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ResuMEN DEL CONTENIDO

La Contraloria General de la Republica (CGR) cuenta
con un Plan Estratégico 2008-2012, que sintetiza los
objetivos fijados a corto, mediano y largo plazo;
desarrolla las estrategias y los programas a fin de
promover la mejora continua, mayor cobertura y
oportunidad de las actividades de control y las
auditorias. La CGR también implement6 un Sistema
de Gestion de Calidad (SGC), con miras a obtener la
certificacion ISO 9001:2000.

Para alentar la participacién ciudadana y al trabajo
conjunto con la sociedad civil, la CGR implementé
mecanismos de recepcion de denuncias ciudadanas
y habilité la sede del Centro de Control Ciudadano.
La CGR también generé espacios de transparencia
con la realizacion de la Rendicion de Cuentas a la
Ciudadania en Audiencia Publica. La comunicacion
también adquiri6é un caracter estratégico en la CGR,
con la creacién de la Direccion de Comunicacién
(DIRCOM) y la implementacién de un Manual de
Comunicacion.

En el marco del control gubernamental, implement6
el Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
(MECIP) y lo impulsé en las entidades sujetas a su

control, a través de la capacitacién de un equipo
“formador de formadores”. A sugerencia de la CGR,
la Presidencia de la Republica adopté y aprobé la
implementacion del MECIP. La CGR ademas
present6 su Informe y Dictamen al Congreso
Nacional, acerca de la ejecucién del Presupuesto
General de la Nacion (PGN) correspondiente al
ejercicio fiscal 2007.

La XIX Asamblea General de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), a realizarse
en Asuncioén en octubre préximo, constituye un hito
histérico. Los desafios del 2009 apuntan a la
consolidacion de los logros histéricos alcanzados por
la institucién durante el 2008. Entre dichos logros esta
el inicio de auditorias en las binacionales, con la
creacion de la Unidad de Control a Entidades
Binacionales (UCEB).

La Memoria 2008 de la CGR detalla las actividades
de control desarrolladas a lo largo de dicho periodo y
ha presentado ante el Ministerio PUblico numerosos
reportes de indicios de hechos punibles contra el
patrimonio del Estado.
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ABOG. OcTAavio AucusTo AIRALDI
CoNTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica (CGR), como
organismo superior de control, asume el compromiso
de orientar todas sus actuaciones hacia el logro de
los objetivos misionales consagrados en la
Constitucion Nacional. Para ello, el Cédigo de
Buen Gobierno y el Cédigo de Etica buscan
internalizar en los funcionarios la importancia de la
transparencia y objetividad profesional en la
realizacion de los trabajos de auditoria, prescindiendo
de toda consideracion extrafa.

En el proceso de cambio de autoridades del Gobierno
nacional, la CGR contribuy6 a proveer informacion
oportuna sobre los resultados de las actividades de
control realizadas entre 2005 y 2007. También

contribuy6 con el relevamiento de datos sobre la
situacién econdmica, financiera y laboral de las
instituciones publicas, que arrojé como resultado
el mapa de riesgo institucional.

Un indicador del prestigio de que goza la institucion
eslamasivamigracion de funcionarios de laCGR
como comisionados a otras instituciones, y el
posterior y definitivo traslado de aquellos que hoy se
desempefian en importantes lugares de decision y
administracion del Gobierno actual. Este hecho ha
generado gestiones para ajustar el presupuesto,
dando lugar a recategorizaciones de funcionarios
y al proceso de seleccién de profesionales de primer
nivel para ser incorporados a la institucion.
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La CGR habilito su Centro de Control Ciudadano
buscando promover una participacién ciudadana
proactiva, para fortalecer los mecanismos de
transparencia en la administracién publica. El mismo
cuenta con una sede propia, resultado de una
donacién de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID).

La CGR realiz6 actividades para medir la
satisfaccién de sus clientes internos y externos,
asi como la percepciéon del clima laboral de la
institucion (de manera global y especifica, captando
debilidades, fortalezas y sugerencias). Los resultados
se sintetizan en el establecimiento de mecanismos
de comunicacién permanente con la ciudadania y
funcionarios.

La CGR también gener6 espacios de transparencia
con la realizacion de la Rendicion de Cuentas a la
Ciudadania en Audiencia Publica. Esto responde
al compromiso de mejora continua que asumio la
CGR en el marco de su Plan Estratégico 2008 — 2012,
propiciando diversas acciones de fortalecimiento
institucional y contribuyendo con la promocion de la
transparencia.

La CGR implement6 en mayo de 2008 el Modelo
Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay (MECIP). También capacitd
a un equipo “formador de formadores” entre sus
funcionarios, encargado de impulsar la
implementacion del MECIP en las demas entidades
del Estado.

Siguiendo la recomendacion de la CGR, la
Presidencia de la Republica de Paraguay aprobo y
adopt6 en noviembre el MECIP (Decreto N° 962/08),
como marco para el control, fiscalizacion y
evaluacion de los sistemas de control interno de las
entidades publicas.

Las donaciones recibidas hace dos afios del
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) finalmente han
sido incluidas en el presupuesto 2009. Dichas
donaciones superan el millén de délares americanos.

La donacién de la CAF sera utilizada para el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de la CGR.
El objetivo es dotarla con las competencias
necesarias para ejercer con mayor eficacia y
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eficiencia el control gubernamental externo y la
proteccién de los bienes patrimoniales y del Estado.

La cooperacion técnica no reembolsable del BID sera
orientada a contratar servicios de consultoria y
adquirir los bienes necesarios para impulsar la
modernizacion operativa de la CGR.

Como resultado del destacado trabajo realizado en
el programa anterior, la CGR fue incluida nuevamente
en el Programa Umbral Il. Este esta orientado a
facilitar la actualizacién y especializacion de los
funcionarios de la institucion.

La CGR también implement6 un Sistema de Gestion
de Calidad (SGC), con miras a obtener la
certificacion 1SO 9001:2000.

El Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay
fue aprobado en noviembre pasado, junto con el
Manual de Auditoria Gubernamental de la CGR
“Tesareko”. El contenido del “Tesareko” cuenta con
disposiciones actualizadas en materia de auditoria
gubernamental, que serviran de marco normativo y
en base a las cuales seran implementadas las
actividades de fiscalizacion y control.

Los desafios del 2009 apuntan a la consolidacion de
los logros histéricos alcanzados por la institucion
durante el 2008.

Entre dichos logros esta el inicio de auditorias en las
binacionales, con la creacién de la Unidad de
Control a Entidades Binacionales (UCEB). El
objetivo de esta nueva dependencia de la CGR es
propiciar la necesaria integracion entre el accionar
del Estado paraguayo y las entidades binacionales.

La XIX Asamblea General de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), arealizarse
en Asuncién en octubre préximo, constituye un hito
histérico. Esto, debido a que abre nuevas
perspectivas en el control gubernamental externo y
la competencia de la CGR en areas como
presupuesto y desarrollo, patrimonio ambiental y
cuentas publicas, control de recursos energéticos
estratégicos y combate a la corrupcion a través de la
identificacion de hechos punibles contra el patrimonio
del Estado. La CGR es organizadora del evento.
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La CGR se encuentra ampliando su sede central con
la construccion de un nuevo edificio sobre la calle
Austria. La nueva edificacién contara con cuatro
niveles y albergara a dos oficinas por piso. Ademas
esta prevista la ampliacién del estacionamiento
ubicado en el subsuelo y la reubicacion de los
archivos de la CGR, a fines de este afio.

El desafio es seguir forjando la confianza entre
gobernantes y ciudadanos, y garantizar la

transparencia de la gestién. Esto tomando como base
el cumplimiento de la misién de la institucién:
promover el uso responsable del patrimonio publico.

La efectividad del trabajo desarrollado se comprobara
a través del reconocimiento de la sociedad sobre la
calidad de los servicios y productos de la CGR.
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Lic. ATiLio GAYOSO JARA
SuB CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el
organismo constitucional y legal de control de las
actividades econdmicas y financieras publicas. Su
mision es “ejercer el control gubernamental
propiciando la mejora continua de las
instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Para traducir esta misién en los resultados esperados,
la CGR cuenta con el Plan Estratégico 2008 - 2012.
Su proceso de elaboracién se caracteriz6 por una
alta participacion en todos los niveles.

La implementacion del plan estratégico permitira a
la CGR consolidarse como una institucion moderna,

eficiente y eficaz, que contribuye a mejorar el control
gubernamental y promueve el fortalecimiento de las
instituciones del sector publico del Paraguay.

Los objetivos estratégicos fijados a corto, mediano y
largo plazo apuntan a que la CGR pueda verse como
una “institucién de control que promueve el uso
responsable del patrimonio publico, reconocida
en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos”, tal como expresa la vision institucional.

La Sub Contraloria General de la Republica ha
apoyado y acompafiado en forma constante los
distintos procesos de fortalecimiento institucional,
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promoviendo la participacion tanto de los integrantes
del Comité Ejecutivo como de los funcionarios de la
CGR.

El control ciudadano es complemento fundamental
del control gubernamental. En este sentido, el Codigo
de Buen Gobierno y el Cédigo de Etica de la CGR
establecen politicas para el relacionamiento con la
ciudadania.

En representacion de la CGR, la Sub Contraloria
General de la Republica cumplié funciones de auditor
externo de la Organizacion de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). En ese
caracter, fiscaliz6 el Estado Financiero 2007 de dicho
organismo internacional, en conjunto con auditores
externos representantes de la Entidad Fiscalizadora
Superior (EFS) de Malasia. La auditoria se realizd
en la sede de la Secretaria General de la INTOSAI,
en Viena (Austria).

La Sub Contraloria General de la Republica también
ha participado en diversas jornadas de trabajo,
presentaciones institucionales y eventos
internacionales. Entre ellos, el XIlIl Congreso Nacional
de Contadores, el Il Congreso Internacional de
Fiscalizacion (Querétaro, México), la XIV Reunion
del Grupo de coordinacion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los paises del Mercosur,
Bolivia y Chile.

El 2008 fue fructifero para la CGR en la
implementacion de distintas acciones de mejora
institucional. Entre los logros obtenidos, se destacan
la aprobacion del Manual Estratégico de
Comunicacion (Resolucion CGR N° 406/08) y del
Modelo Estandar de Control Interno para las
Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP).

El MECIP fue adoptado primeramente al interior de
la CGR (Resolucién N° 424/08) y extendido a todas
las instituciones publicas por el Poder Ejecutivo
(Decreto N° 962/08). La elaboracion, aprobacion y
adopcion del Manual de Auditoria Gubernamental de
la CGR, “Tesareko” es otro resultado fundamental,
como herramienta basica para la realizacion de los
trabajos de auditoria.
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Otro de los logros resaltantes fue la realizacion de la
Rendicion de Cuentas a la Ciudadania en Audiencia
Pudblica. La Sub Contraloria General de la Republica
lideré el encuentro previo con representantes de la
sociedad civil organizada.

La inauguracion de la sede del Centro de Control
Ciudadano y la modificacion del procedimiento de
presentacién de denuncias ciudadanas ante la CGR
(Resolucién N° 1036/08) fueron otros hitos
importantes.

La implementacion de un Sistema de Gestion de
Calidad (SGC), disefiado y ajustado bajo los requisitos
de la norma ISO 9001:2000, es otro resultado
destacable. La meta es obtener la certificacion. El
SGC fue estructurado en un Manual de Calidad de la
CGR, bajo la orientacién de una Politica de Calidad.

Dicha politica apunta a “brindar productos y
servicios de control gubernamental de alta
calidad, con profesionales calificados, motivados
y comprometidos, que ejecutan procesos
eficaces enfocados en la mejora continua,
cumpliendo con la normativa aplicable y
promoviendo la gestion publica eficiente para
satisfacer las expectativas de la ciudadania y de
los demas grupos de interés”.

El SGC implica un enfoque basado en procesos,
apuntando a la mejora de la calidad institucional, que
busca permanentemente la satisfaccion de los
clientes de la CGR.

El trabajo desarrollado para la mejora del control
gubernamental ha conllevado gran esfuerzo,
dedicacién y compromiso de todos quienes
integramos la CGR. Como institucién de control,
nuestro esfuerzo esta orientado a impulsar la
implementacion de la mejora continua en la
administracion publica.

Las experiencias de la CGR pueden servir de insumo
para los procesos a ser llevados a cabo en las
instituciones sujetas a su control, especialmente en
lo relacionado a la impostergable implementacion del
MECIP.
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El MECIP implica necesariamente la elaboracion de
planes estratégicos institucionales, que apunten al
logro de objetivos y la evaluacion de actividades bajo
parametros de un SGC. Es de importancia prioritaria
beneficiar a la ciudadania con sistemas
administrativos eficientes y abiertos a la rendicion
de cuentas de las respectivas gestiones.

La labor desarrollada por la CGR busca contribuir al
fortalecimiento institucional de las entidades sujetas

a su control, en base al compromiso de colaborar
con el bien del pais. El desafio de las instituciones
del sector publico es redoblar esfuerzos para seguir
conquistando la credibilidad ciudadana, siguiendo
lineamientos éticos que orienten al bien comun y
contribuyan al fortalecimiento de las practicas
democraticas en el Paraguay.
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EsTRUCTURA FUNCIONAL

UNIDADES ORGANIZACIONALES DE
ADMINISTRACION DE LA GESTION
INSTITUCIONAL

Tienen a su cargo planificar la gestién, atendiendo la
legalidad y calidad de los actos de administracién
que se desarrollen con miras al cumplimiento de los
altos objetivos institucionales.

Direccién General de Asuntos Juridicos

Tiene a su cargo otorgar certeza juridica a los actos
administrativos, en el marco de la normativa nacional
vigente, la doctrina y los principios del Derecho
Administrativo y el Derecho Penal, en lo atinente a
la comision de todo delito del que se tenga
conocimiento, en razon del ejercicio de sus funciones
institucionales. También tiene a su cargo el control
de la responsabilidad de rendiciéon de cuentas del
personal publico. Para cumplir sus objetivos, la
Direccion General de Asuntos Juridicos se compone
de las siguientes direcciones de area vy
departamentos:

1. Direccion de Dictamenes y Procedimientos
Legales.

2. Direccion de Auditoria Forense (DAF), que tiene
a su cargo: Departamento de Profundizacién de
Indicios de Hechos Punibles.

3. Direccion de Control del Personal Publico, que
tiene a su cargo:

Departamento de Control de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas.
Departamento de Control de Viaticos.

Secretaria General

Tiene a su cargo gestionar la cooperacion
internacional para el fortalecimiento institucional,
convocar la participacién ciudadana en el control del
patrimonio publico y aplicar los principios de la
organizacién documental, de acuerdo a una gestion
que respete el origen y el orden natural de archivo.
Para cumplir sus objetivos, la Secretaria General
cuenta con la siguiente estructura:

1. Direccion de Relaciones Internacionales y
Cooperacion, que tiene a su cargo: Departamento
de Control Ciudadano.

La Secretaria General cuenta, ademas, con los
siguientes departamentos:

Departamento de Formacién y Administracion
de Expedientes.

Departamento de Control y Seguimiento
Documental de Auditorias y Resoluciones.
Departamento de Archivo Central.

Planificacién e Informes

Tiene a su cargo coordinar el proceso de planificacion
global de la institucién, promover la priorizacion de
los objetivos y directrices, verificar el cumplimiento
de los planes institucionales, recomendar alternativas
y programas para el mejoramiento de la gestion
institucional; elaborar la Memoria Anual, asi como
los sistemas de programacién, monitoreo y
evaluacién. Para cumplir sus objetivos, Planificacion
e Informes cuenta con las siguientes direcciones de
area y departamentos:

1. Direccion de Planificacion Institucional, que tiene
a su cargo:

Departamento de Planificacion.
Departamento de Programacion.

2. Direccion de Desarrollo Organizacional.
Direccion General de Administracién

Tiene a su cargo organizar, coordinar y consolidar el
presupuesto institucional, asi como administrar los
recursos materiales y financieros de la institucion.
También conservar el patrimonio institucional, para
lo cual dispondra de los mecanismos de seguridad
necesarios. Para cumplir sus objetivos, la Direccién
General de Administracién cuenta con las siguientes
direcciones de area y departamentos:

1. Direccién de Administracién y Logistica, que tiene
a su cargo los siguientes departamentos:
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Departamento de
Evaluacion.
Departamento de Adquisicidn y Suministros.
Departamento de Servicios Generales.
Departamento de Transporte.

Departamento de Seguridad.

Programacion vy

2. Direccion Financiera, que tiene la siguiente
estructura:

Departamento de Tesoreria.
Departamento de Presupuesto.

3. Direccion de Contabilidad, que tiene la siguiente
estructura:

Departamento de Rendicién de Cuentas.
Departamento de Contabilidad y Patrimonio.

Direccién de Gestion del Talento Humano

Tiene a su cargo desarrollar, implementar y actualizar
politicas, planes y programas de reclutamiento,
seleccion, admision, evaluacion del desempefio y
desarrollo de los talentos humanos, administrar,
actualizar normas y disposiciones institucionales que
rigen las relaciones de trabajo; administrar las
remuneraciones y beneficios sociales otorgados a los
funcionarios y desarrollar e implementar propuestas
mejorar la gestion de los talentos humanos, conforme
a la estructura, procesos, recursos y cultura
institucionales. Para cumplir sus objetivos, la
Direccion de Gestion del Talento Humano cuenta con
la siguiente estructura:

Departamento de Seleccion y Evaluacion de
Desempefio.

Departamento de Gestion del Personal.
Departamento de Formacién y Capacitacion.
Departamento de Bienestar Social.

Auditoria Institucional

Tiene a su cargo ejercer el control interno de las
actividades operativas y de las gestiones
administrativas que se ejecutan en las diferentes
unidades organizacionales de la Contraloria General
de la Republica (CGR). Esto, ajustandose a las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGAS), a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por la Organizaciéon Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en
todo lo aplicable al sector publico paraguayo, al
Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
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(MECIP), y a las disposiciones legales y
administrativas vigentes. Para cumplir sus objetivos,
la Auditoria Institucional cuenta con la siguiente
estructura:

1. Direccién de Control de Unidades
Organizacionales de Administracion de la Gestién
Institucional.

2. Direccion de Control de Unidades de Gestion
Misional.

Asesoria Técnica

Tiene a su cargo gestionar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, disefiar soluciones
concretas, funcionales y operativas a través de
herramientas informéaticas, y manejar la seguridad
de la informacién de la institucion. Para cumplir sus
objetivos, la Asesoria Técnica cuenta con la siguiente
estructura:

Departamento de Desarrollo de Sistemas.
Departamento de Administracion de Redes.
Departamento de Soporte Técnico.

Direccién de Gestién de Calidad

Tiene a su cargo desarrollar e implementar
instrumentos, metodologias y procedimientos para
el diagnéstico institucional y de la satisfaccion interna
y externa, de los grupos de interés y de los diversos
actores de la sociedad, asi como para la mejora
continua en la gestidn de los procesos y resultados
institucionales, y su correspondiente documentacién
conforme a parametros internacionales para la
certificacion de calidad. Para cumplir sus objetivos,
la Direccién de Gestion de Calidad cuenta con la
siguiente estructura:

Departamento de Gestion Documental,
Control y Mejora Continua.

Direccién de Comunicaciones

Tiene a su cargo administrar y gestionar el flujo de la
informacién institucional interna y externa ante los
diversos actores de la sociedad. Esto, mediante
estrategias, instrumentos y medios apropiados para
promover una buena imagen institucional y mantener
un optimo relacionamiento, y favorecer la creacién
de condiciones que faciliten el cumplimiento de la
misién institucional.
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UNIDADES ORGANIZACIONALES
DE GESTION MISIONAL

Tienen a su cargo verificar el cumplimiento de los
planes, programas, subprogramas, proyectos,
actividades y operaciones econdémicas, financieras
y administrativas ejecutados por los organismos y
entidades del Estado, y de las personas fisicas o
juridicas que administren recursos del Estado, asi
como el control de la custodia del patrimonio fisico,
ambiental y cultural del Estado.

Para dicho efecto, realizan examenes especiales,
auditorias financieras, administrativas, operativas o
de gestién, con sujecion a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas (NAGAS), a las Normas de
auditoria gubernamental aprobadas por la
Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en todo lo
aplicable al sector publico paraguayo, al Modelo
Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP) y
a las disposiciones legales y administrativas vigentes.

Direccién General de Control de laAdministraciéon
Central

Es la unidad organizacional encargada de ejercer el
control de los ingresos, gastos, bienes patrimoniales,
operaciones y gestiones de los organismos
componentes del Poder Ejecutivo y de la Fuerza
Puablica, del Poder Legislativo y del Poder Judicial.
Para cumplir sus objetivos, cuenta con las siguientes
direcciones de area:

1. Direccién de Control del Poder Legislativo.
2. Direccion de Control del Poder Ejecutivo.
3. Direccion de Control del Poder Judicial.

Direccién General de Control de laAdministraciéon
Descentralizada

Es la unidad organizacional encargada de ejercer el
control de los ingresos, gastos, bienes patrimoniales,
operaciones y gestiones de los entes autonomos y
autarquicos, de las empresas publicas y mixtas, y de
las universidades nacionales, con excepcion de la
banca central del Estado, los organismos
departamentales y municipales, las demas entidades
financieras del Estado y el Consejo Nacional de la
Vivienda. Para cumplir sus funciones, cuenta con la
siguiente estructura:

1. Direccion de Control de Entes Autbnomos y
Autarquicos.

2. Direccion de Control
Nacionales.

3. Direccion de Control de Empresas Publicas,
Mixtas y Multinacionales.

de Universidades

Direccién General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales

Es la unidad organizacional encargada de ejercer el
control de los ingresos, gastos, bienes patrimoniales,
operaciones y gestiones de los gobiernos
departamentales y municipales. Para cumplir sus
objetivos cuenta con las siguientes direcciones de
area:

1. Direccién de Control de Gobernaciones.
2. Direccion de Control de Municipalidades.

Direccién General de Economia

Es la unidad organizacional encargada de ejercer el
control de los ingresos, gastos, bienes patrimoniales,
operaciones y gestiones de la banca central del
Estado y deuda publica, de las entidades financieras
oficiales y del Consejo Nacional de la Vivienda
(CONAVI). También se encarga de emitir el informe
y dictamen sobre el informe financiero anual
presentado por el Presidente de la Republica, de
conformidad a lo establecido en la Constitucion
Nacional, la Ley N° 276/94 Organica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica, y la Ley N°
1535/99 De Administracién Financiera del Estado.
Igualmente, se encarga de ejercer el control de los
estudios de acuerdos, donaciones y préstamos del
Estado y su aplicacion; elaborar dictamenes sobre
acuerdos de donaciones, préstamos reembolsables
y no reembolsables —nacionales o internacionales—,
antes de su tratamiento en el Congreso Nacional.
Para cumplir sus funciones, cuenta con la siguiente
estructura.

1. Direccion de Control de Entidades Financieras
del Estado, Banca Central y Deuda Publica.

2. Direccion de Informes y Dictamenes Financieros.

3. Direccion de Estudios de Acuerdos, Donaciones
y Préstamos.
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Direccion General de Control de Bienes

Patrimoniales del Estado

Es la unidad organizacional encargada de fiscalizar
la administracion, uso, control, custodia, clasificacion
y contabilizacion de los bienes del Estado paraguayo.
Para cumplir sus objetivos, cuenta con las siguientes
direcciones de area:

1. Direccion de Control de Bienes Patrimoniales de
la Administraciéon Central.

2. Direccion de Control de Bienes Patrimoniales de
la Administracién Descentralizada.

3. Direccion de Control de Bienes Patrimoniales de
los Organismos Departamentales y Municipales.

Direccion General de Control de la Gestion
Ambiental

Es la unidad organizacional encargada del control
de planes, programas y proyectos estatales de
preservacion, defensa, administracion y manejo del
medio ambiente, los recursos naturales y el
patrimonio cultural. Para cumplir sus funciones,
cuenta con la siguiente estructura:

1. Direccion de Control de la Gestion Cultural y de
la Salud Ambiental.

2. Direccién de Control de la Gestién de los
Recursos Naturales.

Direccion General de Control de Recursos
Sociales

Es la unidad organizacional encargada de controlar
la gestidn estatal en proyectos sociales y entidades
previsionales de seguridad social, en lo referente a
la ejecucién de los planes, programas y proyectos.
Para cumplir sus funciones, cuenta con las siguientes
direcciones de area:

MEemoria ANuAL 2008

1. Direccién de Control de Gestion de Proyectos
Sociales.

2. Direccién de Control de Gestién Social Estatal.

3. Direccion de Control de Gestion de Entidades
Previsionales de Seguridad Social.

Direccién General de Control de Obras Publicas

Es la unidad organizacional encargada de realizar el

control de la ejecucién de obras publicas emprendidas

por los organismos y entidades del Estado. Para

cumplir sus objetivos, cuenta con la siguiente

estructura:

1. Direccion de Control de Obras de la
Administracion Central.

2. Direccion de Control de Obras de la
Administracion Descentralizada.

3. Direccion de Control de Obras de los Organismos
Departamentales y Municipales.

Direcciéon General de Licitaciones

Es la unidad organizacional encargada de ejecutar
el seguimiento y el control de procedimientos
efectuados en los organismos y entidades del Estado
para la adquisicidn, arrendamiento y subasta de
bienes, la contratacién de obras y servicios, y la
concesiéon de obras y/o servicios. Para cumplir sus
objetivos, cuenta con las siguientes direcciones de
area.

1. Direccion de Control de Contrataciones de la
Administracién Central.

2. Direccién de Control de Contrataciones de la
Administracién Descentralizada.

3. Direccion de Control de Contrataciones de
Organismos Departamentales y Municipales.
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ComiITE EiecuTivo ARo 2008

Sentados (de izg. a der.): Abog. Victoria Rivas Pavon, Direccién General de Licitaciones; Lic. Gladys Fernandez
Mifiarro, Direccién General de Economia; Lic. Emi Moriya de Amarilla, Direccion General de Control de la
Administracién Descentralizada; Dra. Gladys Mercado Lovera, Direccion General de Asuntos Juridicos;
Abog. Octavio Augusto Airaldi, Contralor General de la Republica; Lic. Atilio Gayoso Jara, Sub Contralor
General de la Republica; Lic. Benita Jara Cafiiza, Direccién General de Control de la Administracién Central;
Lic. Nilza Diaz Verdun, Direccion General de Control de Bienes Patrimoniales del Estado; Lic. Maria Elena
Velazquez, Direccion de Gestion del Talento Humano.

Parados (de izq. a der.): Dr. Alberto Ayala Balmori, Direccion General de Control de Recursos Sociales; Lic.
Ruben Ignacio Avila, Direccién General de Control de la Gestion Ambiental; Lic. Romy Rojas Figari, Direccion
General de Control de Organismos Departamentales y Municipales; Carla Caballero, Direccién de
Comunicacion; Lic. Marta Vicézar de Samaniego; Auditoria Institucional; Lic. Gloria Lugo de Duarte,
Planificacién e Informes; Lic. Luisa Almada Irala, Direccidon General de Administracién; Lic. Adriana Hug de
Belmont, Direccién de Gestion de Calidad; Abog. Lourdes Ferreira, Secretaria General; Lic. Yassir Admen
Ramirez, Asesoria Técnica; Ing. Leopoldo Cataldi Sardi, Direccién General de Control de Obras Publicas.
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Direcciéon General de Asuntos Juridicos
Dra. Gladys Mercado Lovera
Directora General

Secretaria General
Abog. Lourdes Ferreira, Secretaria General.

Planificacion e Informes
Lic. Gloria Lugo de Duarte, Directora General Interina

Direccion General de Administracion
Lic. Luisa Almada lIrala, Directora General.

Direccién de Gestion de Talento Humano
Lic. Maria Elena Veladzquez, Directora.

Auditoria Institucional
Lic. Marta Vicézar de Samaniego,
Directora General

Asesoria Técnica
Lic. Yassir Admen Ramirez, Director.

Direccion de Gestion de Calidad
Lic. Adriana Hug de Belmont, Directora.

Direccién de Comunicaciéon, Carla Caballero,
Directora.

36 CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY



MemoriA ANuAaL 2008
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ORGANIZACIONALES

GESTION MISIONAL

Direccion General de Control
de la Administracién Central
Lic. Benita Jara Caniza, Directora General.

-

Direccién General de Control
de la Administraciéon Descentralizada
Lic. Emi Moriya de Amarilla, Directora General.

Direccion General de Economia
Lic. Gladys Fernandez Mifarro, Directora General.

Direccién General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales

Lic. Romy Rojas Figari, Directora General. Direccion General de Control de Bienes
Patrimoniales del Estado

Lic. Nilza Diaz Verdun, Directora General.
Direcciéon General de Control ' ‘

de,la Gestién Ambiental
Lic. Rubén Ignacio Avila, Director General.

Direcciéon General de Control de Recursos Sociales
Dr. Alberto Ayala Balmori, Director General.

\_

Direccién General de Licitaciones
Abog. Victoria Rivas Pavon, Directora General.

Direccién General de Control de Obras Publicas
Ing. Leopoldo Cataldi Sardi, Director General.
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ADMINISTRACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Contraloria General de la Republica (CGR), a
través de la planificacion como instrumento de
gestion, contribuye a construir instituciones publicas
eficientes y reconocidas en la sociedad por sus
servicios y productos de alta calidad.

Para cumplir con este objetivo, la CGR cuenta con
el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo
Anual (POA) y el Plan General de Auditorias (PGA).

PLAN ESTRATEGICO 2008 - 2012

A través del Plan Estratégico 2008 - 2012, la CGR
cuenta con una herramienta de gestion adecuada
para enfrentar las demandas actuales de sus grupos
de interés y, apuntando a la mejora continua,
desarrollar en forma coordinada los planes,
programas y proyectos de la institucion. El Plan
Estratégico 2008 - 2012 fue elaborado a lo largo de
un proceso que tuvo cuatro fases, consistentes en:
realizacién de reuniones gerenciales con miembros
del Comité Ejecutivo y de encuestas para elaborar
la linea de base; analisis de Mision y valores
institucionales; redefinicion de la Mision y la Vision;
y elaboracién de los objetivos estratégicos.

Los objetivos estratégicos son: optimizar la capacidad
de gestion de la CGR, fortalecer el control
gubernamental, mejorar la comunicacién y consolidar
la presencia institucional.

1. Objetivo estratégico: optimizar la capacidad
de gestion de la CGR.

Productos

1.1.Sistema de Gestién de la Calidad (SGC) de
la CGR. El producto se relaciona con el
cumplimiento y desarrollo de las actividades
componentes del mismo. El Manual de
Gestion de Calidad, aprobado en fecha 30/
12/08, incluye las siguientes actividades,que
ya se hallan implementadas:

Socializar el nuevo SGC de la CGR.

Establecer indicadores del SGC.

Implementar, monitorear y mantener el SGC.
Diagnosticar el SGC.

Seleccionar y contratar el ente certificador
ISO 9001:2000.

Realizar la auditoria interna del SGC.

1.2.Sistema de control interno de la CGR.

Producto implementado conforme a la
Resolucion CGR N° 424/08, de 9 de mayo de
2008, e incluye las siguientes actividades:

Adoptar el MECIP y el Manual de
Implementacién.

Organizacion de equipos de trabajo.
Definir niveles de implementacion.

Definir alcance del disefio e implantacion.

1.3.Sistema de Gestién del Talento Humano. Su

implementacion fue aprobada por la
Resolucion CGR N° . Su desarrollo incluye
las siguientes actividades:

Diagnosticar la composicion del talento
existente.

Identificar el talento para cada area de la
estructura organizacional.

Reubicar el talento en sitios acordes a su
perfil.

Estimular el desarrollo y retencién del talento
humano.

Reclutar y seleccionar nuevos talentos.

1.4.Sistema Integrado de Informacion (SIDI).

Para su implementacion, el producto esta
pendiente del soporte financiero y técnico del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y
abarca las siguientes actividades:

Crear el modelo de datos de la CGR.

Identificar y tipificar los tipos de
documentacion utilizados en la CGR.

Normalizar la nomenclatura de la
documentacion utilizada en la CGR.
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Mejorar o reemplazar el Sistema de Control
de Expedientes, incluyendo manejo de todo
tipo de documentacion utilizada en la CGR.

Elaborar el Sistema de Gestion Documental.

Elaborar el Sistema de Legajo del Funcionario
de la CGR.

Elaborar el Sistema de Gestion de Auditoria.
Mejorar las funcionalidades de la Intranet.
Mejorar las funcionalidades del sitio web de
la CGR.

Objetivo estratégico: fortalecer el control
gubernamental.

Productos

2.1.El Modelo Estandar de Control Interno del

Paraguay (MECIP) fue aprobado por
Resolucion CGR N° 425/08. Dicha resolucion
establece y adopta el MECIP como marco
para el control, fiscalizacion y evaluacion de
los sistemas de control interno de las
entidades sujetas a la supervision de la CGR.

2.2.La evaluacién de su adopciéon en las

instituciones publicas se halla relacionada con
las actividades de las Unidades
Organizacionales de Gestion Misional
(UOGM), en el marco de la realizacién de las
auditorias en las instituciones que se hallan
sujetas al control de la CGR.

2.3.La implementacién de los planes de

mejoramiento de las instituciones sujetas al
control de la CGR se encuentra determinada
en el Manual de Auditoria Gubernamental
“Tesareko”.

2.4.Las politicas de participacién ciudadana y el

trabajo conjunto con la sociedad civil se hallan
enmarcados en la filosofia de encarar la lucha
contra la corrupcion en las entidades del
Estado. Al respecto, se ha implementado un
mecanismo de recepcién de denuncias
ciudadanas con requisitos preestablecidos.
Actualmente, la CGR cuenta con una sede
de Control Ciudadano, inaugurada el 20 de
noviembre de 2008. Con el objetivo de
fortalecer el control y la participacion
ciudadana, también se adopta el Reglamento
de Veeduria Ciudadana (Resolucion CGR N°
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348/08) y el Manual de Veedores (Resolucién
CGR N° 1036/08).

2.5.Ciudadanos capacitados. Para enfatizar la

capacitacion y formacioén ciudadana, se han
realizado los siguientes eventos:

Campafia de comunicacion sobre el uso de
royalties y control ciudadano, conjuntamente
con el Programa Umbral. Hubo participacién
en programas radiales y canales abiertos de
TV, publicaciones en diarios y realizacién de
spots institucionales. Se conté con tripticos y
afiches promocionales.

Rendicién de Cuentas a la Ciudadania en
Audiencia Publica, generando espacios de
transparencia.

2.6.Criterios de priorizacion y focalizacién de

Auditorias. El producto se halla implementado
por medio del Manual de Auditoria
Gubernamental “Tesareko”.

2.7.Ampliar la cobertura a entidades binacionales.

Tras el cambio de Gobierno, un nuevo plan
politico se inicia con los paises relacionados
en materia energética, legal y juridico-
administrativa. Esto, a fin de establecer o
reprogramar los objetivos estratégicos,
programas y actividades relacionados a los
mismos:

Dar seguimiento a las estrategias conjuntas
establecidas con las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de la Republica Argentina
y de la Republica Federativa del Brasil, a
efectos de desarrollar teorias conjuntas.

Promover la aprobacién de adendas a los
tratados internacionales que dieron origen a
las entidades binacionales Itaipu y Yacyreta,
a efectos de incorporar como obligatorias la
funcién contralora de la EFS de Paraguay,
Brasil y Argentina.

Impulsar auditorias a través de las altas partes
contratantes, como entidades del sector
publico, a efectos de determinar la gestion
realizada por éstas en las entidades
binacionales.

Realizar circularizaciones a todas las
entidades del sector publico, para obtener
informacion sobre fondos recibidos de las
entidades binacionales.
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Exigir al Departamento de Bienes del Estado
de la Direccién General de Contabilidad
Publica del Ministerio de Hacienda, la
realizacién de seguimientos de las altas
producidas en varias instituciones publicas,
como beneficiarias de los fondos sociales
otorgados por las entidades binacionales.

Impulsar y promover la valoracién de recursos
naturales y ambientales aportados por la
Republica del Paraguay, y su posterior
registro en las cuentas nacionales, asi como
en el patrimonio de las entidades
binacionales. Esto, a efectos de cuantificar
el aporte real del Gobierno paraguayo a las
mismas.

INGRESOS. a) Comprobar la autenticidad.
b) Comprobar la valuaciéon de los mismos
incluyendo el registro de las estimaciones
referentes a las reclamaciones por los
servicios o bienes enajenados. ¢) Verificar que
todos los ingresos estén registrados en la
contabilidad del ente, por centro de costos y
consolidado, comprobando que estos
corresponden a transacciones y eventos
efectivamente realizados en el periodo y que
se hallan determinados en forma razonable
y consistente. d) Comprobar la adecuada
presentacion y revelacién en los estados
financieros NIIF 11.

GASTOS- a) Comprobar que los gastos
representan transacciones efectivamente
realizadas y que corresponden a los fines
propios de la entidad. b) Verificar que se
encuentren registrados todos los gastos que
corresponden al periodo revisado y que no
se incluyan transacciones de periodos
anteriores o posteriore.; c¢) Verificar que no
existan activos capitalizables contabilizados
como gastos. d) Comprobar que los gastos
estén adecuadamente contabilizados y
presentados de acuerdo a las normas de
contabilidad.

2.8.Capacidad instalada para la realizacion de

auditorias en Tecnologias de la Informacién
y Comunicacioén (TIC). pendiente del soporte
financiero-técnico del BID para el desarrollo
de sus componentes programados en las
siguientes actividades:

Propiciar la creacion de una dependencia
interna encargada del control de las TIC.

Aprobar un Manual de Control Interno
Informatico para administracion publica.

Aprobar un Manual de Auditoria Informatica.

Elaborar un plan y un cronograma de
implementacién del manual de control.

Elaborar un plan y cronograma para la
realizacién de auditorias informaticas.

Elaborar un mapa de riesgos del area
tecnoldgica, clasificando a las instituciones
por su complejidad tecnolégica, presupuesto
de gasto del area y sensibilidad de la
informacién administrada por sus sistemas.

Elaborar un plan de insercion del Manual de
Control Interno Informético en las entidades
publicas, a través de un proceso de
capacitacion y concienciacion.

Estandarizar los procesos de adquisicion
relacionados a las TIC.

Impulsar la figura de la firma electrénica en
la administracién publica.

Homologacion de las 1ISO 17779 e ISO 27001
como normas paraguayas por parte del
Instituto Nacional de Tecnologia vy
Normalizacion (INTN).

2.9.Proyectos presentados y resoluciones

aprobadas. Producto en vigencia: los codigos
de Etica y de Buen Gobierno, el Manual
“Tesareko”, el Manual de Calidad y otros
constituyen el soporte legal, juridico-
administrativo del Plan Estratégico
establecido para el periodo 2008-2012:

Objetivo estratégico: mejorar la
comunicacion.

Productos

3.1.Plan de Comunicacién Interna. Por

Resolucion CGR N° 406/08, se aprueba el
Manual Estratégico de Comunicacion de la
CGR. Por Resolucion CGR N° 123, en febrero
de 2008 se dispuso la creacion de la Direccion
de Comunicacién (DIRCOM), en
cumplimiento al objetivo estratégico de
mejorar la comunicacién. Actualmente, el
manual se encuentra en desarrollo y ejecucién
de todos sus componentes, elaborados en el
marco del Programa Umbral.
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3.2.Plan de Responsabilidad Financiera y
Gerencial. La CGR asume la Rendicion de
Cuentas a la Ciudadania porque constituye
un espacio de interlocucion entre los
servidores publicos y la sociedad, que tiene
como finalidad propiciar condiciones de
confianza entre gobernantes y ciudadania,
garantizar transparencia de la gestion y hacer
posible el ejercicio de control social a la
administracién publica.

1) Con el apoyo y promocién del Programa
Umbral-Paraguay se ha instalado la
Rendicién de Cuentas a la Ciudadania en
Audiencia Publica. El primer emprendimiento
fue realizado el 31 de julio de 2008: la CGR
inform6 a la ciudadania sobre su gestion
institucional y respondié a los requerimientos
realizados en la Audiencia Publica

4. Objetivo estratégico: consolidar la presencia
institucional.

Productos

4.1.Agenda de relacionamiento y cooperacion con
organismos nacionales e internacionales
implementada; auditorias transfronterizas
incorporadas en la agenda de la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). El
producto se halla desarrollado en las
siguientes actividades:

Analizar posibilidades de cooperacién con
instituciones nacionales.

Preparar estrategias considerando conflictos
de intereses.

Relevar necesidades de las unidades
organizacionales.

Proponer cooperacion y relacionamiento.

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

El Plan Operativo Anual (POA) de la CGR contempla
la planificacion de las actividades en base a los
resultados propuestos para el afio, en concordancia
con el Plan Estratégico. EI POA es desarrollado a fin
de programar las actividades, con el propdsito de
establecer los resultados que se desean alcanzar en
un tiempo determinado, especificando los recursos
con que se cuenta para ejecutar las actividades.
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PLAN GENERAL DE AUDITORIA (PGA)

El Plan General de Auditoria (PGA) es el documento
que contiene el conjunto de las actividades de
auditoria y el universo de entidades y/o areas, segun
corresponda, a examinar durante el periodo de un
afio. Elaborado en concordancia con las politicas y
disposiciones establecidas por las diferentes
instancias de control, el PGA es flexible, a fin de
permitir cambios necesarios de acuerdo a las
circunstancias, especificamente cuando surja la
necesidad de atender imprevistos.

MISION

Ejercer el control gubernamental propiciando la
mejora continua de las instituciones en beneficio de
la ciudadania.

VISION

Institucion de control que promueve el uso
responsable del patrimonio publico, reconocida en la
sociedad por la calidad de sus servicios y productos.

PROCESO DE GESTION DE CALIDAD

A través del Sistmea de Gestion de Calidad (SGC),
en las distintas unidades organizacionales de la CGR
se desarrollaron actividades con miras a la obtencién
de la certificacién 1SO 9001:2000. En seguimiento
del Proyecto de Capacitacion del afio 2007, se llevé
a cabo el Proyecto de Preparacion, con el apoyo del
Programa Umbral - Paraguay y la Direccién de
Gestion de Calidad de la CGR.

En el marco del primer proyecto mencionado, las
actividades fueron las siguientes:

Médulo 1: Definicion del alcance de la certificacion:
los titulares de las unidades organizacionales
definieron en forma consensuada (de acuerdo al
grado de avance del desarrollo e implementacion del
SGC en cada sector) los procesos y sub-procesos
que serian certificados en el SGC.
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Médulo 2. Plan de accion: se traz6 un plan general,
en el que se definid en detalle las actividades a
realizar.

Mdédulo 3. Formacién general y especifica: se ejecutd
un plan de capacitacion, dirigido a los funcionarios
de todos los niveles organizacionales involucrados
en los procesos y sub-procesos a certificar.

Modulo 4. Definiciéon y puesta en marcha de
documentos: se generaron nuevos documentos, se
adecuaron los existentes a los requisitos normativos
y se impulsoé su implementacion.

Moédulo 5. Consolidacion del Manual de Calidad: se
realizé la adecuacion del manual al alcance de la
certificacion y a los requisitos ISO 9001:2000.

Mdédulo 6. Implementacion del sistema: se realizaron
los ajustes necesarios en los circuitos de gestiéon de
calidad.

Médulo 7. Auditorias internas de calidad: se planifico
y ejecut6 una auditoria interna a los procesos y sub-
procesos definidos dentro del alcance de la
certificacion. Posteriormente se establecieron los
informes de No Conformidad y de Acciones
Correctivas, Preventivas y de Mejora
correspondientes.

Médulo 8. Revision del SGC: el Comité de Calidad
evaluo las fortalezas y debilidades de la institucion,
detectadas a partir de las actividades llevadas a cabo
durante el proyecto. A partir de las conclusiones
obtenidas se propuso un Plan de Acciodn, orientado a
ejecutar las acciones derivadas de la Auditoria
Interna, contratar a un ente de certificacion vy,
finalmente, conseguir el Certificado de Calidad ISO
9001:2000.

Cabe mencionar que el proyecto estuvo acompafado
por un equipo de consultores de calidad extranjeros
y nacionales, integrado por el Ing. Raul Sentous, el
Ing. Fabio Szlaifsztein, la Lic. Leticia Jara y el Lic.
Victor Vasquez. Los mismos, en compafiia de la Lider
y Gerente de Calidad, a mas de los correspondientes
equipos de trabajo conformados para el efecto por
funcionarios de todas las unidades organizacionales
de la CGR, guiaron el proceso de manera exitosa,
cumpliendo con todos los objetivos propuestos.

A continuacion se exponen las actividades
desarrolladas por la Direccién General de Calidad
en la fase de implementacion del SGC, en el marco
del Programa Umbral.

10.

11.
12.

13.

Sesion de entrenamiento y asistencia técnica
para el desarrollo del SGC.

Cinco actividades de desarrollo e
implementacién del SGC, dirigidas a los
integrantes del Equipo de Alto Desempefio
en Gestidon por Procesos y Control Interno de
las diferentes unidades organizacionales.

Dos sesiones de entrenamiento y formacion
en Auditoria de Calidad sobre la normativa
internacional ISO 9001:2000, dirigidas al
Equipo de Auditoria Institucional, a los
funcionarios de esta unidad organizacional,
de Planificacion e Informes y a la
Coordinacion Institucional del Programa
Umbral. Reunién del Comité de Calidad.

Cuatro actividades de asistencia al desarrollo
del SGC dirigidas a los integrantes del Equipo
de Alto Desempefio en Gestién por Procesos
y Control Interno de las diferentes unidades
organizacionales.

Reunién de cierre del disefio y desarrollo del
SGC con el Equipo de Alto Desempefio en
Gestién, Procesos y Control Interno, y el
Comité de Calidad.

Taller sobre “Visién y Politica de Calidad del
SGC”.

Asistencia en la elaboracién del Manual de
Calidad para el Equipo de Auditores Internos
del SGC.

Apoyo para la planificacion de la auditoria
tutelada del SGC, a cargo del consultor
internacional. Dirigida al Equipo de Auditores
Internos del SGC.

Dos reuniones del Comité de Calidad.

Pasantia en la CGR de Colombia, en el marco
del Convenio de Cooperacién Técnica
suscrito por ambas Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS), a fin de realizar
intercambio de conocimientos en temas
relativos al control ciudadano y gestion de
calidad.

Reunién organizadora del MECIP.

Reunion de revision de los avances de los
procesos y coordinacion de la segunda etapa
del programa.

Reunion con titulares de unidades
organizacionales de gestion para elaboracion
y revisién de formularios de requisitos legales,
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

identificacion de riesgos y mapa de riesgos
del Proceso de Auditoria Gubernamental.

Actividad de desarrollo e implementacion del
SGC, en procesos de la Direccion de Gestién
de Calidad.

Reunién del Comité de Calidad.

Desarrollo del Plan de Accion de acuerdo al
alcance definido para la Certificacion 1SO
9001:2000.

Tres sesiones de capacitacion ISO
9001:2000, dirigidas a responsables y
funcionarios involucrados en los procesos y
subprocesos a certificar.

12 actividades de asistencia al desarrollo del
SGC, dirigidas a los integrantes del Equipo
de Alto Desempefio en Gestién por Procesos
y Control Interno de las diferentes unidades
organizacionales.

Sesion de trabajo para el disefio e
implementacion del tablero de comando, con
titulares de las unidades organizacionales.

Reunién con titulares de las unidades
organizacionales de gestion misional, parala
elaboracién de indicadores que midan la
eficacia y eficiencia del Proceso de Auditoria
Gubernamental.

Reunion para ajuste del Manual de Calidad,
con la Lider y Gerente de Calidad.

Aplicacion de test de evaluacién sobre las
sesiones de capacitacion 1SO 9001:2000.

Presentacion del Procedimiento de Control
de Documentos y Datos por el consultor
internacional.

Reunién del Comité de Calidad.

Jornada de sensibilizaciéon a funcionarios
sobre el SGC.

Seis actividades de asistencia técnica para
la revision de formularios de procesos y
subprocesos incluidos en el alcance de la
Certificaciéon 1ISO 9001:2000.

Cuatro actividades de asistencia técnica en
la elaboracién y aplicacion de los tableros de
comando, para titulares de las unidades
organizacionales con los consultores de
calidad.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Revisién de la matriz de requisitos y
asistencia al Equipo de Auditores Internos del
SGC.

Ejecucion de la auditoria interna al SGC,
realizada por los auditores internos de calidad
con el monitoreo del consultor internacional.

Dos reuniones del equipo de lideres de la
auditoria interna del SGC para la elaboracién
del informe, con el apoyo del consultor
internacional de calidad.

Dos reuniones del equipo de lideres de la
Auditoria Interna del SGC para la elaboracion
del informe, con el apoyo del consultor
internacional de calidad.

Cuatro jornadas de sensibilizacion dirigidas
a funcionarios de dos unidades
organizacionales de gestion misional.

Apoyo para la preparacion de la 6ta. reuniéon
del Comité de Calidad, con el consultor
internacional de calidad.

Reunion para asistencia en la ejecucion de
acciones correctivas, preventivas y de
mejora, asi como No Conformidades, con el
consultor internacional de calidad.

Reuniéon del Comité de Calidad para la
revision y aprobacién del Informe de Cierre
de Auditoria al SGC.

Jornada de sensibilizacion en el SGC a
funcionarios de la Regional de Encarnacion.

MEDICION DE LA SATISFACCION

DEL CLIENTE INTERNO Y EXTERNO

Con el objetivo de conocer la percepcion de nuestros
clientes y usuarios acerca de los servicios de la CGR,
se desarrollan acciones que permiten establecer un
mecanismo de comunicacion permanente y fluido con
la ciudadania y funcionarios publicos. Para ello se
realiza la confeccion de siete formularios de medicion
de la satisfaccion, respondiendo al SGC, que se
aplicaran en forma gradual.

En una primera fase, se habilitaron tres tipos de
formularios:

Formulario para la medicion de la satisfaccion
del cliente interno, a fin de evaluar las
acciones institucionales especificas dirigidas
a los funcionarios de la CGR.
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Formulario dirigido a la ciudadania que utiliza
los servicios de la CGR.

Formulario para pedidos, quejas y reclamos,
gue permite tomar conocimiento de
situaciones emergentes que ameritan un
tratamiento agil para su revision.

Asi también se utilizaron formularios en donde se
midi6 la percepcion del clima laboral de funcionarios
de la CGR, de manera global y especifica, captando
debilidades, fortalezas y sugerencias. En este sentido,
se aplicaron 508 formularios a 23 dependencias de
la CGR, alcanzando un 90% de participacion.

El informe final de los resultados fue procesado con
el software EPI INFO 2002, responde a un analisis
psicologico y comprende sugerencias y lineas de
accioén a seguir.

Se tiene prevista la realizacién de talleres de
socializacion y abordajes por dependencia y/o grupos,
a fin de dar a conocer los resultados y ver
mecanismos de tratamiento de los mismos.

Estas actividades de medicién de la satisfaccion de
los clientes se encuentran enmarcadas dentro de lo
establecido en el Manual Estratégico de
Comunicacion de la CGR (aprobado por Resolucion
CGR N° 406/08) y en la nueva estructura
organizacional de la institucién (aprobada por la
Resolucion CGR N°524/08) y las Normas de Calidad
ISO 9001:2000.

RELACIONES INTERNACIONALES

1. Se organizarony coordinaron veintisiete (27)
viajes internacionales de funcionarios de
nuestra institucion a diferentes destinos, con
el fin de capacitarse y adquirir experiencias.

2. Secolaboré en la organizacién de la Reunién
de la Comision Mixta de EFS del
MERCOSUR, Bolivia y Chile, realizada en
Asunciéon en noviembre de 2008.

3. Se mantuvo comunicacion fluida durante todo
el afio con las EFS, los 6rganos de la
OLACEFS, la INTOSAI, la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional (AECI), IEF, y
la Secretaria Técnica de Planificacién (STP).

4. Se solicita y responde a informes de interés
y encuestas durante todo el afio con las EFS,
los 6rganos de la OLACEFS y la INTOSAI.

5. Se recibe invitacion de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) para efectuar
becas de postgrado.

6. Pasantia internacional en Colombia en mayo
2008.

COOPERACION

Programa Umbral Paraguay — Modelo Estandar
de Control Interno del Paraguay (MECIP)

1. Se aprob6 por resoluciones CGR N° 424 y N°
425 de fecha 09/05/08.

2. Evento de presentacion del MECIP en el hotel
Excelsior, ante las instituciones publicas en
fecha 18/07/08.

3. Se capacitd al equipo formador de formadores
de la CGR en la implementaciéon del MECIP
y evaluaciéon del modelo estandar a las
entidades del Estado y su vinculo con el
estandar de auditoria interna, con énfasis en
la auditoria gubernamental, durante el mes
de junio 2008.

Sistema de Gestién de Calidad (SGC)

1. Resolucion CGR N° 381 de fecha 22/04/08,
que aprueba la Politica de Calidad de la CGR.

2. Resolucién CGR N° 698/08 de fecha 30/07/
08, que implementa el SGC en la CGR.

3. Resolucion CGR N° 590/08 de fecha 30/06/
08; que determina el alcance para la
certificacion ISO 9001 para la CGR.

4. En setiembre se realizaron actividades de
revision de los avances en los procesos de
preparacion de certificacion y la contratacion
de la empresa certificadora.

5. Ennoviembre de 2008 se completa la primera
fase del SGC, encontrandose pendiente la
venida del ente certificador.

6. Se hicieron gestiones con los enlaces
institucionales de otras EFS a los efectos de
que nos remitan modelos de manuales de
calidad, con el fin de adquirir experiencias
en la elaboracion del documento de
referencia.
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Etica y Buen Gobierno

1. Por Resolucion CGR N° 127, de fecha 20/02/
08, se integra el Comité de Etica y de Buen
Gobierno de la CGR.

2. Seredactan los compromisos éticos por cada
dependencia.

3. Sensibilizacion y socializacion del
componente a todo el funcionariado de la
CGR.

Mejorar los sistemas de control

1. Por Resolucion CGR N° 406, de fecha 05/05/
08, se aprueba el Manual Estratégico de
Comunicacion de la CGR.

2. Por Resolucion CGR N° 247 se integra el
equipo técnico multidisciplinario encargado
de remarcar y elaborar el informe de
Rendicion de Cuentas de la CGR.

3. Se organiza la presentacion del proyecto del
Manual Unificado de Auditoria
Gubernamental, en fecha 12/07/08, en el
Hotel Granados Park, a cargo del consultor
Wilson Herrera.

4. Se aprueba el Manual Unificado de Auditoria
Gubernamental.

5. Elaboracion de un Proyecto de Ajustes de la
Ley de la CGR para mejorar su capacidad
coercitiva y sancionatoria.

Convenios de cooperacion

1. Se encuentra en pleno estudio la firma de un
convenio de cooperacion con la Iniciativa de
Desarrollo de la INTOSAI (IDI), que permitira
a la CGR formar a cuatro funcionarios en el
programa de deteccion de necesidades.

2. Serealizaun curso de liderazgo con duracién
de 50 horas catedra y participacion de 40
funcionarios de la CGR.

3. Se encuentra en pleno estudio la firma de un
convenio de cooperacion con la Organizacién
Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal
(OPACI), para difusion e implementacion del
MECIP.

4. La CGR se reintegra al Consejo Impulsor del
Sistema Nacional de Integridad (CISNI) y al
Comité Interinstitucional Técnico de Apoyo a
la Implementacion de las Convenciones
Internacionales (CISNI/CITAIC).
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5. Se encuentra en conversaciones la firma de
un convenio interinstitucional con la Agencia
de Cooperacion Internacional del Gobierno
de la Republica de Alemania (GTZ).

CONTROL CIUDADANO

La CGR auspicia y alienta la participacion ciudadana
y el trabajo conjunto con la sociedad civil.

Como parte de esa filosofia, desde hace varios afios
la institucion implementd un mecanismo de recepcién
de denuncias ciudadanas por medio de la mesa de
entradas de la Secretaria General, de acuerdo con
requisitos preestablecidos como obligatorios por
resoluciones administrativas.

El control ciudadano se define como un conjunto de
mecanismos e instrumentos que, a través de un
departamento, asegura viabilizar un espacio de
didlogo y encuentro entre la institucion y la sociedad
civil.

La misién del departamento es fomentar y promover
el control y la participacion ciudadana en la CGR.

Su visién es constituir un espacio que propicie un
relacionamiento efectivo con la ciudadania, a fin de
promover la participacién y el control ciudadano.

Elementos basicos del control ciudadano

1. Denuncias ciudadanas.
2. Veedurias ciudadanas.
3. Acceso a la informacion de la CGR.

Dichos procesos adquieren justificada relevancia
institucional, considerando el nivel de alianzas con
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
encargadas de control ciudadano y con actividades
de apoyo a la gestion institucional, como las
desarrolladas por programas de cooperacion
internacional (Programa Umbral — Paraguay).

Los mencionados procesos cuentan con subprocesos
de trabajo que, para una mayor comprension y
posibilidad de clasificacion, se pueden enumerar de
la siguiente manera:
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Principales actividades

Capacitacion y formacion:

ONGs nacionales:

1. Participacién en capacitacion solicitada por
Tierra Nueva y Radio Viva.

2. Participacién en capacitacion solicitada por
la Federacion de Entidades Vecinalistas
(FEDEM).

3. Participacién en capacitacion de la Gestién
Ambiental (GEAM).

4. Participacion en capacitacion solicitada por
Transparencia Paraguay (TP).

5. Audiencia Publica sobre royalties con la ONG
Tierra Nueva.

6. Campafa “Bien publico: no usar en campafia
electoral” con la Federacion Nacional de
Estudiantes y la ONG Semillas para la
Democracia.

7. Elaboracion del Manual de Veedores de la
CGR, conjuntamente con el Centro de
Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSO).

8. Elaboracion del Reglamento de Veedurias
Ciudadanas de la CGR, conjuntamente con
CEAMSO, el Observatorio Ciudadano contra
la Corrupcion y Tierra Nueva.

Asociaciones y sindicatos

1. Jornadas de capacitacién sobre control
ciudadano y el rol de la CGR en el Instituto
Superior de Educacion (ISE).

2. Trabajos de sensibilizacion con el Frente
Social y Popular.

Universidades

1. Proyecto “Ojo Ciudadano” conjuntamente con
el Centro de Politicas Publicas de la
Universidad Catodlica “Nuestra Sefora de la
Asuncion” (UCA).

2. Proyecto conjunto de mediciéon sobre
mecanismos de participacion ciudadana en
la CGR, con la Universidad Columbia y el
CISNI.

Partidos Politicos

1. Jornadas de capacitacion a referentes del
Partido Patria Querida (PPQ) sobre rol de la
CGR y el control ciudadano, con apoyo de la
Fundacion Feliciano Martinez.

Interna (en la CGR)

1. Cursos de socializacion a funcionarios de la
CGR.

2. Talleres de socializacién a funcionarios de la
sede regional de Encarnacion.

Veedurias ciudadanas

1. Total de veedores capacitados en el 2008: 54
personas.

2. Talleres desarrollados: 15.

3. Horas aproximadas de capacitacion: 300 en
total.

Se adoptan:

Reglamento de Veedurias Ciudadanas
(Resolucion CGR N° 384/08).

Manual de Veedores.

Denuncias ciudadanas

1. Total de denuncias recibidas del 1° de marzo
al 1° de diciembre de 2008: 105.

*  Solo son contabilizadas aquellas denuncias
que fueron consideradas oportunas y han
pasado el analisis previo de consistencia.

Se adoptan:

El nuevo mecanismo de denuncia ciudadana
(Resolucion CGR N° 1036/08).

El manual instructivo de recepciéon de
denuncias para funcionarios de la CGR.
Implementacién del proceso “Control
Ciudadano” para obtener la Certificacion
Internacional 1ISO 9001:2000.

Campafias de Comunicacién:

1. Campafia “Cuidando lo nuestro” sobre el uso
de royalties y control ciudadano (tripticos y
afiches).

2. Campafia conjunta con el Programa Umbral
acerca de integridad en la CGR (afiches).
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3. Participacion en programas radiales (Nanduti,
Radio Viva, 780 AM, 970 AM) y televisivos
(Canal 13, Telefuturo y Red Guarani).
Publicaciones en diarios ABC Color, La
Nacion y Ultima Hora.

4. Realizacion de cinco spots institucionales.

Pasantia internacional:

Pasantia en la Contraloria Delegada para el Control
Ciudadano de la Contraloria General de la Republica
de Colombia, durante 15 dias en el mes de mayo de
2008.

AUDIENCIA PUBLICA

La Audiencia Publica es una reunion de caracter
consultivo y no vinculante, convocada con el
propésito de recibir informes y escuchar opiniones
de los ciudadanos o usuarios de los servicios publicos,
organizaciones de la sociedad civil, expertos,
entidades publicas o privadas, autoridades y
funcionarios de la administracién publica, para la
toma de decisiones sobre uno o varios asuntos.

La CGR genera espacios de transparencia a través
de la Rendicion de Cuentas a la Ciudadania en
Audiencia Publica, enfatizando la apertura, la
comunicacién con la ciudadania y la visibilidad
institucional. El objetivo es fomentar la cultura de
control: la participacién ciudadana garantizara tanto
la calidad de las decisiones a ser tomadas como la
confianza de la gente en las mismas. Esto redundara
en un aumento de la credibilidad en la gestion publica,
en una mejor gobernabilidad y en el fortalecimiento
democratico.

En esta Rendicién de Cuentas a la Ciudadania en
Audiencia Publica participaron ciudadanas y
ciudadanos, en general. También lo hicieron
representantes debidamente acreditados de
organizaciones y asociaciones de la sociedad civil
interesadas en el tema.

La CGRrindi6 cuentas de su gestion a la ciudadania
en Audiencia Publica, el 31 de julio de 2008.

La Audiencia Publica como un evento muy importante
para la Institucibon como un nuevo mecanismo de
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rendicion de cuentas que coopera en forma eficiente
con el fortalecimiento institucional convocando a la
participacion y el control ciudadanos de manera
formal.

La Rendicién de Cuentas a la Ciudadania responde
al compromiso de mejora continua que ha asumido
la CGR en el marco de su Plan Estratégico 2008-
2013, propiciando diversas acciones de
fortalecimiento institucional y contribuyendo con la
promocion de la transparencia.

Se trata de un ejercicio de interlocucion entre la CGR
y la sociedad, su finalidad es propiciar condiciones
de confianza entre gobernantes y ciudadanos,
garantizar la transparencia de la gestion y hacer
posible el control ciudadano a la funcion publica.

TALENTO HUMANO

Composicion del personal de la CGR

El personal de la CGR se halla clasificado de acuerdo
a las disposiciones contenidas en los titulos Tercero
y Cuarto del Reglamento Interno del Personal,
aprobado por Resolucion CGR N° 627/02, en cuatro
categorias, de acuerdo al siguiente detalle:
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Clasificacion por categorias

Categoria Descripcion Cantidad de
Funcionarios

A. Personal Superior Directores Generales, Directores, Secretaria General y Sindicos 77
B. PersonalTécnico Egresados universitarios con titulo habilitante 273
C. Personal Administrativo | Grado universitario 178
D. Personal deServicio Con Educacion Escolar Basica aprobada 135
TOTAL FUNCIONARIOS 663
Clasificacién por categorias y discriminacion por sexo
Funcionarios Mujeres Hombres | Sub-Total
Permanentes 276 SIS 589
A Superior 28 26 54
B Técnico 141 111 252
C Administrativo 69 94 163
D Servicios 38 82 120
Sindicos 2 21 23
A Superior 2 21 23
Contratados 26 25 51
Honorarios
B Técnicos 12 9 21
Jornaleros
C Administrativo 9 6 15
D Servicios 5 10 15
Total General 304 359 663
Clasificacion por nivel académico
Nivel académico Cant. Comis. Total Sind.
de func.| Permisos
Contralor General (Abogado) 1 1
Sub-Contralor General (Lic. Ciencias Contables y Adm.) 1 1
Lic. Ciencias Contables 155 14 141 4
Lic. Adm. de Empresas 39 8 31 1
Ingeniero Civil 14 1 13 1
Ingeniero Agrénomo 18 1 17 1
Economista 16 2 14 6
Arquitecto 14 14
Abogado 31 6 25 6
Dr. Veterinaria 1 1
Dr. Derecho 2 2
Lic. Ciencias de la Empresa 7 1 6
Lic. Auditoria de Empresas 8 8
Notaria Publica 3 3
Lic. Psicologia 3 3
Lic. Ciencias de la Comunicacion 2 2
Lic. Ciencias de la Educacion 3 1 2
Lic. de Analisis de Sistemas Informaticos 3 1 2
Lic. en Ciencias Matematicas 2 2
Lic. en Ciencias Bioldgicas 2 2
Otras Carreras 10 10 1
Técnicos 4 4 1
Estudiantes universitarios 176 12 164 1
Bachilleres y ciclo primario 125 5 120 1
Total 640 52 583 23
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Seleccion y evaluacién

Se ha evaluado a 91 postulantes a los cargos, de los
cuales 23 fueron seleccionados para su ingreso a la
CGR durante el periodo de febrero a diciembre de
2008.

La induccién del funcionario nuevo que ingresa a la
CGR se realiza en forma individual, entregandole la
Cartilla de Induccién y facilitandole todas las primeras
orientaciones necesarias para desenvolverse dentro
de la institucion.

En el 2008 se realizaron dos cursos grupales, uno en
la Regional de Encarnacion y otro dentro de la CGR
(en diciembre). Ademas se realizaron diez
inducciones en forma individual, dirigidas a los
funcionarios que ingresaron tanto en caracter
permanente como contratado.

Evaluacién del desempefio

Los formularios de evaluacion de desempefio fueron
modificados para el 2008 y los funcionarios fueron
evaluados en los componentes Desempefio en el
Trabajo; Aptitudes, Actitudes y Cualidades en forma
cuantitativa. La evaluacion de los funcionarios fue
realizada por cada director general y sus directores
de area en forma conjunta, considerando que estos
ultimos trabajan en equipo con los funcionarios para
el logro de sus objetivos. Ademas, se incorporé el
formulario de “Autoevaluacién del Funcionario”,
donde el mismo puede evaluar su desempefio laboral
como un componente mas de la Evaluacién Anual
del Desempefio, obteniendo un promedio para su
calificacion final. También se incoporo6 el “Formulario
de Evaluacion del Superior”, que es un instrumento
donde los funcionarios responden en forma anénima,
con el propodsito de obtener una informacion acerca
de cdmo es visto el superior por los funcionarios. Los
instrumentos fueron disefiados, aplicados,
procesados y analizados por el Departamento de
Seleccién y Evaluacion, dependiente de la Direccién
de Gestién del Talento Humano.

Este formulario incluye 10 criterios con contenidos
relacionados a competencia profesional, calidad del
trabajo, planeamiento, diligencia, iniciativa y criterio,
interaccion en grupo, responsabilidad y puntualidad
en la realizacién de los trabajos. Los indicadores
utilizados estan expresados en forma cuantitativa.

El promedio general de los 527 funcionarios
evaluados de la CGR es de 4,31.

MEemoria ANuAL 2008

Capacitacion

El Departamento de Capacitacion socializé sobre el
Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
(MECIP), tanto con funcionarios de la CGR como con
funcionarios de otras instituciones del Estado, con el
fin de fortalecer los niveles de integridad, eficiencia
y transparencia de la administracién publica, y
asegurar la implementacién de efectivos sistemas de
control y evaluaciéon de la administracién financiera
del Estado.

Ademas, se realizaron cursos de socializacion en lo
referente al Sistema de Gestion de Calidad y al Plan
Estratégico de la CGR con los funcionarios de la
institucion.

En el mes de agosto se realizé un curso de auditoria

gubernamental para los funcionarios de la Regional
de Encarnacion.

Bienestar social

Se han ejecutado varias actividades contempladas
para el ejercicio fiscal 2008. Se puede sefialar cuanto
sigue:

- Se han completado 28 fichas personales de
funcionarios con problemas de salud
(documento de estricto uso confidencial).

- El seguimiento de los casos especificos di6
un total de 621 entrevistas, con orientaciones
concretas, recomendaciones, derivaciones,
contenciones e intervencion en crisis.

- En lo que respecta a visitas efectuadas,
fueron 36 las oportunidades de dicha
actividad, siendo 19 a domicilios particulares
y 17 a instituciones varias, como ser:
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS), sanatorios privados, hospitales
publicos, Instituto Nacional de Proteccion a
Personas Excepcionales, Instituto de
Prevision Social (IPS), etc.

- La dependencia contdé con un movimiento
constante en la atencién de funcionarios que
requerian del control de la presion arterial,
dando un total de 663. Las urgencias o
descompensaciones que requirieron de
intervencion fueron 105 casos, con 52
curaciones y 41 derivaciones a centros
médicos.
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En el area de vigilancia epidemiolégica,
fueron 710 los inmunizados en forma gratuita
contra tétanos, fiebre amarilla e influenza,
gracias al apoyo de la XVIII Regién Sanitaria
y el Centro de Salud N° 12 “Valerio
Fernandez”, del MSPyBS.

En el marco general, se ha gerenciado la
provision de silla de ruedas, colchén de agua,
medicamentos e insumos hospitalarios,
audifonos, corsé, materiales traumatolégicos
y cirugias de alta complejidad (como
implantacion de marcapasos y valvulas
cardiacas). Esto, a través de instituciones
especificas, como el Instituto Nacional de
Proteccion a Personas Excepcionales,
Direccion de Beneficencia y Ayuda Social
(DIBEN), Fundacion Cardioldgica Cientifica
del Paraguay, Hospital Nacional, Instituto
Nacional del Cancer, Hospital de Clinicas,
IPS, sanatorios privados y publicos.

De enero a diciembre del 2008 hubo una
prevalencia del sexo femenino sobre el sexo
masculino en relacién a la presentacion de
problemas de salud. Esto consta en los
certificados médicos o documentos
respaldatorios, como usufructo del articulo 43
del Reglamento Interno de la CGR.

De acuerdo al andlisis de patologias mas
frecuentes, se pueden citar: gastroenteritis
aguda, el sindrome gripal/enfermedades
virales, siguiéndole en orden de importancia
las cefaleas, jaquecas, migrafas, crisis
hipertensiva, bronquitis, afeccién de indole
traumatoldgica, sintomas gastrointestinales
como néauseas, vOmitos, etc. También se
detectaron lumbalgias y laringitis. Con menor
incidencia, los profesionales médicos
diagnosticaron enfermedades como:
amigdalitis, colicos, sindromes vertiginosos,
alergias, agotamiento, etc.

En los meses de mayo, junio y julio se ha
registrado el mayor nimero de ausencias por
problemas de salud, como indican las
constancias emitidas por los profesionales
médicos. El mayor numero de casos
diagnosticados se concentré en cuadros
gripales o virales, bronquitis, enfermedades
otorrinolaringoldgicas (amigdalitis, laringitis,
faringitis, otitis, rinitis, sinusitis, etc.).

Se informa que, en total, se han registrado
2.041 indicaciones de reposo, de las cuales
212 certificados médicos expedidos no

cuentan con diagnéstico diferenciado, lo que
representa el 10% de los mismos.

- Existe un grupo de funcionarios con
enfermedades crénicas, neuroldgicas,
metabdlicas, hipertensos/as, de alto riesgo,
etc., con permanente seguimiento por las
descompensaciones sufridas. Por otro lado,
los discapacitados cuentan con la
intervencion profesional cuando lo amerite.

- La redaccion y/o elaboracion de informes,
memos, notas, etc., arrojé un total de 208
documentos. Ademas, se ha participado de
diferentes eventos, como seminarios, talleres,
foro organizado por organizaciones civiles y
publicas, como la Secretaria de la Funcién
Puablica (SFP), Secretaria de la Mujer (SM),
Fundacion SARAKI, Coordinadora Nacional
por la Promocion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, etc..

Permisos usufructuados por funcionarios

De conformidad a lo establecido en el Reglamento
Interno del Personal, fueron utilizados los siguientes
articulos:

Articulo 41. Por asuntos particulares, el Contralor
General podra conceder dentro del afio calendario
hasta 20 dias habiles de permisos con goce de sueldo
por causas justificadas. Estos permisos fueron
concedidos a 172 funcionarios.

Articulo 43. El funcionario afectado por enfermedad
comprobada mediante certificado médico tendra
derecho a permiso con goce de sueldo. Fueron
concedidos a 415 funcionarios.

Articulo 48. El personal tendra derecho a cinco dias
de licencia con goce de sueldo para contraer
matrimonio. Fueron otorgadas cuatro licencias.

Articulo 49. En casos de maternidad, se concedera
una licencia remunerada que no sera inferior a doce
semanas. Fueron concedidas 13 licencias.

Articulo 50. Se concederan hasta cuatro dias corridos
por paternidad, contados a partir de la fecha de
alumbramiento. Fueron concedidas 15 licencias.

Articulo 51: Se concedera al funcionario un permiso
especial, sin goce de sueldo, para prestar servicios
en otra institucidn u organismo internacional, cumplir
un mandato electivo o prestar servicio militar. El
Contralor General concedi6 este permiso a un total
de 28 funcionarios.

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY 53



Articulo 54. En caso de fallecimiento del cényuge,
padres o hijos del funcionario, este tendra derecho a
una licencia remunerada por 10 dias corridos, y en el
caso de fallecimiento de un hermano la licencia sera
de cinco dias. Fueron otorgadas 17 licencias.

Articulo 56. Los funcionarios que cursen estudios
de ensefianza media o universitaria podran obtener
una licencia de hasta dos dias por cada examen final
de la materia respectiva. Fueron concedidas a 66
funcionarios.

El Contralor General concedié comisionamientos a
otras instituciones publicas durante el ejercicio fiscal
2008 a un total de 40 funcionarios. Esto, de acuerdo
aloreglamentado en el articulo 21 de la Ley N° 3409/
08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2008” y su Decreto
Reglamentario N° 11766, especificamente el articulo
16, referente al traslado temporal o comisién,

Los funcionarios de la CGR que culminaron estudios
superiores universitarios fueron 13 en total y un
funcionario concluyé el ciclo de estudios secundarios.

DIRECCION DE COMUNICACION (DIRCOM)

Creacion de la DIRCOM

Durante el 2008, la comunicacién adquirié un caracter
estratégico en la CGR a través de la creacion de la
Direccion de Comunicacion (DIRCOM), la
elaboracion de la politica comunicacional y la
implementacion de un Manual de Comunicacién. En
febrero de 2008, la CGR dispuso la creacion de la
DIRCOM (Resolucion CGR N° 123) y aprobé la
implementacién del Manual de Comunicaciéon el 5
de mayo de 2008 (Resolucion CGR N° 406).

El propésito fundamental de la politica de
comunicacion es promover los fines misionales y la
transparencia de la gestién, contribuyendo a
transformar a la CGR en una entidad receptiva,
innovadora, visible y buena interlocutora de sus
publicos internos y externos. Esta orientada al
fortalecimiento institucional, buscando generar
procesos de control ciudadano y de consolidacién de
la identidad. Se traduce a su vez en politicas de
comunicacion institucional, comunicacién publica y
rendicién de cuentas, contempladas en el Manual de
Comunicacion y articuladas desde la DIRCOM.
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Comunicacion Institucional

A nivel interno, la comunicacion institucional esta
orientada a propiciar la coherencia en la actuacion
de los funcionarios de la CGR con respecto a la mision
institucional, la vision institucional compartida y la
consolidacién de la cultura y valores institucionales
asumidos, a mas de afirmar el sentido de pertenencia
y de relacionamiento. A nivel externo, busca el
fortalecimiento de la imagen institucional y la
visibilidad social. Se traduce a su vez en politicas de
interlocucion institucional (dialogo con puablico interno
y externo), de receptividad institucional (canalizacion
de inquietudes y reclamos), y sistema integrado de
comunicacién y medios de comunicacion
(canalizacion de informaciones).

Comunicacion Publica

La comunicacion publica esta orientada a fomentar
la interaccién comunicativa con los diferentes grupos
de interés, el acceso y la difusion de informacién de
manera fluida y oportuna, respetando los criterios de
confidencialidad establecidos por las normativas. Se
traduce a su vez en politicas de acceso a la
informacion, sistemas de vocerias y de control
ciudadano (participacion ciudadana).

Rendicién de Cuentas

La CGR asume la rendicién de cuentas ante el
Congreso Nacional y la sociedad como un principio
institucional con caracter obligatorio a los efectos de
transparentar su gestion. Se traduce a su vez en
politicas de consolidacién de la informacion,
estructuracion de los informes de gestién y de eventos
de rendicion de cuentas a la ciudadania.

ASESORIA TECNICA

Auditorias y dictamenes técnicos sobre
expedientes

1. Inicio y finalizacion de la auditoria a la
Direccion General de Informatica y
Comunicaciones del Ministerio de Hacienda,
en el marco de la Resolucién CGR N° 1361/
07.

2. Inicioy finalizacion de la auditoria al Registro
del Automotor, en conjunto con la Direccién
General de Control de Bienes Patrimoniales,
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en el marco de la Resolucion CGR N° 719/
07.

Incorporacion de funcionarios de la Asesoria
Técnica en la auditoria al IPS, en el marco
de la Resolucién CGR N° 1027/08.

Inicio de una verificacion de adquisicion de
equipos informaticos en el MSPyBS, en el
marco de la Resolucién CGR N° 1368/08.

Analisis de bases de datos de entidades
auditadas utilizando el software ACL,
solicitado por varias direcciones generales.

Dictamenes técnicos solicitados por la
Direccion General de Licitaciones y por medio
de denuncias ciudadanas; la mayoria
relacionada a adquisiciones de tecnologias
en distintas entidades del Estado.

Administracién de redes y comunicaciones

1.

Se ha mantenido operativa la plataforma de
servidores.

Se han mantenido actualizadas las copias de
respaldo de la informacién generada por los
funcionarios de la CGR y almacenada en los
servidores.

Soporte a los usuarios: el mas requerido es
la recuperacion de documentos eliminados.

Expansion del uso de correo interno
capacitando a los funcionarios en la utilizacién
del mismo.

Se han mantenido operativos los enlaces a
las redes externas como: Internet, la Red
Metropolitana del Sector Publico y la nueva
conexion con la Regional de Encarnacion que
serealiza através de un enlace VPN a través
de COPACO.

Creacion de 47 nuevos usuarios en la red
informatica.

Se realizaron 36 cambios de cuenta de
usuarios a otras dependencias de la red
Informatica.

Instalacion y la configuracion del nuevo
Servidor CGRO07, el mismo que fuera
adquirido en este afio, y que sera el servidor
principal para almacenamiento de datos
generados por los funcionarios de la CGR.

Se ha mantenido operativa la red inalambrica
(VPN) de la CGR, la misma que hace posible

10.

1.

el enlace de las computadoras portatiles
utilizadas en las Unidades Organizacionales
de Control Misional por medio inalambrico a
nuestra red interna.

Configuraciény puesta en funcionamiento en
la red de las computadoras trasladadas a la
nueva sede de Control Ciudadano.

Desarrollo de sistemas

Sistema de Recursos Humanos. El sistema
informatico esta en pleno funcionamiento y
los funcionarios del departamento han
realizado normalmente tareas de
mantenimiento evolutivo y correctivo.
Especialmente en los Ultimos dias del afio se
han realizado correcciones para la emision
de los diversos listados de fin de afio.

Sistema de Control de Funcionarios y de
Manifestacion de Bienes. El sistema esta en
pleno funcionamiento y se realizan tareas de
mantenimiento. Se ha dado soporte
especificamente para la producciéon de
listados que fueran requeridos por la Camara
de Diputados; en forma paralela se ha iniciado
una tarea de depuracién de la tabla Cargos.

Hemos sido consultados para la utilizacion
del Sistema de Revalio de Bienes del
Ministerio de Hacienda, y Sistema de Control
de Stock.

Mantenimiento del Sistema de Expedientes,
en pleno funcionamiento. Se han realizado
tareas de mantenimiento. Se han elaborado
programas especificos para suplir cierto
mantenimiento evolutivo con la herramienta
Access.

Sistema de Resoluciones. Se realiz6 un
mantenimiento de gran escala a través de
cual actualmente se trabaja en forma integral
con las tablas del Sistema de Control de
Expedientes y otras tablas de uso
institucional.

Sistema de Reloj Marcador. Nuevo sistema
informatico que trabaja en conjunto con el
Sistema de Recursos Humanos; atiende lo
relacionado con las marcaciones de los
funcionarios: comisionamientos, permisos,
vacaciones, pedidos de consideracion y
especificamente con las divergencias,
produciendo cantidad de horas de permiso,
multas, llegadas tardias, marcaciones fuera
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10.

11.

12.

de limite, horas extras y otros. Este sistema
agiliza el trabajo del Departamento de
Liquidaciones al generar automaticamente las
planillas electrénicas de horas extras y
adicionales y multas.

Sistema de escaneo de Declaraciones
Juradas. Nuevo sistema informatico a través
del cual se almacenan las declaraciones
juradas en una base de datos de software libre
en formato pdf. Previo a la carga se realiza
el escaneado de los documentos.

Se particip6 de cursos internos desarrollados
dentro del Programa Umbral.

Se realizaron diversas tareas de soporte a
otras direcciones en lo relativo a manejo de
bases de datos en el marco de trabajos de
auditoria o investigaciones.

Se realizaron estudios sobre aplicaciones de
probable utilizacién dentro de la CGR.

Se han realizado planteamientos especificos
sobre la utilizacién de cédigos y puesto en
evidencia la necesidad de una reorganizacion
total de la tabla de instituciones utilizada por
varios sistemas de la CGR.

Intranet y Sitio Web. Actualmente el equipo
de Desarrollo de Sistemas realiza el
mantenimiento de ambos sitios colocando
noticias, circulares, documentos relativos a
necesidades internas y externas; Sistema de
Control de Calidad, notas, informes de
auditoria, viaticos, declaraciones juradas de
bienes y otros. Se utilizado un software libre
con sus componentes para atender estos
servicios. Los elementos a ser publicados se
reciben via secretaria de Asesoria Técnica,
pero se esta utilizando también el correo
interno para la remision de los documentos a
ser publicados.

13.

14.

15.
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Se han realizado tareas de soporte a las
diversas dependencias de la CGR,
atendiendo graficos, planillas electrénicas,
copias de CD y escaneo de documentos.

Se ha trabajo intensamente con el Manual
de Auditoria Gubernamental “Tesareko”.
Actualmente se esta en los tramos finales de
la presentacidon del producto en formato
Helper.

El equipo del departamento realiza
investigacion sobre software libre para la
construccién de nuevos sistemas informaticos
atendiendo nuevas tecnologia web.

Otras actividades

1.

Creacion de CD para Memoria Anual, Informe
Financiero, Rendicién de Cuentas a la
Ciudadania y en otros casos donde se
solicitaron dichos trabajos.

Apoyo en la elaboracion de las presentaciones
en formato PowerPoint para la Memoria
Anual, Informe Financiero, Rendicion de
Cuentas a la Ciudadania y varios eventos en
donde asistieron funcionarios de la CGR.

Apoyo técnico en el encuentro de las EFS
del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Participacion en la elaboracion del Manual de
Auditoria Gubernamental “Tesareko”.

Participacion en los cursos de capacitacion
del equipo de Sistema de Gestidn de Calidad.

Elaboracion de los documentos sobre los
procesos que hacen relacion a la Asesoria
Técnica.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL DEPARTAMENTO DE SOPORTE TECNICO

Descripcién

Cantidad de
Servicios

INCORPORACION DE NUEVAS COMPUTADORAS
HP Bussiness Desktop de 7700 (Distribucién de equipos en base al Programa Umbral Paraguay/USAID).

10

INCORPORACION DE COMPUTADORAS PORTATILES

(NOTEBOOK)HP Compaq 6710b (Distribucién de equipos en base al Programa Umbral Paraguay/USAID).

58

INCORPORACION DE UPS LIEBERT 1000 VA
(Distribucion de equipos en base al Programa Umbral Paraguay/USAID).

10

INCORPORACION DE NUEVAS IMPRESORAS LASER Y PROYECTORES
Epson Power lite S5+ 4

Multifuncion HP 2727 2

(Distribucién de equipos en base al Programa Umbral Paraguay/USAID).

ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS INFORMATICOS
Montaje de equipos y distribucion.

30

PLAN DE CONTINGENCIA PROGRAMADO
Mantenimiento fisico y l6gico de los equipos informaticos por direccion.

11

ASISTENCIAAL USUARIO

Apoyo en manejos de archivos, documentos, recuperacion de archivos dahados, asistencia
en la utilizacion de Office Word, Excel, Power Point, reubicacién de equipos,

cambio de posicion de equipos en diferentes direcciones etc. ANTIVIRUS,

instalacion de antivirus, actualizaciones, eliminacion de virus.

Promedio
30
por dia

CABLEADO ESTRUCTURADO Y AMPLIACIONES
Ampliaciones de la red interna, cableados a través de canaletas, conexiones de red en general.

88

REEMPLAZO DE EQUIPOS POR PROBLEMAS
Cambio de monitores, teclados, mouse, impresoras, CPU, debido a problemas existentes
o reparacion de los mismos.

100

INSTALACION DE HARDWARE
Ampliacion, instalacion de discos duros, aumentos de memorias, cambio de placa, tarjetas de video
o de red, cambio de procesadores, etc.

170

INSTALACION DE SOFTWARE
Restauracioén de sistemas operativos Windows, Office, Word, Excel, Power Point,
Antivirus, programas varios, etc.

245

MANTENIMIENTO DE IMPRESORAS
Mantenimiento preventivo, mantenimiento por dafios fisicos y técnicos.

35

MANTENIMIENTO LOGICO

Mantenimiento del sistema operativo, eliminacion de archivos temporales, desfragmentacion,
scandisk, liberacion de espacio en el disco, etc.

Participacion en aperturas de sobres de adquisiciones de equipos,

accesorios e insumos informaticos; evaluacion de las ofertas.

40

REPARACION EXTERNA
Reparacion de equipos, CPU, impresoras, monitores segln garantia del equipo.

11

Elaboracion de especificaciones técnicas para la compra de insumos, repuestos y
equipos informaticos.

También estuvimos en el proceso de puesta en marcha de ambos anexos de la CGR, el edificio de
Control Ciudadano por un lado y la Direccion de Auditoria Forense (DAF) con UEP por el otro, en cuanto
a instalacion de software, traslado de equipos y configuracion de red, hasta dejar activos y en
funcionamiento. Por otra parte, se realizé un enlace de punto a punto a través de COPACO

con lafilial de Encarnacion: dos funcionarios viajaron a la regional para realizar un cableado de red y
configurar el enlace entre la Regional y la CGR Asuncion, asi como también ampliar

y restaurar los equipos informaticos dejando 100% operativos.

Asistencia técnica al Reloj marcador y bajada de datos.

2 veces
por semana
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UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) de
“Fortalecimiento Institucional de la Contraloria
General de la Republica 11" se ha constituido por
Resolucion CGR N° 677 del 25/07/08, en el marco
del Convenio de Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/SF-10751-PR suscrito con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La misma también tiene a su cargo la administracion
y ejecucion del Proyecto de “Fortalecimiento de las
capacidades en la gestién de la Contraloria General

de la Republica del Paraguay”, en el marco del
Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable
suscrito con la Corporacion Andina de Fomento
(CAF).

Por Resolucion CGR N° 941 del 10/09/08 se aprueba
la estructura organica y funciones de la Unidad
Ejecutora del Programa de “Fortalecimiento
Institucional de la Contraloria General de la Republica
II”, que se muestra a continuacion:

Direccién Nacional

Coordinacion Coordinacion
Administrativo-Financiera Técnica del programa

Asistente
Administrativo-
Financiero

Secretaria

Técnica

Presupuesto Contabilidad

y Tesoreria

Durante el afio 2008, la UEP tramité ante el Ministerio
de Hacienda, el Poder Ejecutivo y el Congreso
Nacional la aprobacién de ambos proyectos.
Asimismo, elaboro la ampliacion presupuestaria para
el ejercicio fiscal 2008 y el anteproyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2009. Por otro
lado, colaboro en la organizacién de la XIV Reunion
del Grupo de Coordinacion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los Paises del Mercosur,
Boliviay Chile, y del 1ll Encuentro de la Organizacion
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los
Paises del Mercosur, Bolivia y Chile, y de la
Organizacion Centroamericana y del Caribe de

Adquisiciones
y Contrataciones

Monitoreo y

Evaluacion

Entidades Fiscalizadoras Superiores, realizado en
Asuncion del 18 al 21 de noviembre de 2008.

Programa de “Fortalecimiento Institucional de la
Contraloria General de la Republica 11",
Cooperacién Técnica no Reembolsable ATN/SF-
10751-PR, otorgada por el BID.

Desde el 2006, la CGR ha venido tramitando un
convenio de cooperacion técnica no reembolsable
con el BID para suscribir un proyecto de
fortalecimiento institucional. Dicho proyecto fue
previamente puesto a consideracion del Ministerio
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de Hacienda y luego del Poder Ejecutivo, para
concretar la suscripciéon del convenio.

La Republica del Paraguay (Beneficiario)
representada por el Ministerio de Hacienda y el BID
(Banco) formalizaron el 5 de junio de 2008 los
términos de la Carta Convenio, por la cual el Banco
otorga una cooperacion técnica no reembolsable al

Beneficiario, para financiar la contratacién de
servicios de consultoria y la adquisicién de bienes
necesarios para la realizacion de un programa de
cooperacién técnica cuyo objetivo es la
modernizacién operativa de la CGR, y que se detalla
a continuacion:

Beneficiario:
Representante:
Organismo ejecutor:
Nombre del programa:

Monto de la contribucidn:
Monto de la contrapartida:

Fecha de firma del convenio:

Fecha de inicio:
Duracién del proyecto:
Plazos:

Primer desembolso
Ultimo desembolso

Republica del Paraguay

Ministerio de Hacienda

Contraloria General de la Republica
Fortalecimiento Institucional de la
Contraloria General de la Republica Il.
US$ 700.000.

US$ 100.000.

05 de junio de 2008

24 de diciembre de 2008

30 meses

6 meses a partir de la fecha de inicio
36 meses a partir de la fecha de inicio

En fecha 22/12/08, el Poder Ejecutivo promulgé la
Ley N° 3671, por la cual se aprueba la Carta Convenio
y se amplia el Presupuesto General de la Nacion para
el ejercicio fiscal 2008, que permitira la ejecucion
del Programa de “Fortalecimiento Institucional de la
Contraloria General de la Republica II”.

Objetivos del programa

Profundizar el desarrollo institucional, fortalecer la
capacidad de gestidon y lograr la modernizacién
operativa de la CGR, para ejercer con mayor eficacia
y eficiencia sus competencias constitucionales de
control gubernamental y proteccién de los bienes
patrimoniales del Estado.

Para el logro de sus objetivos, el programa
desarrollara actividades a través de los componentes:

1. Fortalecimiento institucional.

2. Auditoria y rendicién de cuentas.
3. Control de la gestion ambiental.
4. Participacion ciudadana.

5. Auditoria y evaluacion.

6. Unidad Ejecutora del Programa.

Actividades a ser desarrolladas dentro de cada
componente:

Componente 1. Fortalecimiento institucional

Apoyo técnico durante la discusion y
aprobaciéon en el Congreso Nacional del
Proyecto de Ley de Reforma de la CGR.

Implementacién gradual del Plan Estratégico
vigente y desarrollo de la estructura
organizacional.

Equipamiento del centro de capacitaciéon
permanente.

Capacitacion misional y técnica de los
cuadros de direccidén, profesionales y
administrativos.

Mejoramiento de la plataforma tecnoldgica
mediante la adquisicién de equipos
informaticos y de comunicaciones.
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Componente 2. Auditoria del Presupuesto
General de la Nacidon y Rendicion de Cuentas

Elaboracién de indicadores de gestion de la
planificacion de actividades.

Elaboracién de sistema de monitoreo integral
de contrataciones publicas (procesos
licitatorios, administracién de contratos,
recepcion de bienes y servicios, pagos).

Desarrollo de sistemas de auditoria de entes
autébnomos, empresas publicas, entidades
financieras publicas, contrataciones y
adquisiciones de bienes y servicios, de
acuerdo a estandares internacionales de
contabilidad y auditoria (INTOSAI vy
OLACEFS).

Contratacion de asesoria especializada para
apoyar ala CGR en el control gubernamental
externo de las entidades binacionales.

Participacién en seminarios, talleres de
trabajo o paneles de expertos sobre temas
relacionados con el control de entidades
binacionales.

Capacitacion de funcionarios municipales y
de gobernaciones en materia de control
interno y rendicién de cuentas, con su
correspondiente apoyo logistico.

Componente 3. Control de la gestién ambiental

Valoracion econdmica de los recursos
naturales y servicios ambientales para su
incorporacién al patrimonio del Estado.

Desarrollo de competencias especificas en
auditoria de gestién ambiental.

Recoleccién de la informaciéon que permita
disponer de una base de datos que apoye las
tareas de control externo de la gestion
ambiental.

Capacitacion de funcionarios de la CGR, asi
como a funcionarios municipales y de
gobernaciones, en materia de gestion, control
y mitigacién ambiental.

Componente 4. Participacion ciudadana

Identificacién de mecanismos que estimulen
la incorporacion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) en las actividades de
la CGR.
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Estudios del marco normativo, incentivos,
restricciones y elaboracion de las normas,
metodologias y regulaciones que faciliten el
acceso Yy la participaciéon de la sociedad civil
en los procesos de auditoria de las
ejecuciones presupuestarias, monitoreo de
las rendiciones de cuentas y la implantacion
de las recomendaciones contenidas en los
dictamenes, informes y resoluciones de la
CGR.

Capacitacion de las organizaciones de la
sociedad civil, mediante el desarrollo de
audiencias publicas, debates, transferencia de
conocimientos, foros de discusion virtual o
presencial y conformacién de alianzas
estratégicas con las OSC.

Ajustes, ampliacion y desarrollo del Plan de
Comunicacion (elaborado en el marco de la
operacién de Cooperacion Técnica no
Reembolsable anterior ATN/SF-7710-PR)
para adaptarlo a las nuevas necesidades;
impresion de materiales y actualizacién del
sitio WEB.

Componente 5. Auditoria y evaluacion

Realizacién de una auditoria a fin de obtener
el dictamen de auditores independientes con
respecto a los estados financieros del
proyecto, de acuerdo con los términos y
condiciones del convenio celebrado con el
BID.

Realizacion de una evaluacion intermedia por
una entidad o consultor independiente,
alcanzando un nivel de desembolso de los
recursos igual o superior al 50%.

Una evaluacion final dentro de los 60 dias
del plazo de ejecucidon del programa,
realizada por una entidad o consultor
independiente. El informe debe contener el
grado de cumplimiento de los objetivos
especificos, la cuantificacién de los beneficios
obtenidos, los resultados alcanzados por cada
componente, las dificultades y buenas
practicas del disefio y del mecanismo de
ejecuciéon del programa, y las lecciones
aprendidas para futuras operaciones.

60
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Presupuesto del Programa en US$

COMPONENTES APORTE | APORTE | TOTAL
BID LOCAL

Fortalecimiento institucional 400.000 20.000 420.000
Auditoria y rendicion de cuentas 175.000 10.000 185.000
Control de la gestién ambiental 50.000 10.000 60.000
Participacién ciudadana 25.000 25.000
Auditoria y evaluacion 20.000 20.000
Unidad Ejecutora del Programa 30.000 10.000 40.000
Imprevistos 0 50.000 50.000
Total 700.000 100.000 | 800.000

Proyecto de “Fortalecimiento de las Capacidades
en la Gestion de la Contraloria General de la
Republica del Paraguay”, Cooperacién Técnica
no Reembolsable Concedida por la Corporacién
Andina de Fomento (CAF)

En el afio 2007, la CGR inici6 los tramites ante la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), para obtener

Beneficiario:
Organismo ejecutor:
Nombre del programa:

una cooperacion técnica no reembolsable, que fue
previamente puesta a consideracion de la Camara
de Senadores para concretar la suscripcion.La misma
se detalla a continuacion:

Contraloria General de la Republica
Contraloria General de la Republica
Fortalecimiento de las Capacidades en la Gestion

de la Contraloria General de la Republica del Paraguay

Monto de la contribucion:
Monto de la contrapartida:
Fecha de firma del convenio:
Fecha de inicio:

Duracién del proyecto:
Plazos:

Primer desembolso

Ultimo desembolso

US$ 164.032.

US$ 50.945.

29 de enero de 2008

14 de noviembre de 2008
12 meses

A la presentacion del primer informe
A la entrega del informe final
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En fecha 14/11/08, el Poder Ejecutivo promulgé la
Ley N° 3640, por la cual se aprueba la Carta Convenio
y se amplia el Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2008, que permitira la ejecucién
del Proyecto de “Fortalecimiento de las capacidades
en la Gestion de la Contraloria General de la
Republica del Paraguay”.

Objetivos del proyecto

El objetivo principal del proyecto es contribuir al
proceso de cambio y fortalecimiento de las
capacidades en la gestién operativa de la CGR, para
gue pueda ejercer con mayor eficacia y eficiencia
sus competencias de control gubernamental externo
y la proteccion de los bienes patrimoniales y del
Estado.

Para alcanzar los objetivos arriba mencionados, el
proyecto se desarrollara a través de las siguientes
areas y actividades:

Area Misional

1. Auditoria Basica.
2. Auditoria de Gestion.
3. Auditoria Financiera.

Area de Gestién

1. Control de la Gesti6on de la Administracion
Publica (Administraciéon y Evaluacion
Presupuestaria).

©CoOoNoOGO~WDN

e
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=
N

13.
14.

15.
16.
17.

18.
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Contrataciones Publicas.

Gestion Financiera, Presupuestal y Tesoreria.
Curso de Organizacion y Métodos.

Andlisis Financiero.

Derecho Aduanero.

Derecho Tributario.

Gerenciamiento Estratégico.

Curso de Marco Ldgico.

. Gestion documental/Sistema de Archivo.
. Cursos para Especializacion en analisis de

costos en Auditorias de Gestién.

. Capacitacion sobre control de empresas

hidroeléctricas.

Capacitacion sobre manejo de vida silvestre.
Capacitacion sobre el trafico internacional de
fauna y flora silvestre.

Capacitacion en biodiversidad y capacitacion
en el manejo de softwares.

Evaluacioén y diagnostico de la cooperacion.
Adquisiciones de los softwares del paquete
Arcview y capacitacion en todos los softwares
para cinco funcionarios.

Desarrollo de sistemas utilizando la
herramienta Genexu.

Presupuesto del proyecto en US$

Rubro CAF Aporte Costo

local total
Honorarios 34.604 28.527 63.131
Pasajes viaticos 53.940 - 53.940
Alquileres de salones 23.100 - 23.100
Equipos y softwares 31.320 19.840 51.160
Materiales 21.068 - 21.068
Gastos administrativos - 2.578 2.578
Total 164.032 50.945 214.977
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GESTION EconOMmIcA Y FINANCIERA DE LA CGR

PRESUPUESTO

El Presupuesto de la Contraloria General de la
Republica fue sancionado por Ley N° 3409/08 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién” para
el ejercicio fiscal 2008. Asimismo, por Decreto N°
11766/08 del Poder Ejecutivo se establecieron las
normas reglamentarias para la interpretacion y
ejecucion del Presupuesto 2008, en concordancia con
las demas normativas legales vigentes (Ley N° 1535/
99 “De Administracion Financiera del Estado”), con
el fin de facilitar su correcta aplicacion.

1. Ingresos

Para el presente ejercicio fiscal, la institucién cont6
con un presupuesto inicial de Gs. 45.022.709.223.

Topes financieros

Conforme nota del Ministerio de Hacienda N° 060/
08, se ha fijado un tope financiero a la institucién de
Gs. 1.367.709.223.

Del mismo, resulta la asignacion del Plan Financiero
Institucional para el ejercicio fiscal 2008 en Gs.
43.655.000.000.

2. Adecuaciones presupuestarias

Dentro del proceso de la ejecucion del presupuesto,
surgié la necesidad de realizar modificaciones de las
partidas presupuestarias asignadas, con el fin de
ajustar los recursos a las necesidades financieras de
la institucion, que fueron planteadas de conformidad
a las normas establecidas en el numeral 5), Anexo A
del Decreto N° 11766/08, segun el siguiente detalle:

Marzo

2.1. Modificacion del Plan Financiero:
reprogramacién del Plan Financiero vigente, con
fuente de financiamiento 10, atendiendo a la
necesidad de efectuar el pago de complemento de
bonificacién por responsabilidad en el cargo al
personal superior, bonificacion por trabajos realizados
por funcionarios de la CGR en lugares insalubres, en
la Tesoreria del Banco Central del Paraguay (BCP) y
el subsidio familiar por escolaridad de hijos. El monto

total solicitado asciende a Gs. 283.840.000, conforme
nota CGR N° 698/08 del 14/03/08 y SIME N° 4795/
08, autorizada mediante Resolucion M.H. N° 10028/
03/08.

2.2. Ampliacién presupuestaria: se procedi6 a la
elaboracién de los formularios vigentes en el Decreto
N° 11766/08 y sus anexos, conforme a lo solicitado
en los Memorandos CGR/UEP N° 07/08, CGR/UEP
N° 117/08 y expediente interno CGR N° 1390/08,
donde solicitan un pedido de ampliacion
presupuestaria para cubrir las erogaciones que
demandan las diferentes actividades que se realizan
en el presente afio en el marco del proyecto del
convenio suscrito con la Corporacion Andina de
Fomento (CAF). El monto total solicitado ascendi6 a
Gs. 727.555.800, presentada por nota CGR N° 775/
08 de fecha 19/03/08 con SIME N° 5106/08 y
aprobada por Ley N° 3640/08.

Abril

2.3. Ampliacién presupuestaria: con el fin de
incorporar en el anexo del personal de la CGR la
remuneracion del sindico ante el Fondo Ganadero,
conforme Ley N° 3359/07. El monto total solicitado
asciende a Gs. 36.803.142, presentado segun nota
CGR N° 1245/08 del 09/07/08 y con SIME N° 6455/
08.

2.4. Modificacién presupuestaria: reprogramacion
presupuestaria, en la fuente de financiamiento 10,
con disminuciéon del rubro 580-10 “Estudios y
proyectos de inversion” para posibilitar el aumento
de los rubros 230-10 “Pasajes y viaticos”, 250-10
“Alquileres y derechos”, 260-10 “Servicios técnicos y
profesionales”, 340-10 “Bienes de consumo de oficina
e insumos”, 570-10 “Adquisiciones de activos
intangibles”, atendiendo a la necesidad de financiar
el pago de impuestos que generan el desarrollo de
las diferentes actividades previstas para el ejercicio
fiscal vigente, que forman parte de la contrapartida
local para el proyecto del Convenio de Cooperacion
no Reembolsable suscrito con la CAF. El monto total
solicitado ascendié a Gs. 63.979.070, presentada
segun nota CGR N° 1244/08 del 09/04/08 con SIME
N° 6454/08 y aprobada por Ley N° 3640/08.
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2.5. Modificacién presupuestaria: reprogramacion
presupuestaria, en la fuente de financiamiento 10,
con disminucién del rubro 199-10 “Otros gastos del
personal”, para posibilitar el aumento en el rubro 137-
10 “Gratificaciones por servicios especiales”,
atendiendo a la necesidad de financiar el pago a los
custodios policiales de la institucion, hasta el mes de
diciembre del afio en curso. El monto total solicitado
asciende a Gs. 41.800.000, presentada segun nota
CGR N° 1589/08 del 28/04/08 y SIME N° 7603/08,
autorizada mediante Resolucién M.H. N° 250/08 del
19/05/08.

2.6. Ampliacion presupuestaria: para permitir la
habilitacién del Rubro 845-10 “Indemnizaciones” por
un monto de Gs. 1.227.659.745, para el pago de
indemnizaciones a los funcionarios permanentes de
la CGR que se acogen al programa de retiro voluntario
de acuerdo al Decreto N° 10890/07, presentada seglin
nota CGR 1590/08 del 28/04/08 y SIME N° 7601/08.

Mayo

2.7. Ampliacién presupuestaria: para financiar los
costos operativos realizados en agosto por el cambio
de autoridades nacionales y regionales. El monto total
solicitado asciende a Gs. 1.973.750.000, presentada
segun nota CGR N° 2020/08 del 21/05/08 con SIME
N° 9110/08, aprobada por Ley N° 3685/08.

Junio

2.8. Ampliacién presupuestaria: con relacién al
convenio suscrito con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), para la Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/SF — 10751 — PR “Programa de
Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General
de la Republica II", solicitado a través de una
ampliacion presupuestaria totalizando la suma de Gs.
1.226.508.800, presentada por nota CGR N° 2640
del 13/06/08 con SIME N° 10775, aprobada por la
Ley N° 3671/08. Aclarando que, debido a la
proximidad del cierre del ejercicio fiscal, no fueron
ingresados al presupuesto de la institucién, teniendo
en cuenta la imposibilidad de la ejecucion de los
mismos.

2.9. Modificacién presupuestaria: reprogramacion
presupuestaria, para financiar el pago de honorarios
profesionales causados en juicios promovidos por ex
funcionarios de la institucion, con sentencias
judiciales firmes y ejecutoriadas. El monto total
solicitado asciende a la suma de Gs. 123.390.000,
presentada segun nota CGR N° 2858/08 del 24/06/
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08 y SIME N° 11660/08, autorizada mediante
Resolucion M.H. N° 391/08.

2.10. Modificacion presupuestaria: repro-
gramacién presupuestaria por la que se solicitd la
transferencia de créditos del presupuesto vigente del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) a la CGR, que permitié la transferencia de
lineas de cargos de una funcionaria. El monto de la
transferencia solicitada asciende a la suma de Gs.
11.026.500, presentada seguin nota CGR N° 2895/08
del 26/06/08 y SIME N° 11741/08 y aprobado por
Decreto N° 863/08.

2.11. Ampliacion presupuestaria: este pedido fue
efectuado debido a la necesidad de dar cumplimiento
a disposiciones judiciales, en virtud a las cuales deben
cancelarse compromisos financieros con ex
funcionarios de la CGR, quienes cuentan con
sentencias judiciales favorables a sus peticiones,
firmes y ejecutoriadas, que ordenan los respectivos
pagos. Igualmente, para atender los nuevos pedidos
de retiro voluntario efectuados por funcionarios de la
institucion, de acuerdo a las disposiciones del articulo
38 de la Ley N° 3409/08, teniendo en cuenta que la
CGR no cuenta con la habilitacién del rubro 845-10
“Indemnizaciones”, ni tampoco otro pasible de
reprogramacion. Por lo tanto, la via expeditiva para
atender el programa de retiro voluntario es la
ampliacion del Presupuesto 2008. El pedido de
ampliacion de créditos presupuestarios ascendié a
la suma total de Gs. 2.888.121.723, presentada segun
nota CGR N° 2946/08 del 30/06/08 y SIME N° 12037/
08.

Agosto

2.12. Modificacion presupuestaria: repro-
gramacioén del Plan Financiero, en los rubros 123-10
“Remuneracién extraordinaria”, 125-10
“Remuneracion adicional”, 133-10 “Bonificaciones y
gratificaciones”y 191-10 “Subsidio para la salud”, para
cubrir parcialmente el pago de remuneraciones
temporales, como asi también el de seguro médico
para el plantel de funcionarios permanentes, todos
hasta diciembre de 2008, ascendiendo el monto total
a Gs. 438.181.510, presentado por nota CGR N° 3987
del 11/08/08 con SIME N° 15204/08 y autorizada
mediante Resolucion M.H. N° 569/08 del 22/09/08.

Setiembre

2.13. Modificacion del Plan Financiero:
reprogramacion del Plan Financiero. Este pedido se
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presentd atendiendo las necesidades institucionales
basicas para el funcionamiento de la CGR,
considerando la insuficiencia presupuestaria de varios
rubros vigentes: 230 “Pasajes y viaticos”, 260
“Servicios técnicos profesionales”, 280 “Otros
servicios en general”, 330 “Productos de papel, carton
e impresos”, 340 “Bienes de consumo de oficinas e
insumos”, 840 “Transferencias corrientes al sector
privado” y 910 “Pago de impuestos, tasas y gastos
judiciales”. El monto de la transferencia solicitada
ascendié a la suma de Gs. 233.900.000 presentada
por Nota CGR N° 4870/08 del 21/09/08 con SIME N°
18847/08, autorizada por Resolucion M.H. N° 793 del
29/11/08.

2.14. Modificacion del Plan Financiero:
reprogramacion del Plan Financiero. Este pedido se
formulé atendiendo la necesidad de disponer de
varios rubros requeridos para el normal
funcionamiento de la CGR en el resto del ejercicio
fiscal vigente, considerando el incremento de las
actividades de control y fiscalizacién que se registra
en el segundo semestre del afio asi como la
disponibilidad de créditos presupuestarios en las
partidas respectivas. EI monto de la transferencia
solicitada asciende a la suma de Gs. 1.167.169.593
presentada por Nota CGR N° 4886/08 del 30/09/08
con SIME N° 18943/08, autorizada por Resolucion
M.H. N° 759 del 27/10/08.

Octubre

2.15. Modificacion presupuestaria: previendo los
gastos de los rubros 144 “Jornales” y 145 “Honorarios
profesionales” de octubre, noviembre y diciembre,
en atencion a la necesidad de financiar erogaciones
institucionales tales como remuneraciones
extraordinarias y subsidio familiar para funcionarios
de la CGR, se procedio a realizar los tramites legales
para la reprogramacion presupuestaria de los rubros
para una mejor utilizacién de los recursos financieros.
El monto de la transferencia solicitada ascendio a la
suma de Gs. 54.511.003, presentada por Nota CGR
N° 5330/08 del 22/10/08 con SIME N° 20931/08,
aprobada por Resolucién M.H. N° 840 del 07/11/08.

Noviembre

2.16. Modificacién presupuestaria: en atencion a
la “XIV Reunién del Grupo de Coordinacién de las
EFS del MERCOSUR?”, que se llevd a cabo en
Asuncion del 18 al 21 de noviembre del afio en curso.

Considerando la realizacién de dicho evento y la
modificacion del programa del mismo, fue necesario
contar con una mayor disponibilidad para su
ejecucion, por lo que se solicité la reprogramacion
correspondiente. El monto de la transferencia
solicitada ascendi6 a la suma de Gs. 60.000.000
presentada por Nota CGR N° 5647/08 del 03/11/08
con SIME N° 21845/08 y la aprobacion de la misma
por Resolucion M.H. N° 935 del 21/11/08.

2.17. Modificacién presupuestaria: previendo los
gastos en el rubro 145 “Honorarios profesionales” y
en atencidn a las necesidades institucionales, se
considerd la realizacion de los tramites legales para
la reprogramacién presupuestaria al rubro 123
“Remuneracion extraordinaria” a efectos de una
mayor utilizacién de los recursos financieros de la
institucién. El monto de la transferencia solicitada
ascendid a la suma de Gs. 10.421.367, presentada
por Nota CGR N° 5931/08 del 14/11/08 con SIME N°
23009/08 y aprobada por Resolucién M.H. N° 1001
del 27/11/08.

2.18. Modificacién presupuestaria: en
consideracion al cierre del plazo para la presentacion
de los pedidos de modificaciones al presupuesto, la
ampliacién mencionada en la modificacion de orden
7, que fuera aprobada por Ley N° 3685 del 17/12/08,
y que dentro de la misma se previo la ejecucion a
partir del mes de agosto el monto de Gs. 677.083.333,
dentro de lo que corresponde al rubro 145 “Honorarios
profesionales”, teniendo en cuenta el cierre del
ejercicio fiscal proximo lo cual es impedimento para
la ejecucién de dicho rubro en tiempo y forma, por lo
gue se considerd la realizacién de los tramites legales
para la reprogramacion presupuestaria a efectos de
una mejor utilizacion de los recursos financieros y la
mayor ejecucion del Plan Financiero Institucional,
para la cual se procedié a la disminucién del monto
total asignado al rubro 145 “Honorarios profesionales”
a efectos de ampliar los rubros 125 “Remuneraciones
adicionales” y 133 “Bonificaciones y gratificaciones”.
Consistiendo el monto total de la transferencia
solicitada en Gs. 677.083.333, presentada segun nota
CGR N° 6209 del 28/11/08 con SIME N° 24299/08 y
aprobada por Decreto N° 1211 del 30/12/08.
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En resumen, no fueron tratados los pedidos
realizados en los puntos:

- 2.3. para el pago de remuneracién del Sindico

ante el Fondo Ganadero;

- 2.6, ampliacién solicitada para el pago de
indemnizaciones por retiros voluntarios;

- 2.11, para el pago de acuerdos judiciales a ex
funcionarios de la institucién con sentencias
favorables a sus peticiones y para pago de
indemnizaciones.

En lo correspondiente al 2.2. “Ampliacion solicitada
en el marco del proyecto del convenio suscrito con
la CAF” y la 4 “Reprogramacién en contrapartida
local” para dicho convenio, se informa que fueron
aprobadas por Ley N° 3640/08, y que no pudieron
ser utilizadas teniendo en cuenta el tiempo que llevan
los procesos de ejecucion y la proximidad del cierre
del ejercicio fiscal.

Asimismo, se comunica que la ampliacién solicitada
en el punto 2.8. convenio suscrito con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para la
Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/SF —
10751 - PR “Programa de Fortalecimiento
Institucional de la Contraloria General de la Republica
[I” fue aprobada por Ley N° 3671/08 pero la misma
no fue ingresada al Plan Financiero Institucional.

3. Egresos

La asignacion presupuestaria de la CGR al 31/12/08
ascendié a Gs. 47.728.425.623, tanto en ingresos
COMO egresos o gastos.

De dicho importe, el monto obligado asciende a un
total de Gs. 44.745.581.407, que representa el 93,75
% del total presupuestado:

PRESUPUESTO TOTAL %
VIGENTE OBLIGADO OBLIGACION
47.728.425.623 44.745.581.407 93,75

Cabe sefialar que, del presupuesto vigente, el 2,86%
no ejecutado corresponde al tope financiero dispuesto
por el Ministerio de Hacienda.

MEemoria ANuAL 2008

PRESUPUESTO TOTAL %
VIGENTE OBLIGADO OBLIGACION
46.360.716.400 44.745.581.407 96,52

Desprendiéndose del mismo, en primer lugar el monto
correspondiente al Tipo de Presupuesto 1 Programa
de Actividades Centrales, Programa 001
Administracién General la suma de Gs
33.383.978.199, siendo el monto total obligado de
Gs. 33.163.189.498, equivalente al 99,34 %.

PRESUPUESTO TOTAL %
VIGENTE OBLIGADO OBLIGACION
33.383.978.199 33.163.189.498 99,34

En segundo lugar, el monto total correspondiente al
Tipo de Presupuesto 2 Programas de Accion,
Programa 001 Auditoria Gubernamental, la suma de
Gs. 13.552.912.554, siendo el monto total obligado
de Gs. 11.582.391.909, equivalente al 95,05 %.

PRESUPUESTO TOTAL %
VIGENTE OBLIGADO OBLIGACION
13.552.912.554 11.582.391.909 85,46

Entercer lugar, el monto total correspondiente al Tipo
de Presupuesto 3 Programas de Inversion, Programa
001 Fortalecimiento Institucional la suma de Gs.
791.534.870, siendo el monto total obligado de Gs.
0, equivalente al 0 %.

PRESUPUESTO TOTAL %
VIGENTE OBLIGADO OBLIGACION
791.534.870 0 0

Asimismo, se informa que el Ministerio de Hacienda
resolvié por Resolucion M.H. N° 27 del 04/09/08,
“Por la cual se establecen normas complementarias
dentro del proceso de ejecucion del plan financiero
del Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2008”, dispuesto por el Decreto N° 11823/08,
la suspensién parcial de la migracion de saldos no
obligados de las cuotas mensuales del Plan
Financiero del mes vencido, a partir del mes de
agosto en lo correspondiente a la Fuente de
Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro” y conforme
al cuadro que se detalla a continuacion:
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ESCALA DE PORCENTAJE DE TRASPASO DE SALDOS

GRUPO CONCEPTO PORCENTAJE (%)
DE TRANSFERENCIA

100 Servicios personales 50%
200 Servicios basicos 100%
Otros servicios no personales en general 0%

300 Combustibles y alimentos 100%
Alimentos y medicamentos 100%

Otros materiales y suministros en general 0%

400 Bienes de cambio 0%
500 Inversion fisica 50%
600 Inversion financiera 0%
700 Servicio de la deuda publica 100%
800 Transferencias 100%
900 Otros gastos 0%

También se comunica que, con relacion a los saldos
no obligados de las cuotas mensuales del Plan
Financiero correspondiente al mes de noviembre, no
migran al mes de diciembre segun articulo 13 del
Decreto N° 11823/08.

Con relacion a lo mencionado precedentemente, el
Plan Financiero Institucional fue afectado por la no
migracion de saldos al mes de diciembre de 2008
conforme se detalla:

- Tipo de Presupuesto 1 Programas de
Actividades Centrales: ascendiendo el monto total
alasumade Gs. 51.377.610, dentro del cual lo mas
resaltante se tiene Gs. 19.342.858, correspondiente
al rubro 144-10 “Jornales”y Gs. 16.842.320 del rubro
851-10 “Transferencias corrientes al sector externo”.

- Tipo de Presupuesto 2 Programas de Accion:
ascendiendo el monto total a la suma de Gs.
367.408.008, siendo mas resaltantes Gs. 93.476.670,
rubro 133-10 “Bonificaciones y gratificaciones”, Gs.
21.564.833, rubro 145-10 “Honorarios varios”, Gs.
81.460.811, rubro 240-10 “Gastos por servicios de
aseo, mantenimiento y reparaciones”, Gs.
11.200.000, rubro 250-10 “Alquileres y derechos”,
Gs. 26.423.341, rubro 260-10 “Servicios técnicos y
profesionales”, Gs. 21.418.713, rubro 330-10
“Productos de papel, carton e impresos”, Gs.
10.974.450, rubro 910-10 “Pago de impuestos, tasas
y gastos judiciales”.

Por consiguiente, también fue afectado el Plan Anual
de Contrataciones Institucional (PAC), de la siguiente
manera: rubro 240 por el servicio de Mantenimiento
e Instalacién Sanitaria y Eléctrica, Fumigacion,
Mantenimiento de Sistema de Alarma,
Mantenimientos de Aire Acondicionados,
Mantenimiento de Vehiculos, rubro 250 para el
Alquiler Regional de Encarnacion y rubro 540 para la
Adquisicion de Equipos de Oficina.

Conforme a lo mencionado en el parrafo anterior, se
informa que por Nota CGR N° 6477/08, se solicit6 al
Ministerio de Hacienda en caracter de excepcion la
migracion de los montos necesarios para cubrir dichos
compromisos asumidos, por un monto total de Gs.
64.760.000, siendo aprobada por Resolucion M.H.
N° 212 del 22/12/08.

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

Nota 1. El Ente:

La Contraloria General de la Republica es el
organismo de control de las actividades econdémicas
y financieras del Estado, de los Departamentos y de
las Municipalidades, en la forma determinada por la
Constitucion Nacional y por esta Ley. Goza de
autonomia funcional y administrativa, conforme lo
expresa el articulo 1 de la Ley N° 276/94.
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Nota 2. Los informes financieros

Los informes financieros de la Contraloria General
de la Republica correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2008, cuyos importes
se encuentran expresados en moneda nacional, han
sido elaborados de conformidad con las disposiciones
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” y su Decreto reglamentario N° 8127/00
los cuales determinan las responsabilidades y los
procedimientos administrativos a los que se ajustaran
sus distintos organismos y dependencias.
Presupuestariamente, se encuentra clasificada como
un Organismo de la Administracion Central, por tanto
se encuentra igualmente regida por las Leyes,
Decretos y Resoluciones establecidas por el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda.

Siendo el Sistema de Contabilidad Integrado de la
Administracién Central la base de nuestras
Operaciones, el mismo es el conjunto de Principios,
Normas, Procedimientos Técnicos y documentos
destinados a recopilar, valuar, procesar, registrar,
controlar e informar todos los ingresos, gastos, costos
y otros hechos econdmicos que afectan a los
Organismos e Instituciones del Sector Publico. Se
basa en Principios, Normas Generales y Especificas.
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Los elementos doctrinarios son los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, las Normas,
el Plan de Cuentas y los Procedimientos Técnicos.
Los elementos formales son los formularios, registros
y medios de procesamiento.

Estructura del Plan de Cuentas: se encuentra
distribuido en Activos, Pasivos, Patrimonio, Gastos
de Gestibén e Ingresos de Gestion y la Informacion
Financiera comprende, principalmente del: Balance
de Comprobacion de Saldos y Variaciones, Balance
General y Estado de Resultados, Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos, Ejecucién Presupuestaria
de Gastos, Conciliacion Bancaria, Otros Informes
Adicionales, Informes Patrimoniales, Notas a los
Estados Contables.

Nota 3. Principales aspectos considerados

El cierre del ejercicio fiscal 2008 fue realizado
conforme a los procedimientos establecidos
por la Resolucién del Ministerio de Hacienda
M.H. N° 161/08.

Al 31/12/08, el Balance General de la CGR
presenta el siguiente esquema:

ACTIVO 18.510.760.994 PASIVO 3.364.506.758
Patrimonio Neto 14.130.280.944
Resultado 1.015.973.282
TOTAL 18.510.760.994 TOTAL 18.510.760.994

La Deuda Flotante acumulada asciende a la
suma de Gs. 3.358.451.819, que segun la
Resolucién M.H. N° 161/08 debera ser
cancelada, a mas tardar, el Gltimo dia del mes
de febrero del ejercicio fiscal vigente.

Bienes de uso institucional: en el presente
ejercicio 2008 se realizo el levantamiento total
del Inventario General de Bienes de Uso de
la institucién, el cual sera cuantificado y
depurado en el ejercicio fiscal 2009. Por
Resolucion CGR N°524/08, el Departamento
de Patrimonio pasa a depender de la
Direccién de Contabilidad, por lo que se esta
trabajando en la identificacion vy
regularizacién de diferencias existentes y que
puedan surgir entre el balance general y los
informes patrimoniales.

En el presente ejercicio, se procedié a dar
de alta en el Activo, equipos Informaticos
Donados por la USAID, por un total de Gs.
572.757.712.

Cuenta 415.05.02.00.000. Descuento
Judicial sin Apertura de Cuenta a Pagar:
en el Balance General se encuentran partidas
pendientes referente a retenciones
efectuadas a funcionarios por orden Judicial
sin apertura de cuenta bancaria por la suma
de Gs. 6.054.949, la composicion de esta
cuenta se acompafia a los estados contables.
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Se realizaron regularizaciones en las siguientes
cuentas contables:

Disponibilidades:

Cuenta 211.04.02.01.001-944.001/9 Bancos:
notas de débito bancarias por la suma de Gs.
1.782.000.

Obras civiles en ejecucién: se realiz6 el
registro Contable de traspaso a la cuenta
principal de Edificaciones del Activo, las

Estudios y proyectos de inversion:
Desembolsos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), para la Unidad Ejecutora de
Proyectos (UEP), pendientes
correspondientes a los ejercicios fiscales 2006
y 2007, por la suma de Gs. 409.188.224.

Cuenta 415.05.01.00.000. Aportes de
Funcionarios y Empleados Publicos: por
la suma de Gs. 9.237.857, correspondiente a
operaciones de 1998.

Obras culminadas en afios anteriores por Gs.
176.997.912.

El Estado de Resultados presenta el siguiente esquema al cierre del ejercicio fiscal 2008

GASTOS DE GESTION 42.400.953.388 INGRESOS DE GESTION 44.270.806.357
Resultado 1.015.973.282
Depreciaciones 829.326.580
Ajustes 24.553.107
TOTAL 44.270.806.357 TOTAL 44.270.806.357
Conciliacion del Estado de Resultados con la Ejecuciéon Presupuestaria
al cierre del ejercicio fiscal 2008:
Nivel S/Cuadro de s/Estado de Diferencias
Ejecucién Presupuestaria Resultados
100- Servicios personales 39.402.180.611 39.402.180.611 0
200- Servicios no personales 2.146.613.492 2.144.383.433 2.230.059*
300 — Bienes de consumo 901.885.391 620.110.051 281.775.340*
800- Transferencias 23.157.680 23.157680 0
900- Otros gastos 201.797.259 201.797.259 0

* Las diferencias indican consumos realizados de las existencias de bienes de consumo en el afo.
Ejecucién presupuestaria

El siguiente cuadro refleja el nivel de ejecucién de las partidas presupuestarias asignadas a la
institucion para el ejercicio fiscal 2008, alcanzandose un nivel de ejecucion total del 93,75 %.

Nivel Presupuesto Presupuesto Saldo % de

vigente obligado| presupuestario| Ejecucion
100-Servicios personales 39.820.072.697 39.402.180.611 417.892.086 98,95
200- Servicios no personales 3.147.997.876 2.146.613.492 1.001.384.384 68,19
300- Bienes de consumo e insumos 1.274.788.350 901.885.391 372.902.959 70,74
500- Inversion fisica 3.199.176.700 2.069.946.974 1.129.229.726 64,70
800- Transferencias 40.000.000 23.157.680 16.842.320 57,89
900- Otros gastos 246.390.000 201.797.259 44,592,741 81,90
TOTAL 47.728.425.623 | 44.745.581.407 2.982.844.216 93,75
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Resumen de registros contables, realizados al 31/12/08.

Cantidad de registros contables
Meses Ingresos Obligaciones Egresos
ENERO 14 42 7
FEBRERO 5 56 159
MARZO 7 111 135
ABRIL 10 95 181
MAYO 10 84 109
JUNIO 10 130 163
JULIO 14 129 153
AGOSTO 14 101 81
SETIEMBRE 14 149 182
OCTUBRE 12 130 193
NOVIEMBRE 11 98 181
DICIEMBRE 20 157 212
TOTAL 141 1.282 1.756

Detalle de las obligaciones contables, por rubros, realizadas al 31/12/08.

Rubros Total por rubro
100 39.402.180.611
200 2.146.613.492
300 901.885.391
500 2.069.946.974
800 23.157.680
900 201.797.259
TOTAL 44.745.581.407

TOTAL POR RUBRO
50
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Detalle de las egresos contables, por rubros, realizados al 31/12/08.

Rubros Total por rubro
100 38.276.734.048
200 1.936.334.841
300 598.291.453
500 350.814.307
800 23.157.680
900 201.797.259
Total 41.387.129.588

TOTAL POR RUBRO
50! 800

100

Detalle de las ingresos contables, por rubros, realizados al 31/12/08.

Rubros Total por rubro
100 7.720.805.672
200 7.974.780
800 27.911.000
900 130.140.500
Caja ch. 98.535.000
Total 7.985.366.952

TOTAL POR RUBRO

80 900
Caja ch.

100
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EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC) EJERCICIO FISCAL 2008

PAC. | Concurso Mes Tipo Monto | Firma/s adjudicadas Monto
Ne afo 2008 adjudicado
Rubro 230
1 | Pasajes | Marzo | LCO|228.600.000 | Amitour S.A. | 268.600.000
Rubro 240
2 | Mantenimiento de equipos de aire
acondicionado del edificio Marzo | CD | 35.000.000 | Buen aire S.A. 40.000.000
3 | Mantenimiento y reparacién de
vehiculos marca Hyundai, Isuzu,
Ford, Chevrolet, Mitsubishi Abril LCO| 96.200.000 | Taller San Fernando 106.200.000
45 | Mantenimiento y reparacién de
vehiculos marca Hyundai H100 y
Kia Sorento modelos 2007-2008 Abril EX 5.000.000 | Automotor S.A. 7.000.000
45 | Mantenimiento y reparacién de
vehiculos de la marca Kia Sorento Abril EX 5.000.000 | Garden Automotores 7.000.000
4 | Mantenimiento y reparacién de
magquina fotocopiadora marca Canon| Marzo | EX | 35.000.000 | Data systems S.A.E.C.A. 40.000.000
5 | Mantenimiento y reparacién de
magquina fotocopiadora marca Sharp,
Mita, Lanier Marzo | CD | 35.000.000 | Sistemas Digitales 40.000.000
6 | Mantenimiento de instalaciones
sanitarias Abril CD | 12.000.000
7 | Mantenimiento y reparacién de
central telefénica Marzo | EX | 32.000.000 | Rieder 36.000.000
8 | Servicio de aseo casetas de seguriddd Marzo | EX 9.000.000 | Disal PY S.R.L. 11.000.000
9 | Fumigacion del edificio Abril CD 5.000.000 | Fumitex 5.000.000
10 | Mantenimiento y reparacion de
transformadores 200 y 500 Kva. Abril CD 5.500.000 | Trafosur 4.800.000
11 | Sistema de circuito cerrado y sistemg
de alarma Abril CD | 15.000.000 | Extintores Chaco-Fire Master SRL. | 15.000.000
12 | Mantenimiento e instalacion eléctrica| Abril CD | 10.000.000
13 | Mantenimiento de tanques de agua | Abril CD 5.000.000
55 | Servicio y mantenimiento tanques
de agua, puertas corredizas y portén
eléctrico Dic CD | 60.000.000 | LM construcciones Arquitectura & Ingenierfa | 60.000.000
Rubro 250
14 | Alquileres Marzo | LI 29.720.000 | Alli Mustafa 16.800.000
Silvio Acosta 32.960.000
Rubro 260
16 | Servicio de internet Marzo | EE | 70.000.000 | Copaco 70.000.000
17 | Seguros en general Abril CD | 80.000.000 | Asepasa 79.074.160
18 | Sefial de tv por cable Marzo | EX 2.000.000 | Cablevision Comunicaciones SAE.CA. 2.000.000
19 | Servicio de publicaciones varias Marzo | CD 8.000.000 | La Nacién 8.000.000
20 | Telefonia Celular del Paraguay (TIGQ) Marzo | EX | 18.000.000 | Telefonia Celular del Paraguay (TIGO)| 23.000.000
21 | CONATEL Julio | EE | 20.000.000
22 | Desarrollo de proyecto para
construccién de edificio CGR Marzo | CD | 48.000.000 | Kappa S.A. 40.000.000
23 | Consultores Abril EX | 15.000.000 | Antonio Yodice - Moreno
Rufinelli - Gladys Mercado
52 | Fibra éptica Nov EX 9.685.560 | Infocenter 9.685.560
53 | Servicio de consultores para auditori
de calidad Dic CD | 42.000.000 | SGS Paraguay 88.209.000
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PAC.| Concurso Mes Tipo Monto | Firma/s adjudicadas Monto
Ne afo 2008 adjudicado
Rubro 280
24 | Servicios ceremoniales (anulado) Marzo | CD | 15.000.000
25 | Productos gastrondmicos Marzo | CD 4.000.000 | Telexpar S.R.L. 3.998.910
49 | Servicios protocolares para eventos | Nov EX | 90.000.000 | Gran Hotel del Paraguay 90.000.000
54 | Servicios gastronémicos para eventog Dic CD | 60.000.000
Rubro 320
26 | Adquisicion de cortes de tela
para uniforme Mayo | CD | 40.000.000 | Bittar & CIA 35.017.500
Unicentro S.A. 4.861.600
44 | Adquisicién de banderas y manteles | Mayo | CD 3.563.200 | J.A. Arte 2.178.000
Decograb 1.340.000
Rubro 330
27 | Adquisicion de periodicos Marzo | CD | 10.000.000 | La Victoria 3.450.000
Ed. El Pais 3.444.000
Ed. Sudamericana 3.105.000
28 | Resmas de papel Abril CD | 22.000.000 | Dalmi S.R.L. 1.199.473
Golden Trade 20.800.000
29 | Artes graficas Abril CD | 22.000.000 | Printer Supplies S.A. 5.854.800
Artes Graficas GM 1.480.000
Ara Publicidad 680.000
Monarca S.R.L. 2.506.000
Grafica Latina S.R.L. 4.291.100
30 | Memoria anual Abril CD | 35.000.000 | Conde S.R.L. 34.858.200
50 | Adquisicion de resmas de papel
y artes graficas Nov CD | 58.700.000 | Papelera Guaira S.R.L. 58.700.000
56 | Adquisicion de resmas de papel Dic CD | 55.000.000 | 2 de julio 54.984.350
Rubro 340
31 |Insumos informaticos Abril LCO(150.000.000 | Ink ndm S.R.L. 21.830.000
Compushop 26.424.200
Techno American 79.987.593
Master Soft Py 62.320
Tecnoplan S.A. 1.324.680
Don Lorenzo 20.369.976
32 | Adquisicién de productos de limpieza  Abril CD | 20.000.000 | Distribuidora. Melody 9.228.777
Emporio S.A. 5.272.800
Hardy S.A.E.C.A. 5.492.685
33 | Adquisicion de Utiles de oficina Abril | CD | 15.000.000 | Molman S.A. 2.573.400
2 de julio 1.403.300
ComPapelera Guaira S.R.L. 3.834.900
Golden Trade S.R.L. 1.021.300
Dalmi S.R.L. 1.098.350
Telexpar S.R.L. 5.058.000
34 | Adquisicion de materiales eléctricos | Abril | CD 7.500.000 | Luminotecnia-Piro’y S.A. 1.793.440
MGM Ingenieria S.A 2.004.800
Fonoluz 3.693.800
51 | Bienes de consumo de oficinas
e insumos Nov CD | 26.200.000 | Telexpar 16.285.000
Despasa 2.289.650
Provepar 4.820.300
Alamo S.A 688.500
Papelera Guaira S.R.L 2.116.150
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PAC.
NO
57

35

36

37

38

39

47

40

41
42

48

58

43

46

Concurso

Adquisicion de (tiles e insumos
informéticos

| Recarga de extintores de incendio |
| Combustible y gas |

Adquisicion de cubiertas
Construcciones

Adquisicion radios y fax

Adquisicion de equipos para
auditorias de obras

Adquisicion de equipos de oficina

Adquisiciones de aire acondicionado
Equipos informéticos

Adquisicion de equipos de oficina
y computacion

Adquisicion de equipos informaticos

Adquisicion de software

Prestacion de envio de corresponden
contrato afio N° 18/04

Mes Tipo Monto
afo 2008
Dic LC0O|165.000.000
Rubro 350
Abril | CD | 20.665.289 |
Rubro 360
Junio | LCO|150.000.000 |
Rubro 390
Junio | CD | 31.000.000
Rubro 520
Junio | LPN1.375.853.977
Rubro 530
Junio | CD | 12.000.000
R 530 | Oct. CD
Rubro 540
Junio | CD 3.000.000
Mayo | CD | 20.000.000
Mayo | CD | 93.000.000
Oct. LCO|176.000.000
Dic LCO|155.000.000
Rubro 570
Marzo | CD | 82.537.716
Rubro 210
cia:
Abril EE | 12.000.000

Firma/s adjudicadas

Docunet
Alternativa
Despasa
Tecnoplan

Extintores Chaco S.A.
Barcos y Rodados

Centro del Neumatico
Automotive

Asuncion Comunicaciones
Sistemas Digitales

30.000.000

Telexpar

Golden trade S.R.L.
Tecnoservice
Mastersoft Py S.R.L.
Global trading S.A.
Compusaver S.A.
Compushop

Time S.R.L.
Infocenter S.A.
Compusaver S.A.
Global Trading S.A.
Tecnoplan

Global Trading S.A.

SyS & Con

Diviserv S.A.
Mastersoft

Correos del Paraguay

Monto
adjudicado

15.840.000
60.228. 825
14.022.240
74.906.605

| 20.665.289
| 150.000.000

22.260.000
8.666.400

1.375.853.977
1.586.439.699

5.536.000
3.990.000

Desierto

2.713.000
150.000
19.969.686
6.979.130
65.376.992
4.578.000
16.064.600

35.310.000
34.878.900
30.492.342
75.308.824
2.412.654
152.582.416

3.735.600

63.039.715
15.656.300

12.000.000

Observaciones:
CD: Contratacion Directa, LCO: Licitacion por Concurso de Ofertas, LPN: Licitacion Pablica Nacional, LI: Locacion
de Inmueble, EE: Entre Entidades, EX: Contratacion por via de la excepcién.
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AUDITORIA INSTITUCIONAL

Control Interno

El control interno consiste en la revisiéon de las

actividades operativas y de

las gestiones

administrativas, ejecutadas por las diferentes
unidades organizacionales de la CGR. Da como
resultado la realizacion de las siguientes actividades:

MEemoria ANuAL 2008

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGAS), a las Normas De Auditoria
Gubernamental aprobadas por la INTOSAI (en
todo lo aplicable al sector publico paraguayo), y
a las disposiciones legales y administrativas
vigentes.

Control de calidad de los trabajos, e informes de
auditoria.

Prestar asesoramiento a las diferentes unidades
organizacionales de la CGR.

1. Control y verificacidon de las resoluciones de . .
. Evaluacion permanente de los sistemas
trabajo. ) L . .
operativos, administrativos y de control interno
2. Verificacién de los trabajos ejecutados durante de la institucién.
las auditorias, a fin de que estos se encuentren . . .
Examen de las operaciones financieras y/o
acordes a los planes, programas y cronogramas - . . . >
: administrativas, de conformidad a la legislacién
establecidos. 4
vigente.
3. Evaluacién de los procedimientos utilizados . . . L
- : Emisién del dictamen anual sobre la informacion
dentro de cada una de las auditorias realizadas : : . > .
. . i . financiera y la ejecucion presupuestaria de la
en las entidades sujetas a control, verificando si . W,
: institucion.
las mismas fueron efectuadas de acuerdo a las
Detalle de controles realizados al 31/12/08
ITEM Actividades Cantidad
1 Auditorias internas 2
2 Informe y Dictamen sobre la gestion de la CGR 2
3 Verificacién de estados contables y presupuestos 12
4 Participacion en recepcién de bienes 44
5 Inventario patrimonial de bienes 1
6 Veedor en apertura de sobres, concurso de precios y licitaciones 46
7 Control previo 164
8 Informes de auditoria interna sobre comunicacion de observaciones 37
9 Informes finales con la Direccion de Asuntos Juridicos 41
10 Cortes administrativos 4
11 Auditoria al sistema de calidad 1
12 Imprevistos 12
13 Legajos de rendicion de cuentas 192
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Dictamen de Auditoria Institucional

CORTRALDMA ﬂu‘ﬂ;ﬂ. OF L& REPUBLICA

husrrs bl Fpreer @l connoa Cub 1 [T dc ln crechadania

Sefior
Cotavie Augusto Alrald| B, Contralor Genaral
Contraloria General de la Repablica

DICTAMEN DE AUDITORIA INSTITUCIONAL

Hemos examinado @ Balance General al 31 de diciembre de 2008 y su
cormespondiente Esfado de Resullados, asimismo &l grado de cumpliments de |a
Epecucion Presupuestaria del ejarcicie fiscal hesta asa facha, E5 responsabiidad de
la Direccion General de Administracion &l contenido de [a inflormacian suminstrada y
analizada por Auditona Instilucional. Muestra responssbilidad consste &n emitir una
opinién sobre los mancionados Esiados Contables, en base a la awditoria realizada.

De la evalacion de |3 eficencia y economia con gue 58 administaron los
recursas puesios a su disposicion y &l grado de cumplimiento de las meias y
objetivos propuestos, &sl mEms B comprobacin de las oparaciones financiemas,
administrativas ¥y econdmicas S realizaron conforme  l&@s  pormas  legalas,
imstrucciones impartides por & Ministerio Heclenda, por lo tanta, acorde & allas
requing de plangacidn y ejeoucian de los frabagos de manera que propofciangn una
base razonable para fundarmentar loe concepios y la opinlén expresada an &l
irformsa.

El control Incluyd al exeman en base & prusbas de las evidencas y
documentos que soporan la pestion de la CGR, s ciffas y presentacidn de ke
Eslades Conlables y el cumplmients de las disposiclones legeles. asl coma la
afacuada implemantacian y funcionamients del Sistema de Condral Interna

En nuesira opinidn los Estados Contsbles y 8 Ejpcucion Presupusstara,
refendos en el primer parafo, presentan razonablemente la Situacién Patrimonial
y Financiera an lodoes sus aspecios importantes, asi como los resultades de las
operaciones tomadas an su conjunta en al ejercicie finalzado al 31 de diciembre de
2008, de acuerdo con las Nommas emanadas del Mnisberio de Hacienda y con koe
Frincipies de Contabllidad Generalmenta Acapiados,

Es mi dicimman

Hucrim Yisan de coeiol e p
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CoNTROL GUBERNAMENTAL

La Contraloria General de la Republica, en su
accionar como 6rgano de control de las actividades
econdémicas y financieras del Estado, en cada uno
de sus departamentos y respectivos municipios, asi
como en lo que concierne a la vigilancia y
fiscalizacién de los bienes publicos y del patrimonio
estatal, ha realizado durante el afio 2008 auditorias
financieras, integrales, de gestion, de seguimiento,
informaticas, exadmenes especiales, verificaciones in
situ, inspecciones técnicas, relevamiento de datos,
control de las rendiciones de cuentas de viaticos y
de las declaraciones juradas de bienes y rentas de
los funcionarios publicos, cortes de ruta, fiscalizacién
de destruccién de billetes y documentos.

PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE
CONTROL

La Contraloria General de la Republica anualmente
prepara su Plan General de Auditorias (PGA), con el
objetivo de contar con un instrumento técnico de
programacion de las actividades de auditoria
gubernamental, armonizando e integrando la gestiéon
operativa de las Unidades Organizacionales de
Gestion Misional.

Dicha elaboracion se orienta a la organizacion global
del trabajo de auditoria en un periodo de tiempo
establecido, asociandolo a politicas, estrategias y
enfoques de auditoria predeterminados, para una
ejecucién ordenada y controlada de los procesos
auditores, asi como para la generacion de informacion
Gtil y consolidada para la toma de decisiones por los
niveles jerarquicos competentes del Estado y del
control publico; teniendo como objetivo principal
sustentar el Informe y Dictamen de la CGR a ser
remitido al Congreso Nacional sobre el Informe
Financiero presentado por el Poder Ejecutivo, asi
como el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en las leyes.

En la realizacién de los trabajos de auditoria se
consideran con especial énfasis las actividades de
control determinadas por la Constitucién Nacional,
la Ley N° 276/94 Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica, Ley N° 1535/99
y demas normativas, asi como, el Manual de Auditoria

Gubernamental (MAGU), las Normas de Auditoria
Gubernamental y las Guias Operativas del MAGU.

En la ejecucion de los trabajos de campo,
paralelamente a la realizacion de las auditorias, los
equipos realizan el seguimiento a las
recomendaciones de informes de auditoria de
ejercicios anteriores y acciones de mejoramiento
emprendidas por las entidades en los planes de
mejoramiento.

En aquellos casos en que se cuenta con hallazgos
de indicios de hechos punibles contra el patrimonio,
se derivan a la Direccion de Auditoria Forense, para
su procesamiento correspondiente y posterior
remision al Ministerio Publico.

DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS
DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS

La Constitucién Nacional y la Ley N° 276/94 Organica
y Funcional de la Contraloria General de la Republica
prevén el control de los bienes de los funcionarios
publicos, asi como el registro permanente de las
Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, cuyo
estudio y dictamen permite la produccion de informes
sobre la consistencia de dichos documentos.

En el ejercicio fiscal 2008 se han procesado mas de
20.000 Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas.

CONTROL DE VIATICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La Ley N° 2597/05 Que regula el otorgamiento de
Viaticos en la Administraciéon Publica, y la Ley N°
2686/05 que modifica los articulos 1, 7, 9 y amplia la
Ley N° 2597/05, confieren a la Contraloria General
de la Republica la obligacion de realizar el control de
los viaticos otorgados. Para tal efecto, las
instituciones deben remitir a la misma los informes
mensuales dentro del plazo y en la forma que lo
establecen las Resoluciones CGR N°418/05y N°© 419/
05.
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Durante el ejercicio fiscal 2008 han ingresado un total
de 1.416 expedientes relacionados con la Rendicién
de Cuentas de Viaticos y se han emitido un total de
159 informes.

CORTES DE RUTA

Otras fiscalizaciones realizadas por la Contraloria
General de la Republica, consistieron en la
supervision relativa a los organismos del Estado y el
usufructo de los bienes que les son asignados, a
través de la realizacion de cortes de ruta para el
control de vehiculos del sector publico, a los efectos
de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la

MEemoria ANuAL 2008

Ley N° 704/95 Que crea el Registro de Automotores
del Sector Publico, y reglamenta el uso y tenencia
de los mismos, asi también como la Resolucion CGR
N° 1190/07. Por la cual se dispone el control
permanente de los vehiculos del Sector Publico, ya
sea en horario diurno como nocturno, en todo el
territorio de la Republica.

La CGR como 6rgano de aplicacién de las citadas
disposiciones y en uso de sus facultades para realizar
el respectivo control, con auxilio de las fuerzas
publicas de seguridad si ello fuere necesario, realiza
los cortes de ruta y eleva los antecedentes, ante la
justicia ordinaria.

El resultado de dichas actividades, se expone a
continuacion:

Resultados de Cortes de Ruta realizados en el ejercicio fiscal 2008

Detalle Cantidad
Cortes de ruta realizados 12
Total de vehiculos verificados 176
Total de vehiculos retenidos 28

RELEVAMIENTO DE DATOS SOBRE LA
SITUACION ECONOMICA, FINANCIERA,
LABORAL E IDENTIFICACION DE RIESGOS

La Contraloria General de la Republica emitié en el
afio 2008 la Resolucion CGR N° 417/08 “Por la cual
designa a funcionarios de la Contraloria ante los
Organismos y Entidades del Estado, a los efectos
de proceder al relevamiento de datos sobre la
situacion econdmica, financiera y laboral de los
mismos”, ampliada por la Resolucion CGR 532/08.
El objetivo del informe fue revelar datos sobre la
situacion econdmica, financiera y laboral de las
instituciones del Estado tomadas como muestra, asi
como identificar y calificar los niveles de riesgos de
corrupcion, por area de las instituciones en base a
los factores de riesgos definidos, correspondientes
a los ejercicios fiscales 2007 y el 2008 hasta el 31
de mayo.

Los puntos que fueron objeto de estudio por los
auditores figuran la asignacion y ejecucion
presupuestaria; contrataciones publicas pendientes
y ejecutadas, anexo de personal, némina de
funcionarios conteniendo detalle de los cargos de
confianza, permanentes y contratados; convenios
con otras instituciones nacionales e internacionales,

créditos y deudas internas y/o externas ejecutadas y
pendientes, conforme a la informacién necesaria para
cada area relevada.

Cabe sefialar que el trabajo realizado se refiere
exclusivamente a un relevamiento de datos, a efectos
de un informe referencial, y no constituye una
auditoria.

Se ha procedido a relevar datos provenientes de 45
instituciones del Estado, que en su conjunto
representan el 83,52% del Presupuesto General de
Gastos de la Nacion, correspondiente al ejercicio
fiscal 2008. De la verificacion y evaluacién realizada
a las Entidades y Organismos del Estado en los
aspectos referentes a los cuadros de identificacion
de riesgos correspondientes al ejercicio fiscal 2007 y
de enero a mayo del 2008, se obtuvo una puntuacion
promedio de 1,64 y 1,61 respectivamente, lo que en
medicion del riesgo a nivel estatal global equivale a
RIESGO POTENCIALMENTE ALTO.

ACTIVIDADES DE CONTROL

La Contraloria General de la Republica en uso de
sus facultades de ejercer la vigilancia y el control del
patrimonio publico, el de constatar si las operaciones
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contables y financieras fueron realizadas conforme
alas normas legales y procedimientos administrativos
previstos, si las mismas se hallan respaldadas por
documentos y comprobantes legales, registrados y
asentados en forma correcta, y del cumplimiento de

los objetivos, procedimientos y normativas de los
organismos del Estado, realizé durante el transcurso
del afio 2008 diferentes tipos de actividades de control
gue se detallan en los siguientes cuadros y graficos.

Estado de las actividades de control al 31/12/08

Detalle Cantidad
Actividades de control en proceso 130
Actividades de control culminadas 240
Total 370

Fuente: Planilla de Situacion de Trabajos de Examenes Especiales, Inspecciones Técnicas, proveida

por Secretaria General.

Las actividades de control realizadas en el afio 2008
se detallan mas abajo haciendo la discriminacion por
tipo de trabajo, por sector de gobierno, clasificacion

institucional, departamento del pais en el cual se
realizo el trabajo y el estado en el que se encuentra
al cierre de ejercicio fiscal 2008.

Actividades de control realizadas durante el ejercicio fiscal 2008,
por tipo de trabajo realizado.

Auditoria Financiera

Auditoria de gestion
Auditoriainformética

Corte administrativo

Corte de ruta

Examen especial

Examen especial presupuestario
Fiscalizacion de destruccion
Inspeccién técnica
Relevamiento de datos

Seguimiento

Verificacionin situ
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Actividades de control realizadas durante el ejercicio fiscal 2008,
por clasificacion institucional.

Entidades Publicas del Estado en Reformay Transformacion

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Banca Central del Estado

Gobiernos Departamentales

Entes Auténomosy Autarquicos
Entidades Publicasde Seguridad Social
Empresas PUblicas

Entidades Financieras Oficiales

Universidades Nacionales

Otros

Gobiernos Municipales

142

40 60 80 100 20 140

Actividades de control realizadas por Departamento
durante el ejercicio fiscal 2008.
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Detalles de las actividades de control realizadas por las Unidades Organizacionales de Gestion
Misional de la Contraloria General de la Republica, durante el ejercicio fiscal 2008, presentados
por sectores de gobierno, con su correspondiente estado al 31/12/08.

ADMINISTRACION CENTRAL

Poder Ejecutivo

Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado
417/08 Presidencia de la Republica R.D. 1 Concluido
760/08 Presidencia de la Republica C.A. 1 Concluido
753/008 Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) C.A. 1 Concluido
846/08 Despacho de la Primera Dama de la Nacion C.A. 1 Concluido
766/08 Procuraduria General de la Republica (PGR) C.A. 1 Concluido
579/07 Secretaria de Accion Social (SAS) E.E. 1 Concluido
1071/07 Secretaria de Accion Social (SAS) E.E.P. 1 Concluido
417/08 Secretaria de Accidn Social (SAS) R.D. 1 Concluido
794/08 Secretarfa de Accion Social (SAS) CA. 1 Concluido
417/08 Secretaria del Ambiente (SEAM) R.D. 1 Concluido
783/08 Secretaria del Ambiente (SEAM) CA. 1 Concluido
1329/07 Secretarfa del Ambiente (SEAM), Ministerio de Obras

Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Mun. de Asuncién E.E. 1 Concluido
417/08 Secretarfa Nacional Antidrogas (SENAD) R.D. 1 Concluido
751/08 Secretarfa Nacional Antidrogas (SENAD) C.A. 1 Concluido
821/08 Secretaria Nacional de Cultura (SENACUL) CA. 1 Concluido
1298/08 Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) C.A. 1 Concluido
754/08 Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) C.A. 1 Concluido
417/08 Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) R.D. 1 Concluido
782108 Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) C.A. 1 Concluido
417/08 Secretaria Técnica de Planificacion (STP) R.D. 1 Concluido
757/08 Secretaria Técnica de Planificacion (STP) CA. il Concluido
375/08 Servicio Forestal Nacional (SFN), Direccién Nacional

de Aduanas (DNA), Ministerio de Industria y Comercio (MIC) E.E. 1 Concluido
752/08 Secretaria de Desarrollo para Repatriados

y Refugiados Connacionales (SDRRC) C.A. 1 Concluido

793/07 Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) LT 1 Concluido
1023/07 Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) E.E.P. 1 Concluido
417/08 Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) R.D. 1 Concluido
793/08 Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) CA. 1 Concluido
756/08 Secretaria de la Funcion Publica (SFP) C.A. 1 Concluido
417/08 Secretarfa de la Mujer (SM) R.D. 1 Concluido
755/08 Secretaria de la Mujer (SM) C.A. 1 Concluido
991/08 Escribania Mayor de Gobierno (EMG) CA. 1 Concluido
417/08 Vice Presidencia de la RepuUblica R.D. 1 Concluido
763/08 Vice Presidencia de la Republica C.A. 1 Concluido
1214/07 Ministerio del Interior (MI) AF-EE.P. 2 Concluido
417/08 Ministerio del Interior (MI) R.D. 1 Concluido
764/08 Ministerio del Interior (MI) C.A. 1 Concluido
417/08 Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) R.D. 1 Concluido
791/08 Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) C.A. 1 Concluido
728107 Ministerio de Defensa Nacional (MDN) AG-EEP. 2 Concluido
1213/07 Ministerio de Defensa Nacional (MDN) AF-EE.P 2 Concluido
417/08 Ministerio de Defensa Nacional (MDN) R.D. 1 Concluido
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762/08
156/08

850/06
731/07
1014/08
076/08
417/08
761/08
1352/07
1361/07
1200/07
417/08
765/08
583/08
1848/06
999/07
1197/07
417/08
796/08
854/06
417/08
743/08
825/08
632/07
1199/07
417/08
758/08
920/08
921/08
922/08
923/08
938/08
578/07

889/08
417/08
768/08
505/07
506/07
670/07
1215/07
078/08
118/08
417/08
759/08
1085/08
571/07
495/08
508/08
1334/08

Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Secretaria del
Ambiente (SEAM), Secretaria Nacional de Cultura (SC)
Fuerzas Armadas (FFAA)

Fuerzas Militares (FFAA)

Comando Logistico (FFAA)

Ministerio de Hacienda (MH)

Ministerio de Hacienda (MH)

Ministerio de Hacienda (MH)

Ministerio de Hacienda (MH)

Ministerio de Hacienda (MH)

Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
Orquesta Sinfénica Nacional (OSN)

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT)
Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT)
Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT)

Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), Secretaria del Ambiente (SEAM)
Instituto Forestal Nacional (INFONA)
Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
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Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC
Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciones (MOPC
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC
Viceministerio de Minas y Energia (VME)
Presidencia de la Republica
Direccidn de Censos y Estadisticas Agropecuarias (DCEA)
Procuraduria General de la Republica (PGR)
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E.E.P.
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AF-E.E.P.
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C.A.
EE.
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C.A.
CA

E.E.P.
E.E.P.
R.D.
C.A.
E.E.
E.E.
E.E.
E.E.
E.E.

E.E.
CA.
R.D.
C.A.
E.E.
L.T.
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L.T.
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L.T.
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E.E.P.
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Concluido
Concluido
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Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido

Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
En proceso
En proceso
En proceso
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1123/08 Secretaria del Ambiente (SEAM) E.E. 1 En proceso
696/06 Secretaria del ambiente (SEAM), MAG, Munic.
Cnel. Bogado, de San Cosme y Damian, de Gral. Artigas,
de Gral. Delgado, de la Gobernacién de Itapla E.E. 1 En Proceso
591/08 Direccion Nacional de Control de la Calidad Ambiental
y de los Recursos Naturales (DGCCARN), (SEAM) E.E. 1 En proceso
912/07 Secretaria de Accion Social (SAS) AG-EEP. 2 En Proceso
674/08 Secretaria de Accion Social (SAS) E.E. 1 En proceso
496/08 Secretarfa Nacional Antidrogas (SENAD) E.E.P. 1 En proceso
936/08 Secretaria Nacional de Deportes (SND) E.E. 1 En proceso
497/08-498/08 Secretaria Técnica de Planificacion (STP) E.E.P. 1 En proceso
888/07 Servicio Forestal Nacional (SNF) L.T. 1 En Proceso
501/08 Vice Presidencia de la Republica E.E.P. 1 En proceso
587/08 Ministerio de Defensa Nacional (MDN) E.E.P. 1 En proceso
1617/06 Ministerio de Hacienda (MH) FD. 1 En Proceso
1212/08 Ministerio de Hacienda (MH) FD. 1 En proceso
1375/08 Ministerio de Hacienda (MH) E.E. 4 En proceso
1206/07 Direccion General de Tesoro Publico (MH) F.D. 1 En Proceso
673/08 Direccidn General del Tesoro Plblico (MH) E.E. 1 En proceso
1299/08 Subsecretaria de Tributacion (SET) FD. 1 En proceso
630/08 Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) S. 1 En proceso
692/08 Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) AG. -EEP 2 En proceso
1136/08 Escuela Nacional de Comercio N°2 (MEC) E.E. 1 En proceso
664/08 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) AG. 1 En proceso
1152/08 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) E.E. il En proceso
1368/08 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) V.I. 1 En proceso
1416/08 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) E.E.P. 1 En proceso
955/08 Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) E.E. 1 En proceso
1143/08 Hospital Materno Infantil San Pablo (MSPBS) E.E.P. 1 En proceso
931/08 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) AG. 1 En proceso
937/08 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) E.E. 1 En proceso
952/08 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) E.E. 1 En Proceso
928/08 Direccion Nacional de Coordinacion y Administracion
de Proyectos (DINCAP) AG. 1 En proceso
1168/08 Instituto Forestal Nacional (INFONA) E.E. 1 En proceso
500/08 Ministerio de Industria y Comercio (MIC) E.E.P. 1 En proceso
1317/08 Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciones (MOPC) E.E. 1 En proceso
1381/08 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) VLI 1 En proceso
Poder Judicial
Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado
719/07 Direccion General del Registro de Automotores (DGRA) A.G-ATlI 2 Concluido
1198/07 Corte Suprema de Justicia (CSJ) AF 1 Concluido
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
Banca Central del Estado
Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado
755/07 Superintendencia de Bancos (SB) A.G. 1 Concluido
065/07 Banco Central del Paraguay (BCP) F.D. 1 Concluido
760/07 Banco Central del Paraguay (BCP) E.E. 1 Concluido
1077/07 Banco Central del Paraguay (BCP) AF 1 Concluido
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1078/07 Banco Central del Paraguay (BCP) E.E.P. 1 Concluido
077/08 Banco Central del Paraguay (BCP) E.E. 1 Concluido
417/08 Banco Central del Paraguay (BCP) R.D. 1 Concluido
824/08 Banco Central del Paraguay (BCP) C.A. 1 Concluido
1618/06 Banco Central del Paraguay (BCP) E.E. 1 En Proceso
072/08 Banco Central del Paraguay (BCP) F.D. 1 En proceso
Gobiernos Departamentales
Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado
938/07 Gobernacién del Departamento de Concepcion AG. 1 Concluido
939/07 Gobernacion del Departamento de San Pedro AG. 1 Concluido
417/08 Gobernacion del Departamento de San Pedro R.D. 1 Concluido
774/08 Gobernacion del Departamento de San Pedro C.A. 1 Concluido
417/08 Gobernacion del Departamento de Cordillera R.D. 1 Concluido
771/08 Gobernacion del Departamento de Cordillera C.A. 1 Concluido
777108 Gobernacién del Departamento de Caazapa C.A. 1 Concluido
1902/06 Gobernacion del Departamento de Itapla AF-AG. 2 Concluido
769/08 Gobernacion del Departamento de Itapla CA. 1 Concluido
1903/06 Gobernacion del Departamento de Misiones AF-AG. 2 Concluido
417/08 Gobernacion del Departamento de Misiones R.D. 1 Concluido
776/08 Gobernacién del Departamento de Misiones C.A. 1 Concluido
1901/06 Gobernacién del Departamento de Paraguari AF-AG. 2 Concluido
779/08 Gobernacién del Departamento de Paraguari CA. 1 Concluido
1218/06 Gobernacion del Departamento de Alto Parana AG. 1 Concluido
417/08 Gobernacion del Departamento de Alto Parana R.D. 1 Concluido
770/08 Gobernacion del Departamento de Alto Parana C.A. 1 Concluido
780/08 Gobernacién del Departamento Central C.A. 1 Concluido
778108 Gobernacion del Departamento de Neembuct C.A. 1 Concluido
1900/06 Gobernacion del Departamento de Amambay AF-AG. 2 Concluido
775/08 Gobernacion del Departamento de Amambay CA. il Concluido
772108 Gobernacion del Departamento de Presidente Hayes C.A. 1 Concluido
773/08 Gobernacion del Departamento de Alto Paraguay C.A. 1 Concluido
417/08 Gobernacién del Departamento de Boquerdn R.D. 1 Concluido
1127/08 Gobernacion del Departamento de San Pedro E.E.P. 1 En proceso
1378/08 Gobernacion del Departamento de San Pedro VI 1 En proceso
398/08 Gobernacién del Departamento de Cordillera A.G. 1 En proceso
563/06 Gobernacién del Departamento de Guaira AFF-E.EP. 2 En proceso
1219/06 Gobernacién del Departamento de Caaguazu AG. 1 En proceso
281/06 Gobernacion del Departamento Central I.T. 1 En Proceso
941/07 Gobernacion del Departamento de Canindey A.G. 1 En Proceso
655/07 Gobernacion del Departamento de Alto Paraguay A.G. 1 En Proceso
600/08 Gobernacion del Departamento de Alto Paraguay E.E.P. 1 En proceso
956/08 Gobernacion del Departamento de Alto Paraguay E.E.P. 1 En proceso
399/08 Gobernacién del Departamento de Boguerén A.G. 1 En proceso
Entes Autdnomos y Autérquicos

Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado
417/08 Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y

Metrologia (INTNM) R.D. 1 Concluido
792/08 Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y

Metrologia (INTNM) CA. 1 Concluido
837/06 Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) E.E.P. 1 Concluido
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976/08 Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) C.A. 1 Concluido
417/08 Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) R.D. 1 Concluido
790/08 Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) C.A. 1 Concluido
704/08 Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT), Secretaria del Ambiente (SEAM) I.T. 1 Concluido
417/08 Direccién Nacional de Beneficencia (DIBEN) R.D. 1 Concluido
795/08 Direccion Nacional de Beneficencia (DIBEN) C.A. 1 Concluido
417/08 Instituto Nacional del Indigena (INDI) R.D. 1 Concluido
788/08 Instituto Nacional del Indigena (INDI) C.A. 1 Concluido
818/08 Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) C.A. 1 Concluido
417/08 Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) R.D. 1 Concluido
820/08 Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) CA. 1 Concluido
417/08 Secretaria de Transporte del Area Metropolitana
de Asuncién (SETAMA) R.D. 1 Concluido
417/08 Direccion Nacional de Aduanas (DNA) R.D. 1 Concluido
852/08 Direccion Nacional de Aduanas (DNA) C.A. 1 Concluido
417/08 Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) R.D. 1 Concluido
784/08 Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE) C.A. 1 Concluido
999/08 Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) E.E.P. 1 En proceso
758/07 Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) E.E. 1 En Proceso
1063/08 Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) A.G. 1 En proceso
998/07 Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) AG. 1 En Proceso
1180/06 Direccion Nacional de Aduanas (DNA) F.D. 1 En Proceso
974/07 Direccion Nacional de Aduanas (DNA) E.E. il En Proceso
Entidades Publicas de Seguridad Social
Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado
118/06 Instituto de Previsién Sacial (IPS) E.E. 1 Concluido
759/07 Instituto de Previsién Social (IPS) E.E. 1 Concluido
1230/07 Instituto de Previsién Social (IPS) AF-EE.P. 2 Concluido
1342/07 Instituto de Previsién Sacial (IPS) E.E. 1 Concluido
417/08 Instituto de Previsién Social (IPS) R.D. 1 Concluido
789/08 Instituto de Previsién Sacial (IPS) C.A. 1 Concluido
1797/06 Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados
Bancarios (CJPEB) E.E¢ 1 Concluido
756/07 Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
(CJPPM) AG. 1 Concluido
757/07 Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
(CIJPPM) E.E. 1 Concluido
930/08 Instituto de Previsién Social (IPS) E.E. 1 En proceso
977/08 Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
Bancos y Afines (CJPEBA) E.E.P. 1 En proceso
939/08 Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
(CIJPPM) E.E. 1 En proceso
Empresas Publicas
Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado
1000/07 Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) E.E. 1 Concluido
1376/07 Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) AF 1 Concluido
417/08 Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) R.D. 1 Concluido
816/08 Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) C.A. 1 Concluido
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417/08 Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) R.D. 1 Concluido
850/08 Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) C.A. 1 Concluido
087/08 Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) LT, 1 Concluido
417/08 Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) R.D. 1 Concluido
1038/07 Petrdleos Paraguayos (PETROPAR) E.E. 1 Concluido
1377/07 Petréleos Paraguayos (PETROPAR) E.E.P. 1 Concluido
417/08 Petrdleos Paraguayos (PETROPAR) R.D. 1 Concluido
815/08 Petréleos Paraguayos (PETROPAR) C.A. 1 Concluido
1375/07 Industria Nacional del Cemento (INC) AF. 1 Concluido
079/08 Industria Nacional del Cemento (INC) E.E. 1 Concluido
817/08 Industria Nacional del Cemento (INC) C.A. 1 Concluido
1300/08 Industria Nacional del Cemento (INC) C.A. 1 Concluido
1210/08 Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) E.E.P. 1 En proceso
328/08 Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) V.I. 1 En proceso
477/08 Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) BE. 1 En proceso
1199/08 Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) AG. 1 En proceso
1211/08 Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) AF. 1 En proceso
1224/08 Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) CA. 1 En proceso
1308/08 Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) V.I. 1 En proceso
1039/07 Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) E.E. 1 En Proceso
1343/07 Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) E.E. 1 En Proceso
1209/08 Petréleos Paraguayos (PETROPAR) AF. 1 En proceso
Entidades Financieras Oficiales

Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado

333/06 Banco Nacional de Fomento (BNF) AF. 1 Concluido
1894/06 Banco Nacional de Fomento (BNF) E.E. 1 Concluido
417/08 Banco Nacional de Fomento (BNF) R.D. 1 Concluido
1076/07 Fondo Ganadero (FG) AF. 1 Concluido
1079/07 Fondo Ganadero (FG) E.E.P. il Concluido
417/08 Fondo Ganadero (FG) R.D. 1 Concluido
521/06 Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) E.E. 1 Concluido
417/08 Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) R.D. 1 Concluido
671/08 Banco Nacional de Fomento (BNF) E.E.P. 1 En proceso
672/08 Banco Nacional de Fomento (BNF) E4E4 1 En proceso
951/08 Banco Nacional de Fomento (BNF) E.E. 1 En Proceso
666/08 Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) E.E. 1 En proceso
679/08 Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) EE 1 En proceso
823/08 Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) CA. 1 En proceso

Universidades Nacionales

Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado

997/07 Facultad de Filosofia (UNA) AG. 1 Concluido
1014/07 Universidad Nacional de Pilar (UNP) AFF-E.E.P. 2 Concluido
478/08 Universidad Nacional de Asuncion (UNA) A.G. 1 En proceso
1207/08 Facultad de Ciencias Médicas (UNA) E.E. 1 En proceso
1208/08 Universidad Nacional de Asuncion (UNA) E.E. 1 En proceso

Entidades Publicas del Estado en Reforma y Transformacion (EPERT)

Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado

191/08 Aceros del Paraguay S.A. (ACEPAR) LT. 1 Concluido
734/08 Aceros del Paraguay S.A. (ACEPAR) LT. 1 Concluido
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417/08 Cafias Paraguayas S.A. (CAPASA) R.D. 1 Concluido
851/08 Cafias Paraguayas S.A. (CAPASA) C.A. 1 Concluido
417/08 Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA) R.D. 1 Concluido
417/08 Compafiia Paraguaya de Comunicaciones (COPACO) R.D. 1 Concluido
819/08 Compafiia Paraguaya de Comunicaciones (COPACO) CA. 1 Concluido
417/08 Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) R.D. 1 Concluido
975/07 Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) E.E. 1 Concluido
458/08 Cafias Paraguayas S.A. (CAPASA) AG. 1 En proceso
086/08 Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) E.E. 1 En Proceso
667/08 Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) E.E. 1 En proceso
Otros

Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado
695/07 Entidad Binacional Yacyreta (EBY) E.E. 1 Concluido
1190/07 Instituciones del Estado C.R. 12 Concluido
614/08 Entidad Binacional Itaipu (EBI) E.E. 1 En proceso
1393/08 Entidad Binacional Itaipu (EBI) E.E. 1 En proceso
090/08* Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la

[taipt Binacional (CJPPIB) E.E. 1 En proceso
1394/08 Entidad Binacional Yacyreta (EBY) E.E. 1 En proceso

Gobiernos Municipales
Rsl. N° Institucion T. de Trab. N° de Activ. Estado
854/07 Municipalidad de Lima E.E. 1 Concluido
1021/07 Municipalidad de Arroyos y Esteros E.E.P. il Concluido
1022/07 Municipalidad de Emboscada E.E.P. 1 Concluido
858/07 Municipalidad de San José Obrero E.E. 1 Concluido
618/07 Municipalidad de Tobati I.T. 1 Concluido
886/07 Municipalidad de Itapé E.E. 1 Concluido
428/08 Municipalidad de Villarrica I.T. 1 Concluido
524/07 Municipalidad de Caazapa E.E.P. 1 Concluido
857/07 Municipalidad de Fulgencio Yegros E.E. 1 Concluido
862/07 Municipalidad de Coronel Maciel E.E. 1 Concluido
577107 Municipalidad de Yuty E.E.P. 1 Concluido
937/07 Municipalidad de Capitan Meza E.E.P. 1 Concluido
1645/06 Municipalidad de Cnel. Bogado E.E.P. 1 Concluido
157/08 Municipalidad de Natalio I.T. 1 Concluido
732106 Municipalidad de San Juan del Parana E.E.P. 1 Concluido
855/07 Municipalidad de San Ignacio Misiones E.E. 1 Concluido
1018/07 Municipalidad de Juan Ledn Mallorquin E.E. 1 Concluido
882/07 Municipalidad de Santa Rosa del Monday I.T. 1 Concluido
1104/06 Municipalidad de Fernando de la Mora E.E.P. 1 Concluido
1070/07 Municipalidad de Luque - Secretaria del Ambiente (SEAM) E.E. 1 Concluido
099/08 Municipalidad de Mariano Roque Alonso EEP -IT 2 Concluido
562/06 Municipalidad de Fuerte Olimpo E.E.P. 1 Concluido
1125/08 Municipalidad de Antequera E.E.P. 1 En proceso
934/07 Municipalidad de San Estanislao E.E.P. 1 En Proceso
1250/07 Municipalidad de Valenzuela E.E.P. 1 En Proceso
1031/07 Municipalidad de Natalicio E.E.P. 1 En Proceso
1126/08 Municipalidad de San Juan Nepomuceno E.E.P. 1 En proceso
1201/08 Municipalidad de Yuty E.E.P. 1 En proceso
379/08 Municipalidad de Cambyreta E.E.P. 1 En proceso
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1955/06 Municipalidad de Jesus E.E.P. 1 En Proceso
446/07 Municipalidad de Mayor julio Dionisio Otafio E.E.P. 1 En Proceso
1146/08 Municipalidad de Nueva Alborada AF -EEP 2 En proceso
873/06 Municipalidad de San Cosme y Damian E.E.P. 1 En proceso
445/07 Municipalidad de San Pedro del Parana E.E.P. 1 En Proceso
856/07 Municipalidad de Juan E. Oleary E.E. 1 En Proceso
119/08 Municipalidad de La Colmena E.E. 1 En Proceso
953/08 Municipalidad de Paraguari E.E. 1 En Proceso
295/08 Municipalidad de Sapucai E.E.P. 1 En proceso
1124/08 Municipalidad de Ybycui E.E.P. 1 En proceso
1017/08 Municipalidad de Ciudad del Este E.E.P. 1 En proceso
1332/07 Municipalidad de Capiata E.E.P. 1 En Proceso
656/07 Municipalidad de J. Augusto Saldivar E.E.P. 1 En Proceso
1202/08 Municipalidad de Lambaré E.E.P. 1 En proceso
1018/08 Municipalidad de San Lorenzo E.E.P. 1 En proceso
1055/07 Municipalidad de San Lorenzo EEP -IT 2 En Proceso
978/08 Municipalidad de Villeta L.T. 1 En proceso
741/08 Municipalidad de Villeta EEP -IT 2 En proceso
155/08 Municipalidad de Gral. José E. Diaz L.T. 1 En proceso
1333/07 Municipalidad de Laureles E.E.P. 1 En Proceso
294/08 Municipalidad de Villa Franca E.E.P. 1 En proceso
1167/08 Municipalidad de San Isidro de Curuguaty V.I. 1 En proceso
635/08 Municipalidad de José Falcon EEP -IT 2 En proceso
957/08 Municipalidad de Fuerte Olimpo E.E.P. 1 En proceso
601/08 Municipalidad de Puerto Casado E.E.P. 1 En proceso
104/08 Municipalidad de Asuncién E.E.P. 1 En Proceso
1110/08 Municipalidad de Asuncién E.E. 1 En proceso
932/07 Fondos del Consejo Municipal para las Emergencias

y Desastres de Asuncion (COMUEDA) E.E. 1 En Proceso
Obs.:

A.F: Auditoria financiera

A.G.: Auditoria de gestion

A.T.l.. Auditoria informatica

E.E.. Examen especial

E.E.P.: Examen especial presupuestario
R.D.: Relevamiento de datos

FD.. Fiscalizacién de destruccion
C.A.. Corte administrativo

I.T.  Inspeccién técnica

V.I.:  Verificacién in situ
C.R.: Corte de ruta
S.: Seguimiento

Fuente: Planilla de Situacién de Trabajos de Examenes Especiales, Inspecciones Técnicas, proveida por Secretaria General.
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INFORME Y DICTAMEN DE LA
CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME Y DICTAMEN SOBRE EL INFORME
FINANCIERO DEL MINISTERIO DE HACIENDA

La Contraloria General de la Republica, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 282 de
la Constitucién Nacional, en aplicacién del articulo
69 de la Ley N° 1535/99 “De administracion financiera
del Estado” y conforme a sus deberes y atribuciones
establecidos en el articulo 9 inciso k) de la Ley N°
276/94 “Orgéanica y funcional de la Contraloria
General de la Republica”, es la entidad encargada
de emitir el Informe y Dictamen sobre el Informe
Financiero de la Nacion, de conformidad con las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, y de
ponerlo a consideracion del Congreso Nacional, en
un plazo que vence el 31 de agosto del afio siguiente.

OBJETIVO

El objetivo del Informe y Dictamen es determinar si
la informacién de los resultados financieros y
presupuestarios contenidos en el Informe Financiero
elaborado por el Ministerio de Hacienda,
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, es
consistente y deviene de un proceso de integracion
y consolidacion; asi como emitir opinién sobre la
confiabilidad de los estados financieros consolidados
del sector publico, del consolidado de la programacion
y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos del
sector publico correspondiente al ejercicio
mencionado, conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, Vy
disposiciones legales vigentes.

ALCANCE

El examen especial corresponde al periodo
comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre
de 2007, y fue realizado conforme a las Normas y al
Manual de Auditoria Gubernamental aprobado por
Resolucion CGR N° 882/05, y las Normas de la

Organizacidon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y conforme a
la Resolucion CGR N° 520/05 “Por la cual se aprueba
la Metodologia para la elaboracion del Informe y
Dictamen de la Contraloria General de la Republica”.

El examen comprendio:

1. La revision y el anélisis selectivo de la
informacion contenida en el Informe
Financiero, elaborado por el Ministerio de
Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal
2007.

2. La documentacion proveida por los
organismos y entidades del Estado a este
Organismo Superior de Control, en
cumplimiento de la Resolucién CGR N° 677/
04.

3. Los informes de los examenes especiales
realizados en las distintas unidades de la
Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera, Direccion General de Contabilidad
Publica, Direccion General del Tesoro
Publico, Direccion General de Presupuesto,
Direccion General de Informatica y
Comunicaciones y Direccion General de
Crédito y Deuda Publica, en torno a los datos
contenidos en el Informe Financiero ejercicio
fiscal 2007.

4. La revisiéon de los informes de auditoria
financiera y presupuestaria realizados por las
Unidades Organizacionales de Gestion
Misional de la CGR, a fin de determinar el
grado de confiabilidad de los estados
financieros y presupuestarios consolidados en
el Informe Financiero del Ministerio de
Hacienda.

5. El seguimiento a las acciones adoptadas por
el Ministerio de Hacienda a las observaciones
gque han sido planteadas en el Informe de la
CGR, sobre el Informe Financiero de
ejercicios anteriores.

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY 97



PRESENTACION Y TRATAMIENTO
EN EL CONGRESO NACIONAL

La CGR presenta su Informe y Dictamen al Congreso
Nacional el 30 de agosto, para su correspondiente
tratamiento.

El Informe Financiero de la Nacion y el Informe y
Dictamen de la Contraloria General de la Republica
se derivan a la Comisién Bicameral, integrada por
cinco senadores y cinco diputados, para su examen
y dictamen correspondientes, la que debe expedirse
en un plazo maximo e improrrogable de cuarenta y
cinco dias siguientes a su presentacion, segun lo
establece el articulo 70 de la Ley N° 1535/99,
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 2515/04.

El plazo se inicia desde el momento en que la
Contraloria General de la Republica remite el Informe
y Dictamen correspondiente.

APROBACION DEL INFORME FINANCIERO

Cada Camara del Congreso tendra un plazo de treinta
dias para aprobar o rechazar el informe del Presidente
de la Republica. En caso de que las Camaras
disintieran, se estara a lo dispuesto por el articulo
206 de la Constitucion Nacional, pero los plazos seran
de quince dias por Camara, concordante con el
articulo 70 de la Ley N° 1535/99, modificado por el
articulo 1, de la Ley N° 2515/04.

A continuacién se transcribe el dictamen emitido por
la Contraloria General de la Republica en el ejercicio
fiscal 2007.
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INFORME Y DICTAMEN DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE EL INFORME FINANCIERO 2007 DEL
MINISTERIO DE HACIENDA

Al Sefor Presidente del Honorable Congreso
Nacional:

La auditoria fue realizada en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 282 de la Constitucién
Nacional y el articulo 9, inciso k) de la Ley N°
276/94, “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, y de acuerdo con las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.
Comprendié el examen, basado en revisiones y
analisis selectivos, de las evidencias que
respaldan la informacién y los importes
presentados en los Estados Financieros
Consolidados correspondientes al ejercicio fiscal
2007. También comprendio la evaluacién de los
informes y dictdmenes de auditorias financieras
y presupuestales emitidos por las Unidades
Organizacionales de Gestion Misional de la
Contraloria General de la Republica, respecto a
los Estados Financieros de las Entidades y
Organismos del Estado al 31 de diciembre de
2007.
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PORCENTAJE DE COBERTURA DE AUDITORIAS FINANCIERAS SOBRE EL ACTIVO Y PASIVO
EJERCICIO FISCAL 2007

En millones de guaranies

CLASIFICACION INSTITUCIONAL ACTIVO % S/ TOTAL %
SECTOR AUDITADO
I ADMINISTRACION CENTRAL 19.472.810 33,36 17,83
Il ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 37.572.529 64,38 51,06
Ml MUNICIPALIDADES 1.318.543 2,26 0,00
TOTAL ACTIVO 2007 ( I+l1+11) 58.363.882 100,00 68,89

En millones de guaranies
CLASIFICACION INSTITUCIONAL ACTIVO % S/ TOTAL %
SECTOR AUDITADO
I ADMINISTRACION CENTRAL 13.390.123 32,94 1,97
Il ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 24.836.885 61,10 53,12
0] MUNICIPALIDADES 300.471 0,74 0,00
Obligaciones pendientes de pago (Transf. Consol.) 2.121.897 5,22 5,22
TOTAL PASIVO 2007 40.649.376 100,00 60,31

Fuente: Plan General de Auditorias (PGA), ejercicio fiscal 2007.

m 51,06

PORCENTAJE DE COBERTURA DE AUDITORIAS
FINANCIERAS, SOBRE EL ACTIVO
EJERCICIO FISCAL 2007

017,83

O ADMINISTRACION CENTRAL m ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

INFORMES Y DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS FINANCIERAS
DEL EJERCICIO FISCAL 2007

Las auditorias a los estados financieros del ejercicio
fiscal 2007, desarrolladas en organismos y entidades
del Estado, representan el 68,89% del Activo total

ADMINISTRACION CENTRAL

Las auditorias a los estados financieros de los
organismos de la Administracion Central representan
un 17,83% del activo total y fueron realizadas por las

del sector publico, y fueron realizadas por las
Unidades Organizacionales de Gestién Misional de
la Contraloria General de la Republica.

Unidades Organizacionales de Gestién Misional de
la Contraloria General de la Republica, las que han
obtenido el siguiente resultado:
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CLASIFICACION INSTITUCIONAL TIPO EN MILLONES ACTIVO %

DE | DE GUARANIES POR | AUDITADO OPINION

AUD. SECTOR

[ ADMINISTRACION CENTRAL AF 19.472.810 33,36 17,83
D.G.C. ADMINISTRACION CENTRAL 10.403.677 17,83
Ministerio de Educacion y Cultura AF 1.351.642 2,32 NO RAZONABLE
Ministerio del Interior UAF 1 AF 348.167 0,60 NO RAZONABLE
Ministerio de Defensa Nacional UAF 1 AF 934.672 1,60 NO RAZONABLE
Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social AF 865.220 1,48 NO RAZONABLE
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones AF 6.568.919 11,26 NO RAZONABLE
Corte Suprema de Justicia AF 335.057 0,57 NO RAZONABLE

Fuente: Plan General de Auditorias (PGA), ejercicio fiscal 2007.

Nota 1: DICTAMEN NO RAZONABLE. Una salvedad al dictamen, no es adecuado para revelar la naturaleza equivoca o incompleta
de los estados financieros. Por lo tanto, el auditor concluye que tales estados, en su conjunto, no presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad auditada, los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo, de conformidad con los

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Ministerio de Educacién y Cultura

“Dictamen no razonable”, emitido por la auditoria
financiera practicada en el Ministerio de Educacion
y Cultura, correspondiente al ejercicio fiscal 2007,
dispuesta por Resolucién CGR N° 1200/07.

En opinién de la CGR, los estados financieros no
presentan razonablemente la situacién financiera
del Ministerio de Educacién y Cultura al 31 de
diciembre de 2007, ni los resultados de sus
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados.

Ministerio del Interior - UAF 1

“Dictamen no razonable”, emitido por la auditoria
financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2007
practicada en el Ministerio del Interior, UAF1, de
conformidad a la Resolucién CGR N° 1214/07.

En opinion de la CGR y conforme a lo sefialado en el
informe, los estados financieros del Ministerio del
Interior, no presentan razonablemente la situacion
financiera y patrimonial ni los resultados de sus
operaciones, de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

Ministerio de Defensa Nacional - UAF 1

Dictamen de la auditoria financiera practicada al
ejercicio fiscal 2007 en el Ministerio de Defensa
Nacional, UAF 1, dispuesta por Resolucién CGR N°
1213/07.

En opinion de la CGR y conforme a lo sefialado en el
Informe, los estados financieros al 31 de diciembre
de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional, UAF 1,
no presentan razonablemente la situacién
financiera y patrimonial ni los resultados de sus
operaciones, de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Dictamen de la auditoria financiera correspondiente
al ejercicio fiscal 2007 practicada en el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, de conformidad a
la Resolucién CGR N° 1197/07.

En opinion de la CGR, los estados contables del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social del
01/01/07 al 31/12/07, no presentan razonablemente
la situacion financiera, econémica y patrimonial de
la entidad en los aspectos de importancia de
conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Dictamen de la auditoria financiera practicada en
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesta por
resoluciones CGR N° 1215/07 y N° 1077/07.

En opinion de la CGR y conforme a lo sefialado en el
Informe, los estados financieros al 31 de diciembre
de 2007, del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, no presentan razonablemente la

100 CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY



MemoriA ANuAaL 2008

situacion financiera ni los resultados de sus
operaciones, de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

Ministerio de Hacienda - Departamento de Bienes
del Estado

Dictamen del examen integral practicado en el
Ministerio de Hacienda, al Departamento de Bienes
del Estado de la Direccién General de Contabilidad
Puablica, dependiente de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera, dispuesto por
Resolucion CGR N° 76/08, correspondiente al
ejercicio fiscal 2007.

En opinién de la Contraloria General de la Republica,
los estados financieros emitidos no presentan

ADMINISTRACION

Las auditorias a los estados financieros de las
Entidades de la Administracion Descentralizada,
representan un 51,06% del activo total y fueron

razonablemente la situacién patrimonial del Estado
paraguayo, de conformidad a las normas vigentes.

Corte Suprema de Justicia

Dictamen de la auditoria financiera correspondiente
al ejercicio fiscal 2007, practicada en la Corte
Suprema de Justicia por Resolucion CGR N° 1198/
07.

En opinién de la CGR, los estados financieros al 31/
12/07 de la Corte Suprema de Justicia, no presentan
razonablemente la situacion financiera y los
resultados de sus operaciones, de conformidad con
los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

DESCENTRALIZADA

realizadas por las Unidades Organizacionales de
Gestion Misional de la Contraloria General de la
Republica, conforme se detalla a continuacion:

CLASIFICACION INSTITUCIONAL TIPO EN MILLONES ACTIVO %

DE DE GUARANIES POR AUDITADO OPINION

AUD. SECTOR

I ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA AF 37.572.529 64,38 51,06
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 29.802.285 51.06
D.G. ECONOMIA 16.203.305 21.76
Banco Central del Paraguay AF 16.087.258 27.56 NO RAZONABLE
Fondo Ganadero AF 116.047 0,20 CON SALVEDADES
D. G. RECURSOS SOCIALES 4.208.544 7,21
Instituto de Prevision Social AF 4.208.544 7,21 NO RAZONABLE
D.G.C .ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 9.390.436 16.09
Administracion Nacional de Electricidad AF 8.593.180 14.72 NO RAZONABLE
Industria Nacional del Cemento AF 788.088 1,35 NO RAZONABLE
Universidad Nacional de Pilar AF 9.168 0,02 NO RAZONABLE

Fuente: Plan General de Auditorias (PGA), ejercicio fiscal 2007

Nota 1: DICTAMEN NO RAZONABLE. Una salvedad al dictamen, no es adecuado para revelar la naturaleza equivoca o incompleta de los estados
financieros. Por lo tanto, el auditor concluye que tales estados en su conjunto no presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad
auditada, los resultados de sus operaciones ni sus flujos de efectivo, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Nota 2: CON SALVEDADES. Cuando el auditor concluye que no puede expresar una opinion sin modificacion. Una opinién modificada debe expresarse
como excepto por los efectos del asunto a que se refiere el desacuerdo o la limitacidn.
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Banco Central del Paraguay

Dictamen de la auditoria financiera correspondiente
al ejercicio fiscal 2007, practicada en el Banco Central
del Paraguay, de conformidad a las Resoluciones
CGR N° 1077/07 y N° 077/08.

En opinién de la CGR, los estados contables no
presentan razonablemente en todo su aspecto
significativo, la situacién financiera del Banco Central
del Paraguay al 31 de diciembre de 2007, y los
resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha.

Esto se fundamenta en la revisién que se encuentra
desarrollada en el Informe, ya que no han surgido
elementos de juicio suficientes que permitan sefialar
gue los estados financieros estén presentados
razonablemente, de conformidad con los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Fondo Ganadero

Dictamen de la auditoria financiera correspondiente
al ejercicio fiscal 2007, practicada en el Fondo
Ganadero por Resoluciones CGR N° 1076/07 y N°
258/08.

En opinién de la CGR, los estados contables —
excepto por el efecto que surge de la no
implementacién del SICO (Sistema Integrado de
Contabilidad) por parte de la entidad auditada y las
observaciones insertas en los capitulos 1 al 6 del
informe — presentan razonablemente, en todo su
aspecto significativo, la situacién financiera al 31 de
diciembre de 2007, de conformidad a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados y los
resultados de las operaciones del Fondo Ganadero.

Instituto de Previsién Social

Dictamen de la auditoria financiera correspondiente
al ejercicio fiscal 2007 practicada en el Instituto de
Previsién Social, de conformidad con la Resolucion
CGR N° 1230/07.

En opinién de la CGR, por efectos de las
observaciones enunciadas en el Informe, los estados
financieros del Instituto de Prevision Social cerrados
al 31 de diciembre de 2007 no presentan
razonablemente la situacién financiera patrimonial
de la Instituciéon, lo que no permite una correcta
exposicion de los resultados de las operaciones y
flujos de efectivos, como lo exigen las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Administraciéon Nacional de Electricidad

Dictamen de la auditoria financiera, correspondiente
al ejercicio fiscal 2007, practicada en la
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Administracién Nacional de Electricidad segun
Resolucion CGR N° 1376/07.

En opinién de la CGR, los estados contables no
presentan razonablemente, en todo aspecto
significativo, la situacion financiera de la
Administracion Nacional de Electricidad al 31 de
diciembre de 2007 y los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha.

Esto se fundamenta en la revisidn que se encuentra
desarrollada en el Informe, ya que no han surgido
elementos de juicio suficientes que permitan sefalar
gue los estados financieros estén presentados
razonablemente, de conformidad con los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Industria Nacional del Cemento

Dictamen de la auditoria financiera practicada en
la Industria Nacional del Cemento segun Resolucién
CGR N° 1375/07, correspondiente al ejercicio fiscal
2007.

En opinién de la CGR, los estados contables no
presentan razonablemente, en todo aspecto
significativo, la situacion financiera de la Industria
Nacional del Cemento al 31 de diciembre de 2007, y
los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha.

Esto se fundamenta en la revisidn que se encuentra
desarrollada en el Informe, ya que no han surgido
elementos de juicio suficientes que permitan sefalar
gue los estados financieros estén presentados
razonablemente, de conformidad con los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Universidad Nacional de Pilar

Dictamen de la auditoria financiera a la Universidad
Nacional de Pilar, correspondiente al ejercicio fiscal
2007, dispuesta por Resolucion CGR N° 1014/07.

En opinién de la CGR, los estados contables no
presentan razonablemente, en todo aspecto
significativo, la situacién financiera de la Universidad
Nacional de Pilar al 31 de diciembre de 2007 y los
resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha. Esto se fundamenta en la revision que
se encuentra desarrollada en el Informe, ya que no
han surgido elementos de juicio suficientes que
permitan sefalar que los estados financieros estén
presentados razonablemente, de conformidad con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
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INFORMES DE LOS EXAMENES PRESUPUESTALES DEL
EJERCICIO FISCAL 2007

Los examenes presupuestales practicados a los total del Presupuesto General de la Nacion 2007,
estados presupuestarios del ejercicio fiscal 2007, realizados por las Unidades Organizacionales de
en organismos y entidades del Estado, cuyos Gestién Misional de la Contraloria General de la
presupuestos institucionales totalizan el 49,09% del Republica, las que se detallan a continuacion:

ADMINISTRACION
CENTRAL

Los examenes a los estados presupuestarios de Organizacionales de Gestion Misional de la
los Organismos de la Administracién Central, Contraloria General de la Republica, han obtenido el
representan un 24,60% del Presupuesto General para  siguiente resultado:

el ejercicio fiscal 2007, realizados por las Unidades

CLASIFICACION INSTITUCIONAL TIPO EN MILLONES ACTIVO %
DE | DE GUARANIES POR AUDITADO OPINION
AUD. SECTOR
| ADMINISTRACION CENTRAL AP 12.884.042 49,09 24,60
ADMINISTRACION CENTRAL 6.135.786 24,60
D.G.C. ADMINISTRACION CENTRAL 5.881.071 23,58
Ministerio del Interior UAF 1 AP 18,531 0,07 | CON SALVEDADES
Ministerio de Educacion y Cultura AP 2.405.520 9,65 NO RAZONABLE
Ministerio de Agricultura y Ganaderia AP 439.087 1,76 NO RAZONABLE
Servicio Forestal Nacional AP 7.852 0,03 ABSTENCION
DE OPINION
Ministerio de Defensa Nacional UAF 1 AP 449.375 1,80 CON SALVEDADES
Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social AP 1.332.084 534 NO RAZONABLE
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones AP 1.228.622 4,93 NO RAZONABLE
D. G. RECURSOS SOCIALES 254.715 1,02
Secretarfa de Accion Social AP 222.284 0,89 NO RAZONABLE
Secretaria de Emergencia Nacional AP 32.431 0,13 NO RAZONABLE

Fuente: Datos obtenidos de la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2007,

Nota 1: DICTAMEN NO RAZONABLE. Una salvedad al dictamen, no es adecuado para revelar la naturaleza equivoca o incompleta de los estados
financieros. Por lo tanto, el auditor concluye que tales estados, en su conjunto, no presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad
auditada, los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Nota 2: CON SALVEDADES. Cuando el auditor concluye que no puede expresar una opinion sin modificacion. Una opinién modificada debe expresarse
como excepto por los efectos del asunto a que se refiere el desacuerdo o la limitacion.

Nota 3: ABSTENCION DE OPINION. Cuando el auditor no ha podido realizar una auditorfa suficiente que le permita formarse una opinion sobre los
estados financieros.
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Ministerio del Interior - UAF 1

Dictamen del examen presupuestal a los recursos
financieros del ejercicio fiscal 2007 del Ministerio del
Interior, UAF1, de conformidad a la Resolucion CGR
N° 1214/07.

En opinion de la CGR, la ejecucion presupuestaria al
31 de diciembre de 2007 — a excepcion de lo
detallado en el item 4 del informe - presenta
razonablemente el resultado de sus operaciones, de
conformidad con la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2007” y su Decreto reglamentario N° 8885/07,
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y su Decreto reglamentario N° 8127/00.

Ministerio de Educaciéon y Cultura

Dictamen del examen presupuestal practicado en
el Ministerio de Educacion y Cultura por Resolucion
CGR N° 1200/07, correspondiente al ejercicio fiscal
afio 2007.

En opiniéon de la CGR, los informes presupuestarios
del Ministerio de Educacion y Cultura,
correspondientes al periodo del 01/01/07 al 31/12/
07, no presentan razonablemente la ejecucién
presupuestaria, de conformidad a la Ley N° 3148/06
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién
para el ejercicio fiscal 2007” y su Decreto
reglamentario N° 8885/07.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Dictamen del examen presupuestal practicado en
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por
Resolucion CGR N° 1199/07, correspondiente al
ejercicio fiscal 2007.

En opinién de la CGR, la ejecucién presupuestaria
del ejercicio fiscal 2007 del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia no presenta razonablemente los
ingresos percibidos y los egresos efectuados,
evaluados de conformidad a la Ley N° 3148/06 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2007” y su Decreto reglamentario
N° 8885/07; la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, su respectiva reglamentacion,
y demas criterios enumerados como base legal
aplicable al examen.

Servicio Forestal Nacional

Dictamen del examen especial al Servicio Forestal
Nacional (SFN) correspondiente a los ejercicios
fiscales 2006 y 2007, dispuesto por Resolucion CGR
N° 375/08.
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En opinién de la CGR, los ingresos percibidos por el
Servicio Forestal Nacional en los ejercicios fiscales
2006 y 2007 se presentan con abstencién de
opinién, evaluados de conformidad a la Ley N° 1535/
99 “De Administracién Financiera del Estado”, su
respectiva reglamentacion y demas criterios
enumerados como base legal aplicable al examen.

Ministerio de Defensa Nacional - UAF 1

Dictamen del examen presupuestal practicado en
el Ministerio de Defensa Nacional, UAF 1,
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesto por
Resolucion CGR N° 1213/07.

En opinién de la CGR, conforme a lo sefialado, los
estados presupuestarios al 31 de diciembre de 2007
del Ministerio de Defensa Nacional, UAF 1,
presentan razonablemente los resultados de sus
operaciones — con excepcion de los parrafos insertos
en el Informe —, de conformidad a la Ley N° 3148/06
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2007” y al Decreto N° 8885/07
“Que Reglamenta la Ley de Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2007".

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Dictamen del examen presupuestal del ejercicio
fiscal 2007 practicado en el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, de conformidad a la
Resolucion CGR N° 1197/07, y en la XI Region
Sanitaria, de conformidad a la Resolucion CGR N°
999/07, ampliada por Resolucion CGR N° 1252/07.

En opinién de la CGR, los informes presupuestarios
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSP y BS) correspondientes al periodo del 01/01/
07 al 31/12/07, no presentan razonablemente la
ejecucion presupuestaria en todos sus aspectos de
importancia, de conformidad a la Ley N° 3148/06 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2007” y al Decreto N° 8885/07 “Que
Reglamenta la Ley de Presupuesto para el ejercicio
fiscal 2007".

Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones

Dictamen del examen presupuestal practicado en
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPCQC), correspondiente al ejercicio fiscal 2007,
dispuesto por Resolucion CGR N° 1215/07.

En opinion de la CGR, conforme a lo sefialado en los
parrafos del informe, los estados presupuestarios y
financieros al 31 de diciembre de 2007 del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones no presentan
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razonablemente la situacion financiera ni los
resultados de sus operaciones, de conformidad a la
Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, al Decreto N° 8127/00 y a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

Secretaria de Accién Social

Dictamen del examen presupuestal practicado en
la Secretaria de Accion Social, dependiente de la
Presidencia de la Republica, correspondiente al
ejercicio fiscal 2007, de conformidad a la Resolucion
CGR N° 1071/07, ampliada por Resolucion CGR N°
1251/07.

En opinion de la CGR, debido a las situaciones
indicadas en el informe, la ejecucién presupuestaria
no presentarazonablemente la situacién financiera
de la Secretaria de Accion Social, dependiente de la

Presidencia de la Republica, al ejercicio cerrado al
31 de diciembre de 2007.

Secretaria de Emergencia Nacional

Dictamen del examen presupuestal practicado en
la Secretaria de Emergencia Nacional, dependiente
de la Presidencia de la Republica, correspondiente
al ejercicio fiscal 2007, de conformidad a la
Resolucion CGR N° 1023/07, ampliada por
Resolucion CGR N° 1266/07.

En opinién de la CGR, por las observaciones insertas
en los capitulos 1 y 2 del informe, la ejecucién
presupuestaria de ingresos y egresos al 31 de
diciembre de 2007 no presenta razonablemente la
exposicion de los rubros de mayor importancia y los
resultados de las operaciones por el afio terminado.

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Los examenes a los estados presupuestarios de
las entidades de la Administracion Descentralizada
representan un 25,53% del Presupuesto General para
el ejercicio fiscal 2007; fueron realizados por las

Unidades Organizacionales de Gestién Misional de
la Contraloria General de la Republica con los
siguientes resultados:

CLASIFICACION INSTITUCIONAL TIPO EN MILLONES ACTIVO %

DE | DE GUARANIES POR | AUDITADO OPINION

AUD. SECTOR

I ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA AP. 11.854.610 49,81 25,53
D.G.C. ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 6.074.844 25,53
D.G. ECONOMIA 3.689.021 1,79
Banco Central del Paraguay AP 366.419 1,54 NO RAZONABLE
Fondo Ganadero AP 60.234 0,25 CON SALVEDAD
D.G.C. ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 3.861.284 16,22
Petroleos Paraguayos A.P. 3.842.890 16,15 NO RAZONABLE
Universidad Nacional de Pilar AP 18.394 0,08 CON SALVEDADES
D.G. RECURSOS SOCIALES 1.786.906.756.395 751
Instituto de Prevision Social AP 1.786.906.756.395 7,51 NO RAZONABLE

Fuente: Datos obtenidos de la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2007,

Nota 1: DICTAMEN NO RAZONABLE. Una salvedad al dictamen, no es adecuado para revelar la naturaleza equivoca o incompleta de los estados
financieros. Por lo tanto, el auditor concluye que tales estados en su conjunto no presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad
auditada, los resultados de sus operaciones ni sus flujos de efectivo, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Nota 2: CON SALVEDADES. Cuando el auditor concluye que no puede expresar una opinion sin modificacion. Una opinién modificada debe expresarse
como excepto por los efectos del asunto a que se refiere el desacuerdo o la limitacion.
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Banco Central del Paraguay

Dictamen del examen presupuestal practicado a los
recursos financieros del ejercicio fiscal 2007 del
Banco Central del Paraguay, de conformidad a la
Resolucion CGR N° 1078/07.

En opinion de la CGR la ejecucion presupuestaria
del Banco Central del Paraguay no se presenta
razonablemente, en todo aspecto significativo y los
resultados de las operaciones por el afio terminado.

Fondo Ganadero

Dictamen del examen presupuestal practicado en
el Fondo Ganadero a los recursos financieros del
ejercicio fiscal 2007, de conformidad a la Resolucién
CGR N° 1079/07.

En opinién de la CGR — excepto por el efecto que
surge de la no implementacion del SICO (Sistema
Integrado de Contabilidad) por parte de la entidad
auditada y las observaciones insertas en los capitulos
1 al 9 del informe — la ejecucion presupuestaria de
ingresos y gastos presenta razonablemente, en
todos sus aspectos de importancia, los resultados de
las operaciones del Fondo Ganadero al 31 de
diciembre de 2007.

Petréleos Paraguayos

Dictamen del examen presupuestal practicado en
Petroleos Paraguayos segln Resolucion CGR N°
1377/07, correspondiente al ejercicio fiscal 2007.

En opinién de la CGR, la ejecucién presupuestaria
de ingresos y gastos no presenta razonablemente
la situacion presupuestal de Petréleos Paraguayos
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al 31 de diciembre de 2007. Esto se fundamenta en
la revision que se encuentra desarrollada en el
Informe, ya que no han surgido elementos de juicio
suficientes que permitan sefialar que la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos esté presentada
razonablemente, de acuerdo a la Ley de Presupuesto
y la Ley N° 1535/99.

Universidad Nacional de Pilar

Dictamen del examen presupuestal practicado en
la Universidad Nacional de Pilar, correspondiente al
ejercicio fiscal 2007, de conformidad a la Resolucion
CGR N° 1014/07.

En opinién de la CGR, la ejecucion presupuestaria
de ingresos y gastos presenta razonablemente la
situacion presupuestal de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) al 31 de diciembre de 2007 y los
resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, excepto por los puntos que se
encuentran desarrollados en el informe
correspondiente.

Instituto de Prevision Social

Dictamen del examen presupuestal practicado en
el Instituto de Prevision Social, de conformidad a la
Resolucion CGR N° 1230/07.

En opinién de la CGR, la ejecucion presupuestaria
de ingresos y egresos del Instituto de Previsién Social,
cerrada al 31 de diciembre de 2007, no presenta
razonablemente la exposicion de los rubros de
mayor importancia y los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha.

EXAMENES ESPECIALES PRACTICADOS A LAS DIRECCIONES GENERALES
DEPENDIENTES DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Como resultado de la revisién y andlisis selectivo de
los datos contenidos en el Informe Financiero 2007
del Ministerio de Hacienda, y los estados que lo
conforman, asi como de los informes de los
examenes especiales realizados en las distintas
direcciones generales de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera: Direccién General de
Contabilidad Publica, Direccién General del Tesoro,
Direccion General de Presupuesto, Direccion General
de Informética y Comunicaciones y Direccién General

de Crédito y Deuda Publica, se han determinado las
siguientes observaciones:

- Las sociedades an6nimas con capital
accionario del Estado incumplieron lo
establecido en las disposiciones legales, en
cuanto a la presentacion de sus informes
financieros; por tanto, el Informe Financiero
del Ministerio de Hacienda continGia siendo
incompleto y no representativo del sector
publico.
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En el Balance del Tesoro Nacional se visualiza
el registro del derecho del Estado paraguayo
sobre las empresas en proceso de
privatizacion (Sociedades Andnimas) dentro
del activo no corriente, en la cuenta
inversiones permanentes, participacion del
Estado en entidades nacionales, sin variacion
respecto al ejercicio anterior.

Las empresas COPACO y CAPASA han
sufrido modificaciones en el ejercicio fiscal
2007, conforme a los expedientes CGR N°
2876/08 de COPACO y N° 2985/07 de
CAPASA, remitidos a la Contraloria General
de la Republica, no registradas en el Balance
de la Entidad 1.1.Tesoreria General.

Los pasivos y activos pertenecientes a la ex
Corposana no transferidos a la ESSAP S.A.
(Empresa de Servicios Sanitarios del
Paraguay Sociedad Andnima) se encuentran
registrados en forma incompleta en los
estados financieros del sector publico,
presentando ademas inconsistencias entre los
registros del Ministerio de Hacienda y la
ESSAP S.A.

En el Balance de Comprobacion de Saldos y
Variaciones de la Entidad “1.01 Tesoreria
General”, correspondiente al ejercicio fiscal
2007, la exposicion en el activo no corriente
de la cuenta con coédigo contable
2.2.1.01.02.00.000 ESSAP S.A. - Canon no
ha registrado movimiento alguno en dicho
ejercicio, sobre el derecho que tiene el Estado
paraguayo a cobrar un canon a la ESSAP
S.A., segun el Decreto N° 4166/04. El monto
gue debid ser registrado, sin considerar los
intereses moratorios ni la aplicacion de la
actualizacién por variacion del IPC
establecidos en dicho Decreto, ascendié a G.
96.000.000.000.

En los estados contables de la Direccion
General del Tesoro Publico (DGTP) se han
incorporado indebidamente como activos los
desembolsos realizados en concepto de pago
de la deuda externa de la ex Corposana —
entidad desaparecida al ser privatizada—
registrandolos como cuentas por cobrar a
ESSAP S.A., sin tener en cuenta el contenido
del articulo 45 de la Ley N° 1535/99, ni el
articulo 9 del Decreto N° 4166/04, en los que
se basoé el Dictamen PGR N° 244/05 de la
Procuraduria General de la Republica.

La Direccién de Crédito y Deuda Publica
(DGCDP) no ha registrado como Deuda
Interna los montos amortizados por el Banco
Central del Paraguay de las deudas
contraidas por la Corporacidon de Obras
Sanitarias.

Al comparar los estados contables del Banco
Central del Paraguay, se encuentran
registrados como “Activos internos - Resto
del Sector Publico” los saldos de la deuda
interna; sin embargo, el Ministerio de
Hacienda no incluyé como deuda interna la
suma de G. 185.062.213.191,
correspondiente a empresas publicas
pertenecientes al Estado paraguayo.

El Informe Financiero 2007 del Ministerio de
Hacienda continda sin contemplar el registro
del condominio del Estado paraguayo con la
Republica Federativa del Brasil en la Entidad
Binacional ITAIPU, y con la Republica
Argentina en la Hidroeléctrica Binacional
YACYRETA.

La Direccion General de Contabilidad Publica
(DGCP) fundamentd la situacién mencionada
sefialando que no dispone de los informes
relativos a la cuantificacion econdmica de los
recursos naturales aportados por el Estado
paraguayo a las entidades binacionales.

Otro fundamento alegado por el Ministerio de
Hacienda es que el aporte del Gobierno
paraguayo a las entidades binacionales lo
constituyen la cesion del territorio nacional a
ser inundado y la disminucion del caudal del
rio Paran4, factores que nunca fueron objeto
de valorizacién por parte de los diferentes
gobiernos que se sucedieron desde la
creaciéon de las entidades binacionales
citadas.

La Direccién General de Contabilidad Publica
no tiene identificado ni cuantificado el monto
total de las donaciones sociales recibidas de
las binacionales, destinadas a las
instituciones educativas y otras instituciones
publicas.

Las entidades binacionales Itaipu y Yacyreta
han realizado donaciones a diferentes
organismos y entidades del Estado, y estos
las han recibido fuera del orden normativo
de la Administracion Publica del Paraguay.
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A efectos de obtener informacion y
documentos referentes a las DONACIONES
RECIBIDAS DE LAS ENTIDADES
BINACIONALES ITAIPU y YACYRETA,
fueron circularizadas 308 instituciones
publicas, de las cuales 230 han contestado
hasta el 26/08/08, quedando pendientes 79.
Cabe sefialar, ademas, que se realizaron 247
reiteraciones.

Los organismos y entidades del Estado
paraguayo han informado a la Contraloria
General de la Republica haber recibido
donaciones de las entidades binacionales
Itaipl y Yacyreta por valor total de G.
23.982.834.259; por valor total en US$
2.795.748, y en ¢ la suma total de 2.000, al
26/08/08.

El sistema de procesamiento, integraciéon y
consolidacion del Informe Financiero,
utilizado por la Direccion General de
Contabilidad Publica del Ministerio de
Hacienda, para la carga y consolidacion de
informes financieros y presupuestarios de los
organismos y entidades del Estado, limita a
la misma el cumplimiento de las funciones
asignadas en las disposiciones legales,
ocasionando que los datos contenidos en el
Informe Financiero 2007 no sean confiables
ni oportunos.

Los organismos y entidades del Estado que
se han conectado, en el gjercicio fiscal 2007,
al Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) y al Sistema Integrado de
Contabilidad Publica (SICO) para la remisiéon
de sus informes presupuestarios y financieros
fueron: la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Empleados Bancarios y la Universidad de
Concepcion, con el sistema de monousuario.

Con relacion a los organismos y entidades
del Estado que se encuentran enlazados a la
Red Metropolitana del Sector Publico (RMSP)
pero no conectados a la red (SIAF-SICO), no
tuvieron variacion con relacién al ejercicio
anterior los que se citan a continuacion:

- Banco Central del Paraguay

- Administracion Nacional de Electricidad
- Petréleos Paraguayos

- Industria Nacional del Cemento

- Banco Nacional de Fomento
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- Consejo Nacional de la Vivienda
- Comision Nac. de Telecomunicaciones
- Compafiia Paraguaya de Comunicaciones

Como consecuencia de la utilizacion de varios
métodos para la integracion y consolidacion
de la informacion financiera y presupuestal
del sector publico, se constataron situaciones
que ocasionan que el Informe Financiero del
Ministerio de Hacienda no presente
razonablemente la informacion financiera y
presupuestal del Estado paraguayo.

El nivel de aplicacién del SICO se mantiene
inalterable, con relacién a ejercicios
anteriores; es decir, que 20 organismos de la
Administracién Central estdn conectados a la
Red Metropolitana e incorporados al SIAF-
SICO, lo que representa el 100% de los
mismos.

En cuanto a las 54 entidades de la
Administraciéon Descentralizada incorporadas
al SIAF-SICO, solamente 11 se encuentran
conectadas en red, lo que representa el
20,37%.

Con relacién a los gobiernos municipales, se
visualiza en el tomo V del Informe Financiero
2007 del Ministerio de Hacienda la
incorporacién y consolidacién de los estados
financieros y presupuestarios de 101
Municipalidades, que se realiz6 a través de
la carga manual de las informaciones
contables, lo que en términos porcentuales
representd el 43,72% del universo total de
municipios.

La normativa de cierre del ejercicio fiscal 2007
para los organismos y entidades del Estado
ha sido emitida por la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera del
Ministerio de Hacienda, sin contemplar que
todas las entidades efectian sus cierres en
forma conjunta con la DGCP y lo dispuesto
en las disposiciones legales.

El nivel de incumplimiento del plazo de
presentacion de los informes financieros y
presupuestarios por parte de los organismos
y entidades del Estado fue del orden del
52,56% para el ejercicio fiscal 2007.

Las diferencias existentes entre el Balance
General y el Inventario de Bienes
consolidado, de los organismos y entidades
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del Estado, no fueron reflejadas en el Informe
Financiero emitido por el Ministerio de
Hacienda, a través de la Direccién General
de Contabilidad Publica.

Conforme a lo sefialado, el “Inventario
consolidado de bienes de uso del Estado
paraguayo” solo reflejé un 40,31% en el
Balance General —cuenta “Bienes de Uso
Institucional’- del activo fijo, emitido por los
Organismos y Entidades del Sector Publico
y consolidado por el Ministerio de Hacienda
en su Informe Financiero correspondiente al
ejercicio fiscal 2007.

Entidades y organismos del Estado que no
han dado cumplimiento a lo establecido en el
Decreto N° 7410/06 “Lineamientos generales
para la elaboracion del presupuesto del afio
2007”, en diversos aspectos, tales como carga
de datos por escenarios, informe ejecutivo
anexo al anteproyecto del Programa
Operativo Anual (POA) y al Plan Anual de
Inversiones (PAl), entre otros, incurriendo en
situaciones contempladas en la Ley N° 1535/
99, articulos 82 y 83, y la Ley N° 1636/00,
articulo 3.

Organismos y entidades publicas que alin no
se encuentran dentro del Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF, a pesar
de que su implementacion se ha iniciado el
08 de marzo de 2000.

Entidades o reparticiones que no se han
conectado aun pero tienen pendientes sus
solicitudes en el Ministerio de Hacienda:

Afio 2005

Escribania Mayor de Gobierno

Defensoria del Pueblo

Coordinacién Ejecutora Donacién Japonesa
Afio 2006

Agencia Financiera de Desarrollo

Secretaria de Transporte del Area
Metropolitana de Asuncién

Direccién General de Recursos Humanos
del MEC

Instituto Nacional de Artesania
Fondo Ganadero

Direccion General de Migraciones

Afio 2007

Direccién General del Registro Civil
Superintendencia de Salud

Auditoria General del Poder Ejecutivo
Comisién Nacional de Valores

Direccién de Documentacion y Archivo de
la Cancilleria Nacional

Direccién de Meteorologia e Hidrologia

Entidades y organismos que no presentaron
sus informes trimestrales, conforme lo
establece la Ley N° 3148/06 en su articulo
22, y el Decreto reglamentario N° 8885/07,
articulo 24, en concordancia con el articulo
52 de la Ley N° 1535/99, con relacién a la
obligatoriedad de la presentacién de informes
de control y evaluacion presupuestaria,
trimestralmente, por parte de los organismos
y entidades que perciben fondos del
Presupuesto General de Gastos de la Nacion.

Diferencias entre las liquidaciones
presentadas por el Departamento de Ingresos
y Politicas Presupuestarias, las solicitudes de
transferencia de royalties y compensaciones
de la Direccién de Administracién y Finanzas
del Ministerio de Hacienda, y las 6rdenes de
transferencia elaboradas por la Direccién
General del Tesoro.

Falta de coordinacién en el cronograma para
la elaboracion de las liquidaciones de royalties
y compensaciones entre el Departamento de
Ingresos y Politicas Presupuestarias, las
solicitudes de transferencia de recursos de
la Direccion General de Administracién y
Finanzas y las érdenes de transferencias de
la Direccién General del Tesoro Puablico.

Municipios y Gobernaciones que no
presentaron sus informes financieros como
lo exige el articulo 101 de la Ley N° 3148/06
“Que aprueba el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion para el ejercicio fiscal
2007

En los primeros tres trimestres del ejercicio
fiscal 2007, 231 municipalidades han
presentado sus informes trimestrales. En el
4to. trimestre, 126 municipios no lo
presentaron.

Sobre el cumplimiento de la presentacion de
informes mensuales, las gobernaciones de
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Concepcion, Cordillera, Central, Boquerén y
Alto Paraguay no presentaron regularmente
sus informes.

La Direccion General de Presupuesto (DGP)
no ha corregido, en el ejercicio fiscal 2007, la
incorrecta distribucién de los royalties entre
los municipios afectados y no afectados, en
razon del territorio inundado, realizada
durante el ejercicio fiscal 2005, situacion que
ocasion6 que a los municipios afectados se
les haya transferido, en mas, la suma de G.
103.042.386, y a los municipios no afectados
por territorio inundado no se les haya
transferido un total de G. 883.554.713.

Incumplimiento de la Ley N° 2148/03, por la
que se crea el “Sistema de Infraestructura Vial
del Para-guay (SIVIPAR)”, por parte del
Ministerio de Obras Pulblicas vy
Comunicaciones, el Banco Central del
Paraguay y el Ministerio de Hacienda, para
la construccion de obras viales.

Al cotejar los informes del Banco Central del
Paraguay, con relacion a los desembolsos de
royalties y compensaciones, con los informes
de la Direccion General del Tesoro Publico,
se comprob6 una diferencia de G.
474.000.000.000, que corresponde a
desembolsos extraordinarios destinados a
“Gastos Sociales”.

El Ministerio de Hacienda presupuesto el
monto de G. 293.159.143.873, apenas el
61,75% de lo disponible para “Gastos
Sociales”, de los cuales fue obligado en el
ejercicio fiscal 2007 el monto de G.
234.088.009.626, lo que representa solo el
49,31% del total desembolsado por Yacyreta
para “Gastos Sociales”, que fue de G.
474.720.000.000.

El saldo de la deuda publica externa, al cierre
del ejercicio fiscal 2007, ascendié a G.
10.726.822.803.968, equivalente a US$
2.211.716.042, segun la tasa de cambio
oficial.

El 82,73% de la deuda publica externa
corresponde a préstamos a cargo de la
Administracion Central, y 17,27% a
préstamos a cargo de la Administracion
Descentralizada garantizados por el Estado
paraguayo. Del saldo total de la deuda externa
al cierre del ejercicio fiscal 2007, el 26,19%
son préstamos otorgados por gobiernos
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extranjeros y sus agencias, el 58,64% por
organismos multilaterales de crédito y el
15,17% a deuda publica externa bonificada.

Desde el cierre del ejercicio fiscal 2003, hasta
el cierre del ejercicio fiscal 2007, los saldos
de la deuda publica externa disminuyeron en,
aproximadamente, un 10,77%; sin embargo,
si se compara la evolucion entre los afos
1997 y 2007, se observa que los saldos de
deuda publica externa aumentaron en,
aproximadamente, un 53,12%.

La deuda publica externa al 31 de diciembre
de 2007 representd el 90,7% de las reservas
internacionales netas, situacién que no es
muy favorable teniendo en cuenta el objeto
de las reservas monetarias, que “estan
destinadas exclusivamente a mantener la
normalidad en las transacciones en el
mercado libre de cambios, a superar
dificultades transitorias en la balanza de
pagos y a preservar el valor externo de la
moneda”, segun el articulo 61 de la Ley N°
481/95 “Organica del Banco Central del
Paraguay”.

Durante el ejercicio fiscal 2007, los
desembolsos recibidos en diferentes
modalidades — efectivo, bienes y servicios —
en concepto de préstamos externos a cargo
de la Administracién Central, totalizaron US$
147.248.965,56, equivalentes en moneda
nacional a G. 714.157.482.970.

La mayor participacion de los saldos de la
deuda publica externa, al cierre del ejercicio
fiscal 2007, corresponde a desembolsos de
créditos cuyos organismos ejecutores fueron:
el Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones con un 24,31%, el Ministerio
de Hacienda con el 23,78%, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia con el 12,06%, la
Administracion Nacional de Electricidad con
el 8,68%, el Ministerio de Educaciény Cultura
con el 6,55%, y la ex Corposana con el 6,49%,
entre otros.

El servicio de la deuda (amortizacién,
intereses y comisiones), en el ejercicio fiscal
2007, a acreedores de los préstamos a cargo
de la Administracién Central vy
Descentralizada, fue de US$ 322.372.847,10,
equivalentes a G. 1.563.508.308.435. De este
monto, el 82% corresponde al servicio de la
deuda a cargo de la Administraciéon Central,
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y el 18% a cargo de la Administracion
Descentralizada.

Al cierre del ejercicio fiscal 2007, presentan
diferencias entre los “Montos aprobados”
expuestos en el inventario de préstamos
externos con saldos activos y registrados en
el sistema de gestién y analisis de la deuda,
informados por la Direccién General de
Crédito y Deuda Publica (DGCDP), y los datos
sobre “Montos aprobados” segln los
acreedores internacionales. En la mayoria de
los casos, los valores segun la DGCDP son
inferiores a los saldos informados por los
acreedores internacionales.

Modificacién del Banco Mundial de los montos
como “original principal” de algunos créditos
aprobados por ley del Congreso Nacional, en
un lapso de cuatro meses.

La Direccién General de Crédito y Deuda
Pablica presentdé informes con datos
contradictorios sobre los fondos
desembolsados de un mismo préstamo. El
inventario de préstamos externos con saldos
activos registrado en el Sistema de Gestién
y Analisis de la Deuda (SIGADE) al cierre del
ejercicio fiscal 2007, no concilié con los
Organismos Acreedores al 31/12/07, para el
posterior envio a las distintas Instituciones,
conforme al mandato constitucional.

Diferencia entre los montos desembolsados
segun la DGCDP y los organismos del Estado
de la Administracion Central.

La Direccién General de Crédito y Deuda
Publica utilizé tipos de cambios diferentes a
los establecidos por el Banco Central del
Paraguay, al cierre del ejercicio fiscal 2007,
para la conversiéon de los saldos a moneda
nacional en los préstamos externos otorgados
a ESSAP S.A., situacién que ocasioné
diferencias en los saldos expuestos en
moneda nacional de la deuda externa a cargo
de la Administracion Descentralizada, por un
valor de G. 95.509.302, y repercutié en el
Informe elaborado por la DGCDP.

El saldo de la deuda publica interna ascendio
al cierre del ejercicio fiscal 2007, segun la
DGCDP, a G. 1.708.842.746.911, equivalente
a US$ 352.338.710,70, compuesta en un
91,78% de deuda interna bonificada, 8,053%
de deuda directa del Tesoro Nacional con el
Banco Central del Paraguay, 0,156% a la

deuda interna bonificada de la Agencia
Financiera de Desarrollo, garantizada por el
Tesoro Nacional y el 0,004% correspondiente
a deuda garantizada por el Tesoro Nacional.

La deuda publica bonificada corresponde a
los saldos de la deuda publica interna de la
Administracion Central que refleja la deuda
directa del Tesoro Publico, que comprende
las colocaciones de los bonos autorizados por
las Leyes N° 1227/97, 1418/99, 1470/99,
1633/00, 1726/01, 1857/01, 2336/03, 2869/
05 y 3148/06. Informe Financiero 2007,
Capitulo VI - Crédito y Deuda Publica, cuyo
saldo al 31/12/07 ascendi6 a G.
1.568.514.626.037.

La Deuda Publica Indirecta, cuyo saldo fue
de G. 137.605.452.173, se encuentra
compuesta por préstamos otorgados por el
Banco Central del Paraguay al Ministerio de
Hacienda para el financiamiento de la
adquisicion de semillas de algodén (Contrato
4/94, Ley N° 408/94), y para pagos de
compromisos y obligaciones de Lineas
Aéreas Paraguayas.

El saldo de la deuda interna bonificada
garantizada fue de G. 2.658.000.000,
correspondiente al financiamiento de la
Agencia Financiera de Desarrollo.

El saldo de la deuda interna garantizada por
el Tesoro Nacional fue de G. 64.668.701,
correspondiente a la financiacién de la
construccion de obras civiles, montaje,
electrificacién, importacion e imprevistos de
la instalacién de planta de almacenamiento
de granos.

Al cierre del ejercicio fiscal 2007, el saldo de
la deuda interna, segun la DGCDP, fue de G.
1.708.842.746.911, registrando un incremento
del 10,26%, en comparacién al saldo del
ejercicio fiscal 2006.

El pago en concepto de servicio de la deuda
(amortizacion e intereses), en el ejercicio
fiscal 2007, correspondiente a la deuda
bonificada, totaliz6é la suma de G.
262.559.622.165, de la cual el 73,1%
corresponde al servicio de la deuda de los
bonos, Ley N° 2336/03, el 11,9% bonos de la
Ley N° 2869/05, 11,9% bonos de la Ley N°
1418/99y Ley N° 1470/99 y, el 3,1% a bonos
correspondientes a la Ley N° 3148/06.
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Discrepancia en los saldos de deuda publica
interna proveidos por la DGCDP y el Informe
Financiero del Ministerio de Hacienda, tomo
VI, en los cuales no se incluy6 la suma de G.
2.658.000.000, correspondiente a la deuda
indirecta “Responsabilidad por garantia sobre
bonos AFD”, registrada en el Sistema
Integrado de Contabilidad (SICO) como
cuenta de orden.

La Direccién General de Crédito y Deuda
Publica no registr6 como deuda publica
interna, al cierre del ejercicio fiscal 2007, las
deudas que el Estado paraguayo mantiene
con las entidades descentralizadas
prestadoras de bienes y servicios.

No se incluyeron como deuda publica interna
las obligaciones derivadas de leyes que
autorizan la emisién de bonos.

Incertidumbre en las deudas del Estado
correspondientes a empresas publicas con
proceso culminado de privatizacion.

No se registraron en el SICO desembolsos
en concepto de “donaciones” por un total de
US$ 3.053.268,15, equivalentes a G.
14.808.350.528, al tipo de cambio oficial del
Banco Central del Paraguay, al cierre del
ejercicio fiscal 2007.

El inventario de donaciones al cierre del
ejercicio fiscal 2007, proveido por la DGCDP,
presenta informacién incompleta, teniendo en
cuenta que la donacién de US$ 450.000 del
programa de regularizacién de tierras
indigenas (55417 PA APPL INDI N° 1),
registrada en el SICO, no fue incluida en el
inventario de desembolsos de donaciones.

Se registraron diferencias en la exposicién
de los desembolsos en concepto de
donaciones, entre el SICO y el inventario de
donaciones al cierre del ejercicio fiscal 2007,
proveido por la DGCDP.

La cuenta Disponibilidades del Activo de la
Tesoreria General registré indebidamente
saldos al 31 de diciembre de 2007 de una
entidad bancaria en proceso de liquidacion,
especificamente la del Banco Nacional de
Trabajadores “9944/7 MH-DGT - pago por red
bancaria”, con un saldo de G. 1.335.989.431.

Se ha evidenciado una diferencia de US$
2.414.740 con relacién al total de aportes
transferidos al Estado paraguayo en concepto

MEemoria ANuAL 2008

de compensacion por territorio inundado,
utilidad, resarcimiento y/o cualquier otro
concepto, en el ejercicio fiscal 2007, segun
lo informado por la Entidad Binacional
Yacyreta y lo registrado como recibido por la
Direccion General del Tesoro.

El Estado dejo de percibir de la Entidad
Binacional Yacyreta (EBY) la suma de US$
2.414.740,57 en concepto de
compensaciones debido a que descontd de
los importes correspondientes al Estado
deudas que la Administracién Nacional de
Electricidad poseia con la EBY, sin que esta
operacion estuviera establecida ni prevista en
documento alguno, solo con la aplicacion de
un acta de acuerdo que no cuenta con la
aprobacién del Congreso Nacional.

No se encuentra asentada en los registros de
los estados financieros del Tesoro Nacional,
al 31/12/07, la suma de US$ 2.414.740,57,
que el Estado paraguayo debe cobrar a la
Administracién Nacional de Electricidad.

La Direccion General del Tesoro Publico no
ha registrado el derecho del Estado
paraguayo de cobrar a la ESSAP S.A. en
concepto de canon establecido en el Decreto
N° 4166/04, omitiendo el registro de ingresos
devengados por la suma de G.
96.000.000.000.

La Direccion General del Tesoro Publico ha
incorporado indebidamente como activos,
desembolsos realizados en concepto de pago
de la deuda externa de la ex Corposana,
entidad que desaparecié al ser privatizada,
sin tener en cuenta el contenido del articulo
45 de la Ley N° 1535/99 “De administracion
financiera del Estado” ni el articulo 9 del
Decreto N° 4166/04, en los que se basoé el
Dictamen PGR N° 244/05 de la Procuraduria
General de la Republica. El importe registrado
en el ejercicio 2007 ascendio a G.
248.254.840.312.

Los registros de la Direccion General del
Tesoro Publico no son adecuados con relacion
al nimero y tipo de operaciones que la misma
realiza, limitando el control y la fiabilidad de
sus estados financieros.

El universo institucional del sector publico
para el ejercicio fiscal 2007 estuvo
conformado por 305 entidades, las cuales
comprendieron 20 organismos de la

112

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY



MemoriA ANuAaL 2008

Administracion Central, 37 instituciones de la
Administracién Descentralizada, 17 gobiernos
departamentales y 231 municipalidades.

La Direccién General de Contabilidad Publica
incorporé al Informe Financiero del Ministerio
de Hacienda, periodo 2007, la informacién
financiera y presupuestal de los organismos
y entidades del Estado, los gobiernos
departamentales y municipales,
representando un 56,72% del universo
Institucional.

En el ejercicio fiscal 2007, las entidades cuyos
informes no fueron incluidos en la
consolidacién contable y presupuestaria, por
no haberlos presentado, fueron Ila
Gobernacion de Concepcion y la Caja de
Jubilados y Pensionados del Personal
Municipal. En cuanto a las 231
municipalidades, 130 no fueron integradas en
el Informe Financiero del Ministerio de
Hacienda, 63 por presentar inconsistencias o
estar incompletas y 67 por no presentar sus
informes.

La falta de presentacion al Ministerio de
Hacienda de informes financieros vy
presupuestarios correspondientes al periodo
2006 ascendi6 a 51, es decir un 16,83% de
entidades omitidas; esa cantidad, con relacion
al ejercicio 2007, donde hubo 69 entidades
omitidas (22,62% del universo institucional),
representd6 un aumento del 5,79%;
correspondientes a los gobiernos municipales,
67,y 2, a entidades descentralizadas.

Con relaciéon a la presentacion de informes
de las municipalidades al Ministerio de
Hacienda, tomo V, y a la CGR, en
cumplimiento de la Resolucion CGR N° 677/
04 “Por la cual se reglamenta la rendicion de
cuentas y su revision, y se establece la
informacién a ser presentada a la Contraloria
General de la Republica, a sus efectos”, de
los 67 municipios que no presentaron
Informes al Ministerio de Hacienda, solo 44
cumplieron en remitir Informes a la
Contraloria General de la Republica, de
conformidad a la Res. CGR N° 677/04.

Fueron 23 las municipalidades que no
presentaron Informes tanto al Ministerio de
Hacienda, como a la Contraloria General de
la Republica.

Se observan 22 municipios que no
presentaron Informes a la Contraloria General
de la Republica, pero en cambio si cumplieron
con el Ministerio de Hacienda.

De las 63 municipalidades que no fueron
incluidas en el Informe Financiero del
Ministerio de Hacienda por presentar
inconsistencias o por estar incompletas, 14
no presentaron informes a la Contraloria
General de la Republica.

Conforme a la evaluacién del resultado del
cuestionario de control interno, desarrollado
en base al modelo de estructura conceptual
integrada del Comittee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Comisién
(COS0), los organismos y entidades del
Estado presentan un alto nivel de riesgo.

En las verificaciones realizadas en la
Direccion General de Informatica y
Comunicaciones del Ministerio de Hacienda,
encargada de la verificacion del soporte
tecnolégico del SIARE y su componente
principal, el Sistema Integrado de
Contabilidad (SICO), se ha constatado que
la integridad y seguridad en el manejo de los
registros informaticos del SICO, pudieron
correr riesgos innecesarios, asi como la
informacién guardada en las respectivas
bases de datos, debido principalmente a la
no aplicacién de controles y aprobacion de la
documentacion referente a la administracion
de riesgos (base para la elaboracion del Plan
de contingencia), la cual se encuentra
elaborada en su totalidad pero no fue
aprobada por la superioridad como trabajo
finalizado.

No se ha formalizado la creacion del
Departamento de Auditoria Interna
Informatica, o su equivalente, dentro de la
estructura de la Auditoria Interna del
Ministerio de Hacienda, tampoco a la fecha
se han realizados tareas en el area sefialada.

La Direccion General de Contabilidad Publica
ha presentado informes financieros con cifras
diferentes sobre un mismo ejercicio fiscal, al
Poder Ejecutivo, al Congreso Nacional y a la
Contraloria General de la Republica vy,
probablemente, todas ellas sin reflejar la
realidad de la situacion de los organismos y
entidades del Estado.
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DICTAMEN DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EJERCICIO FISCAL 2007

Ha sido auditado el proceso de integracion y
consolidacion del Informe Financiero correspondiente
al ejercicio fiscal 2007, y los correspondientes estados
que lo conforman. La preparacion del Informe
Financiero es responsabilidad de la Direccion General
de Contabilidad Publica, de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera del Ministerio
de Hacienda; la responsabilidad de la CGR consiste
en expresar una opinion sobre los mismos, basada
en las auditorias efectuadas.

En opinién de la CGR, debido al efecto significativo
de lo mencionado en los parrafos anteriores, los
estados contables y presupuestarios consolidados del
sector publico contenidos en el Informe Financiero
2007, del Ministerio de Hacienda, no presentan

razonablemente la informacién sobre la situacién
patrimonial, financiera y presupuestal del Estado
paraguayo, acorde con los Principios y Normas
Contables Generalmente Aceptados.

La Contraloria General de la Republica, en uso de
sus deberes y atribuciones y de acuerdo a su Plan
General de Auditorias, continuara llevando a cabo
auditorias financieras, presupuestales y de gestion,
asi como también examenes especiales sobre los
estados financieros de los organismos y entidades
del Estado contenidos en el Informe Financiero del
Ministerio de Hacienda.

Es nuestro dictamen.

Asuncion, agosto de 2008
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ADMINISTRACION CENTRAL

PODER EJECUTIVO

Entidad: Secretaria de Accidén Social (SAS)
(ProgramaAbrazo) dependiente de la Presidencia
de la Republica.

Tipo de trabajo: Examen especial.
Periodo auditado: Del 01/01/07 al 31/05/07
Principales hallazgos

1. La SAS ha suscrito una addenda con la empresa
adjudicada Comserv inmediatamente a la firma
del primer Contrato, incrementando los precios
unitarios de los platos de almuerzo por encima
del 20%, incumpliendo con el articulo 63 de la
Ley N° 2051/03 “Contrataciones Publicas”,
ademas de lo estipulado en la circular aclaratoria
N° 01 del PBC de la L.P. N° 02/07, causando una
erogacion adicional al 20/06/07 de G. 34.840.000.

2. Se ha pagado en forma indebida a la empresa
Comsery, por la provision de almuerzos a los 13
Centros Abiertos del Programa Abrazo, el importe
de G. 10.452.000 (19/03/07 al 10/04/07) y G.
8.040.000 (19/03/07 al 31/05/07).

3. Los almuerzos no fueron proveidos a nifios en
fecha 30/04/07, pues en la citada fecha fue
declarado asueto segun informe presentado por
el Programa Abrazo de la SAS, sin embargo,
segln documentacién evidenciada, fueron
suministrados los almuerzos correspondientes a
ese dia, que representan G. 4.635.328.

4. Enlanotade remision correspondiente al periodo
comprendido del 19/03/07 al 19/04/07 no se
consigna que fueran suministrados los
panificados secos (palitos) que debieron ser
proveidos a los Centros Abiertos, sin embargo,
en la factura crédito N° 10 de fecha 20/04/07
consta el importe de G. 2.140.000, por 500 kilos
de panificados secos.

5. Laprovisiéon de almuerzos a los Centros Abiertos
correspondiente a un mes (del 19/03/07 al 19/
04/07) por G. 94.306.272, esta respaldada con
notas de remisién globales mensuales, es decir,
no son elaboradas en forma diaria, ademas, las

10.

11.

citadas notas fueron emitidas con posterioridad
al traslado de los alimentos.

La mala calidad de una gran parte de los
almuerzos, frutas y ensaladas (verduras)
proveidos por la empresa Comserv a los Centros
Abiertos, alimentos que son consumidos por
niflos que asisten a los citados Centros, conforme
evaluacién realizada por responsables de los
Centros Abiertos del Programa Abrazo, sin
embargo, la empresa Comserv ha cobrado G.
268.258.144, por la totalidad de los almuerzos,
sin reparo alguno de la SAS.

La SAS pago6 G. 34.597.160, por almuerzos que
no fueron consumidos, teniendo en cuenta las
notas de remisiéon y el registro de alimentos
consumidos.

Gestion ineficiente de las areas encargadas del
monitoreo al constatarse 2 informes consolidados
de evaluacién del servicio de almuerzo,
elaborados por la misma persona, con datos
diferentes.

La empresa Comserv elabora los almuerzos en
dependencias del Servicio Nacional de
Promocién Profesional (SNPP), sin embargo, la
empresa en su oferta habia presentado
documentos en los cuales consta que los
almuerzos debian ser preparados en un
establecimiento privado ubicado en la ciudad de
Villa Elisa.

Falta de registro sanitario para la empresa
Comserv expedido por las autoridades
competentes (Municipalidad de Asuncién e
Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion
INAN) para el local de elaboracion de almuerzos
ubicado en el SNPP (Avda. Molas Lo6pez c/
Campos Cervera).

Fiscalizaciones de la Municipalidad de Asuncion
e INAN reflejan que las instalaciones donde se
elaboraron los almuerzos para los nifios no se
encuentran en las condiciones higiénicas y
sanitarias requeridas.

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY 117



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

La empresa Comserv ha facturado G.
111.434.400, en concepto de “Nutrientes
Adicionales”, como exento de IVA, monto no
razonable en atencion a que solamente las frutas
no estan gravadas por el citado Impuesto.

La emision de la Garantia de Fiel Cumplimiento
fue realizada con posterioridad a la firma del
contrato y luego de haberse iniciado la vigencia
del plazo contractual, en contravencién al Pliego
de Bases y Condiciones.

Suministro de almuerzos a tempranas horas
(antes de las 10:00 horas), lo cual ocasiona que
los alimentos se encuentren frios y en algunos
casos inclusive descompuestos, conforme
informes presentados por las educadoras de los
centros.

En los 13 Centros Abiertos, los almuerzos son
proveidos diariamente en recipientes grandes de
plastico, imposibilitando la cuantificacion de los
platos suministrados.

La cantidad de nifilos que asisten regularmente a
los Centros Abiertos es muy inferior a la cantidad
de almuerzos conforme notas de remision.

No obra en los Centros Abiertos documento
alguno que respalde la recepcion de los
almuerzos, tal como nota de remisioén, recibo de
almuerzo.

La SAS ha pagado G. 4.535.328, en fecha 30/
04/07, por los almuerzos ingeridos con motivo
del Dia del Maestro por los educadores y demas
funcionarios del Programa Abrazo, sin la
participacion de los nifios.

En el Centro Abierto de Luque, esta auditoria
procedié a pesar las galletas medianas,
resultando en promedio 27 gramos cada una, sin
embargo, segun términos de referencia, estas
debian pesar 50 gramos aproximadamente.

No se ha evidenciado documento alguno que
respalde pago de la empresa Comserv al SNPP
por el alquiler o cumplimiento de la
contraprestacién pactada en el Contrato y
Convenio (Suministro de alimentos e insumaos),
en abierta trasgresion a lo estipulado por el Pliego
de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica
Nacional N° 02/07, en cuanto a la prohibicion de
gue el Estado proporcione algun tipo de recursos
a la empresa, para la elaboracion de almuerzos
a ser suministrados a los Centros Abiertos del
Programa Abrazo.
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Entidad: Secretaria de Accién Social (SAS),
dependiente de la Presidencia de la Republica.

Tipo de trabajo: Auditoria presupuestal.
Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos

1. Adquisicion de 246 fincas (2007) totalizando G.
50.439.850.907, por el sistema de Contratacién
Directa Via Excepciéon como regularizacion de
ocupaciones de sin techos (superficie total:
7.842.731 m2), invocando que no hay opcién a
un eventual llamado a licitaciébn o concurso de
ofertas, sin embargo, se ha constatado que las
ocupaciones en su gran mayoria se realizaron
con posterioridad a las respectivas compras,
inclusive aun estaban vacias al momento de
verificacion de auditoria.

2. Sehadetectado que fincas adquiridas por la SAS
desde el 2001 al 2006 por G. 36.503.685.363, a
fin de regularizar la ocupacion de los
asentamientos por sintechos aun no fueron
tituladas a nombre de la SAS a marzo del 2007.
Asimismo, de las fincas adquiridas en el ejercicio
fiscal 2007, en varios casos no fueron
evidenciados antecedentes de que las mismas
ya fueran inscriptas en los Registros Publicos.

3. Elevados precios pagados por 88 fincas que
sobrepasan los G. 25.000 el m2 y que en algunos
casos se llegd a pagar hasta G. 95.000 el m2,
totalizando G.12.741.834.980. Esta situacion
conlleva riesgo de precios no razonables por el
hecho de que las adquisiciones fueron realizadas
en forma directa via excepcion, es decir, no se
han evaluado mejores alternativas u opciones de
compra.

4. Se destaca la adquisicion de 20 fincas por G.
10.405.945.349, que tienen mas de 8 hectareas
c/u y en algunos casos hasta 100 hectareas de
extension (suficiente para 2.770 viviendas), hecho
que resulta incoherente con la superficie
necesaria de lotes tipo vivienda (360 mts2) para
la cantidad de familias.

5. La SAS no ha percibido G. 4.093.858.101 en
concepto de aranceles de los beneficiarios al 31/
12/07, debido a la falta de los respectivos
contratos con la totalidad de los beneficiarios de
tierras entregadas desde el afio 2002 al 2006,
transgrediendo disposiciones de caracter legal y
reglamentario.
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11.
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13.
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Devolucion de G. 1.604.663.448, en forma
extemporanea a la cuenta de origen del BCP,
fondo que no fue utilizado para la compra de
tierras.

Existe una cartera morosa de G. 1.496.155.000,
gue representa deudas de beneficiarios de tierras
adjudicadas en periodos anteriores.

Finca adquirida por G. 913.934.854, para el
Asentamiento Suefio y Esperanza de Capiata,
cuya gran parte de extension total esta ocupada
por laguna, arroyo y accidentes topograficos.

Sobrecosto de G. 144.664.065, en adquisiciones
considerando la avaluaciones realizadas en los
(Asentamientos: Kufa Aty de Tobati, Tapyira del
distrito de J. A. Saldivar, San Rafael Il del distrito
de San Antonio y San José del distrito de
Lambaré).

Denuncias de varias irregularidades de relevancia
efectuadas a la CGR por sintechos beneficiarios
de los asentamientos Angélica, Arapoty 1y
Arapoty 2 (ciudad de Lambaré) ya que los
presidentes de las comisiones vecinales no han
respetado el acuerdo debido a que se atribuyen
poderes para desalojar, vender y ubicar a nuevas
a familias, estando prohibida toda
comercializacion de tierras.

No se han suscrito los respectivos contratos con
los beneficiarios para la percepcién de los
aranceles por las tierras adquiridas y cedidas en
el afio 2007, transgrediendo disposiciones de
caracter legal y reglamentario, sefal de
advertencia de la imposibilidad de exigir cobros
por importe de G. 653.580.000, en forma mensual
y G. 7.842.960.000, en forma anual.

Adquisicién de 29 fincas por G. 20.071.260.388,
por el sistema de Contratacién Directa Via
Excepcién como regularizacion de ocupaciones
de sintechos, invocando que no hay opcién a un
eventual llamado a licitacion o concurso de
ofertas; sin embargo, se ha constatado que las
ocupaciones en su gran mayoria se realizaron
con posterioridad a las respectivas compras,
inclusive aun estaban vacias al momento de
verificacién de auditoria.

Pago de mas por aproximadamente G.
11.524.775.000, por las fincas nimeros 1.403 y
37.230, Asentamiento Marquetalia (San Lorenzo),
debido a que el precio pagado por la SAS por m2
G. 55.408, es superior a la avaluacion oficial
emitida por el Ministerio de Obras Publicas y

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Comunicaciones (G. 25.000), siendo la superficie
de las fincas adquiridas de 379.009 m2.

Las fincas N° 45.210y N° 49.842 adquiridas por
G. 1.321.080.000, situadas en San Lorenzo, estan
vacias (sin ocupacioén), y una de ellas abarca en
su extension una laguna de dimension
considerable, lo cual dificulta su habitabilidad.

La finca N° 37.648 adquirida por G. 275.282.784
(Asentamiento San José Obrero de Lambaré), no
retne las condiciones minimas de habitabilidad,
ademas de contar con una superficie inferior a lo
consignado en documentos utilizados como
informacién para determinar el importe a pagar.

Finca N° 581 (Asentamiento Angel David de Villa
Elisa), afectada por wuna zanja de
aproximadamente 1 hectarea y teniendo en
cuenta dicha condicion topografica se ha pagado
de mas aproximadamente G. 280.012.800.

Finca adquirida para el asentamiento Mariscal
Lopez del distrito de Ciudad del Este, no retne
las condiciones minimas para ser habitada en su
extension total. La misma estd conformada de
un cerro y esta ubicada en una zona rocosa en
gran parte. Si se toma como parametro el valor
fiscal utilizado por la Municipalidad de Ciudad del
Este, se tiene que la SAS pag6 de mas G.
457.145.060.

La SAS ha adquirido por G. 867.381.354 una finca
en el Distrito de Limpio (Asentamiento Villa
Barcelona), a fin de regularizar la ocupacién por
parte de sintechos, cuya superficie es de casi 40
hectareas. Dicho inmueble esta ocupado apenas
en ¥ hectarea (2.500 m2.). Ademas, gran parte
de la tierra estd cubierta por un esteral
(aproximadamente 35 hectareas), lo cual hace
gue la misma actualmente sea inhabitable.

El Consorcio Tavapy ha sido adjudicado para
percibir G. 466.196.891, por la realizacion de
capacitaciones en asentamientos en Cnel. Oviedo
y Ciudad del Este. Para su implementacién
suscribié primeramente un convenio con el
Instituto Ciber Mac, pero posteriormente, ante la
negativa del Instituto de reducir de 4.960 Hs a
600 Hs, fue dejado de lado; siendo implementada
por instructores zonales con una disminucién de
carga horaria a un costo muy reducido por apenas
G. 9.840.000. (sin contar con el asentamiento
Mcal. Lopez, lugar en que no se realizé todavia
la obra ni la capacitacion).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Pago de G. 28.618.800.000, a veteranos a través
del Banco Nacional de Fomento (BNF) sin contar
con disposicion alguna que regule derechos y
obligaciones de la SAS y BNF.

Demora relevante en la devolucion de los fondos
no utilizados a la cuenta de origen del BCP N°
541 “Ministerio de Hacienda — Yacyreta”, cuyo
importe asciende a G. 2.172.920.000.

Formularios de liquidaciéon de cobranzas con
misma numeracion pero con datos distintos
emitidos por el BNF como respaldo de los pagos
realizados en concepto de subsidios por G.
1.798.300.000.

Falta de documentos respaldatorios de pagos por
G. 805.699.800, que surge de la diferencia de
importes totales de tickets firmados por veteranos
comparando con los formularios de liquidacion
de cobranzas del BNF.

Diferencia de G. 478.800.000 entre el registro
contable/presupuestario basado en notas de
débito emitidas por el BNF comparando con los
tickets firmados por los beneficiarios.

La SAS no tiene conocimiento de si el BNF ha
realizado o no los pagos a los veteranos por un
total de 319 tickets que representa G.
223.300.000.

No existe documentacion alguna que respalde
pagos a los veteranos por G. 75.600.000 y
tampoco que haya sido devuelta a la cuenta de
origen.

Diferencia de G. 41.300.000, comparando
informes de antecedentes y totales mensuales
de pagos realizados a domicilio por funcionarios
de la SAS.

No fueron presentadas a la auditoria boletas por
G. 6.998.380.000, que acrediten el depdsito
correspondiente en la cuenta habilitada por la
ONG Tekovera en el Banco Sudameris.

Devolucion de fondos no utilizados en la cuenta
de origen del BCP en forma extemporanea por
G. 5.108.635.000, en contravencion a
disposiciones de administraciéon financiera del
Estado.

Pago de mas por aproximadamente G.
429.692.245, al no considerarse en el momento de
laliquidacién la baja del d6lar americano en el marco
de la Licitacién Pablica N° 01/07, por construccién
de 790 viviendas (G. 24.490.000.000) por sendos
contratos con las entidades ejecutoras Tekovera (G.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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16.740.000.000) y CEDES Habitat (G.
7.750.000.000), en contravencién a disposiciones
del Manual de Contrataciones, del Pliego de Bases
y de los mismos Contratos, que establecen el
reajuste de los precios conforme variacion de tasas
cambiarias.

Devolucion de G. 289.750.000, con notable
retraso de la entidad ejecutora Tekovera respecto
a pagos para la construccion de 25 viviendas en
el asentamiento “Natividad de Maria” de
Guarambaré, cuyas fincas aln no estaban
regularizadas.

Deficiencias de seriedad e incumplimientos
varios del Pliego de Bases y Condiciones por
parte de las entidades ejecutoras, en los
siguientes asentamientos; El Bosque | — Limpio
(Tekoverd), El Bosque Il — Limpio (Cedes Habitat),
24 de Junio — San Lorenzo (Tekovera) y 6 de
Abril — San Lorenzo (Tekovera)

Diferencias de G. 925.550.000 entre lo registrado
y los documentos que respaldan las
transferencias condicionadas a familias
beneficiadas (planillas).

Diferencias de G. 617.373.486 entre los montos
consignados en el registro mayor y las solicitudes
de transferencias de recursos en concepto de
anticipos de fondos.

Falta de registro de obligaciones y pagos de
honorarios profesionales por G. 204.767.320.

Indicios de doble remuneracién (datos SINARH)
de funcionarios que percibieron remuneraciones
del Proyecto Tekopora (activos, jubilados,
jornaleros) por G. 107.515.000.

Transferencias realizadas en el afio 2007 por G.
405.600.000 a beneficiarios del Proyecto no
fueron egresadas al 31/12/07.

Pagos no registrados al 31/12/07, en concepto
de alquileres de locales por G. 110.830.952,
(Programa Abrazo).

Falta de implementacion de los procedimientos
obligatorios de contratacion de gastos imputados
al Objeto del Gasto 842 Aportes a entidades
educativas e instituciones sin fines de lucro,
correspondientes a transferencias por parte de
la SAS por G. 533.153.210.

Casa tipo mansion con piscina y quincho
adquirida por la SAS por G. 120.000.000, para la
Convencion Evangélica Hermanos Mennonitas,
gue no condice con los lineamientos sociales

120

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY



MemoriA ANuAaL 2008

invocados en los objetivos de constituirse en
comedor de nifios, guarderia para madres
trabajadoras, escuela de arte y oficio de jovenes.

41. Diferencia de 78 beneficiarios, entre los datos
del registro contable e informe del proyecto,
respecto a la cantidad de pescadores asistidos
en el periodo 2007, totalizando G. 54.000.000.

42. La SAS ha destinado fondos por G. 43.400.000 a
62 personas en su caracter de pescadores que
paralizan sus actividades con motivo de la veda
anual, que sin embargo son funcionarios publicos
gue perciben remuneraciones del Estado
paraguayo.

43. Las actividades previstas para el Programa
Paraguayo de Inversiones Sociales no fueron
ejecutadas, determinando la imposibilidad de
cumplir en forma cabal con los objetivos previstos
en forma oportuna.

Dictamen

En nuestra opinién, la ejecucién presupuestaria de
la Secretaria de Accion Social (SAS) correspondiente
al ejercicio fiscal 2007 no se presenta
razonablemente en todo aspecto significativo. La
opinion se fundamenta en nuestra revision y analisis,
que se encuentran desarrollados mas arriba en las
observaciones, ya que han surgido a nuestra atencion
elementos de juicio suficientes que nos permiten
sefialar que existen falencias en la utilizacion de los
recursos presupuestarios y en el grado de
cumplimiento de lo establecido en la Ley del
Presupuesto.

Entidad: Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
dependiente de la Presidencia de la Republica.

Tipo de trabajo: Examen especial a la ejecucion
presupuestaria.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos

1. Falta de exposicion de ingresos en el informe de
la ejecucidn presupuestaria que soportan los
datos de financiacion de gastos, por importe de
G. 3.396.463.493.

2. Informe del Ministerio de Hacienda sobre egresos
de la cuenta N° 78 “MH-PR, Fdo. Nac. de
Emergencia - SEN” no respaldados con

documentos de ejecucién presupuestaria por G.
3.700.725.600.

3. Compras por un valor de G. 24.535.082.209, con
imputacién al rubro 831, destinado a
transferencias, incumpliendo la Ley N° 3148/06
y su anexo clasificador presupuestario.

4. Pagos de salarios a contratados por G.
159.927.990, durante el ejercicio fiscal 2007,
imputado en el OG 831, el cual debe ser destinado
a transferencias, incumpliendo la Ley N° 3148/
06 y su decreto reglamentario.

5. Pago de viaticos al personal voluntario durante
el aflo 2007 por G. 220.828.905, los que fueron
imputados al OG 831, incumpliendo la Ley N°
3148/06 y su decreto reglamentario.

6. La SEN no ha realizado los registros de gastos
en el mayor del rubro 133 Bonificaciones y
gratificaciones, correspondientes al ejercicio fiscal
2007, por un total de G. 308.508.397, no dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/
99 “De Administracion Financiera del Estado” en
su articulo 56 incs. a) y b), y el Decreto
Reglamentario N° 8127/00 en su articulo 91.

7. Los documentos de respaldo de los gastos por
G. 170.262.568, en concepto de viaticos al
personal permanente, evidencian deficiencias en
los respaldos documentarios tales como: pago de
los vidticos se autoriza en una resolucion de la
SEN por el monto total del mes correspondiente,
no se observan Informes sobre los trabajos
realizados en cada viaje. Dicha situacién
incumple la Ley N° 2597/05 “Que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracion
Publica” y demas leyes modificatorias.

8. Utilizacién de combustibles por un monto de G.
111.175.000, sin respaldo de documentacion que
confirme su utilizacién, incumpliendo la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, en sus articulos 82 y 83 inc. e) y la
Resolucion CGR N° 119/96, articulo 2, inc. e).

9. La SEN no cuenta con un inventario actualizado
del afio 2007, en contravencion al Decreto N°
20132/03 (Manual de Patrimonio).

Dictamen

En nuestra opinion, por los efectos vy
responsabilidades de todas las observaciones en el
Informe Final, la ejecucion presupuestaria de ingresos
y egresos, al 31/12/07, analizada por esta Auditoria,
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no presenta razonablemente la exposicion de los
rubros de mayor importancia y los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha.

Entidad: Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
dependiente de la Presidencia de la Republica.

Tipo de trabajo: Inspeccion técnica a las obras:
1ra.Etapa: Contratacién directa por excepcion — SEN -
Ejercicio fiscal 2006.

2da.Etapa: Contratacion directa por excepcion — SEN
N° 01/2007- Ejercicio fiscal 2007.

Periodo auditado: Ejercicios fiscales 2006 y 2007.
Principales hallazgos

1. LaInstitucién no ha ejercido un control eficiente
de las cantidades de los rubros ejecutados. Se
han detectado diferencias entre las cantidades
certificadas y las verificadas in situ por el equipo
auditor, pagandose en mas G. 792.466.776, segun
el siguiente desglose:

- 1ra. Etapa: Se detecté un pago en mas de G.
93.174.016, por diferencias entre las cantidades
certificadas y las verificadas in situ.

- 2da. Etapa:
- Muros: 12 de Octubre y San Antonio:

En ambos muros, se certifico y pagdé como si las
reparaciones (excavacion y relleno compactado)
se hubiesen realizado en toda la extension de
los muros (de punta a punta). Sin embargo se
constatd que solo se realizaron reparaciones
puntuales, pagandose en mas G. 549.922.060.

- Muro San Francisco:

En el rubro “Relleno compactado al 85% Proctor
con retroexcavadora”, se evidencié un pago en
mas de G. 149.370.700, Conforme a la
Resolucion CGR N° 147/08, esta conclusién
derivé en la elaboracion de una comunicacion
interna de Indicios de Hechos Punibles Contra el
Patrimonio.

2. Enrelacion a los ensayos de control de calidad,
las especificaciones técnicas establecen
condiciones de ejecucién (tipo de suelo,
humedad, carga admisible del suelo, etc.) o del
producto final (compactacion del suelo,
compactacion del ripio, resistencia del hormigén,
etc.) que en las obras de la 1ra. Etapa no se
verificaron mediante ensayos de control de
calidad reconocidos. La contratista debié prever
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el monitoreo de los mismos, considerando que
en su carta oferta se comprometié a no solicitar
compensaciones extraordinarias.

La Institucién no hallevado un registro adecuado
de los trabajos ejecutados. No se utilizaron libros
de obras, en los que se debieron registrar
cronolégicamente los distintos acontecimientos.
Los planos conforme a obra de la 2da. Etapa no
estan acordes a la realidad.

En el proceso referente a la participacion del Ing.
Felipe Ramirez para la fiscalizacion de las obras
de la 2da. Etapa, la Entidad debié aplicar la Ley
de Contrataciones Publicas estrictamente,
salvaguardando el principio de legalidad que
precautela el Estado de derecho, circunstancia
que no se dio.

Al registrar comprobantes que no reunian todas
las documentaciones respaldatorias para su
validacion, presentando contablemente como
concluidas las obras aun no iniciadas, la SEN no
cumplié con las disposiciones de: la Ley N° 1535/
99 “De Administracion Financiera del Estado” en
su articulo 22 punto b, ultimo parrafo) y articulo
92; el Decreto N° 8172/00 Reglamentario de la
Ley N° 1535/99 en sus articulos 40 y 57 y los
requisitos establecidos en las clausulas
contractuales: undécima (Mediciones vy
certificaciones), decimotercera (De la multa),
decimosexta (Forma de pago) y vigésimo primera
(De la Fiscalizacién).

- Sistema de Bombeo

La Institucién no ha realizado un control eficiente
de las cantidades de los rubros ejecutados.
Durante los procedimientos de verificacién in situ
realizados en la ciudad de Pilar, se ha constatado
la existencia de rubros de obra que fueron
certificados y pagados, pero no ejecutados. El
monto, certificado y pagado, de rubros no
ejecutados asciende a G. 116.200.000. Conforme
a la Resolucion CGR N° 147/08, esta conclusion
derivé en la elaboracion de una comunicacion
interna de Indicios de Hechos Punibles Contra el
Patrimonio, derivada a la Direccién de Auditoria
Forense el 28/07/08.

Ante la falta de un analisis de precios por parte
de la Institucion, el equipo auditor ha realizado
un estudio y analisis de los precios de mercado
de los diferentes rubros contratados, encontrando
diferencias importantes entre los precios pagados
por la misma a la firma EMCOTEC S.A.y el valor
de mercado de los diferentes servicios prestados.
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La contratacion de diferentes rubros a precios
superiores al valor de mercado ha ocasionado
un pago en mas de G. 298.449.558. Conforme a
la Resolucion CGR N° 147/08, esta conclusion
derivé en la elaboracion de una comunicacion
interna de Indicios de Hechos Punibles Contra el
Patrimonio, derivada a la Direccién de Auditoria
Forense el 28/07/08.

Los planos conforme a obra no fueron
entregados, contraviniendo la clausula
vigesimosexta del contrato firmado entre las
partes.

Conforme a los documentos analizados, se
constata que el proceso de contratacion de la
fiscalizacion de las obras de la 1ra. Etapa fue
irregular, contraviniendo lo establecido en el
articulo 40, inc. h) de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”. En el mismo, se
prohibe que se contrate a personas fisicas o
juridicas que previamente hayan realizado o se
encuentren realizando, por si, en virtud de otro
contrato, trabajos de analisis y control de calidad,
preparacién de especificaciones, presupuestos o
la elaboracion de cualquier documento vinculado
con el procedimiento en que se encuentran
interesadas en participar.

ni la Licencia Ambiental hacen mencion a la
posibilidad de ocurrencia de derrames de
sustancias contaminantes solubles en agua; - el
PGA aprobado por la SEAM no contempla una
alternativa técnica, en su Plan de Mitigacion, que
considere la ocurrencia de un accidente en la
bodega de la barcaza, durante el proceso de
aplicacion de productos agrotdxicos utilizados
para el control de plagas y roedores en granos
almacenados; tampoco contiene medidas que
contemplen la caida accidental de los granos
almacenados en las barcazas, que podrian
contaminar el curso de agua con los residuos del
agrotoxico utilizado, ademas del proceso de
descomposicion que sufriran en el lecho del rio
Paraguay; la licencia ambiental no hace mencion
a planes de emergencia/contingencia, en caso
gue ocurrieran los siniestros, considerando que
va a ser afectada la provision de agua potable a
1.100.000 habitantes aproximadamente.

La falta de implementacién de un sistema de control
interno, especialmente del cumplimiento de los
recaudos establecidos para emitir las Licencias
Ambientales, y las falencias observadas en la
verificacion de datos y en el analisis de los
documentos relacionados al Estudio del Impacto
Ambiental, pone en tela de juicio la seriedad y
objetividad de las opiniones resultantes.

Entidad: Secretaria del Ambiente (SEAM)

dependiente de la Presidencia de la Republica. Entidad: Secretaria del Ambiente (SEAM)

Tipo de trabajo: Examen especial. dependiente de la Presidencia de la Republica.

Periodo auditado: Ejercicios fiscales 2004 al 2008. Tipo de trabajo: Examen especial.
Principales hallazgos Periodo auditado: Ejercicios fiscales 2004 al 2007.

1. La SEAM otorgo licencias ambientales a las Principales hallazgos

empresas Puerto Zeballos S.A., Cargill S.A.C.I.

- : 1. Incumplimiento del articulo 12 de la Ley N° 1561/
y Puerto Unién S.A. en forma irregular porque no o’ i
} > o 1 00, en relacién a sus responsabilidades y
se ajustan a los términos de la Ley N°© 294/93 “De - . N
- : — atribuciones, como autoridad de aplicacién de la
Evaluacion de Impacto Ambiental” ni a los o
i . Ley N° 352/94.
procedimientos establecidos en el Decreto
Reglamentario N° 14281/96. 2. Falta de los planes de manejo del Area Silvestre
. Protegida (ASP) del Ministerio de Defensa
En el caso del proyecto Terminal Granelera y . . .
Nacional (MDN), atendiendo el caracter de
empalme de la ruta Transchaco-Pto. Zeballos de . R o
- autoridad de aplicacion de la Ley N°© 352/94.
la empresa Puerto Unién S.A. (conformada por
las firmas Puerto Zeballos y Cargill), el sitio 3. Incumplimiento del compromiso asumido con el
certificado por la Municipalidad, a través del MDN en el Convenio Marco de Cooperacion.
Certificado de Localizacion Municipal N° 13/07, -
4. Las debilidades detectadas en cuanto al control

no coincidia con los datos de propiedad
presentados por la empresa. Ademas, no se
tuvieron en cuenta los aspectos técnicos
relevantes como: el Plan de Gestién Ambiental

interno institucional denotan la falta de
implementacion de acciones oportunas y
precisas, que generen acciones correctivas
eficientes y eficaces, tendientes al logro de una
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regular gestion. Por otro lado, la escasa o casi
nula implementacién de un sistema de deteccion
de riesgos, ocasiona que la gestion institucional
carezca de un instrumento capaz de detectar
falencias en el servicio publico, y por ende, una
deficiente y exigua distribucién de las acciones
de control.

Entidad: Secretaria Nacional de Cultura
(SENACUL) dependiente de la Presidencia de la
Republica.

Tipo de trabajo: Examen especial.
Periodo auditado: Ejercicios fiscales 2004 al 2007.
Principales hallazgos

1. Falta de realizacién de las acciones de control,
intervencion y/o fiscalizacion, facilita que bienes
gue integran el Patrimonio Cultural Nacional, sean
vendidos o en su peor tesitura destruidos.

2. Incumplimiento de lo establecido en la Ley N°
3051/06 en su articulo 8 y la Ley N° 946/82 en
su articulo 6, imposibilitando un manejo
sustentable en la ejecucion de planes y programas
de preservacion, restauracion, recuperacion y
valorizacién, no permitiendo trabajos coordinados
con otras instituciones ya sean publicas o
privadas en los sitios declarados de gran valor
histérico cultural para el Ministerio de Defensa
Nacional (MDN).

3. Falta de una catalogacion completa y Unica de
los inmuebles que forman parte del acervo
cultural de la Nacién, imposibilita a la institucion
cumplir con la razén de su creacion.

4. Falta de asignaciones presupuestarias
suficientes, ademas, no prever los recursos
necesarios para el cumplimiento de los fines
establecidos en las Leyes N° 946/82 y N° 3051/
06.

5. Las debilidades detectadas en cuanto al control
interno institucional denotan la falta de
implementacion de acciones oportunas y
precisas, que generen acciones correctivas
eficientes y eficaces, tendientes al logro de una
regular gestion. Por otro lado, la escasa o casi
nula implementaciéon de un sistema de deteccion
de riesgos, ocasiona que la gestion institucional
carezca de un instrumento capaz de detectar
falencias en el servicio publico, y por ende, una
deficiente y exigua distribucién de las acciones
de control.
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Entidad: Ministerio del Interior (MI) - UAF N° 1

Tipo de trabajo:
presupuestaria.

Auditoria financiera vy

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos
Auditoria Financiera

1. Presenta un pasivo subvaluado debido a que la
deuda flotante de ejercicios anteriores por G.
12.566.195.405 fue traspasada a la Secretaria
de Emergencia nacional (SEN), una parte de la
misma corresponde a las Cuentas
Disponibilidades por G. 2.027.136.194, que al 28/
03/07, segun extractos del Banco Nacional de
Fomento presentaba saldo 0 y debi6 imputarse
a una cuenta transitoria del activo, Detrimento
de fondos y el saldo de G. 10.539.059.211, debi6
imputarse a Ajuste de resultados.

2. Presenta diferencias por G. 140.901.262, entre
los montos registrados en el balance general al
31/12/07, y los datos consignados en el cuadro
de revallo consolidado actualizado del inventario
permanente de bienes de uso institucional.

3. La cuenta contable “Obras civiles en ejecucion”
por G. 10.447.701.391 y la Cuenta “Estudios de
proyectos de inversién” por G. 41.575.229.994,
no cuentan con los documentos de respaldo.

4. En el Programa 2.3, no se registraron bienes
patrimoniales por G. 73.503.114, por sus costos
de donacién; asimismo no fueron registrados en
el libro de inventario varios de los bienes donados
por G. 101.384.507.

5. No cuenta con los documentos respaldatorios de
la cuenta “Obligaciones presupuestarias” por G.
155.077.723 y de las Deudas no corrientes
“Proveedores de Bienes” por G. 1.053.969.423,
registrados en el pasivo.

6. Mantiene deudas pendientes de pago no
contabilizados por G. 1.748.373.144.

Dictamen

Los estados contables del Ministerio del Interior —
UAF N° 1, al 31/12/07, no presentan
razonablemente la situacion financiera y patrimonial
de conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados.
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Auditoria presupuestaria

1. Se constaté una diferencia en el Programa 2.3 de
G. 99.051.648, entre los registros del cuadro
estadistico proveido por la Institucién y la ejecucién
presupuestaria; y de G. 68.242.272, entre el total
de recaudaciones correspondientes al ejercicio
fiscal auditado y la ejecucion presupuestariay de
G. 192.739.272, entre la conciliacién bancaria y la
ejecucion presupuestaria.

2. No presentd documentos de respaldo de
rendicion de cuenta por G. 399.242.447,
correspondiente al Programa 2.3.

3. No procedio6 al descuento por multas derivadas
del incumplimiento de la marcacion del registro
de asistencia de funcionarios del Programa 1.1
por G. 41.377.199 y del Programa 2.3 por G.
3.808.171.

4. No justificd la utilizacion y distribucién de nafta
de aviacion por G. 46.186.050 del Programa 1.1

5. No se especifican en las notas de remisiones de
los proveedores ni en la nota de recepcion interna,
los niameros de series de los bienes de uso
adquiridos por G. 238.204.560.

6. EIl Sistema de Control Interno del Ministerio del
Interior presenta un Alto Riesgo, debido a que la
estructura en las areas de Ambiente de Control,
Valoracién de Riesgos, Monitoreo e Informacion
y Comunicacién presenta deficiencias por falta
de instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, aprobadas por la maxima autoridad, que
sirvan como elementos para apoyar el logro de
los objetivos institucionales.

Dictamen

La ejecucion presupuestaria del 01/01/07, presenta
razonablemente el resultado de sus operaciones, de
conformidad con la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2007” y su Decreto reglamentario N° 8885/07,
la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” y su Decreto reglamentario N° 8127/00.

Entidad: Ministerio de Defensa Nacional (MDN) -
UAF Ne° 1.

Tipo de trabajo: Auditoria financiera vy
presupuestaria.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos

Auditoria financiera

En los estados contables del Ministerio de Defensa
Nacional al 31/12/07, surgen las siguientes
observaciones:

1.

Entre el balance general consolidado del ejercicio
fiscal 2007 y el formulario FC 7.1, existen
diferencias por G. 208.021.126.838.

Se han constatado diferencias entre las cifras
expuestas en el formulario FC 7.1 y la
depreciacion acumulada, expuesta en el balance
general por G. 118.139.360.701.

El saldo de la cuenta corriente BCP N° 106 se
encuentra sobrevaluado en los estados
financieros al 31/12/07, por G. 30.930.000.

No se han visualizado documentos que respalden
los ajustes realizados en la conciliacién bancaria
de varias Ctas. Ctes. del Banco Central del
Paraguay (BCP) por G. 82.288.900.

Se ha detectado una diferencia entre el saldo
contable expuesto en el balance general
consolidado al 31/12/07 y el saldo que figura en
la conciliaciéon bancaria de varias cuentas del
BCP por G. 25.395.280.

Se ha detectado una transferencia a la Cta. Cte.
N° 101 BCP, que no ha sido registrada
contablemente por G. 43.268.312.

Existen asientos contables de ajustes de las Ctas.
Ctes. N° 932601/6 del Banco Nacional de
Fomento (BNF); 179 y 102 del BCP, por G.
452.443.124, por diferencia de afios anteriores
gue no cuentan con documentos respaldatorios
gue justifiguen dicho importe.

No se han realizado las regularizaciones
correspondientes a las diferencias constatadas
entre el saldo del balance consolidado al 31/12/
07 y los saldos de las conciliaciones bancarias,
por G. 11.232.972.

Faltan documentos respaldatorios
correspondientes a obligaciones presupuestarias
por G. 96.972.140.
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10. Se constaté una diferencia entre las obligaciones
presupuestarias expuestas en el balance
consolidado y el monto del estado de cuenta de
G. 122.547.415.

11. Existen diferencias entre ingresos y depositos
bancarios por G. 28.737.502.

12. Existe una diferencia entre los montos expuestos
en el balance de comprobacion de saldos y
variaciones y los depdésitos fiscales de los
ingresos por G. 335.910.166.

13. Existe una diferencia por G. 216.611.142 entre
los documentos contables del balance de
comprobacion de saldos y variaciones (por
cuentas bancarias habilitadas) y el estado de
resultado (Ingresos corrientes).

14. Diferencia por G. 25.777.028 entre los depdsitos
realizados y la ejecucién presupuestaria; y las
cifras expuestas en el estado de resultados y los
depositos fiscales registrados en el BCP.

Dictamen

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes,
los Estados Financieros al 31/12/07 del Ministerio de
Defensa, no presentan razonablemente la situacién
financiera y patrimonial ni los resultados de sus
operaciones de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

Auditoria presupuestaria

En la ejecucion presupuestaria del 01 de enero al 31/
12/07, surgen las siguientes observaciones:

1. Se ha pagado sueldos a funcionarios que
sobrepasaron la edad reglamentaria para la
jubilacién obligatoria durante el periodo auditado
por G. 2.101.279.200.

2. Existe diferencia entre las boletas fiscales y el
importe registrado en la ejecucion presupuestaria
de G. 442.719.939.

3. No cuentan con solicitud de transferencia (STR)
varias facturas pagadas por G. 477.768.464.

4. Existe una diferencia de G. 126.616.747 entre
los documentos respaldatorios y la ejecucion
presupuestaria de gastos.

5. Ademas se han observado diferencias entre las
facturas y las notas de recepcién internas;
ordenes de servicios y pagos realizados.
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Dictamen

Conforme a lo sefialado, los estados presupuestarios
al 31/12/07 del Ministerio de Defensa Nacional UAF
1, presentan razonablemente los resultados de sus
operaciones, con salvedad de los parrafos
precedentes, de conformidad a la Ley N° 3148/06
“Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién
para el ejercicio fiscal 2007” y su Decreto
Reglamentario N° 8885/07, y la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N° 8127/00.

Entidad: Direccion del Servicio de Sanidad de las
Fuerzas Armadas (DISERSANFA), dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

Tipo de trabajo: Examen especial.
Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2005.
Principales hallazgos

1. Percibio ingresos por G. 7.742.000, en concepto
de analisis clinicos, los cuales no fueron
especificados por tipo, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 61 de la Ley N° 1535/
99 “De Administracion Financiera del Estado”.

2. Percibié pagos de la Mutual de la Salud del
Personal de las Fuerzas Armadas por G.
169.643.937, cuyos conceptos no fueron
detallados en los recibos de ingresos,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 61
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

3. No posee un control adecuado sobre los procesos
llevados a cabo por el personal destinado al cobro
de aranceles como tampoco sobre los
documentos de respaldo de los ingresos,
careciendo asi de elementos esenciales para
trasparentar los actos administrativos, no dando
cumplimiento a lo que establece el articulo 61 de
la Ley N° 1535/99.

4. El Hospital Central de las Fuerzas Armadas no
cuenta con la habilitacion para operar como
establecimiento de salud, asi como tampoco fue
sujeto de control por parte del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, hechos que se
contraponen a lo establecido en el articulo 239
de la Ley N° 836/80.

5. El 75% de la flota automotora no se encuentra
inscrita en el registro del automotor, hecho que
se contrapone a lo establecido en el Capitulo 12
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del Decreto N° 20132/03 en su punto 12.1 Inc. h)
y el articulo 56 Inc. d) de la Ley N° 1535/99.

Los datos consignados en el Balance General
de la DISERSANFA al 31/12/07, no se hallan
expuestos correctamente, por existir movimientos
de bienes (Bajas) no registrados que dejan en
evidencia la sobrevaluacion del activo fijo en los
estados financieros de la Institucion, incumpliendo
con lo resuelto en la autorizacion N° 30/04 de la
Subsecretaria de Estado de Tributacion y el
articulo 56 de la Ley N° 1535/99.

No se ha visualizado que la DISERSANFA haya
sido beneficiada con las donaciones de equipos
de salud establecidas en el Convenio con la
Universidad del Norte, segun la clausula tercera
del Convenio de Cooperacion Educativa de
Investigacién Cientifica y de Servicio
Comunitario, a pesar de haber trascurrido mas
de 4 afios desde la firma del convenio.

Deposité la suma de G. 122.696.141, con
posterioridad al plazo establecido en el articulo
35 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, incurriendo en la
infraccion prevista en el articulo 83 de la misma
Ley.

Ha percibido ingresos de mas por G. 2.212.000 y
de menos por G. 10.640.000, sin ajustarse a lo
establecido en el Decreto N° 6678/05; incurriendo
en la infraccion prevista en el articulo 83 de la
Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”.

No ha procedido al cobro en concepto de mora
por G. 360.000, no ajustandose a lo establecido
en la Clausula quinta del Contrato de Locacion
para cabinas telefonicas.

Se adulteraron recibos de ingresos por G.
220.000, incurriendo en infraccién prevista en el
articulo 83 de la Ley N° 1535/99.

Durante el ejercicio fiscal 2005 no conté en sus
legajos de gastos con las solicitudes de
transferencia de recursos correspondientes al
100% del presupuesto obligado para el Rubro 100
— “Servicios personales” (FF.10), las cuales
ascienden a la suma de G. 3.494.487.732, no
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
92 del Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la
Ley N° 1535/99.

Se han constatado diferencias en las cantidades
de productos del Sub Grupo 350 — “Productos e
instrumentales quimicos y medicinales”, las

cuales en guaranies totalizan la suma de
107.739.650, en contravencion a lo estipulado en
el articulo 61 de la Ley N° 1535/99, e incurriendo
en infraccion prevista en el articulo 83 de la misma
Ley.

Entidad: Comando de la Fuerza Aérea Paraguaya
(FAP), dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional (MDN).

Tipo de trabajo: Auditoria de gestién y examen
especial.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.

1.

Principales hallazgos

La Institucién no ha presupuestado la suma de
G. 366.756.489, que fuera estimada en el
anteproyecto de presupuesto 2006 y no incluido
en el Presupuesto General de Ingresos y Gastos
de la FAP, trasgrediendo el articulo 6 de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”.

Existen discrepancias entre los comprobantes
respaldatorios de los ingresos y la ejecucion
presupuestaria de ingresos por G.10.496.095,
incumpliendo el articulo 6 de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”.

No se ha dado cumplimiento a lo establecido
en el contrato de arrendamiento, clausula
decimasexta, a falta de pago de 2 meses
consecutivos de los alquileres.

La UOC de la FAP no posee reglamentaciones
y/o manuales de procedimientos aprobados para
la adjudicacion de arrendamientos edilicios dentro
y fuera del predio de la FAP, no realizando los
controles necesarios para la aplicacion de
sanciones por incumplimiento de contratos.

Han realizado pagos indebidos a funcionarios que
ya han terminado su relacién juridica con la
institucion, incumpliendo el articulo 40 de la Ley
N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, por G.
36.146.800, pudiendo ser pasibles de sancién
como lo establece la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo
82 “Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios”.

Los responsables de la Institucion no han
verificado los legajos de los funcionarios a fin de
comunicar a los mismos, que realicen los tramites
correspondientes a la jubilacion obligatoria, como
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

lo establece la Ley N° 2345/03 “De Reforma y
Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de
jubilaciones y pensiones del Sector Publico”,
articulo 9.

Los funcionarios no cumplen con el horario
establecido en la Ley N° 1626/00 “De la Funcién
Publica”, articulo 59, y el Decreto N° 11783/03;
tampoco se constatd la existencia de un
reglamento interno donde se mencione el horario
de trabajo a ser cumplido por los mismos.

El Departamento académico del CIAERE no
realiza el control sobre la asistencia diaria de
profesores de las materias asignadas; asimismo,
no posee actualizados datos personales y
antecedentes académicos en los legajos de los
docentes destacados en los diferentes institutos
de ensefianza de la FAP.

No se ha tenido en cuenta la documentacién
requerida como respaldo para la rendicion de
viaticos. Los documentos de compras no
corresponden a las necesidades de alimentacion
y hospedaje por G. 3.534.000.

La FAP no ha presentado la rendicién de cuentas
en concepto de viaticos por G. 26.837.664,
incumpliendo con lo dispuesto en la Ley N° 2597/
05 “Que regula el otorgamiento de viaticos a la
Administracion Publica”, articulo 8.

Los responsables de la recepcién de las
mercaderias no efectlian los controles necesarios
de las adquisiciones realizadas, incumpliendo con
lo establecido en el Decreto N° 6539/05, articulo
31y 32.

Se ha detectado la existencia de 2 6rdenes de
compra con los mismos productos,
correspondiente a la misma compra directa, pero
solicitadas a dos empresas diferentes (Libreria
Arandul y Comercial Arandu S.R.L.), ambas con
fechas de emision diferentes.

La Institucién no cuenta con documentos
respaldatorios que demuestren un control
eficiente y oportuno para la utilizacién de
combustibles y lubricantes terrestres y aéreos.

No se efectlian los controles necesarios de las
adquisiciones realizadas, incumpliendo lo
determinado en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo
60.

No poseen procedimientos aprobados para la
ejecucion del rubro 841- Becas, habiendo

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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abonado en el ejercicio 2006 G. 94.550.000 en
dicho concepto via autorizaciones a familiares,
imposibilitando el control efectivo del rubro.

Se han detectado documentos de respaldo mal
confeccionados por un importe de G.
194.688.425, incumpliendo lo establecido en el
Decreto N° 6539/05, articulo 20.

En los legajos de rendicion de cuentas no se
visualizan documentos legales de remision y
recepcion por contratacion de servicios por G.
260.425.273, los cuales fueron recibidos por
constancias simples, incumpliendo lo establecido
en el Decreto N° 6539/05 articulo 31y 32.

Notas de recepcién, confeccionadas en fechas
posteriores a la recepcion efectiva de los bienes,
por lo que las fechas no estan correlativas con
respecto a la numeraciéon de las mismas, por G.
95.488.775.

Notas de recepcion de mercaderias y 6rdenes
de compra que no poseen numeraciéon pre-
impresa, por G. 395.983.485.

Notas de presupuestos de oferentes que no
reunen los requisitos legales, totalizando los
mismos G. 422.865.651, incumpliendo lo
establecido en la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” articulo 26 y lo
mencionado en el Decreto N° 21909/03, articulo
46.

Legajos de compras realizadas cuyos
documentos de respaldo no redinen los requisitos
legales por G. 57.094.885, incumpliendo lo
establecido en el Decreto N° 6539/05, articulo 20.

Los comprobantes de contribucién vy
comprobantes de retencion de impuestos fueron
realizados a varias facturas en un solo
documento, por G. 37.397.899, incumpliendo con
lo establecido en el Decreto N° 6539/05
articulo44.

El Plan Operativo Anual (POA) correspondiente
al ejercicio fiscal 2006 no posee los medios de
verificacién adecuados para la correcta medicion
del cumplimiento de los objetivos institucionales,
imposibilitando conocer las metas alcanzadas
durante ese afio.
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Entidad: Direccion del Servicio de Sanidad de las
Fuerzas Armadas (DISERSANFA), dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

Tipo de trabajo: Auditoria de gestién y examen
especial.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.

Principales hallazgos

1. Hospital Central de las Fuerzas Armadas

El Hospital Central de las Fuerzas Armadas, no
cuenta con la habilitacion del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para operar como
establecimiento de Salud, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 239 de la Ley N° 836/
80 “De Cddigo Sanitario”.

Durante el ejercicio fiscal 2006 la Unidad de
Terapia Intensiva no reunia las condiciones
necesarias para la habilitacion y registro del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
en contravencion a lo establecido en los articulos
86 y 239 de la Ley N° 836/80 “De Codigo
Sanitario”.

Los quir6fanos habilitados presentan
innumerables irregularidades y aun asi en la
actualidad se realizan intervenciones quirargicas,
incumpliendo con lo establecido en los articulos
86 y 243 de la Ley N° 836/80 “De Codigo
Sanitario” y el Capitulo | punto 10. Inc. e) item 2)
del Manual de Organizacién y Funciones de la
Institucion.

. Direcciéon de Quimica y Farmacia

La Direccién de Quimica y Farmacia no posee
habilitacién para la elaboraciéon de medicamentos,
hecho que se contrapone a lo establecido en los
articulos 1, 4 y 6 de la Ley N° 1119/97 “De
Productos para la Salud y otros”.

En el depédsito de la Direccion Quimica y
Farmacia se constato la existencia de materia
prima vencida utilizada para la elaboracién de
medicamentos por G. 16.481.150, lo que indica
gue la misma no promueve la efectividad,
eficiencia y economia en las operaciones que
realiza, incumpliendo con lo establecido en el
Capitulo | punto 23 Inc. a) del Manual de
Organizacién y Funciones de la Institucion.

3. Direccién de Parque Sanitario

En los depdésitos de la Direccion de Parque
Sanitario existen medicamentos fabricados por
la DISERSANFA que no cuentan con fecha de

fabricacidon y vencimiento, los cuales en su
conjunto totalizan G. 21.753.950, incumpliendo
con lo establecido en los articulos 5y 9 de la Ley
N° 1119/97 “De Productos para la Salud y otros”.

En los depdsitos del Parque Sanitario se constato
la existencia de materias primas y medicamentos
vencidos, lo que indica que la Direccién no opera
con eficiencia, eficacia y economia en las
actividades que realiza y ademas se contrapone
a lo establecido en el Capitulo | punto 25. inc. a)
y b) del Manual de Organizacién y Funciones de
la Institucion.

4. Farmacia Interna

En el depdsito de la Farmacia Interna se constato
la existencia de medicamentos vencidos,
evidenciandose que la Direccion de Parque
Sanitario no lleva un control adecuado sobre esta
dependencia a su cargo, incumpliendo con lo
establecido en el Capitulo | punto 24. Inc. d) del
Manual de Organizacion y Funciones de la
Institucion.

La Farmacia Interna de Hospital Central de las
Fuerzas Armadas no cuenta con las secciones
gue debe poseer una Farmacia para su normal
funcionamiento, en contravencion a lo establecido
en el articulo 17 del Decreto N° 8342/95; ademas,
carece de mobiliario suficiente para la guarda de
los medicamentos, en contravencién a lo
establecido en el articulo 17 del Decreto N° 17627/
02.

No se constaté la presencia del regente
farmacéutico, asi como tampoco los requisitos
qgue lo habilitan como tal, conforme a lo
establecido en articulo 46 del Decreto N° 8342/
95.

En la Farmacia Interna del Hospital Central de
las Fuerzas Armadas se constato la existencia
de medicamentos elaborados por la
DISERSANFA, que no cuentan con fecha de
fabricacion y vencimiento y que en la actualidad
son distribuidos internamente, los cuales en su
conjunto totalizan G. 1.230.280, lo que se
contrapone a lo establecido en los articulos 5y 9
de laLey N° 1119/97 “De Productos para la Salud
y otros”.

5. Direccién del Servicio de Sanidad de las

Fuerzas Armadas

Deposité la suma de G. 133.718.815, con
posterioridad al plazo establecido en el articulo
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351Inc. e) de laLey N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”.

Percibi6 ingresos de mas por G. 7.609.000 y de
menos por G. 7.688.400, sin ajustarse a lo
establecido en el Decreto N° 6678/05 e
incurriendo en la infraccién prevista en el articulo
83 Inc. e) de la Ley N° 1535/99.

No ha procedido al cobro en concepto de mora
por G. 5.000.000, no dando cumplimiento a lo
establecido en la clausula quinta del contrato de
locacién para cabinas telefénicas.

Emiti6 6rdenes de pago duplicadas y obligadas
a las mismas facturas, confeccionadas en
distintos meses y con diferentes numeraciones
por G. 47.804.015, en contravencion a lo
estipulado en el articulo 61 de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”. e
incurriendo en infraccion prevista en el articulo
83 de la misma Ley.

Procedi6 al pago de facturas por G. 25.650.000
con documentacién respaldatoria no adecuada a
lo establecido en el articulo 20 inc. 12) del
Decreto N° 6539/05.

Existen diferencias en las cantidades de
productos del Sub Grupo 350 — “Productos e
Instrumentales Quimicos y Medicinales”, al
confrontar las notas de recepcién de los
laboratorios con la planilla de altas de productos,
por un total de G. 575.124.971, los cuales fueron
adquiridos por la Institucién y no recibidos segun
los documentos citados, en contravencion a lo
estipulado en el articulo 61 de la Ley N° 1535/99
y su Decreto Reglamentario N° 8127/00 e
incurriendo en la infraccién prevista en el articulo
83 Inc. e) de la misma Ley.

Esta observacion fue remitida a la Auditoria
Forense de la Contraloria General de la Republica
para su profundizacion.

Entidad: Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicios fiscales 2004 al 2007.

1.

Principales hallazgos

Incumplimiento de las normativas del sector, no
permitiendo que ambas Area Silvestre Protegida
(ASP) posean un sustento legal administrativo,
necesario para su regular funcionamiento.

N
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Falta de justificacion técnica de las propiedades
del MDN en la Reserva de la Biosfera,
imposibilitando el mantenimiento a largo plazo
de los ecosistemas del Chaco y Chaco-Pantanal.

Falta de acciones para subsanar el
incumplimiento de las normativas, que prohiben
la ubicacion de unidades militares dentro del
Parque Nacional Defensores del Chaco (PNDCh).

Falta de previsién de las asignaciones adecuadas
y suficientes en su presupuesto general de gastos,
de manera a disponer de los recursos humanos
y fisicos necesarios.

No cuenta con registros relacionados a sitios
histdricos, sean estos sitios de batallas, fortines,
cuarteles, monumentos, etc., a pesar de
resguardar varios objetos relacionados con la
soberania nacional, y restos de material bélico
utilizados en la historia de la Republica.

Las debilidades detectadas en cuanto al Control
Interno Institucional, denotan la falta de
implementacion de acciones oportunas y
precisas, que generen acciones correctivas
eficientes y eficaces, tendientes al logro de una
regular gestion. Por otro lado, la escasa o casi
nula implementacion de un sistema de deteccion
de riesgos, ocasiona que la gestion institucional
carezca de un instrumento capaz de detectar
falencias en el servicio publico, y por ende existe
una deficiente y exigua distribucién de las
acciones de control.

Entidad: Direccién General de Presupuesto (DGP)
— Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera (SEAF), dependiente del Ministerio de
Hacienda (MH).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

1.

Principales hallazgos

Entidades publicas que no dieron cumplimiento
al articulo 4 del Decreto N° 7410/06 “Por el cual
se establecen los lineamientos generales y
montos globales para los procesos de
programacion, formulacion y presentacién de los
anteproyectos de presupuestos institucionales y
que constituird el marco de referencia del
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion
correspondiente el ejercicio fiscal 2007”.
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Algunas entidades que no han dado cumplimiento
en diversos aspectos son:

13 01 - Corte Suprema de Justicia, 13 03
Ministerio Publico (*), 12 01 — Presidencia de la
Republica (algunos programas no fueron
cargados en el escenario minimo, 22 02 —
Gobernacion de San Pedro, 23 12 — SETAMA
(carga parcial del escenario minimo), 25 05 —
DINAC (carga parcial de escenario minimo).

En el caso de las entidades 13 01 y 13 03, las
cifras del anteproyecto que figuran en el reporte
del Sistema Integrado de Programacién
Presupuestaria (SIPP), corresponden al Anexo del
Personal 2006.

En el caso de la no presentacién del Plan
Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de
Inversién (PAl), (articulo 7, Decreto N° 7410/06),
se citan algunas entidades tales como:

12 11 — Ministerio de Industria y Comercio, 22 10
— Gobernacion de Alto Parandg, 22 13 -
Gobernaciéon de Amambay, 23 01 — Instituto de
Tecnologia y Normalizacién (INTN), 23 03 —
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT), 23 18 — Servicio Nacional de
Calidad, Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE).

Organismos y Entidades publicas que aun no se
encuentran integrados al Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF, a pesar de que
su implementacion se ha iniciado el 8/03/00:

Se ha constatado que estas instituciones, a pesar
de haber presentado las solicitudes
correspondientes, aln no han sido incluidas en
el sistema. En la misma situacién se encuentran
las sociedades con participacién de capital y
acciones del Estado, y las municipalidades que
no disponen de cobertura del sistema por las
limitaciones con que cuenta el Ministerio de
Hacienda que, segun informe proveido al equipo
de auditores, ha iniciado un proceso reingenieria
del SIAF para la implementacion y cobertura
integral de todo el sector publico, lo que requerira
tiempo y recursos.

Entidades y Organismos que no presentaron sus
informes trimestrales, conforme lo establece la
Ley N° 3148/06 en su articulo 22 y el Decreto
reglamentario N° 8885/07 en su articulo 24, en
concordancia con el articulo 52 de la Ley N° 1535/
99. Se ha evidenciado que, con relacién a
afios anteriores, existe una mayor cantidad de
Organismos y Entidades de Estado que han dado

cumplimiento a lo establecido en las leyes
anuales de presupuesto, presentando sus
informes de control y evaluacion presupuestaria
trimestral. Sin embargo, nuevamente se observan
entidades que no han presentado sus informes
entodo el afo, tal es el caso de las Gobernaciones
de Concepcion, Neembuct y Boquerdn, y otras
gue lo hicieron solo una vez en el afo, en
desacato a las disposiciones legales mencionadas
precedentemente.

Diferencias entre liquidaciones presentadas por
el Departamento de Ingresos y Politicas
Presupuestarias, las solicitudes de transferencias
de royalties y compensaciones, y ordenes de
transferencias elaboradas por la Direccion de
Administracién y Finanzas del Ministerio de
Hacienda.

De enero a julio de 2007 en los municipios de
Concepcion, Pedro Juan Caballero e Ypejha, se
constataron diferencias entre los informes de la
DIPP y la DGAF por G. 296.750.264,
G.170.327.859 y 49.270.313, respectivamente.
En cuanto a las Gobernaciones, las diferencias
se evidencian en algunas Gobernaciones tales
como Itapua en el mes de setiembre, por G.
1.304.145.429, Alto Parana en mayo, por G.
146.161.172 y Neembucu en setiembre, por G.
15.209.204.

No existe concordancia con los informes
elaborados por el Departamento de Ingresos y
Politicas Presupuestarias, la Direccion del Tesoro
Publico y la Direccién General de Administracion
y Finanzas; por tanto, las cifras proporcionadas
por esas direcciones no son coincidentes y, en
algunos casos contradictorias, lo que impide
conciliar los saldos emitidos por las diversas
direcciones del Ministerio de Hacienda.

Falta de coordinacion entre la elaboracion de
royalties y compensaciones por el Departamento
de Ingresos y Politicas Presupuestarias, las
solicitudes de transferencias de recursos de la
Direccion General de Administracion y Finanzas,
y las é6rdenes de transferencias de la Direccion
General del Tesoro Publico. De la confrontacion
de las planillas mensuales de distribucion de
royalties y compensaciones elaboradas por el
Departamento de Ingresos y Politicas
Presupuestarias, dependiente de la Direccion
General de Presupuesto, con las solicitudes de
transferencia de recursos confeccionados por la
Direccion General de Administracion y Finanzas,
y las érdenes de transferencias emitidas por la
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Direccion General del Tesoro Publico, se ha
constatado que distintas dependencias del
Ministerio de Hacienda procesan una misma
informacién con cronogramas diferentes.

Municipios y Gobernaciones que no presentaron
sus informes financieros como lo exige el articulo
101 de la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el
Presupuesto General de Gastos de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2007”

Se ha constatado que de las 231 municipalidades
han presentado sus informes trimestrales en los
primeros tres trimestres del ejercicio fiscal 2007.
En cuanto al 4to. Trimestre, 126 (ciento veintiséis)
Municipios no lo presentaron.

Con respecto a las Gobernaciones, se observa
gque las Gobernaciones de Concepcion,
Cordillera, Central, Boquerén y Alto Paraguay no
presentaron sus informes.

La Direccion General de Presupuesto (DGP), no
ha corregido hasta la fecha la mala distribucion
de los royalties en el ejercicio fiscal 2005, a los
municipios afectados y no afectados en razén del
territorio inundado.

En el Informe y Dictamen del ejercicio fiscal 2006,
la CGR recomendé que el Ministerio de Hacienda
debia subsanar la mala distribucion de los
royalties y compensaciones en razén del territorio
inundado, realizada durante el ejercicio fiscal
2005, situacién que ocasiond que a los municipios
afectados se haya transferido, en mas, la suma
de G. 103.042.386, y a los municipios no
afectados por territorio inundado, no se les haya
transferido el monto de G. 883.554.713. Esta
situacion no se ha subsanado hasta la fecha de
elaboracion de este informe.

Incumplimiento de la Ley N° 2148/03 por la que
se crea el “Sistema de Infraestructura Vial del
Paraguay (SIVIPAR)", Por parte del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, el Banco
Central del Paraguay y el Ministerio de Hacienda,
para la construccién de obras viales.

El MOPC se ampard en la Ley Anual de
Presupuesto para realizar el cambio de fuente
de financiamiento; sin embargo, conforme al
informe de Ejecucion Presupuestaria del MOPC
se evidencia que a esa secretaria de Estado aplic
esos recursos al financiamiento de Programas,
Sub Programas y Proyectos del Ministerio, sin
especificar si se refiere a Obras Viales, a pesar
de que la Ley N° 2148/03, establece que dichos

11.

12.
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recursos deben ser usados exclusivamente para
Obras Viales (articulo 6, 11 inc. f), 24, 25 y 26),
por lo que esta Auditoria no puede dar certeza si
los citados fondos fueron utilizados efectivamente
para los fines legales pertinentes. Por tanto, se
procedié a cambiar de fuente de financiamiento
y organismo financiero los recursos denominados
royalties y compensaciones, sin observar lo
sefialado en la Ley N° 2148/03.

Diferencia entre el total de royalties y
compensaciones recibidos para ser distribuidos,
segun la Direccién General de Presupuesto, y el
total recibido, segun el Banco Central del
Paraguay. Al cotejar los Informes enviados por el
Banco Central del Paraguay con los remitidos por
la Direccion de Tesoro Publico, se evidencio una
diferencia entre lo desembolsado en concepto de
royalties y compensaciones por G.
474.000.000.000, que corresponde a
desembolsos extraordinarios destinados a gastos
sociales. El Ministerio de Hacienda presupuesté
la suma de G. 293.159.143.873, el 61,75% de lo
disponible para “Gastos Sociales”, de los cuales
solo fue obligado la suma de G. 234.088.009.626,
lo que representa solo el 49,31% del total
desembolsado por Yacyreta para “Gastos
Sociales” que fue de G. 474.720.000.000.

El Ministerio de Hacienda no cuenta con
documentacion respaldatoria de lo obligado
(STR), segun la ejecucién presupuestaria de los
fondos provenientes de los royalties y
compensaciones como desembolsos
extraordinarios.

Entidad: Direccion General del Tesoro Publico

(DGTP) -

Subsecretaria de Estado de

Administracién Financiera dependiente del
Ministerio de Hacienda (MH).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos

Se ha podido constatar que el monto G.
1.335.989.431 registrado en la cuenta
2.1.1.04.02.02.001 9944/7 MH. — DGT Pago
por Red Bancaria, se incluyé incorrectamente
dentro del activo de la Tesoreria General. La
inclusion de la cuenta: “Banco Nacional de
Trabajadores” — Entidad bancaria que se
encuentra en proceso de liquidacion — en el Rubro
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“Disponibilidades”, distorsiona la exposicién del
citado Rubro.

La DGTP no ha registrado el derecho del Estado
paraguayo a cobrar a la ESSAP S.A. el canon
establecido en el Decreto N° 4166/04, al omitir
el registro de los ingresos devengados, lo cual
se evidencia por el hecho de que la cuenta con
codigo contable 2.2.1.01.02.00.000 “ESSAP S.A.
— Canon — Dto. N° 4166/04” no registro
movimiento alguno en el ejercicio fiscal 2007,
incumpliendo no solo con las recomendaciones
de la Contraloria General de la Republica, sino
con el Decreto N° 4166/04 “Por el cual se
establece un canon por el derecho de usufructo
de todos los bienes de uso no transferidos de la
Corporacién de Obras Sanitarias
(CORPOSANA), concedidos a la Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad
Anénima (ESSAP S.A.) por Decreto del Poder
Ejecutivo N° 20958 del 24/04/03”, en plena
vigencia. Al respecto, la Direccién General del
Tesoro Publico, informd cuanto sigue: “...No ha
sido registrado el canon en razén de encontrarse
en tratamiento en el Congreso Nacional Proyecto
de Ley “Que autoriza la reestructuraciéon y
regularizacién del estado patrimonial de la
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay
S. A. (ESSAP S.A)...", demostrando que, a
criterio de la DGTP, una Ley en perspectiva
autoriza el incumplimiento de un Decreto vigente.
El importe no registrado, sin llevar en
consideracion lo dispuesto por los articulos 3y 7
del Decreto N° 4166/04, asciende a G.
96.000.000.000. Esta observacion es reiterativa
desde el afio 2005.

La Direccion General del Tesoro Publico ha
incorporado como activos los desembolsos
realizados en concepto de pago de la deuda
externa de la Ex Corposana, entidad que
desaparecio al ser privatizada, sin tener en
cuenta, el contenido del articulo 45 de la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” ni del articulo 9 del Decreto N° 4166/04,
en los que se basé el Dictamen PGR N° 244/05
de la Procuraduria General de la Republica. El
importe registrado en el ejercicio fiscal 2007,
asciende a G. 248.254.840.312.

Se ha evidenciado una diferencia de US$
2.414.740,57 en relacion al total de aportes
transferidos al Estado paraguayo en concepto de
compensacion por territorio inundado, utilidad,
resarcimiento, y/o cualquier otro concepto, en el

6.

ejercicio fiscal 2007, segun lo informado por la
Entidad Binacional Yacyretd, y lo registrado como
recibido por la Direccion General del Tesoro.

El Estado dej6o de percibir de la Entidad
Binacional Yacyreta (EBY) la suma de US$
2.414.740,57, en concepto de compensaciones,
debido a que desconté de los importes
correspondientes al Estado deudas que la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
poseia con el EBY, sin que esta operacién
estuviera establecida ni prevista en documento
alguno, solo con la aplicacién de un acta de
acuerdo, que no cuenta con la aprobacién del
Congreso Nacional.

En los documentos proveidos por la DGTP
correspondientes a las recaudaciones que son
depositadas en las cuentas del Tesoro General
en el Banco Central del Paraguay, se pueden
observar diferencias en el mes de noviembre,
por G. 1.140.686.064, y en el mes de diciembre
por G. 13.661.938.299. Los informes
correspondientes a las recaudaciones de la
Direccion General del Tesoro, presentan montos
diferentes entre los recaudados segun las boletas
de depdsito y notas de crédito fiscal, con el
registro del Sistema Integrado de Contabilidad
(SICO)

Entidad: Direccion General de Contabilidad
Publica (DGCP) — Subsecretaria de Estado de
Administracién Financiera dependiente del
Ministerio de Hacienda (MH).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

1.

Principales hallazgos

Las Entidades no conectadas en linea al SIAF-
SICO, utilizan métodos alternativos aprobados
por la Resolucién M. H. N° 684/07 para la carga
y remisién de los informes financieros y
presupuestarios a la Direccién General de
Contabilidad Publica, pero los mismos no
aseguran la confiabilidad ni oportunidad de la
informacion.

Asimismo, para el ejercicio fiscal 2007 por la
Resolucion mencionada mas arriba se establecié
el procedimiento de “Interfaz de Aplicativos WEB
para Municipios”. Sin embargo, el mismo no fue
implementado.
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3. No se visualizaron antecedentes relacionados a

los procesos o procedimientos utilizados, por las
entidades que figuran agrupadas como utilizando
“Otros mecanismos”; ni la disposicion legal que
respalde dicha utilizacion.

Las entidades BCP, ANDE, PETROPAR, INC,
BNF, CONATEL y CONAVI se encuentran
conectadas directamente a la red metropolitana,
en algunas modalidades de comunicacion (via
modem, fibra dptica radio-enlace, micro-ondas,
enlace satelital, etc.), establecidas en el articulo
6 del Decreto N° 8127/00; sin embargo, no utilizan
el SICO, remitiendo sus informes contables y
presupuestarias a la DGCDP por medio del
proceso de aplicacién plena de equivalencia.

La aplicacion del sistema Integrado de
Contabilidad (SICO) a que refiere el articulo 2 de
la Ley N° 1535/99 “de Administracion Financiera
del Estado” y normas reglamentarias,
relacionadas a los 74 Organismos y Entidades
del Estado, se cumple solamente en 31, que se
encuentran conectados en linea al SICO, lo cual
representa el 41,89%.

Los Gobiernos Municipales no estan conectados
en linea al Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SICO) para la registracion de
las informaciones contables y presupuestarias.

El Ministerio de Hacienda emiti6 la Resolucion
MH N° 593 de fecha 26/11/07 “Por la cual se
establecen normas y procedimientos de
presupuesto, tesoreria, contables y patrimoniales,
crédito y deuda publica, y de contrataciones
publicas, para el cierre del ejercicio fiscal 2007
de conformidad con lo dispuesto en las leyes N°
1535/99, 2051/03 y 3148/06, y sus
reglamentaciones, dentro del mencionado
calendario, sin contemplar que todas las
entidades efectlen sus cierres en forma conjunta
con la Direccion General Control de la Deuda
Puablica (DGCDP) y lo dispuesto en las
disposiciones legales.

El incumplimiento por parte de los Organismos y
Entidades del Estado con relacion a la fecha de
presentacién de los Informes Financieros en la
Direccion General de Contabilidad Publica,
excediendo el plazo establecido en el articulo 93,
inc. b) del Decreto N° 8127/00, conforme al
analisis realizado a los acuses de recepcién del
mencionado informe de las instituciones, remitida
por la DGCDP, es del 52,56%.

10.

11.
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Segun el acuse de recibo de la DGCDP de las
entidades DINAC y ANNP; y, si se comprara las
fechas en que debieron presentar sus informes
financieros y la fecha en que lo hicieron, los
mismos no podrian estar incluidas en el informe
del Ministerio de Hacienda remitido al Poder
Ejecutivo y al Congreso Nacional; v,
posteriormente, a la Contraloria General de la
Republica, tal como exigen las disposiciones
legales a la DGCDP.

El Informe Financiero del ejercicio 2007 del
Ministerio de Hacienda, remitido al Congreso
Nacional, presenta variaciones con relacion al
presentado a la Contraloria General de la
Republica por Expediente CGR 2804/08 en fecha
30/04/08.

Con relacion a subastas realizadas en
Organismos y Entidades del Estado en el ejercicio
fiscal 2006 existen diferencias entre lo adjudicado
y recaudado por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; y el Crédito Agricola de Habilitacién
con los montos que figuran en el tomo | del
Informe Financiero 2007 del Ministerio de
Hacienda.

Se constaté que la Direccion General de
Contabilidad Publica, no dio cumplimiento a la
totalidad de las Recomendaciones contenidas en
el Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe
Financiero del Ministerio de Hacienda ejercicio
fiscal 2006.

Entidad: Direccion General de Crédito y Deuda
Publica (DGCDP) — Subsecretaria de Estado de
Administracién Financiera (SEAF) dependiente
del Ministerio de Hacienda (MH).

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Tipo de trabajo: Examen especial.

Principales hallazgos

Diferencias entre el monto contratado segun la
DGCDP Yy los Acreedores Internacionales de US$
1.806.385.165,26: En la mayoria de los casos,
los valores segun la DGCDP son inferiores a los
saldos informados por los acreedores
internacionales y los datos consignados en el
inventario de préstamos externos con saldos
activos al cierre del ejercicio Fiscal 2007, son
ajustados de acuerdo a los informes remitidos
por los organismos acreedores. Este hecho
evidencia que el inventario de préstamos
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externos con saldos activos registrados en el
SIGADE, es incompleta, y no discrimina los
montos totales aprobados de los desembolsados
generando confusion en el andlisis de la deuda
publica externa lo que vulnera los procedimientos
de control establecidos en el Manual de
Organizaciones y Funciones de la DGCDP y el
articulo 77 de la Ley 1535/99.

Diferencia del reporte enviado del Banco Mundial
a la CGR en fecha 31/12/07, y el emitido a la
DGCDP en fecha 30/04/08 que totaliza la suma
de US$ 4.310.989.04. La posibilidad de ajustar
los saldos conforme a los reportes emitidos por
los organismos acreedores en apenas 4 meses y
la falta de documentos repaldatorios de los
mismos, constituyen hechos inadmisibles en una
administracién ordenada y seria, responsable de
este tan importante rubro, lo que puede derivar
en situaciones que perjudiquen al patrimonio del
Estado.

La informacion contradictoria sobre el “inventario
de préstamos externos con saldos activos al 31/
12/07”, contenida en sendos informes emanados
de lamisma DGCDP, pero fechas diferentes muy
préximas entre si, induce a atribuir a ese
organismo del estado encargado de administrar,
gestionar y controlar la deuda publica, una
increible deficiencia. Resulta también paradoéjico
el hecho de que se tenga que requerir la
colaboracion de los acreedores para ajustar los
montos que el Estado paraguayo les adeuda, dato
que, por sus propios medios, no es capaz de
obtener a fin de brindar una informacién
confiable, comparable y controlable a los otros
organismos del Estado que la requieran.

La DGCDP presenté ademas a la CGR, informes
con datos contradictorios sobre los fondos
desembolsados de un mismo préstamo,
aclarando que es normal que estos montos sufran
modificaciones y sean ajustados de acuerdo a
los datos remitidos por los organismos
acreedores.

La falta de conciliacion entre los saldos de los
informes emitidos por la DGCDP y la suma de
los montos informados por los diferentes
organismos y entidades del Estado, generé una
diferencia de US$ 17.126.159,20 y Yenes
21.348.995, equivalente a G. 83.976.890.046.

La DGCDP utilizé tipos de cambios diferentes a
los establecidos por el BCP, al 31/12/07, para la
conversion de los saldos a moneda nacional en

10.

los préstamos externos otorgados a ESSAP,
referenciados como: BID 486/SF-PR, 524/SF-PR
y 818/SF-PR expresados en ddlares en los
reportes remitidos a este organismo superior de
control. Esta situacion ocasiona diferencias en
los saldos expuestos en moneda nacional de la
deuda externa a cargo de la Administracion
Descentralizada, por un valor de G. 95.509.302,
lo que repercute en el Informe elaborado por la
DGCDP. Como consecuencia de la
circularizacién a los organismos del estado, se
evidencio la existencia de diferencias por un
monto total de G. 27.582.367.681 entre el saldo
de la deuda externa expresada en el SIGADE al
31/12/07, y lo informado por los organismos del
Estado de la Administracion Descentralizada,
debido ala variacién del tipo de cambio utilizado.

Los saldos de la deuda externa al 31/12/07,
remitidos por la DGCDP, se encuentran sujetos
a modificaciones y son ajustados de acuerdo a
los informes remitidos por los organismos
acreedores, segun lo informado por la DGCDP.
Esta situacion se agrava considerando que las
modificaciones se realizan posteriormente, al
cierre de un ejercicio fiscal, presentando una
diferencia total de US$ 4.693.124,69 entre los
saldos expuestos porla ESSAP S. Ay la DGCDP
de los préstamos BID (861/0OC-PR, 862/0C-PR);
BIRF (3842-0 PA); y JBIC (PG P12).

Segun la DGCDP, al 31/12/07 asciende a la suma
de G. 1.708.842.746.911, equivalente a US$
352.338.710,70, compuesta en un 91,78% de
deuda interna bonificada; 8,053% de Deuda
Directa del Tesoro Nacional con el BCP; 0,156%
a la deuda interna bonificada de la AFD,
garantizada por el Tesoro Nacional; y, el 0,004%
correspondiente a deuda garantizada por el
Tesoro Nacional.

Deuda interna bonificada: “Corresponde a los
saldos de la deuda publica interna de la
Administracién Central que refleja la deuda
directa del Tesoro Publico, que comprende las
colocaciones de los bonos autorizados por las
Leyes N° 1227/97, 1418/99, 1470/99, 1633/00,
1726/01, 1857/01, 2336/03, 2869/05 y 3148/06".
Informe Financiero 2007, Capitulo VI Deuda y
Crédito Publico, cuyo saldo al 31/12/07, asciende
aG. 1.568.514.626.037.

Deuda interna directa (préstamos del BCP): Su
saldo es de de G. 137.605.452.173, compuesto
por préstamos otorgados por el BCP al Ministerio
de Hacienda para el Financiamiento de la
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

adquisicion de semillas de algodén (Contrato 4/
94, Ley 408/94), y para pagos de compromisos y
obligaciones de LAP.

Deuda interna bonificada garantizada: El saldo
es de G. 2.658.000.000, correspondiente al
financiamiento de la AFD.

Deuda garantizada por el Tesoro Nacional: El
saldo es de G. 64.668.701, correspondiente a la
financiacién de la construccion de obras civiles,
montaje, electrificaciéon, importacion e
imprevistos de la instalacién de planta de
almacenamiento de granos.

Servicio de la Deuda Interna: Durante el ejercicio
fiscal 2007 el pago, en concepto de servicio de
la deuda (amortizacibn e intereses),
correspondiente a la deuda bonificada, totalizd
la suma de G. 262.559.622.165 de las cuales, el
73,1% corresponde al servicio de la deuda de
los bonos de la Ley N° 2336/03, el 11,9% a bonos
de la Ley N° 2869/05, el 11,9% bonos de la Ley
N° 1418/99 y Ley N° 1470/99 y, el 3,1% a bonos
correspondientes a la Ley N° 3148/06.

En el Informe Financiero tomo VI, no se incluye
la suma de G. 2.658.000.000, correspondiente a
la deuda indirecta “Responsabilidad por garantia
sobre bonos AFD”, registrada en el SICO como
cuenta de orden. Si bien dicha deuda se detalla
en el Tomo |, pagina 37, como cuenta de orden,
dentro del items 9.2.6 “Deuda Publica Indirecta”,
9.2.6.16 “Garantias otorgadas por el Estado
paraguayo” y 9.2.6.17 “Responsabilidades por
garantias otorgadas”, la Contraloria General
considera que, al ser una deuda garantizada por
el Estado paraguayo, debe ser considerada como
deuda interna y detallada en el tomo
correspondiente, ya que se trata de la emision
de bonos por parte del Estado, segin Ley N°
3148/06. La DGCDP no registra como deuda
publica interna al 31/12/07, las deudas que el
Estado Paraguayo mantiene con las Entidades
Descentralizadas prestadoras de bienes y
servicios.

La DGCDP no reconoce como deuda interna los
saldos registrados como activos en los estados
contables del BCP, por un total de G.
1.245.242.642.514, habiendo leyes aprobadas
por el Congreso Paraguayo, que autorizan al
Poder Ejecutivo a emitir bonos.

No se pudo estimar a ciencia cierta a cuanto
ascienden los saldos a pagar en concepto de
deuda publica interna del Estado paraguayo. La

17.

18.

19.

20.

21.
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DGCDP no realiz6 la reestructuracion del saldo
de la deuda publica interna, conjuntamente con
el BCP, en cumplimiento de lo establecido en la
Ley N° 489/95.

La Clausula | del Contrato INC/BCP/MIC/MOCP/
MH del 8/02/00, estableci6 la entrega de la INC
al MOPC de 150 millones de kilos de cemento
para la construccion de una ruta con pavimento
de hormigén desde Puerto Vallemi a la ciudad
de Concepcidn y, en contrapartida, el Ministerio
de Hacienda pagaria al BCP la suma de G.
493.219.291 y por el saldo, de G.
324.493.219.291, emiti6 bonos del Tesoro
Nacional tipo cupdn cero, a la orden del BCP,
con fecha de vencimiento el dia 31/12/2023. La
mencionada emisién fue autorizada por Ley N°
1606 del 31/10/00, aprobando, a su vez, los
compromisos asumidos por las instituciones
involucradas en el mencionado Contrato.

No se registran en el SICO desembolsos en
concepto de donaciones por un total de US$
3.053.268,15, equivalentes a G. 14.808.350.528,
al tipo de cambio oficial del BCP al 31/12/07,
debido a “la falta de copias autenticadas” de los
desembolsos efectuados en forma de “pagos
directos”, que son las entregas directas de
cheques a los respectivos beneficiarios por parte
del donante.

El Inventario de donaciones al 31/12/07 proveido
por la DGCDP, presenta informacién incompleta
teniendo en cuenta que la donacion de US$
450.000 del programa de regularizacion de
tierras indigenas (55417 PA APPL INDI N° 1),
registrada en el SICO, no fue incluida en el
inventario de desembolsos de donaciones. Esta
situacion evidencia que el inventario de
donaciones al 31/12/07, presenta informacién
incompleta y, consiguientemente, no veraz.

Discrepancias en el monto desembolsado como
donaciones, segun la DGCDP, y los Organismos
Beneficiarios: No existe conciliacion de los
desembolsos en concepto de donaciones, entre
los informes emitidos por DGCDP y la
informacién proveida por los Organismos
Beneficiarios, por un total de US$ 856.306,54,
equivalente a la suma de G. 4.153.086.719.

Un caso especial se presenta con las donaciones
efectuadas por el Gobierno de la Republica de
China (TAIWAN), por un total de US$ 24.350.000,
equivalente a la suma de G. 118.097.500.000,
aceptadas y destinadas a través de Decretos de
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la Presidencia de la Republica del Paraguay, sin
la aprobacion por leyes del Congreso Nacional.
Se constaté ademas que estas donaciones no se
registran, en su totalidad, en el Inventario de
Donaciones recibidas al 31/12/07. Esta situacion
evidencia la falta total de control y el manejo
discrecional de los recursos recibidos de la
Republica de China (TAIWAN) por carecer de
leyes del Congreso Nacional que las apruebeny
determinen su destino Institucional y que muchas
veces, fueron desembolsadas directamente, por
medio de cheques, a nombre del beneficiario.

Es evidente que este proceder obstaculiza, y
hasta impide, a la DGCDP el registro de las
mismas en el Inventario de donaciones recibidas
al 31/12/07 y, a esta CGR, la realizacion de un
posterior control del uso y destino de estos
cuantiosos fondos.

El Inventario de Donaciones de la DGCDP,
presenta informacién incompleta teniendo en
cuenta que las donaciones desembolsadas segun
el BID, no fueron incluidas en el inventario de
desembolsos de donaciones del afio 2007.

22.

Entidad: Departamento de Bienes del Estado de
la Direccién de Contabilidad Publica, dependiente
de La Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera, Ministerio de Hacienda (MH).

Tipo de trabajo: Examen Integral .

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos

1. No existe un criterio definido por el Departamento
de Bienes del Estado, a fin de unificar los
procedimientos con relaciéon al registro
patrimonial de la cuenta Reparaciones mayores.
En este sentido, tampoco se observan
antecedentes relacionados con la actualizacion
del Capitulo 18 “Del Régimen de uso de
formularios” del manual aprobado por Decreto
del poder Ejecutivo N° 20132/03, conforme al
punto 16.1 “Disposiciones Adicionales”.

2. No se observan requerimientos mensuales
especificos a fin de subsanar los incumplimientos
en la presentacion de los formularios por parte
organismos y entidades del Estado.

3. Al evaluar el nivel de actualizacién de la
informacion patrimonial, expuesto en los
balances generales, inventarios y movimientos
de bienes de uso, y emitida por los organismos y
entidades del Estado, no se presenta
razonablemente debido al alto porcentaje de
entidades que no remiten en tiempo y forma los
informes requeridos, conforme a las normativas
vigentes.

Seguidamente se presenta el cuadro de
comparativo de Informes emitido por el
Departamento de Bienes del Estado, del cual
surgen las siguientes diferencias:

BALANCE GENERAL DE INVENTARIO DE

DESCRIPCION BIENES DE USO BIENES DE USOs!/ - DIFERENCIAS DIF.%
CUENTAS DEL ACTIVO ARCHIVO D.G.C.P. 2007

TOTAL CUENTA

BIENES DE USO

INSTITUCIONAL 11.884.158.672.570 4.790.465.978.814 |(7.093.692.693.756) 40,31

4. Conforme alo sefialado, el inventario consolidado
de bienes de uso del Estado paraguayo sélo
refleja un 40,31% del balance general — cuenta
Bienes de uso institucional del activo fijo, emitido
por los organismos y entidades del sector publico
y sefialado por el Ministerio de Hacienda, en su
informe financiero correspondiente al ejercicio
fiscal 2007.

5. Cabe destacar, que las diferencias existentes
entre el balance general y el inventario
consolidado de los organismos y entidades del
Estado, no son reflejadas en los informes

financieros emitidos por el citado Ministerio, a
través de la Direccion General de Contabilidad
Publica.

En cuanto a lo establecido en el Manual de Normas
y Procedimientos para la administracion, uso, control,
custodia, clasificacion y contabilizacién de los Bienes
del Estado Paraguayo...”, no se dio cumplimiento al
Capitulo 14. El Ministerio de Hacienda, previo informe
de la Direccién General de Contabilidad Publica -
Departamento de Bienes del Estado, comunicara los
casos de incumplimiento de las obligaciones
establecidas..., referentes a la remisién de
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inventarios, partes de movimientos de uso, por alta,
baja, traspaso, recepcion de bienes y demas
actuaciones relacionadas con los mismos, a la
Direccion General del Tesoro Publico, lo cual
procedera a la suspension de entrega de provision
de fondos a los organismos o entidades afectadas, a
excepcion de los servicios personales. De
conformidad al articulo 107 del Decreto N° 8127/00.

Dictamen

En nuestra opinién, y atendiendo al efecto de los
asuntos indicado precedentemente, los estados
financieros emitidos, no presentan razonablemente
la situacion patrimonial del Estado paraguayo, de
conformidad a las normas vigentes relacionadas con
la correcta administracién y proteccion del Patrimonio
Publico.

Entidad: Ministerio de Educaciény Cultura (MEC).

Tipo de trabajo:
presupuestaria.

Auditoria financiera vy

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos
Auditoria Presupuestaria

1. No se evidenciaron documentos que respaldan
la rendicion de cuentas del Objeto de gasto 871
“Transferencia de capital al sector privado” por
G. 5.816.696.410, entregados a las Asociaciones
de Cooperadoras Escolares (ACE’s) y otras
instituciones.

2. Imputd incorrectamente G. 63.800.000, en el
Objeto del gasto 251 “Alquiler de edificios y
locales” por un contrato suscripto con la Firma
Distribuidora Santa Inés S.R.L.

3. Pagoéincorrectamente en el Objeto del gasto 841
“Becas” por G. 826.000.000, a beneficiarios del
nivel universitarios con fondos correspondientes
a becarios del nivel de la educacion media.

4. Transfirié fondos del Objeto de Gasto 842
“Aportes a entidades educativas e instituciones
sin fines de lucro” por G. 354.000.000, a distintas
entidades, sin la presentacién de la rendicién de
cuentas correspondiente.

5. Omitid la registracion contable y presupuestaria
de ingresos en concepto de multas aplicadas por
la provision tardia de kits escolares, por un total
de G. 53.508.950.
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6. Utilizd incorrectamente fondos presupuestarios
del Objeto de gasto 342 “Utiles de escritorio,
oficina y ensefianza” por G. 67.144.000, para la
adquisicion por via de la excepcion de crayolas
correspondiente a los kits escolares.

7. EmItié cheques para pagos a becarios, sin tener
crédito suficiente para cubrir los compromisos
asumidos por G. 106.342.400.

8. Loslegajos de rendicion de cuentas de la Unidad
de Contrataciones Publicas del MEC BID no estan
completos debido a que no obran en el mismo
los certificados de obras, informes de los fiscales,
planillas de calculo de ajustes, devoluciones de
anticipos, actas de recepcion de obras.

9. Asigné rubros de docentes a funcionarios que
cumplen funciones técnicas y administrativas. En
algunos casos los mismos no cuentan con titulo
habilitante de la docencia y en otros casos, los
funcionarios administrativos cuentan con
categorias administrativas y a la vez son
asignados con categorias de docentes.

10. El Instituto Nacional de Proteccion a Personas
Excepcionales (INPRO), no aplico correctamente
la reglamentacion interna referente a los
descuentos a funcionarios por llegadas tardias y
ausencias, observandose diferencias entre el
registro de marcaciones y lo descontado en
planilla.

11. Respaldé pagos del Objeto del gasto 871
“Transferencias de capital al sector privado” con
documentos fechados en el gjercicio fiscal 2006
por G. 571.500.000.

Dictamen

Los informes presupuestarios del MEC
correspondiente al periodo del 01/01/07 al 31/12/07
no presentan razonablemente la ejecucién
presupuestaria, de conformidad a la Ley N° 3148/06
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2007”, al Decreto N° 8885/07
“Que reglamenta la Ley de Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2007”, y a la Ley N° 1535/99 “De
administracién Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N° 8127/00.

Auditoria Financiera

1. Las cuentas corrientes bancarias del MEC
presentan inconsistencias en los saldos
expuestos en el balance general al 31/12/07, por
la existencias de cheques cobrados y no
registrados por G. 517.282.670; diferencia a
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conciliar con el Sistema Integrado de
Contabilidad (SICO), sin soporte documental G.
3.415.822.770 y diferencias entre el saldo de libro
banco y libro mayor por G. 64.182.866.

Omiti6 el registro en la cuenta activa Existencias
de bienes de consumo e insumos de los bienes
existentes al 31/12/07, por G. 9.156.229, de la
Sub Unidad de Administracion Financiera (SUAF)
de la Agencia Nacional de Evaluaciéon y
Acreditacién de la Educacion Superior (ANEAES),
en tanto que los saldos existentes de los depositos
de la UAF, Proyecto MEC-BID y MEC-BIRF no
cuentan con inventario valorizado de los bienes
de consumo e insumos.

No registrd en el activo permanente la cantidad
de 4.118 terrenos que se encuentran titulados a
favor del MEC.

No registré en el activo del MEC las mejoras
edilicias y edificaciones realizadas por la Entidad
Binacional Itaipu.

No registré la deuda pendiente con el Instituto
de Prevision Social (IPS) por G. 102.249.494.851,
correspondiente al ejercicio fiscal 2007 y afios
anteriores. Ademas, omitio el registro de la deuda
con otras instituciones publicas (COPACO, ANDE,
ESSAP, Municipalidad de Asuncién) por G.
105.768.361.308, conforme a documentos
remitidos en el descargo por Auditoria Interna.

Registré ajustes contables en la cuenta de
egresos “Resultados de ejercicios anteriores” G.
1.515.189.404, sin soporte documental.
Igualmente, ajusto en la cuenta de Ingresos por
G. 160.190.361, sin los documentos de respaldos
correspondientes.

La Sub UAF INPRO expone en el activo fijo de
su estado contable al 31/12/07, un importe menor
a lo registrado por el Departamento de Bienes
Patrimoniales de G. 223.233.922.

Se constatd una diferencia de G. 8.704.636.171,
entre los saldos registrados por el Departamento
de Contabilidad y el Departamento de Bienes
Patrimoniales de la cuenta “Edificaciones”
expuesto en el balance general.

El INPRO no describe en forma especifica las
caracteristicas de los bienes adquiridos; y que
pasan a conformar parte de su patrimonio; en el
formulario FC 04 “Movimiento de bienes de uso”.

Existe una incorrecta exposicion en la cantidad
de vehiculos registrados en la cuenta “Equipos

11.

de transporte” del formulario “Inventario de bienes
de uso” FC 06, correspondiente al INPRO, por la
contabilizacién como adquisicion de unidades de
transporte, las reparaciones mayores realizadas
a las unidades existentes y la omision de registro
por la baja de unidades subastadas en el afo
2002.

Durante la verificacion in situ efectuado en el
INPRO en fecha 05/05/08 y conforme al
memorando N° 101 remitido por esa
Administracion se constat6 una diferencia de G.
1.635.091.837, entre el saldo de la cuenta
Existencias de bienes de consumo e insumos
expuesto en los estados contables y la
composicién de los mismos segun los inventarios
valorizados por los responsables, son altamente
vulnerables y no garantizan la confiabilidad de
saldos.

Dictamen

Los estados contables del Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) del 01/01/07 al 31/12/07, no
presentan razonablemente la situacion financiera,
econémica y patrimonial de la Entidad de
conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados aplicados al sector publico.

Entidad: Orquesta Sinfénica Nacional (OSN)
dependiente del Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Primer semestre del afio 2008.

1.

Principales hallazgos

La Orqguesta Sinfénica Nacional (OSN) contrato
y prorrogd los contratos de prestacion de servicio
en una misma fecha, constituyendo el segundo
contrato una préorroga de los servicios convenidos
en el primer contrato, incumpliendo lo dispuesto
en la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el
Presupuesto General de Gastos de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2008, articulo 26.

Algunos musicos contratados no presentan la
correspondiente factura por los servicios
prestados, asi mismo la Instituciéon auditada no
realiz6 las retenciones correspondientes a las
erogaciones que correspondian en dicho
concepto, incumpliendo lo dispuesto en la
Resolucion N° 452/06 de la Subsecretaria de
Estado de Tributaciéon (SET) del Ministerio de
Hacienda, articulo 12
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Se constatd una diferencia en el saldo disponible
al 27/08/08, expuesto en el extracto de la Cta. N°
00071560, cargo Interbanco, con los saldos a
rendir de las transferencias recibidas por un
importe de G. 5.982.407, incumpliendo lo
establecido en las Normas Técnicas de Control
Interno NTCI - N° 06 07.

Se constaté una diferencia de 300 unidades
tarjetas de invitacion no recibidas conforme a la
facturaciéon de 1.000 invitaciones pagadas a la
firma Imprenta Arte Nuevo; incumpliendo lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo
60y las Normas Técnicas de Control Interno NTCI
-N°0202.

Se constat6 la omision del cobro de multas por
llegada tardia por importe de G. 166.390.244,
incumpliendo la Resolucion SNC N° 11/08 el
Reglamento Interno de la OSN y lo establecido
en las Normas Técnicas de Control Interno NTCI
- N° 03-05.

De la verificacion a las fichas de marcacion de
febrero, marzo, abril, mayo y junio, se observo la
falta de marcaciéon de los funcionarios
componentes de la OSN, constatandose la
omision del cobro de multas por ausencia
injustificada por importe de G. 500.722.818, en
contravencién a lo dispuesto en la Resolucion
SNC N° 11/08 del Reglamento Interno de la OSN,
articulo 12, y a lo establecido en las Normas
Técnicas de Control Interno NTCI - N° 03-05.

Se evidencidé que existe dos resoluciones de
prestacién de servicios para una misma persona,
situacion que refleja la falta de Control Interno
en la Institucion, incumpliendo con lo establecido
en la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, articulo 60 y Normas
técnicas de Control Interno la NTCI — 02.03.

Se constato en las fichas de marcacion de los
meses de febrero, marzo, y abril, reiteradas
ausencias de los musicos a los horarios fijados
para los ensayos ordinarios y extraordinarios,
incumpliendo la Resolucion SNC 11/08, de
Reglamento Interno emanada por la Secretaria
Nacional de Cultura, asi como a las Normas
Técnicas de Control Interno NTCI - N° 03-05.

En las fichas de marcacion correspondiente a los
meses de febrero, marzo, y abril, se constaté que
algunas de ellas carecen de marcacion por parte
del musico intérprete, igualmente que algunos
integrantes de la OSN carecen de las fichas de
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marcacion de asistencia, asimismo existen fichas
de marcacion de personas que no figuran como
funcionarios de la Institucion, incumpliendo las
disposiciones contenidas en la Resolucién SNC
N° 11/08, del Reglamento Interno de la institucion.

9. En base al examen especial efectuado y el
analisis de los documentos respaldatorios
presentados como sustento de la rendicion de
cuentas del Rubro 842, primer semestre de 2008,
se constatd que la Institucion presenta debilidad
en el Sistema de Control Interno en los procesos
efectuados.

Entidad: Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPBS).

Tipo de trabajo: Auditoria financiera vy
presupuestaria.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos

1. EIl rubro activo permanente que representa el
85% del total activo de la Institucién no expone
los saldos correctos en sus estados financieros,
por la falta de actualizacion y depuracion de los
mismos. En la actualidad algunos servicios de
salud dependientes del nivel central se
encuentran en una etapa de proceso en las
depuraciones, al igual que algunos de sus centros
financieros.

2. Diferenciade G. 592.406.020.930, en las cuentas
del activo fijoy G. 119.213.835.521, en la cuenta
de depreciaciones acumuladas, entre lo expuesto
en los saldos contables de las Unidades
Jerarquicas 100, 101 y 103 y los saldos
patrimoniales consignados en los formularios
patrimoniales (FC6 y FC 7.1).

3. Los formularios patrimoniales consolidados del
MSPBS al 31/12/07, no consignan la cuenta
“Edificaciones” de las Unidades Jerarquicas de
100 y 102 por importe de G. 126.603.655.440,
sin embargo, la mencionada cuenta figura en los
mayores contables.

4. Los saldos de la cuenta Bancos, que representan
el 75% del activo corriente, se encuentra
igualmente en proceso de depuracién, por ello la
falta de exposicién correcta de dichos saldos
distorsiona la verdadera posicién contable y
patrimonial de la Institucién. Al respecto, los
saldos de las cuentas corrientes BNF N° 935001/
1 MSPBS, Sueldos por G. 705.808.921, y BNF
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N°©935021/5 MSPBS, Gastos por G. 595.721.138,
han sido cancelados segln extractos bancarios
en el afio 2005; sin embargo, continllan expuestos
en el balance al 31/12/07 y pendientes de
depuracioén.

La Cuenta Obligaciones Presupuestarias que
representa el 11% del total del pasivo corriente
expone en el balance general al 31/12/07, un
saldo de G. 39.760.739.437, que comparado con
el inventario de la referida cuenta se constaté la
falta de documentos de respaldo por importe de
G. 1.118.208.862, incumpliendo los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados para el
sector publico nacional.

Bajo el objeto del gasto 352 Productos
farmacéuticos y medicinales, el MSPBS pag6 G.
11.529.867.466, sin contar con soporte
documental, debido a que utilizaron un mismo
documento (factura y/o orden de compra) para
justificar obligaciones y egresos distintos, en la
adquisicion de vacunas realizadas a través de la
OPS (Organizacion Panamericana de la Salud).

Pagos de mas realizados por G. 1.504.912.346,
correspondientes a un depdésito realizado en
concepto de anticipo que no fue considerado al
momento del pago, diferencia entre el monto
consignado en la orden de compray en la factura,
y diferencias detectadas en cantidades de
vacunas (dosis) no ingresadas.

Obligacién y pago de G. 3.419.108.606, por
compra de vacunas realizadas a través del
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), sin
soporte documental.

En la verificacion in situ realizada al “Hospital
Materno Infantil de San Lorenzo” en fechas: 07/
04/08 y 10/04/08, se constatd que algunos bienes
del activo fijo de la Institucion no se encontraban
en sede del hospital por un valor de G.
47.382.500, asimismo se constato la elaboracion
en duplicado del Formulario Movimiento de
Bienes de Uso FC 04 por un mismo bien,
asignandole cédigos patrimoniales distintos.

El MSPBS utilizé el presupuesto asignado para
compras de bienes del activo fijo para el
Programa 2.3.3. Instituto Nacional del Cancer
para otras dependencias del nivel central por G.
44.486.556, con lo cual se deja ver la mala
programacion y utilizacion de los recursos a los
cuales fueron asignados originalmente,
considerando la adquisicion de bienes del activo

fijo a un programa distinto al que originalmente
fue propuesto.

11. La Institucién auditada no practicéd las multas
correspondientes a las firmas contratistas
adjudicadas por incumplimiento en las entregas
de los medicamentos (objeto del gasto 352) en
los plazos establecidos en los contratos por
importe de G. 363.392.000, considerando el
célculo de fraccion mayor de 3 dias o en su
defecto G.210.216.750, si se considera fraccion
por una semana, incumpliendo lo estipulado en
los contratos N° 01 y N° 06 entre el MSPBS y las
Firmas Distripar y Laboratorios Eticos.

12. La Direccion General de Administracién y
Finanzas del MSPBS a través de la Direccién
Administrativa del Centro de Emergencias
Medicas (CEM) no cobré multas al Proveedor del
equipo médico denominado Autoclave Horizontal,
las mismas ascenderian a G. 50.397.600 o de G.
77.276.320, dependiendo a que los calculos
fueran realizados (por fraccién de una semana o
por 3 dias); asimismo la Administracion del CEM
no exigio a la empresa proveedora la Garantia
de Fiel Cumplimiento del Contrato para lo
estipulado en casos de atrasos en la entrega del
bien. Por tanto se generaron incumplimientos
contractuales a las Clausulas 10.1, 11.1, 11.2 y
14.1 inciso e) del contrato.

13. Se detectd un faltante de G. 562.411.035, en la
distribucién de cupos de combustible; debido a
la falta de las notas de recepcién de cupos de
combustible que justifiquen la entrega de los
mismos a los distintos servicios de salud.

14. Se constato una diferencia de G. 2.015.166.2086,
resultante del cotejo entre la resolucion de
adjudicacion y la planilla de cupos entregados,
correspondiente a la Licitacién Publica N° 1/07
“Adquisicion de Combustible”.

Dictamen

Los informes presupuestarios del MSPBS
correspondientes al periodo del 01/01/07 al 31/12/07
no presentan razonablemente la ejecucién
presupuestaria en todos sus aspectos de importancia,
debido a que los documentos que respaldan las
registraciones en los grupos presupuestarios: 100
Servicios personales, bajo los cuales se realizaron
pagos en las remuneraciones de algunos funcionarios
integrantes del plantel médico del MSPBS, sin que
los mismos hayan asistido en forma regular a sus
lugares de trabajo e incumplimiento a la carga horaria
establecida; y en lo referente al grupo presupuestario

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

141



300 Bienes de consumo e insumo, en los objetos del
gasto 361 Combustibles por un faltante de G.
562.411.035, en la distribucion de cupos de
combustible; debido a la falta de las notas de
recepcién que justifiquen la entrega de los mismos a
los distintos servicios de salud; y en el objeto del
gasto 352 Productos farmacéuticos y medicinales,
la Institucién no cuenta con documentos de respaldo
por G. 11.529.867.466, debido a que un mismo
documento utilizaron para justificar obligaciones y
egresos distintos; G. 1.504.912.346, corresponde a
pagos realizados de mas, debido a depdsito realizado
en concepto de anticipo que no fue considerado al
momento del pago, diferencia entre el monto
consignado en la orden de compray en la factura, y
diferencias detectadas en cantidades de vacunas
(dosis) no ingresadas; y el monto pagado de G.
3.419.108.606, por compra de vacunas realizadas a
través del Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI), sin soporte documental.

Los estados contables del MSPBS del 01/01/07 al
31/12/07, no presentan razonablemente la situacion
financiera, econémica y patrimonial de la Entidad en
los aspectos de importancia de conformidad con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Entidad: Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPBS) - Proyecto de Reforma a la
Atencién Primaria de Salud (Préstamo 1006/0OC-
PR BID).

Tipo de trabajo: Auditoria de gestién y examen
especial a la ejecucion presupuestaria.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.
Principales hallazgos

1. Pagos indebidos por G. 207.817.656, realizados
a funcionarios permanentes del MSPBS vy otras
instituciones publicas que prestan servicios en
la Unidad de Contrataciones Publicas (UCP), en
caracter de comisionados (Gratificaciones por
Servicios Especiales), en contravencion a
disposiciones legales.

2. LaUCP del MSPBS ha realizado pagos indebidos
por G. 46.761.116. (en el marco de la LPI N° 01/
06) a las empresas adjudicadas, considerando
gue se han utilizado tasas de cambio superiores
a lo que se debid utilizar, tomando como criterio
lo estipulado en los respectivos contratos.

3. Faltante de combustibles por G. 40.187.500,
resultante del analisis de documentos tales como

10.

11.

12.

13.
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planilla de control y registro de combustibles,
facturas, recibos, informes referentes a la
existencia de remanentes.

Faltantes de medicamentos varios por US$
2.237,79, en establecimientos de salud
verificados por muestreo, sobre los cuales esta
auditoria no tiene conocimiento acerca de su
utilizacion.

Erogacion indebida por G. 5.516.478, debido a
utilizacion de tasa cambiaria G.-$ superior a la
vigente, en la liquidacién de pago a la empresa
Savant Pharm por adquisicion de medicamentos
€ insumos.

Vales de combustibles por G. 2.760.000, para la
realizacién de actividades ajenas al proyecto,
destinadas a tareas de la Primera Dama.

Incumplimiento del Contrato N° 30/06 de la
empresa Lubripar S.A.E.C.A. debido a pago
adelantado de G. 60.299.000, e incumplimiento
del plazo de entrega de vales de combustibles
por importe de G. 7.330.404.

Falta de aplicacion de multas por US$ 9.950,00
0 ejecucion de garantia por incumplimiento a la
empresa extranjera Veinfar, debido a que no ha
proveido el medicamento Midazolan.

Falta de aplicacion de multas por US$ 2.215,00
a empresas adjudicadas por atrasos en las
entregas de medicamentos, en contravencion a
las clausulas contractuales.

Falta de aplicacion de multas por US$ 1.605,00
o de rescision del contrato y ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento del contrato a la
empresa Chaco Internacional, por incumplimiento
del plazo establecido para la entrega de
medicamentos.

No fue aplicada una multa de G. 3.883.647 a la
firma AGR Servicios Gréaficos SA, debido al
atraso en el plazo estipulado en el Contrato para
la provision de materiales educativos.

Pagos realizados en el periodo 2006 por G.
5.852.613.776 no fueron registrados contable y
presupuestariamente por la contabilidad
institucional al 31/12/06, sino en el ejercicio fiscal
2007, en contravencion a disposiciones legales
y profesionales.

La UCP del MSPBS no ha remitido documentos
respaldatorios por G. 4.615.402.152, durante los
trabajos de campo, que fuera obligado y pagado
en el ejercicio fiscal 2006.
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La UCP no ha incorporado en forma oportuna
determinados bienes adquiridos en el ejercicio
fiscal 2006 por G. 3.467.669.562, en los
formularios 08 — Incorporacién de bienes de uso.

Incumplimiento de varios proveedores, ya que
al 19/04/07, los equipos aun no habian sido
suministrados por los adjudicados, cuyo importe
total asciende a US$ 889.469,43.

Retrasos en la entrega de materiales varios por
G. 98.625.230, por parte de la Distribuidora RMB
al MSPBS.

Fueron utilizados cupos de Combustibles por G.
63.580.000 en vehiculos cuyos datos no son
expuestos en la planilla de control y registro de
utilizacién de combustibles, por lo que se
desconoce si fueron utilizados exclusivamente
para fines del Proyecto.

La UCP ha contratado y efectuado pagos a un
consultor por G. 57.434.000, por la fiscalizacién
y acompafiamiento del Proyecto de
Radiocomunicaciones, el cual no fue
implementado.

Fueron utilizados cupos de combustibles en
vehiculos particulares, con lo que no se tiene
certeza de su utilizacién para fines exclusivos
del proyecto G. 16.260.000.

Remanente de equipos, muebles y dispositivos
médicos que fueran adquiridos en ejercicios
anteriores (2001-2005) por G. 4.444.616.001, no
fueron instalados en los establecimientos de salud
conforme se habia programado.

La tasa de mortalidad infantil a nivel pais se ha
estancado, conforme se evidencia en
informaciones estadisticas generadas por
organismos competentes, asi como por el mismo
MSPBS, incumpliéndose a cabalidad el fin para
el cual fue creado el Programa de Reforma a la
Atencion Primaria de Salud, ademas, segun
calculos mateméticos realizados, con esta
tendencia no se cumplira el objetivo del milenio,
en cuanto a la reduccion de la mortalidad materno
— infantil.

Atraso de 5 afios en la ejecucion del proyecto,
segun clausula 3.04 del contrato de préstamo.

Se evidencian faltantes de kits de partos por US$
4.730,00, tomados de la comparacién realizada
entre las cantidades informadas como remitidas
por la UCP/BID (Detalle de 6rdenes de trabajo) y

24.

25.

26.

las constatadas en los formularios de remision
obrantes en los establecimientos de salud.

En las farmacias de los establecimientos de salud
verificados fueron constatados al momento de la
inspeccion, medicamentos proximos a vencer por
US$ 384,36.

En el Hospital de Mariano Roque Alonso se ha
entregado mas de un Kit de parto por US$ 382,22
a una misma beneficiaria en periodos cortos (no
mas de un mes), conforme se evidencia en
recetarios de entrega suscritos por los
profesionales de salud; como agravante de este
hecho, algunos recetarios no cuentan con la firma
de la beneficiaria y en otros las firmas no se
corresponden.

En la totalidad de los establecimientos de salud
verificados se constatdé la entrega de
medicamentos, proveidos por el programa, a
pacientes no contemplados en la poblacion meta
(embarazadas y nifios/as menores de 5 afios).
Este hecho determina que no se cumple con los
lineamientos que fueran establecidos para
obtener el impacto esperado, el cual consiste en
disminuir la mortalidad materno-infantil.

Entidad: Ministerio de Salud Publica y Bienestar

Social (MSPBS) (Undécima Regi6n Sanitaria,
Departamento Central).

Tipo de trabajo: Examen especial a la ejecucién

presupuestaria.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

1.

Principales hallazgos

Las recaudaciones diarias de la Xl Regién
Sanitaria no fueron depositadas en el plazo
establecido por las disposiciones legales. Esta
situacion se ha considerado como un indicio de
hecho punible contra el erario publico.

Diferencia de G. 29.013.475 entre los gastos
comprometidos segln ejecucién presupuestaria
del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) y
lo ejecutado segun el informe de la Direccion de
Presupuesto del MSPBS.

Pagos no registrados por un total de G.
3.179.166.428, en el nivel 140 Personal
contratado (OG 142y 144).

Documentos faltantes por G. 3.416.000 en el OG
240 que figuran en la Ejecucion Presupuestaria
del ejercicio fiscal 2007.
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11.

12.

13.

14.

Deficiencias en el almacenamiento de los
productos alimenticios y de limpieza en la seccién
suministros, ocasionando riesgos para las
personas que deben consumir los alimentos.

Deficiencias en los registros de bienes
correspondientes al Rubro 311 Alimentos para
personas, lo que evidencié una diferencia de
4.072 Kg. de carne vacuna y pollo, entre los
documentos que respaldan los gastos y los de
recepcién en seccion suministros (fichas de stock)
gue totaliza G. 42.969.978, en base a una muestra
tomada.

Faltante de documentos de respaldo, surgiendo
una diferencia de G. 59.954.250, en el OG 350,
entre lo pagado segln la ejecucién presupuestaria
de gastos y lo pagado conforme a los documentos
verificados.

Importe de G. 29.958.909, del Rubro 540, que
no se encuentra registrado en la ejecucién
presupuestaria de gastos.

Diferencia de G. 9.266.376.499, entre el
presupuesto asignado segln ejecucién
presupuestaria de gastos del SICO y lo
presupuestado en el Plan Operativo Anual (POA)
del ejercicio fiscal 2007, sin que la misma cuente
con los ajustes de los objetivos y metas
adecuadas al presupuesto total aprobado.

Los servicios de salud, como ser los hospitales,
centros y puestos de salud dependientes de la XI
Region Sanitaria, no poseen sus respectivos
inventarios de muebles y equipos.

La infraestructura de varios de los servicios de
salud dependientes de la XI Region Sanitaria se
encuentra en malas condiciones, con goteras, sin
revoques, problemas eléctricos, falta de pintura
y humedad.

Los centros de salud dependientes de la XI
Regiéon cuentan con un superavit de funcionarios,
incumpliendo el manual vigente dispuesto por
Resolucion del MSPBS SG N° 463 del 03/08/98.

Falta de presentacion de Declaracién Jurada de
Bienes y Rentas a la CGR por parte de los
funcionarios de la XI Region Sanitaria,
incumpliendo lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Nacional.

Proselitismo partidario por parte de los
funcionarios, directores de hospitales, centros y
puestos de salud y staff regional de la XI Regién

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
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Sanitaria en contravencion a la Ley 1626/00 de
la Funcion Publica, articulo 60.

Funcionarios del staff regional que no registran
su entrada o salida de la Institucién incumpliiendo
a la Resolucion SG N° 3913 de fecha 19/10/01,
articulos 1y 15y la Ley N° 1626/00 “De la Funcién
Pudblica”, articulos 64 y 65.

Medicamentos del Parque Sanitario Regional
distribuidos a instituciones que no son del ambito
de la salud y de la Xl Regién Sanitaria.

Los medicamentos del Parque Sanitario Regional
fueron entregados en forma directa a funcionarios
de la XI Regién Sanitaria, en contravencién al
Manual de Organizacién y Funcionamiento de los
Servicios Farmacéuticos.

La auditoria ha verificado un faltante en la
provision de 450 macrogoteros, informado por la
Auditoria Interna del MSPBS, cuyos documentos
de respaldo remitidos no demuestran la reposicion
del faltante por parte de la XI Regidén Sanitaria.

La administracién de la XI Regién Sanitaria, no
ha tomado los recaudos para prever la necesidad
de vacunas contra la fiebre amarilla, por lo que
la cantidad recibida o retirada fue insuficiente,
durante el afio 2007, para la inmunizacioén de la
poblacion en el Departamento Central.

Se comprobd que 8.175 dosis de vacunas contra
la fiebre amarilla estaban sin utilizacion al final
del ejercicio fiscal 2007, por la XI Region
Sanitaria.

Bajo porcentaje de vacunacion realizado por el
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl)
contra la fiebre amarilla en el Departamento
Central, 3% de la poblacion total de la region,
durante el ejercicio fiscal 2007.

Pérdidas de 25.643 dosis, equivalentes al 31,31%
de las vacunas antiamarilicas recibidas por la Xl
Regién Sanitaria durante el ejercicio fiscal 2007.

En varios servicios de la XI Regién Sanitaria, se
comprobd gran cantidad de instrumental y
aparatologia en estado de deterioro, lo cual es
un peligro latente e inminente para la salud de
las personas que acuden a estos Centros
Asistenciales, asi como para el personal de
blanco, debido a que en absoluto se garantiza
seguridad, inocuidad, ausencia de riesgo de
factor infectivo y contaminaciéon cruzada.

El91,67% de los establecimientos seleccionados
y verificados por auditoria estan deficientes en
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cuanto al estado de sus instrumentales médicos
quirargicos utilizados en la atenciéon de los
pacientes.

Varios de los servicios dependientes de la XI
Region Sanitaria, realizan las esterilizaciones del
instrumental quirtrgico en forma ineficiente por
los servicios dependientes de la Regién Sanitaria,
en trasgresién a la Constitucion Nacional en el
articulo 68 “Del derecho a la Salud” y la Ley N°
836/1980- “Codigo Sanitario”.

El Centro de Salud de Ypacarai y el Puesto de
Salud de Jhugua Jhu dependientes de la Xl
Regién Sanitaria, no realizan el tratamiento
adecuado de los desechos patolégicos
incumpliendo la Resoluciéon N° 716/07 “Por la cuall
se establecen normas referentes al manejo
integral de los residuos generados en
establecimientos de Salud y afines”, articulo 5.

Dictamen

Dictamen No Razonable de la auditoria presupuestal
a la Xl Regién Sanitaria dependiente del MSPBS,
con base en las observaciones mencionadas
precedentemente.

Entidad: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

1.

Principales hallazgos

En el presupuesto de ingresos no fue estimada
la cuenta 154.10 Aportes de Entidades
Descentralizadas, sin embargo fue devengada G.
6.666.577.648. Ademéas la cuenta 220-
Transferencias de Capital por G 320.886.212.372,
no se encuentra devengada en el informe de
ejecucién presupuestaria al 31/12/07.

Del total de la muestra de ingresos verificada,
no fueron registradas contable vy
presupuestariamente en el dia de la percepcion
operaciones por G. 6.273.308.153, siendo
imputadas con atrasos de hasta 11 meses.

No se aplican mecanismos adecuados de
supervision, evaluacion y control de gestion sobre
el total de transferencias a otras entidades por G.
230.706.060.113, equivalente al 65,72% sobre el
total obligado del presupuesto institucional. En
ese contexto:

- No se realiza la consolidacién central de los
estados e informes financieros relativos a las
rendiciones de cuentas de las entidades
descentralizadas, como el Instituto Nacional de
Desarrollo Ruraly de la Tierra INDERT), Crédito
Agricola de Habilitacion (CAH), Instituto
Nacional de Cooperativismo (INCOOP),
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE) y Servicio Nacional
de Calidad y Salud Animal (SENACSA), por G.
138.311.573.545, equivalente al 39,40%, en los
cuales interviene solamente en el proceso de
solicitud de transferencia de los recursos. Con
relacion al SENACSA, dichos procesos son
realizados directamente por dicha entidad con
el Ministerio de Hacienda, sin intervencion del
MAG. Las rendiciones de cuentas de las
mencionadas entidades del Estado no obran
en dependencias del MAG.

- Tampoco supervisa, evalda ni controla
adecuadamente las transferencias al sector
privado: que totalizan G. 91.025.603.824,
equivalente al 25,93%. En ese contexto, no
provey6 las rendiciones de cuentas de las
transferencias autorizadas por Decreto N°
10546/07 efectuadas al Banco Nacional de
Fomento (BNF) por G. 18.000.000.000, que
fueron distribuidos a productores de sésamo,
campaifia 2006 — 2007.

4. EI informe de ejecucidn presupuestaria no

presenta un equilibrio presupuestario, dado que
existe una diferencia entre los totales expuestos
de G. 305.523.879.645, entre la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, debido a
gue el Ministerio no registra ni consolida en forma
integrada las transferencias corrientes y de capital
con fuentes de financiamiento 10 y 20; cuyos
registros estan a cargo del Ministerio de Hacienda.

Se han registrado en la cuenta Rubro 141-03
Venta de bienes agricolas operaciones por G.
64.365.000, debiendo registrarse en la cuenta
Venta de servicios agricolas Rubro 142-03.

Se haregistrado errbneamente en la cuenta Venta
de bienes agricolas G. 85.685.440, en concepto
de venta de animales, debiendo registrarse en la
cuenta Venta de animales vacunos. Ademas no
cuenta con los documentos de los animales que
no fueron subastados por G. 22.250.000.

El organismo auditado dej6 de percibir en el
ejercicio fiscal 2007 G. 4.756.566.158, en
concepto de transferencias por ingresos del
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11.

SENAVE, en virtud de la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas”.

La Direccion de Comercializaciéon del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, encargada de
fiscalizar las operaciones y arrendamiento de las
instalaciones del Silo Terminal Puerto Triunfo, no
ha elaborado los informes técnicos de rigor sobre
la cantidad de toneladas embarcadas en el
ejercicio fiscal 2007; situacion que limita el calculo
del canon a ser cobrado. Ademé&s se ha
constatado la utilizacion de las instalaciones en
los meses de mayo, junio y setiembre de 2007,
por algunas firmas agro exportadoras, sin contar
con el contrato de arrendamiento
correspondiente. Tampoco fueron registrados
ingresos por dichos conceptos. Esta observacion
fue remitida a la Direccion de Auditoria Forense,
dependiente de la Direccién de Asuntos Juridicos
de la Contraloria General de la Republica, para
el estudio y analisis de Hechos Punibles contra
el Patrimonio del Estado.

El Departamento de Recursos Humanos del MAG
evidencia falencias en la administracion de los
mismos, tales como funcionarios, sin registro de
las respectivas dependencias donde prestan
servicios, dependencias con diferentes sistemas
de marcacién, se completan sus fichas de
entradas y salidas con boligrafo, que no registran
sus entradas y/o salidas, con llegadas tardias
reiteradas y no son sancionados, faltan y
presentan solicitudes de permiso en forma
extemporanea, comisionados a otros organismos
y entidades del Estado sin el control pertinente
de asistencia.

Se han pagado en concepto de: remuneraciones
extraordinarias G. 35.105.352, a los funcionarios
del Fondo de Convergencia Estructural del
MERCOSUR, sin contar con autorizacion escrita
de los Directores de Reparticién, Programas y
Proyectos. Ademas, G. 15.040.355, en concepto
de Aguinaldo de Remuneracidn Extraordinaria del
ejercicio fiscal 2007, Aguinaldos de
Bonificaciones G. 1.128.150 y Gratificaciones y
Aguinaldo de Gratificaciones por G. 4.193.761 del
presupuesto asignado al proyecto 15 Fondo de
Convergencia Estructural en el MERCOSUR
(FOCEM), a funcionarios que no prestan servicios
en el mismo.

El proyecto 2 Manejo Sostenible de los Recursos
Naturales KFW, ha pagado G. 276.572.471, en
concepto de regularizacion de pagos, sin contar

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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con Solicitudes de Transferencias de Recursos
(STR) ni los comprobantes de pagos.

El Proyecto de Fortalecimiento del Sector
Agricola del Paraguay Il ha pagado G.
18.709.367.105, por regularizacién
presupuestaria del pago, en forma directa por el
Banco de Cooperacién Internacional de Japon
(JBIC), a la empresa NIPPON KOEI Co. Ltd.,
correspondiente al Convenio de Préstamo PG-
P14, sin contar con las Solicitudes de
Transferencias de Recursos (STR),
comprobantes de pagos ni facturas.

En el marco de la distribucion de alimentos a
personas por G. 216.611.920, se ha constatado
que las notas de recepcién no cuentan con las
fechas de recepcion de las mercaderias. Tampoco
las notas de remision por G. 131.548.130.
Asimismo, las notas de remision de combustibles
y lubricantes por G. 940.497.706 y las notas de
recepcion por G. 801.480.425, no cuentan con
las respectivas fechas.

De las transferencias realizadas por G
7.018.359.753, a las entidades educativas e
instituciones sin fines de lucro y de bien social,
no han presentado las rendiciones de cuentas a
la Contraloria General de la Republica para su
visacién, requisito condicionante para los
desembolsos. No presentaron en tiempo y forma
las rendiciones de cuentas de las transferencias
recibidas por el ejercicio fiscal 2007 por G.
248.932.561. Este punto sera remitido a la
Direccién de Auditoria Forense de la CGR, para
la determinacién de Hechos Punibles contra el
Patrimonio del Estado.

Las entidades educativas e instituciones sin fines
de lucro y de bien social han realizado
adquisiciones por G. 1.017.247.288, sin contar
con los tres presupuestos alternativos requeridos,
ni con el cuadro comparativo de precios
correspondiente. Ademas han realizado
devoluciones de los saldos no utilizados por G.
10.073.630, fuera del plazo establecido.

Las rendiciones de cuentas de los beneficiarios
del Proyecto 2 Manejo Sostenible de Recursos
Naturales Donacion KFW presentan recibos y
actas de recepcién que muestran diferencias de
rabricas de los responsables de los comités.

Se han abonado al Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) integrante
del Programa Cooperativo para el Desarrollo
Tecnolégico Agroalimentario y Agroindustrial del
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Cono Sur (PROCISUR) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), G 1.368.882.744, sin contar
con la firma del ordenador de gastos autorizado,
para efectivizar el pago.

Se han pagado G. 25.000.000, del Programa 1
Administracion General en concepto de cuotas
atrasadas pendientes de pagos, sin contar con el
recibo correspondiente, documento que acredita
efectivamente el desembolso realizado. Asi
también se han pagado a la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), del Presupuesto del
Programa 1, G. 273.214.819, sin contar con el
Convenio entre el Organismo y el Ministerio, y
sin recibo de dinero. Todas las transferencias
realizadas al Exterior no contaban con Resolucién
Ministerial que aprueba los pagos.

Dictamen

En base al examen especial efectuado y el analisis
de los documentos respaldatorios presentados como
sustento de la ejecucion presupuestaria del ejercicio
fiscal 2007 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
no presentan razonablemente los ingresos
percibidos y los egresos efectuados.

Entidad: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) Yy el Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (INDERT).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.

1.

Principales hallazgos

Depositd los saldos no utilizados en la cuenta
del Tesoro por los siguientes importes G. 987.606,
proveniente de “Recursos del Tesoro” con 30 dias
de retraso, G. 425.000.000, el saldo de la STR
N° 63541, F.F. 20 “Recursos del Crédito Publico”
con 288 dias de retraso, y G. 1.733.836.236, de
“Recursos Institucionales”, con 159 dias.

Emitié un cheque de G. 427.500.000, para pago
de honorarios del gestor de la expropiacion
practicada al inmueble perteneciente a la Sra.
Suita Coronado sin contar con respaldo
documental, como parte del cumplimiento de una
medida de embargo judicial, descontado del pago
correspondiente a dicha expropiacion. A esa fecha
no estaba habilitada por el juzgado la cuenta
corriente judicial para el depdsito de dicho
importe. El cheque fue retenido por la Tesoreria

10.

11.

durante 288 dias. Los antecedentes fueron
remitidos a la Direccion de Auditoria Forense de
la Contraloria General de la Republica.

Realiz6 pagos en concepto de anticipos a la firma
“Comercial e Inmobiliaria Paraguaya — Argentina
S.A.”por G. 4.147.249.001, sin contar con factura
ni recibo de dinero, los cuales fueron emitidos
seis meses después del pago.

Realizé pagos por expropiacion de inmuebles a
personas distintas de los propietarios, sin
visualizarse la autorizacién expresa de los
propietarios para su entrega a terceros.

Registré pagos en la ejecucion presupuestaria
en concepto de construcciones de obras, por
importes superiores equivalentes al 5% mas de
lo efectivamente pagado a los contratistas,
generando cancelacion ficticia de un pasivo.

Pag6 G. 59.083.992 por rubros cuyas cantidades
estaban sobrevaloradas debido a la falta de
medicion por parte del fiscal de obras de los trabajos
a ser certificados, situacién detectada por los
supervisores de obras. El monto fue corregido en
los siguientes certificados ante la persistencia de
los supervisores de obras.

Firmé un contrato por un total de G 550.000.000
con la empresa ITH SA para la provision de
sistema informatico administrativo, estipulando
la cancelacion de dicho importe 10 meses antes
de la recepcion definitiva del software.

Realizé desembolsos en concepto de aportes a
organizaciones sin fines de lucro sin exigir el
recibo de dinero como soporte documental del
mencionado desembolso.

No ha concretado la presentacion de la rendicion
de cuentas de G. 597.763.680, por parte de
algunas organizaciones campesinas beneficiadas
con aportes en concepto de subsidio y asistencia
social a personas y familias del sector privado.

No objeté el incumplimiento de las
especificaciones técnicas, generando deficiencias
en las obras civiles ejecutadas en asentamientos
rurales.

Proyecto y licit6 para los asentamientos sistemas
de abastecimiento de agua potable a base de
combustibles, situacién que no satisfizo a los
beneficiarios, generando cambios técnicos que
provocaron el desplazamiento del cronograma de
obras.
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12. Norealizé una medicioén eficaz de las cantidades
de obras, generando un sobre-costo de algunas
por G. 4.321.611.

13. No supervis6 adecuadamente la fiscalizacion
contratada para construcciones de obras, y se ha
procedido a la certificacion de rubros no
ejecutados y trabajos defectuosos.

14. En el asentamiento Agroinco para la compra de
terrenos, se observa una diferencia de
14,4369771 Ha. entre las superficies de terrenos
adquiridos con relacién a los transferidos,
conforme informe pericial se tiene un pago de
mas de G. 36.092.443. Esta observacion ha
generado la Comunicacion Interna de Indicio de
hecho punible contra el Patrimonio para su
profundizacién.

15. Trasladé a grupos de familias para ubicarse en
un inmueble expropiado sin asegurar el arraigo
de los beneficiarios, provocando la desercién de
los mismos por la falta de evaluaciones eficaces
en dichos procesos.

16. En la expropiacion realizada a la Sra. Suita Da
Silva Coronado se ha observado debilidad en los
controles de documentaciones, cuyos contenidos
son confusos y contradictorios. En dicho contexto,
se procedié al pago de fincas expropiadas sin
verificar el finiquito de los tramites administrativos
de rigor. Ejemplo Finca N° 61, inmueble que aln
no ha sido inscripto a favor del INDERT en el
Registro Publico de Propiedad dependiente del
Poder Judicial.

17. No ha respetado el cumplimiento de sus propias
normas al adelantar el pago de parte de la cuota
N° 4/4 correspondiente a la adquisiciéon del
asentamiento Ex Gladis, antes del finiquito de la
mensura judicial.

Entidad: Centro de Educacién Agro Ecolégica
San Isidro Labrador, San Ignacio Misiones
dependiente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

Tipo de trabajo: Examen especial.
Periodo auditado: Primer semestre del afio 2008.
Principales hallazgos

Las planillas de rendiciéon de cuentas referentes a
los aportes recibidos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia — Rubro 842, periodo comprendido del 01/
01/08 al 30/06/08 revelan que la institucién auditada:

MEemoria ANuAL 2008

1. Realizé pagos en concepto de gastos
administrativos por importe de G. 4.276.506, de
enero a junio del 2008 superando el 10% para
los gastos administrativos, incumpliendo la Ley
N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008”, articulo
7.

2. No harealizado la imputacion presupuestaria del
personal que cumple funciones como docente en
el Rubro 141 y funciones en forma ocasional en
el Rubro 144, conforme al clasificador
presupuestario vigente, el cual es parte de la Ley
N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General
para el ejercicio fiscal 2008".

3. No cuenta con una disposicion legal interna que
reglamente la compra, distribucion y utilizacion
del Rubro Combustibles y Lubricantes.

Las planillas de asistencia de personal y los contratos
de trabajos suscriptos en el periodo comprendido del
01/01/08 al 30/06/08 revelan que:

1. No posee una planilla de registro de asistencia
gue controle la permanencia de los funcionarios
en el lugar de trabajo, especificamente en los
rubros 111 Sueldos — Personal Permanente, y
rubro 149 Jornales Varios (Pago de horas
catedras).

2. El personal que cobra sus haberes a través del
Rubro 111 Personal permanente y Rubro 144
Jornales, no cuenta con contrato de prestacion
de servicios, incumpliendo lo dispuesto en el
Caodigo Laboral vigente, articulo 17.

3. Enlos contratos individuales de trabajo suscritos,
no figura el horario de trabajo y el monto a
percibir, incumpliendo lo establecido en el articulo
18 del Cddigo Laboral.

4. En los documentos respaldatorios presentados
como sustento de la rendicién de cuentas del
Rubro 842, primer semestre de 2008, se constato
que la Institucién presenta debilidad en el Sistema
de Control Interno en los procesos efectuados.
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Entidad: Escuela Agricola de San Benito de
Pastoreo, Itapla, dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG).

Tipo de trabajo: Examen especial.
Periodo auditado: Primer semestre del afio 2008.
Principales hallazgos

1. Realiz6 gastos administrativos superiores a lo
permitido en G. 496.066.

2. Presentd la rendicién de cuentas del mes de
enero de 2008, ante el MAG con respaldo de
rubros diferentes a lo presentado ante la CGR,
correspondiendo la aplicaciéon de la Ley N° 276/
94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, articulo 40.

3. Presento rectificacion de la rendicién de cuentas
del mes de mayo de 2008, por errores en la
planilla de sueldo, evidenciandose la falta de un
adecuado control en las presentaciones de las
rendiciones ante el MAG y la Contraloria General
de la Republica, incumpliendo lo establecido en
la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado”, articulo 61.

Por lo anteriormente citado, la Institucién incurrio
en la infraccion prevista en la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” articulo
83 inc. e).

Entidad: Escuela Agraria San Isidro Labrador,
Pilar, dependiente del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG).

Tipo de trabajo: Examen especial.
Periodo auditado: Primer semestre del afio 2008.
Principales hallazgos

Las planillas de rendiciéon de cuentas referentes a
los aportes recibidos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia— Rubro 842, periodo comprendido del 01/
01/08 al 30/06/08 revelan que:

1. Los gastos administrativos superaron el 10%
establecido en la Ley N° 3409/08 “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el
ejercicio fiscal 2008, articulo 7, dicho importe
asciende a G. 65.144.299.

2. No existe uniformidad en los criterios utilizados
para la imputacion de los gastos.

3. Se realizaron pagos a funcionarios que
cumplieron tareas administrativas por un importe

de G. 40.471.013; sin embargo los mismos fueron
imputados a Gastos Misionales, incumpliendo lo
establecido en la Ley N° 3409/08 “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el
ejercicio fiscal 2008”, articulo 7.

Las planillas de asistencia de personal y los contratos
de trabajo suscrito en el periodo comprendido del 01/
01/08 al 30/06/08 revelan que:

1. EIl personal permanente Rubro 111 y Jornales
Rubro 144, no cuenta con contrato de prestacion
de servicios.

2. Enlos contratos individuales de trabajo suscritos,
no se establecen los importes a recibir y el horario
de trabajo.

3. Los funcionarios no cumplen con el horario
establecido; los funcionarios contratados no
registran su asistencia y en las planillas de
registro de asistencia no se consigna firma de la
persona responsable.

4. Conforme al soporte documental de las planillas
de rendicién de cuentas referente a los aportes
recibidos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia Rubro 842y las planillas de asistencia
de personal, periodo comprendido del 01/01/08
al 30/06/08, no se encuentran conforme a la Ley
N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008” y su
respectiva reglamentacion emitida por el Poder
Ejecutivo por Decreto N° 11766/08; la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y su respectiva reglamentacion.
Asimismo presenta debilidades en lo referente
al control interno de la asistencia de personal.

Entidad: Escuela Agricola Bella Vista, Itapla
dependiente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

Tipo de trabajo: Examen especial.
Periodo auditado: Primer semestre del afio 2008.
Principales hallazgos

La administracion de la Escuela Agricola Bella Vista,
no presentd sus rendiciones de cuentas de acuerdo
a la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008”
articulo 7, debido a que:

1. Realiz6 imputaciones presupuestarias incorrectas
en diferentes objetos del gasto por G. 6.698.700.
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2. Present6 erogaciones sin respaldo documental
por G. 388.240.

3. Realizé gastos administrativos superiores a lo
permitido por G. 871.286.

4. Presentd planilla de rendicién de cuenta
correspondiente a un mismo periodo con datos
diferentes, a ésta Entidad Superior de Control y
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por lo
gue cabe la aplicacion de la Ley 276/94 “Organica
y Funcional de la Contraloria General de la
Republica” articulo 40, incurriendo en las
infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 83
Inc. e).

Entidad: Instituto Agropecuario Salesiano Carlos
Pfannl dependiente del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG).

Tipo de trabajo: Examen Especial.
Periodo auditado: Primer semestre del afio 2008.
Principales hallazgos

Del andlisis efectuado a los documentos proveidos
por los responsables del Instituto Agropecuario
Salesiano Carlos Pfannl, se concluye lo siguiente:

1. Laevaluacion del Sistema de Control Interno en
base al cuestionario elaborado conforme a las
Normas Técnicas de Control Interno aprobado por
la Res. CGR N° 882/05, ha arrojado una
calificacion de Riesgo Medio.

2. La Institucién realiz6é pagos en concepto de
sueldos en dos planillas distintas, una; que
corresponden a las rendiciones de cuentas de los
aportes recibidos, conforme a la planilla de
rendicion de cuentas, y otra de acuerdo a la
planilla de sueldos del personal directivo-
docente, pagada con recursos propios del
Instituto, de tal manera que han pagado los
sueldos a los mismos funcionarios docentes, en
dos planillas distintas, no ajustandose a las
disposiciones legales de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulos
37 y 60, en concordancia con las Normas
Técnicas de Control Interno.

3. Se ha constatado que algunos recibos de
liguidacién de salarios firmados por los
beneficiados difieren con el monto expuesto en
la planilla de sueldos, afectado y presentado con
las rendiciones respectivas; estos funcionarios

4.
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firmaron el monto percibido en algunos casos con
un monto inferior al determinado en la planilla de
sueldos y en otros casos por un monto superior a
lo establecido, incumpliendo lo dispuesto en la
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” en el articulo 60 y a las Normas Técnicas
de Control Interno.

En las planillas de sueldos presentadas y
rendidas, se ha observado que el salario basico
mensual establecido del Contador, en los meses
de enero a abril, corresponde a un monto de G.
2.000.000, sin embargo en los siguientes meses
de mayo y junio disminuye considerablemente a
G. 1.000.000, constatandose inconsistencia entre
los importes expuestos en las planillas
presentadas y rendidas, no ajustandose a lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” articulo 60
y a las Normas Técnicas de Control Interno.

La Institucion utilizé una sola cuenta corriente,
tanto para ingresos propios como también para
las trasferencias de los aportes realizados por el
MAG, evidenciandose debilidad en el control
interno. Por tanto no se ajusté a las disposiciones
conferidas en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” en los
articulos 65 y 60.

La Institucién realizé pagos con ingresos propios
del Instituto Agropecuario, los que posteriormente
han conformado el respaldo de las rendiciones
de cuentas, adjuntando documentos registrados
como pagados, como soporte documental de las
transferencias percibidas por el MAG, por G.
221.014.054, demostrando capacidad de pagos
con recursos propios, no ajustandose a lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” articulo 37
y el Decreto N° 8127/00, articulo 92.

En los documentos respaldatorios presentados
como sustento de la rendicion de cuentas del
Rubro 842, primer semestre de 2008, se constato
que la Institucién presenta debilidad en el sistema
de control interno en los procesos efectuados.
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Entidad: Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones (MOPC).

Tipo de trabajo: Auditoria financiera vy

presupuestaria.
Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos

Auditoria financiera

1. Enelactivo del balance general no se encuentra

expuesto el saldo de la cuenta Banco Nacional
de Fomento N° 819144/4 por G. 51.060.834 y no
fue transferido a la Cuenta BCP N° 90.

Existen diferencias entre los saldos expuestos
en el activo y el libro de bancos, de las cuentas
habilitadas en el Banco Nacional de Fomento,
segun se detalla:

Al 31/12/07, los estados financieros revelan que:

SALDO EXPUESTO EN SALDO EXPUESTO DIFERENCIAS G.

CUENTA BNFN° EL ACTIVO DEL BALANCE | EN EL LIBRO BANCOS G. (A)-(B)
GENERAL G. (A) (B)

939001/3 MOPC Sueldos 2.533.910.849 406.261.105 2.127.649.744
939005/7 MOPC Fondo Rotatorio 37.936.383 0 37.936.383
939006/8 MOPC Prog. Nac. de
Caminos rurales 331.119.074 552.714.301 - 221.595.227
939008/0 MOPC Corred. de Integ. de Occ. 178.580.325 66.984.675 111.595.650

Existe una diferencia por G. 29.943.960, entre el
saldo expuesto en el activo del balance general
y el informe del Departamento de Ingresos.

No se han registrado operaciones por G.
27.085.000, correspondientes al canon por
explotacion minera del mes de diciembre de 2007
y hechos econdémicos por G. 3.334.494.000,
estimado por mas de 18.000 boletas expedidas
en concepto de multas por contravencién al
Reglamento del Transito Caminero. Tampoco se
han implementado mecanismos de gestién de
cobro.

No se han aplicado previsiones por importes de
G. 1.429.074.000, por la cuenta Ingresos
devengados en gestién judicial y G.
3.074.841.215, por la cuenta Detrimento de
fondos.

No se ha proveido a esta auditoria los
documentos de respaldo de las cuentas del
pasivo: 411 Cuentas por pagar — Acreedores
presupuestarios, G. 134.883.528.167 y de la
cuenta 41710 Obligaciones presupuestarias, G.
1.264.336.493.

Existen reclamos judiciales en contra del
Organismo auditado, promovidos por terceros,
por causas recurrentes, como accidentes
provocados por unidades de transporte de la
institucion, incumplimientos contractuales y falta
de pago, entre otros, los cuales, segun listado

proveido, ascienden aproximadamente a
G.19.000.000.000, que no se encuentran
registrados ni expuestos en los estados contables.

8. No han proveido los recibos de dinero en
concepto de Ingresos — Control de Transito por
G. 2.177.804.370, correspondiente a los Puestos
de Peaje de Ypacarai, Puente Remanso, Yhbyrar,
Cnel. Oviedo y Emboscada.

Dictamen

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes,
los estados financieros al 31/12/07 del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones no presentan
razonablemente la situacion financiera ni los
resultados de sus operaciones de conformidad a la
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” y a su Decreto Reglamentario N° 8127/00 y
a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

Auditoria presupuestaria

Los informes de ejecucion presupuestaria del 01/01/
07 al 31/12/07 revelan que:

1. Existe una diferencia de G. 61.862.833 entre la
ejecucién presupuestaria de ingresos por multas
aplicadas por la Policia Caminera y el informe
de ingresos.

2. Referente a la rendicién de cuentas del objeto
del gasto 111 Sueldos, correspondiente al Tipo |
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— Programa de Actividades Centrales, Programa
2 Administracién de los Recursos Financieros,
meses de mayo Yy junio/2007; y del Programa 6
Administracion Vial, meses de enero y febrero/
2007, no ha presentado documentos
respaldatorios referentes al Informe y Planilla de
la Direccion de Recursos Humanos sobre
descuentos por multas.

Se han realizado contratos con personales
imputados en el Objetos del Gasto 145
“Honorarios Profesionales” por G. 39.600.000,
correspondiente a los meses de junio, julio y
agosto de 2007, por montos superiores a los topes
establecidos en las disposiciones legales.

El importe ejecutado en Combustibles y
Lubricantes segun Ejecucion Presupuestaria del
ejercicio 2007, asciende a G. 32.548.054.761, sin
embargo, los documentos sustentatorios no son
adecuados ya que no cuenta con manual de
procedimientos y normas de recepcion, que
regulen practicas administrativas para su

5.
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distribucién y utilizacién, en las distintas secciones
o distritos.

Se anexa a las rendiciones de cuentas, facturas
de proveedores con la fecha de emisién en blanco
y certificados de obras que no cumplen con
requisitos formales establecidos, al no contar con
la firma del Jefe del Departamento de Ejecucién
— Direccion de Vialidad, correspondientes a obras
ejecutadas por el “Consorcio Ingenieria Vial” en
el Proyecto 5 “Mejoramiento de Rutas Il (JBIC
PG P13): Obra 1: Rehabilitacién y pavimentacion
de caminos tramo: Paraguari — Tebicuary, por G.
19.469.447.491 y la Obra 2: Rehabilitacion y
pavimentacion de caminos de los tramos:
Villarrica — Tebicuary — La Colmena, por
G.17.113.403.347.

Se aprobo la certificacién en mas de algunos
items de obra y, en consecuencia se procedio al
pago indebido de dichos certificados. El importe
de los montos pagados de mas se presenta en el
siguiente cuadro:

OBRA MONTO EN MONTO EN
GUARANIES DOLARES

4A- PAVIMENTACION PETREA TRAMO JUAN DE MENA — RUTA 3, TRAMO 1 46.545.040 1.055,48

4B PAVIMENTACION PETREA TRAMO JJUAN DE MENA — RUTA 3, TRAMO 2 7.540.819 106,98

Pavimentacion Pétrea Empalme Ruta 3: Cruce Liberacion — Choré (5A) 42.825.520 206,00

Pavimentacion Pétrea Empalme Ruta 3: Cruce Liberacion — Choré (5B); 5.233.300 34,00

RECAPADO DE LA RUTA N° 1 “Mcal. Francisco S. Lopez”,

tramo: San Juan Bautista - Encarnacion y ampliacion de puentes

existentes en los tramos Paraguari - Encarnacion y Carapegua - La Colmena. 137.505.122 13.465,07

Rehabilitacion y Pavimentacion de Camino “Tramo Paraguari - Tebicuary (Obra 1) 421.874 203,46

Rehabilitacion y Pavimentacion del Ramal a Ruta Nacional N° 10

“De las Residentas” Seccion II; Yasy Kafly — Capiibary 91.842.529 413,00

RECAPADO DEL TRAMO PARAGUARI - PIRIBEBUY - RUTA N° 2 33.384.301 0,00

Recapado de la Ruta 1, tramo San Lorenzo - It& 92.809.263 0,00

Rehabilitacion y Pavimentacion de la Ruta 11 en el tramo

San Pedro — Puerto Antequera 357.422.313 0,00
815.530.080 15.483,99
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7. No se realiz6 un seguimiento efectivo de los
trabajos realizados por las contratistas por lo que
se aprobo la construccion de algunos items sin

gue estos estén acordes con las EETT, lo que
derivé en pagos indebidos, segln se detalla a
continuacion:

Montos pagados de mas por trabajos mal ejecutados

OBRA MONTO EN MONTO EN
GUARANIES DOLARES

Pavimentacion Pétrea Empalme Ruta 3: Cruce Liberacion — Choré (5A) 99.049.922 2.518,75

Pavimentacion Pétrea Empalme Ruta 3: Cruce Liberacion — Choré (5B); 130.482.976 2.284,16

Rehabilitacion y Pavimentacion de Camino “Tramo Paraguari

- Tebicuary (Obra 1) 56.551.799 27.138,17

Rehabilitacion y Pavimentacion de la Ruta Nacional N° 11 “Juana de Lara”.

Seccion II: Nueva Germania - San Pedro 20.910.202 0,00

Rehabilitacién y Pavimentacion de la Ruta 11 en el Tramo San Pedro

— Puerto Antequera 23.214.805 0,00
330.209.704 31.941,08

Dictamen

Conforme al soporte documental de la ejecucién
presupuestaria del ejercicio fiscal 2007 del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, no presentan
razonablemente los ingresos percibidos y los
egresos efectuados en su conjunto, evaluados de
conformidad a la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2007” y su respectiva reglamentacion emitida
por el Poder Ejecutivo por Decreto N° 8885/07 y la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, y su respectiva reglamentacion.

Entidad: Ministerio de Obras Publicas Y
Comunicaciones (MOPC).

Tipo de trabajo: Examen integral a los bienes
patrimoniales.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos

1. De la comparacion de saldos de las cuentas
patrimoniales registradas en el inventario general
con el balance de comprobacion de saldos y
variaciones al 31/12/07 consignados en el
Sistema Integrado de Contabilidad del Ministerio
de Hacienda (SICO), a valores acumulados, ha

resultado wuna diferencia de mas G.
363.894.528.770.

Del analisis de los saldos en valores netos de la
cuenta Bienes de uso institucional, registrados
en el balance general con el FC 06 Inventario de
bienes de uso consolidado por cuentas, han
resultado diferencias de menos G. 4.832.035.136
y diferencias de mas G. 8.778.231.

De los saldos comparados y analizados,
correspondientes a las registraciones de las
depreciaciones acumuladas expuestos en el
balance de comprobacion de saldos y variaciones
al 31/12/07, con el formulario FC-7.1
correspondiente a revallos y depreciaciones de
bienes de uso del MOPC, se han verificado
diferencias en todas las cuentas patrimoniales
por un monto total de G. 164.951.524.039.

De acuerdo a las verificaciones realizadas en
campamentos distritales, el MOPC posee
vehiculos y maquinaria inactivo y en desuso por
un valor total de G. 9.540.248.205. Dicho monto
no refleja en la actualidad el valor real de los
bienes por los hechos mencionados en el
presente informe, considerando que incluye
valores de bienes que se hallan totalmente
desmantelados y con faltantes de componentes.
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5. ElI MOPC no ha realizado la desafectacion del
inventario general de los bienes que fueron
subastados en ejercicios anteriores, por un monto
total de G. 378.939.323, lo cual ocasiona un
incremento indebido en los saldos del activo
permanente.

6. ElI MOPC no ha informado a la Sub-Secretaria
de Estado de Administracién Financiera —
Direccion General de Contabilidad Publica —
Departamento de Bienes del Estado, a efectos
de su registracion un total de 591 inmuebles por
un valor de G. 27.294.381.810.

Dictamen

En nuestra opinién, debido al efecto muy significativo
de los puntos indicados en los parrafos precedentes,
los estados contables, en lo que respecta al activo
permanente, no presentan razonablemente la
situacién patrimonial del Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC) al 31/12/07, de
conformidad a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y a las normas vigentes
relacionadas con la Proteccion del Patrimonio Publico
del Estado.

Entidad: Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC).

Tipo de trabajo: Inspeccién técnica de la obra:
Pavimento tipo empedrado: Tramos Horqueta - Rio
Ipané. Dpto. de Concepcion (Paq. 5) y Ruta Il -
Tacuati. Dpto. San Pedro (Pag. 6).

Periodo auditado: Desde el llamado a Licitacién
hasta la fecha de verificacion in situ y el Certificado
N° 41, correspondiente al mes de junio 2007. Las
verificaciones contables abarcan hasta el Certificado
N° 40.

Principales hallazgos

1. Los retrasos que sufriera la obra generaron
mayores costos, por un total aproximado de US$
1.003.847. La Institucién no ha cumplido lo
establecido en el articulo 28 del Decreto N° 11670
en lo referente a establecer las responsabilidades
y penalidades correspondientes de acuerdo al
contrato de consultoria, y en el marco de la
legislacion aplicable, por un déficit de proyecto.

2. La carpeta, constituida por un tratamiento
superficial doble, presenta defectos de
adherencia, los cuales se manifestaron ya en
tiempo de construccién de la obra. Es previsible
gue estos defectos aparezcan desde su
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habilitacion, y se vean aumentados con el
transcurso del tiempo por la accion del transito
de vehiculos de gran peso y de los agentes
atmosféricos, tan cambiantes en la zona. El
pavimento construido no es de calidad 6ptima.

3. La Institucion ha ampliado el monto de contrato
hasta aproximadamente el 30% del valor inicial
mediante la aplicacion de articulos de la Ley N°
1533/00 “De Obras Publicas” y de su Decreto
Reglamentario N° 11670, en el articulo 19, que
no son aplicables a la causa del incremento en el
costo de la obra puesto que, éste se genera
principalmente en las imperfecciones del disefio
final de ingenieria, base del llamado y en las
demoras para la definicion de las soluciones a
adoptar para remediar las citadas imperfecciones.

Entidad: Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC).

Tipo de trabajo: Examen Especial a la obra:
“’Pavimento tipo empedrado. Tramos Horqueta-Rio
Ypané, Departamento de Concepcion (Paquete 5) y
Ruta lll — Tacuati, Departamento San Pedro (Paquete
6)".

Periodo auditado: Desde el llamado a licitacion
hasta la fecha de verificacion in situ y su pago hasta
el ultimo certificado de obras presentado por cada
paquete.

Principales hallazgos

1. EIl MOPC ha pagado reajustes que no
correspondian ser abonados, segun la Ley N°
1045/83 “De Obras Publicas” articulo 30 del
Capitulo 1ll, ley vigente durante el desarrollo de
la obra, por un total de G. 27.363.061, en el
Paquete N° 5,y G. 178.116.185, en el Paquete
N° 6.

2. Lalnstitucion ha quedado sin garantia por un total
de G. 7.329.861.212, al no exigir a los contratistas
de las obras auditadas la actualizacion de las
polizas de garantias correspondientes a: los
anticipos de obras otorgados, sustitutivos de
retencidn de garantia y sustitutivos de tasa de
fiscalizacion, ejecucién de obras y pago a
proveedores o ejecucién de las mismas.

3. Las camionetas no fueron entregadas a la
fiscalizacién de la obra, para la cual habian sido
solicitadas. Una de ellas fue entregada al
supervisor del 3° tramo: 4 Mojones — empalme
Ruta N° 9y fiscalizador del empedrado de acceso
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a la ciudad de Nanawa y la otra fue entregada a
la Direccién de Caminos Vecinales.

4. El contratista del Paquete 5 (Consorcio Barrail
Hnos. — Vias y Obras) tiene pendiente de
devolucién del anticipo otorgado, la suma de G.
922.693.958 y el contratista del Paquete N° 6
(Consorcio Talavera - Ortellado — Vialtec SRL),
G. 1.275.290.924.

Entidad: Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC).

Tipo de trabajo: Inspeccion técnica a las obras
dispuestas por la Resolucion CGR N° 1215/07, por
la que se dispone la realizacién de una auditoria
financiera y presupuestaria al MOPC.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos

1. El MOPC aprob6 la certificacion en mas de
algunos rubros de obra y, en consecuencia,
procedio al pago indebido de dichos certificados
por un monto de G. 815.530.080 mas 15.483,99
USs.

2. LaInstituciéon no realiz6 un seguimiento efectivo
de los trabajos realizados por las contratistas, por
lo que aprobé la construccion de algunos rubros
sin que estos estén acordes con las
especificaciones técnicas, lo que derivé en pagos
indebidos por G. 330.209.704, mas 31.941,08
USs.

Entidad: Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC).

Tipo de trabajo: Inspeccién técnica a la obra:
“Trabajos de construccion de empedrados de la calle
Coronel Juan Criséstomo Centuridn de ltaugua”.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2005.
Principales hallazgos

1. La cantidad de obra certificada, en los rubros
“Empedrado”y “Corddn de hormigdn”, es superior
a la realmente ejecutada, dando una diferencia
de G. 6.195.303, IVA incluido.

2. EIl Ministerio se demord en demasia para
proceder a los tramites de rescision del contrato
firmado con el Consorcio ECOVIAL, dejando
transcurrir considerable tiempo sin accion alguna,
incumpliendo lo estipulado en la Ley N° 2051/03

“De Contrataciones Publicas”, por lo que la
garantia de anticipo ha fenecido y no fue
renovada, lo que hace imposible su ejecucion.

3. Alno ejecutar la péliza de garantia de anticipo ni
solicitar la actualizacién de la misma, la Institucion
corre el riesgo de no recuperar la suma de G.
336.348.408, correspondiente al saldo del anticipo
concedido no devuelto.

Entidad: Viceministerio de Minas y Energia
(VMME) dependiente del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Tipo de trabajo: Verificacion técnica especifica.
Periodo auditado: Situacién actual (2008).
Principales hallazgos

1. EIl depésito del VMME/MOPC no cuenta con
autorizacion del CNEA como depdsito de registros
geofisicos, clasificado por el Decreto N° 10754/
00 como practica tipo Il, ni con la licencia
ambiental correspondiente que permita su
habilitacién y funcionamiento.

2. EIMOPC carece de un manual de procedimientos
para el manejo y operacidon de los depdsitos
utilizados para el resguardo de los testigos de
minerales radiactivos.

3. Los depdsitos del VMME/MOPC no cuentan con
ningun sistema de ventilaciéon que permita la
extraccién de gases, ni tampoco se visualizan
herramientas de seguridad, en cuanto a
almacenamiento, manipuleo, conservaciéon e
inventario de las muestras.

4. Los funcionarios del VMME/MOPC, estan
expuestos a una potencial exposicion a la
radiacién y a los gases de la descomposicion de
uranio (radén), lo cual puede afectar
negativamente la salud de los mismosy la calidad
del ambiente.

5. Un importante nimero de cajas de madera que
contienen testigos de prospecciones realizadas
en décadas pasadas, en la actualidad estan
deterioradas, llegando al caso de pérdida de
identificacion.

6. EIMOPC no ha procedido a elaborar la propuesta
de reglamentacién de la Ley N° 3180/07, pese a
gue la misma lleva aproximadamente 19 meses
en vigencia.
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7. EIMOPC no ha realizado los estudios y analisis
a los minerales que se encuentran en resguardo
en los depdsitos del VMME, a pesar de que el
articulo 7 de la Ley N° 3180/07 faculta al MOPC
a establecer convenios que permitan mejorar la
aplicacién de la Ley de Mineria, entre ellos la
formalizacién de convenios con instituciones
publicas y privadas para la realizacion de analisis
y estudios de los minerales.

PODER JUDICIAL

Entidad: Corte Suprema de Justicia (CSJ).

Tipo de trabajo: Auditoria financiera.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos

1. Enlacuenta Disponibilidades — Bancos no estan
reflejados los saldos de las cuentas corrientes
habilitadas en el Banco Nacional de Fomento N°
819721 - Venta de Formularios, N° 818.562/9 -
Multas, N° 751.712/9 - Juicios y N° 275.336/9 -
Tasas Especiales por un total segiin conciliacion
bancaria de G. 629.243.479.

2. La cuenta Edificaciones (Circunscripciones
Judiciales de Capital, Guaira y Caazapa,
Encarnacién, Misiones, CaaguazUi y San Pedro,
Concepcién y Amambay) presenta una diferencia
de mas por G. 75.986.047.524, con respecto al
inventario patrimonial y la cuenta Terrenos
(Circunscripciones Judiciales de Capital, Guaira
y Caazapa, Encarnacion, Misiones, Caaguazl y
San Pedro, Concepcion y Amambay) presenta
una diferencia de menos por G. 48.858.767.970,
con respecto al inventario patrimonial.

3. Existen diferencias en cuanto a la cantidad de
terrenos, en el inventario del Departamento de
Patrimonio figuran 451 terrenos; de los cuales
presentaron 131 titulos de propiedad y segun la
planilla de Certificacién de Inscripciéon de
Inmuebles del Estado N° 13 del Ministerio de
Hacienda figuran 112 terrenos.

4. Se constataron terrenos que no figuran en el
inventario patrimonial por un valor de G.
9.372.189.701.

5. Existe diferencia de G. 1.699.626.956 entre lo
expuesto en el inventario del Departamento de
Patrimonio y el Formulario FC-01 Bienes de Uso,

10.

11.

42

13.

14.
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Revallo y Depreciacion — Cédula Individual de
los terrenos.

En los legajos de rendicion de cuentas de
existencia de bienes correspondientes a la
Solicitud de Transferencia (STR) N° 9301 de
fecha 23/03/07 de G. 50.700.000y STR N° 25712
de fecha 07/06/07 de G. 30.301.970, no se
adjuntan las notas de remision.

En los formularios FC04 — Movimientos de Bienes
de Uso se ha verificado que existen bienes que
fueron incorporados con el mismo nimero de
rétulo y que se arrastra del ejercicio fiscal 2002.

Al 31/12/07 existia una diferencia de G.
9.281.429, entre los saldos expuestos en la cuenta
contable Anticipos Varios — Proyecto PAR/97/021
“Fortalecimiento Institucional de la Corte
Suprema de Justicia” y los informes financieros
y rendiciones de cuentas presentados por la CSJ.

La Direccién Nacional del Proyecto PAR/97/021
“Fortalecimiento Institucional de la Corte
Suprema de Justicia” no ha presentado a la
Unidad de Administracion y Finanzas (UAF) los
Formularios FC N° 08 “Incorporacion de Bienes
de Uso — Unidades Ejecutoras de Proyectos” en
forma mensual, en contravencion a lo dispuesto
por la Res. MH N° 79/07, articulos 14 y 20.

La Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP) PAR/
97/021 “Fortalecimiento Institucional de la Corte
Suprema de Justicia” no lleva ni mantiene
actualizado el inventario analitico de los bienes
de uso”.

La UEP realiz6 la devolucién del saldo no
utilizado de G. 1.087.494.976, de los anticipos
varios transferidos durante el ejercicio fiscal 2007,
fuera del plazo establecido.

En los legajos de terrenos de los Juzgados de
Paz de: Colonia Tte. Esteban Martinez, ciudad
de Luque, Fuerte Olimpo, ciudad de Capiata,
Servicios Generales — Sistema Penal, ciudad de
Guarambaré, ciudad de Itaugua y distrito de la
Encarnacién no obran las planillas de avaluo tal
como dispone el Decreto N° 504/03 articulo 2.

Conrespecto ala STR N° 661 de fecha 26/01/07
por G. 1.000.000.000, del Proyecto N° 14.315
(PAR98/007 “Implementacion del Registro de
Automotores” no se ha dado cumplimiento a lo
establecido en la Res. MH N° 79/07 articulo 20.

Se han visualizado pagos en concepto de
“Bonificaciones por responsabilidad en el cargo”
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a funcionarios de la Corte Suprema de Justicia
guienes no ejercen cargos que conlleven la
representacion legal de la Institucién en el orden
jerarquico, conforme a la verificacion de la
muestra seleccionada, por un monto de G.
503.758.393, incumpliendo lo dispuesto en el
Decreto N° 8885/07, Origen del Ingreso, Objeto
del Gasto. 8. Clasificaciéon por Objeto del Gasto,
8.4 Catalogo descriptivo de Cuentas por Objeto
del Gasto 133, Bonificaciones y gratificaciones.

15. Se realizaron pagos en concepto de honorarios
profesionales a personas que no poseen titulo
universitario habilitante y a personas cuyas
facturas no se ajustan a lo establecido en la Ley
N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el ejercicio fiscal 2007” Anexo:
Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos
y Financiamiento, en el Objeto de Gasto 145
Honorarios profesionales.

16. De la muestra seleccionada se han visualizado
pagos por G. 57.000.000 en concepto de
honorarios profesionales a personas fisicas cuyas
actividades son afines al area de salud, en
contravencion a lo establecido en la Ley N° 3148/
06 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién, para el ejercicio fiscal 2007” Clasificador
Presupuestario — Objeto de Gastos 145
Honorarios profesionales.

17. Se han realizado pagos del servicio de la deuda
en el ejercicio fiscal 2007 en el marco del
Convenio de Préstamo BID 934-OC/PR (SUB38),
con atrasos en concepto de cuotas de capital e
intereses, por G. 3.499.770.355.

Entidad: Direccion del Registro de Automotores
(DRA), dependiente del Poder Judicial.

Tipo de trabajo: Auditoria de gestion y verificacion
del sistema informatico.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006 y 2007.
Principales hallazgos

1. Enelinventario de cédulas a destruir, de la DRA,
existen evidencias de procedimientos irregulares
por los cuales fueron impresas las cédulas para
el automotor tales como: inexistencias, de legajos
y la no registraciéon de los datos en el sistema
informético.

2. Lafalta de un eficiente control de los datos previo
a su transferencia por la DRA a la Firma Winner
SRL. ha ocasionado la re-impresion de 1.234

Cédulas del Automotor cuyo monto total asciende
a G. 63.684.272. Por tanto, ante la negligencia
operativa, la suma total mencionada fue
absorbida por la entidad auditada, conforme a lo
establecido en la cldusula sexta del contrato N°
117 de fecha 29/12/04, suscrita entre el Poder
Judicial y la firma Winner S.R.L. (La contratada).

3. Esta auditoria concluye que el balance general
al 31/12/06, no refleja la situacién financiera real
de la CSJ, debido a la omisién del registro de
entrega de fondos al Consorcio del Registro
Automotor generados por la Direccion del
Registro de Automotores, por un total de G.
14.188.101.919.

4. Asimismo, el Departamento de Contabilidad ha
procedido a realizar el asiento de descarga de la
cuenta Estudios y proyectos de inversion por G.
22.993.453.977, sin la documentacion de
respaldo que justifique dichas erogaciones.

5. El Departamento de Patrimonio de la CSJ no ha
registrado en su inventario general bienes
adquiridos para la Direccidn del Registro de
Automotores por un valor total de G. 157.417.437,
correspondiente al ejercicio fiscal 2006,
incumpliendo disposiciones establecidas en el
Decreto N° 20132/03.

Por todo lo expuesto precedentemente, se concluye
gue la Direccion del Registro de Automotores no ha
dado cumplimiento al objetivo de su creacién,
conforme al Proyecto N° 14315 PAR/98/007/B/01/9,
gue es dar solucion al gran porcentaje de vehiculos
en situacion irregular, estimados en unas 450.000
unidades, al tiempo de plantear la eliminacion total
del parque automotor ilegal por medio del proceso
de regularizacion.

Asimismo, los responsables de la Implementacion de
la Direccién del Registro de Automotores no
presentaron documentos respaldatorios de la
aplicacion de recursos transferidos en el marco del
Proyecto PAR 98, correspondiente al ejercicio fiscal
2006 y a los meses de enero y febrero de 2007, por
un monto total de G. 8.031.552.746, en contravencion
al articulo 92 del Decreto N° 8127/00, del articulo 51
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” y del Manual de Gestién de Proyectos
Ejecutados por el Gobierno.
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ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

BANCA CENTRAL DEL ESTADO

Entidad: Banco Central del Paraguay (BCP).
Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Tipo de trabajo: Auditoria financiera.

Principales hallazgos

El Banco Central del Paraguay (BCP) no expone
los activos de reservas de acuerdo a la
composicion de los tramos de reservas conforme
a las “Normas para la Administracion de los
activos externos del Banco Central del
Paraguay”, aprobadas por el Directorio por
Resolucion N° 1, Acta N° 36 de fecha 13/07/07.

Se evidencia la inaccion de los sucesivos
presidentes y miembros de Directorio del Banco
Central del Paraguay (BCP) para la recuperacién
de los saldos pendientes de cobro de los créditos
otorgados al Ministerio de Hacienda en concepto
de: pago de obligaciones de Lineas Aéreas
Paraguayas, para la Campafia Algodonera 1994/
1995y por los contratos suscritos con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

ElI BCP expone en los estados financieros créditos
derivados de leyes que autorizan la emision de
Bonos del Tesoro Nacional, y esos créditos no
estan reconocidos por el Ministerio de Hacienda
como deuda interna, por un total de G.
1.245.242.642.514, situacién que hace dudosa
su realizacion.

El Directorio del BCP, en mayo, junio y octubre
del afio 1994, autoriz6 el desembolso de créditos
al Ministerio de Hacienda para el pago de
compromisos y obligaciones de Lineas Aéreas
Paraguayas, sin cancelar las deudas pendientes
de cobro que la empresa aérea mantenia en el
Banco Central y que, al cierre del ejercicio fiscal
2007, constituyen un crédito desde todo punto
de vista irrecuperable.

No se procedio a la emision de los Bonos del
Tesoro Nacional por el monto del capital, mas
intereses devengados, a la fecha de emision de
los mismos, para el pago de los desembolsos

10.

efectuados por el BCP, conforme a la subrogacion
estipulada en la Ley N° 814/96.

ElI BCP no cuenta con el documento (Informe del
auditor independiente) que valide el monto de G.
45.000.000.000, cancelado por la Institucion al
31/12/97, exigido por el contrato de fecha 29/04/
03, suscrito con el Ministerio de Hacienda y la
Resolucion BCP N° 3, Acta N° 173 de fecha 08/
09/97.

Se han constatado desembolsos, autorizados por
Ley N° 814/96 “Que autoriza al Banco Central
del Paraguay a cancelar las acreencias de
ahorristas y acreedores de los Bancos y demas
Entidades Financieras intervenidas”, por un total
de G. 51.110.221.656, superior a lo aprobado y
formalizado segun Contrato de fecha 29/04/03,
entre el Banco Central del Paraguay y el
Ministerio de Hacienda, por un monto de G.
45.000.000.000, generando asi una diferencia de
G. 6.110.221.656 desembolsada de mas.

El Banco Central del Paraguay expone en el
balance general créditos de antigua data vencidos
e impagos en el rubro “Crédito al sector no
financiero resto del sector publico” por un importe
de G. 405.205.043.591, de los cuales G.
28.401.267.146, corresponden a montos
adeudados por la Administracion Central al Banco
Central del Paraguay por la liquidacion de Lineas
Aéreas Paraguayas (LAP), Flota Mercante del
Estado (FLOMERES) y Administracion
Paraguaya de Alcoholes (APAL), que seran
reestructuradas una vez concluida la liquidacion
de las mencionadas empresas, y el importe de
G. 376.803.776.445, correspondientes a
préstamos otorgados a la INC y a la ESSAP SA
(ex Corposana).

El BCP expone en los estados financieros,
créditos correspondientes a empresas
privatizadas y otras en proceso de liquidacion,
por un total G. 185.062.213.191, que no estan
reconocidos por el Ministerio de Hacienda como
Deuda Interna, situacién que hace incierta su
realizacion.

ElI BCP no dio cumplimiento a la clausula tercera
de los contratos N° 25/80 y 11/81 de fecha 26/11/
80 y 22/06/81 respectivamente, celebrados con
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16.

17.

Lineas Aéreas Paraguayas, hecho que repercutio
en la no recuperacion de los créditos otorgados
por el Banco Central a Lineas Aéreas Paraguayas
generando un saldo que, al cierre del ejercicio
fiscal 2007, totaliz6 la suma de G. 4.136.075.831.

Se constataron desembolsos superiores a lo
establecido en el contrato N° 25/80, aprobado por
Resolucion BCP N° 2, Acta N° 225 de fecha 26/
11/80, por el importe de G. 236.678.503, teniendo
en cuenta que el monto aprobado fue de G.
400.000.000; sin embargo, el monto
desembolsado y transferido a la cuenta de Lineas
Aéreas Paraguayas, ascendié a un total de G.
636.678.503, debido a errores administrativos.

EIBCP no cuenta con los contratos que respaldan
los créditos registrados en la cuenta contable N°
2325100590036 “LAP-R.2 A.2", en fecha 05/01/
1982 y N° 2325100590045 “LAP-R.2 A.42" en
fecha 08/04/1987, respectivamente y que, al
cierre del ejercicio fiscal 2007, siguen pendientes
de cobro.

El BCP registra como activo el saldo de G.
1.608.033.976, correspondiente a las remesas al
exterior que efectud, entre los afios 1983 al 1986,
en pago de los servicios de la deuda externa
proveniente de la ejecucion del Programa de
Expansion de la Flota Mercante del Estado, sin
documentos que avalen las garantias del Estado
paraguayo.

El BCP expuso en el balance general como
cuentas a cobrar, la suma de G. 362.000.043,
cuyos origenes datan desde el afio 1992 a enero
de 2007, sin que se evidencie que la Entidad
haya adoptado medidas administrativas validas
para recuperarlas.

El BCP expuso, a la fecha de la auditoria, en la
cuenta “Préstamos en Gestion de Cobro Via
Judicial” el importe de G. 2.166.605.525, y no
presentd evidencia alguna de gestiones para la
recuperacion de esos créditos.

EI BCP expuso bajo la cuenta “ Partidas deudoras
pendientes de imputacién” registros provenientes
de “Faltantes de caja y Regulacion de honorarios”
que, al cierre del ejercicio fiscal 2007,
ascendieron a G. 7.424.033.895.

Partidas deudoras pendientes de imputacion. No
se cuenta con la documentacién respaldatoria de
los registros en la cuenta “Partidas pendientes
de imputacién”. Registros que datan de los afios
1992y 1994, por el importe de G. 3.320.741.311,

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
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y que, a la fecha de la auditoria no fueron
imputadas a la cuenta definitiva. Asimismo no
se adjuntan los documentos que avalan dicho
registro.

Existen diferencias de G. 12.603.902.230.753
entre los saldos del balance general de la cuenta
en moneda nacional y moneda extranjera, y los
saldos que informaron como mantenidos en el
BCP por las distintas entidades financieras y
entes publicos.

Se evidenciaron diferencias de G.
33.922.822.787, entre los saldos del balance
general en moneda nacional y moneda
extranjera, y los saldos informados por las
Entidades Bancarias (Banco General y Banco
Nacional de Trabajadores) y el Ministerio de
Hacienda.

El BCP expuso en el balance consolidado al 31/
12/07, en la cuenta de “Provisiones para pagos a
proveedores”, saldos por el importe de G.
4.203.843.667, de antigua data, de cuya
integridad y veracidad no se tiene certeza, ya
gue no ha podido demostrar documentadamente
el origen de dicho saldo.

Se han constatado locatarios de inmuebles que
se encontraban en mora al 31/12/07, cuyadeuda
con el BCP a esa fecha, ascendi6 a G.
210.898.752.

No se han efectuado las mejoras comprometidas
en los inmuebles alquilados por el BCP, por
importe de G. 197.330.313.

EI BCP no ha efectuado el cobro de la garantia
de alquiler al Ministerio de Industria y Comercio,
— Contrato N° 1/08/07, por el importe de G.
85.000.000, incumpliendo la Clausula V, del
contrato respectivo.

ElI BCP no ha efectuado el cobro al Ministerio de
Industria y Comercio, en concepto de multas por
atraso, por importe de G. 52.530.000.

Los contratos suscritos por el BCP con la
Direccion General de Migraciones, Fondo
Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC) y
el comedor Via Nostra, no contemplan clausulas
sobre penalidades (atraso y falta de pagos).

Los estados financieros del BCP, al 31/12/07,
no estan clasificados por su grado de exigibilidad,
es decir activos y pasivos, corrientes y no
corrientes, lo que tampoco es revelado en las
notas de los estados contables.
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27. Evaluacion y calificacion del Sistema de Control
Interno. Se evidencid la existencia de debilidades
en los controles internos, durante el periodo sujeto
a examen. Esto hace que los controles ejercidos
no sean suficientes ni adecuados para proveer
informacién confiable, integral y oportuna. Se
evidencié también la poca rigurosidad y la falta
de confiabilidad en las informaciones contables
- financieras.

Entidad: Banco Central del Paraguay (BCP).

Tipo de trabajo: Examen presupuestal.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos

1. EIBCP no utiliza la escala del anexo del personal
establecida por Ley de la Nacién para el pago de
haberes a sus funcionarios y se rige por la
Resolucion del Directorio BCP N° 14 de fecha
13/01/05.

2. ElI BCP abond, en concepto de sueldos, a
funcionarios con cargos de Intendentes y de
Superintendentes imputandolos al Programa 1
“Direccién y Administracion del Banco Central del
Paraguay”, un total de G. 136.000.000, para el
caso de Intendentes, y de G. 151.200.000, a
Superintendentes, cargos que solo se hallan
previstos para los Programas 2 y 3 del anexo del
personal del BCP.

3. EIBCP aboné en concepto de “Ayuda Econémica
por carga de familia” la suma de G. 282.000 por
cada hijo, sin limite de cantidad de hijos,
imputando la erogacién al objeto del gasto 131
“Subsidio familiar”, en contravencion a lo
establecido en la Ley N° 3148/07, que establece
G. 35.000 mensuales por cada hijo menor de 18
afios, hasta un maximo de tres hijos, a quienes
perciban una asignacion mensual hasta G.
1.100.000.

4. EI BCP aboné indebidamente en el objeto del
gasto 141 “Contratacion de personal técnico” en
el ejercicio fiscal 2007, el monto de G.
118.793.016; sin embargo, de acuerdo al
clasificador presupuestario debié ser imputado al
objeto del gasto 144 “Jornales”.

5. No se evidencié que el BCP haya informado a la
Contraloria General de la Republica acerca de la
totalidad de los montos ejecutados en el Sub
Grupo 230 “Pasajes y viaticos”, y solo lo hizo en
relacion a pasajes y viaticos para traslados al
exterior, incumpliendo asi el articulo 8 de la Ley

8.

10.

11.

N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de
viaticos en la Administracién Publica”.

La Institucion auditada no formalizé, en tiempo y
forma, los contratos para el servicio de auditoria
externa correspondientes a los ejercicios fiscales
2005 y 2006, por lo que las empresas auditoras
iniciaron los trabajos sin la existencia del vinculo
juridico respectivo y debido a la falta de control
de los responsables del cumplimiento de los
contratos, no fueron ejecutadas las garantias de
mantenimiento de oferta respectivas, por un total
de US$ 14.900.

La Institucion imputd contablemente gastos
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores
al afio 2007, por G. 875.914.521 en concepto de
Servicios Técnicos y Profesionales, segun
muestra seleccionada, por lo que el resultado del
ejercicio no se expone correctamente en el afio
2006 ni en el afio 2007.

La Entidad imputa con atraso sus obligaciones,
razon por la cual tanto el sistema contable como
el presupuestario no se encuentran actualizados
mensualmente.

El BCP abon6é mensualmente en concepto de
Seguro médico y odontolégico, por cada
funcionario, la suma de G. 430.000; sin embargo,
el articulo 32 de lalLey N°3148/06 “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2007” establece el pago de G.
85.000 como subsidio para la salud a cada
funcionario. En el afio 2007 fue ejecutada, en este
concepto, la suma G. 5.224.969.000.

El BCP no dio cumplimiento a lo establecido en
la Ley N° 1947/02 “Por la cual se establece un
Régimen Especial y Transitorio para la
estabilizacion del Sistema Financiero Nacional”,
al imputar a la ejecucién presupuestaria
institucional la suma de G.144.031.562, dado que
el articulo 4 de la mencionada ley, establece que
el Banco Central del Paraguay efectuara los
pagos de la garantia establecida en esa ley con
fondos de la Entidad Intervenida y/o por cuenta 'y
orden del Estado paraguayo, con recursos
provenientes del presupuesto monetario.

El BCP no informd al Ministerio de Hacienda,
sobre la deuda flotante correspondiente al rubro
630 “Préstamos al sector privado”, por un total
de G. 2.663.790.809, en concepto de préstamos
concedidos a su personal.
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ElI BCP no imputd, en su presupuesto, el ingreso
en concepto de multas y otros derechos por G.
93.898.000.

Las cuentas contables de ingresos, no exponen
mensualmente el saldo real, pues los ingresos
son registrados en cuentas transitorias del pasivo
y recién al cierre del ejercicio fiscal son
canceladas e imputadas a las cuentas definitivas
de resultados.

Fue imputado al presupuesto 2007 un importe
de G. 186.879.000, correspondiente a ingresos
de alquileres devengados en los ejercicios
fiscales 2005 y 2006.

Se evidencié debilidad en los controles internos
vigentes en la Institucion, no siendo suficientes
ni adecuados para proveer informacién confiable,
integral y oportuna. Existe escasa rigurosidad y
falta de confiabilidad en las informaciones
financieras proporcionadas por el Banco Central
del Paraguay.

Entidad: Banco Central del Paraguay (BCP).

Tipo de trabajo: Examen especial.
Periodo auditado: al 30/06/07.

Principales hallazgos

Préstamo A.I.D. 526 — L — 024/ BCP: La labor de
esta auditoria fue limitada por la falta de provisién
de los documentos de la aplicaciéon o utilizacién
del préstamo y, por tanto, no se pudo verificar si
se ha cumplido con el objetivo para el cual fue
solicitado y obtenido. Como no ha podido hallarse
un Informe Final de lo actuado, tampoco se pudo
determinar la eficacia, eficiencia y economia en
la administracion del fondo proveniente del
préstamo por parte de los responsables del Banco
Central del Paraguay, fondo este que el Estado
paraguayo aun hoy continla pagando. Esta
auditoria observa que es deficiente, por no decir
inexistente, el sistema de archivo del BCP
referente a la Deuda Externa. Es importante
resaltar que los préstamos en estudio, se
encuentran todavia activos, porque contintan
siendo amortizados en la actualidad vy, sin
embargo, los responsables de la guarda y
custodia de los documentos en el Banco,
informaron que los mismos, al ser requeridos
por esta auditoria, no seran proveidos por no ser
“encontrados” en los archivos.

Préstamo A.l.D. 526 — T — 028/ BCP: La falta de
documentacién confirma que la Banca Matriz
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carece de un archivo adecuado que permita
facilitar el control de la documentaciéon que
respalde la aplicacion de los préstamos
obtenidos, a pesar de que el Gobierno Nacional
lo continla amortizando a la fecha y que debe
hacerlo hasta enero de 2018. El BCP no cuenta
con los documentos de respaldo de la
transferencia de US$ 850.000,00 de
contrapartida, para capitalizar los fondos para
créditos y financiar el costo del personal,
mantenimiento, y otros gastos relacionados con
el Proyecto mencionado en el Convenio de
Préstamos en su articulo V-Seccién 5.01
Disposiciones Especiales. Documentalmente no
se puede probar que el Préstamo haya sido
realmente desembolsado por el Prestador,
efectivamente recibido por el Prestatario, ni que
los fondos provenientes del mismo — en caso que
hubieran ingresado efectivamente al BCP —
hayan sido correctamente aplicados en la
realizacién de las actividades contempladas en
el proyecto y, ni siquiera se evidencia que los
fines perseguidos hayan sido — total o
parcialmente — alcanzados o, que todo haya
culminado en el mayor fracaso. Solo se puede
demostrar que la deuda existe y que ella esta
siendo puntualmente amortizada.

Préstamo EXIMBANK N° 6020172001: Del total
del Préstamo de US$ 5.000.000, para la
constitucién de una Planta Mezcladora de
Fertilizantes. El BCP transfirié al Ministerio de
Hacienda un total US$ 2.678.905,23, y segun la
Banca Matriz el saldo no transferido de US$
2.321.094,77, paso a formar parte de las
Reservas Internacionales, pero el Banco Central
del Paraguay no suministr6 a esta auditoria
documentos de respaldo que permitan constatar
que el saldo mencionado haya pasado a formar
parte de las Reservas Internacionales. El objeto
del Préstamo, aprobado por Ley de la Nacion,
no ha sido el de aplicar a las Reservas
Internacionales y es bien sabido que una
disposicion con rango de Ley, no puede ser
modificada por un Decreto Reglamentario, por
una Resolucién y, mucho menos, por un simple
intercambio de notas entre Instituciones Publicas.
Esta auditoria no tiene certeza si se obtuvo o si
se dejo sin efecto el Préstamo N° 6020172002
con The Export —Import Bank de la Republica de
China, por un monto de US$ 5.000.000, teniendo
en cuenta que el Banco Central del Paraguay no
suministré los antecedentes solicitados, sin
embargo, el Decreto N° 464 de fecha 04/11/88 y
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las resoluciones posteriores mencionan la
existencia de este Préstamo. Esta Auditoria no
tuvo acceso a documento alguno que respalde
la aplicacién de los fondos provenientes del
Préstamo Eximbank 6020172001 a causa, segun
el Banco Central del Paraguay, de la antigtiedad
del mismo, a pesar de estar éste vigente y
continuarse la amortizacién del mismo. Al
respecto no se ha podido obtener una respuesta
satisfactoria de los distintos requerimientos, por
lo que se sefiala que no fueron logrados los
objetivos para los cuales, fue obtenido el
Préstamo, basado en la no existencia de un
archivo documental que demuestre
fehacientemente el destino del Préstamo.

Préstamo EXIMBANK N° 6020172003: Esta
auditoria se vio imposibilitada de verificar los
documentos que respaldan la ejecucion y
aplicacién de los fondos provenientes de este
préstamo excusandose el Banco Central del
Paraguay en la antigiiedad de la operacion — a
pesar de estar el Préstamo en vigencia y seguir
pagandolo —; el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en el incendio de sus oficinas v,
finalmente, el Ministerio de Hacienda
respondiendo sobre temas que no le fueron
solicitados. La antigiiedad del convenio no es
excusa para la no presentacion de la
documentacion requerida por esta auditoria y si
bien laresponsabilidad de la utilizaciéon del monto
del Préstamo no corresponde a los actuales
administradores del BCP, si los documentos
correspondientes hubieran sido debidamente
preservados, se tendria la oportunidad de

verificar el destino de los fondos y sancionar a
los responsables de su mal uso, si ese fuera el
caso. De cualquier manera, el BCP, a pesar de
haber trasferido la totalidad del préstamo al
Ministerio de Hacienda y por ser ella la entidad
titular de la operacion, debié realizar un
seguimiento cercano de su ejecucion.

Préstamo BID N° 841 / SF — PR: Por carecer de
comprobante probatorio, esta auditoria, no
constato los desembolsos del Préstamo N°© 841/
SF — PR, por un monto de US$. 585.821,89,
gue el Ministerio de Hacienda debié realizar,
segun tabla de amortizaciones, al BCP. La labor
de esta auditoria fue limitada por la falta de
provision de los documentos de la aplicacion del
préstamo y, consecuentemente, no se pudo
verificar si se ha alcanzado el objetivo para el
cual el mismo fue solicitado y concedido.
Tampoco se pudo determinar la razonabilidad de
la administracion de los fondos del préstamo para
poder evaluar la eficacia, eficiencia y economia
de la gestién del Banco Central del Paraguay en
la aplicacién de dichos fondos, situacion de por
si llamativa, mas si se tiene en cuenta que éste
seguira siendo amortizado hasta el afio 2030.

Deuda Externa y Reservas de la Republica del
Paraguay: El nivel de Reservas Monetarias
Internacionales (RMI), al 30 de junio del 2007,
superd al de la Deuda Publica Externa, de
acuerdo a estos datos proporcionados por el
Banco Central del Paraguay.

Para una mejor comprension, a continuacién se
exponen los saldos:

Posicion de la Deuda Externa con relacién a la Reserva del Estado.

Reserva del Estado en Deuda Externa en Variacion en G. Variacion
G. al 30/06/07(1) G. al 30/06/07(2) (1-2) Porcentual
10.951.921.410.269,2 10.556.556.967.789 395.364.442.480,2 3,62%

Esta Auditoria ha determinado que la Relacion
porcentual entre la Deuda Externa y el total de
las Reservas Monetarias Internacionales que
posee el pais, en el primer semestre del afio 2007
indica que el monto total de la Deuda Externa
cubre el 96,38% de las Reservas del Estado, es
decir, las Reservas Internacionales, si se las
empleara para hacer frente a la Deuda Externa,
estarian comprometidas en un 96,38%.
Solamente el 3,62% de las Reservas restarian
para hacer frente a otras contingencias.

7.

Se evidencia que el BCP no dispone de un
archivo documental pertinente a la aplicacién de
los fondos proveniente de los Préstamos Externos
e Internos, razon por la cual esta Auditoria no
puede constatar si fueron logrados los objetivos
para los cuales fueron contraidos los préstamos.
En el BCP se ha encontrado un sistema de
archivo deficiente, por no decir inexistente que,
evidentemente conspira contra la fiscalizacion
posterior de los organismos legalmente
habilitados para el efecto. Por esta razén, nadie
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ya puede dar explicacion del destino cierto de
millonarias sumas, en ddlares americanos,
obtenidas como préstamos del exterior pero que,
a pesar de esto, son puntualmente abonados por
el Estado.

Entidad: Banco Central del Paraguay (BCP).

Tipo de trabajo: Examen Integral a los Bienes
Patrimoniales (Financiero, Presupuestario y de
Gestion).

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.
Principales hallazgos

1. Diferencia de G. 542.124.250 en las cuentas
Depreciaciones y Amortizaciones Acumuladas de
los Bienes de Uso, expuestas en el balance
general, con los formularios FC — 7.1 “Revallo y
Depreciacion de los Bienes de Uso - Resumen
por Cuentas” y 7.2 “Revallo y Amortizacién de
los Bienes Intangibles - Resumen por Cuentas”
del ejercicio fiscal 2007.

2. Diferencia de G. 4.847.895.247 en los
movimientos mensuales de las cuentas de Bienes
de Uso en el balance de sumas y saldos respecto
a la ejecucion presupuestaria - Nivel 500 —
Inversion Fisica, correspondiente al ejercicio
fiscal 2007.

3. Diferencia de G. 266.378.424, entre el importe
total pagado, segun los recibos de dinero que
cancelan las erogaciones, con el importe total
de las adquisiciones activadas en el ejercicio
fiscal 2007.

4. No se evidenciaron notas de remision o actas de
conformidad por la recepcién de los bienes y/o
servicios adquiridos, por un importe total de G.
2.013.798.470.

5. Existencia de inmuebles de propiedad del BCP
gue no se encuentran registrados en inventario
de inmuebles pertenecientes al mismo, sin
embargo, se encuentran registrados en la
Direccion de Catastro y en la Direcciéon del
Registro Publico como propiedad del ente
auditado por G. 40.454.704.109, conforme al
valor fiscal.

6. Bienes que no poseen su valor de salvamento y
se encuentran con valores negativos en el
Inventario General por importe total de G.
78.537.218, lo que desvirtia al importe total del
Inventario al cierre del ejercicio auditado.
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7. 232 bienes adquiridos y/o activados en el ejercicio
fiscal 2007, (equipos informaticos y de oficina)
por valor de G. 214.867.562, no fueron puestos
a disposicion por los responsables del BCP para
la verificacion in situ, por tanto, el equipo auditor
considera bienes faltantes.

8. Se constaté que 28 vehiculos se encuentran
registrados como propiedad del BCP, en el
Departamento de Bienes del Estado del Ministerio
de Hacienda, sin embargo, no se encuentran
registrados en el Inventario General de la
institucion auditada.

9. Diferencia de G. 476.005.151 entre el importe
total de las compras comunicadas en el formulario
FC 04 — Movimientos de Bienes de Uso, con el
importe total de las adquisiciones expuestas en
el FC 03 Inventario General del ejercicio auditado.

10. Diferencia de G. 758.567.700 entre los valores
totales expuestos en los formularios FC 05 —
Consolidacion de Bienes de Uso y FC 04 —
Movimientos de Bienes de Uso. Asimismo, en el
FC 05 se observan errores de exposicion.

Dictamen

En nuestra opinién, debido a los puntos indicados
precedentemente, los estados contables en lo que
respecta a las cuentas de Bienes de Uso y el
Inventario General de Bienes Institucional no
presentan razonablemente la situacion patrimonial
del Banco Central del Paraguay al 31/12/07, de
conformidad a las normas vigentes relacionadas con
la Proteccion del Patrimonio Publico del Estado y
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Entidad: Superintendencia de Bancos (SIB) —
Banco Central del Paraguay (BCP).

Tipo de trabajo: Auditoria de gestion.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006 hasta el 30
de junio 2007.

Principales hallazgos

1. Se constataron diferencias entre los cargos que
figuran como aprobados por la Ley del
Presupuesto General de la Nacién, en el anexo
del personal, y lo expuesto en el “Resumen de
liquidacion de sueldos” de la Institucion, por lo
que no se dio cumplimiento a la Ley N° 1626/00
“De la Funcion Puablica” ni a la propia Ley de
Presupuesto de la Nacion.
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Se evidencié la creaciéon de nuevos cargos y
modificaciones en las remuneraciones, por lo que
no se dio cumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo
25.

Se constat6 la existencia de funcionarios que no
prestan servicios en la Superintendencia de
Bancos, pero perciben sus salarios por el
Programa 2, destinado a funcionarios que prestan
servicios en dicha dependencia. Esto dificulta
realizar un andlisis de la gestién que cumple la
SIB, en lo que se refiere a eficiencia, eficacia y
economia de su gestion.

No se visualizé la liquidacion de sueldos de
funcionarios que prestan servicios en la SIB,
situacién que revela una falta de ejecucion eficaz
del presupuesto de la entidad.

No se visualizaron pagos en el Programa 2, del
rubro correspondiente al subsidio familiar a
funcionarios que prestan servicios en la
Superintendencia de Bancos.

No se visualizaron érdenes de pago en concepto
de “Otros beneficios laborales”, en los legajos
de rendicion de cuentas de los periodos
mencionadaos, por lo que no se dio cumplimiento
a lo establecido en la Resolucion CGR N° 129/
01 que aprueba el Manual de rendicion y Examen
de cuentas de los organismos y entidades del
estado, articulo 1,y enla Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, capitulo
IV, “Del examen de cuentas”, articulo 65.

Existen diferencias entre la ejecucién
presupuestaria y la planilla de liquidacion de
sueldos, de G. 28.670.524 correspondiente al
ejercicio fiscal 2006 y de G. 9.955.000,
correspondiente al periodo de enero a junio de
2007; ambas referidas a funcionarios que prestan
servicios en el Programa 1 y cobran por el
Programa 2, en el objeto de gasto 131 “Subsidio
familiar”.

Se evidenciaron diferencias entre la planilla de
pago de “Bonificaciones y gratificaciones” y la
ejecucion presupuestaria, en el ejercicio 2006,
por G. 50.895.669 y en el periodo de enero a junio
de 2007, por G. 278.060.012.

La Institucion contraté servicios de personas
fisicas, por un total de G. 43.953.600, sin que
exista resolucién ni contrato correspondiente al
periodo de prestacion de esos servicios.

10.

11.

12.

13.

14.
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16.

Se ha constatado el incumplimiento del plazo
para la formalizacion de los contratos con los
proveedores “H.D. Hidalgo Vende” y “PC Tronic
S.R.L.”, en contravencion a los articulos 28 'y 36
de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pudblicas”.

La Superintendencia de Bancos ha efectuado
pagos por G. 4.788.240, correspondientes al
ejercicio fiscal 2006, y G. 59.610.020,
correspondientes a los meses de enero a junio
de 2007, que fueron imputados al rubro 841
“Becas” en forma incorrecta, considerando que
por la naturaleza del objeto del gasto debieron
ser imputados al rubro “230 Pasajes y Viaticos”.

La falta de una programacién adecuada del
presupuesto de los rubros destinados a la
Superintendencia de Bancos afecta a la ejecucién
de los programas y, por ende, al cumplimiento
de objetivos y metas trazados. Ademas, no se
ha dado cumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado “en su
articulo 23.

La Gerencia de operaciones, encargada de
debitar el canon, no lo hizo en el plazo
establecido por la Resolucién N° 386/97 y la
Resolucion N° 41/07. Asimismo, la Division
Administrativa y Servicios de Apoyo no efectué
el control y verificacion del cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion N° 386/97 de la
Superintendencia de Bancos.

Existe una diferencia entre la ejecucidn
presupuestaria de ingresos de la
Superintendencia de Bancos y la planilla de
célculo de canon correspondiente al ejercicio
2006, por G. 3.833.333, lo que nuevamente
evidencié falta de rigurosidad y de orden, en el
manejo y administracién de los recursos de la
Entidad.

La administracién del Banco Central del Paraguay
no priorizd la provisién efectiva y oportuna de
los recursos humanos idoneos y presupuestarios,
necesarios para el cabal desempefo de las
atribuciones propias de la Superintendencia de
Bancos y, por tanto, no dio cumplimiento
satisfactorio a la Ley N° 489/95 “Organica del
Banco Central del Paraguay”, en sus articulos 3,
4y 34,

La Superintendencia de Bancos no cuenta con
un manual de funciones y procedimientos
aprobado por resolucién del Directorio del Banco
Central. Esta carencia ocasion6 que la Entidad
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17.

18.

19.

20.

21.

no tenga claramente definidos sus
procedimientos, lo que impidié establecer los
niveles de responsabilidad correspondientes a
cada funcionario. Esta grave falencia fue
mantenida hasta el momento de la auditoria.

La estructura organizacional de la SIB no esta
actualizada hasta la fecha de la auditoria y por
tanto, no responde a las actuales exigencias
estructurales de la misma, por lo que no se pudo
delimitar con precisa autoridad la asignacion de
funciones y responsabilidades.

La Superintendencia de Bancos no cuenta con
una planificacion anual de actividades
consolidadas, ya que cada intendencia remite su
planificacién individualmente, lo que dificulté la
evaluacién de la gestién de la SIB.

La SIB no cuenta con indicadores de gestién, lo
gque impidi6 medir el comportamiento y
rendimiento del funcionamiento de la Institucion.
Como consecuencia directa de esta carencia, las
autoridades de la misma tienen dificultad para
detectar deficiencias institucionales.

ElI BCP ha celebrado contratos con proveedores
de servicios externos de la Direccion de
Informatica y de la Superintendencia de Bancos,
gue poseen clausulas de confidencialidad en las
gue se expresa que, posterior a la firma de los
mismos, deberd formalizarse un acuerdo de
confidencialidad que incluya al personal asignado
por la empresa proveedora de servicios. Sin
embargo, esos contratos que aseguren la
confidencialidad de la contratista y de sus
empleados, no han podido ser visualizados en
ningln caso.

La inexistencia de una reglamentacién para el
articulo 27 de la Ley N° 2421/04 “De
reordenamiento administrativo y de adecuacion
fiscal”, comun entre el Ministerio de Hacienda y
el Banco Central del Paraguay impidid, hasta la
fecha de esta auditoria, que se dé cumplimiento
a lo establecido en la mencionada ley, que data
del afio 2004. Por tanto, la fiscalizacion tributaria
a las entidades financieras, no se realiza.

Se evidenciaron debilidades en las distintas areas
evaluadas, dentro el periodo sujeto a examen. Esto
hace que la Superintendencia de Bancos no pueda
efectuar con eficacia las funciones de control,
inspeccion, vigilancia y examen de las entidades del
sistema financiero y no sea eficiente y econémica
con la correcta utilizacion de sus recursos. Los
controles ejercidos no son suficientes ni adecuados
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para proveer informacién confiable, integral y
oportuna.

ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS

Entidad; Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI).

Tipo de trabajo: Examen especial al rubro
Transferencias.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006 y hasta el 30
de junio de 2007.

Principales hallazgos

1. Las autoridades del Consejo Nacional de la
Vivienda (CONAVI), procedieron a ejecutar el
Programa llamado “Nande Rogara” financiado
con donaciones del gobierno de la Republica de
China en Taiwan, por un monto de G.
24.710.008.406, dentro del periodo examinado
por esta auditoria, fuera del marco de las
competencias que las leyes le otorgan a esa
Institucion y fuera del control que las mismas
establecen sobre los fondos que forman parte del
patrimonio del Estado paraguayo. Para concretar
esta accion, CONAVI procedi6 a entregar a una
entidad privada y monopdlica, Red de Ingenieria
de Servicios S. A. (REDINSA), el Subsidio
Habitacional Directo (SHD) que, al momento de
la entrega, era de un monto desconocido y
perteneciente a beneficiarios indeterminados o
innominados, contrariamente a lo establecido en
los articulos 1y 2 de la Ley N°815/96 de creacién
del SHD. La figura que se us6 para esta operacion
es la de que los beneficiarios trasfirieron a
REDINSA sus respectivos y teéricos SHDs,
transferencia ésta que la mencionada Ley N° 815/
96 no autoriza, y por tanto, prohibida. Por
consiguiente, los montos que CONAVI entreg6 a
REDINSA no eran la suma de los SHD
individuales de los beneficiarios porque no
estaban reunidos los requisitos legales para serlo
y porque la subrogacion de derechos a los SHDs
no esta contemplada expresamente en la ley. Era
entonces un dinero publico, que debid ser usado
para los fines especificos establecidos en la ley,
de la forma que también ella lo determina.

2. Una especial atencion debe darse a la eleccion
del “Organizador de la Demanda”, que se realizg,
en teoria, aimagen y semejanza de los procesos
licitatorios que realizan las entidades del Estado
para seleccionar contratistas para la ejecucion
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de Obras Publicas. Sin entrar a analizar el
proceso en si, que fue realizado entre empresas
que, luego de perder la “Licitacion” ante REDINSA
en dos oportunidades, algunas recibieron de ésta
importantes contratos de obras, se debe hacer
notar que CONAVI, en el caso hipotético de que
la figura imaginada por sus ex administradores
fuera realidad y que el dinero en juego fuera
realmente la suma de los SHDs individuales de
los beneficiarios.

CONAVI seleccioné y contraté a una Unica
empresa para realizar obras para terceros (los
beneficiarios) con el dinero de estos.

CONAVI dispuso de un dinero que ya no le
pertenece pero que igualmente lo administra a
través de REDINSA, sin tener facultades legales
explicitas para hacerlo.

REDINSA, siendo una entidad privada y
monopdlica, usé ese dinero libre de los controles
que el Estado establece para el uso de sus
fondos. Contraté empresas con procedimientos
copiados a los legales pero adaptados a sus
circunstancias y sin el control de algiin Organismo
Estatal, ni del ordenamiento legal vigente. Sus
licitaciones son actos “publicos” pero no
“Licitaciones Publicas” y el procesamiento y
juzgamiento de las mismas es absolutamente
privado.

REDINSA, escogida en forma exclusiva por
CONAVI actla, sin embargo, como mandataria
de los beneficiarios que a su vez no ejercen
control o supervision alguna sobre sus actos.

REDINSA por si y ante si, contrata y paga las
empresas que han de fiscalizarle en todas las
areas de su competencia, que es sumamente
amplia, casi ilimitada. Estas empresas son
contratadas con una cldusula de
“Confidencialidad” que impide que estas
fiscalizadoras entreguen informes sobre el
accionar de su Contratante a persona o entidad
alguna (CONAVI y los beneficiarios no estan
excluidos expresamente de la prohibicion) sin su
previa autorizacién. El resultado de esta
supervision fue puesto en evidencia por el trabajo
de la Direccién General de Control de Obras de
la CGR que demostrd la baja calidad de los
trabajos ejecutados dentro del Programa “Nande
Rogara”, recalcando también el excesivo precio
cobrado por este trabajo deficiente.

REDINSA efectu6é importantes erogaciones en
concepto de “Palada Inicial”, “Gastos de

Publicidad” y otros, que nada tienen que ver con
el concepto establecido por la Ley 815/96 para
el Subsidio Habitacional Directo.

Los beneficiarios, que segun la figura de los ex
administradores de CONAVI son los patrones de
las obras, no tuvieron la oportunidad de ejercer
ninguno de los derechos inherentes a tal
condicién y se vieron obligados a aceptar las
obras tal como CONAVI las aceptd, es decir, con
serios defectos en los materiales 'y en la ejecucion
de las mismas.

Las mencionadas precedentemente son algunas
de las consecuencias del plan ideado por CONAVI
para el cumplimiento de su misién mediante el
uso de los ingentes recursos que fueron puestos
a su disposicién durante el mandato de los ex
administradores y, como muchas de la
situaciones descritas son insostenibles desde el
punto de vista legal y logico, se puede concluir
que el Programa “Nande Rogara” no solo no logré
con eficiencia y legalidad las metas propuestas,
sino que se constituy6é en una herramienta para
producir un dafio patrimonial al Estado y a los
beneficiarios del mencionado Programa. Para
una evaluacion rapida y concluyente de los
resultados obtenidos por el Programa llevado a
cabo por CONAVI, basta una revision del informe
resultante de la inspeccién de los auditores de la
Direccion General de Control de Obras Publicas
de la CGR a los asentamientos de Nemby (14 de
Julio), San Antonio (San Roque y San Rafael) y
Guarambaré (San Miguel), que concluye en lo
siguiente:

No se ha cumplido con las especificaciones
técnicas en los siguientes rubros:

- Nemby —Asentamiento 14 de Julio: revoque
interior y exterior, piso de ceramica nacional,
puertas de chapa doblada, techo de tejas
espafiolas, Instalaciones eléctricas.

- San Antonio — Asentamientos San Roque y San
Rafael: techo de tejas espafiolas y tejuelones,
los tirantes y vigas prefabricados de hormigén
armado, piso de ceramica nacional, de la
pintura sintética de revoque sanitario, no
colocaciéon de vidrio inglés, instalaciones
eléctricas.

- Guarambaré — Asentamiento San Miguel:
puertas de chapas dobladas; pintura sintética
de revoque sanitario, techo de tejas espafiolas,
revoque interior y exterior, instalacion de agua
corriente, instalaciones eléctricas.
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11.

12.

13.

En los tres asentamientos inspeccionados, se
observaron, rubros con deterioro prematuro.

Los Contratistas en su “Carta Acuerdo del
Oferente” manifestaron que “después de un
analisis exhaustivo del Pliego de Bases y
Condiciones, Planos, Especificaciones Técnicas,
de los documentos contractuales y de sus
Anexos, Y, luego de un examen de las condiciones
generales y locales que podrian afectar
eventualmente la ejecucion y costo de cualquier
parte de la obra”. Ademas, en dicha carta
manifestaron que sus ofertas se ajustan
integramente a los requisitos contemplados en
el Pliego de Bases y Condiciones. Y
considerando, que la calidad de los trabajos
ejecutados es inferior a lo establecido en la
documentacioén contractual, existe una diferencia
en monto entre lo ofertado y lo ejecutado de G.
594.522.976.

El CONAVI no realiz6 un control efectivo del
hormigén empleado. Se realizaron menos
ensayos que los establecidos en el Pliego de
Bases y Condiciones. En el caso de San Antonio
y Guarambaré (Sector B), no se realizd ningin
ensayo.

Las tasas pagadas por servicios de fiscalizacion
son elevadas. Existen diferencias entre las tasas
contratadas y las que resultan de la aplicacion
de los articulos 8, 11 y 16 de la Ley N° 1012/83
“De arancel de Honorarios de Arquitectos”. Esta
situacion derivé en un sobrecosto de G.
151.212.064. Cabe sefialar que las tasas
contratadas son superiores a las que se pagan
habitualmente (5%). A pesar de ello, el
desempefio de las fiscalizadoras fue deficiente.

Las tasas de servicio pagadas por los disefios
ejecutivos son elevadas. Existen diferencias entre
las tasas contratadas y las que resultan de la
aplicacion de los articulos 8 y 16 de la Ley N°
1012/83 “De arancel de honorarios de
arquitectos”. Esta situacién derivé en un
sobrecosto de G. 131.543.155. Las tasas
contratadas son superiores a las que se pagan
habitualmente (4%).
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Entidad; Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
de la Tierra (INDERT).

Tipo de trabajo: Verificacion in situ.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.

Principales hallazgos

1. Las cantidades de obra no fueron efectivamente
medidas segun las ejecutadas, como se establece
en el contrato de obras, cuyo sistema de
contratacién es del tipo a precio unitario, arrojando
una diferencia de G. 58.510.502, entre lo
certificado y lo efectivamente ejecutado.

2. Lafiscalizacion contratada para las obras citadas
no cumplié cabalmente con sus funciones, tal
como se establece en su contrato, permitiendo
la certificacién de rubros no ejecutados.

3. Lafiscalizacion de obra presento ala institucion
informes con un porcentaje de avance superior
al efectivamente ejecutado.

4. Asentamiento Agroinco: Por diferencia de
14,4369771 hectareas; entre las superficies de
terrenos adquiridos con relacion a los transferidos,
conforme informe pericial, se tiene un pago por
demas de G. 36.092.443 en contra de los
intereses de la Institucion.

5. Asentamiento Beconi: La Institucion trasladé a
un grupo de familias para ubicarse en un inmueble
expropiado sin previa determinacion de la
posibilidad efectiva de ello, debiendo quedar un
grupo a la expectativa de una reubicacion
posterior. Dicha situacion denota la ineficacia de
la gestidn publica de la Institucion.

6. Asentamiento Suita Da Silva Coronado: Por falta
de control de calidad de las documentaciones,
fueron elaborados documentos de caréacter
contradictorios; de igual manera, por deficiencia
del control interno institucional se procedio al pago
de las fincas expropiadas, sin verificarse el
finiquito de los tramites administrativos de rigor;
en este caso de la Finca N° 61, que aun no ha
sido inscripta en los Registros Publicos a favor
de la institucion.

7. Asentamiento Ex — Gladys S.A.: La Entidad no
ha respetado el cumplimiento de sus propias
normas al adelantar el pago anticipado de parte
de la cuota N° 4/4 establecido segun articulo 2
de la Resolucién P N° 1311/04, antes del finiquito
de la mensura judicial.
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8. En general, se puede observar que la falta de un
relevamiento preciso de la situacion de los
asentamientos, en cuanto a superposiciones de
fincas y ocupaciones existentes, de manera
previa a la compra de los mismos; asi como, la
falta de control de calidad de los procesos
administrativos y de las documentaciones
elaboradas, han permitido el desarrollo de
situaciones tales como: compra de terrenos con
fincas superpuestas y con ocupantes existentes
gue conllevan la consecuente disminucién de
superficie de terrenos para ubicacion de familias,
pagos indebidos, incumplimiento de normas
establecidas en sus propias documentaciones y
errores en documentos elaborados.

Entidad: Instituto Nacional de Desarrollo Rural
(INDERT).

Tipo de trabajo: Verificacién técnica especifica /
venta de tierras, que afectarian al Refugio Biolodgico
Mbaracayu de la Itaipt Binacional.

Periodo auditado: Situacion actual (2008).

Principales hallazgos

1. Se han detectado irregularidades en los planos
presentados para su estudio, falta de
consideracién de los informes presentados por
los funcionarios de campo de la propia institucion,
actas de juicio de mensura con datos falsos,
trabajos de mensuras con omisiones.

2. Eneldesarrollo de la mensura judicial encargada
por el INDERT, no se ha observado que la
institucion haya dado participacién a la Entidad
Binacional Itaipy, a pesar de las recomendaciones
especificas insertas en el informe presentado por
el funcionario comisionado por el mismo INDERT.

3. Laindefinicion de la demarcacion de limites entre
las Republicas de Paraguay y Brasil, a partir del
Hito IV 375, y la unilateralidad del INDERT al
titular fracciones en forma inconsulta con la
Comision Demarcadora de Limites, hacen que
las bases que sustentan los actos administrativos
del INDERT carezcan de validez, por presentar
irregularidades en su forma y fondo, lo que
conllevaria a la nulidad de los actos realizados.
Se resalta que las propiedades adquiridas o
expropiadas a favor de Entidad Binacional Itaipd,
constituyen propiedad privada de esta, de
acuerdo al Tratado donde se especifica

claramente: “las areas delimitadas y expropiadas
para el aprovechamiento hidroeléctrico de Itaipu
y sus obras auxiliares, de conformidad al articulo
XVII del Tratado, estaran sometidas al derecho
de propiedad de la Entidad Binacional Itaipu,
mientras esté en vigencia el Tratado de Itaipu”.

Entidad: Direccién Nacional de Aduanas (DNA),
Ministerio de Industriay Comercio (MIC), Instituto
Forestal Nacional (IFN).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicios fiscales 2004 al 2007.

Principales hallazgos

1. Atendiendo a las documentaciones e
informaciones remitidas por la DNA, el MIC y la
FEPAMA se pudieron observar discrepancias o
inconsistencia en las informaciones. Entre estas
anomalias se pueden citar las diferencias
existentes en la cantidad exacta del peso/kilo del
empaque o producto a ser exportado, registradas
por cada entidad autorizante.

2. Los entes involucrados en los diferentes procesos
de exportacién no realizan controles cruzados
sobre el producto forestal en tramite, ademas de
no adecuar su gestién a las normativas legales y
por ende su aplicacion.

3. La gestion realizada por el SFN en cuanto a la
validez de las guias forestales presenta
irregularidades juridicas las cuales pueden ser
causales, segun sea el caso, de nulidad de los
tramites administrativos realizados por la Entidad,
evidenciando la debilidad del control interno
aplicado.

4. La gestion realizada por la DNA con relacion al
control de las documentaciones y el manejo de
los registros del Sistema SOFIA presenta
irregularidades en cuanto a la veracidad y
consistencia de los datos proveidos.

5. En cuanto a la explotacion y exportacion de los
recursos naturales del Pais, para el caso del palo
santo especie considerada endémica - el Estado
paraguayo no percibe un monto por la utilizacion
de sus recursos naturales, mas alla de los montos
mencionados como gastos administrativos u
operativos, al momento de su explotacion o
exportacion.

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

171



ENTIDADES PUBLICAS
DE SEGURIDAD SOCIAL

Entidad: Instituto de Previsiéon Social (IPS).

Tipo de trabajo: Auditoria financiera y examen
especial a la ejecucion presupuestaria.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos
Auditoria Financiera

1. EIIPS cuenta con dos balances generales, con
la misma fecha de cierre (31/12/07), pero con
cifras diferentes, uno de ellos el remitido a la CGR
en cumplimiento de la Resolucion CGR N° 677/
04 y expuesto en la pagina Web e Intranet del
IPS vy el otro, el remitido a la Auditoria de la CGR
gue se expone también en el SICO, cuyas
diferencias totales ascienden a G.
409.301.198.523.

2. Falta de regularizacion de depésitos por
recaudaciones por G. 5.314.692.807.

3. Débitos no contabilizados por G. 114.359.427.

4. Ajustes por diferencia de afios anteriores no
contabilizados a la fecha del cierre del ejercicio
fiscal por G. 3.553.715.239.

5. Faltante no justificado de G. 493.629.771, en Caja
del Departamento de Tesoreria (Seccién
Egresos), segun arqueo de valores efectuado por
auditores.

6. Rubros por G. 3.375.536.127 no se encuentran
regularizados, como el caso de “Equipos de Salud
y Laboratorios en Transito” por adquisiciéon de
bienes, debido a que no se cuentan con
documentos que certifiguen su recepcién por
parte del IPS, desde hace aproximadamente 8
afos.

7. Saldos de la cuenta que se exponen en el balance
general al 31/12/07 como “Otros Anticipos”, no
cuenta con documentos de respaldo por G.
3.327.587.370, distorsionando la exposicion real
del balance general.

8. En el balance general no se registra la totalidad
del monto del rubro “Bienes de uso”, hallandose
una diferencia de G. 525.632.330.711, teniendo

10.

11.

12.

13.
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en cuenta el formulario FC 05 “Consolidacion de
Bienes de Uso”.

De acuerdo al saldo expuesto en el balance
general al 31/12/07, se registra un saldo a pagar
a proveedores por G. 97.846.849, sin embargo,
las empresas proveedoras expresan que no
cuentan con saldos pendientes

El saldo de la cuenta “Fondo comun de
jubilaciones y pensiones” de G. 76.924.492.757,
expuesto en el balance general al 31/12/07, no
refleja la realidad, ya que en él se halla incluido
el aporte que adeuda el Estado paraguayo, no
abonado hasta la fecha, consistente en el 1,5%
sobre el total del aporte obrero patronal, afectando
al patrimonio neto de la Entidad.

Cuentas del activo que se encuentran pendientes
de regularizacion por no contar con documentos
de respaldo por G. 65.580.693.061.

Obligaciones presupuestarias de antigua data
(anteriores al 2007, incluso del afio 2000),
pendientes de regularizacion, constatadas en el
balance de comprobacién de saldos y variaciones
al 31/12/07 por G. 6.295.058.942.

El IPS no ha realizado mantenimientos
preventivos a las instalaciones del depdsito
siniestrado en fecha 08/11/07, lo cual tuvo como
consecuencia una pérdida de bienes de la
Instituciéon por G. 2.550.478.184, ya que no se
contaba con pdéliza de seguro

Examen especial a la Ejecucion Presupuestaria.

1.

No se han registrado en la ejecucién
presupuestaria de ingresos G. 5.314.692.807, en
concepto de aportes obrero patronales y otros
depositados en la cuenta corriente abierta en el
Banco Nacional de Fomento.

No se han registrado débitos bancarios por G.
85.708.776.

En la ejecucién presupuestaria de ingresos del
afo 2007 existe una diferencia de G. 227.748.614,
entre el saldo en la cuenta contable Alquileres y
lo expuesto en las planillas de alquileres
proporcionados por el Departamento de
Contabilidad.

Diferencia de G. 190.525.047 entre “Listado
consolidado de ejecucién presupuestaria de
ingresos” del afio 2007 y el monto del listado de
alquileres cobrados, elaborado por el
Departamento de Infraestructura.
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Atrasos en la contabilizacion de los ingresos por
G. 3.526.804.856 desde 44 hasta 335 dias,
correspondientes a los meses de febrero, mayo
y octubre del afio 2007, distorsionando la
informacién sobre los ingresos percibidos.

Fueron emitidos y cobrados cheques sin
documentacion de respaldo por G. 883.129.210,
regularizandose contablemente por medio de un
asiento de obligacion transitoria denominado:
“Cheques a regularizar”, revertidos al 31/01/08.

Fueron habilitadas cajas chicas por G.
9.902.559.445, en contravencion al dictamen N°
224, de fecha 04/10/07, del Ministerio de
Hacienda (no habilitadas por cada UAF asi como
irregularidades en la rendicion de cuentas).

Fueron habilitados fondos rotatorios para el pago
de viaticos y pasajes por G. 79.500.000, en
contravencion a lo manifestado por el Ministerio
de Hacienda por nota DGP N° 415 de fecha 02/
05/08.

Se realizaron pagos en concepto de
bonificaciones y gratificaciones por G.
2.842.399.968, sin contar con la debida
documentacion de respaldo.

Pagos en concepto de prestacion de servicios
de los laboratorios privados por G. 1.917.386.204,
sin contar con los documentos que avalen la
efectiva prestacién del servicio.

No fueron identificados los responsables del retiro
de 1.022 vales de combustibles que totalizan G.
42.250.000, distribuidos por la Direccion de
Servicios Administrativos del IPS.

No se constatd el destino o dependencia
responsable del retiro de 3.743 vales de
combustibles que totalizan G. 172.280.000.

Erogaciones del IPS por G. 1.227.163.532 con
cargo al Programa 3 “Gestion a Jubilados y
Pensionados”, que no guardan relacion con el
mismo.

Error en el céalculo del saldo inicial de caja,
existiendo una diferencia de G. 54.674.389,
consistente en la Deuda Flotante — ejercicio 2006,
pendiente de pago al 28/02/2007, distorsionando
la informacion sobre la disponibilidad.

No se ha implementado el Plan de Caja
Institucional, en contravencion a lo establecido
en el articulo 33 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, hecho que

posibilité erogaciones indiscriminadas, sin control
de los montos a ser obligados por la Institucion.

Dictamen

En opinién de la CGR, los estados financieros y la
ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos del
Instituto de Previsién Social, cerrados al 31/12/07,
no presentan razonablemente la situacién
financiera patrimonial y presupuestal de la Institucion.

Entidad: Instituto de Prevision Social (IPS).
Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal del 2006 a abril
de 2008.

Principales hallazgos

1. EIl equipo procesador de residuos patoldgicos
adjudicada por el IPS no cumple con todas las
especificaciones técnicas del Pliego de Bases y
Condiciones: no cuenta con la autorizacion de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Argentina (pais de origen) para operar y no
presenta datos sobre la composicion de los
efluentes, que asegure su adecuacion a las leyes
ambientales y sanitarias vigentes. Instancias
homélogas al MSPyBS y la Secretaria del
Ambiente (SEAM), en diversos paises, entre ellos
la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (EPA - Environmental Protection
Agency), de reconocida experiencia y respaldo
técnico, establecen que estas unidades no son
normalmente recomendadas para desechos
patologicos.

2. Apesar de la necesidad urgente aludida para la
compra del equipo por la via de la excepcion, el
IPS inici6 las gestiones de adecuacion a la Ley
N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”,
obligatoria y necesaria para acceder a las
autorizaciones y habilitaciones de otras
instituciones para la ejecucion efectiva del
proyecto, luego de 120 dias de la firma del
contrato. El Plan de Gestion Ambiental (PGA)
presentado por el IPS a la SEAM, no contempla
posibles impactos y sus correspondientes
medidas de mitigacién derivadas de la utilizacion
de la tecnologia contratada, ni métodos de
vigilancia, control y monitoreo.

3. EI IPS adquirié el equipo sin contar con datos
sobre la calidad y cantidad de efluentes a
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descargar en el alcantarillado sanitario y hasta el
momento no cuenta con las autorizaciones de la
ESSAP, Municipalidad de Asuncion y Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social (DIGESA)
para el funcionamiento de la planta procesadora.
El IPS no ha identificado los riesgos sanitarios y
ambientales inherentes al procesamiento de los
residuos patolégicos.

Entidad: Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal (CJPPM).

Tipo de trabajo: Auditoria de gestion.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006 al 30 de junio
de 2007.

Principales hallazgos

1. La CJPPM no cuenta con legajos de rendicion
de cuentas por un total de G. 80.360.116.662, por
la ejecucion de los créditos presupuestarios
aprobados por el Presupuesto General de la
Nacidn, segun informe mensual de ejecucion de
egresos, en incumplimiento de la Ley N° 1535/
99 (articulo 65).

2. En el afio 2006, la CIPPM utiliz6 fondos de la
Reserva Matematica por un monto de G.
11.203.314.793, sin respaldo documental y/o
autorizacion correspondiente.

3. La CJPPM utilizé fondos de la Reserva
Matematica por un monto total de G.
5.413.346.884, para cubrir el saldo negativo de
la cuenta Fondo de Administracion.

4. EIl saldo negativo de G. 1.491.569.992 de la
cuenta Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
balance general al 31/12/06, fue cubierto con
fondos de la Reserva Matematica.

5. La CJPPM ha registrado el 31/12/03 una
transferencia de Capital Superavit 20 de G.
6.393.611.554 segulin mayor analitico de la cuenta
311.03.00.00.00.00/2 superavit Fondo Jubilatorio,
sin contar con respaldo documental, en
incumplimiento a la Ley N° 1535/99, articulo 56,
inc. c).

6. En el 2006, la Caja utiliz6 G. 2.795.043.646, de
la cuenta Fondo Especial para realizar “Ajustes
de prevision sobre crédito en gestion de cobro”y
“Cartera de préstamo”, sin contar con los
documentos de respaldo, en incumplimiento al
Decreto N° 8127/00, articulo 87.

8.

10.

i 4

12.

13.

14.

15.
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La CJPPM no ha remitido documentos de origen
y composicion de la cuenta “Deposito a
discriminar” que al 30/06/07 arroj6 el saldo de G.
2.215.621.542.

La cuenta “Fondo especial” del balance general
a diciembre/2006 arrojé una disminucion de G.
1.239.616.878 en relacion al balance general a
diciembre/2005, en violacién a los principios
contables, especificamente el principio de
“Exposicion”.

Planilla de aportes a cobrar devengados en donde
se registran créditos a favor de las
Municipalidades afiliadas, en el 2006 por G.
3.201.353.018 y de enero a junio de 2007 por G.
188.511.389, en contravencién a los principios
contables y al Decreto N° 8127/00, reglamentario
de la Ley N° 1535/99.

Asientos de regularizacion sin contar con respaldo
documental por G. 2.490.731.861, en
incumplimiento a la Ley N° 1535/99
“Administracion Financiera del Estado”, articulo
56.

Descuentos de sueldos a funcionarios por un total
de G. 27.335.000, sin autorizacion, en el ejercicio
2006, hasta abril de 2007, para el “Movimiento
Institucionalista Republicano de Integracion —
M.ILR.I.".

Ganancia obtenida de G. 3.868.532 en la cuenta
34 “Fondo Especial”, por diferencia de cambio,
por depositos bancarios realizados en las cuentas
corrientes monedas extranjeras de los bancos
Integracion y Amambay, contabilizadas como
pérdida en el mes de abril de 2007.

La CJPPM realizé asiento de reversion por
devengamiento indebido de interés sin contar con
respaldo documental, por un monto total de G.
49.215.749, incumpliendo la Ley N° 1535/99,
articulos 56 inc ¢) y 83inc e).

Falta de presentacién de Declaraciones Juradas
de Bienes y Rentas a la Contraloria General de
la Republica por parte de 121 funcionarios
nombrados de la CJPPM, en contravencion a lo
establecido en el articulo 104 de la Constitucién
Nacional.

La Administracion de la CJPPM ha otorgado
anticipos en concepto de sueldos, aguinaldo de
funcionario, haberes jubilatorios, aguinaldo a
jubilados y para gastos, que no cuentan con los
documentos de respaldo exigidos, incumpliendo
el Reglamento Interno de la CJPPM, con un
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movimiento total deudor de G. 1.771.900.301,
acreedor de G. 1.767.116.901 y con saldo deudor
de G. 4.783.400.

La CJPPM pag6 en concepto de honorarios
profesionales la suma de G. 135.575.576 diferente
a la naturaleza del gasto realizado, en trasgresién
al clasificador presupuestario.

La CIJPPM no proveyé documentos de la
contratacion directa de servicios de consultoria
para la “Certificacién de Gestién de Calidad ISO
9001", por la suma de G. 49.500.000.

Pago mensual de Jubilaciones/Pensiones por G.
27.673.432, que no cuentan con antecedentes o
legajos para la obtencion de jubilaciones y
pensiones, por encontrarse extraviados,
incumpliendo lo establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones, Sector Secretaria,
Seccion Archivo Central, “Funciones Generales”,
Punto 15.

La CJPPM no ha proveido a esta auditoria
documentos que respaldan las erogaciones
imputadas en el objeto del gasto 145 “Honorarios
profesionales”, por la suma de G. 13.956.432.

Entidad: Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal (CIJPPM).

Tipo de trabajo: Examen especial a la Cartera de
Préstamos.

Periodo auditado: Del 01/01/07 al 30/06/07

Principales hallazgos

La CJPPM no cuenta con las Escrituras Publicas
de Hipotecas que constituyen garantia real de los
préstamos hipotecarios otorgados por la
Institucion por un monto total de G. 3.259.979.524,
en contravencién a la Resolucion N° 2.01 del
Consejo de Administracion (CA).

No se constataron en los legajos de los préstamos
antecedentes o documentos de respaldo por un
monto total de capital inicial de G. 1.913.526.105,
de 146 prestatarios.

No se constatd la existencia de legajos de
préstamos concedidos de acuerdo a la muestra
seleccionada por un monto de capital de G.
1.266.662.195.

En varios legajos de créditos a terceros no se
constataron documentos que certifiquen los

10.

11.

ingresos de los prestatarios (respaldo de la
posibilidad de pago), por un monto total de capital
G. 2.961.836.146, en contravencion a la
Resolucion N° 2.01 del CA.

Se concedieron varios préstamos a afiliados que
no se encontraban al dia con el pago de sus
obligaciones (cuotas de créditos anteriores) por
un monto total de G. 185.524.195, en
contravencion a la Resolucién N° 2.01 del CA.

Concesion de Préstamos Especiales por un
monto total de G.145.852.668, en contravencion
a la Resolucion N° 2.01 del CA, debido a que la
suma de todos los préstamos sobrepasa el 80%
del aporte del beneficiario, con el consecuente
riesgo crediticio en la recuperacion.

De acuerdo a la muestra seleccionada, la Caja
Municipal ha desembolsado préstamos
hipotecarios antes de la formalizacion de las
escrituras publicas, garantia real de los préstamos
de los afiliados, por un monto de G.140.000.000;
en contravencién a lo dispuesto en las
disposiciones reglamentarias establecidas por el
Consejo de Administracion.

La Caja Municipal ha otorgado a afiliados créditos
hipotecarios por un monto total de G.
219.046.383, que han superado el 80% del valor
de tasacion del inmueble, en contravencién a lo
establecido en la Resolucion N° 2.01, Acta N° 3
de fecha 06/02/03, articulo 7.

El saldo de G. 8.814.599.305 del rubro Intereses
Financieros — Intereses sobre Préstamos, se
encuentran sobrevaluados en G. 8.495.517.693,
expuesto en el balance general, no reflejando el
saldo real, en consideracion a que los montos
imputados mensualmente no son depurados a
medida que pasan a morosos o son llevados a
gestion de cobro via judicial.

El balance general al 30/06/08 de la CJPPM, no
refleja el saldo que corresponde, en consideracion
a que incluye el saldo de varios préstamos
vencidos (con riesgos de dudoso cobro) por valor
de G. 4.746.822.731, afectando la confiabilidad
del balance debido a que acrecienta
desmedidamente el activo circulante y disminuye
el activo realizable a largo plazo. Ademas, refleja
imperfeccion en la cuenta Prevision p/ créditos
de dudoso cobro.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal no cuenta con informe del nivel de
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13.

endeudamiento en el sistema financiero y
comercial de sus prestatarios

Existencia de gran cantidad de cuotas de créditos
en mora, con atrasos de pago mayores a 6 cuotas,
sobre las cuales no se efectud ninguna gestion
de cobro via judicial.

La Institucién no cuenta con registros contables
adecuados que permitan identificar por tipos de
préstamos los créditos otorgados, en
contravencion a lo establecido en la Ley N° 1535/
99, articulos 56 y 57.

EMPRESAS PUBLICAS

Entidad: Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE).

Tipo de trabajo: Auditoria financiera recurrente.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

1.

Principales hallazgos

Diferencia entre el saldo de la cuenta “Costo
original y/o Revaluo de los bienes del activo fijo”
del balance general al 31/12/07 y el saldo
proveniente de los registros auxiliares (Planilla
de inventario del activo fijo — Consist GEM) por
G. 20.840.854. Dicho saldo no fue contabilizado
sino hasta tres meses después de haberse
cerrado el balance general.

La ANDE mantuvo dentro del saldo de su activo
fijo vehiculos considerados inactivos por valor de
G. 3.435.923.112, al 31/12/07.

La ANDE expuso como “Cuentas por cobrar a
corto plazo”, cuentas oficiales de antigua data,
de dificil cobro, incrementadas nuevamente en
el ejercicio fiscal 2007.

Las cuentas de antigua data, y en especial las
relacionadas con las cuentas oficiales, no
disminuyen en proporcion a los pagos, sino que,
por el contrario, siguen acrecentandose en mayor
proporciéon, por lo que se encuentran
indebidamente clasificadas como corrientes,
hecho que colisiona directamente con el principio
contable de “Exposicion”.

La Institucion asumié un criterio de exposicion
distinto con respecto al ejercicio fiscal 2006, en
“Cuentas por cobrar — clientes a largo plazo”,
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debido a que en el gjercicio fiscal 2006 se clasificd
errbneamente parte del importe considerado
como No Corriente de G. 4.894.110.671, como
Corriente, hecho que originé esta diferencia entre
ambos ejercicios. Sobre el particular, cabe
mencionar que no se ha evidenciado que dicho
cambio de criterio haya sido revelado en las notas
a los estados contables, tal como se encuentra
establecido en las normas, para casos de esta
naturaleza.

Informaciones dispares proporcionadas por la
institucion auditada e instituciones oficiales.
Segun la institucién auditada y las confirmaciones
con aquellas instituciones con saldos pendientes,
seleccionadas por muestreo, se ha constatado
que los saldos pendientes que informan las
respectivas Instituciones son notoriamente
inferiores a los informados por el Departamento
de Contabilidad. Conforme a las diferencias
sefialadas, se puede colegir que en el balance
general de la ANDE no se estarian reconociendo
todos los pagos efectuados por la instituciones
afectadas. La deuda pendiente de las entidades
e instituciones del sector publico, en concepto
de servicio de energia eléctrica, al 31/12/07,
arrojé un saldo de G. 262.957.962.997, el cual
afecta directamente a la situacion monetaria y
financiera de la ANDE.

Diferencia entre los datos rectificados por el
Departamento de Contabilidad y el saldo segun
el balance, de G. 21.148.209.868. Anticipos
otorgados a contratistas, de antigua data, que no
fueron rendidos hasta el 31/12/07, por un importe
total de G. 3.001.669.677. Si bien la ANDE
manifiesta que se efectuaron regularizaciones,
no fue posible su confirmacion efectiva debido a
que no fueron remitidos los documentos que la
sustenten. Asimismo, conforme a las
confirmaciones de saldos remitidas a los
contratistas con anticipos pendientes de
regularizacion segun los estados contables, las
firmas Tecmont S.A. e Ypoa Ingenieria S.R.L. han
manifestado que no contaban con saldos
pendientes de regularizacién al cierre del
ejercicio.

Concesién de montos superiores a los limites
establecidos en concepto de “Préstamos de
auxilio a familias”. El Manual de Procedimientos
Generales de la ANDE establece que el monto
maximo a ser otorgado, por funcionario, en
concepto de Préstamos de Auxilio a Familias
podréa ser de G. 15.000.000; sin embargo, se ha
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constatado que los responsables concedieron
préstamos por encima de los limites establecidos.

La ANDE ha otorgado préstamos a sus
funcionarios, bajo el concepto de “Préstamos de
auxilio a familias”, sin realizar el descuento
correspondiente, es decir el saldo de esta cuenta
es de antigua data, por un importe de G.
125.625.003 al 31/12/07.

Saldo de deudores varios (asesoria legal) no
regularizado al tipo de cambio al cierre del
ejercicio de los créditos aceptados del Banco
Aleman Paraguayo y administrados por el BBVA
Banco. Verificada la conversién, conforme al tipo
de cambio al cierre del ejercicio, se ha constatado
gue el saldo no ha sido regularizado, debido a
gue no fue considerada una pérdida en diferencia
de cambio por un valor de G. 123.330.286,
situacion que se arrastra desde, el afio 2002.

Usuarios que sobrepasaron el consumo minimo
establecido, de 150kwh/mes, no cumpliendo asi
con los requisitos establecidos para acceder a
este beneficio; hecho que genera que la ANDE
no haya percibido lo que corresponde en concepto
de venta de energia, ya que aquellos debieron
ser facturados con la tarifa normal establecida.
El estudio so6lo se realizé en base una muestra
reducida, de alrededor del 10 % del total de
usuarios beneficiados.

12.Usuarios beneficiados con la tarifa social, sin ser

13.

personas fisicas, en contravencion a lo estipulado
en el articulo 2 del Decreto N° 5051/05.

Cuentas a cobrar en concepto de alumbrado
publico: Teniendo en cuenta que la Institucion ha
remitido a la auditoria en forma tardia los datos
solicitados durante el desarrollo de los trabajos
de campo, para el correspondiente analisis sobre
el saldo expuesto en la cuenta de crédito
“Alumbrado publico”, de G. 138.963.104.936, no
pudieron aplicarse procedimientos considerados
de fundamental importancia para obtener la
certeza correspondiente sobre la veracidad de
los mismos y, consecuentemente la razonabilidad
de los saldos. En consecuencia, no se puede
emitir una opinién sobre el saldo expuesto. No
obstante, puede aseverarse que no se ha
realizado ningln avance importante a fin de
actualizar y regularizar los registros de los
inmuebles a los cuales no se encuentra asociado
un medidor, y de esa manera disminuir el crédito
a favor de la Institucion, que por el contrario, va

14.

15.

16.

L7

18.

19.

registrando aumento con el transcurrir de los
afos.

La Institucion otorgd la suma de G. 10.340.000,
en concepto de viatico para la inscripcién en un
curso de Hatha Yoga, actividad que no se adecua
a la operacion principal de la ANDE. Asimismo,
entre los documentos remitidos (recibo de
transferencia de la casa de cambios, certificado
de participacién, etc.) no se visualizd el
comprobante legal que avale la rendicion de
cuentas por parte del participante.

La Institucion contabilizé, de menos, la suma de
G. 6.366.399, en la cuenta “Proveedores de
plaza”. Esta diferencia afecta las cuentas
patrimoniales expuestas en el balance general,
lo que tuvo como efecto la distorsion de los saldos
contables al 31/12/07.

La cuenta “Proveedores de plaza”, con cédigo
contable 24.080.00.01, presenta un saldo de G.
41.322.006, que corresponde a partidas que no
fueron detalladas, y sobre el mismo, el Ente
mencioné que la conciliacién correspondiente
seria realizada recién en el ejercicio fiscal 2008.
La Institucion confirmé que existen partidas
pendientes de conciliacion e identificacion,
desconociendo su composicién, no pudiendo
certificarse la existencia real de la cuenta a pagar.

La Institucién emiti6 comprobantes de venta por
un valor total de G. 14.143.689.756, con
timbrados vencidos, al 31/12/07, sin la certeza
de que los mismos hayan sido declarados en las
liquidaciones impositivas. Diferencia entre el total
de los ingresos segun los estados contables y el
total declarado en concepto de IVA, de enero a
diciembre de 2007, por G. 176.491.518.186,
declarado de menos, debido a que el
Departamento Tributario utilizé el criterio de lo
pagado/percibido en la liquidacién del IVA; sin
embargo, el Departamento de Contabilidad
realizd sus registraciones conforme al principio
de lo devengado. Se evidencié que el
Departamento Tributario ejecuta sus funciones de
manera independiente y ajena a los criterios que
maneja el Departamento Contable, por lo que no
se expone la situacién real de la Institucion.

La ANDE no posee libros contables rubricados,
en incumplimiento a las disposiciones legales
vigentes.

La ANDE mantiene en la cuenta aporte patronal
IPS (Instituto de Prevision Social) una diferencia
no regularizada arrastrada desde el afio 2005,
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25.

26.

de G. 113.585.091, provisionada de menos,
situacion que denota la falta de conciliacién de
las cuentas contables en forma oportuna,
distorsionando la realidad financiera y econémica
de la Institucion.

La Institucién mantiene en la cuenta (ADEFI)
Asociacién de Entidades Financieras, una deuda
de 11 afos de antigtiedad por G. 256.739.007.

La Institucién arrastra una diferencia de G.
88.698.545 contabilizada como deuda a COPACO
S.A., que no fue cancelada ni regularizada al 31/
12/07,y que, segun la ANDE, se halla en proceso
de analisis.

La Institucion mantiene contabilizados dentro de
las cuentas impositivas del rubro “Acreedores
varios” saldos acumulados de ejercicios
anteriores que no fueron compensados con los
pagos correspondientes, justificando su
imposibilidad de reflejar los saldos correctos
debido a la disparidad de criterios contables y
tributarios.

La ANDE reconoce la diferencia en la cuenta
“Retencion IVA” de G. 301.457.176, entre lo
provisionado en el mes de diciembre de 2007 y
lo pagado en tal concepto.

Diferencia en la cuenta “Retencién Impuesto a
la Renta” entre lo provisionado en el mes de
diciembre de 2007, de G. 510.663.221, lo que
denota la falta de conciliacién y seguimiento de
las cuentas contables, reconociendo la Institucion
gue tal diferencia sera confrontada desde el inicio
del movimiento, que data de 1992, para
regularizarla.

Deuda inexistente registrada en los estados
contables de la ANDE. Verificado el saldo de G.
4.636.554.806 de los mayores contables de las
cuentas ESSAP S.A. e ltaipu Binacional al 31/
12/07, se ha confirmado que el mismo se
encuentra cancelado, es decir, la Institucién
expuso una deuda inexistente en sus estados
contables.

Diversidad de planillas provisorias sobre
amortizaciones de deuda (Convenio Itaipl &
Ande). Debido a la falta de documentos que
respalden la deuda diferida — Convenio Itaipu
Binacional (240 cuotas) y Convenio 5808/99, y
la no remisién en tiempo y forma de los informes
solicitados, referentes a dichas deudas, la
auditoria no ha contado con los elementos
necesarios a fin de emitir una opinién al respecto.

27.

28.

29.

30.
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Ausencia de datos relevantes, como el “Alcance”,
en el Convenio 5808/99 “Ampliacion de la
subestacién margen derecha de Itaipl”. La
informacién proveida por la Institucion carece de
exactitud y fiabilidad, ya que las planillas
proveidas son provisorias y no poseen datos
imprescindibles tales como: monto, alcance,
vigencia, etc., que faciliten la comprensién a los
usuarios que las soliciten. Ademas, no poseen
criterios definidos, y se denoté debilidad respecto
a los registros y contabilizacion de pagos de las
deudas contraidas por la Institucién.

Diferencia de saldos entre el detalle proveido por
el Banco Nacién Argentina y lo proveido por la
Institucion. El saldo a pagar remitido por el Banco
comprendia un total a pagar, incluidos los ajustes
calculados al afio 2004, superior al saldo a pagar
segun la ANDE, en el que, conforme al informe
remitido, ya fueron considerados los ajustes al
2007. De acuerdo al descargo presentado, la
Institucion manifesté que la comparacién no
corresponde “debido a que son conceptos
diferentes...”; sin embargo, la consulta, tanto al
Banco de la Nacion Argentina como a la ANDE,
fue realizada en los mismos términos, pero la
respuesta proveida por ambas instituciones hacen
referencia a distintos periodos.

Facturaciones en concepto de “Arrendamiento de
sostenes”, en las facturas emitidas para el cobro
del servicio de energia eléctrica. La mayoria de
los clientes arrendatarios de sostenes cuentan con
facturacion independiente por el arrendamiento.
Alos demés arrendatarios les es facturado dicho
concepto, conjuntamente al servicio de energia
eléctrica, lo cual dificulta realizar un seguimiento
exhaustivo del total adeudado por los mismos.

Incumplimiento de la Clausula 7°, 4to. parrafo,
del Contrato de “Arrendamiento de sostenes”. De
acuerdo al sistema OPEN, el saldo de esta
cuenta, al 31/12/07, ascendi6 a G. 696.493.357.
En dicho sistema se observo que se registran
deudas de clientes que datan desde el afio 2002,
incumpliendo lo establecido en la clausula 7°, 4to
parrafo, del Contrato de Arrendamiento de
Sostenes que dice: “... La falta de pago de 2
meses del precio de arrendamiento producira de
pleno derecho la rescision del contrato y
autorizara ala ANDE a proceder, sin mas tramites
y por cuenta y cargo de la Firma, al retiro de
todos los cables coaxiales y sus accesorios”.

31. Diferencia entre el monto total expuesto en la

informacién proveida sobre gastos de residencia
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y los montos pagados segUn legajos,
correspondiente a los meses de mayo/07 y junio/
07, totalizando la suma de G. 16.559.261. Al
respecto, la ANDE alegé que: “...se debieron
exclusivamente a errores en los procesos
informaticos realizados para extraer la
informacién del sistema ConsistHR, por medio
del cual se realizan las liquidaciones de salarios
y que no permite muchas veces obtener los
informes directamente del mismo en los formatos
solicitados, debiendo utilizarse otros programas
auxiliares en cuya ejecucién se pueden generar
errores tanto humanos como técnicos”. La
informacién suministrada por la ANDE, referente
a gastos de residencia, carece de fiabilidad,
exactitud y oportunidad debido a la disparidad
de informes proveidos a este Organismo Superior
de Control.

El personal permanente y pensionado de la
ANDE, durante el ejercicio 2007, fue beneficiado
en concepto de contribucién, en caracter de
beneficio social, por un importe total de G.
3.778.061.391, sin que el mismo se encuentre
debidamente reflejado en su estado de resultados.
Dichos beneficios forman parte de los costos de
la Instituciény, por tanto, tienen directa influencia
en la tarifa.

La ANDE, a fin de abastecer la demanda en
concepto de energia eléctrica, adquiere energia
de las entidades binacionales Yacyreta e Itaipu.

Diferencia en la registracion por compra de
energia eléctrica conforme a la tarifa de precio
considerada por la Institucién no revelada en la
nota a los estados contables, por un importe de
US$ 5.280.876,1. Dicha situacion debio ser
revelada en la nota a los estados contables.

Diferencia de costo en concepto de suministro
Energia Eléctrica de la EBY. La Institucién ha
contabilizado el ajuste por diferencia de cambio
de G. 1.065.546.168, en la cuenta de “Costos de
compra de energia” de la EBY, aumentando
indebidamente el costo calculado que repercute
en el consumidor final del servicio.

Diferencia de saldos con respecto al costo de la
compra total de energia eléctrica. La Institucion
ha contabilizado el ajuste por diferencia de
cambio de G. 12.013.074.517. en la cuenta de
“Costos de compra de energia de la Itaipu”,
aumentando indebidamente el costo calculado
gue repercute en el consumidor final del servicio.

37. Falta de registros de las provisiones de ajustes.
En el ejercicio 2007, se realizd una provision para
ajuste de energia adicional, por un importe de
US$9.090.856,71 que, al tipo de cambio al cierre
del ejercicio equivale a G. 45.680.206.732, el cual
fue realizado a partir del mes de octubre de 2007.
La Institucién admite no tener registrados los
movimientos de provisiones de ajustes
correspondientes al afio 2006.

Dictamen

En nuestra opinion, debido los puntos indicados
precedentemente, los estados contables no
presentan razonablemente la situacion patrimonial
de la Administracién Nacional de Electricidad al 31/
12/07, de conformidad a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

Seguimiento

A continuacién se desarrolla el seguimiento
realizado por la auditoria, en lo referente a las
observaciones y recomendaciones efectuadas en el
marco de la Resolucion CGR N° 1890/06 “Auditoria
financiera recurrente”, correspondiente al ejercicio
fiscal 2006, y la situacién encontrada en el ejercicio
fiscal 2007.

1. Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: Las autoridades de
la Institucion otorgaron fondos en concepto de
anticiposy los registraron bajo el rubro de “Fondos
a rendir” que, al 31/12/06, se encontraban
pendientes de recuperacion y rendicion. Los
mismos ya han sido observados a través de la
auditoria dispuesta por Resolucién CGR N° 560/
05.

Resultado del seguimiento: Del importe de G.
63.904.434, asignado a funcionarios y registrado
bajo el rubro de “Fondos a rendir”, fue
regularizada la suma de G. 27.184.000, al cierre
del ejercicio fiscal 2007. Por tanto, la diferencia
de G. 36.720.434 no es factible de regularizacion,
por carecer de documentos y por ser de antigua
data, segun lo manifestado por los responsables
de la Institucion.

2. Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1376/07: En atencién a que
la Institucion sefialé que la diferencia de G.
36.720.434, no puede ser factible de
regularizacion por carecer de documentosy ser
de antigua data, debid instruirse sumario
administrativo a los responsables, a los efectos
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de deslindar responsabilidades y esclarecer la
situacion sefalada.

Resultado del seguimiento: Sibien la Institucion
ha empezado a notificar a los funcionarios
afectados de la Comision Especial y las mismas
fueron remitidas como descargo por el importe
total de G. 147.069.129, no se ha hecho referencia
a laiinstruccién de sumarios administrativos a los
responsables, a los efectos de deslindar
responsabilidades y esclarecer la situacion
observada por esta auditoria. Las notificaciones
remitidas carecen de formalidad institucional: no
poseen membretes de la ANDE, no estan
numeradas como notas emitidas por la
dependencia para un control cronoldgico y
ordenado, y en muchos casos no consta la
aclaracion de firma ni la fecha de recepcion.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06. La ANDE canceld
anticipos otorgados como fondos especiales en
afos anteriores, por la suma de G. 1.299.124.392,
Estos fondos especiales, no rendidos, ya fueron
observados en la auditoria financiera del ejercicio
fiscal 2005. La Contraloria General de la
Republica recomendd regularizar la totalidad de
los fondos por rendir y agotar todas las instancias
correspondientes, a efectos de recuperar los
documentos respaldatorios pertinentes o el
importe entregado a los responsables, debido a
gue estos fondos se encuentran pendientes de
rendicién, pero la ANDE los transfiri6 a la cuenta
transitoria “Cargos diferidos”. La recomendacion
de los auditores de la Resolucién CGR N° 1890/
06 fue la siguiente: “Las autoridades de la ANDE
deberan arbitrar medidas urgentes para
regularizar la situacion mencionada en este punto
y solicitar la rendicién de los montos otorgados
con “Cargo a rendir” y/o solicitar la devolucion
de los mismos. También deberan sancionar a los
responsables que realizaron la cancelacién
contable de dichos fondos sin mas tramite, si ese
fuere el caso, y de las medidas adoptadas para
subsanar lo sefialado deberan informar a este
Organismo Superior de Control”.

Resultado del seguimiento: La Institucién
mantuvo anticipos otorgados a funcionarios, al
31/12/07, como fondos especiales pendientes de
rendicién por importe de G. 993.348.180. Estos
fondos datan del afio 1991 hasta el afio 2004. Si
bien en el ejercicio sujeto a control, la Institucion
ha realizado gestiones a fin de recuperar estos
fondos, las gestiones no tuvieron el resultado
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esperado debido a la falta de actualizaciéon de
informes, de comunicacién entre los distintos
departamentos intervinientes y la desidia por
parte de los responsables.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1376/07: Estos anticipos
otorgados pendientes de rendicion por importe
de G. 993.348.180, que no son factibles de
regularizacion por carecer de documentos y por
ser de antigua data, porque algunos funcionarios
se encuentran desvinculados, o por la falta de
ubicacion de sus respectivos domicilios, debieron
constituir motivo suficiente para la instruccion de
sumario administrativo a los responsables, para
el esclarecimiento y recuperaciéon de dichos
fondos otorgados.

Resultado del seguimiento: Sibien la Institucion
ha empezado a notificar a los funcionarios
afectados de la Comision Especial y las mismas
fueron remitidas como descargo por el importe
total de G. 147.069.129, no se ha hecho referencia
a lainstruccién de sumarios administrativos a los
responsables, a los efectos de deslindar
responsabilidades y esclarecer la situaciéon
observada por esta auditoria. Tampoco consta la
recuperacion de los fondos y documentos
rendidos para la transferencia conforme al
descargo, ya que no fueron remitidos. Las
notificaciones remitidas carecen de formalidad
institucional: no poseen membrete de ANDE, no
estan numeradas como notas emitidas por la
Dependencia para un control cronolégico y
ordenado, y en muchos casos, no presentan
aclaraciones de firmas ni las fechas de recepcién.

Observacion de la auditoria dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: La ANDE expuso
en el balance general a los 31/12/06 activos fijos,
inmuebles, por importe de G. 221.455.630, sin
contar con los titulos de propiedad.

Resultado del seguimiento: La Institucién ha
remitido copia autenticada de los decretos N°
18222/53, 18536/53, 8325/54, 6858/54 y 13822/
55, pero no obra entre los documentos de
descargo la solicitud, por parte de la Institucion,
de las condiciones dominiales a la Direccion
General de los Registros Publicos, por lo que la
auditoria no pudo constatar los tramites
realizados.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: De la verificacion
realizada al inventario de terrenos y derechos,
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se constatd que la institucion tiene en sus
registros contables, una fraccion de terreno que
fuera donado por la empresa denominada “La
Fabril Paraguaya S.A.”, sin que sea evidenciada
la existencia del titulo de propiedad a nombre de
la Institucion.

Resultado del seguimiento: Al cierre del periodo
auditado (2007), si bien la ANDE ha realizado
gestiones y manifestd que proseguira con las
acciones tendientes a la obtencion de propiedad
del inmueble, lo observado se halla en la misma
situacion en que fue encontrado; por tanto, no se
ha dado cumplimiento a la recomendacién
emitida.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucién CGR N° 1890/06. Al 31/12/06,
conforme al inventario proveido por la Institucion,
se ha constatado que en el mismo se encontraban
incluidos vehiculos que presentaban las
siguientes caracteristicas:

- Camioneta Mitsubishi L 200, doble cabina 4x4,
en desuso tras un accidente (vuelco), con chasis
N° MMBJMK7705D-018151 (mo6vil N° 609),
registrada por un valor de G. 162.870.302 ha sido
revaluaday depreciada en el ejercicio fiscal 2007,
registrada por G. 162.870.302.

- Camioneta Nissan Patrol tipo Jeep, sustraida
de la via publica, en fecha 17 de febrero de 2005,
chasis N° JN10KRY6020250184 (movil 192),
registrada por un valor de G. 125.126.393.

Sigue contabilizada, ha sido revaluada y
depreciada en el ejercicio fiscal 2007.

- Camioneta Pick-up Ford Courier, en desuso por
haber quedado destruida a causa de un accidente
ocurrido en el afio 2002, chasis N°
9BFTSZPPA2B929008 (movil 271), registrada
por un valor de G. 36.446.727.

- Se realiz6 la baja contable del vehiculo Ford
Courier, modelo 2002, motor N° DKKB2929007,
chasis N° 9BFTSZPPA2B929007, movil 272,
chapa EAAB800, en fecha 31/08/07, y la
incorporacién del vehiculo Ford Courier, modelo
2003, motor N° DKKB3950232, chasis N°
9BFTSZPPA3B950832, chapa N° AYA 753,
recibido de la firma Halcones S.R.L., como
permuta, segun Resolucion N° 23.157.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: La cuenta
“Deudores varios” se encuentra compuesta, entre
otras, por las siguientes subcuentas: Asesoria

10.

Legal “Gestién de cobro - Cheques devueltos -
Fondos especiales - Bocas de cobranza y
Deudores varios”, con un saldo al 31/12/06 por
importe de G. 86.949.413.972, pendiente de
regularizacion.

Resultado del seguimiento: La Institucion,
para el ejercicio fiscal 2007, autorizé la
constitucién de una reserva para cuentas
incobrables que datan del afio 1999, conforme al
Decreto N° 6359/05, hasta cubrir el saldo de G.
85.139.477, expuesto en la cuenta “Asesoria legal
— Gestion de cobro” en tres ejercicios fiscales a
partir del 2006, correspondiente a los créditos
mantenidos en instituciones financieras en
proceso de liquidacién, en cumplimiento a las
recomendaciones efectuadas por este Organismo
Superior de Control.

Observacion de la auditoria dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: La cuenta “Asesoria
legal — Cheques devueltos”, guarda relacion con
los cheques rendidos en su oportunidad por las
Bocas de Cobranzas y que fueron rechazados
posteriormente, por diferentes motivos. Dichos
cheques datan inclusive del afio 1997. Los
mismos fueron remitidos a la Asesoria Legal a
fin de que ésta realice las gestiones pertinentes
para el cobro de los mismos. El saldo al 31/12/
06 ascendid a G. 299.746.734.

Resultado del seguimiento: La Institucién
mantiene contabilizada en la cuenta “Asesoria
legal — Cheques devueltos” un importe total de
G. 299.746.734; sin embargo, conforme al
descargo, puede afirmarse que del saldo total
expuesto, la suma de G. 166.222.890 fue
cancelada en los afios 1997 y 1998, debiendo
ser el saldo de G. 133.523.844. La ANDE asumio
el compromiso de regularizar el saldo sefialado y
manifesté que llevara a cabo la verificacion de
las composiciones de saldos de antigua data, en
lo que respecta a las cuentas contables que han
sido afectadas y que arrojaron el saldo incorrecto
sefialado inicialmente.

Observacion de la auditoria dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: La cuenta “Asesoria
legal — Gestién” de cobro fondos especiales esta
compuesta por los fondos no rendidos, imputables
alos funcionarios. El saldo al 31/12/06, ascendia
a G. 562.639.278.

Resultado del seguimiento: Sibien la Institucion
procedi6é a la destitucién e inhabilitacién para
ocupar cargos publicos, por el término de un afio,
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a un funcionario por Resolucion N° 15333 de
fecha 11/06/1999, no queda formalmente
establecida la forma en que sera resarcido el
dinero de propiedad de la Institucién, usado en
forma indebida por el mismo, cuyo saldo al 31/
12/07 fue de G. 160.984.476, habiéndose cobrado
s6lo G. 7.000.000 en el ejercicio 2007, desde la
Resolucidn respectiva. Segun la sentencia
definitiva N° 370, de fecha 21/12/07, el
funcionario tiene la obligacion de reparar el dafo
causado a la ANDE en el plazo de 2 dos afios,
evidenciandose que el mismo ha realizado un
pago de G. 1.900.000, quedando el saldo, al 31/
12/07, de G. 828.466.476.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: La cuenta “Asesoria
legal — Bocas de cobranza” corresponde a
depositos o transferencias no realizadas por las
bocas de cobranza a la Institucion,
correspondientes a cobros efectuados a usuarios
por consumo de energia eléctrica, y que se
encuentran en proceso judicial, presentando, al
31/12/07, un saldo de G. 521.810.180.

Resultado del seguimiento: Ala auditoria no le
consta la existencia de contratos ni si se
ejecutaron las garantias de cobro de las pélizas
de las bocas de cobranzas al 31/12/07, debido a
la falta de provision de los documentos
correspondientes por parte de la Institucién.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1376/07. La Institucion debid
arbitrar las medidas administrativas necesarias
para la regularizacion total de los saldos
correspondientes a cheques devueltos, en tiempo
y forma, y de esa forma sanear la situacion
financiera.

Resultado del seguimiento: Respecto a este
punto, la Institucion informé que se llevara a cabo
el analisis para adoptar la medida administrativa
gue corresponde para cada caso, de manera a
obtener una mejor exposicion en el balance”.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: La ANDE tiene,
como cuentas por cobrar, deudas de la Entidad
Binacional Yacyreta (EBY) por consumo de
energia eléctrica, cuyo saldo, al cierre del
ejercicio fiscal 2006, ascendi6 a G.
8.512.321.541. El sistema de pago utilizado por
la Entidad Binacional Yacyreta para la
cancelacién de la deuda que mantiene con la
ANDE es el de trueque, basado en un acuerdo

14,
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suscrito entre ambos. Con el trueque aprobado
por la ANDE, la misma no da cumplimiento a su
objeto principal aprobado por la Carta Organica.

Resultado del seguimiento: La Institucién
remitio sélo informacién con respecto a los pagos
realizados por la Entidad Binacional, por un total
de G. 2.607.127.147; sin embargo, los registros
contables, al 31/12/07, reflejaban créditos por un
total de G. 2.949.994.257, resultando una
diferencia de G. 342.867.110, importe por el cual
la auditoria no ha tenido evidencia documental
de respaldo. La ANDE aleg6 que la diferencia no
se relaciona con los pagos de la EBY en el marco
del Convenio de Cooperacién Reciproca, sino con
ajustes y correcciones registrados en la
mencionada cuenta. El trueque utilizado por la
Entidad Binacional Yacyreta para la cancelacion
de su deuda, no condice con los intereses de la
Institucion. Asimismo, teniendo en cuenta el saldo
al 31/12/07, de G. 7.404.477.314, puede
concluirse que el sistema de cancelaciéon no
representa una garantia de solucion.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: La ANDE ha
otorgado préstamos a funcionarios de la
Institucién, cuyo saldo, segun balance analitico
al 31/12/05, fue de G. 4.880.178.136, y al 31/12/
06, el mismo presentaba un saldo de G.
2.395.097.346.

Resultado del seguimiento: La Institucién
mantuvo como crédito, con respecto al saldo de
la cuenta “Personal saliente”, al 31/12/07, la suma
de G. 773.246; sin embargo, manifesté que ya
no cuenta con los respaldos correspondientes.
Conrelacion a la cuenta “Personal jubilado”, cuyo
saldo al 31/12/07 fue de G. 670.901.093, ésta
corresponde a deudas de jubilados que son
canceladas, segun lo manifestado por la
Institucion; sin embargo, la misma, afio tras afo,
demuestra un crecimiento sostenido y en
aumento.

El saldo de la cuenta “Otros préstamos a
empleados”, al 31/12/07, de G. 1.195.078.487,
corresponde al total de las cuentas nominativas
de empleados que fueron beneficiados con
préstamos denominados “Préstamos de auxilio
a familias”, a los cuales recurren, en la mayoria
de los casos visualizados, por no cumplir con los
requisitos minimos para acceder a préstamos de
entidades dedicadas al rubro, como no contar con
disponibilidad suficiente para dar cumplimiento
a su obligacién. Esta cuenta presentdé un

182

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY



15.

16.

17.

MemoriA ANuAaL 2008

crecimiento aproximado de 7% en el ejercicio
2007, con respecto al anterior.

Observacion de la auditoria dispuesta por
Resolucién CGR N° 1376/07: La Institucion debid
arbitrar las medidas administrativas necesarias
para la regularizacion total de los saldos
correspondientes a préstamos al personal, en
tiempo y forma, y de esa forma sanear la
situacion financiera.

Resultado del seguimiento: Existen saldos
pendientes de cobro de préstamos a funcionarios,
gue se arrastran desde el ejercicio 2005 y que se
mantuvieron inclusive hasta el ejercicio 2007. La
situacion no ha tenido sustancial variacion, en lo
gue respecta a las personas que salieron, que
practicamente ya son irrecuperables, debido a
gue no tienen los respaldos correspondientes. En
los casos de jubilados y préstamos de auxilio a
empleados, algunos créditos son recuperados
parcialmente o se encuentran en proceso.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: La ANDE mantuvo
saldos de antigua data, en la cuenta con codigo
contable N° 143.09, denominada “Deudores
varios” que, al 31/12/06, ascendio al importe de
G. 1.269.329.223. Cabe resaltar que del total
adeudado al 31/12/2006, de G. 960.616.576, la
Entidad Binacional Yacyreta ha abonado, al
31/07/07, la suma de G. 883.848.085, quedando
como saldo pendiente a regularizar la suma de
G. 76.768.491.

Resultado del seguimiento: La justificacion de
la Institucion es de no contar con los documentos
de los antecedentes; sin embargo, mantuvo
créditos por un valor de G. 385.481.138 que datan
inclusive de afios anteriores a 1983, aumentando
su cartera de crédito, haciendo caso omiso a las
recomendaciones emitidas por este Organismo
Superior de Control de regularizar y/o sancionar,
si el caso lo amerita, a los responsables.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1376/07: La Institucion afirmd
que créditos por un valor de G. 385.481.138 no
son factibles de regularizacion por carecer de
documentos y por ser de antigua data. Este hecho
debié ser motivo suficiente para la instruccién
de sumarios administrativos a los responsables,
en tiempo y forma, a los efectos de deslindar
responsabilidades y esclarecer la situaciéon
sefialada.

18.

19.

20.

Resultado del seguimiento: La Institucién
manifestd que se encuentra trabajando en la
regularizacion de los saldos, cuyo importe fue de
G. 384.971.138, que, por ser de muy antigua data,
el proceso se hace. Por otra parte, el importe de
G. 510.000, corresponde a funcionarios que
fueron cesados en sus funciones segln
Resolucion N° 4608 de fecha 14/12/1979, a la
fecha, el saldo ya no existe, pero sigue pendiente.

Observaciéon de la auditoria: conforme a la
Resolucion CGR N° 1890/06: La Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE) mantuvo saldo
aregularizar por importe de G. 129.124.992.333,
correspondiente a utilidades y resarcimientos no
percibidos por la ANDE de parte de la Entidad
Binacional Yacyreta.

Resultado del seguimiento: El saldo a
regularizarse al 31/12/07, de G. 129.124.992.333,
correspondiente a utilidades y resarcimientos no
percibidos por laANDE, se encuentra en la misma
situaciéon en que fue observado durante la
auditoria financiera correspondiente al ejercicio
fiscal 2005.

Observacion de la auditoria: dispuesta por
Resolucion CGR N° 1890/06: La deuda,
registrada al 31/12/05, del asentamiento
“Marquetalia”, ascendié al importe de G.
2.290.880.313. En el ejercicio fiscal 2006 la ANDE
tuvo registrada la deuda del asentamiento
Marquetalia por consumo de energia eléctrica,
por importe de G. 2.315.725.822.

Resultado del seguimiento: La Institucién
arrastra un crédito a cobrar que, al cierre del
ejercicio fiscal 2007, ascendia a G. 4.200.303.514,
considerando los 102 suministros conectados mas
el recargo por mora, correspondiente al consumo
de energia eléctrica de los pobladores residentes
en el asentamiento Marquetalia. Esta situacion
es recurrente desde el ejercicio fiscal 2005,
teniéndose sobre el particular sélo la Nota P. N°
3681/07 remitida a la Secretaria de Accién Social,
en la cual se hace referencia al crédito a favor
de la ANDE, derivado del suministro de energia
eléctrica correspondiente al asentamiento. No fue
individualizada otra accién de la Institucién para
dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas
por este Organismo Superior de Control.

Observaciéon de la auditoria, conforme a la
Resolucion CGR N° 1890/06: Con respecto a la
cuenta “Créditos contractuales”, se observa que
la ANDE dio cumplimiento a las recomendaciones
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sefialadas por este Organismo Superior de
Control, referentes al importe de G.
1.835.802.366. Sin embargo, no se ha tomado
accion judicial alguna para recuperar la suma de
G. 659.255.683, de relativa a las bocas de
cobranza de Hogar Propio y Oga Rapé. LaANDE
debera implementar medidas eficientes
tendientes a recuperar el importe de G.
1.835.802.366, transferido a la cuenta contable
143.090.04.96 “Asesoria legal-Gestién de cobro”,
pendiente de regularizacion al 31/12/06.

Resultado del seguimiento: La Institucién ha
iniciado las gestiones legales a fin de recuperar
la suma de G. 659.255.683, correspondiente a
los fondos mantenidos en Hogar Propio S.A. y
Oga Rapé S.A., ambas instituciones en tramites
judiciales de quiebra. La entidad debera extremar
los recursos, tiempo y técnica necesarios a fin
de cumplir con las recomendaciones efectuadas
por este Organismo Superior de Control, y en
caso de que agotados todos los recursos fuese
totalmente imposible, justificar técnica, racional
y documentadamente la imposibilidad, proponer
una alternativa valida y sustentada para la
solucion del problema o situacion presentada.

Dictamen

Presenta un Dictamen No razonable conforme alas
observaciones precedentes.

Entidad; Direccion Nacional de Aeronautica Civil
(DINAC).

Tipo de trabajo: Verificacion técnica a la obra “Sistema
de ventilacién para residuos cloacales del Aeropuerto
Internacional Silvio Pettirossi” — Contratacion Directa
N° 74/07 de la DINAC.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos

1. La DINAC adjudicé la Contratacién Directa N°
74/07 “Sistema de ventilacion para residuos
cloacales del Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi” a la firma LEPO Ingenieria, sin que la
oferta respectiva aclare los precios unitarios y
totales por cada item solicitado, contraviniendo
lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones,
transgrediendo el Decreto N° 21909/03 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 2051/03".

MEemoria ANuAL 2008

El deficiente control interno imperante en las
diversas instancias de la DINAC por las que se
ha tramitado la Contratacion Directa N° 74/07,
permitié la formalizacion de una obra publica a
través de una orden de compra, en lugar de
suscribir el contrato respectivo, transgrediendo
el Decreto N° 21909/03, por el cual se reglamenta
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”
asi como el Manual de Procedimientos del
Departamento de Tesoreria, generando un caos
administrativo.

El Fiscal de obras no cuenta con resolucién de
nombramiento, en contravencién con lo dispuesto
en el Manual de Procedimientos del
Departamento de Tesoreria.

La Institucion, para la Contratacion Directa N°
74/07, no designo en forma oportuna, y tampoco
realizdé la comunicacion a la contratista, del
responsable de la fiscalizacion de los trabajos
encomendados, ocasionando un atraso en el
inicio de las obras de mas de un mes.

En el proceso de la Contratacién Directa N° 74/
07, la DINAC no previé y tampoco exigié la
constitucion de garantias de mantenimiento de
oferta ni de cumplimiento de contrato, en
contravencion a lo establecido en la Ley N° 2051/
03 “De Contrataciones Publicas”.

Durante la verificacion in situ de las instalaciones
se constaté la falta de cumplimiento de las
especificaciones técnicas, tanto en calidad como
en cantidad de lo proveido, en trasgresion al
articulo 855 de la Ley N° 1183/85 - Cdédigo Civil.

El Fiscal de obra, en el acta de Recepcién
Definitiva, consigna que el contratista ha cumplido
fielmente con sus obligaciones, lo que se
contradice con lo asentado en las actas de
verificacién realizadas por el equipo auditor, en
las que asevera que los repuestos no fueron
entregados.

Las obras, objeto del analisis, figuran en los
registros contables como canceladas, y al cierre
de esta auditoria las mismas no estaban adn
pagadas por motivos administrativos. La
informacién contable no es veraz dado que al 28/
02/08, no se ha realizado aun el desembolso,
constituyendo a esa fecha una deuda pendiente
de pago.

El presupuesto de las obras se previé dentro del
ejercicio 2007, Objeto del Gasto 530
“Adquisiciones de maquinarias y herramientas,
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adquisiciones de maquinarias, equipos y
herramientas mayores” por un monto de G.
30.000.000. Las mismas debieron programarse
en el Objeto del Gasto 520 “Construcciones” de
acuerdo a la definicién de obras publicas
establecida en la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”. La informacion
presupuestaria estéa tergiversada al haberse
previsto fondos en objetos del gasto distintos al
objetivo de la obra.

10. El control interno de la Entidad, en lo que respecta
a las gestiones realizadas en la obra auditada,
carece de significativa consistencia en lo
referente a: verificaciones, documentaciones
generadas por la DINAC, registro contable e
informacion financiera y presupuestaria de la
misma, lo cual crea confusién en el proceso de
gestién de la adjudicacion y podria derivar en falta
de cumplimiento por parte del proveedor de sus
obligaciones y consecuentemente una pérdida en
el patrimonio de la Institucion de concretarse el
pago del mismo

Entidad: Petrdleos Paraguayos (PETROPAR).
Tipo de trabajo: Examen presupuestal.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos

1. Enelorigendeingresos 171 001 “Ventas brutas”
de la ejecucién presupuestaria de ingresos, en lo
cobrado, PETROPAR no registroé la totalidad de
los ingresos percibidos en concepto de la
operacion de venta de sus productos, por la suma
total de G. 127.860.147.885, incluido el Impuesto
Selectivo al Consumo, correspondiente a los
meses de eneroy octubre del 2007. Esta situacion
observada puede generar un riesgo de control
muy alto puesto que podrian indicar que no se
registren los ingresos o cobranzas de ventas de
productos en su totalidad o en sus momentos.

2. PETROPAR present6 un informe de ejecucion
presupuestaria de ingresos origen de ingresos 171
001 “Ventas brutas” en lo cobrado, con valores
diferentes a lo registrado en el flujo de caja —
cobranzas ventas de combustibles al 31/12/07,
por importes total de G. 669.315.076.848, incluido
el Impuesto Selectivo al Consumo, lo que indica
gue en la ejecucién presupuestaria de Ingresos
en lo cobrado no fue registrada la totalidad de

7.

los ingresos por la cobranza de venta de
productos.

Existen diferencias de cifras por importe total de
G. 1.702.653.451, entre los valores consignados
en el informe de ejecucion presupuestaria de
ingresos en el origen de ingresos 171 001 “Ventas
brutas” en lo devengado y en los estados
contables al 31/12/07, lo que trasluce que en la
ejecucién presupuestaria de ingresos no fue
registrado dicho importe.

La Entidad no ha procedido a registrar en la
ejecucioén presupuestaria de ingresos - Origen de
Ingresos 171 009 “Otros Ingresos de Operacién”,
por importe total de G. 139.520.915,
correspondiente a los meses de marzo, abril y
mayo del 2007, en concepto de intereses
cobrados por facturas vencidas.

PETROPAR document6 las cobranzas por la
venta de sus productos, mediante copias simples
de fax de las Notas de Transferencias de Cuentas
por importe total de G. 40.215.737.620,
correspondiente al mes de enero del 2007, no
dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 8127/00 reglamentario de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”,
Soportes documentarios para el Examen de
Cuentas.

PETROPAR no ha procedido ha realizar
transferencias a beneficiados en concepto de
descuentos judiciales, por importe total de G.
2.347.837, descontado de los haberes de los
funcionarios, durante los meses de octubre y
noviembre del 2007.

PETROPAR absorbié sumas millonarias
correspondientes al aporte personal (9%), a modo
de otorgar mas beneficios a sus funcionarios.

Durante el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR
continu6é otorgando beneficios al personal
permanente, zafrero y contratado, absorbiendo
pagos millonarios por importe total de G.
3.369.018.998, en concepto de aporte personal
del 9%, que debi6 haber sido descontado de los
haberes del personal de la Institucién; sin
embargo los mismos fueron absorbidos por la
Institucidn, sin considerar la dificil situacion
econdmica y financiera de la Entidad, y sin
amparo legal correspondiente.

En el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR ha
continuado despachando combustibles a sus
funcionarios a precio preferencial sin emitir la

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY 185



10.

11.

12.

factura legal correspondiente, por un importe total
de G. 2.030.951.403, y sin considerar los
lineamientos establecidos en la ley tributaria. Con
estas concesiones de combustibles a precio
preferencial a sus funcionarios (Valor Neto),
PETROPAR renuncié a una cifra importante del
ingreso. De esta manera PETROPAR ademas de
otorgar a precio preferencial el combustible a sus
funcionarios, absorbié y renuncio al recupero del
importe que corresponde a los impuestos no
considerados en dicho precio de venta.

PETROPAR abon6 demas a sus funcionarios, en
concepto de horas extraordinarias,
aproximadamente G. 540.000.000, y G.
1.750.000.000, en concepto de remuneracion
adicional diurno durante el ejercicio fiscal 2007.

PETROPAR desembols6é demas a favor de sus
funcionarios seglin muestra seleccionada la suma
total de G. 135.431.945, en los meses de marzo,
octubre y noviembre del 2007, al considerar como
base imponible el sueldo basico presupuestado
adicionandole los distintos beneficios como ser:
bonificacion, peligrosidad, antigiedad vy
bonificacion por grado académico, lo que
haciendo una proyeccion estimada durante los
doce meses, asciende aproximadamente a la
suma total de G. 540.000.000. Asimismo en
concepto de remuneracion adicional desembolsé
demas la suma total de 446.526.993, lo que
haciendo una proyeccion estimada durante los
doce meses, asciende aproximadamente a la
suma total de G. 1.750.000.000, en los distintos
porcentajes de remuneracion adicional aplicados,
30%, 50%, 100% y 130%.

PETROPAR realiz6 pagos por importe total de
G. 285.185.111, en los meses de marzo, octubre
y noviembre de 2007, en concepto de
remuneracion extraordinaria al personal
denominado “Administrativo”, sin considerar la
vigencia de la Resolucion PETROPAR N° P/T/
207/06, en la que se establece que el personal
gue cumple funciones administrativas no sera
autorizado para realizar tareas bajo el régimen
remunerado como horas extraordinarias. Esta
misma situacion se evidencié en los pagos
realizados a los jefes de secciones y de
departamentos en concepto de remuneracion
extraordinaria, por la suma de G. 4.478.088,
durante los meses de marzo, octubre y noviembre
de 2007, sin que la Institucion haya considerado
la vigencia de la Resoluciéon N° P/T/207/06, al
momento de efectuarse el pago.

13.

14.

15.

16.

17.
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PETROPAR abon6 demas a los funcionarios de
caracter administrativo la suma de G.
116.872.369, correspondiente al 30% por los
trabajos realizados en horario nocturno, durante
los meses de marzo, octubre y noviembre del
2007, en concepto de remuneracién adicional
nocturna.

PETROPAR abond durante los meses de marzo,
octubre y noviembre del 2007, la suma de G.
23.934.742, a los jefes de seccion y/o
departamentos, en concepto de remuneracién
adicional, sin considerar los lineamientos
establecidos en la Resolucién N° P/T/207/06 de
fecha 29/08/2006, que en su articulo 8 menciona
lo siguiente: “Los Jefes de Secciones,
Departamentos y los funcionarios con niveles
jerarquicos equivalentes o superiores no podran
percibir retribucién alguna en concepto de horas
extraordinarias o de horas adicionales”.

Durante el ejercicio fiscal 2007, la Entidad
desembolso sumas millonarias por importe total
de G. 10.200.250.333, en concepto de
complemento salarial por los meses de enero a
diciembre del 2007, de manera a compensar y
ajustar la remuneracién mensual del personal
permanente y zafrero, lo que aparentemente
constituye otro sueldo, asignado a cada
funcionario permanente y zafrero de PETROPAR,
sin ninguna reglamentacion institucional en la que
se autoricen e indiquen los porcentajes a ser
abonados a cada funcionario, incumpliendo lo
establecido en las normativas legales vigentes.

Durante los meses enero a diciembre 2007,
PETROPAR realizé pagos de beneficios
extraordinarios en concepto de complemento
salarial, de manera a compensar y ajustar la
remuneracion mensual del personal permanente
y zafrero, con total discrecionalidad, por montos
que superan el 100% y en otros casos el 200%
de su remuneracién basica mensual, lo que
representa un valor total significativo de G.
3.867.574.412, estos pagos aparentemente
constituyen otro sueldo abonado por PETROPAR
a sus funcionarios.

Las autoridades de la entidad petrolera, durante
el ejercicio fiscal 2007 realizaron pagos a sus
funcionarios en concepto de “Bonificacion por
antigliedad”, a quienes aun no contaba con la
antigiedad minima para el pago en dicho
concepto, por un total que asciende a G.
364.793.529, tomando como base 5 afios de
antigiiedad minima, generando de esta manera
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19.

20.

21.

22.

23.
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una posicién contraria a lo establecido en las
disposiciones legales que reglamentan el pago
en dicho concepto.

Durante los meses de enero y diciembre de 2007,
PETROPAR abon6 demas a sus funcionarios por
importe total de G. 26.056.131, en concepto de
fondo vacacional, al considerar para el céalculo
de la liquidacién de pago en concepto fondo
vacacional los distintos beneficios abonados a sus
funcionarios como ser: sueldo presupuestado,
bonificacion y antigiiedad, generando de esta
manera una posicion contraria a lo establecido
en el Cadigo Laboral en su Titulo Tercero, articulo
220.

Durante el ejercicio fiscal 2007, las autoridades
de PETROPAR procedieron a realizar pagos de
haberes al personal zafrero de la Institucion, por
importe total de G. 774.943.347, sin que los
mismos se encuentren debidamente autorizados
por Resolucién de nombramiento de la maxima
autoridad de la Institucién y sin observar lo
sefialado en las disposiciones legales vigentes.

Durante el ejercicio fiscal 2007, la Institucion
procedié a abonar al personal zafrero, un valor
total de G. 1.277.322.952, en concepto de
beneficios extraordinarios establecidos en el
Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo,
exclusivamente para el personal nombrado.

Durante el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR
realiz6 pagos por importe total de G. 417.493.253,
proveniente de las erogaciones en concepto de
bonificacion por antigiedad al personal
denominado zafrero, el cual prestd servicios en
la Instituciéon en forma temporal, en época de
zafra, hasta el ejercicio fiscal 2006, sin amparo
legal correspondiente.

En el ejercicio fiscal 2007, las autoridades de la
Entidad, procedieron a realizar imputaciones en
su ejecucion presupuestaria de gastos Rubro 141
“Contratacion del personal técnico”, por la suma
de G. 16.202.611 y al Rubro 145 “Honorarios
profesionales” por importe total de G. 6.811.886,
sin que existan documentos que respalden dichas
imputaciones y sin observar lo sefialado en las
disposiciones legales de cumplimiento obligatorio
para las entidades del sector publico.

PETROPAR procedi6 a abonar al personal
contratado de los rubros 141y 144, un total de G.
28.090.182., durante la primera quincena de
enero de 2007, sin que al momento de efectuarse
el pago, los mismos estén debidamente

24.

25.

26.

27.

28.

respaldados con la resolucion interna que autorice
la contratacién y el contrato de prestacion de
servicios. Asimismo, durante el ejercicio fiscal
2007, PETROPAR realiz6 pagos al personal
contratado de los rubros 141 y 144 por importe
total de G. 151.858.785, en el periodo
comprendido de enero a la primera quincena de
marzo del 2007, sin que al momento de
efectuarse el pago, se cuente con el contrato de
prestacion de servicios.

PETROPAR procedié a abonar a la Empresa
“Monte Alegre S.A.”, por kg. 106.410 de melaza
respaldando dicha adquisicién a través de Boletas
de Pesajes que corresponden a otros
Proveedores como ser: AZPA S.A. y Azucarera
Friedman S.A.

Segun informe de Ejecucién Presupuestaria del
rubro 442 “Combustibles” y los documentos de
respaldos se observa que en el mes de octubre
del 2007, PETROPAR ha imputado de menos en
la ejecucién presupuestaria de gasto la suma de
G. 13.685.744.255, mientras que en el mes de
diciembre del 2007 ha imputado de mas la suma
de G. 11.225.856.510.

PETROPAR desembolsé la suma total de G
4.342.689.454, en concepto de intereses
moratorios ocasionados como consecuencia de
atrasos en el pago de las facturas por adquisicién
de combustibles a proveedores del exterior, lo
gue provocéd un detrimento a la solvencia de
PETROPAR, denotando la falta de interés de las
autoridades, en la administracion y resguardo de
los recursos del estado.

Durante el ejercicio fiscal 2007, a la Entidad
petrolera registré en la columna de crédito del
mayor presupuestario de gastos, los descuentos
en concepto de faltas y/o multas realizados a los
haberes del personal nombrado y zafrero, e
inclusive del personal contratado, rubro 111
“Sueldos”, cuyo monto asciende a G.
122.982.334, correspondiente a los meses de
junio, octubre y noviembre

PETROPAR procedié a abonar en caracter de
personal contratado al personal nombrado de la
Instituciéon en concepto de pago de sueldos, a
pesar de que los mismos cuentan con
resoluciones de nombramientos. En ese sentido
imputaron indebidamente al objeto de gasto 144
“Jornales” y 145 “Honorarios profesionales”, la
suma de G. 15.145.575.
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30.

31.

32.

33.

Segun informe de ejecucion presupuestaria de
gastos del ejercicio fiscal 2007, las autoridades
de PETROPAR procedieron a imputar
indebidamente la suma G. 85.523.632, al objeto
de gastos 133 “Bonificaciones y gratificaciones”,
por pago de beneficios adicionales al personal
contratado de la Institucién en concepto de
peligrosidad.

En el ejercicio fiscal 2007, los responsables del
area de presupuesto, realizaron imputaciones
indebidas a los Objetos de Gastos 131 “Subsidio
familiar” y 133 “Bonificaciones y gratificaciones,
en concepto de beneficios adicionales abonados
al personal contratado por importe total de G.
156.458.365, sin considerar que los beneficios
adicionales corresponden exclusivamente al
personal nombrado segun lo establecido en el
Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo.

Durante el ejercicio fiscal 2007, las autoridades
de PETROPAR procedieron a imputar
indebidamente al rubro 442-Combustible, por
concesion de combustibles a funcionarios
superiores y a funcionarios comisionados de otras
instituciones, en forma gratuita, asi como las
donaciones a entidades del sector publico, por
importe total de G. 1.027.511.203, lo que debio
ser imputado al rubro 361"Combustibles”. Estos
consumos internos de combustibles solventados
con recursos institucionales, fueron realizados sin
considerar la dificil situacién econémica y
financiera de la Entidad, inclusive superando el
63,64% respecto al valor concedido en el periodo
anterior (afio 2006).

Durante el ejercicio fiscal 2007, las autoridades
de la Institucién han imputado indebidamente al
rubro 442 - Combustible por despacho de
combustibles a vehiculos pertenecientes a la
Institucion, por valor total de G. 320.158.336, lo
gque debi6 ser imputados al rubro
361"Combustibles”

La Entidad procedi6 a imputar indebidamente en
la ejecucion presupuestaria de gastos Rubro 442
“Combustibles” la suma de G. 1.366.740.719,
durante los meses de julio, noviembre y diciembre
del 2007, en concepto de transferencias
realizadas a la Direccion General de Grandes
Contribuyentes, por retenciones de IVAy Renta,
deducidos de las facturas pagadas a los
proveedores del exterior por compra de
combustibles.

34.

35.
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PETROPAR registré indebidamente en el Rubro
522 “Construcciones de obra de uso institucional”
en lo obligado, por importe total de G.
1.944.372.107, en concepto de reparacion y
reconstruccion de los tanques D9-908 y D9-926,
no dando cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales.

Las autoridades de PETROPAR imputaron
indebidamente la suma de G. 19.275.951.027, al
Objeto de gastos 597 “Reparaciones mayores de
maquinas, durante el ejercicio fiscal 2007, en
concepto de pago por la ampliacién y
optimizacién de la Planta de Alcoholes de
Mauricio José Troche, no dando asi cumplimiento
a las disposiciones legales vigentes.

Entidad: Petrdleos Paraguayos (PETROPAR).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Seguimiento de la auditoria de
la Resolucion CGR N° 697/05 — 1038/08.

1.

2.

3.

Principales hallazgos

Diferencias entre las ventas devengadas segun
estado de resultado al 31/12/07 y el informe de
descargo de la institucion auditada: La diferencia
asciende a G. 17.213.391.473.

Venta de combustible a clientes que mantienen
con la Entidad saldos de antigua data a pesar de
la modalidad de cobros inmediatos y sin embargo
han operado normalmente en el afio 2007: Al
cierre del ejercicio fiscal, la cuenta Clientes cerré
con un saldo a cobrar por un valor total de G.
59.437.685.244. De los cuales G. 317.102.289,
corresponden a saldos de ejercicio anteriores.

Transferencias intergubernamentales sin
considerar lo que establece su carta organica:
PETROPAR transfirié durante el periodo 2007 a
la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda por valor de G. 30.800.000.000.-.
Sin embargo, teniendo en cuenta lo expuesto en
el articulo 43 de la Carta Organica de la
institucion, PETROPAR debi6 transferir el 30%
de la utilidad neta obtenida en el ejercicio fiscal
anterior, en este caso, se debid transferir el 30 %
sobre las ganancias obtenida en el ejercicio fiscal
2006, o sea, G. 2.020.042.218.

Montos millonarios en concepto de gastos por
mermas de combustibles, y demoras en puerto
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de origen y sin dictamen emitido por autoridad
competente o de un experto profesional segun lo
establece la administracion tributaria: Segun el
Estado de Resultado de la institucion al 31/12/
07, se ha observado gastos en concepto de
mermas y demoras en puerto de origen por un
valor total de G. 21.282.853.806.

Altos porcentajes de egresos financieros en
conceptos de diversos beneficios laborales: De
acuerdo a la planilla de Gastos Operativos por
Centro de Costo de PETROPAR al 31/12/07, en
concepto de Mano de Obra y Cargas Sociales, y
Atencidn al Personal, la institucion registré la
suma de G. 53.403.549.418.

Pago de gratificaciones y bonificaciones en el
mes de noviembre y diciembre bajo el argumento
de un posible superavit contable: PETROPAR
realizé una erogacién de G. 1.042.500.000, en
concepto de premio especial, arguyendo probable
superavit contable por segundo afio consecutivo
de la institucién, considerando que la realizacién
del pago en concepto de Gratificacion se funda
en el hecho de logros institucionales.

Pagos de aguinaldos sobre todos los beneficios
devengados en el gjercicio 2007, sin observar lo
dispuesto en el Decreto N° 8885/07: PETROPAR
realizé pagos en conceptos de Aguinaldos sobre
la base de los sueldos y todos los beneficios
devengados en el ejercicio fiscal, sin embargo,
el Ministerio de Hacienda en el Anexo A del
Decreto N° 8885/07 (Pag. 28), menciona que,
deberan efectuarse calculando la equivalencia de
la doceava (1/12) parte de la suma total de las
asignaciones mensuales de los doce meses del
afio calendario liquidado al beneficiario durante
el ejercicio fiscal 2007, segun planilla de la
Institucion, sin deduccion alguna en concepto de
aportes jubilatorios, seguridad social, embargos
u otros descuentos...”.), 136 (Bonificacién por
Grado Académico), 137 (Gratificaciones
Especiales), 138 (Unidad Basica alimentaria) 191
(Subsidio para la Salud), y 192 (Seguro de
vida)...".

De los beneficios registrados en la cuenta
reintegros: La institucion registré6 como egreso un
valor de G. 1.845.555.306.-

Del beneficio registrado en la cuenta Etilizaciones:
En la sub cuenta Etilizaciones, al cierre del
ejercicio fiscal 2007, registré egresos por valor
de G. 312.688.624.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Asimismo, en las planillas de liquidacion de
sueldos se observan descuentos en concepto de
Etilizacién, por valor de G. 1.291.073.610.
Comparando con el libro mayor contable,
presenta una diferencia de G. 978.384.986.

Pago demas en concepto de bonificacién por
antigiedad, sin observar las disposiciones
legales: La Institucion ha realizado una erogacion
por demas por un valor de G. 367.976.967, sin
observar lo dispuesto en las disposiciones legales,
y el Ministerio de Hacienda, que informa que la
escala de remuneraciones del personal debera
ser elaborada sobre la base de prestacion de
servicios a partir de 10 afios en adelante la
antigiiedad del funcionario o empleado en la
Institucion adecuado a las disponibilidades de
créditos presupuestarios y la reglamentacion
interna de la Institucion...”,

Por otro lado, segun planillas de liquidacién, en
concepto de Bonificacién por Antigiedad se
cuantific6 dando como resultado una cifra total
de G. 4.557.178.210. cifra comparada con los
registros contables que dan un valor de G.
3.555.063.536, originando una diferencia de G.
1.002.114.674.

Pagos en concepto de peligrosidad sin
certificacion del ministerio de justicia y trabajo:
Esta sub cuenta registré un saldo al cierre del
ejercicio fiscal 2007 por valor de G.
2.156.646.932. Sin embargo, dicha erogacion
carece de respaldo probatorio suficiente
atendiendo a lo establecido en el en el Anexo A
Decreto N° 8885/07 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 3148/2006, “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2007”.

Asimismo, segun las planillas de liquidacion
de sueldos por sectores, fueron cuantificados
arrojando una suma de G. 2.751.389.793, sin
embargo comparando con el saldo de la cuenta,
segun los registros contables, arroja una
diferencia de G. 594.742.861.

PETROPAR absorbe el aporte obrero IPS,
segun el estado de resultado al 31/12/07, dicha
subcuenta cerr6 con un saldo de G.
2.553.314.146. En dicha cuenta se registran el
equivalente al 9% del Aporte al IPS que se deben
retener a los funcionarios en concepto de aportes
al IPS. Dichos aportes son absorbidos por
PETROPAR, ademas del aporte patronal
correspondiente al 15,5%.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

. Otras atenciones y combustibles: En la citada sub
cuenta se registré un saldo al cierre del ejercicio
fiscal por un valor total de G. 1.004.486.891.

En la misma registra, entre otros conceptos, las
ventas de combustibles al personal que realiza
PETROPAR a precio preferencial descontandose
en dicha cuenta a medida en que se deducen de
las remuneraciones que percibe en forma
quincenal.

Después del andlisis contable y financiero
realizado a dicha cuenta, este Organismo
Superior de Control detect6 errores de imputacion
al registrar como gastos una venta a crédito de
combustibles a favor del personal, ademas de
no registrar el costo de venta por las partidas
destinadas a favor del funcionariado de
PETROPAR.

El beneficio del despacho de combustible por
parte de PETROPAR, se realiza de la siguiente
manera: A cada funcionario a retirar un cupo
maximo de 200 litros, pero a precios
preferenciales, segun Convenio Colectivo de
Condiciones de Trabajo, son beneficio de acceder
sin costo de cupos de combustibles hasta un
volumen establecido por ocupar cargos en niveles
superiores dentro de la estructura organizativa
de la Institucion.

Segun registros contables, el valor total
movilizado por el personal superior en concepto
de combustibles durante el ejercicio fiscal 2007,
fue de G. 696.514.022.-

Segun informe emitido por el Departamento de
Contabilidad de Costo (Consumo Interno por
mes), han cuantificado la entrega de combustibles
a favor del personal de niveles jerarquicos
superiores por un total de G. 950.906.086,
arrojando una diferencia, con relacién a los
registros contables, por valor de G. 254.392.064.

En concepto de consumo de combustible para
movilizar infraestructura interna, segun los
estados contables, tienen cuantificado por un
valor de G. 301.583.250.-

A los contratados les fue otorgado combustibles
a precios preferenciales por un total de G.
19.526.536.

Deudas con proveedores del exterior:
financiamiento e interés moratorio: Al 31/12/07,
PETROPAR registrd, como egreso financiero, en
concepto de gastos por financiacion por la
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adquisicion de combustibles por valor de G.
50.831.080.388.-

25. La Planta de Mauricio José Troche, que
solamente ha generado ingresos de G.
426.576.324, frente a los gastos G.

15.134.809.052.

Entidad: Industria Nacional del Cemento (INC).

Tipo de trabajo: Examen integral a los bienes
patrimoniales (Financiero, Presupuestario y de
Gestibn).

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos

Hemos efectuado una Auditoria Integral (Financiera,
Presupuestaria y de Gestion) a las cuentas Bienes
de Uso, Obras en Ejecucion y en Transito, las mismas
poseen un valor neto contable de G. 583.694.851.661,
las que representan el 74,06 % del total activo.

El resultado del trabajo realizado, se exponen a
continuacion:

Andlisis Financiero

1. Omisién en el balance general e inventario de
48 propiedades que asciende a G. 1.281.349.561,
en la cuenta Terrenos.

2. La subvaluacion en los valores de registros del
inventario, correspondientes a las fincas N° 1011
y 1013 en G. 6.052.565.840, en la cuenta
Terrenos.

3. No se encuentran incorporadas en el patrimonio
de la INC, las reservas estimadas de materia
prima, que estan contenidas en el yacimiento de
sus propiedades, valorizadas aproximadamente
en G. 19.205.443.896.000.

4. Incremento por registros indebidos realizados en
la cuenta Edificios, cuantificado en G.
322.120.249.617.

5. Activaciones no realizadas en las cuentas
Edificaciones y obras de infraestructura que
ascienden a G. 12.285.862.967, correspondientes
a obras concluidas.

6. Incremento indebido en el saldo de la cuenta
Planta Productora, debido al registro de
“Diferencia de cambio activada”, realizada en
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ejercicios anteriores, cuyo saldo neto contable al
cierre del ejercicio fiscal 2007 asciende a G.
13.339.721.135.

Se han depreciado totalmente equipos viales en
5 afos, disminuyendo de este modo la vida util
de los mismos en un 50%, la cuantificacion del
error en el calculo de depreciacién es por G
1.710.917.474.

Se han determinado adquisiciones realizadas en
el ejercicio fiscal 2007 que no fueron activadas
en el balance general e inventario en las cuentas
Equipos Viales y Maquinarias por G.
2.878.334.172.

Fue comprobado que 53 unidades, distribuidas
entre vehiculos y maquinarias, no figuran en el
inventario, dichos hienes fueron adquiridos en
ejercicios anteriores de los cuales 7 de ellos se
encuentran asegurados por un capital que
asciende a G. 1.070.314.401.

No se ha podido comprobar la existencia fisica
de 26 unidades (vehiculos y maquinarias), las
que son consideradas como faltantes, debido a
que las mismas no fueron puestas a disposicién
del equipo auditor para su verificacion.

Las inversiones realizadas en concepto de
reparaciones mayores, ascienden a G.
1.496.222.873, y no han incrementado el valor,
ni la vida Gtil de los bienes reparados.

Del andlisis realizado a las documentaciones que
respaldan las inversiones, se ha determinado que
fueron omitidos los asientos contables de
incorporacién de varios bienes que componen la
Cuenta Otros Bienes de Uso, totalizando G
1.285.039.265.

Se ha procedido a la verificacién de la sumatoria
de los calculos correspondientes a las
depreciaciones y revalto del Inventario, y
cotejado con los valores expuestos en el Balance,
se determina diferencias en valores positivos, que
sumadas totalizan G. 2.880.135.655, y en valores
negativos ascienden a G. 129.641.277.319.

La INC al realizar los calculos de revallo y
depreciacién no considera el valor de
salvamento, el monto no calculado es de G.
104.604.295.887, dicho valor es necesario a fin
de precautelar el valor econémico de los bienes
con vida util concluida.

La INC registra sus hienes omitiendo los importes
correspondientes al Impuesto al Valor Agregado

(IVA), en consecuencia los registros han sido
subvaluados en un 10%, equivalente a G.
396.369.127.

16. Las inversiones realizadas en el ejercicio auditado
gue no fueron registradas en su totalidad en el
Formulario FC 04 “Movimientos de Bienes de
Uso”. Los registros no activados ascienden a G.
7.350.889.397.

17. Cotejado los valores de la cuenta Bienes de Uso
en el Balance General y el Formulario FC-06, se
obtuvo una diferencia de G. 451.746.276.004.

18. Realizado la confrontacion entre los valores de
la cuenta Bienes de Uso expuestas en el
Formulario FC 06 y el inventario, surge una
diferencia de G. 32.114.473.793.

Andlisis de las Operaciones Presupuestarias

1. LalINC posee en el presupuesto general de gastos
un Programa de Inversion denominado “Consejo
de Administracion”, pese a que el Consejo de
Administracion fue disuelto por la Ley N° 2199/
03, por tanto, este programa presupuestario es
reprogramado y no utilizado para los fines
previstos, el mismo asciende a G. 4.700.000.000.

2. La INC realizé pagos a la firma Daca Import-
Export, por un monto total de G. 1.553.028.242
para la adquisicion de 2 nuevas balanzas
dosificadoras y accesorios para la activacién de
otra ya existente. En la verificacion fisica se
comprobd que las mismas no se encuentra en
funcionamiento, pese a que la condicidn
contractual expresa: “... que la cancelacion del
pago debe ser realizada contra entrega de las
Balanzas Instaladas y funcionando, a entera
satisfaccion de la INC.”.

3. LalINCrealiz6 erogaciones por G. 1.375.400.000,
a favor de la firma DISTRIPEN en concepto de
Anticipo equivalente al 50% del monto
adjudicado, para la adquisicion de 4 compresores
estacionarios rotativos y 1 aspiradora industrial.
Se confirmé el vencimiento de los plazos,
establecidos para la entrega, sin que la misma
se haya materializado. Al 25/06/08, trascurrieron
97 dias de atraso, constatdndose la inaccién de
la INC en cuanto a la aplicacién de multas,
conforme a lo establecido en el Contrato N° 498/
07, el monto méximo asciende a G. 277.650.000.
Asimismo, se comprobé el vencimiento de la
Pdliza de Garantia de Caucién y de Anticipo, cuya
vigencia fenecié el 13/06/08, imposibilitando a
la INC a ejecutar la péliza de fiel cumplimiento

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY 191



del contrato, situaciobn que impacta
negativamente sobre los intereses del ente.

Gestiéon Patrimonial

1. El Departamento de Bienes Patrimoniales es
dependiente de la Subgerencia de Contabilidad
y realiza los registros en el inventario, en base a
los asientos contables que respaldan los
Formularios Contables F.C 04 Movimiento de
Bienes de Uso y datos proporcionados por el
Departamento de Costos, ocasionando que los
registros no sean efectivos y oportunos.

MEemoria ANuAL 2008

2. Las Divisiones de Patrimonio que operan en las
plantas fabriles no son dependientes del
Departamento de Patrimonio de la Sede Central,
lo cual dificulta aun mas las tareas de control y
comunicacion oportuna.

3. LalIndustria Nacional del Cemento ha celebrado
el Contrato N° 318/07 con la Firma Aseguradora
Yacyreta S.A., para brindar cobertura de seguros
a los bienes, cuya sintesis se expone a
continuacion:

FRENTE CAPITAL ASEGURADO VALOR INVENTARIO
Central 629.773.591 0
Villeta 3.386.730.000 2.336.605.927
Vallemi 10.253.543.340 6.014.929.599
Total 14.270.046.931 8.351.535.526

Los bienes asegurados fueron confrontados con
el Inventario General y las Actas de Verificacion
Fisica, determindandose las siguientes
situaciones:

- 1 Maquinaria en desuso hace 4 afos con
valor inventario “0”, fue asegurado por G.
171.736.749, por igual valor, fue asegurado
otra similar en funcionamiento.

- 1 Pala cargadora en desuso, con piezas
desmanteladas fue asegurado por un valor
de G. 37.620.827 y otra similar en
funcionamiento por G. 28.976.560.

- 2 Palas cargadoras Volvo en funcionamiento,
cuyo valor de adquisicion asciende a G.
847.265.302 y G. 423.363.501
respectivamente, que no cuentan con péliza
de seguro.

- Enlaverificacion fisica del parque automotor
de la Entidad, se pudo constatar que 75
unidades no cuentan con el nimero de RASP,
Logotipo, leyenda Uso Oficial Exclusivo y 100
de ellas carecen de tarjeta y placa de
identificacion.

Dictamen

En nuestra opinion, conforme a los expuestos
precedentemente, en lo que respecta a la Cuenta
Bienes de Uso, no presentan razonablemente,
debido a que contienen errores significativos y no
reflejan la imagen fiel del patrimonio de la Industria
Nacional del Cemento (INC) al 31/12/07. Ademas,
es importante sefialar, que el Inventario General
contiene informaciones desvirtuadas e insuficientes.

Entidad: Industria Nacional del Cemento (INC).
Tipo de trabajo: Auditoria financiera recurrente.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos

A continuacion, se exponen las Observaciones
efectuadas en su oportunidad, en el marco de la Res.
CGR N° 164/06 Auditoria Financiera ejercicio fiscal
2005, junto con los Planes de mejoramiento y las
acciones desarrolladas por la institucion, presentados
a través del expediente CGR N° 4754/07, y el
resultado del seguimiento a través de la presente
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realizados por funcionarios del area de Tesoreria,
es decir, no existe independencia en la
preparacién de las mismas

resolucion de trabajo, como asi también, situaciones
encontradas en el ejercicio fiscal 2007.

1. Observacion realizada: En el marco de la

Resolucion CGR N° 164/06. No se pudo evaluar
larazonabilidad con respecto a la cuenta “Bienes
de cambio”, debido a las discordancias de datos
de Contabilidad y planilla de inventarios

Resultado del seguimiento: La INC ha realizado
los ajustes de esta cuenta en el ejercicio fiscal
2007; sin embargo, al cierre de la auditoria aln
continuaron exponiendo saldos pendientes de
analisis de antigua data, pero que serian objeto
de analisis recién en el periodo 2008. Asimismo,
siguen existiendo diferencias entre las planillas
de productos terminados en transito y los saldos
expuestos en los estados contables. Hasta la
fecha de la elaboracion del presente informe, la
INC no ha remitido el inventario de existencias
de los depdésitos ubicados en el B° Sajonia de
Asuncion y en la ciudad de Concepcién.

Observacion realizada: En lo que se refiere a
Inversiones, obras en ejecuciéon y en transito, y
cargos diferidos, se obtuvieron datos contables;
sin embargo, no se cuenta con mayores
antecedentes, dado que arrastran saldos
significativos y en la mayoria de los casos,
proceden del sector de costos, conforme a los
asientos auxiliares elaborados por el area de
costos, sin acompafiar con documentacion que
esclarezca su origen y su momento de
cancelacion. De las pocas informaciones que se
obtuvieron, ellos estarian afectando a los rubros
de bienes de cambio, de uso y/o de resultados.

Resultado del seguimiento: Al cierre del
ejercicio fiscal 2007, las inversiones, obras en
ejecuciony en transito aun carecian de resultados
definitivos.

Observacion realizada: Ausencia resolutiva que
autorice la apertura de cuentas bancarias

Resultado del seguimiento: La INC no ha
emitido resolucién alguna por la cual se designen
a las personas responsables de las adecuaciones
con respecto a las aperturas de cuentas
corrientes, conforme al objetivo del plan de
mejoramiento de las mismas. Por tanto, la INC
no ha dado cumplimiento al “Plan de
mejoramiento y las acciones llevadas a cabo”,
propuesto por la propia entidad.

Observacion realizada: La elaboracion y el
control de las conciliaciones bancarias son

Resultado del seguimiento: La INC no dio
cumplimiento al “Plan de mejoramiento” que dice
“...Las conciliaciones bancarias en primera
instancia son realizadas por un funcionario de
Tesoreria, pero en segunda instancia son
verificadas por Contabilidad...”. Se constat6 que
el procedimiento de revisién de extractos
bancarios se realiza en forma independiente,
persistiendo la falta de comunicacion interna
entre los Departamentos afectados, situacion
observada en la auditoria de la Resolucion CGR
N° 164/06, lo que impide la presentacion de
informaciones consistentes, veraces y confiables.

Observacion realizada: Diferencias de registro
en ventas a crédito

Resultado del seguimiento: Se ha constatado
gue se unificaron en forma parcial los criterios
en la exposicidon de los informes entre los
Departamentos de Créditos / Ventas / Tesoreria
y Contabilidad, no asi con el Departamento de
Presupuesto. Los Departamentos involucrados
siguen presentando informaciones dispares,
carecen de integridad, veracidad y confiabilidad
para la toma de decisiones por parte de la alta
gerencia.

Observacién realizada: Saldos de subastas con
saldo pendiente de cancelacion al cierre del
ejercicio fiscal 2005

Resultado del seguimiento: Si bien la INC ha
cancelado la cuenta 112 01 15 “Cuentas a cobrar
por subasta”, la misma no emitié Resolucién de
la Presidencia que avale el registro contable,
documento que sustenta la formalizacién de la
accion realizada. La INC no ha dado cumplimiento
al “Plan de mejoramiento y acciones llevadas a
cabo por la Institucién”, previa cancelacion de la
cuenta, extinguiendo todas las instancias o
acciones posibles para la recuperacion de los
bienes subastados. No se ha instruido sumario
administrativo ante la inaccién para la
recuperacion de saldos de antigua data de la
cuenta “Cuentas a cobrar por subasta”.

Observacion realizada: Saldo de anticipos a
proveedores, de antigua data, cuyo saldo al cierre
del ejercicio fiscal 2005 fue de G. 4.326.335.366,
existiendo saldos de arrastre de los ejercicios
fiscales 2002 y 2003, por G. 683.546.362 que no
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fueron cancelados y siguen figurando como
activo corriente

Resultado del seguimiento: La INC ha obviado
la reclasificacion del saldo de la empresa
“Repuestos Industriales” por importe de G.
24.066.280, lo que demuestra que la
reclasificacidn al activo no corriente fue en forma
parcial ya que el anticipo corresponde al ejercicio
fiscal 2003. Por lo expuesto precedentemente,
se concluye que la industria cementera no ha
dado cumplimiento, hasta la fecha del presente
informe, al “Plan de mejoramiento”. No se ha
instruido sumario administrativo ante la inaccién
para la recuperacién de saldos de antigua data
de la cuenta “Anticipos a proveedores”.

Observacién realizada: Incumplimiento de
contrato de la empresa Interval, en la provision
de 35.000 ton. de yeso natural - licitacion publica
internacional N° 01/05.

Resultado del seguimiento: Se ha solicitado
informacién con respecto a la situacién actual de
la misma, lo que se ha reiterado y emplazado,
sin obtener respuesta hasta la fecha de redaccion
del presente informe; por tanto, no puede darse
fe de lo manifestado por la INC, en su “Plan de
mejoramiento” presentado en su oportunidad, en
cuanto a que ha realizado acciones ante los
estrados judiciales. No se ha instruido sumario
administrativo para deslindar responsabilidades
por la inaccion ante el incumplimiento del
Contrato de la Licitacién publica N° 01/05 de la
empresa Interval.

Observacion realizada: Anticipos otorgados a
despachantes, de antigua data, que no han sido
reclasificados.

Resultado del seguimiento: La INC dio
cumplimiento a la reclasificacion de esta cuenta
en activos corrientes y no corrientes; sin embargo,
no se dio cumplimiento a lo manifestado por la
INC segun su “Plan de mejoramiento y acciones
llevadas a cabo”, en el que expresa: “Se les
solicitara agregar como procedimiento generar
un informe mensual sobre la situacion de los
anticipos otorgados a cada proveedor y la
situacion en que se encuentran, a fin de cotejar
con los registros contables y tomar medidas
oportunas a fin de sanear los saldos por este
concepto (...).”

Observacion realizada: Anticipos de bienes
otorgados de antigua data, no reclasificados, que
al cierre del ejercicio fiscal 2005, sumaban G.

11.

12.
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22.070. Desde el ejercicio fiscal 2003, el ente
arrastra saldos sin ser reclasificados.

Resultado del seguimiento: La INC procedi6 a
reclasificar las cuentas en activo corriente y no
corriente. Con relacién al procedimiento de
anticipo de bienes, no se tiene clarificado si
dichas empresas realizaron los servicios ni si
dicho anticipo de bienes (gas oil, aceite motor)
representé un pago anticipado por los trabajos
realizados o un mero canje entre los insumos
suministrados a las Empresas y los servicios
recibidos por éstas. La auditoria no ha tenido a
la vista los documentos que respalden el
suministro de los bienes por parte de la INC y el
cumplimiento de la prestacién de servicios por
parte de las empresas. Se concluye que la INC
procedid a la reclasificacion de dichas cuentas;
sin embargo, los saldos no han sufrido variacién
y no presentan documentos que avalen el
servicio.

Observacion realizada: Anticipos de sueldo
concedidos, no liquidados al momento de pago
de los salarios

Resultado del seguimiento: Verificado y
cotejado el saldo expuesto en el balance general
al 31/12/06 y 31/12/07, se observé el mismo saldo
de G. 131.049.870. No se ha procedido al
descuento en los haberes de los funcionarios, asi
como tampoco se ha instruido sumario
administrativo, ante la inaccion para la
recuperacion de saldos de antigua data de la
cuenta “Anticipos de sueldos”.

Anticipos otorgados al personal de antigua data
no fueron reclasificados. El saldo al 31/12/05, de
G. 21.593.606, proviene de préstamos otorgados
desde el ejercicio fiscal 2000, sin que haya
variado a partir del afio 2003.

Resultado del seguimiento: En el afio 2006 se
han realizado cancelaciones de cuentas por la
suma de G. 13.347.000, quedando pendiente de
cancelacion al 31/12/07 la suma de G. 8.246.606.
La industria cementera desconoce la exactitud
del saldo de esta cuenta, independientemente de
gque se hayan realizado las previsiones, no
asumiendo responsabilidad alguna para la
recuperacion del mismo, y/o, en su caso, no
solicité la devolucion de los montos otorgados
en este concepto. La INC no ha dado
cumplimiento, hasta la fecha del presente
informe, al “Plan de mejoramiento” presentado.
No se ha procedido al descuento en los haberes
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de los funcionarios, asi como tampoco se ha
instruido sumario administrativo, ante la inaccion
para la recuperacion de saldos de antigua data
de la cuenta “Anticipos al personal”.

Observacion realizada: Anticipos de
vacaciones, de antigua data, que no fueron
cancelados. El saldo al 31/12/05, de G. 8.152.834,
estad compuesto por saldos de antigua data.

Resultado del seguimiento: La auditoria
determind la desidia por parte de los
administradores de la Institucion, en cuanto a la
recuperacion de los anticipos otorgados a los
funcionarios en concepto de vacaciones, por
importe de G. 8.152.834, independientemente de
gue se hayan realizado las previsiones por el
importe consignado. La industria cementera no
ha dado cumplimiento, hasta la fecha del presente
informe, al “Plan de mejoramiento” presentado.
No se ha instruido sumario administrativo a los
responsables, ante la falta de analisis de los
saldos de antigua data y la inaccién para la
recuperacion de los anticipos de vacaciones.

Observacién realizada: Ausencia de
antecedentes de la cuenta “Créditos varios” a ser
remitidos por la Institucién

Resultado del seguimiento: La INC ha llevado
a cabo las acciones con respecto a esta
observacién surgida en la auditoria durante el
ejercicio fiscal 2005, mediante la reclasificacién
en activos corrientes y no corrientes; sin embargo,
persisten los problemas en cuanto al analisis total
de la cuenta, debido a que hasta la fecha auln
guedan pendientes saldos y diferencias a ser
analizados. El saldo de la cuenta “Créditos varios”
al 31/12/07 es de G. 357.533.400. No se ha
instruido sumario administrativo a los
responsables, ante la falta de analisis de los
saldos de antigua data y la inaccién para la
recuperacion de los “Créditos varios”.

Observacion realizada: Cheques devueltos, de
antigua data, que no fueron reclasificados, por
G. 229.847.118.

Resultado del seguimiento: En esta cuenta se
procedié a su reclasificacién, correspondiente
al activo corriente, no asi el saldo del activo no
corriente cuyo analisis no ha sido realizado hasta
la fecha de la auditoria. El saldo del activo
corriente de esta cuenta en el gjercicio fiscal 2006
fue de G. 38.678.000, y en el ejercicio fiscal 2007,
de G. 162.410.000, lo cual demuestra un aumento
de G. 123.732.000. En cuanto al activo no

16.

17.

18.

corriente, tanto en el periodo 2006 y al 31/12/07,
el saldo permanecio sin variaciéon alguna de G.
566.860.561. Manifiestan las autoridades de INC
gue aun queda pendiente el analisis y conciliacién
con la cuenta “Depdsito de clientes”. No se ha
instruido sumario administrativo a los
responsables, ante la falta de andlisis de los
saldos de antigua data y la inacciéon para la
recuperacion de los saldos de la cuenta “Cheques
devueltos”.

Observacion realizada: Falta de antecedentes
de la cuenta “Deudores por ventas”, a ser
remitidos por la Institucién

Resultado del seguimiento: Se realizé la
reclasificacion de los saldos del activo corriente,
que al 31/12/07 expuso un saldo en el Balance
General de G. 63.285.560, arrojando una
disminucion de G. 2.651.374.171. En cuanto a
los saldos de esta cuenta registrada en el activo
no corriente, la INC mencioné que no cuenta
con informes sobre el resultado del analisis del
saldo no corriente de la cuenta “Deudores por
ventas”.

Observacién realizada: Ausencia de
antecedentes de deudores por ventas: El saldo
inicial de esta cuenta se origin6 con la
reclasificacion realizada al cierre del ejercicio
2003, por un monto de G. 71.604.833 que, al
cierre del ejercicio fiscal 2005, seguia
manteniendo el mismo monto

Resultado del seguimiento: El saldo al 31/12/
07, continué siendo de G. 71.604.833. La INC no
ha dado cumplimiento al “Plan de mejoramiento
y las acciones llevadas a cabo” presentado en su
oportunidad. No se ha instruido sumario
administrativo a los responsables por la inaccién
ante la falta de conciliacion de saldos entre los
Departamentos responsables de la Institucion, de
la cuenta “Deudores por ventas exportacion”.

Observacién realizada: Ausencia de
antecedentes referentes a documentos a cobrar.
El saldo al 31/12/05 ascendia a G. 160.837.925.
Su composicion corresponde a saldos de antigua
data que provienen del ejercicio fiscal 2002,
periodo en que fue reclasificado como activo no
corriente, a cuyo cierre no registr6 movimiento
alguno

Resultado del seguimiento: El saldo de la
cuenta “Documentos a cobrar del activo no
corriente”, al 31/12/07, continué exponiendo la
suma de G. 160.837.925. No se ha instruido
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20.

21.

sumario administrativo por la falta de exigencia
de Pdliza de fiel cumplimiento de Contrato.

Observacion realizada: Incumplimiento de la
Resolucion de la Presidencia N° 4187/96.,
referente a la cuenta “Anticipo para gastos a
rendir”. El saldo de apertura del ejercicio fiscal
2005 fue de G. 1.210.413.388 que representa un
saldo de arrastre de anticipos otorgados en los
ejercicios 2001, 2002, 2003 y 2004, con lo cual
la Administracién de la INC demostré
incumplimiento a su propia normativa vigente;
la Resolucion N° 4187/96 de la INC, para la
cancelacion de los anticipos otorgados

Resultado del seguimiento:

Se observd una disminucion de esta cuenta,
correspondiente a cancelaciones surgidas en los
ejercicios fiscales 2006 y 2007, quedando el saldo
al 31/12/07 de G. 677.344.405. No se ha instruido
sumario administrativo, ante la inaccion para la
recuperacion de los saldos de antigua data, de la
cuenta “Anticipos para gastos a rendir”.

Observacion realizada: Anticipo para gastos a
rendir, a funcionarios, que no fueron rendidos.
Durante el ejercicio fiscal 2005, se constat6 que
el 80% de los saldos pendientes al 31/12/05
fueron anticipos otorgados, en ejercicios
anteriores, a funcionarios que aun formaban parte
del plantel activo en el periodo auditado

Resultado del seguimiento: Sibien la auditoria
se ha remontado a sucesos ocurridos en el
ejercicio fiscal 2003, los mismos afectan a los
anticipos para gastos a rendir, ya que provienen
del ejercicio fiscal 1996 y continGan pendientes
de rendicién, observandose rendiciones de
cuentas sin que éstas contemplen el visto bueno
del entonces Presidente, Dr. Victor Bernal, asi
como que los documentos respaldatorios han
guedado en poder del mismo, sin ser devueltos.

Observacion realizada: Anticipos para gastos
a rendir, concedidos en varias ocasiones a un
mismo funcionario activo de la INC, sin haberse
cancelado lo otorgado con anterioridad

Resultado del seguimiento: La INC ha
concedido anticipos a un mismo funcionario, en
varias ocasiones, sin que el mismo haya
cancelado lo otorgado con anterioridad, o con
regularizacion en forma parcial, quedando aln
pendientes de rendicion al 31/12/07.La auditoria
no hatenido a la vista los documentos que avalen
las acciones realizadas por la industria

22.

23.

24,
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cementera, para la recuperacion de los saldos
pendientes de rendicion.

Observacion realizada: Ausencia de
antecedentes referentes a la cuenta de “Anticipos
a proveedores”. El saldo al cierre del ejercicio
fiscal 2005 fue de G. 1.165.908.343. Los
movimientos de dichos saldos se arrastran desde
el periodo del ejercicio fiscal 2003.

Resultado del seguimiento: La INC no ha dado
cumplimiento al “ Plan de mejoramiento y
acciones llevadas a cabo”, situacion que nos
hace suponer que las acciones que manifesto la
Instituciéon haber llevado a cabo y que fueron
informadas a través de una presentacion en esta
Entidad Superior de Control, no fueron
implementadas, teniendo en cuenta la ausencia
de los antecedentes referente a la cuenta de
Anticipos a proveedores, debido a que se
realizaron acciones en forma “parcial o puntual”,
guedando pendiente la depuracion de esta cuenta
en el balance general. El saldo de esta cuenta al
31/12/07 fue de G. 1.634.444.628.

Observacién realizada: Ausencia de
antecedentes relativos a anticipos a sindicatos.
El saldo al 31/12/05 fue de G. 62.048.800 y su
composicién corresponde a saldos de antigua
data, provenientes del periodo fiscal 2003. Al
cierre del ejercicio fiscal 2005, no sufrié
movimiento alguno.

Resultado del seguimiento: Los anticipos
otorgados a los Sindicatos, expuestos en el activo
no corriente, ascienden a G. 68.048.800, saldo
que se arrastra desde el ejercicio fiscal 2003 al
2007, demostrando que se trata de una partida
de antigua data que no fue recuperada en tiempo
y forma. Se ha solicitado el detalle de las
gestiones para la recuperacion de los anticipos
otorgados; sin embargo, la Instituciéon no ha dado
respuesta alguna, dejando en evidencia la
ausencia de garantias de proteccion de los bienes
patrimoniales de la misma. No se ha Instruido
sumario administrativo a los responsables, ante
la inaccion para la recuperacion de los “Anticipos
a sindicatos”.

Observacion realizada: Anticipos otorgados a
contratistas, de antigua data. El saldo, al 31/12/
05, de G. 181.836.929, corresponde a saldos de
arrastre desde el ejercicio fiscal 2001.

Resultado del seguimiento: Se ha constatado
que al cierre del ejercicio fiscal 2007, el saldo de
la cuenta “Anticipos a contratistas” - Activo no
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corriente, no ha tenido variacién alguna desde el
ejercicio fiscal 2005 al 2007, de G. 181.836.929.
No se ha instruido sumario administrativo a los
responsables, ante la inaccidn para el andlisis y
verificacién de los saldos de la cuenta “Anticipos
a contratistas” y la recuperacion de los mismos.

Observacién realizada: Ausencia de
antecedentes referentes a anticipos a
despachantes

Resultado del seguimiento: El saldo inicial del
periodo 2007 de la cuenta “Anticipos a
despachantes” fue de G. 94.576.736 y al cierre
del mismo fue de G. 47.195.450, de acuerdo al
estado contable verificado (Libro Mayor). Esta
variacion se debe a que se ha realizado una
correccion del asiento diario 6415, del 31/12/06,
por G. 47.381.286 que corresponde a “Anticipos
a despachantes” — No corriente.

Observacién realizada: Ausencia de
antecedentes de la cuenta “Prevision para deudas
incobrables — Anticipo pagados”. Se observa que
en fecha 31/12/05 se constituyé una previsién
de anticipos de dudoso cobro por valor de G.
1.343.401.014, con lo cual se incremento el saldo
de la prevision, llegando al monto con el cual
cerré el ejercicio fiscal 2005

Resultado del seguimiento: Se observan las
previsiones en las distintas subcuentas que
componen la cuenta principal, por un total de G.
2.611.396.946, en el ejercicio fiscal 2007. Pero,
cuestionados los procedimientos asumidos por
la Institucién en el tratamiento de dicha cuenta,
los mismos no se ajustan o carecen de
lineamientos internos esenciales, a los cuales
debiera estar comprometida dicha cuenta. La
Institucién expone claramente que no posee
normas legales por las que se establecen
procedimientos para la aplicacién de porcentajes
de Previsiones para las cuentas de dudoso cobro
ylo cuentas incobrables y la baja contable de
aquellas cuentas incobrables; tampoco emite un
dictamen juridico institucional respecto a las
cuentas que fueron consideradas incobrables para
la aplicacion de las previsiones. Esta observacion
ya fue puntualizada en el ejercicio fiscal 2005;
sin embargo, a la fecha de la auditoria, la
Institucion no realiz6 gestion alguna para
subsanar lo mencionado.

Reclasificacion de cuenta de los deudores en
gestion judicial. El saldo de esta cuenta, al 31/
12/05, fue de G. 2.977.046.567. Los movimientos

28.

29.

registrados, segun el extracto del Mayor,
demuestran que son de antigua data; es decir, a
partir del ejercicio fiscal 2000, el saldo se siguio
arrastrando hasta el 30/09/05, fecha en que se
procedidé a reclasificar, generando la cuenta
1210401, pero bajo la denominacién de
“Deudores en gestion judicial”, siendo
previsionado totalmente

Resultado del seguimiento: El saldo de esta
cuenta al 31/12/07 fue de G. 3.716.141.567. El
mismo ha sufrido un aumento en el citado
ejercicio, por una deuda impaga de G.
739.095.000, la cual surgié en el afio 2004. Se
ha solicitado un informe referente al resultado de
las gestiones judiciales efectuadas en virtud de
esta cuenta y la remision del listado de los
deudores en gestion judicial por asesoria legal,
por lo que la misma informa cuanto sigue: “En
varias ocasiones se ha intentado localizar los
juicios mencionados en el listado; pues la
basqueda ha sido infructuosa, por lo que no se
tiene ninguna constancia o documento que facilite
la investigacion a fin de esclarecer el porqué de
los embargos judiciales o la situacion en la que
se encuentra cada uno de los juicios mencionados
en el listado. Se adjunta copia de la Carta Interna
N° 566/05". No se ha instruido sumario
administrativo a los responsables por la mala
concesién de los créditos que se encuentran en
la cuenta “Deudores en gestion judicial”.

Observacion realizada: En el listado de
“Deudores en gestion de cobro”, proveido por la
asesoria legal, no consta el nombre del Sr. Magin
Achinelli.

Resultado del seguimiento: Nuevamente, en
el listado de “Deudores en gestion de cobro
judicial” proveido por la asesoria legal, no consta
el nombre del Sr. Magin Achinelli, teniendo en
cuenta el elevado monto adeudado: G.
2.679.495.000, el cual es de antigua data y
proviene de la venta a crédito de 255.000 bolsas
de cemento, retiradas desde el 27/05/99 al 20/
06/99. No ha sido instruido sumario
administrativo, para deslindar responsabilidades,
por la falta de diligenciamiento oportuno para la
recuperacion de los saldos del deudor Sr. Magin
Achinelli.

Observacion realizada: Anticipo de
gratificacion, de antigua data, a funcionarios
activos, que no fueron cancelados. Esta cuenta
cerr6 el periodo fiscal 2005 con un saldo de G.
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30.

7.200.000, que corresponde a movimientos de
antigua data.

Resultado del seguimiento: El saldo de esta
cuenta al 31/12/07 continud siendo de G.
7.200.000, monto que arrastra desde el ejercicio
fiscal 2005. Sin embargo, la Direccidn
Administrativa de Vallemi inform6 a la Sub
Gerencia de Contabilidad (Administracién
Central) a través de la Carta Interna N° 51 de
fecha 29/07/05, que ha efectuado los descuentos
pertinentes (afio 2005) a los funcionarios
beneficiarios de anticipos a cuenta “Gratificacion”,
perteneciente a la planta industrial ubicada en la
ciudad de Vallemi, por un monto total de G.
4.700.000; sin embargo, al 31/12/07 el
Departamento de Contabilidad no ha efectuado
la registracion contable de los mismos, tendientes
a disminuir el saldo de esta cuenta, no reflejando
la realidad los estados contables de la industria
cementera. Es importante mencionar que en el
marco de la Res. CGR N° 164/06; auditoria
financiera al ejercicio fiscal 2005, la INC no ha
proveido el citado documento al equipo auditor.
Con esto se denota la falta de responsabilidad
de los funcionarios asignados en el Departamento
de Contabilidad, quienes hicieron caso omiso a
la informacién remitida por la Administracién de
Vallemi.

Observacion realizada: Saldos de depdsito en
garantias y de deudas en gestion de cobro de
antigua data. “Depdsito en garantia”: el saldo de
esta cuenta, al cierre del ejercicio fiscal 2005,
fue de G. 60.955.232, y corresponde al arrastre
de saldos desde el afio 2003. “Deudas en gestion
de cobro”: el saldo de esta cuenta, al cierre del
ejercicio fiscal 2005, fue de G. 463.342.296.

Resultado del seguimiento: Al cierre del
ejercicio fiscal 2007, en el saldo de la cuenta
“Depositos en garantia” fue de G. 63.069.132,
hubo un aumento de G. 2.113.900 desde el
ejercicio fiscal 2005. ElI mismo se debié a que
hubo una transferencia al activo no corriente de
la cuenta “Depésitos en garantia”. En cuanto a la
cuenta “Deudas en gestion de cobro” se observa
una disminucion de G. 250.000, desde el periodo
2005, por registros de ingresos en Asuncion, en
fecha 18/08/06, segun Recibo N° 39683, siendo
el saldo, al 31/12/07, de G. 463.092.296. Se
denota que la Institucion no ha realizado gestion
alguna, para la recuperacion de los saldos que
componen esta cuenta. No ha sido instruido
sumario administrativo, por la falta de analisis

31.

82
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de la cuenta “Deudas en gestion de cobro y
Depdsitos en garantia” ni la recuperacion de los
saldos de dichas cuentas.

Observaciéon realizada: Ausencia de
antecedentes relativos al subrubro “Otros
créditos”. Las demas cuentas que componen
“Otros créditos” no pudieron ser analizadas por
carecer de informaciones

Resultado del seguimiento: Verificadas las
distintas subcuentas que componen la cuenta
“Otros créditos”, se ha constatado que, al cierre
del ejercicio fiscal 2007, el saldo de la misma fue
cero, debido a que en el citado periodo se ha
previsionado en su totalidad, si bien la Institucion
subsano la situacion de dicha cuenta, no realiz6
gestidn oportuna para la regularizacién de las
mismas. En cuanto a la cuenta 1210913 “Créditos
varios” se observa una operacion contable segun
asiento diario N° 6463 “Sobrevaluacion
importacién de clinker” por importe de G.
54.683.559. Al respecto, se ha solicitado informe,
sin respuesta hasta la fecha de la elaboracién
del presente informe.

Observacion realizada: En el ejercicio fiscal
2005, la INC no ha mencionado las razones por
las cuales entré en mora con el Instituto de
Prevision Social (IPS). La ausencia de
procedimientos de control le ocasion6 un costo
financiero de G. 96.350.890, con vencimiento el
20 de julio de 2006.

Resultado del seguimiento: Diferencias entre
los saldos expuestos en los Estados Contables,
y el saldo registrado por el IPS al 31/12/07. Segun
el IPS, el saldo registrado fue de de G.
504.332.502, y el saldo registrado en el balance
general de la Industria Nacional del Cemento fue
de G. 560.543.162, dandose asi una diferencia
registrada de mas en los estados contables de la
industria cementera, de G. 56.210.660.

A continuacién se exponen las observaciones
detectadas en el marco de la Resolucion CGR N°
1375/07, correspondientes al ejercicio fiscal 2007.

1.

En la ciudad de Vallemi se encuentra ubicada
una de las plantas de la industria cementera,
productora el clinker, materia prima fundamental
para la elaboracion del Cemento, efecto para el
cual es extraida la piedra caliza, de los cerros,
ubicados dentro del predio de la INC; pero hasta
la fecha de la auditoria, éstos no han sido
valuados ni registrados en los estados contables
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de la Institucion; por lo que no forman parte del
activo fijo ni del patrimonio de la INC.

Pagos de facturas de comercios ubicados en la
ciudad de San Lazaro — Vallemi, con fondos fijos
de Gerencia Industrial Asuncioén,
correspondientes al mes de agosto/07, por G.
5.351.500, aun cuando la Direccion de Fabrica
Vallemi posee su propio fondo fijo.

Compras sucesivas de bienes que pertenecen a
un mismo objeto del gasto, cuyos importes
sumados superan el monto maximo establecido
para aplicar a fondo fijo. Asi también, se evidencia
el fraccionamiento de las compras, a fin de evitar
los procedimientos de adquisiciones establecidos
en la Ley N° 2051/03: “De contrataciones
publicas”, para montos superiores a 20 salarios
minimos. Al respecto, la Resolucién PR N° 050/
07, por la que se establece la reglamentacion
para la utilizacién de fondos fijos o cajas chicas
en la Industria Nacional de Cemento para el
ejercicio fiscal 2007, en su articulo 4 establece:
“Queda estrictamente prohibido fraccionar o
subdividir el monto de las contrataciones y
adquisiciones con la intencién de eludir los tipos
de procedimientos establecidos en los incisos a),
b), y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 2051 de
Contrataciones Publicas”.

Pagos efectuados con recursos de fondos fijos,
tanto de Vallemi y Villeta por un total de G.
5.676.491, para la compra de repuestos, y pago
de mano de obra para la pala cargadora Volvo L
180, de la planta de Villeta. En el caso de las
adquisiciones, evidentemente no se tuvo en
cuenta la Resolucién PR N° 050, que establece
la reglamentacion para la utilizaciéon de fondos
fijos. Tampoco se tuvo en cuenta el requisito de
compras de aplicacién inmediata, debiendo
guardar el concepto de racionalidad y urgencia
de los gastos. Es decir, estas erogaciones
debieron estar presupuestadas y ser ejecutadas,
conforme a las normas administrativas relativas
a la ejecuciéon presupuestaria y a la Ley de
Contrataciones publicas.

Pagos de conceptos previsibles, como
reparacion de aeronave, con fondos fijos de
Vallemi Entre los legajos de rendicion de cuentas
de fondos fijos de la Administracion Vallemi, se
visualizd la Factura N° 0037, de fecha 15/01/2007
de la firma AIRVAZ por un total de G. 900.000,
en concepto de reparacion de la Aeronave ZPTJK
de la INC. Los gastos realizados para la

reparacién de la Aeronave forman parte de un
“...programa de mantenimiento preventivo de la
nave...”, tal como se expresa en el documento
explicativo proporcionado a la auditoria. Dada la
naturaleza de previsibilidad de la erogacién
realizada, la INC debi6é haber presupuestado
dicho monto, debido a que no pertenece a la
categoria de gastos de urgencia.

Se constat6 que en el ejercicio fiscal 2007, la
INC no renové la Resolucion PR 596/06: “Por la
gue se autoriza a la Gerencia Financiera a
mantener en vigencia las cuentas corrientes y
de ahorro habilitadas en diversas entidades
bancarias de plaza, para el registro de las
operaciones comerciales de la Industria Nacional
del Cemento”, aln en vigencia, de acuerdo a las
manifestaciones de la entidad.

En el mes de enero/2007, lo registrado en el
Libro de Banco de la cta. cte. 819262/5, cargo
Banco Nacional de Fomento, fue de G.
593.775.140 vy lo registrado, segiin Contabilidad,
fue de G. 539.324.686, arrojando una diferencia
de G. 54.450.454. La diferencia corresponde a
cheques anulados por Tesoreria, hecho que no
fue comunicado al Departamento de
Contabilidad. En el mes de febrero/2007,
nuevamente se observan diferencias entre lo
registrado segun Libro de Banco, de G. 1.595.110,
y lo registrado en Contabilidad, de G. 3.002.560,
dando asi una diferencia de G. 1.407.450,
situacion que se arrastra hasta el mes de junio/
07,y que ha sido regularizada a partir del mes
de julio/07. En cuanto a la cta. cte. 432178/2,
cargo Banco Nacional de Fomento, también se
observa que en el mes de abril/07, lo registrado
en el Libro de Banco en concepto de depdsito no
acreditado fue de G. 26.268.600; sin embargo,
Contabilidad no tiene registro de tal depdsito. Por
lo expuesto precedentemente, se concluye que
no existe una comunicacion fluida entre el
Departamento de Tesoreria y el de Contabilidad,
generando asi informacion que carece de
confiabilidad y veracidad.

Se determind la existencia de diferencias entre
el estado de resultados y la ejecucién
presupuestaria”, por importe de G. 358.463.359.
Asimismo, se verificaron los datos proveidos por
los Departamentos de Contabilidad vy
Presupuesto, relacionados con las ventas; los
mismos fueron confrontados con las
declaraciones juradas del IVA, no habiendo
coincidencias entre si. La INC contintia teniendo
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diferencias en sus registros de ventas, entre los
Departamentos de Contabilidad y Presupuesto.

Los saldos de las cuentas a cobrar por ventas
en el balance general al 31/12/07, “Créditos por
ventas” expusieron un importe de G.
3.255.956.171 y el saldo a cobrar por ventas,
segun la ejecucidon  presupuestaria
correspondiente al mismo periodo por importe
de G. 3.068.547, arrojando una diferencia de G.
187.408.715. Ambas dependencias,
intervinientes en el proceso de las registraciones
de los ingresos por ventas, presentaron informes
con montos diferentes, con lo que se evidencia
gue la INC no aplic6 un criterio uniforme para el
registro de los mismos proporcionando importes
diferentes correspondientes a una misma
operacion. Con esta situacién se demuestra que
las autoridades superiores de la INC no controlan
debidamente la informacion que sus funcionarios
proveen.

En la Resolucion de la Presidencia no constan
las lineas de créditos ni la forma de pago para
operar a crédito con la INC. Verificadas las
resoluciones de los clientes que operan a crédito
con la industria cementera, se ha observado que
la Resolucion Presidencial PR N° 491/04 “Por la
gue se autoriza de un sistema de
comercializacion a crédito de Cemento Pdrtland
de las Cooperativas Mennonitas”, no menciona
el importe de las lineas de crédito otorgadas a
las mismas, asi como tampoco, la forma de pago.
Esta auditoria concluye que la INC no posee un
criterio unificado en cuanto a los requerimientos
exigidos, demostrando una clara situacién de
excepcién para el caso mencionado.

Verificadas las solicitudes de créditos de los
clientes que operan a crédito con la institucion
se observa que existen clientes que no presentan
“Solicitudes de créditos”, si ampliaciones de
lineas de los mismos, pero sin antecedentes de
las solicitudes originales. Dicha situacion denota
debilidad en el control interno en la aprobacion
y/o renovacion de las lineas de créditos por parte
de la INC.

Durante el periodo comprendido del 13 al 27
de febrero de 2007, segln nota de Remision, la
cantidad ascendi6 a un total de Lts. 32.047.689
y la cantidad recibida del combustible ascendio
alts. 32.034.602, dando una diferencia de 13.187
litros. La Institucidn no cuenta con instrumentos
de medicion de alta precision que permitan
realizar las comprobaciones con un minimo

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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margen de error y que consideren los factores
ambientales que inciden en el volumen de los
combustibles. Tampoco existen registros
documentales de las diferencias a causas de
fenbmenos externos. Por lo tanto, no existe
certeza sobre la cantidad adquirida por la
Institucion y la cantidad precisa de combustible
que, efectivamente, fue utilizada en el proceso
de produccion.

La INC procedi6 a llevar a cabo un proyecto, a
través de “Fondos a rendir”, por un importe de G.
728.733.789, sin contar con disponibilidad
presupuestaria. Es importante mencionar que
dichos fondos fueron desembolsados durante la
administracion del Dr. Victor Bernal, pero rendido
por el funcionario afectado, al cierre del ejercicio
fiscal 2007.

Se concedio anticipo a miembro del sindicato en
concepto de ayuda econémica por G. 5.500.000,
lo cual esta expuesto en el activo corriente,
siendo que al cierre de dicho ejercicio no se ha
rendido en su totalidad, quedando un saldo
pendiente de rendicion por G. 1.800.000. La INC
no ha remitido documento alguno por la cual se
pueda conceder anticipos en estos casos.

La INC dej6 de utilizar un crédito fiscal por G.
18.760.000, debido a un error en el llenado del
formulario de Declaraciones Juradas.

Verificadas las declaraciones juradas del IVA
correspondientes al ejercicio fiscal 2007 y
comparadas con los mayores de Contabilidad,
se puede observar que existen diferencias entre
si, encontradas en los items de VA crédito fiscal
5%, 10%, IVA débito fiscal y retenciones.

De acuerdo a las facturaciones de caja, el ingreso
fue de G. 287.083.128.526, y los Ingresos
devengados fueron de G. 290.548.245.731,
arrojando una diferencia de menos G.
3.465.117.205, afectando de una manera
sustantiva la exposicién e integridad del rubro
Disponibilidades, expuesto en el balance general
y en el cuadro de resultados. Por tanto, la
auditoria concluyé que existe una falta de
comunicacion entre las diferentes areas y que
no son conciliadas periédicamente a fin de evitar
saldos erréneos en los informes proporcionados
por cada dependencia.

Analizado el informe remitido por la entidad, se
detectan incongruencias en las informaciones
proporcionadas por el Centro de Ventas
Concepcion, que sirven de base a las notas de
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contabilidad que sustentan los registros
contables, por la Inadecuada sistematizacion de
la informacion. El reporte diario de caja contiene
las facturaciones del dia con las siguientes
modalidades de pago: efectivos, depdsitos en
cuentas bancarias de la entidad (se considera
como contado) y a crédito (cheque diferido). Sin
embargo, analizados los depdsitos bancarios, se
observa la inclusibn de cheques que
corresponden a otras fechas de facturacion
(cheques diferidos con vencimiento en la fecha
y otros ingresos). Los centros de ventas no
discriminan las modalidades de pagos ni las
fechas de la facturacion a las que pertenecen
las recaudaciones. Debido a la situacion
mencionada, el Departamento de Contabilidad
efectlia su propio relevamiento de datos, a fin
de realizar sus respectivos asientos contables,
generando duplicacion de tareas asi como
informes con distintos resultados.

Se constaté pago indebido en el rubro
“Bonificacion por grado académico” a
funcionarios que no presentaron todos los
recaudos solicitados por la Unidad de RRHH, por
un valor de G. 4.000.000, en el ejercicio fiscal
2007, totalizando en el afio la suma de G.
48.000.000. A continuacién, se citan las
irregularidades detectadas: Presentacion de copia
autenticada del titulo y certificado de estudio, sin
embargo, no se tuvo a la vista la Validacion del
Titulo por parte del Ministerio de Educacién y
Cultura. (6 casos). Presentacion de copia simple
del titulo y certificado de estudios no actualizados.
Presentacion de sélo copia autenticada del titulo
y no del certificado de estudios.

Se constaté pago de “Gratificacion por
escolaridad” a funcionarios, sin que los mismos
hayan presentado los documentos originales o
autenticados, por G. 33.239.441; es decir, no
presentaron lo requerido por la Unidad de RR.HH,
siendo la misma también responsable de
formalizar; por tanto, se deberian realizar
sumarios administrativos a fin de deslindar
responsabilidades.

Pago indebido en el rubro de “Gratificacion por
escolaridad” a funcionarios que no presentaron
todos los recaudos solicitados por la Unidad de
RR.HH; es decir, no completando los requisitos
exigidos para el efecto, por un total de G.
7.013.827. Asimismo, se han evidenciados pagos
efectuados en concepto de “Gratificacion por

22.
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escolaridad”, teniendo como respaldo documental
copias simples, por valor total de G. 27.445.410.

En fecha 13/08/07, representantes de la INC
efectuaron pagos, con fondos de dicha entidad,
al personal permanente y contratado, por un
importe total de G. 1.806.830.965, en concepto
de “Segunda gratificacion” establecida en el
articulo 162 del Convenio Colectivo de
Condiciones de Trabajo, suscrito en fecha 10/08/
95 que establece: “La empresa otorgara a cada
trabajador dos gratificaciones anuales en los
meses de abril y agosto, equivalentes al 100 %
del salario correspondiente a su escalafén. Las
mismas no podran ser fraccionadas o
descontadas, salvo embargo judicial. La
“Segunda gratificacion”, estara sujeta a que la
produccién supere las 500.000 toneladas — afio
de clinker en el periodo de junio de 1995 a mayo
del afo siguiente, y asi sucesivamente.” Sin
embargo, la produccion alcanzada por la INC fue
de 402.551,7 toneladas.

La administracion ineficiente y deficitaria de la
INC, en el periodo auditado, debido en gran
medida por las presiones sindicales que
conllevaron a sucesivos y frecuentes cambios de
administradores, ha afectado de manera
significativa el desarrollo econémico al cual esta
expuesto la sociedad, en el caso puntual de la
INC, por la provisién de productos a precios por
encima de lo que realmente deberia estar
cotizado en un mercado ordenado y competitivo.

También, la ausencia de un Plan Estratégico de
produccion, se vio reflejada en la falta de politicas
de mantenimiento de infraestructura a mediano
y largo plazo, constituyendo evidencias de la
situacion planteada, los constantes paros en las
instalaciones industriales de la INC, afectando
de manera significativa a un sector motriz de la
economia, el cual es el de la construccion.

La INC no ha sabido aprovechar la ventaja
competitiva de ser poseedora de una fuente
extraordinaria de materia prima, asi como
también de ser practicamente monopdlica del
producto, pues este hecho ha significado en el
actuar de cada uno de sus administradores, una
conformidad para el estancamiento.

Respecto a la politica de venta, que actualmente
la industria cementera viene utilizando, es
necesario replantear una nueva alternativa que
permita una mayor transparencia y control sobre
la distribuciéon y comercializacion del cemento,
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debido a que dicho sistema otorga a los
comercializadores la posibilidad de adoptar
medidas de especulacién en el precio final.

Es importante, que la Presidencia actual,
conjuntamente con los administradores
jerarquicos superiores, tomen medidas e
implementen acciones tendientes a llevar
adelante una administracion de recursos mas
equitativa, con rentabilidad, favoreciendo por
sobre todas las cosas a los actores de la
economia nacional, es decir al consumidor final
y al Estado, sobre la base de un modelo de
optimizacion de recursos.

Por dltimo, este Organismo Superior de Control
insta a los distintos grupos sindicales que forman
parte de la familia de la INC (Industria Nacional
del Cemento), que acompafien el crecimiento y
el desarrollo de la institucion, a través de la
adopcion del concepto de la eficiencia y
economia en la utilizacion y distribucién de los
recursos que el Estado le asigna y le autoriza
para su funcionamiento. Esto dara nulidad a
cualquier idea relacionada a la privatizacion,
teniendo como contrapartida el posicionamiento
como actor principal de la economia nacional a
una Industria Nacional Cementera eficiente.

Dictamen

Presenta un Dictamen No razonable, conforme a
las observaciones precedentes.

ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES

Entidad: Fondo Ganadero (FG).

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Tipo de trabajo: Auditoria financiera.

Principales hallazgos

El FG no esta incorporado al Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF),
incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/
99 “De Administracion Financiera del Estado”,
en el articulo 2.

Los estados financieros del Fondo Ganadero al
31/12/07, no estan clasificados por su grado de
exigibilidad, es decir, activos y pasivos, corrientes
y no corrientes que, igualmente, no son revelados
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en las notas a los estados contables; por tanto,
no han podido ser aplicados los principales
indicadores financieros, lo que hubiera servido
para facilitar su comprensién y andlisis posterior.

El Fondo Ganadero realiz6 préstamos al personal
sin que estén contemplados en el Decreto N°
7383/69 “Por el cual se crea el Fondo Ganadero
para la ejecucion del Proyecto de Desarrollo
Ganadero”, que en el articulo 2 establece las
atribuciones del Ente.

La informacién financiera proporcionada por el
Fondo Ganadero, no se adecua a la Norma
Internacional de Contabilidad para el Sector
Publico - Balance de situacion financiera — en la
que hace referencia a la distincién entre corriente
y no corriente - Activo Corriente parrafo 79.

Los estados financieros del Fondo Ganadero al
31/12/07, no estan clasificados por su grado de
exigibilidad; es decir, activos y pasivos, corrientes
y No corrientes que, igualmente, no son revelados
en las notas a los estados contables. Por tanto,
no han podido ser aplicados los principales
indicadores financieros, lo que hubiera servido
para facilitar su comprensién y andlisis posterior.

Préstamos Vencidos en Gestién Judicial

- Agropecuaria Maria Vicenta: El juicio de
demanda por cobro fue iniciado en fecha 20/
02/02, por un monto de G. 606.362.378, el
expediente fue extraviado, y la Asesoria
Juridica informé que se ha solicitado la
reconstruccion del citado expediente, no
justificando la fecha de la gestion.

- Marcial Britos Ferreira: El juicio de demanda
por cobro fue iniciado en fecha 24/08/95, por
un monto de G. 4.800.000, prescribiendo la
accion segun la Asesoria Juridica de la Entidad.

- Victor Timoteo Arias Rojas: No se ha iniciado
la demanda por G. 59.526.565. La Asesoria
Juridica no cuenta con antecedentes.

- Reinaldo Amarante Chilavert Viera: Inicio de
la demanda en fecha 26/08/02, por G.
123.296.191. El proceso se encuentra en la
etapa de intimacién de pago.

- Victor Enrique Diaz Arrejini: La Institucion no
ha remitido documentos que respalden las
gestiones efectuadas por la Asesoria Juridica
para el cobro de la deuda, que totaliza la suma
de G. 63.817.348.

202

CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY



10.

11.

12.

13.

MemoriA ANuAaL 2008

- Luis de Gasperi Chavez: Monto de la deuda:
G. 1.176.769.555. El deudor presentaba
problemas de pagos y aun asi se le concedié
un nuevo crédito por G.1.060.000.000.

- Luis Anibal Schupp Medina: Monto de la deuda
G. 197.566.593 Inicio de la demanda 29/03/
04, conforme a los documentos, a la fecha de
cierre del ejercicio fiscal 2007 presentaba un
atraso por 1828 dias.

- Elba Estigarribia e Isidro Galeano: El inicio de
la demanda data del 21/03/00, por G.
417.868.003, el proceso caducd por falta de
diligencia de las autoridades de la institucion.

- El Fondo Ganadero otorgé préstamos por G.
1.075.319.896, a las empresas Lacteos
Valtellina S.R.L. y SELEGESA, vinculadas al
Sr. Luis De Gasperi Chavez, quien ya
presentaba problemas de pago.

El Fondo Ganadero reconoce en los estados
contables “Previsiones”, por importe de G.
2.123.173.887.

Las autoridades del Fondo Ganadero no
mantienen un criterio uniforme para la realizacion
de previsiones sobre préstamos en Mora.

La Institucion utiliza un plan de contingencia
elaborado para mitigar los efectos de la plena
implementacion de la Resolucion N° 8, Acta N°
92 de fecha 27/11/03 del Directorio del Banco
Central del Paraguay, sin que la Resolucion de
la Banca Matriz esté plenamente en vigencia.

Se pudo demostrar que las Autoridades del Fondo
Ganadero no tomaron las medidas apropiadas
para regularizar la situacion real de dominio de
las propiedades adjudicadas, considerando que
hay propiedades que no pudieron ubicarse, otras
que se hallan superpuestas, y otras con
diferencias muy importantes de tasacion, sin que
se pueda determinar el valor real de las mismas.

El Fondo Ganadero mantiene y expone montos
muy significativos como deudas con instituciones
financieras del exterior, sin contar con
documentos que las sustenten.

No expone en los estados contables los intereses
a pagar no devengados que, al 31/12/07, suman
US$ 164.408,59, que al tipo de cambio utilizado
al cierre del ejercicio fiscal 2007, de G. 4.850/
USS$., totaliza la suma de G. 797.381.627.

El Fondo Ganadero asumié compromisos con el
Banco Central del Paraguay por G.

14.

15.

16.

10.900.000.000, operacién no autorizada por su
carta organica, deuda que genero intereses que
no fueron expuestos en sus estados contables,
salvo la parte devengada de intereses a pagar.

Con relacion a los ingresos la Institucion informé
gue le “resultaimpracticable separar los intereses
efectivamente cobrados en el afio, pues en el
monto total de intereses devengados al final del
ejercicio se hallan incluidos los intereses de
préstamos no vencidos, asi como se hallan
excluidos los intereses que pasaron a gestion de
cobro” por lo que los estados contables no
discriminan apropiadamente los ingresos.

La Institucién reconocié como intereses cobrados
en el estado de resultados al 31/12/07, intereses
devengados pero cuya exigibilidad corresponde
al ejercicio siguiente, mostrando de esta manera
una situacion mas ventajosa de la que es en la
realidad.

Lainstitucion incluyé en su estado de resultados,
ingresos no realizados que forman una base
imponible superior a la efectivamente realizada,
a los efectos del pago de obligaciones tributarias.

Entidad: Fondo Ganadero (FG).

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Tipo de trabajo: Examen presupuestal.

Principales hallazgos

En el ejercicio fiscal 2007, el Fondo Ganadero
realizé pagos a funcionarios por trabajos
realizados en horario extraordinario, por un total
de G. 4.200.000, como compensacién especial.

Por Resolucién N° 4, Acta N° 5, de fecha 01/02/
07, articulo 6, el Comité Coordinador del Fondo
Ganadero, establecié como subsidio familiar la
suma de G. 185.000, monto que supera al
autorizado por el articulo 30 de la Ley N° 3148/
06 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2007”. Abond
ademas el subsidio, a funcionarios que percibian
un ingreso superior a G.1.100.000 en
contravencion a la misma disposicion legal.

El Comité Coordinador se auto asigno
bonificacion por antigliedad en el cargo por la
suma de G.15.811.331, sin contar con la
antigiedad minima de 10 afios establecida en el
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“Anexo A” del Decreto N° 8885/07 “Guia de
Procesos de Ejecucion de la Ley N° 3148/06".

4. ElFondo Ganadero autorizé pagos de Honorarios
Profesionales por la ejecucién de trabajos con
carga horaria inferior a la establecida en la Ley
de Presupuesto.

5. Incumplimiento de contrato de prestacion de
servicio de auditoria legal: EI Fondo Ganadero
contrato los servicios del Abogado Julio César
Cardozo Zorrilla, para realizar trabajos de
Auditoria Legal, sin que el mismo cumpliera con
las tareas para las que fuera contratado. Esta
observacion fue remitida a la Direccion de
Auditoria Forense para profundizar la
investigacion sobre el tema.

6. El Fondo Ganadero autorizé pagos de viatico
mensual a los encargados de la custodia y
seguridad externa del edificio de la sede central
de la Instituciéon y de la Oficina Regional de
Ciudad del Este, de enero a diciembre de 2007,
por la suma total de G. 36.000.000, sin que los
citados funcionarios se hayan movilizado fuera
de la Entidad.

7. ElFondo Ganadero autorizé el pago de movilidad
mensual a funcionarios, por un total de G.
137.661.325, sin que los mismos se hayan
movilizado fuera de la Entidad en misién de
trabajo.

8. La Entidad aboné la suma G. 2.460.000, en
concepto de movilidad a pasantes que prestaron
servicios dentro de la Institucion.

9. Incumplimiento de rendicién de viaticos a la
Contraloria: El Fondo Ganadero no presento las
rendiciones de viaticos a la Contraloria General
de la Republica.

10. ElI Presidente del Fondo Ganadero se
autoobsequié una guampa con anillo de oro,
bombilla con anillo de oro, guampa forrada en
plata, bombilla de plata, cofre, placa de metal
con estuche, por un valor de G. 2.490.775.

11. El Fondo Ganadero aboné a la firma “Negra
Manchini” en concepto de servicios
gastrondmicos, la suma de G. 414.133.948
superando en G. 29.133.948 el monto maximo
establecido en el Contrato.

12. La Entidad examinada abond a la firma “Negra
Manchini” la suma de G. 43.556.406 por provision
al Presidente, Director Administrativo, Auditora
Interna, Secretaria del Comité, Director de
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Planificacion, Miembros del Comité, Asesor
Juridico y Director de Crédito de remedio para
tereré, mixtos, desayuno, leche, yerba para
tereré, jugo, cocido, servilletas, sandwich, agua,
café, chipita, gaseosas, empanadas, edulcorante,
ginseng, violando los principios de racionalidad
establecidos en la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

13. Las Autoridades del Fondo Ganadero autorizaron
la compra de bebidas alcohdlicas como whisky;,
vino, sidra y bolsas navidefias para la distribucion
como regalo entre las autoridades y funcionarios,
por un monto total de G. 20.894.940. Esta
observacion fue remitida a la Direccion de
Auditoria Forense para profundizar la
investigacion sobre el tema.

14. El Fondo Ganadero autorizé la reposiciéon, en
concepto de compra de combustible por la suma
de G.5.330.000, por facturas cuyo contenido fue
adulterado. Esta observacion fue remitida a la
Direccién de Auditoria Forense para profundizar
la investigacion sobre el tema.

ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO EN
REFORMA Y TRANSFORMACION

Entidad: Aceros del Paraguay S.A. (ACEPAR S.A)).

Tipo de trabajo: Verificacion técnica a la obra: “Estado
de operacién y mantenimiento de la Planta Industrial
de Aceros del Paraguay S.A.".

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007 hasta el
segundo trimestre 2008.

Principales hallazgos

Evaluadas las respuestas sobre el desenvolvimiento
de la aceria en los aspectos: laboral, ambiental,
comercial, operacional, entre otros, de diferentes
Instituciones y gremios consultados tales como:
Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Justiciay Trabajo, Secretaria
del Ambiente, Centro de Industriales Metalurgicos,
Direccién Nacional de Aduanas, Camara Paraguaya
de la Construcciones, entre otros, a méas de los
documentos obrantes en esta CGR, tales como
informes trimestrales, auditorias anteriores
practicadas a la Empresa, se pueden resaltar
importantes datos sobre: la disminucién de la
productividad de la planta, desabastecimiento al
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mercado nacional de varios productos vy
subproductos, la exportacién de materia prima a la
Argentina en perjuicio de las empresas nacionales,
las repercusiones en el ambito industrial y comercial,
su incidencia en el ramo de la construccién, entre
otros. También se destaca la situacion de insalubridad
de la planta y el incumplimiento de las normas
laborales.

Por tanto, se concluye que la situacion de riesgo
emergente para el Estado Paraguayo radica
principalmente en la posibilidad de incumplimiento
de los términos acordados en el Contrato de
Transferencia de Acciones.

En efecto, resumidamente se concluye que la
Empresa ACEPAR S.A.:

1. Ha incumplido varios términos contractuales:
reforestaciéon, mantenimiento de equipos y
maquinarias, cumplimiento de su Plan de
Inversiones.

2. No ha dado de baja bienes obsoletos.

3. Laprovisién al mercado nacional se vio afectada,
por el desabastecimiento de productos para la
construccion y otros derivados (varillas,
alambrones), con sus consecuencias
econdmicas, debido a la reparaciéon parcial y
postergada de su Area de Laminacion (Horno de
recalentamiento y otros del sector).

Entidad: Aceros del Paraguay S.A. (ACEPAR).
Tipo de trabajo: Verificacion técnica especifica.

Periodo auditado: Situacion actual (2008).

Principales hallazgos

1. La empresa ACEPAR S.A., en el marco del
Contrato de Compra-Venta (clausula sexta, inciso
f), concordante con la Ley N° 1037/97 “Que
autoriza al Poder Ejecutivo a vender el paquete
accionario de Aceros del Paraguay S.A.
(ACEPAR) propiedad del Estado Paraguayo”

(articulo 9 Inciso h, y articulo 13), se comprometié
a sustituir, en un plazo no mayor de 10 afios, el
actual sistema que utiliza carbén vegetal como
combustible de los altos hornos por otro diferente,
0 en caso de que ello sea imposible, en el mismo
plazo, autoabastecerse de carbdn vegetal
reforestado. Para ello, debia presentar un
proyecto de reforestacion con plazo de ejecucion,
para su aprobacién al Poder Ejecutivo. A 11 afios
de dicha Ley, la empresa no ha cumplido con lo
establecido en los articulos citados: sigue
utilizando carbén vegetal en cantidades
extraordinarias en los altos hornos, cuya
adquisicion de terceros tiene como Unico control
el de la calidad del producto, no asi su origen, ni
el cumplimiento de aspectos legales (existencia
de guias de traslado de subproductos forestales).
A la fecha solo cuenta con un predio de
reforestacion minimo y el proyecto de
plantaciones forestales, aprobado recientemente
por el Servicio Forestal Nacional (SFN) (abril del
2008), es incipiente y las cantidades a ser
producidas no cubririan las necesidades de la
planta industrial.

No se cuenta con un programa para el tratamiento
o re-uso de los residuos reciclables, permitiendo
la acumulacion desmedida de los mismos, el
deterioro ambiental y pérdida de material que
podria generar ingresos extras, aumentando los
beneficios de la fabrica.

La ausencia de un tratamiento y proteccion de
las riberas de los rios Paraguay y Verde, permite
la acumulacion de desechos en sus costados, con
lo cual se esta taponando la desembocadura de
este dltimo.

La planta de tratamiento de efluentes, en las
condiciones de mantenimiento actuales, no
garantiza la no contaminacion del rio Paraguay
ni el cumplimiento de las normas ambientales.

Existen situaciones de trabajo consideradas de
peligro, con riesgos de la integridad fisica de los
operarios de la fabrica o de terceros, por falta de
rutinas preventivas.
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- Organizar, coordinar y evaluar la ejecucién de
los procesos de desarrollo del Plan de Gobierno
Departamental.

GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

- Mantener un registro actualizado y coordinar
actividades con las organizaciones
intermedias-comunitarias.

Entidad: Gobernacion del Departamento de San
Pedro.

Tipo de trabajo: Auditoria de gestion. - Elcomponente o actividad de Auditoria Interna.
Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.

Principales hallazgos

- Recibir los datos e informaciones de las
actividades realizadas por las diferentes
Secretarias de la Gobernacion.

. - . 7. LaAdministracion de la Junta Departamental no
1. La Administracién Departamental mantiene un . . .
. - ha realizado los ajustes a su POA, ademas no se
sistema de Control Interno deficiente que se . : 7
X . pudo determinar si la Junta Departamental realizé
traduce en un alto riesgo para el manejo correcto . T )
de los bienes que le toca administrar a caba_lldad los objetivos previstos en el Plan
' Operativo Anual (POA), por no haber presentado
La Administracién del Gobierno Departamental informe y/o memoria de las actividades realizadas
no ha realizado los ajustes a su Plan Operativo gue permita establecer el logro y cumplimiento
Anual (POA), posterior a la aprobacién del de los objetivos propuestos.
presupuesto (,:orrespond|er1te al PP f|scql 8. La Secretaria de Salud del Gobierno
2006, constatandose una diferencia que se gasto . ;
. A . Departamental ha realizado erogaciones que no
sin estar especificamente asignado en el POA, - N -
or G. 380.949 773 guardan relacion con sus objetivos y actividades
por . ssU.9 4. §f 5. por G. 70.345.000.
La Gobema@iog no .tlene inflighdores para_m_ed|r 9. De lo previsto en el POA no se ha cumplido con
el grado de cumplimiento de las metas y objetivos - 1
.. ¥ . los objetivos de:
de los programas institucionales, es decir, no
puede evaluar el cumplimiento de metas y - Formacion de Consejos de Salud. (se visualizd
resultados sefialados en los programas y aporte a un Consejo de Salud, no asi formacion
proyectos, tampoco puede analizar el costo de de consejos).
los servicios publicos, ni la eficiencia en el uso . . L
. F - Capacitacién de personas para integracién del
de los recursos de las entidades y el cumplimiento .
» Consejo de Salud.
de las politicas gubernamentales.
La Gobernacion no ha presentado al Ministerio i Atef‘c'o.“, priiggia g¢ gellud, sin detalle de
. i realizacion.
de Hacienda el Informe de Control y Evaluacion
“Formulario B04-07", que permita medir el - Desparasitacion de nifios.
cumphmlento de Ios.,planes y programas fle 10. La Secretaria de Accion Social del Gobierno
gobierno, y la evaluacion en base a los informes : :
o b Departamental,ha realizado erogaciones que no
de resultados cualitativos y cuantitativos. e - -
guardan relacion con sus objetivos y actividades
La Secretaria de Administracion y Finanzas del por G. 78.105.000.
G_oblerno Departamentalrno ha real|;ado Iqs 11. De lo previsto en el Plan Operativo Anual POA,
ajustes a su POA, constatandose una diferencia . o )
L P . no se han cumplido con los objetivos de:
gue se gasto sin estar especificamente asignada
en el POA, por G. 274.858.312. - Coordinacion de acciones interinstitucionales.
Asimismo lo previsto en el POA no fue realizado - Capacitaciones.
en su.tc.)tahdad,segun los QOcumeljtos anaﬁzados 12. La Secretaria de Educacion del Gobierno
y verificados por el equipo auditor, asi como : . .
) - . Departamental ha realizado erogaciones sin estar
tampoco se han cumplido con los objetivos de: e .
especificamente asignadas en el POA, por G.
- Ordenar y Registrar los Ingresos y Egresos. 379.268.610.
- Conciliacion Bancaria. 13. Asimismo, se constaté que se realizaron

erogaciones que no guardan relacion con los
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

objetivos y actividades de dicha Secretaria por
G. 40.000.000.

Ademas, existe diferencia no visualizada en
ordenes de pago por G. 48.075.360, con lo
expresado en la ejecucion presupuestaria de
gasto en lo relacionado a Merienda Escolar.

De lo previsto en el POA no se han cumplido los
objetivos de:

- Premiacion a docentes.
- Apoyo a la Juventud.

La Secretaria de Obras Publicas del Gobierno
Departamental ha realizado erogaciones que no
guardan relacion con sus objetivos y actividades
en el rubro Inversion Fisica por G.241.299.567, y
en el rubro Transferencias por G.42.410.000.

De lo previsto en el POA, no se ha cumplido con
el objetivo de:

- Arreglo de caminos: segln documentos de
respaldo, se realizaron aportes de 6 Comisiones
para apertura y reparacion de caminos, no asi
33 arreglos de caminos y 19 enripiados en
casco urbano, como menciona el informe de
la Secretaria.

- Construccién y mantenimiento de puentes:
segln 6rdenes de pagos se realizo
transferencia para construccion de puentes,
pero no se incluyé en el informe presentado
por la presente Secretaria.

- Construccion de plazas y tinglados: de acuerdo
a los documentos de respaldo, se realizaron
aporteS para construccién de tinglado, sin
embargo no se menciona en el informe de
actividades realizadas.

La Secretaria de Agricultura del Gobierno
Departamental, ha realizado erogaciones sin ser
especificamente asignadas en el POA, por G.
403.189.177. Asimismo, se constatd que se
realizaron gastos que no guardan relacién con
sus objetivos y actividades por G. 25.600.000.

De lo previsto en el POA, no se han cumplido
con objetivos de:

- Asistencia directa a agricultores de menores
recursos para preparacion de suelo: segun el
informe de la Secretaria fueron asistidos 242
Comités, segun auditoria 94, resultando una
diferencia de Comités no asistidos de 148.

20.

21.

22.
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- Distribucion de herramientas e insumos para
ejecucion del proyecto conservacionista: segin
informe de la Secretaria fueron entregados 547
kits de insumos, segun auditoria 302 Comités
beneficiados, resultando una diferencia no
entregada de 245 kits de insumos.
(Comunicacion de Indicios de Hechos Punibles
contra el Patrimonio, durante los trabajos de
campo.)

- Asistencia para adopcion de la técnica
conservacionista: segun informe de Secretaria,
fueron asistidos 3.630 integrantes de Comités,
segun auditoria 46 Comités asistidos por el
rubro transferencias y 28 Comités a través del
rubro combustibles de la Secretaria; no se pudo
realizar la medicion exacta por no contar con
los mismos parametros de medicion.

- Asistencia a las organizaciones de agricultores
beneficiados para capacitaciones.

- Adquisicion de Rastra; segun informe de
Secretaria 28 discos adquiridos; segun
Auditoria 02 Comités beneficiados sin
especificar la cantidad de discos de arado.

La Secretaria de Industria y Comercio del
Gobierno Departamental, ha realizado
erogaciones que no guardan relacion con sus
objetivos y actividades de la presente Secretaria
por G. 42.999.500.

De lo previsto en el POA no se han cumplido con
los objetivos de:

- Realizacién de cursos de capacitacién sobre
temas de MPYMES: estaba previsto realizar
07 cursos, segun auditoria fue beneficiada 01
Comisidn, resultando una diferencia no
realizada de 06 cursos.

- Formacién de personas en el manejo y estudio
de Mercadotecnia.

- Difusion: segun auditoria, se realizaron 24
pagos a emisoras radiales por publicidad y
propaganda sin especificar el tipo de difusion,
y 01 pago a un periédico por publicidad escrita;
no se realizaron, de lo previsto en el POA, la
elaboracion de 12 revistas sobre MYPMES vy
02 exposiciones y/o eventos sobre MPYMES.

La Secretaria del Indigena del Gobierno
Departamental, ha realizado erogaciones que no
guardan relacién con los objetivos y actividades
de la presente Secretaria por G. 6.675.000.
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26.

27.

28.

29.

30.
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La Secretaria no cuenta con un responsable
designado, se presenta un informe donde solo
se menciona a las Comunidades Indigenas
asistidas, no asi el detalle de lo entregado, por lo
gue no se pudo determinar el cumplimiento del
objetivo propuesto.

En el ejercicio fiscal 2006 se ha constatado una
diferencia no visualizada en documentos de
respaldo por G. 381.771.524, resultante de la
comparacion realizada entre lo registrado en la
ejecucion presupuestaria de gastos y la
cuantificacion de las érdenes de pagos emitidas,
proveidas por los responsables de la Institucion.

Los responsables de la Administracién
Departamental han desembolsado la suma de G.
19.508.338, sin contar con 6rdenes de pago que
respalden dichas erogaciones por
remuneraciones basicas, durante el ejercicio
fiscal 2006.

Se ha desembolsado la suma de G. 37.149.736
al personal contratado sin contar con 6rdenes de
pagos dichas erogaciones, durante el ejercicio
fiscal 2006. Al respecto, dentro del rubro Jornales
se constataron pagos por G. 158.850.000, sin
visualizar los contratos respectivos. Ademas, se
visualizaron planillas sin firmas de los jornaleros
por G. 33.112.200.

En el rubro Honorarios profesionales se
visualizaron pagos por G. 32.300.000, sin adjuntar
la totalidad de los contratos, informes de trabajos
realizados y facturas que justifiquen dichas
erogaciones.

La Entidad ha desembolsado la suma de G.
52.690.076, por Servicios No Personales sin
contar con documentos que respalden dichas
erogaciones durante el ejercicio fiscal 2006.

Asimismo, se ha abonado la suma de G.
41.653.535 por Bienes de Consumo e Insumos
sin contar con 6rdenes de pagos que respalden
dichas erogaciones durante el ejercicio fiscal
2006. Ademas, en el rubro Combustibles y
lubricantes se visualizaron pagos segun 6rdenes
de pago por G. 19.400.000, sin contar con facturas
gue respalden dichas erogaciones.

Los responsables de la Administracién
Gubernamental no adjuntaron las rendiciones de
cuentas de los beneficiarios por el objeto de
gastos 841 Becas, por la sumade G. 57.666.100.

No se adjuntaron las rendiciones de cuentas de
los beneficiarios por el objeto del gasto 842

32.

33.

34.

Aportes a Entidades Educativas e Instituciones
Sin Fines de Lucro, por lasumade G. 23.702.911.
De los comprobantes que forman parte de las
rendiciones de cuenta se visualizaron facturas sin
consignar beneficiario por G. 252.947.562.

Ademas, en el rubro 871 Transferencias de capital
al sector privado, no adjuntaron las rendiciones
de cuentas de los beneficiarios en este objeto
del gasto, por la suma de G. 12.215.600, y de los
comprobantes que forman parte de las
rendiciones de cuenta se visualizaron facturas sin
consignar beneficiario por G. 430.392.544.

Se han constatado diferencias de menos en
documentos de respaldo por G. 551.906.264,
entre la ejecucion presupuestaria de ingresos y
la cuantificacion de los documentos proveidos por
los responsables de la Administracion
Departamental.

Diferencia de G. 2.186.435.930, entre cheques
cobrados segun extractos bancarios y érdenes
de pagos (documentos de respaldo), durante el
ejercicio fiscal 2006. Comunicado a la Direccién
de Auditoria Forense como Indicios de Hechos
Punibles contra el Patrimonio.

Entidad: Gobernacion del Departamento de
Caaguazu.

Tipo de trabajo: Auditoria de gestion.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2005.

i

Principales hallazgos

La Administracion Departamental presenté como
respaldo de las transferencias realizadas a las
comisiones, documentos con diferentes falencias,
entre otros: facturas sin fecha, con N° de pie de
imprenta diferente al rango de fecha de impresién,
pago por servicios sin el detalle de los trabajos
realizados, en otros casos no se adjuntan
contratos, actas de verificaciones y recepcion
definitiva de las obras, etc., que suman en total
G. 1.085.537.196, con relacién a las facturas con
N° de comprobantes que sumadas totalizan G.
49.417.000, se present6 el formulario de Indicios
de Hechos Punibles a la Direccion General de
Asuntos Juridicos.

La administracion del Gobierno Departamental,
segun érdenes de pago, realiz6 transferencias a
las distintas comisiones para pago por servicios
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de construccién de sistema de agua potable por
G. 1.935.800.000; al respecto, el equipo auditor
entrevisté (por muestra) a algunos representantes
de las comisiones vecinales beneficiadas,
quienes manifestaron que los cheques fueron
endosados y entregados a la tesoreria de la
Gobernacién, por lo que las adquisiciones
debieron realizarse conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 2051/03, por Concurso de Precios y
Licitacion Publica.

La administracion del Gobierno Departamental,
realizé pagos por G. 77.000.000, en concepto de
elaboracién de proyectos para abastecimiento de
agua potable, presentando documentos de
respaldo que no estan rubricados ni tienen
membrete de las empresas responsables.

Del resultado de las entrevistas realizadas (por
muestra) a los representantes de las distintas
comisiones vecinales y asociaciones de
cooperadoras escolares beneficiadas con las
transferencias (para refacciones y/o
construcciones de aulas), manifestaron que
firmaron documentos, pero que no administraron
los fondos, ni contactaron con los contratistas que
se encargaron de las obras, se evidencia que en
la practica el dinero lo administré la Gobernacion.

Con relacion al funcionamiento de la fabrica de
tubos, el Gobierno Departamental no anexa
informes sobre la cantidad de bienes producidos,
costos de produccioén, distribucién y destino de
los mismos.

Esta auditoria no constata si efectivamente los
G. 70.580.000 cobrados por funcionarios de la
Gobernacién fueron entregados a los
representantes de las comisiones beneficiadas
(Comision Construccién Pro Empedrado Calle
Capitan Figari, Pro Construccién J. Eulogio
Estigarribia y Pro Construccién Distrito de Nueva
Londres) por carecer de respaldo dicha operacion.

La Administracién realiz6 pagos por G.
21.140.000 a los concejales departamentales por
sesiones no asistidas y/o ausencias injustificadas.

Las erogaciones efectuadas en concepto de
combustibles y lubricantes correspondientes al
ejercicio auditado ascienden a G. 1.829.986.065,
al respecto la Institucién no cuenta con
procedimientos y/o normativas de control de
adquisicion y distribucion de combustibles y
lubricantes.

9.

10.
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En cuanto a la construccion de un aula de la
Escuela Basica N° 1979 San Francisco Parai no
se ejecutaron los trabajos de contrapiso y piso
de la galeriay la instalacion eléctrica de la misma,
cuyo monto asciende a G. 1.943.300.

La Gobernacidn no realizo el andlisis suficiente
para la instalaciéon de un tanque diario metalico
elevado tipo copa, unas casetas de mandos
eléctricos y un transformador de corriente
eléctrica, en la Compaiiia El Triunfo, en vista de
que a los tres meses de la puesta en
funcionamiento de la bomba se produjeron
averias en la instalacion eléctrica de la misma 'y
que los gastos de reparacién, de materiales y
mano de obra, corrieron por cuenta de la
Comisién.

Entidad: Gobernacion del Departamento de
Itapla.

Tipo de trabajo: Auditoria de gestion.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.

1.

Principales hallazgos

La Administracion del Gobierno Departamental
ha elaborado el Plan Operativo Anual — POA para
el ejercicio fiscal 2006, dicho plan no fue ajustado
al presupuesto vigente, realizando el ajuste
correspondiente posterior a la comunicacion de
observaciones de la CGR, cuya misma situacién
es observada en el andlisis realizado a las
Secretarias de Salud, Educacion y Obras de la
Gobernacion, por lo que deja de ser oportuno y
ya no constituye una informacion para la toma
de decisiones.

Del resultado del andlisis realizado a los
comprobantes de respaldo remitidos con su
descargo, correspondientes al Programa
Merienda Escolar — Apoyo Nutricional, se constata
que se necesitaban 2.444 litros de leche mas, lo
que representan 12.218 raciones para completar
el periodo escolar, por lo que se considera que la
Administracion Departamental no llegé a la meta
establecida.

La Gobernacioén realiz6 transferencias a la
Comisién Vecinal AD-HOC San lIsidro por G.
20.000.000, segun documento de respaldo, sin
embargo el representante de dicha comision
menciona que no recibieron cheque alguno ni
dinero en efectivo, situacion corroborada en su
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descargo por la Administracién del Gobierno
Departamental, que: “efectivamente el cheque fue
endosado y luego cobrado por un funcionario de
la Gobernacion” y aclara que: “esta modalidad
utilizada por la Gobernacion de Itapua, fue a los
efectos de asegurar que la Obra se efectué
realmente, teniendo en cuenta que en otras
oportunidades se han entregado sumas de dinero
a las Comisiones y no han efectuado las
Obras...".

Del resultado de las entrevistas realizadas a los
representantes de las distintas Comisiones AD-
HOC beneficiadas con las transferencias,
producto de una muestra seleccionada, estos
manifestaron en forma coincidente que firmaron
documentos, pero que no administraron los
fondos, ni contactaron con los contratistas que
se encargaron de las obras, con lo que se
evidencia que las transferencias de fondos no se
realizaron y que es meramente documental, pues
en la practica el dinero fue administrado por el
Gobierno Departamental.

El Gobierno Departamental realiz6 transferencias
por G. 745.880.359 a varias comisiones, a través
de sus representantes, quienes no pudieron
demostrar su identidad personal al carecer de
dicho documento, el cual es indispensable para
cualquier tramite administrativo y aun mas para
recepcién de dinero, teniendo en cuenta que los
cheques fueron cobrados por funcionarios de la
Gobernaciéon. Sobre este punto se presento el
Formulario de Indicios de Hechos Punibles.

El Gobierno Departamental realiz6 transferencias
por G. 1.847.436.832, a varias comisiones a
través de sus representantes para la construccion
y/o remodelacion de instituciones educativas,
segun comprobantes de respaldo pertenecientes
atres constructores. Teniendo en cuenta el monto
transferido, que se enmarca dentro del tipo de
procedimiento de Adquisiciones, por Licitacion
Publica, y conforme a lo manifestado por los
representantes de las comisiones, que los
cheques fueron endosados y entregados a
funcionarios de la Gobernacion, la administracion
departamental no presenta ningin documento
relacionado con lo establecido en la Ley N° 2051/
03. “De Contrataciones Publicas”.

La Fiscalizacion designada a través de la
Gobernacién, incumplié con el contrato en su
clausula decimoséptima “Fiscalizacién”, inciso e,
al no elaborar la planilla de medicién, necesaria
para estimar los pagos parciales de los trabajos,

ni los Informes y/o Libro de Obras, elementos
basicos en el que se deja constancia del control
de los trabajos, evidenciadas en deficiencias en
la calidad de las documentaciones,
especificamente en: la falta de planos necesarios
para la construccion contratada, y la aprobacion
de los mismos por la Municipalidad local, asi
como en la falta de verificacion de las planillas
de computo métrico y presupuesto, aprobadas
por la Secretaria de Obras de la Gobernacion,
gue concluyeron en obras realmente ejecutadas
por cantidades que alcanzan el monto de G.
2.136.615.554, encontrandose una diferencia de
G. 90.801.277, que representa 4,08% del monto
sujeto a control. Sobre este punto se presenté el
Formulario de Indicios de Hechos Punibles.

Entidad: Gobernacion del Departamento de
ltapUa.

Tipo de trabajo: Verificacién in situ, a las obras
publicas encaradas por la Gobernacion de Itapda.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.

Principales hallazgos

1. Obra: Construccién nueva de pabellén con 4 aulas
— Escuela Basica N° 129 “Mcal. José Félix
Estigarribia”, distrito de Hohenau, en la localidad
de Hohenau II.

- Los trabajos por cantidades ejecutadas
alcanzan el monto de G. 119.524.331,
existiendo una diferencia de G. 69.333.550,
con respecto al presupuesto presentado por
el Contratista.

2. Obra: Construcciéon nueva de pabellén de 3 aulas,
secretaria, direccion, galeriay bafio tipo moderno
diferenciado para alumnos/as y profesores en la
Escuela Nacional de Comercio “Doctor Raul
Pefia”, distrito de Hohenau, en la localidad de
Hohenau .

- Los trabajos por cantidades ejecutadas
alcanzan el monto de G. 157.579.408,
existiendo una diferencia de G. 50.667.025,
con respecto al presupuesto presentado por
el Contratista.

3. Obra: Demoalicion y construccion nueva de techo
de pabelldn existente, reparaciones varias en
pabellones, construccion nueva de dos aulas y
bafio tipo moderno diferenciado en la Escuela
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Basica “Cerro Cord”, distrito de Hohenau, en la
localidad de Hohenau 1.

- Los trabajos por cantidades ejecutadas
alcanzan el monto de G. 153.739.344,
observandose una diferencia de G.
53.682.004, con respecto al presupuesto
presentado por el Contratista.

Obra: Construccion nueva de pabellén con 3
aulas, secretaria, direccion, galeria y bafio tipo
moderno diferenciado para alumnos y profesores
en la Escuela Bésica N° 1440 “Santa Maria”,
distrito de Trinidad, en la localidad de Villa Santa
Maria.

- Los trabajos por cantidades ejecutadas
alcanzan el monto de G. 150.015.927,
existiendo una diferencia de G. 52.336.825,
con respecto al presupuesto presentado por
el Contratista.

Obra: Terminacién de dos aulas existentes y
pintura, construccion nueva de dos aulas,
secretaria, direccion, galeria y bafio tipo moderno
diferenciado, en la Escuela Bésica N° 3299 “Don
Manuel Delvalle Rojas”, distrito de Yatytay, en la
localidad de Km. 24 - Quinta linea.

- Los trabajos por cantidades ejecutadas
alcanzan el monto de G. 120.521.247,
existiendo una diferencia de G. 52.005.751
con respecto al presupuesto presentado por
el Contratista.

Obra: Construccion de 25 Km. de enripiado en
los caminos de la zona de Campichuelos, San
Blas, Independencia y Colonia Parana.

- Los trabajos por cantidades ejecutadas
alcanzan el monto de G. 156.520.100,
existiendo una diferencia de G. 13.343.100,
por encima del presupuesto presentado por
la Comisién Pro-Camino.

Obra: Desmantelamiento y construccion de techo
nuevo de pabell6n de escuela con cuatro aulas,
patio cubierto y direccién en la Escuela Basica
N° 2336 “Espiritu Santo”, distrito de Natalio, en
la localidad de Virgen de Fatima.

- Los trabajos por cantidades ejecutadas
alcanzan el monto de G. 173.008.161,
existiendo una diferencia de G. 73.414.950
con respecto al presupuesto presentado por
el Contratista.

Refaccién de techo de pabellon existente,
terminacioén de aula iniciada, construccién nueva

10.

11.
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de aulas, galeria y bafio tipo moderno
diferenciado en el Colegio Nacional “Prof. Doctor
Luis Maria Argafia”, distrito de Edelira, en la
localidad de Edelira Km. 28 — Quinta Linea.

- Los trabajos por cantidades ejecutadas
alcanzan el monto de G. 152.669.639,
observandose una diferencia de G.
50.902.880, con respecto al presupuesto
presentado por el Contratista.

Obra: Refaccién de techo de pabell6n existente
y pintura general, cambio de estructura de techo
de dos aulas por tejas francesas con cieloraso
machimbrado y construccién nueva de bafio tipo
moderno diferenciado para alumnos, en el
Colegio Nacional “Nuestra Sefiora de la
Asuncion”, distrito de Edelira, en la localidad de
Edelira - Km. 30.

- Los trabajos por cantidades ejecutadas
alcanzan el monto de G. 143.818.955,
existiendo una diferencia de G. 70.624.313
con respecto al presupuesto del Contratista.

Obra: Construccién nueva del puente de
hormigén armado, sobre arroyo Tembey, distrito
de Itapiranga en la localidad de Tomas Romero
Pereira.

Se han verificado obras ejecutadas por G.
249.413.043, 5,24% mas que el monto contractual
de G. 237.000.000.

Entidad: Gobernacion del Departamento de
Paraguari.

Tipo de trabajo: Auditoria de gestion.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.

Principales hallazgos

La Gobernacion no ha definido su Vision, es decir,
no ha establecido a futuro lo que pretende
alcanzar en el desarrollo de la Institucion, ni ha
identificado los aspectos estratégicos en los
cuales debe concentrar atencién para alcanzar
los objetivos en el futuro. Los funcionarios
carecen de elemento unificador de esfuerzos asi
como de la inspiraciéon para una entrega a la
Institucion.

La Gobernacion no tiene indicadores para medir
el grado de cumplimiento de las metas y objetivos
de los programas institucionales, es decir, no
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puede evaluar el cumplimiento de metas y
resultados sefialados en los programas de
proyectos, tampoco puede analizar el costo de
los servicios publicos, ni la eficiencia de los
recursos de las entidades y el cumplimiento de
las politicas gubernamentales.

El 52,41% del total de gastos destinados para
adquisicion de bienes, servicios o ejecucién de
obra del ejercicio fiscal 2006, no tuvo la
transparencia suficiente para respaldar eficiente
y econdémica gestion para el logro de sus objetivos
y metas, por no contar con un reglamento que
fuera claro y transparente sobre la politica
adoptada para las trasferencias; no se
visualizaron presupuestos ni cuadros
comparativos de Economia, Eficiencia, Igualdad
y Libre Competencia de ofertas para las
contrataciones, por ende no se vel6 por el
cumplimiento de los principios.

Falta de fortalecimiento del presupuesto de
gastos de la Gobernacién al sector de asistencia
social y al sector productivo, en contradiccion a
lo que expresa su Mision.

Falta de equidad en la distribucién de las
transferencias realizadas a comisiones en

relacion a su ubicacién en diferentes distritos del
departamento de Paraguari.

Falta de inversién ambiental, que pone en riesgo
el desarrollo sostenible (satisfacer las
necesidades de hoy, sin limitar las capacidades
de generaciones futuras) y el uso racional de los
recursos naturales como componente esencial del
mismo.

Falta de control y fiscalizacion de la obra
“Construccién de puente arroyo Syryka” al
presentar defectos constructivos visibles en el
momento de la fiscalizacion de la misma.

Falta de control y fiscalizacion de la obra
“Construccion de cercado perimetral — Escuela
N° 686 Prof. Julio Frontalilla” al evidenciar que
se usaron postes de H°A° deficientes.

Se ha remitido al Ministerio Publico el caso de
sobrefacturacién en las adquisiciones de equipos
informaticos a través de transferencias a
Comisiones por un monto de G. 99.000.000, por
ende no se vel6 por el cumplimiento de los
principios.
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MUNICIPALIDADES

Entidad: Municipalidad de Arroyos y Esteros
(Departamento de Cordillera).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicios fiscales 2005 y 2006.

Principales hallazgos

1. Del flujo de caja practicado a los ejercicios
fiscales 2005 y 2006, el mismo arroja una
diferencia de G. 64.591.700, faltante en
documentos de respaldos y registros en concepto
de transferencias.

2. No se harealizado el depésito de la totalidad de
las recaudaciones en el tiempo establecido, en
los ejercicios fiscales 2005 y 2006, ademas
sumados los comprobantes de ingresos del
ejercicio fiscal 2006 y comparados con los
depositos realizados en el mismo ejercicio, surge
una diferencia de G. 5.446.489, que no fueron
depositados en forma integra.

3. Se constatan diferencias entre los tickets de
cobros externos y los comprobantes ingresados
en la Municipalidad, en concepto de pago de
Impuesto al Transporte Colectivo y Uso de la
Terminal, que totalizan la suma de G. 14.330.000.
La empresa de transporte Manduvira remite a
esta auditoria los tickets de cobros externos que
corresponden a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y agosto de 2005, por
G. 42.470.000, sin embargo segun los
comprobantes ingresados en la Municipalidad,
esta empresa aboné G. 33.710.000, surgiendo
una diferencia no ingresada en las arcas de la
municipalidad de G. 8.760.000. Asimismo, la
empresa Fidel Maiz remite a esta auditoria los
tickets de cobros externos por G. 11.530.000, que
corresponden a los meses de abril, mayo, junio
julio, setiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2006, sin embargo segun los comprobantes
ingresados en la municipalidad, esta empresa
abono6 G. 5.960.000, surgiendo una diferencia no
ingresada en las arcas de la municipalidad de G.
5.570.000. (Se elaboré el Reporte de Indicios de
Hechos Punibles.)

4. De acuerdo a las disposiciones legales, con
respecto a los horarios de salidas establecidos

10.

11.

por la DINATRAN, la institucién municipal dejo
de percibir la suma de G. 135.100.000 durante
los ejercicios fiscales 2005 y 2006, debido a que
existen diferencias entre los ingresos percibidos
por la Administracion Municipal segun
comprobantes en concepto de Impuesto al
Transporte Colectivo y Uso de la Terminal y lo
gue establecen las mencionadas disposiciones
legales. (Se elabordé Formulario de Reporte de
Hecho Punible).

No se ha registrado en los estados contables del
ejercicio fiscal 2005, la transferencia del Ministerio
de Hacienda en concepto de juegos de azar, por
G. 3.976.689.

Entre los documentos de gastos, se han
observado pagos que no corresponden al rubro
afectado, por un monto de G. 15.052.131 en el
ejercicio fiscal 2005y G. 21.616.500 en el ejercicio
fiscal 2006.

Se efectuaron pagos a través de caja chica a
rubros del presupuesto que no corresponden por
G. 16.265.631 durante el ejercicio fiscal 2005 y
G. 9.488.434, durante el ejercicio fiscal 2006.

Al cierre del periodo fiscal 2005, han dejado de
transferir en tiempo las retenciones realizadas en
concepto de IVA, Renta y Ley N° 2051/03 de
Contrataciones Publicas, la suma de G.
16.072.003.

Entre el total de las retenciones de impuestos
realizadas por la Institucion Municipal y las
ordenes de pagos emitidas durante el ejercicio
fiscal 2006, existen diferencias por G. 8.998.402,
gue no han sido pagadas al Ministerio de
Hacienda en concepto de retenciones al cierre
del ejercicio fiscal 2006.

Asi también, del monto total retenido de G.
38.341.555, hemos observado que por G.
31.041.965, los cheques fueron endosados y
cobrados en ventanilla del BNF, por personas
ajenas al cobro de dicho impuesto, de las cuales
fue cobrado por un funcionario de esta
Municipalidad, cheque N° 9667847, por G.
9.000.000.

Se observo en los Formularios N° 807 de
“Retenciones Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto a la Renta”, presentados como respaldo
de pagos en efectivo por G. 31.041.965, de los
cuales el formulario con N° de orden 0564962
por G. 18.564.327, en el que se observa el sello
del Banco Nacional de Fomento, Sucursal Arroyos
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15.

16.

y Esteros Caja 1, con fecha 26/12/06, que no se
encuentra registrado como ingresado en el Banco
Nacional de Fomento y tampoco en el sistema
de la Subsecretaria de Estado de Tributacion.

Se efectuaron gastos bajo el rubro 311 - Alimentos
para personas por G. 3.951.800, en el ejercicio
fiscal 2005 y por G. 519.000, durante el ejercicio
fiscal 2006, y los mismos no corresponden, ya
gue la Municipalidad no es una Institucion que
cuente con unidades de cocina-comedor o de
elaboracidon de alimentos y almacenes. Se
realizaron desembolsos en concepto de ayuda
social, y los mismos no cuentan con los
documentos necesarios para respaldar el gasto
incurrido por la institucién en el ejercicio fiscal
2005 por G. 4.322.000, y en el gjercicio fiscal 2006
G. 8.303.025.

Se han realizado transferencias a entidades
publicas y privadas, observandose que en
muchos casos, los beneficiarios no presentan
rendicién de cuentas por los aporte recibidos, por
G. 30.180.440, en el gjercicio fiscal 2005, y por
G. 21.494.000, en el gjercicio fiscal 2006.

Se efectud pago por compra de gasoil sin que la
misma esté autorizada suficientemente por los
responsables de la Administraciéon Municipal por
G. 530.500, para uso de la desmalezadora, la cual
funciona con nafta.

La institucion presentd la rendiciéon de cuentas
del Consejo de Desarrollo Distrital, cuyas facturas
no han sido declaradas en el Ministerio de
Hacienda por G. 194.559.000, lo cual ha sido
comunicado al Ministerio de Hacienda por Nota
CGR N° 3368 de fecha 18/07/08; ademas, se
presentaron facturas que segun el pie de imprenta
han sido impresas en el afio 1994 por G.
15.305.400.

Asi también, se realiz6 el depésito de saldos
devueltos que correspondian a gastos del
ejercicio fiscal 2006, 9 meses posteriores al
desembolso realizado por G. 13.085.000.
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Entidad: Municipalidad de San José Obrero
(Departamento de Cordillera).

Tipo de trabajo: Examen especial a los bienes de
uso institucional, a la utilizacién y aplicacion de los
royalties y compensaciones.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006 y primer
semestre de 2007. Posteriormente fue ampliado el
alcance de la Resolucién, a fin de verificar todos los
ingresos y gastos del periodo auditado.

Principales hallazgos

1. De acuerdo alos trabajos de auditoria practicados
a la Municipalidad de San José Obrero, en
cumplimiento de los trabajos dispuestos por
Resoluciones CGR N° 858/07, N° 1030/07 y N°
1274/07, se han detectado Indicios de Hechos
Punibles contra su patrimonio por valor de G.
219.483.135, en las realizaciones de obras
publicas, financiadas con fondos del Tesoro
Publico correspondientes a royalties y
compensaciones del ejercicio 2006 y primer
semestre de 2007.

2. Estos indicios surgen de la verificacién in situ y
valuacion de las construcciones de: puente de
hormigén armado, muro de contencion,
empedrados, y caminos vecinales que fueron
financiados con los fondos mencionados en el
punto anterior.

3. Asimismo, la auditoria no ha accedido a la
totalidad de las documentaciones respaldatorias
que comprueben satisfactoriamente la realizacién
de las obras que son objeto de verificacion
(Licitacién por Concurso de Oferta, Contratos de
Obras, Presupuestos, Resoluciones de
Adjudicacion, Certificado de Obras, Acta de
Recepcién, Informe del Fiscal de Obras etc.).

4. Seguidamente se presentan las diferencias
detectadas entre los costos abonados
efectivamente por el Ejecutivo Municipal y los
establecidos por el equipo auditor:
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N° OBRA CONTRATISTA MONTO MONTO S/ DIFERENCIA
ABONADO G. | VERIFICACION | ABONADA DE MAS
TECNICA CGR | S/ AUDITORIA
1 Puente de H°A° construido s/base de muro de piedra
bruta colocada CC&NSRL. 21.837.400 12.101.785 9.735.615
2 Construccion de muro de piedra bruta con alisada
de cemento CC&NSRL 7.210.520 0 7.210.520
3 Terminacion de pavimento pétreo s/ la calle
Tte. Chena Molinas GOMCAR S.A. 75.000.000 11.097.000 63.903.000
4 Arreglo de empedrado con reposicién de corddn CC&NSRL. 16.120.000 16.120.000 0
5 Apertura de camino e/ Alfonso Tranquera y
San Juan Bautista CC&NSRL 101.000.000 27.280.000 73.720.000
6 Apertura de camino e/San Antonio y San Pedro y
de San Pedro a Alfonso Central CC&NSRL. 125.010.000 76.960.000 48.050.000
7 Construccion de empedrado en
Alfonso Tranquera San José CC&NSRL 81.864.000 79.650.000 2.214.000
8  Construccién de empedrado s/ la calle
Primera Junta Municipal Angel Ramdn Niiiez 33.650.000 19.000.000 14.650.000
9  Construccion de empedrado s/ la calle Ytorord Reinaldo Ramirez
y Dr. Eusebio Ayala Rodriguez 87.750.000 87.750.000 0
Monto Total 549.441.920 329.958.785 219.483.135

Entidad: Municipalidad de Tobati (Departamento
de Cordillera).

Tipo de trabajo: Inspeccion técnica a obras publicas
ejecutadas por la Municipalidad de Tobati.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006.
Principales hallazgos

1. Obra: Construccion de un puente peatonal
metalico con estructura de hormigon armado
sobre el arroyo Tobati - Paso Potrero - Zona B —
Compainiia Potrero del Distrito de Tobati:

- Vicios constructivos, mala ejecucion de los
trabajos de reparaciones, deformaciones de
la viga.

- Menor cantidad de obra ejecutada, existiendo
una diferencia de G. 3.583.001, con respecto
al presupuesto presentado por el contratista.

2. Obra: Construccion de un puente de hormigén
armado sobre el arroyo Tatury, ubicado en el
campo comunal que une con Santa Rosa’i,
Companiia Costa Alegre - Distrito de Tobati.

Menor cantidad de obra ejecutada existiendo una
diferencia de G. 6.071.541, respecto a lo
presupuestado por el contratista.

3. Obra: Construccion de 3.062 m2 de empedrado
de la calle Bonifacio Piflanez entre la Avda.

Capitan Caballero y la Ruta a Arroyos y Esteros,
construccion de 16 m2 de badén de hormigdn
armado y demolicién de 87 m3 de roca - Barrio
Virgen de Fatima.

Menor cantidad de obra ejecutada existiendo una
diferencia de G. 3.095.000 con respecto al
presupuesto presentado por el contratista

Obra: Construccion de una sala para cocina y
cantina en el Liceo Nacional Ensenada -
Compafiia Ensenada — Distrito de Tobati.

Menor cantidad de obra ejecutada existiendo una
diferencia de de G. 4.839.669, con respecto al
presupuesto presentado por el contratista.

Obra: Construccion de enripiado de caminos en
Compaiiia 21 de Julio, Potrero Zona A, Ensenada,
Mompox.

Menor cantidad de obra ejecutada existiendo una
diferencia de G. 3.102.376 con respecto al
presupuesto presentado por el contratista.

Obra: Mejoramiento del monumento al Capitan
Pedro Juan Caballero.

Menor cantidad de obra ejecutada,
observandose una diferencia de G. 660.054,
con respecto al presupuesto presentado por
el contratista.
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7. Obra: Construccién de enripiado del tramo de
camino que une Tobati con Rosado y sus Barrios
— Compafiia Rosado del Distrito de Tobati.

Los trabajos no se ejecutaron y el monto
desembolsado fue de G. 9.902.000.

8. Obra: Construccion de Puentes de Madera —
Comparias Santa Rosalia y Santa Rosa-i del
Distrito de Tobati.

No se ejecutaron obras por mas del 50% de
lo presupuestado, existiendo una diferencia
de G. 244.000, con respecto al presupuesto
presentado por el contratista.

Entidad: Municipalidad de Villarrica
(Departamento de Guaird).

Tipo de trabajo: Inspeccion técnica a las obras
publicas ejecutadas por la Municipalidad de Villarrica.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos

1. La Entidad cuenta con un organigrama sin
resolucion de aprobacién de la Junta Municipal
ni del Intendente, ademas sin implementacion
del mismo; no cuenta con un manual de
organizacioén, funciones y responsabilidades e
instructivos  escritos de  funciones,
responsabilidades y procedimientos, que sirvan
de guia a los funcionarios en los distintos niveles
de la Institucion, de acuerdo al articulo 23 de la
“Ley Orgéanica Municipal”.

2. EnlaDireccion de Obras de la Entidad se observa
concentracion de funciones en una sola
profesional arquitecta, con funcionarios de apoyo
sin reunir el perfil técnico adecuado para las
labores propias del mismo (elaboraciéon de
calculos estructurales, cOémputos,
especificaciones técnicas, proyectos,
fiscalizacion, certificaciones, etc.), conllevando
un alto riesgo de ocurrencia de errores u
omisiones técnicas por la excesiva sobrecarga
de actividades de la misma.

3. No existe recurso humano suficiente en el
Departamento de Contabilidad, el cual esta
conformado por un contador general, un
secretario y un auxiliar. EI contador realiza,
ademas de los procesos propios de contabilidad,
los correspondientes a Presupuesto y Tesoreria,
en contra de lo establecido en la Ley N° 1535/99

L

10.
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“De Administracién Financiera del Estado” y su
Decreto Reglamentario N° 8127/00.

La Auditoria Interna de la Municipalidad no cuenta
con los recursos humanos necesarios, estando
conformada por un solo auditor, con elementos
tecnoldgicos insuficientes para cumplir con sus
tareas, en contra de lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” y su Decreto Reglamentario N° 8127/00.

Para la ejecucion de las obras, se ceden los
fondos a las Comisiones Vecinales sin exigir
contratos ni garantias, en contra de lo establecido
por la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”.

Los documentos de respaldo de los desembolsos
adjuntos a las 6rdenes de pago no se encuentran
foliados ni anulados con sello fechador de pagado
o similar en el 100% de los legajos verificados.

Entre las documentaciones adjuntas a las 6rdenes
de pago a las instituciones beneficiadas con
transferencia de fondos municipales, no se
adjunta la Planilla B — 01 de Rendicién de
Cuentas, exigida por la Ley N° 1535/99 “De
Administraciéon Financiera del Estado” y el
Decreto N° 10265/07 Reglamentario de la Ley
N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacién para el ejercicio fiscal 2007".

Las obras examinadas carecen de estudios de
factibilidad técnica y econémica, contratos,
proyecto ejecutivo, garantias, actas de inicio y
de recepcion, libro de obras y certificaciones que
sustenten los desembolsos realizados,
autorizandose estos de forma verbal.

La falta de especificaciones técnicas y de una
supervisién adecuada por parte del Departamento
de Obras de la Municipalidad, incidieron en
detrimento de la calidad de los empedrados
verificados, observandose vicios constructivos
dentro del afio de ejecucién, mucho antes de los
15 afios de vida util establecidos por el articulo
137 de la Ley N° 1294/87 “Orgéanica Municipal”.

Se detectaron contrafuertes de refuerzo en un
sector del muro del canal de desagle ubicado en
Joaquin Estigarribia y Azara, asi como cafios de
drenajes en sectores del muro en cantidad
insuficiente, debido a no contar con disefio y
célculos estructurales previos a la ejecucion del
mismo.
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Entidad: Municipalidad de Coronel Maciel.
(Departamento de Caazapad).

(Comunicacion Interna de Indicios de Hechos
Punibles contra el Patrimonio).

Tipo de trabajo: Examen especial. 2.
Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2004, 2005 y 2006.

El flujo de caja al 31/12/06 demuestra que la
Administracién de la Municipalidad de Yuty ha

Principales hallazgos

Principales hallazgos

1. El flujo de caja al cierre del ejercicio fiscal 2005

arroja un faltante de G. 56.400.879.

realizado gastos durante el ejercicio fiscal 2006
excediendo las disponibilidades con que contaba
en G. 23.996.730.

. o . 3. Durante los afios 2005 y 2006 no ha sido
1. De acuerdo alos trabajos de auditoria practicados . . .
L . depositada en la cuenta corriente bancaria la
ala Municipalidad de Coronel Maciel en el marco U
o o suma de G. 10.124.112. (Comunicacion Interna
de la Resolucién CGR N° 862/07, se han o .
L . de Indicios de Hechos Punibles contra el
detectado indicios de Hecho Punible contra su Patrimonio)
patrimonio por valor 1.104.108.051, las '
irregularidades detectadas derivan de la 4. Los saldos expuestos en los estados de
utilizacion de los recursos provenientes de los resultados del balance general, no coinciden con
royalties y compensaciones y recursos ordinarios, los saldos conciliados entre el Libro Banco y los
los cuales fueron determinados en base al analisis extractos bancarios, como el saldo inicial de caja
de la ejecucién presupuestaria de royalties, los para el ejercicio fiscal 2005 que suma G.
documentos de rendicion de cuentas de los 218.215.703 y el saldo inicial de caja para el
gastos, la verificacion in situ realizada a las obras ejercicio fiscal 2006 de G. 257.573.823, en tanto,
efectuadas y entrevistas a los responsables de gue el monto expuesto como saldo inicial de caja
la Comisiones Vecinales, que recibieron recursos en los balances generales de ambos ejercicios
de la Municipalidad de Coronel Maciel, durante fiscales de G. 196.833.596; por lo cual, los
los ejercicios fiscales 2004, 2005 y 2006. Balances Generales de ambos ejercicios fiscales
. . A M. no reflejan la situaciéon financiera real de la
Dichas irregularidades consistieron en que se i
. ) : Municipalidad de Yuty.
realizaron transferencia de fondos a varias
Comisiones Vecinales que no fueron reconocidos 5. Se han observado errores aritméticos en los datos
por la Municipalidad de Maciel. Algunas expuestos en la ejecucion de ingresos de los
transferencias no cuentan con la rendicion de ejercicios auditados, en las sumas de los ingresos
cuentas respectivas, por lo que se desconoce el totales por G. 362.742.912.
destino de los recursos transferidos. . . . L
6. Losingresos corrientes expuestos en la ejecucion
Ademas, se evidencié la inexistencia de presupuestaria del ejercicio fiscal 2005 arrojan
documentos respaldatorios, por la utilizacién de una diferencia de mas en G. 6.977.756, en
los recursos de la Municipalidad de Coronel comprobantes.
Maciel, inexistencia de obras que debieron ser i > ) L
. i o . 7. En la ejecucion de ingresos del ejercicio fiscal
ejecutadas a través de comisiones vecinales, 4 :
. . N 2006 se observan diferencias por G. 18.145.158
hechos que evidencian la no aplicacion de los ’ .
. de mas en comprobantes de ingresos.
recursos a los fines para los cuales fueron
desembolsados. 8. Existe una diferencia de G. 33.345.547 entre la
ejecucién presupuestaria de gastos del ejercicio
fiscal 2005 y los documentos proveidos.
(E:ggczj:dé)Mummpahdad de Yuty (Departamento de 9. Se observa una diferencia, en el ejercicio 2006,
Pa). de G. 83.386.460, entre la ejecucién
Tipo de trabajo: Examen especial. presupuestaria de gastos y los documentos
Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2005 y 2006. proveidos.
10. Se observa un error aritmético de suma de G.

861.658.176, entre los importes acumulados
registrados en la ejecucion presupuestaria del
ejercicio 2005 y la suma de los registros parciales
de la ejecucion presupuestaria.
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14.

15.

16.

17.

La administracion municipal ha incumplido
reiteradamente las disposiciones de
contrataciones publicas, por un monto de G.
281.079.268, y no ha efectuado, en la mayoria
de los casos, las retenciones dispuestas para el
pago del Impuesto a la Renta, del Impuesto al
Valor Agregado y del Impuesto establecido en la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en
las contrataciones imputadas a los objetos de
gastos de los niveles 200 y 300 de la ejecucion
presupuestaria de los ejercicios auditados.

La administracion municipal ha imputado en su
ejecucién presupuestaria gastos no justificados
con comprobantes, por G. 14.634.000; ademas,
ha contratado los servicios profesionales de
manera irregular, por lo tanto, los mismos no
contienen la suficiente razonabilidad como para
ser considerados respaldo, en el objeto del gasto
159-Honorarios Profesionales, por un total de G.
44.050.000.

La contrataciéon de dos o0 mas empresas
informaticas para efectuar el mismo tipo de
asesoria por la suma de G. 4.630.000, en
concepto de pagos realizados por servicios de
mantenimiento y reparacién de equipos
informaticos, constituye una falta de racionalidad
en los gastos municipales.

La administracion municipal ha adquirido
combustibles y lubricantes por G. 134.334.908,
durante los ejercicios fiscales 2005 y 2006 sin
cumplir con las disposiciones que regulan las
contrataciones publicas, y no cuenta con una
reglamentacion para el control y la racionalizacion
de su uso.

La administracion municipal ha imputado al rubro
511 — Tierras y terrenos, sin contar con el recibo
del dinero ni la escritura notarial como
documentaciones de respaldo. Asimismo, no ha
cumplido con las disposiciones que regulan las
contrataciones publicas, por un monto total de G.
239.945.073, imputadas los niveles 511, 521, 522,
530 y 540.

La administracion municipal no ha transferido,
conforme ala Ley, ala Gobernacion de Caazapa,
el 15% sobre la recaudacion del impuesto
inmobiliario, que alcanza la suma de G.
74.571.414, correspondiente a los ejercicios
fiscales 2005 y 2006.

Durante los ejercicios auditados la administracion
municipal no ha transferido conforme a la Ley, al
Ministerio de Hacienda, el 15% sobre la

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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recaudaciéon del impuesto inmobiliario que
asciende a la suma de G. 34.322.1109.

La administracion municipal no presenta
rendicion de cuenta de las erogaciones en
concepto de transferencias de capital a las
entidades e instituciones sin fines de lucro por G.
68.964.000.

Fueron beneficiadas comisiones vecinales con
aportes que presentan exclusivamente facturas
de la estacién de servicios El Iman como
rendicion de cuentas por G. 96.166.247.

Se ha desembolsado la suma de G. 57.900.000,
sin dar curso al proceso de contrataciones, segun
lo establecido en las disposiciones legales
vigentes, es decir, fueron adjudicadas en forma
directa.

Las transferencias de fondos por el monto de G.
85.955.480, a las comisiones vecinales de las
diversas compafiias del distrito de Yuty, no han
sido efectuadas con la coherencia y los criterios
exigidos de racionalizacion de los gastos y de
Optimo empleo de los fondos, sobre todo en estos
casos en que los aportes iban finalmente a parar
a la estacion de servicios El Iméan, de propiedad
de la madre del ex intendente, en concepto de
pago por combustible y lubricantes. Tampoco se
tiene la completa certeza de que las erogaciones
correspondan al uso racional y controlado de los
combustibles y lubricantes, pues no existe registro
de los automotores al carecerse del formulario
de orden de trabajo establecido en la ReEsoLucion
CGR N° 119/96, tampoco hay planillas de control
del trabajo realizado en obras, ni del personal
involucrado en las tareas.

Por G. 143.196.960 se observan irregularidades
en las rendiciones de cuenta de las transferencias,
tales como falta de: firmas, fiscalizacién de obras,
las firmas en la nota de rendicién de cuentas
difieren visiblemente de las originales en los
documentos de identidad adjuntos, las érdenes
de compra, las notas de pedido internas y las
notas de recepcion de los insumos carecen de
fecha y no se define con claridad la calle en la
que se realizaron los arreglos y otros.

Se ha pagado en concepto de dietas sin descontar
por las ausencias que no han tenido la suficiente
justificacion, en el ejercicio fiscal 2005 por un total
de G. 3.688.400, y en el gjercicio fiscal 2006 por
G. 1.171.500, totalizando la suma de G.
4.859.900.
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Se ha pagado bajo el rubro Bonificaciones y
gratificaciones a los concejales municipales, en
los ejercicios fiscales 2005 y 2006, la suma de G.
65.400.000, en conceptos diferentes a lo
dispuesto en el clasificador presupuestario,
constituyendo esto una mala imputacién
presupuestaria.

Solo una empresa ha sido contratada para la
ejecucion de los empedrados a cargo de las
diversas comisiones vecinales pro empedrado de
la ciudad de Yuty, la empresa Ramirez
Construcciones; durante el ejercicio fiscal 2005
se ha pagado la suma de G. 16.170.000, y G.
437.621.251, durante el ejercicio fiscal 2006, sin
seguir los procedimientos previos de
contrataciones publicas.

La administracion municipal ha incumplido
diversas estipulaciones del Derecho
Administrativo al contratar con la madre del ex
Intendente, propietaria de la estacién de servicios
El Iméan, por la suma de G. 230.505.155.

La administracion municipal ha excedido su
presupuesto en el objeto del gasto 133 -
Bonificaciones y gratificaciones por G. 6.360.000,
en el ejercicio fiscal 2005 y en G. 220.000, en el
ejercicio fiscal 2006.

En los periodos auditados, la Municipalidad de
Yuty no posee el libro Diario ni el libro Mayor,
gue permitan obtener informaciones basicas
sobre la situaciéon financiera, econdémica y
patrimonial, y que facilite un control adecuado y
eficiente en todo momento.

Para la elaboracidon del presupuesto de la
Municipalidad de Yuty, del ejercicio fiscal 2006,
se ha aumentado G. 174.303.833, sin tener en
cuenta la comparacion con lo ejecutado en el afio
anterior como dato histérico para la elaboracién
del mismo.

Entidad: Municipalidad de Coronel Bogado
(Departamento de Itapua).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: del 01 de enero al 31 de octubre
de 2006.

1.

Principales hallazgos

Los saldos conciliados de los Libros Bancos
de la Institucion Municipal presentan una

diferencia de G. 20.275.040, con respecto al saldo
expuesto en la cuenta “Bancos Cta. Cte. y Caja
de Ahorros” del balance general al 31/12/05.

Los extractos de la Caja de Ahorro N°
0003.000971 de ltapta S.A., proveidos por los
responsables de la Administracion, a partir de
Julio 2006, se encuentran a nombre del
Intendente y del Director Administrativo y
Financiero.

La Municipalidad de Coronel Bogado registra una
diferencia por un total de G. 30.891.328, existente
entre los comprobantes de gastos y la ejecucion
presupuestaria.

Los responsables de la Municipalidad de Coronel
Bogado otorgaron aportes a distintas Comisiones
Vecinales por un total de G. 12.835.613, sin la
remisién posterior de las respectivas rendiciones
de cuenta por parte de los beneficiados.

Para la compra de una fotocopiadora
reacondicionada marca Mita DC3055 los
responsables de la Administracién Municipal,
presentan tres ofertas de presupuestos,
realizadas a nombre de las Empresas Distec;
Tecnocontrol y Konex Copiadoras. Las empresas
Tecnocontrol y Konex Copiadoras, negaron haber
presentado presupuesto alguno, por lo que esta
auditoria considera que los presupuestos de
ambas empresas no son auténticos.

Los beneficiarios en concepto de aportes
otorgados por los responsables de la
Administracion Municipal no presentan rendicion
de cuentas por G. 91.421.325. Ademas, en los
legajos de respaldos, remitidos en el descargo,
se adjuntan como rendicion de cuenta recibos
comunes por G. 15.542.613, no considerados por
esta auditoria.

Construccion de Terminal de Omnibus: Los
responsables de la Municipalidad de Coronel
Bogado presentaron a esta auditoria una planilla
de presupuesto de obras correspondiente a la
Empresa Arquitectura Habitat, en la que se pudo
determinar que existe una diferencia entre el
monto aritmético de la misma y el monto que
expresa su total, arrojando una diferencia de G.
26.342.997, que la Municipalidad pag6é de mas
basadas en un total ficticio. Ademas, no
presentaron a esta auditoria el contrato firmado
entre las partes, garantia de devolucién de
anticipo, garantia de fiel cumplimiento del
contrato, no proveyeron actas de inicio de obras,
de verificacion, de recepcién provisoria, de
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recepcion definitiva, tampoco se cuenta con libro
de obras ni con informe de la fiscalizacion.

Construccién del Palacete Municipal: Los
responsables de la Municipalidad de Coronel
Bogado presentaron a esta auditoria una planilla
de presupuesto de obras correspondiente a la
Empresa Arquitectura Habitat, en la que se pudo
determinar que existe una diferencia entre el
monto aritmético de la misma y el monto que
expresa su total, arrojando una diferencia de G.
5.620.500 que la Municipalidad pag6é de menos
basados en un total ficticio. Ademas, en el
momento de la fiscalizacion realizada por la
auditoria, se observaron las siguientes
deficiencias en la obra: a. Se pudo observar una
mala terminacion del revoque correspondiente al
balcén frontal, presentando irregularidades en su
lisura siendo visualmente detectable; b. Las
aberturas metdlicas utilizadas como ventanas, en
las distintas dependencias, presentaban defectos
de terminacion lo cual no permitian el perfecto
cierre de los mismos, produciendo una notable
permeabilidad de viento sobre todo en las
dependencias ubicadas al sur; c. El equipo de
aire acondicionado, colocado en la dependencia
gue corresponderia a la Direccién de Hacienda
presentaba defectos en el momento del
encendido produciendo ruidos por el roce de
algunas piezas internas. En el momento de la
verificacion in situ era el Unico equipo que se
encontraba instalado; d. El revestimiento
realizado a la escalera de H°A° presenta graves
defectos sobre todo en la huella notandose fisuras
entre el revestimiento y la base; e. Las puertas
internas de madera presentaban defectos en el
cierre, faltando un ajuste de los mismos para su
correcta terminacion; f. Los responsables de la
Municipalidad no presentaron a esta auditoria el
contrato firmado entre las partes, las distintas
garantias previstas en el Pliego de Bases y
Condiciones (PBC). No se visualizaron actas de
inicio de obras y de verificacién, tampoco se
cuenta con libro de obras, ni con informe de la
fiscalizacion.

Construccion de Peatonalizacion de calle Yegros:
Los responsables de la Municipalidad de Coronel
Bogado presentaron a esta auditoria una planilla
de presupuesto de obras correspondiente a la
Empresa Arquitectura Habitat, en la que se pudo
determinar que existe una diferencia, entre el
monto aritmético de la misma y el monto que
expresa su total, arrojando una diferencia G.
1.701.000, que la Municipalidad pagé de menos

10.

11.
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basada en un total ficticio. Asimismo, durante la
visita realizada a la obra citada, se constat6 que
el material utilizado para la construccion de los
distintos pergolados no era el detallado en los
respectivos planos constructivos, ya que para la
construccién se utilizé cafio negro, mientras
segun especificaciones se debian utilizar en toda
la estructura cafos galvanizados, lo que arroja
una diferencia de G. 6.400.725. Ademas, no
presentaron a esta auditoria el contrato firmado
entre las partes, las garantias, no se visualizaron
actas de inicio de obras, de verificacién, de
recepcién, tampoco se cuenta con libro de obras
ni con informe de la fiscalizacion.

Construccion de Peatonalizacion en el predio del
Ferrocarril: Los responsables de la Municipalidad
de Coronel Bogado presentaron a esta auditoria
una planilla de presupuesto de obras, en la que
se pudo determinar que existe una diferencia,
entre el monto aritmético de la mismay el monto
que expresa su total, arrojando una diferencia de
G. 1.458.300, que la Municipalidad pagé de mas
basados en un total ficticio. Asi mismo, durante
la visita realizada a la obra citada, se constato
que el material utilizado para la construccion de
los distintos pergolados no era el detallado en
los respectivos planos constructivos, ya que para
la construccion se utilizd cafio negro, mientras
segun especificaciones se debian de utilizar en
toda la estructura cafios galvanizados, lo que
arroja una diferencia de G. 23.511.000.-. Ademas,
no presentaron a esta auditoria el contrato firmado
entre las partes, las garantias, no se visualizaron
actas de inicio de obras, de verificacion, de
recepcién, tampoco se cuenta con libro de obras
ni con informe de la fiscalizacion.

Construccion de drenaje en el barrio San Antonio:
La Intendencia Municipal autoriza por Resolucion
N° 107/06 fechada el 14/03/06, el cambio de
disefio del canal, basada en el gran caudal de
agua circulante en dias de precipitaciones
pluviales. El cambio de disefio significé un costo
adicional de G. 63.215.000, incrementandose el
costo de la obra en un 29.78%. Ademas, se
presentd un certificado de obra parcial de fecha
10/02/06, en el cual ya se tiene en cuenta el
incremento de precio, como también una nota
de pedido de cobro solicitado por el contratista
fechado el 09/03/06, ambos documentos son
anteriores a la Resolucion N° 107/06 de cambio
de disefio, fechada el 14/03/06.
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Entidad: Municipalidad de Natalio (Departamento
de Itapua).

Tipo de trabajo: Inspeccion técnica a las obras
publicas ejecutadas por la Municipalidad de la Ciudad
de Natalio.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007.

Principales hallazgos

1. La Municipalidad no realiz6 el seguimiento
correspondiente a los fondos transferidos al
Consejo Local de Salud, segun lo establecido en
el contrato de transferencia respectivo,
permitiendo la utilizacién de G. 9.460.750 para
otros fines, distintos a los originalmente
dispuestos.

2. La falta de control por parte de la fiscalizacion
contratada por la Municipalidad, ha generado en
la obra denominada: “Construccion de cabecera
de alcantarilla en diferentes barrios del Distrito
de Natalio”, situaciones tales como: obras
inconclusas, no ejecutadas, cambio en las
especificaciones técnicas, permitiendo el pago en
mas de G. 27.962.250. El presente punto origind
la elaboracién del correspondiente Reporte
Interno de Indicios de Hechos Punibles contra el
Patrimonio del Estado, a ser remitido al Ministerio
Publico.

3. LalInstitucién, por debilidad de su control interno
institucional (Fiscalizacion, Administracion, etc.),
en cuanto al cumplimiento por parte de la
contratista, ha permitido el atraso en la
culminacion de la obra y la no aplicacion de las
sanciones respectivas, segun lo convenido. En
el caso de la obra: “Construccién de empedrados
con corddn cuneta zona urbana de la Ciudad
Virgen de Fatima - Natalio” Licitacién C. Publica
N° 03/06, con un atraso de 150 dias hébiles, el
monto de la multa a ser aplicada corresponde a
G. 3.000.000.

4. La Municipalidad de Natalio ha procedido a
realizar contrataciones de obras publicas en
inobservancia a los procedimientos establecidos
en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pudblicas”.

5. La inobservancia por parte de la Municipalidad
de Natalio de las clausulas de los contratos de
aporte firmados con las comisiones, al no exigir
a las mismas, la presentacién de la rendicién de
cuentas, ni el cumplimiento de los plazos segun

compromiso acordado entre las partes; genera
incertidumbre respecto al buen uso de los
recursos publicos invertidos y destinados a los
fines comunitarios; igualmente, restan credibilidad
a los informes o reportes institucionales en ese
sentido.

Entidad: Municipalidad de San Ignacio Misiones
(Departamento de Misiones).

Tipo de trabajo: Examen especial a los bienes de
uso institucional, a la utilizacién y aplicacion de los
royalties y compensaciones.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2006 y primer
semestre de 2007. Posteriormente fue ampliado el
alcance de la Resolucidn, a fin de verificar todos los
ingresos y gastos del periodo auditado.

Principales hallazgos

1. Elmonto total del activo fijo al 31/12/06 asciende
a G. 13.849.864.591, y al 30/06/07 la suma de G.
14.141.076.477, cuyos valores expuestos en el
balance general en los periodos mencionados no
son reales, debido a que no fue aplicado el
revalué y depreciacién, transgrediendo
disposiciones del Decreto N° 20132/03, asi como
los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

2. La cuenta “Terrenos municipales en
arrendamiento” expuesta en el balance general
al 31/12/06 y al 30/06/07, presenta serias
inconsistencias en su exposicion, teniendo en
cuenta la subvaluacién de G. 24.275.421.795.

3. Elimporte total de sueldos pagados a funcionarios
municipales que no registraron marcacion de
asistencia asciende a G. 223.804.992, durante el
ejercicio fiscal 2006, y G. 76.467.514,
correspondiente al primer semestre de 2007, en
contravencion a lo que establece la Ley 1626/00
“De la Funcién Publica”.

4. El 80% de los pagos de bonificaciones y
gratificaciones fueron realizados a los personales
contratados en calidad de jornaleros, equivalente
a G. 266.280.690, en contravencion a lo
establecido en el Clasificador de Gastos aprobado
para el ejercicio fiscal 2006.

5. Las trasferencias realizadas a través del objeto
del Gasto 840 “Transferencias corrientes al sector
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privado”, por un importe total de G. 146.689.321,
carecen de documentos de respaldo.

6. Las trasferencias realizadas a través del objeto
del Gasto 870 “Transferencias de capital al sector
privado”, no poseen las rendiciones de cuentas
por importe de G. 313.331.697, correspondientes
al ejercicio fiscal 2006, y la suma de G.
16.750.000, al 30/06/07.

7. Fueron rechazadas rendiciones de cuenta por
importe de G. 102.714.550, correspondientes al
ejercicio fiscal 2006, debido las inconsistencias
determinadas.

8. El equipo auditor cuenta con los documentos
suficientes que demuestran la desaparicion de
un maletin con medallas de oro, placas de oro y
condecoraciones, las cuales forman parte del
patrimonio de la Municipalidad de San Ignacio
Misiones. Todas las evidencias que sustentan la
desaparicion del maletin fueron remitidos al
Ministerio Publico, en la fase de ejecucion.

9. Enlaejecucién presupuestaria de ingresos al 30/
06/07 se ha omitido la registracion de G.
83.429.997, monto que ha surgido de la
confrontacion realizada con el informe de la
Direccién General del Tesoro Publico del
Ministerio de Hacienda.

Entidad: Municipalidad de Mariano Roque Alonso
(Departamento Central).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2007 hasta febrero
2008.

Principales hallazgos

1. Faltante de G.12.710.600, correspondientes a las
recaudaciones recibidas y no depositadas del
ejercicio fiscal 2007. (Se elabor6 Reporte de
Indicio de Hecho Punible).

2. De la verificacion realizada a los extractos
bancarios, de las recaudaciones de los meses
de enero — febrero y el arqueo realizado por los
auditores al 29/02/08, surge una diferencia de los
saldos acumulados de las recaudaciones no
depositadas al 29/02/08 de G. 149.819.994. (Se
elabor6 Reporte de Indicio de Hecho Punible).

3. Durante el ejercicio fiscal 2007 y de enero a
febrero de 2008, hemos constatado que los

10.
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depdsitos de las recaudaciones se realizaron
fuera del plazo establecido en la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”.

Deficiencias en la gestion y administracion de
los recursos genuinos, al destinar mas del 95%
de los mismos en gastos corrientes y que casi el
70 % de estos gastos fueron para servicios
personales.

Ademas, los sueldos y salarios del personal
administrativo representan el 45,94% de los
ingresos corrientes ejecutados en el ejercicio
fiscal 2007, casi el doble de lo que permite el
articulo 152 (25%) de la Ley N° 1294/87
“Orgéanica Municipal”.

Omision en los registros de gastos de la ejecucién
presupuestaria por G. 30.480.306 al cierre del
ejercicio fiscal 2007.

Gastos imputados que sobrepasan el presupuesto
de gastos aprobado por un total de G.
229.502.025.

Imputaciones en rubros distintos a los objetos del
gasto segun el Clasificador Presupuestario por
un importe de G. 736.122.474.

La Administracién Municipal utilizé G. 48.685.203
correspondientes a los fondos de caja chica, para
realizar pagos en conceptos no previstos en la
Resolucion N° 078/07 I.M. “Por la cual se amplia
la Resolucion 028/07 por la cual se establece el
monto del fondo fijo para la atencién de los gastos
que deban abonarse en efectivo, siguiendo los
procedimientos administrativos y contables para
el control y registro de los desembolsos”.

Pagos anticipados a los Concejales en concepto
de Dieta, sin tener en cuenta las asistencias de
los mismos en las sesiones debidamente
documentadas en actas.

Pagos en concepto de adelanto de salarios en
porcentajes mayores a lo estipulado en la
Resolucién N° 046/07 I.M. “Por la cual se
establece el porcentaje de adelantos de sueldos
ylo jornales”.

Al cierre del ejercicio fiscal 2007, la Municipalidad
de Mariano Roque Alonso no transfirié la suma
de G. 270.402.513 a la Gobernacién del
Departamento Central y el mismo monto al
Ministerio de Hacienda para Municipios de
menores recursos, consistente en el 15% sobre
lo recaudado en concepto de Impuesto
Inmobiliario.
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. Adquisicion de bienes y/o servicios por un importe

total de G. 1.439.722.645 incumpliendo las
normativas de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y con los
procedimientos establecidos en el articulo 35.

Pago de G. 5.696.460, en concepto de intereses
por retrasos en los pagos de las retenciones de
aporte jubilatorio del personal municipal del
ejercicio fiscal 2007, generando menoscabo a los
fondos de la Institucion.

De una muestra de comprobantes de pagos por
G. 120.021.333, se observa la falta de
documentos que justifiquen la recepcion efectiva
de los bienes y servicios adquiridos por la
Municipalidad e informes de gestion sobre los
trabajos realizados por los profesionales
contratados, para el cumplimiento de los objetivos
municipales.

Pago de G. 41.724.431 por la adquisicion de
cajones funebres, los cuales no cuentan con
documentos que justifiquen la recepcion de los
mismos por parte de los beneficiarios solicitantes,
es decir, con la orden de entrega de la
Municipalidad, el V° B° del beneficiario de haber
recibido conforme el atatd y copia del Certificado
de Defuncion, en contravencién a la clausulas
Tercera y Cuarta del contrato de provision de
cajones funebres.

Concejales no han presentado sus respectivas
rendiciones de cuentas por un total de G.
9.000.000, por pagos de viaticos para viajes al
exterior del pais (Cascavel -Brasil y Rosario-
Argentina).

La Municipalidad no tiene documentos de
respaldo sobre el uso y destino de combustibles
por un monto de G. 63.336.820.

Respecto a los cupos recibidos del Ejecutivo por
el Jefe de Transporte, no existe registro en cuanto
a la numeracion de los cupos, equivalencia en
guaraniesy un control sobre la carga y utilizacién
de combustible solicitados por los diferentes
beneficiarios. (Se elaboré Reporte de Indicio de
Hecho Punible).

La administracion y distribucion de los cupos de
combustibles se encuentra exclusivamente a
cargo del Intendente Municipal, incumpliendo el
articulo 1 item 2 de su propia Resolucién N° 916/
07 I.M “Por la cual se reglamenta la entrega, carga
y utilizacién de combustibles a vehiculos y
magquinarias de la Institucién Municipal”.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Transferencias del ejercicio fiscal 2007 de G.
47.515.714, a comisiones que no cuentan con la
Resolucion de reconocimiento de la Instituciéon
y/o comisién vecinal, contrato de transferencia y
acta de desembolso firmado por ambas partes.

Pagos de G. 242.343.491, en el rubro 960-Deudas
pendientes de pago, los cuales no se reflejan en
el pasivo de la Municipalidad al cierre del ejercicio
fiscal 2007.

Los ingresos provenientes de los recursos de
royalties corrientes ascienden a G. 128.268.597,
sin embargo los pagos realizados ascienden a G.
149.260.000, existiendo una diferencia de G.
20.991.403, es decir, los pagos superan a los
ingresos.

La ejecucion presupuestaria de ingresos de
royalties presenta irregularidades en las fechas y
en los montos expuestos, debido a la falta de
registros de ingresos corrientes por G.
226.478.698 y la omisién de registro de ingresos
de capital de G. 232.220.319.

En la ejecucidn presupuestaria de gastos de
capital de royalties fueron considerados gastos
pagados con recursos genuinos por G. 1.372.238
los cuales no corresponden imputar a gastos de
royalties.

Falta de distribucién de gastos de capital en las
areas de educacién, salud y medio ambiente,
evidenciando que la Municipalidad utiliza el rubro
de royalties sin sujetarse a lo dispuesto en la Ley
N° 2979/06, articulo 1 que rigen la distribucion.”

Pagos con recursos provenientes de royalties
destinados a proyectos de inversiéon y
fiscalizacion de obras por G. 53.900.000
omitiendo el llamado de licitaciéon publica o
concurso de precios, conforme lo establece el
articulo 8 de la Ley N° 2979/06 “Que regula la
aplicacion de los recursos provenientes de la
coparticipacién de Royalties, Compensaciones y
Otros, por parte de las Gobernaciones y
Municipalidades”.

Pago de G. 37.400.000, por el proyecto de
remodelacién y ampliaciéon de la Municipalidad,
elaborado por funcionarios municipales de la
Direccion de Obras. No se presentaron la
memoria técnica y estudios de factibilidad
realizados que sustenten los datos contenidos en
el proyecto de inversion de royalties para el
ejercicio fiscal 2007. (Se elabor6 Reporte de
Indicio de Hecho Punible.)
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Adquisicién de una retroexcavadora por G.
379.410.000, mediante la Licitacion N° 04/07 sin
contar con la autorizacion de la Junta Municipal.

La simple decision de la Intendencia Municipal y
la conformidad de su Asesoria Juridica no obstan
ni obstaculizan la vigencia de la Ley “Organica
Municipal”, en el marco de la Ley “De
Contrataciones Publicas”, por lo que las
competencias, atribuciones, facultades y
funciones de la Junta Municipal estan
resguardadas por ambas leyes y vigentes
plenamente y en su funcién de primer Organo
Contralor de la Gestién Municipal.

Construccion de un Centro de Capacitacion
Profesional en el predio destinado al mercado,
sin aprobacion de la Junta Municipal y sin iniciar
los trdmites tendientes al deslinde del inmueble,
gue a la fecha continda sin separacion fisica.

Omisidon de registros en la ejecucién
presupuestaria de ingresos de G. 24.211.782,
correspondientes a ingresos corrientes de
royalties al 29/02/08.

Faltan documentos de respaldos de los registros
realizados en la ejecucién presupuestaria de
gastos por G. 43.377.551.

La Municipalidad no transfirié en el tiempo
establecido a la Gobernacién del Departamento
Central y al Ministerio de Hacienda la suma de
G. 70.495.083, -respectivamente, lo
correspondiente al 15% del Impuesto Inmobiliario.

La Municipalidad adquiri6 bienes y/o servicios por
un importe total de G. 116.433.658, en
contravencion a lo dispuesto por la Ley N° 2051/
03 “De Contrataciones Publicas”.

Aportes de enero a febrero del ejercicio fiscal
2008 por un total de G. 6.800.000 a comisiones
gue no cuentan con la resoluciéon de
reconocimiento de la Institucién y/o comision
vecinal, contrato de transferencia y acta de
desembolso firmada por los presentes.

El Intendente Municipal no provey6 de alimentos
(5 kg. de carnaza de 2da., 5 Its. de leche, 3 kg.
de arroz, 3 kg. de fideos, panificados,) e insumos
(articulos de limpieza) a ser entregados a la
guarderia infantil Control de Bienestar de la
Infancia y la Familia (CEBINFA), incumpliendo
las Resoluciones N° 749/2.007 I.M. y N° 834/
071.M. emanadas por su propia administracion.

38

39.

40.

41.

42.

43.

44,
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Falta de resolucion o autorizacién que amerite el
motivo y destino final de la erogacion realizada con
fondos municipales de G. 1.770.000 por la
confeccion de dos trajes, dos camisas y una corbata,
es decir se ordena el pago sin identificar el nombre
y apellido del beneficiario. (Se elabord Reporte de
Indicio de Hecho Punible.)

Pagos por G. 14.686.570 en concepto de aportes
para comisiones creadas e integradas por los
funcionarios municipales para la organizacién de
actividades sociales en conmemoracion de los
festejos de fin de afio y obsequios otorgados por
la Intendencia al personal de la Institucién. (Se
elabor6 Reporte de Indicio de Hecho Punible).

Funcionario permanente del Ministerio de Salud
Puablica y Bienestar Social y al mismo tiempo se
desempefia en el cargo de Director de
Administracién y Finanzas de la Municipalidad
de Mariano R. Alonso.

Por otra parte, en la Municipalidad de Mariano
R. Alonso percibié un total de G. 33.151.840, en
concepto de sueldos, bonificaciones,
remuneraciones extraordinarias y viaticos, por el
periodo febrero/07 a febrero/08, aclarando que
el mismo continda en el cargo.

Pagos a las empresas Yvoty Pyta y El Camionero
por G. 29.605.000, en concepto de servicio de
transporte, realizado con el vehiculo (Toko Bus)
que conforme a entrevistas pertenece al
Intendente, abastecido con vales de combustibles
de la Municipalidad y conducido por personal
contratado por la Municipalidad.

Las propietarias de las empresas Yvoty Pytay El
Camionero fueron inscriptas en el Registro Unico
de Contribuyentes en fechas febrero vy julio de
2007, coincidentemente a escasos dias de haber
iniciado la provision de servicios a la
Municipalidad de M. Roque Alonso y desde los
primeros meses del gobierno del Intendente. (Se
elabor6 Reporte de Indicio de Hechos Punibles.)

Los funcionarios de la Municipalidad de Mariano
R. Alonso, tales como los que ocupan cargos de
Secretaria General, Direcciones Generales y
Concejalias, omitieron la presentacion de la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas a la
Contraloria General de la Republica,
incumpliendo lo establecido en el articulo 104 de
la Constitucién Nacional.
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Entidad: Municipalidad de Mariano Roque Alonso
(Departamento Central).

Tipo de trabajo: Inspeccion técnica a las obras
publicas ejecutadas por la Municipalidad de Mariano
Roque Alonso (Departamento Central).

Periodo auditado: Ejercicio Fiscal 2007 hasta
febrero del 2008.

Principales hallazgos

1. En la obra de remodelacién del palacete
municipal se observaron certificaciones de la
firma EMPAIC S.A. con precios unitarios
diferentes a los contractuales, que generan una
diferencia a favor de la misma por valor de G.
1.589.535.

2. El monto anticipado por orden de pago N° 03118
del 27/12/07 a la empresa constructora lta
Ingenieria es superior al monto deducido por
anticipo sobre los trabajos certificados en la obra
de las plazas (orden de pago N° 4360 del 09/05/
08), quedando un remanente sin descontar en
concepto de devolucién de anticipo por valor de
G. 19.262.241, en contra del patrimonio de la
Municipalidad.

3. La escasa documentacion generada por la
fiscalizacién a cargo de la Direccion de Obras
de la Municipalidad evidencia la falta de exigencia
en los diversos controles ejercidos por la misma,
en las obras en las cuales le cupo actuar,

en los cuales la Municipalidad desconoce las
cantidades a proveer por parte del contratista,
en ocasiones a un precio no razonable (ejemplo:
prevencion contra incendios y carpinteria
metalica en el Centro de Capacitacion, etc.).

Basada en la premura del tiempo, la
Municipalidad contraté los servicios de EMPAIC
S.A. en forma directa, pasando por alto los
procedimientos de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, por un monto de G.
300.000.000, mas IVA, en concepto de un
proyecto de alcantarillado sanitario a ser incluido
dentro de un paquete de obras que beneficia a
varios municipios, a ser financiado por el Banco
Mundial a través de la ESSAP.

Al haber contratado a un comisionista en lugar
del propio duefio de la cantera para la provision
de ripio, la Municipalidad pagé en mas, se generé
un sobrecosto de G. 37.812.000.

El pago de mayor cantidad de reparaciones que
las realmente ejecutadas, en la calle Pitiantuta,
conforme a testimonios de algunos vecinos y de
uno de los propios fiscales de obra, gener6 pagos
en exceso por un monto de G. 32.377.390.

El pago por bacheos inexistentes en la calle
Republica de Colombia, conforme a testimonios
firmados por algunos vecinos, generd pagos en
exceso por un monto de G. 50.383.542.

produciéndose pagos por cantidades mayores a
las realmente ejecutadas y recepciones de obras
sin concluir o con mala calidad de terminacion.
En ese sentido, se detectaron pagos en exceso
a los contratistas en las siguientes obras:

- En la obra de mejoramiento vy
reacondicionamiento de plazas: G. 37.393.860.

- En la obra del Centro Municipal de Formacién
y Capacitacion Profesional, G. 24.283.454. En
esta misma obra, se observa que la recepcion
definitiva fue realizada casi dos meses después
de haber sido solicitada por el contratista.

Por falta de exigencia de la fiscalizacién, los
contratistas no presentaron la descomposicion y
desglose de los precios de los rubros que fueron
cotizados en forma global y se pagaron los
certificados de obra, en contra de lo establecido
en la clausula 10.3 de las Condiciones Generales
del Contrato (Seccion IV del Pliego de Bases y
Condiciones). Esto permitié el pago de rubros,

Entidad: Municipalidad de Fuerte Olimpo
(Departamento de Alto Paraguay).

Tipo de trabajo: Examen especial.

Periodo auditado: Ejercicios fiscales 2001, 2002,
2003, 2004 y 2005.

Principales hallazgos

1. El flujo de caja, correspondiente a los periodos
auditados, arroja un faltante de G. 414.013.048.

2. La Administracion Municipal de Fuerte Olimpo
no ha realizado con regularidad los depdsitos de
las recaudaciones tomadas como muestra en los
ejercicios fiscales 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005,
por un total de G. 462.531.195. Sobre este punto
se present6 el Formulario de Indicio de Hechos
Punibles.

3. Se ha comprobado que durante los ejercicios
fiscales 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005 la
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11.

Municipalidad de Fuerte Olimpo registré de
menos G. 110.456.377 en las ejecuciones
presupuestarias correspondientes.

En relacion a las transferencias del Gobierno
Central, se ha podido observar que existen
diferencias con la ejecucién presupuestaria, por
un monto de G. 97.855.179, que no fueron
registrados.

Se pudo comprobar la existencia de documentos
cuyos pies de imprenta son posteriores a la fecha
de emision de las 6rdenes de pago, es decir, al
momento de realizarse los pagos no contaban
con respaldo, también se visualizaron otros
comprobantes de venta en blanco, totalizando
estas observaciones un monto de G. 45.945.000.
(Sobre este punto se presentdé el Formulario
Interno de Hechos Punibles.)

Los responsables de la Administracion Municipal
han realizado pagos en el rubro de Combustibles
y Lubricantes, por G. 122.663.858, sin respaldo
de documentos de curso legal. (Sobre este punto
se presentd el Formulario Interno de Hechos
Punibles.)

De los documentos de gastos correspondientes
a los ejercicios auditados, se pudieron visualizar
como respaldo comprobantes de ventas y
facturas contado que no se encuentran a nombre
de la Institucién Municipal, por G. 4.938.422.

Verificados los pagos que fueron realizados en
los Rubros 149y 144 de Jornales Varios, durante
los periodos fiscales auditados, por G.
178.368.700, no se han observado contratos de
trabajo.

Del analisis a la documentacion respaldatoria en
el Rubro 159 Honorarios Varios para los periodos
auditados, no se han visualizado contratos,
fotocopias de cédula de identidad ni Informes de
los trabajos realizados, que justifiquen los pagos
por un importe de G. 29.919.773.

La Administracion Municipal ha realizado pagos en
el rubro 244 de Mantenimiento y Reparaciones
Menores de Vehiculos, que no se encuentran
debidamente respaldados, por la suma de G.
136.493.954.

Los responsables de la Administracion Municipal
han realizado pagos en el rubro Construcciones
de Obras de Uso Publico, por G. 1.098.129.210,
sin el respaldo de todos los documentos que los
justifiquen.
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12. Los responsables de la Administracién Municipal
de Fuerte Olimpo, durante los ejercicios fiscales
auditados, han emitido cheques a nombre del
administrador de la Institucién y a nombre de
personas no relacionadas con los gastos, por un
monto de G.1.183.828.000. (Sobre este punto se
presentd el Formulario Interno de Hechos
Punibles.)

13. La Administracién Municipal, no ha realizado las
transferencias a la Gobernacion Departamental de
Alto Paraguay por un monto de G. 140.100.841.

14. La Administracién Municipal no ha realizado las
transferencias al Ministerio de Hacienda por un
monto de G. 176.547.076.

15. La Administracion Municipal no ha realizado las
transferencias a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal por un monto
de G. 50.306.660.

16. Los responsables de la Administracién Municipal
han realizado pagos en el rubro de Jornales Varios,
sin contratos de trabajo, durante los periodos 2001
al 2005 por un monto de G. 130.571.250.

17. Los responsables de la Administracion Municipal
han realizado pagos en el rubro Construcciones
de Obras de Uso Publico, con fondos de royalties,
por la suma de G. 725.123.201, observandose
que no se realizaron procedimientos de contratos
con profesionales ni empresas constructoras.

Entidad: Municipalidad de Asuncion (Capital).
Tipo de trabajo: Examen especial.
Periodo auditado: Ejercicio fiscal 2004 al 2008.

Principales hallazgos

1. Intendencia Municipal: En menos de un afio,
emitié dos opiniones totalmente contrarias
respecto a la factibilidad de ubicacion del proyecto
Planta Industrial Aceitera en la zona de Zeballos
Cue, ambas en base a las mismas normativas
(Ord. N° 43/94 y 15/02). La primera indicaba la
imposibilidad de ubicacion por tratarse de una
industria polutiva y peligrosa, mientras que la
segunda indicaba que la industria recae en la
tipificacion de altamente molesta y no constituiria
problemas su instalacion en la zona. Ambas
corresponden a dictamenes de la Direccién de
Medio Ambiente.
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2. Junta Municipal: - La Resolucion JM/N° 1902/

07 aprobé la implantacién del puerto privado
indirectamente, al autorizar la realizacion del
empalme de la ruta Transchaco — Pto. Zeballos,
estando en conocimiento y aceptando la existencia
de riesgos de contaminacion del rio y paro de la
planta de tratamiento de agua de la ESSAP, lo cual
constituye un peligro para la salud de

aproximadamente 1.100.000 personas que se
abastecen del agua proveniente de la planta de
tratamiento de agua de ESSAP. La misma no
estableci6 la necesidad de presentacién de un plan
de contingencia/emergencia en caso de ocurrencia
de derrames que conlleven el paro de la planta de
tratamiento de ESSAP.
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ANALISIS DE CONTRATACIONES PUBLICAS

ADMINISTRACION CENTRAL

Entidad: Comando Logistico, dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

Referencia: Licitacion por Concurso de Ofertas N°
02/05 “Arrendamiento y Prestacién de Servicios de
Terapia Intensiva”.

Observacion: El proceso de contratacion fue
tramitado en el marco de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”. El contrato reviste
caracteristicas de una concesion, el arrendamiento
y la prestacion de servicios de la sala de Unidad de
Terapia Intensiva se han otorgado por 5 afios. Se ha
establecido que, en concepto de pago, la firma
adjudicada entregue: insumos de lavanderia, ropas
de quir6fano, servicios de reparacion vy
asesoramiento.

Conclusién: El contrato de arrendamiento suscrito
es ilegal. Se solicit6 la intervencion de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, en el
entendimiento de que se constituye en el organismo
competente para declarar la nulidad del contrato,
debido a que el proceso contratacién, de acuerdo al
Pliego de Bases y Condiciones, debe sujetarse a las
disposiciones de la Ley N° 2051/03.

Entidad: Comando Logistico, dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

Referencia: Contratacién Directa por la Via de la
Excepcidn. Adquisicion de Textiles y Vestuarios.

Observacion: El Comando Logistico adquirié
nuevamente, en noviembre de 2007, bienes en el
rubro Textiles y Vestuarios por un total de G.
3.999.999.950, a través de una Licitacion Publica, 4
meses después de la Contratacién por Excepcion,
que fue de G. 3.280.583.862.

Se comprobdé que la descripcion de los bienes
adjudicados que se publica en el portal de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas difiere de la
descripcion detallada en los antecedentes verificados
(Pliego de Bases, Acta de Adjudicacion y Contrato).

Conclusién: Deficiencia en registro de
adjudicaciones del Sistema de Contrataciones
Publicas. No se demostrd la existencia de las

causales de excepcion, incisos ¢) y g) del articulo
33, invocadas en el Dictamen de la UOC. Se remite
informe a la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas (articulo 10 de la Ley N° 2051/03), y al
Comando Logistico, advirtiéndole que en futuras
contrataciones se adecue a las disposiciones de la
Ley N°2051/03 y sus reglamentaciones, en cuanto a
las condiciones que deben cumplirse para la
implementacion de un procedimiento de compra por
excepcién y para la adjudicacion simultanea a mas
de un proveedor.

Entidad: Comando Logistico, dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

Referencia: Contratacion por Via de la Excepcién
para la “Adquisicién de esterilizador”.

Observacién: No se encuentran acreditadas las
causales de excepcion invocadas en el Dictamen de
la UOC N° 03/07CF-5, incisos a) y g) del articulo 33
de la Ley N° 2051/03. El dictamen se limita a citar
los incisos, sin demostrar la existencia de una
urgencia impostergable de contar con el objeto
pretendido, como tampoco documentacion alguna
gue demuestre que la necesidad solo podia ser
satisfecha por el equipo de la marca Newster 10.

Conclusion: Se remite informe a la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, teniendo en
cuenta el articulo 10 de la Ley N° 2051/03. Asimismo,
al Comando Logistico, para advertirle que los
supuestos de excepcidn deben estar respaldados con
documentos que los acrediten.

Entidad: Comision Nacional de Juegos de Azar
(CONAJZAR), dependiente del Ministerio de
Hacienda (MH).

Referencia: Explotacion del Hipédromo de Asuncién.

Observacion: Las consultas vinculantes efectuadas
por la concesionaria (Jockey Club del Paraguay) a la
CONAJZAR de ningn modo pueden ser motivo de
autorizacion legal para extender provisoriamente un
derecho de explotacion que solo se adquiere en virtud
de un proceso licitatorio previo. Las situaciones
expuestas por CONAJZAR no avalan la trasgresion
legal que implica extender tanto tiempo un derecho
gue se encontraba fenecido.

Conclusién: Cursar nota a la CONAJZAR instando
la implementacion inmediata de un proceso licitatorio.
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Entidad: Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPBS).

Referencia: Denuncia de Docunet sobre Licitacion
Publica Nacional N° 002/07 “Adquisicion de Equipos
de Oficina y Computacién”.

Observacion: La denuncia sefala que la oferta de
la firma Data System, adjudicada en el item 11, no
cumple estrictamente con las especificaciones
solicitadas en el Pliego de Bases y Condiciones, el
cual requeria que la “reduccion y ampliacion” sean
de 25%-400% y la Canon modelo IR 1022IF
adjudicada viene de fabrica con la opcién 50%-200%.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
hace lugar a la protesta y declara la nulidad de la
adjudicacién del item 11 Fotocopiadoras;
posteriormente se retracta de la declaracion de
nulidad, argumentando que los hechos ya estan
consumados.

Conclusidn: Se objeta la retractacién de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas sobre su
recomendacion de revocar adjudicacion, dispensando
la irregularidad comprobada por ellos mismos
respecto a la protesta del item 11 Fotocopiadoras,
por sentar un precedente adverso para la gestién
integra y transparente de las contrataciones publicas,
ya que de alguna forma esta habilitando a las
convocantes a eludir una virtual declaracion de
nulidad o revocacion por denuncias de irregularidades
en las adjudicaciones, simplemente acelerando los
pagos y la recepcion de los bienes, consumando los
hechos, evitando de esa forma los efectos que tendria
la confirmacion de irregularidades en las
adjudicaciones.

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Entidad: Instituto Nacional de Tecnologia,
Normalizacion y Metrologia (INTNM).

Referencia: Adjudicaciones realizadas a la firma
NELSE SRL.

Observacion: El Director Nacional de Contrataciones
Puablicas, Ing. Juan Max Rejalaga, por nota DNCP
N° 12.249/08 de fecha 02/12/08, remitié a esta
Contraloria General copia autenticada de la
Resolucion DNCP N° 863/08, por la cual se dio por
concluido el procedimiento de investigacién de oficio
a las adjudicaciones realizadas por el INTNyM a la
firma Nelse SRL durante el afio 2007. En la referida
Resolucion se dispuso, en el articulo 2: Declarar la
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contravencion al articulo 34 inc. c) de la Ley N° 2051/
03, en el proceso de contratacién del servicio de
Internet adjudicado a la firma Nelse SRL, por no estar
relacionada la actividad comercial de la misma al
servicio de provisién de Internet.

Conclusién: La denuncia y el pedido de
investigacion de oficio de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas a la referida empresa fue a
instancia de este Organo Contralor, tras el analisis
de la documentacion proveida por la Sindicatura del
ente.

Se solicité al INTNyM y a la Comision Nacional de
Telecomunicaciones la instruccion de un sumario
administrativo, el primero a los funcionarios
intervinientes en los procesos de contratacion y el
segundo a la firma Nelse SRL.

Iniciados los respectivos sumarios, finalmente este
Organo Contralor solicito las resultas de los siguientes
sumarios: a la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, el iniciado a la firma Nelse SRL, y al
INTNyM, a los funcionarios afectados a los distintos
procesos de contratacion.

Asimismo, a instancia de este Organo Contralor, y
en base a la recomendacion de su Asesoria Juridica,
la Comisién Nacional de Telecomunicaciones ha
dispuesto la instruccién de un sumario administrativo
alafirma Nelse SRL, en averiguacion de la supuesta
irregularidad mencionada por la Gerencia Técnica
de la Institucion.

Entidad: Secretaria de Transporte del Area
Metropolitana de Asuncion (SETAMA).

Referencia: Licitacion Publica para la concesion del
servicio de transporte de pasajeros: Lineas 47 — Zonal
N° 5y 101 — Zonal N° 2.

Observacion: Licitacion de la Linea 47. A la fecha
de la presentacién de su nota, la SETAMA no habia
suscrito el respectivo contrato, mientras que la
garantia de fiel cumplimiento de contrato no fue
constituida.

En cuanto a la flota de vehiculos habilitados. En la
licitacion publica, la oferta presentada por la empresa
Automotores Guarani SRL fue de 20 buses. En ese
sentido fue evaluada y calificada, seglin consta en el
Memorandum CECP del 2 de junio de 2006, emitido
por la Comisién de Evaluacién y Calificacion de
Propuestas. En tal condicion fue adjudicada. No se
observa en el citado documento comentario alguno
respecto a la posibilidad de que dicha cantidad fuere
insuficiente; tampoco se menciona esto en ningun
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otro antecedente que haya sido remitido a este
Organismo Superior de Control. A ese respecto cabe
sefialar que no se cuenta con evaluaciones que
pudieran haber sido practicadas por otras instancias,
como el Comité de Verificacion y Seguimiento de las
Licitaciones Publicas.

Sin embargo, en lo que podria considerarse etapa
de ejecucion contractual, no obstante no haber sido
suscrito el contrato, mediante la Resolucion I.S. N°
70/08, el entonces interventor de la SETAMA, Lic.
Miguel Tadeo Rojas, resolvio establecer una flota
compuesta de 32 buses (veintinueve operativos y tres
de reserva).

El visto de la citada disposicién se refiere a una
solicitud presentada a la SETAMA por la empresa
concesionaria del servicio, para el establecimiento
de su parque automotor. El considerando sefiala que
en el Memo DP N° 30/08, suscrito por el Director de
Planificacion, dice: “Segun los resultados obtenidos,
se verifica un nivel de servicio inadecuado para la
demanda constatada a través de los estudios de
campo (Nivel de Servicio “F"), por lo que se requiere
de una mayor oferta en horas pico, para ambos
ramales”, y que la planilla de dimensionamiento en
Su propuesta operativa establece un parque de 32
buses (29 operativos y 3 buses de reserva)”.

Es de suponer que los estudios realizados por la
entidad, previos a la convocatoria de la licitacién
publica, y por los oferentes en la etapa de preparacién
de las ofertas, se basaron en la observacion de la
demanda en la linea, asi como en la experiencia, y
desde luego en mediciones y célculos cientificos. Los
datos asi obtenidos seguramente fueron precisos. Se
presume, ademas, que en la etapa de evaluacion los
analisis realizados por los proponentes fueron
revisados, a fin de constatar su racionalidad.

Ciertamente, el cOmputo que pueda hacerse
eventualmente podria diferir de la realidad, una vez
que el servicio esté siendo prestado. Sin embargo,
no deja de ser llamativa la solicitud de la empresa y
la decision adoptada por la entidad.

Conclusién: Las nuevas autoridades estan obligadas
a llevar adelante la revision de lo actuado con
anterioridad a la Resolucién I.S. N° 70/08, y a realizar
el estudio técnico, que fundado en la experiencia en
el servicio en la linea, determine la necesidad real
de frecuencias y buses.

Se remiten a conocimiento de la SETAMA las
observacionesy conclusion realizadas y se le solicita
el envio de copia: de los contratos suscritos con las
empresas Automotores Guarani SRL y Transporte

Automotores Villa Hayes SRL, de las garantias de
fiel cumplimiento de contrato e informe acerca del
inicio de operaciones de la ultima citada, la flota
aprobada y en servicio.

Entidad: Secretaria de Transporte del Area
Metropolitana de Asuncion (SETAMA).

Referencia: Licitacion Publica para la concesion del
servicio de transporte de pasajeros: Lineas 36 - Zonal
N° 2y 54 - Zonal N° 5.

Observacion: Licitacion de la Linea 36: Transcurridos
dos afios desde la adjudicacion de la licitacion, y hasta
el mes de octubre de 2008, el contrato no fue suscrito,
ni la garantia de fiel cumplimiento de contrato
constituida. Luego de adjudicada, la empresa no se
presentd en tiempo y forma a cumplir sus
compromisos. Por lo tanto, la SETAMA debié ejecutar
la garantia de mantenimiento de oferta, y adoptar
las acciones especificadas en el pliego de bases y
condiciones.

Resulta notoria la dejadez y negligencia en lo actuado
por la entidad, lo cual resulta de mayor gravedad
considerando que ni el proceso licitatorio ni la
adjudicacion habria sido afectado por medidas
judiciales u otros incidentes, y que urgia la puesta en
marcha de un servicio eficiente y de calidad en
beneficio de la ciudadania.

Licitacion de la Linea 54: Se desprende de la
documentacion remitida que el servicio no se inicié
en el término que habia sido fijado mediante la
Resolucion SE N° 170/06. Consecuentemente, la
entidad debid aplicar lo dispuesto en el punto 3.16
del Pliego de Bases y Condiciones, y en ese sentido,
como minimo, ejecutar la garantia de mantenimiento
de la oferta.

En otro orden, resulta en extremo contradictoria la
decision asumida por SETAMA, mediante la
Resolucion 1.S. N° 113/08, respecto a la cantidad de
buses que conformaran la flota, atendiendo a lo
dispuesto en el Pliego de Bases y Condicionesy a lo
afirmado por la propia entidad, en el marco de otras
licitaciones convocadas con el mismo objeto.

En cuanto al contrato. El articulo 3 de la Resolucion
[.S. N° 113/08 establece que el parque automotor
autorizado podra ser modificado unilateralmente por
la SETAMA, en el hipotético caso de que sea
implementado el denominado “Plan Ceta”. Tal
condicion no fue introducida en el contrato suscrito,
el que tampoco menciona: el canon por concesion
del itinerario que la contratista debe pagar durante
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los siete afios del contrato; el monto y la forma en
gue lo hara.

Respecto a la sugerencia realizada a través de la
nota CGR N° 4704/08, referente a la instruccion de
un sumario administrativo a fin de individualizar a
los responsables de los actos irregulares
denunciados, si bien es cierto que algunos de los
funcionarios de alto rango, tales como el anterior
Interventor Lic. Miguel Tadeo Rojas y el entonces
Director Ejecutivo, Ing. José Tomas Rivarola, ya no
forman parte de la entidad, otros que conocen y han
participado de todo el proceso licitatorio y la
adjudicacion, segun ultimos documentos recibidos,
permanecen en la SETAMA; en ese sentido, se cita
al actual Secretario General, Abog. Carlos Brafas
Gadea.

Conclusién: Licitacion de la Linea 54: Los
antecedentes y el analisis de los mismos confirman
el manejo negligente por la SETAMA de todo el
proceso licitatorio, actuacion que ha sido sefialada
mediante las diversas notas CGR que le fueron
dirigidas. No es aventurado afirmar que la
intervencién de la Contraloria General de la Republica
ha logrado el inicio del servicio con visos de legalidad.

Se sefiala la exclusiva responsabilidad de la entidad
en cuanto a que la cantidad de buses habilitados sea
la efectivamente necesaria para la prestacion
eficiente del servicio de transporte publico; asimismo,
de introducir mediante adenda lo referido al canon;
las condiciones dispuestas en la Resolucion N° 113/
08; y de exigir, hasta su constitucion en la debida
forma, la garantia de fiel cumplimiento de contrato.

Cabe por tanto recomendar a las actuales autoridades
la revision de lo actuado por la entidad, a fin de
corregir, en lo posible, aquello mal realizado, en
beneficio de los usuarios del transporte en el area
metropolitana de Asuncién, asi como el desempefio
de sus funciones en la debida forma.

Dar a conocer a la SETAMA las observaciones y
conclusiones, asimismo, reiterar la solicitud de envio
de la garantia de fiel cumplimiento de contrato
presentada por la Empresa de Transporte GM Ty T
SRL, fecha de inicio del servicio de la misma; contrato
suscrito con la Empresa de Transporte 29 de Junio
SRL, garantia de fiel cumplimiento de contrato, fecha
de inicio del servicio y composicién de la flota
habilitada.
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Entidad: Secretaria de Transporte del Area
Metropolitana de Asuncion (SETAMA).

Referencia: Licitacion Publica para la concesion del
servicio de transporte de pasajeros en la Linea 47 -
Zonal N° 1.

Observacién: Verificada la inspeccion técnica
vehicular por las instancias correspondientes de la
SETAMA, surgi6: que las unidades inspeccionadas
no coinciden en su totalidad con las ofertadas, que el
namero de las mismas ha variado, y que uno de los
vehiculos 0 Km. no fue habilitado para el servicio.
Asimismo, que el bus con RUAAUG 98 no fue incluido
en la inspeccioén técnica, y por lo tanto excluido de la
propuesta originalmente presentada en la licitacion.

Aese respecto, en la nota CGR N° 3372/08 se sefialo
que la sustituciéon de una de las unidades ofrecidas
representaria cambio de la oferta, viciando de nulidad
la adjudicacion realizada.

A criterio de esta Contraloria, efectivamente la oferta
fue cambiada, habiendo la SETAMA consentido y
propiciado tal situacién irregular; correspondiendo,
por tanto, la nulidad de la adjudicacion.

En ese escenario conviene sin embargo considerar,
en atencién a que la empresa se encuentra prestando
el servicio desde principios del presente afio, que la
adopcién de tal medida traeria aparejada la
suspension de aquel, y como consecuencia los
principales afectados serian los usuarios.

Conclusién: Conviene que las nuevas autoridades
de la SETAMA tomen conocimiento de que la
Contraloria General de la Republica ha revisado y
observado irregularidades en lo actuado por las
administraciones anteriores, en las licitaciones
convocadas para la concesion de la prestacién del
servicio de transporte de pasajeros; no escapa a tal
situacion la correspondiente a la Linea 45 - Zonal 1.

En consecuencia, y en relacién a la Ultima citada,
debera asumir las medidas que mas convengan a
los intereses de la SETAMA, y principalmente a los
de la ciudadania. En caso de decidir no interrumpir
el contrato, es imperioso el debido control de la
calidad y buenas condiciones de las unidades que
prestan el servicio; asimismo, exigir la incorporacion
de los 3 buses 0 Km. que formaban parte de la oferta.

Ademas, el respectivo contrato debera ser suscrito,
y exigida la garantia de fiel cumplimiento del contrato.
Las acciones asumidas deberan ser dadas a conocer
a este Organismo Superior de Control, el que se
reserva el derecho de ejercer los controles que estime
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convenientes, a fin de verificar el cumplimiento de
las responsabilidades que competen a la SETAMA.

Las observaciones y conclusiones fueron dadas a
conocer a la SETAMA.

Entidad: Secretaria de Transporte del Area
Metropolitana de Asuncidon (SETAMA).

Referencia: Licitacion Publica para la concesion del
servicio de transporte de pasajeros en la Linea 24 -
Zonal N° 2.

Observacion: El contrato no fue suscrito, la garantia
de fiel cumplimiento de contrato no fue requerida,
siendo ambas actuaciones que contravienen
expresas disposiciones del Pliego de Bases y
Condiciones.

Conclusién: Se sugiere al Interventor que disponga
la instruccién de un sumario administrativo, de
conformidad a lo dispuesto en el Decreto N° 17781/
02, articulo 1, a fin de individualizar a los responsables
de los actos irregulares denunciados.

Entidad: Secretaria de Transporte del Area
Metropolitana de Asuncidon (SETAMA).

Referencia: Licitacion Publica para la concesion del
servicio de transporte de pasajeros: Lineas 220, 242,
51, 420, 14, 22, 222, 503.

Observacion: Las licitaciones fueron analizadas por
la Contraloria General de la Republica, desde el inicio
de los respectivos procedimientos, hasta la etapa a
la cual ha arribado cada una de las mismas. En ese
sentido, fue solicitada a la SETAMA, en diversas
ocasiones, la documentacion pertinente.

Las observaciones realizadas, consecuencia de la
revision de los antecedentes, constan en las
numerosas notas CGR remitidas a la entidad, la cual
ha realizado su descargo en no pocas oportunidades
mientras que, en otras, se ha limitado a proporcionar
informe de sus actuaciones sin fundamentar las
mismas.

En atencidon a lo que antecede, se sefala la
responsabilidad exclusiva de la SETAMA por las
consecuencias en la calidad del servicio prestado,
atendiendo a la antigiiedad de los buses que pudieran
ser aceptados y la insuficiencia de la frecuencia
ofertada, especificamente en cuanto a la concesion
del itinerario de la Linea 220, y de otras cuyas
adjudicaciones se encuentran pendientes de una
resolucion judicial. Asimismo, respecto a no haber
dado cumplimiento a las disposiciones establecidas
en el Pliego de Bases y Condiciones, referidas a la

suscripcion del contrato y al requerimiento de la
garantia de fiel cumplimiento de contrato, en lo que
se refiere a la Linea 242 - Zonal N° 7, concesionada
ya en el ejercicio 2006.

Conclusién: Se sugiere se solicite al Interventor de
la SETAMA que disponga la instruccion de un sumario
administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el
Decreto N° 17781/02 de la Ley N° 1626/00 articulo 1,
a fin de individualizar a los responsables de los actos
irregulares denunciados.

De las determinaciones y acciones asumidas debera
ser informado este Organismo Superior de Control.
Asimismo, de la continuidad de los procedimientos
interrumpidos, cuando esto ocurra.

Entidad: Direccion Nacional de Aduanas (DNA).
Referencia: Remate Publico Aduanero.

Observacion: En fecha 31/08/06, la DNA, realizé
un Remate Aduanero General, y lo producido fue de
G. 700.089.796, la Institucién procedié al depésito
del mismo en las cuentas definitivas del Banco
Central del Paraguay, segun boletas de deposito
examinadas. Por otro lado, se verific6 que
funcionarios de la DNA autorizaron una orden de
transferencia, de la Cta. Cte. N° 44.928/5 de
Interbanco, “Direccién Nacional de Aduanas
Ingresos”, para depésito en concepto de “Remate
Pablico Aduanero” por un monto total de G.
708.816.420, 14 meses después, en el mismo
concepto.

Existiria una duplicacién de depdsitos en las cuentas
de la institucién, o produccion de documentos no
auténticos.

Conclusién: Se recomendd en caracter “urgente” la
instruccion de un sumario administrativo, a fin de
aclarar la situacién planteada, de modo de establecer
y deslindar las responsabilidades correspondientes
de los funcionarios intervinientes.

Entidad: Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP).

Referencia: Denuncia de irregularidades en la
Precalificacion Publica Internacional de firmas
constructoras para la ejecucion de las obras
contempladas en los proyectos de rehabilitacién y
mejoramiento de acceso y circunvalacién de la gran
Asuncion y de rehabilitacion de corredores viales, a
ser ejecutadas con financiamiento FOCEM -
Licitacién Publica Internacional N° 88/07 (ID N° 87)”,
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convocada por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones.

Observacién: La Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas solicita parecer de la
Contraloria General de la Republica sobre el objeto
de la denuncia presentada a través del “Sistema de
Gestion de Denuncias con Proteccion al
Denunciante”, relativa a la presentacién deficiente
de antecedentes, por parte de algunas empresas
constructoras, en la apertura de sobres de la citada
precalificacion.

Conclusién: Los documentos presentados por las
empresas que solicitaron su precalificacién revisten
caracter historico y por ello son inmodificables, lo
gue permite comprobar la antigliedad cronolégica de
los mismos como la veracidad de los datos en ellos
asentados. Las deficiencias que se presentaron en
la apertura de sobres no son sustanciales, no restan
transparencia al proceso y no vulneran el principio
de igualdad de condiciones entre oferentes, pues el
objeto de un proceso de precalificacién es
precisamente seleccionar a las empresas que se
encuentran en igualdad de condiciones legales,
técnicas y financieras para competir, finalmente, en
la siguiente etapa, que se rige por un Pliego de Bases
y Condiciones diferente.

Entidad: Direccion Nacional de Contrataciones
Puablicas (DNCP).

Referencia: Contratacion Directa por Via de la
Excepcién para el “Traslado de obras de arte”.

Contratacion Directa por Via de la Excepcién para la
“Adquisicion de obras de arte”.

Observacion: Contratacién Directa por Via de la
Excepcién para el “Traslado de obras de arte”.

Se fundamento6 la excepcionalidad de la contratacién
en el articulo 33 inc g) en el que resalta en negritas
la causal de razones técnicas.

Contratacion Directa por Via de la Excepcién para la
“Adquisicion de obras de arte”: Se fundamenté la
excepcionalidad de la contratacién en el articulo 33
inc a).

Conclusién: Para el “Traslado de obras de arte”: La
especificacién técnica, segln consta en los
documentos del portal, es el “servicio de flete”, este
servicio es ofrecido en el mercado por empresas
altamente especializadas y de reconocido prestigio
en el rubro, con transportes y sistemas de embalajes
Optimos para el requerimiento. Las razones técnicas,
alegadas en la excepcionalidad de la contratacion,
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son apenas suficientes para contratar el servicio, pero
de ningun modo para determinar que solo un
proveedor pueda prestarlo. Al limitar la participacién
se quebrantaron principios basicos de contratacion
publica. La urgencia, que es la otra hip6tesis probable,
tampoco es aplicable, ya que el montaje de una
exposicion de arte a efectos de la inauguracién de
una sede es previsible.

Para la “Adquisicién de obras de arte”: Aun cuando
la contratacién se encuentre suspendida, cabe
manifestar que en ella se comprueba la misma
deficiencia en la acreditacion de la excepcionalidad.
El inciso a) del articulo 33, invocado tanto en el
Dictamen UOC N° 85/08 como en la Resolucion
DNCP N° 1026/08, es aplicable al titular del derecho
de autor y otros derechos conexos, o0 en su defecto a
una determinada persona que posea la propiedad de
la obra pretendida en razén a un derecho de autoria,
y de ninguna manera a intermediarios en la venta de
las mismas, tan solo por su experiencia en el ramo o
conocimientos relacionados al arte, mucho menos
dejar en manos de los intermediarios la eleccién de
los cuadros, ya que los mismos no podran actuar al
margen de sus obvios intereses comerciales. Esta
situacion compromete seriamente el principio de la
transparencia que debe regir los procesos publicos
de contratacion.

Entidad: Direccion Nacional de Contrataciones
Pablicas (DNCP).

Referencia: Verificacién de ejecucién contractual
ejecutada por la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, en el marco del Contrato N° 15/08 suscrito
como resultado de la “Contratacion por Via de la
Excepciéon N° 04/08 para la Adquisicion de telas y
mosquiteros”, convocada por la Sub-Unidad
Operativa de Contratacion N° 35 - Centro Médico
Nacional -Hospital Nacional.

Observacion: La Contraloria General de la Republica
manifesté que consideraba razonables los
argumentos expuestos por la firma adjudicataria y
solicitd a la Direccion Nacional de Contrataciones
Pudblicas que remita “...las conclusiones a las cuales
arribd respecto a la presentacion efectuada por la
firma Eco Rural...”.

La respuesta de la DNCP manifest6é desconocer “los
parametros del analisis llevado a cabo, y
consecuentemente no conocemos cuales aspectos
han sido tenidos en cuenta para considerar razonables
las explicaciones presentadas por la mencionada
empresa”.
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Conclusién: Las objeciones de la DNCP se basan
en su mayor parte en presunciones en el marco de
una verificacion in situ de la ejecucién contractual;
en efecto, la DNCP presupone en una serie de
segmentos situaciones que no ha logrado comprobar
fehacientemente, al no acreditar la ocurrencia de las
irregularidades mediante pruebas irrefutables.

Entidad: Direccion Nacional de Contrataciones
Pablicas (DNCP).

Referencia: Verificacién de ejecucién contractual
ejecutada por la DNCP. Informe N° 24/08, resultado
del control documental realizado sobre el grado de
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
contratos suscritos en el marco de la Contratacion
Directa por Excepcion para la “Adquisicion de
medicamentos, insumos y nebulizadores”, suscritos
en fecha 26/06/08 por el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social con las firmas: Vicente Scavone
& CIA, INDUFAR SACI, Laboratorios Eticos SA,
Mather Company SRL y Laboratorio Bional.

Observacion: La DNCP concluyé que ninguna de
las empresas entregd los productos adquiridos en
forma inmediata, incumpliendo, con ello, la exigencia
del llamado, concluyendo: “La cantidad de dias que
se tardo para entregar los bienes hace arribar a dos
conclusiones: una, que se desvirtla la “urgencia” de
contar con los bienes en forma inmediata, y dos, que
se desvirtla la fundamentacion de la descalificacion
efectuada a la empresa Ventas Paraguayas”.

Conclusién: La Contraloria General de la Republica
coincide con la DNCP en sefialar el incumplimiento
de los plazos de entrega de los bienes por parte de
los contratistas, teniendo en cuenta que la carta de
invitacion y el contrato exigian la entrega inmediata
posterior a la firma del contrato. Sin embargo, disiente
con la aseveracién concluyente de la DNCP de
“considerar desvirtuada la causal de excepcién
invocada” basados solamente en los atrasos
producidos en las entregas, debido a que este Unico
hecho no es determinante.

Debe considerarse que al momento en que se
autorizé el proceso por excepcion, la urgencia pudo
haber estado justificada, ya sea por inexistencia o
por desabastecimiento a corto plazo de
medicamentos, o la necesidad de contar con lo
requerido para situaciones de emergencia que
podrian sobrevenir. Tampoco consideramos correcta
la deduccién de la DNCP en cuanto a que la
descalificacion de la firma Ventas Paraguayas, por
no cumplir con el requisito de oferta de entrega
inmediata, esté desvirtuada por el atraso en la entrega

por parte de las firmas adjudicadas. Ello, debido a
gue las etapas de evaluacién y recomendacion para
la adjudicacion constituyen actos diferentes y previos
al cumplimiento contractual, y que tampoco es posible
prever el incumplimiento del plazo acordado.

Se sefiala al Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social su obligacién de hacer cumplir los términos
acordados en todos los contratos suscritos, y que en
lo sucesivo se apliquen las penalidades que
correspondan a los contratistas que no cumplan con
los compromisos asumidos, salvo que medien causas
justificadas.

Entidad: Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE).

Referencia: Licitacién Publica Internacional N° 80/
05 “Suministro de transformadores de potencia para
la instalacién en el sistema de transmision de la
ANDE".

Observacion: La ANDE suscribi6é un contrato con la
empresa Tubos Trans Electric SA en fecha 18/04/06,
por la suma de U$S 3.022.886. La compafiia
adjudicada presentd una garantia de mantenimiento
de oferta por un importe de U$S 325.000, en el acto
de apertura, con vigencia desde el 19/12/05 hasta el
19/03/06, documento que fue prorrogado hasta el 18
de mayo de 2006.

La empresa no realizo la provision de los bienes en
el plazo estipulado, solicitando una prérroga para la
entrega, con el argumento de la variacion en los
precios de las materias primas de los bienes
adjudicados. La referida firma no presento6 una pdéliza
de Garantia de Fiel Cumplimiento, en tiempo y la
debida forma exigida en el Pliego de Bases y
Condiciones, de 10 dias calendario siguientes a la
firma del contrato.

La administracion de la ANDE decidio rescindir el
vinculo contractual, en fecha 20/09/06, fuera del plazo
de vencimiento de la pdliza que garantizaba la oferta,
imputando la culpa a la contratista, por no haber
entregado el documento en el plazo acordado.

Los funcionarios intervinientes omitieron hacer
efectivo el cobro de la pdliza a favor de la institucion
acreedora.

Conclusién: Se recomendo la instruccion de sumario
administrativo a los funcionarios de la ANDE y se
remitid6 el Formulario de Comunicacion de Indicios
de Hechos Punibles a la Direccion de Auditoria
Forense.
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El proceso sumarial concluyé con la Resolucién N°
03/08 de fecha 07/07/08, dictada por la Jueza
Instructora nombrada por la Secretaria de la Funcion
Publica, quien recomend6: “Sobreseer
definitivamente a los funcionarios Félix Ramén Ruiz
Ramirez, Eladio Esteban Yaluff Cuevas, Jorge Radl
Romero Ferreira, Carlos Natalicio Ocampos Araujo
y Maria de Lourdes Ibarra de Sosa”.

El resultado del proceso sumarial realizado fue
remitido a la Direccion de Auditoria Forense, en
atencion a que se halla a cargo de la misma la
investigacion sobre probable perjuicio patrimonial a
la entidad, al no ejecutar la Garantia de
Mantenimiento de Oferta.

Entidad: Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE).

Referencia: Licitacion Pablica N° 150/06 “Prestacion
de servicios de agencias de despachos aduaneros”.

Observacion: El Comité de Evaluacion adjudicé la
Licitacion Publica en la modalidad de Contrato Abierto
y por el sistema de Abastecimiento Simultaneo, con
una tasa de descuento en sus honorarios de 22%. Al
respecto, se evidencio que otras firmas que se han
presentado a la referida convocatoria ofrecieron una
mayor tasa de descuento en sus honorarios (25% y
22,50%), sin embargo, el Comité Evaluador
recomendé la adjudicacion a una tasa del 22%.

La irregularidad detectada radica en el
incumplimiento del Pliego de Bases y Condiciones,
gue establecia que la adjudicacion recaeria sobre las
ofertas que presentaban mayores porcentajes de
descuento, sobre el monto total del contrato. Sin
embargo, la institucion licitante ha adjudicado a una
tasa inferior a la mejor tasa, que fue la de 25%,
transgrediendo ademas lo establecido en la Ley N°
220/93, que considera nulo todo pacto o convenio
sobre honorarios por sumas inferiores a las
establecidas como honorarios basicos y sus
correspondientes adicionales.

Al respecto mencionamos que en este caso la
Convocante tendria que haber establecido como
criterio de adjudicacion el curriculum de los oferentes,
sus especializaciones, la trayectoria y antigiiedad en
el ramo, etc.; a fin de otorgar igualdad de
oportunidades a todos los concurrentes y no solo a
guien mas renuncie a los honorarios profesionales
gue legitimamente le corresponden.

Conclusién: El proceso licitatorio de referencia ha
transgredido el articulo 35 de la Ley N° 2051/03,
modificado por el Decreto N° 5174/05, que establece
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entre otros: “Se adjudicara la mayor cantidad posible
a aquel oferente que presente la oferta evaluada
como la mas baja, y las restantes cantidades a los
siguientes oferentes en orden de evaluacion, siempre
que estos oferentes acepten adecuar sus precios a
los de la oferta evaluada como la més baja”. Ademas,
se ha transgredido la Ley N° 220/93, comprometiendo
abiertamente los derechos profesionales de los
despachantes de aduanas, al introducir una clausula
ilegal que importa un vicio de nulidad a las
contrataciones efectuadas conforme a ella.

Entidad: Petrdleos Paraguayos (PETROPAR).

Referencia: Compra Directa por Via de la Excepcion
para la provisién de 24 millones de kilos de gas
licuado de petréleo (GLP) y 5 millones de litros de
solventes o nafta virgen.

Observacién: Se constaté que funcionarios de la
entidad convocante, encargados de la administracion
del contrato, no han exigido a la Compafiia Paraguaya
de Petrdleo SA, la presentacién de la Garantia de
Fiel Cumplimiento para la “Provision de gas licuado
de petréleo”, tampoco han procedido a la aplicaciéon
de multas a la referida empresa, teniendo en cuenta
que el contrato suscrito establecia una sancién
consistente en U$S 3.500 por cada dia de atraso en
la entrega hasta un plazo de 15 dias, que hacen un
total de U$S 45.000 no percibidos por esa entidad
estatal, de manera que esta actuacion de los
funcionarios intervinientes en la administracion de
los contratos celebrados con la citada firma, fue
negligente, al no aplicar o que determina el articulo
55 inciso e) de la Ley N°2051/03. Asimismo, respecto
a la “Provision de nafta virgen”, la firma contratada
proveyo el referido combustible en forma parcial y
no la cantidad total estipulada en el contrato, y de
ello surge concluyentemente que la administracion
petrolera no ha ejercido su derecho de ejecutar la
péliza otorgada por la Compafiia Fénix SA de Seguros
y Reaseguros por un total de U$S 88.000, cuya fecha
de vencimiento se hallaba fijada para el dia 25/08/
06, la misma no fue extendida en su plazo, ni
reclamada por los funcionarios responsables.

Conclusién: Se determind que la administracion de
PETROPAR no ha ejercido su derecho de ejecutar la
poliza emitida por la Compafiia Fénix SA de Seguros
y Reaseguros, por un total de U$S 88.000; asimismo,
no fue extendida en su plazo ni reclamada por los
funcionarios responsables. Esta Contraloria General
recomendd la instruccién de un sumario
administrativo a fin de determinar la responsabilidad
de los funcionarios intervinientes en el proceso y se
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elaboré el Formulario de Comunicacién de Indicios
de Hechos Punibles.

Por Resolucién de la Presidencia de PETROPAR PR
N° 539/08, se dispuso entre otros: articulo 1: Tipificar
como negligentes en el desempefio de sus funciones
alos funcionarios: Ing. Héctor Arce, Ing. Shirley Meza
y Lic. Rafael Gonzalez, en la administracién de los
contratos suscriptos con la Compafiia Paraguaya de
Petréleo SA, de conformidad con lo expresado por
la nota CGR N° 2827/08 articulo 2; aplicar una multa
equivalente al importe de 5 dias de salario a los
funcionarios Ing. Héctor Arce T., Ing. Shirley Meza y
Lic. Rafael Gonzéalez, por la falta administrativa
cometida, de conformidad a lo dispuesto en la Ley
N° 1626/00.

Entidad: Facultad de Ciencias Econémicas (UNA).

Referencia: Adjudicaciones realizadas a la firma
Britam S.A. en distintos procesos de contratacién.

Observacion: La entonces Direccion General de
Contrataciones Publicas remiti6 a la Contraloria
General copia de la Resolucién DGCP N° 08/08,
referente a la investigacion de oficio a las
adjudicaciones llevadas a cabo a favor de la firma
Britam S.A., en procedimientos de contratacion
publica convocados por la Facultad de Ciencias
Econ6micas - UNA. La referida disposicién
administrativa sefiala, entre otros aspectos, que esta
suficientemente comprobado que el propietario de la
empresa Britam S.A., sefior Neri Ramoén Giménez
Malgarini, y Antonio Ramoén Rodriguez Rojas, Decano
de la Facultad de Ciencias Econdmicas, son parientes
afines hasta el segundo grado. Todo ello se desprende
del contenido de un Informe del Departamento de
Identificaciones de la Policia Nacional.

El Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas,
por Resolucion N° 79/08, dispuso la instruccién de
sumario administrativo a los funcionarios: Lic. Juan
Alberto Mena Arévalos, C.P. Reysneider Adolfo Lara,
Lic. Mario José Bobadilla, Dra. Edelira Lampert de
Acosta y Lic. Rubén Reyes Ovelar, integrantes del
Comité de Evaluacién, a efectos de esclarecer y
deslindar responsabilidades sobre las supuestas
irregularidades administrativas mencionadas en la
Resolucion DGCP N° 08/08.

Conclusién: Se constatoé el parentesco existente
entre el propietario de la empresa proveedora y el
Decano de la Facultad de Ciencias EconOmicas -
UNA. Se solicité al citado decanato que informe a
este Organismo Superior de Control las resultas del
sumario administrativo instruido a los funcionarios

afectados en los procesos de contratacion en que
resulté adjudicada la empresa Britam SA.

De igual forma, se informo al Rector de la Universidad
Nacional de Asuncion, de modo que el Consejo
Superior Universitario tome conocimiento del inicio
del proceso sumarial instruido a funcionarios de la
Facultad de Ciencias Econdémicas, y a fin de que sea
analizado por el mismo de conformidad a las
atribuciones establecidas en el articulo 20 de la
Resolucion N° 13-00-05, aprobada por Acta N° 4 de
fecha 12/08/05 “Por la cual se apruebay se sanciona
el nuevo Estatuto de la Universidad Nacional de
Asuncion”.

GOBIERNO DEPARTAMENTAL

Entidad: Gobernacion del Departamento de
Caazapa.

Referencia: Licitacion Publica Nacional N° 06/07 para
la “Construccion de obras”.

Observacion: Se ha contravenido al articulo 39 de
la Ley N° 2051/03, al no exigir a la firma adjudicada
la presentacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento
de Contrato en el plazo previsto por dicha ley. En la
presente contratacion se han celebrado acuerdos bajo
la modalidad de contrato abierto, cuya adopcion,
atendiendo a la naturaleza de tal modalidad, a criterio
de esta Contraloria General no es usual.

Conclusién: Se sugiri6 a la Gobernacién de Caazapa
gue en futuras contrataciones dé estricto
cumplimiento a la ley que rige las contrataciones
publicas. Se ha derivado a la Direccion General de
Control de Obras Publicas, y la misma se encuentra
investigando la contratacion, considerando el monto
de los contratos, que asciende a G. 3.546.506.130.

Entidad: Gobernacion del Departamento de
Neembucd.

Referencia: Licitacion Pablica Nacional N° 02/07 para
la “Adquisicién de alimentos sélidos pre-elaborados
especiales para el Programa de Complemento
Nutricional”.

Observacion: No contaba con estudio de factibilidad
técnico-econémica de acuerdo a la necesidad y a la
cantidad de escuelas del departamento. Discrepancia
entre el Pliego de Bases y Condiciones y el contrato
celebrado, especificamente en cuanto al porcentaje
de la Garantia de Fiel Cumplimiento.
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Conclusion: Se recomendo a la Gobernacion de
Neembucl que en futuras contrataciones debera
planificar, organizar y fiscalizar las tareas inherentes
a los procedimientos de contratacién, de modo que
el Programa de Complemento Nutricional abarque
el afio lectivo, en cumplimiento de la Ley N° 1443/
99, y ajustarse a las disposiciones previstas en la ley
gue rige las contrataciones publicas.

Entidad: Gobernaciones de los Departamentos de
Boquerdén, Presidente Hayes y Alto Paraguay.

Referencia: Licitacion Publica Internacional N° 001/
07. Ejecucién de las obras civiles del sistema de
acueducto del rio Paraguay para el Chaco Central y
prestacién del servicio publico de agua cruda para
fines mdltiples.

Observacién: Si bien las gobernaciones pueden
efectuar concesiones de servicios de utilidad publica
de muy variada indole, no son competentes como
concedentes en la gestién de recursos hidricos, que
es por imperio explicito y legal facultad de la
Secretaria del Ambiente, en forma transitoria.

Conclusién: Las gobernaciones, por imperio de la
Ley N° 3239/07, carecen de competencia para otorgar
la concesidon del objeto del llamado. La falta de
competencia para otorgar la concesién podria derivar
en la nulidad del contrato que la Gobernacion pudiera
adjudicar.

GOBIERNO MUNICIPAL

Entidad: Municipalidad de
(Departamento de Caaguazu).

Caaguazu

Referencia: Obras de pavimentacion asfaltica sobre
empedrado en la zona urbana de la ciudad.

Observacion: En el procedimiento de contratacion
fueron transgredidos preceptos de la Ley N° 2051/03
y sus decretos reglamentarios, en particular en lo
referido a la publicacién de la Licitacion Publica, el
horario de la recepcién de ofertas y de apertura de
sobres, la conformacién del Comité de Evaluacién y
el juzgamiento de las ofertas, a lo que se suma la
deficiente redaccidn de las bases de la licitacién. Las
responsabilidades de las acciones mencionadas
corresponden a la Unidad Operativa de Contratacion
como al Intendente Municipal.

Las actuaciones observadas constituyen
responsabilidad, en su mayor parte, de la anterior
administracién municipal; sin embargo concernia a
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las actuales autoridades la revision de los términos
del contrato en vigencia y de sus antecedentes,
atendiendo a que la prosecucion del mismo es
responsabilidad de las mismas a partir del ejercicio
fiscal 2007, en todos sus aspectos.

Conclusién: En atencion a que el procedimiento de
contratacion realizado por la Municipalidad fue
revisado y observado, que por otro lado parte de las
obras ha sido concluida, y que en la etapa de
ejecucion contractual existen aspectos que merecen
ser examinados, entre los cuales se sefialan aquellos
que no han podido ser debidamente aclarados, se
sugiere el traslado del expediente y sus antecedentes
a la Direccion General de Control de Obras Publicas
para el examen correspondiente.

La citada Unidad ha sefialado que lo solicitado sera
incluido en su programa de actividades
correspondiente al ejercicio 2009.

Entidad: Municipalidad de Pirap6 (Departamento
de Itapua).

Referencia: Contratacion Directa por Excepcion para
la adquisiciéon de dos camionetas.

Observacion: La causal invocada para la presente
contratacion no se hallaba sustentada en ninguna de
las establecidas en el articulo 33 de la Ley N° 2051/
03, ni en la Resolucién N°40/07 “Por la cual se libera
a las instituciones publicas que prestan servicio contra
el dengue, de la obligatoriedad de aplicar los procesos
de contrataciones publicas previstos en la Ley N°
2051/03, en todos los casos en que se efectuaren
contrataciones relacionadas estrictamente en la lucha
contra la mencionada enfermedad”.

La entonces Direccion General de Contrataciones
Publicas también ha concluido que la contratacion
para la adquisicion de las dos camionetas no se ajusté
a la Resolucion 40/07 ni a la Ley N° 2051/03.

Conclusién: En atencién a que la Institucion
Municipal no ha instruido el sumario administrativo
sugerido por esta Contraloria General, se puso a
conocimiento de la Comuna que las compras
realizadas constituyen exclusiva responsabilidad de
la administracion.

Entidad: Municipalidad de Irufia (Departamento
de Alto Parand).

Referencia: Licitaciéon Publica Nacional N° 01/07
“Pavimentacion pétrea de calles”.

Observacion: La validez del contrato no cubre el
término de la ejecucion de la obra.
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Ademas de carecer de racionalidad, la vigencia del
contrato fue fijada en contravencién a lo establecido
en el Pliego de Bases y Condiciones.

Periodo de Garantia y Garantia de Fiel Cumplimiento
de Contrato: La garantia aceptada no reunia los
requisitos exigidos en el Pliego de Bases y
Condiciones.

En su nota de presentacion, la Municipalidad sefialé
que habiéndose considerado la recepcion por tramos,
la garantia debe extenderse por un plazo de seis
meses para cada uno de los mismos, contado desde
cada recepcion provisoria. Tal determinacion
constituye una violaciéon a lo dispuesto en las
Condiciones Generales del Contrato 42.1, la que
establece un periodo de garantia de un afio entre la
recepcion provisoria y la recepcion definitiva, sea que
estas se efectlien por tramos o por la totalidad de la
obra.

La vigencia de la Garantia de Fiel Cumplimiento de
contrato debe ser indefectiblemente extendida hasta
la finalizacién de la relacion contractual.

Conclusién: Dar a conocer a la Municipalidad, a fin
de que realice el correspondiente descargo; asuma
con la urgencia requerida las medidas correctivas en
el caso de extension de la vigencia de la Garantia de
Fiel Cumplimiento de Contrato, y remita la
documentacion solicitada, referida a la ejecucién
contractual y a la contratacién de la fiscalizacion.

Entidad: Municipalidad de Fernando de la Mora
(Departamento Central).

Referencia: Contratacién para las obras del canal
de desagle del barrio Kamba Kua y de la Plaza
Juventud.

Observacion: La nueva administracion municipal ha
comunicado el extravio de los documentos
respaldatorios que hacen a las referidas
contrataciones.

Esta Contraloria General ha sefialado al Ejecutivo
Municipal que los antecedentes solicitados
constituyen documentos publicos cuya guarda y
custodia son de exclusiva responsabilidad de la
Institucion.

Conclusién: Esta Contraloria General ha sugerido
a la administracion municipal la instrucciéon de un
sumario administrativo a fin de deslindar las
responsabilidades de los funcionarios intervinientes
en la presente contratacion.

Entidad: Municipalidad de Lambaré

(Departamento Central).

Referencia: Contratacion Directa para la “Adquisicién
de materiales para trabajos de bacheo”.

Observacion: El contrato celebrado carece de ciertos
requisitos exigidos en el articulo 37 de la Ley N° 2051/
03. No se ha exigido la presentacion de la Garantia
de Mantenimiento de Oferta, documento considerado
de caréacter sustancial. Asimismo, no se ha
establecido el monto minimo a contratar, infringiendo
el articulo 36 del decreto individualizado
precedentemente.

Conclusién: Se recomendo a la Municipalidad de
Lambaré que, en futuras contrataciones, se cifia
irrestrictamente a la Ley N° 2051/03 y a sus decretos
reglamentarios.

Entidad: Municipalidad de Mariano Roque Alonso
(Departamento Central).

Referencia: Licitacion por Concurso de Ofertas N°
03/07 para la “Remodelacion y ampliacion del edificio
municipal y salén multiuso”.

Observacion: Se ha contravenido el articulo 17 del
Decreto Reglamentario N° 21909/03, al determinar
en el Pliego de Bases y Condiciones el costo
estimado, el cual es de caracter reservado.

Asimismo, en el Informe de la Comision Evaluadora
no se ha hecho mencién a la situacién financiera,
legaly econémica de laempresa adjudicada, ademas
sila misma cumple con las especificaciones técnicas
exigidas en el Pliego de Bases y Condiciones;
igualmente se ha infringido el articulo 64 del Decreto
Reglamentario N° 21909/03, al no considerar el
contenido del Informe de Evaluacion.

En el Pliego de Bases y Condiciones no se establecié
el monto, porcentaje o cuantia especifica a ser
aplicada en concepto de penalidades o multas por
atrasos en la entrega y ejecucion de la obra.

Conclusién: Se recomendd a la Municipalidad de
Mariano Roque Alonso que, en futuras contrataciones,
se cifla irrestrictamente a la Ley N° 2051/03.
Asimismo, se recomendd remitir a la Direccion
General de Control de Obras Publicas, considerando
el Examen Especial iniciado por esta Contraloria
General.
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Entidad: Municipalidad de Mariano Roque Alonso
(Departamento Central).

Referencia: Contratacion Directa para la Recoleccién
de Basura.

Observacion: El procedimiento de contratacion
realizado no se rige por la Ley N° 2051/03. Debi6
tramitarse bajo las disposiciones de la Ley N° 1618/
00.

En los ejercicios fiscales 2007 y 2008 se han realizado
sucesivas prdrrogas de contratos, eludiendo el
procedimiento de contratacién previsto en la Ley de
Concesiones, por lo que de producirse dafo a las
arcas de la institucion hard incurrir en
responsabilidades a los encargados de la UOC y a
las autoridades del municipio.

Este Organo Contralor no ha considerado valido el
argumento esgrimido por la administracion municipal
en el sentido de que no han procedido a un llamado
publico por encontrarse a la espera de que la Junta
Municipal dicte la Ordenanza que reglamente la
explotacién de servicio.

Conclusién: Ante las reiteradas irregularidades en
la adopcion de la modalidad de contratacion para la
prestacion del servicio de referencia, esta Contraloria
General considera indispensable e impostergable que
la administracion municipal proceda a convocar a una
licitacion publica en el marco de la Ley N° 1618/00.
Asimismo, se puso a conocimiento de la Junta
Municipal.

Entidad: Municipalidad de José Falcén
(Departamento de Presidente Hayes).

Referencia: Procedimiento de adquisicién de
inmuebles para la ejecucion de un proyecto de
viviendas.

Observacion: Las caracteristicas del terreno a ser
adquirido no fueron sefialadas en los documentos que
respaldan el procedimiento de contratacién, tampoco
se hareferido a la cantidad de hectareas o superficie.
Las ofertas presentadas difieren en sus fechas de
presentacion y la oferta de la firma adjudicada ha
sido presentada en dos oportunidades, difiriendo en
precio y superficie. El informe de la Comision
Evaluadora carece de los criterios de adjudicacion y
de los requisitos exigidos en el Informe de Evaluacion,
El contrato de compraventa de terreno carece de las
formalidades exigidas en el articulo 37 de la Ley N°
2051/03. La presente contratacion no ha sido
difundida en el portal electronico de la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas, de lo que se
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colige el incumpliendo del Gltimo parrafo del articulo
16 de la citada ley, que hace referencia a la
comunicacion a la DNCP a través de los medios
remotos de comunicacion electronica establecidos en
el Sistema de Informacion de las Contrataciones
Pudblicas. Asimismo, se sefiala que el programa anual
de contrataciones tampoco ha sido difundido a través
del mismo sistema de informacion. Conforme a la
Gltima presentaciéon realizada por la institucion
municipal, que ha manifestado que no existe convenio
firmado entre la citada comunay el Consejo Nacional
de la Vivienda, esta Contraloria General sefiala que
la adquisicién del inmueble debié ajustarse
irrestrictamente a las previsiones y exigencias de la
Ley N° 2051/03 y sus decretos reglamentarios.

Conclusién: Considerando las irregularidades
detectadas, se ha sugerido la realizaciéon de una
verificacion fisica y documental de la contratacion
de referencia en el local de la Municipalidad de José
Falcon.

Entidad: Municipalidad de Asuncién (Capital).

Referencia: Licitacion por Concurso de Oferta para
la “Construccion de un puente de hormigén en el
barrio Villa Morra”.

Observacion: Se han contravenido los articulos 36
y 39 de la Ley N° 2051/03, al no exigir a la empresa
adjudicada la firma del contrato celebrado y la
presentacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento
de Contrato en el plazo previsto por dicha ley,
respectivamente.

Se evidencidé una gestion negligente de los
funcionarios municipales intervinientes en el proceso
de contratacién, al no reclamar la presentacion de la
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato y al no
exigir la suscripcion del contrato celebrado, en
atencion al tiempo transcurrido entre la suscripcion
del mismo (28/05/07) y al primer telegrama
colacionado remitido a la firma adjudicada (10/09/
07).

Conclusién: Esta Contraloria General ha sugerido
a la administracion municipal la instruccién de un
sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en la presente contratacion, a fin de
deslindar responsabilidades.
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Entidad: Municipalidad de Asuncién (Capital).

Referencia: Contratacién de pdélizas de seguros de
rodados y edificios.

Observacion: Se ha observado que al disponerse la
contratacion del seguro de referencia con la firma
Aseguradora del Este SA, por el procedimiento de
excepcion y por un plazo de un afo, se ha dejado sin
efecto el procedimiento de Licitacion Publica. Atento
al argumento esgrimido el municipio, el cual referia
que el proceso para una Licitacién Publica demoraria
aproximadamente de un afo, esta Contraloria
General sefiala que tal situacién no se ajusta a la
verdad, pues un procedimiento a través de una
correcta planificacién, planeamiento, programacion,
presupuesto y contratacién de ninguna manera
puede, ni debe, extenderse por dicho plazo.

Nada se ha sefialado con respecto al procedimiento
de licitaciéon publica original, que supuestamente se
habia iniciado, el cual se encontraba en poder de la
Junta Municipal para la aprobacién de las bases y
condiciones, tampoco se sefialé si hubo alguna
resolucion que suspendiera tal procedimiento, o si
simplemente se dej6 sin efecto por via de hecho, al
disponerse la contratacion por el procedimiento de
excepcion y por un plazo de un afio.

Conclusién: Esta Contraloria General sefiala que
la administraciéon de la Municipalidad de Asuncién
no ha programado con la debida antelaciéon los
tramites para la contratacion del seguro, maxime
cuando el contrato original habia vencido en
noviembre de 2007, prorrogandose el mismo por dos
meses mas y utilizando el mismo argumento para la
contrataciéon por la via de la excepcion para el
presente ejercicio.

Por tanto, este Organo Superior de Control sugirié a
la Municipalidad de Asunciéon que, para evitar
situaciones como las referidas y a fin de no incurrir
en las mismas faltas, inicie cuanto antes el
procedimiento de contratacién bajo la modalidad de
licitacion puablica, considerando el préximo
vencimiento establecido en el contrato celebrado, y
a efectos de sanear el procedimiento de contratacion,
encausandolo dentro del marco de la ley que rige las
contrataciones publicas. La desidia o negligencia
sefialada, debe ser pasible cuando menos de sancion
administrativa mediante el sumario a los funcionarios
intervinientes en ambos procesos de contratacién, a
efectos de deslindar las responsabilidades
pertinentes.

Se sugirio la instruccion de un sumario administrativo
a los funcionarios intervinientes en la presente
contratacion.

Finalmente, se sefiala que existen responsabilidades
por parte de los funcionarios que intervinieron en el
proceso de contratacion, en sus diferentes etapas, al
disponerse dicha contratacion basada en un
inventario desactualizado, con lo que se han
vulnerado las previsiones del Decreto N° 20132/03.

Entidad: Municipalidad de Asuncién (Capital).

Referencia: Licitacion Publica Nacional N° 09/07 para
la “Adquisicion de uniformes para obreros y la Policia
Municipal de Transito”.

Observacion: Se ha descalificado a la oferta
econdmica mas conveniente, al omitir la Comision
Evaluadora solicitar las aclaraciones pertinentes para
la correcta evaluacion, contraviniendo el articulo 57
del Decreto N° 21909/03. Esta Contraloria General,
respecto a la exclusion de la firma INDALCO S.R.L.,
ha manifestado su desacuerdo con la decision
asumida por el Comité de Evaluacion, debido a que
el error en que incurrié el oferente no constituye una
desviacion significativa.

Conclusién: Se sugirié a la Municipalidad de
Asuncion que, en futuras contrataciones, el Comité
de Evaluacién dé cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Ley N° 2051/03 y sus decretos
reglamentarios.

Entidad: Municipalidad de Asuncién (Capital).

Referencia: Contratacion Directa por la Via de la
Excepcidn, para la realizacion de un relevamiento
estadistico de la opinién publica acerca de la calidad
de gestion de la Intendencia de Asuncion y laimagen
del Intendente.

Observacion: Se ha pagado por un servicio que
corresponde a mediciones anteriores a la fecha de
contratacion.

Conclusién: Se ha recomendado a la institucién
municipal que inicie los tramites pertinentes para
solicitar la devolucion de la suma de G. 73.260.000,
abonada indebidamente a la firma Coin Investigacion
de Mercados. La administracion municipal informé
gue ha solicitado a la Corte Suprema de Justicia se
expida sobre la contienda de competencia,
considerando la discrepancia de criterio entre lo
recomendado por este Organo Superior de Control y
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
Dicha instancia resolvié no hacer lugar a la referida
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contienda de competencia, manifestando que no se
encuentran presentes las condiciones requeridas para
un pronunciamiento judicial. Finalmente, este Organo
Contralor ha informado a la institucion municipal que
la decision para realizar los reclamos o eventualmente
dejar de hacerlos, es una facultad privativa de la
Municipalidad de Asuncién, atento a la autonomia
conferida por ley, por lo que no precisa de instruccion
de las instituciones a las cuales ha recurrido, ni de
otro érgano administrativo, pudiendo por si sola tomar
la decision al respecto.

ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO EN
REFORMA Y TRANSFORMACION

Entidad: Compafiia Paraguaya de Comunicaciones
Sociedad Andnima (COPACO S.A)).

Referencia: Licitaciéon Publica Internacional N° 02/
07 para la “Prestacion del servicio de mantenimiento
del software del sistema datos”.

Observacién: Enfecha 28/12/07, segun Acta N° 118,
el Directorio de COPACO S.A. resolvié adjudicar la
Licitacion Publica Internacional N° 02/07 destinada a
la Contratacion del Servicio de Mantenimiento del
sistema corporativo de datos, a favor de la empresa
Datalab S.A. por el monto total de U$S 697.752,00,
IVA incluido. Se constato que el servicio a contratar
por la compafia COPACO S.A. podia ser ofrecido
Unicamente por la empresa T-systems Enterprise
GMBH, debido a que la tecnologia implementada en
la entidad estatal depende exclusivamente de los
servicios que presta la referida empresa alemana.
Dicha situacion obligé a la entidad a contratar a la
empresa Datalab S.A., lo que a nuestro criterio habria
hecho incurrir a la administracion de COPACO S.A.
en gastos superiores a los que normalmente haria si
contratara directamente con el propietario intelectual
del sistema.

Conclusién: Se constaté que el Ing. Vicente
Sanchez, propietario de la empresa Datalab S.A., era
funcionario publico al momento de la presentacion
de la oferta en el llamado publico, por lo cual se
recomendd una investigacion a la administracién de
la entidad, a fin de confirmar documentadamente que
no haya existido impedimento legal en el momento
de la presentacion de la oferta y la firma del contrato.

El poder otorgado por la empresa Datalab era
insuficiente, por no hallarse vigente al momento de
la presentacion.
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Se observé un probable indicio de dafio patrimonial,
en cuanto al precio adjudicado, atendiendo a que en
contratos suscritos anteriormente con la empresa T-
Systems para el mantenimiento del sistema, la
Compafiia pagaba solamente la cantidad de euros
330.000, y esta adjudicacion ascendié a mas del
100%, con relacion al contrato del afio anterior.

Entidad: Compaiiia Paraguaya de
Comunicaciones S.A. (COPACO S.A)).

Referencia: Contratacién Directa por Via de la
Excepcidn, destinada a la adquisicion de “Equipos
para el sistema de energia AC ininterrumpida para la
Estacion Terrena de Aregua”.

Observacion: Segun Acta N° 79, de fecha 05/09/07,
la administracion de la compafia procedié a la
adjudicacion de la firma Datalab S.A., para la
provision de los equipos, por un monto total de G.
998.461.530. La referida adquisicion fue objeto de
una denuncia anonima presentada ante el
Departamento de Control Ciudadano de la Contraloria
General, en la cual se sefialaba, entre otras cosas,
que existiria una sobrefacturacion en el precio de la
oferta presentada por la empresa Datalab S.A., con
perjuicio al patrimonio de la entidad.

Conclusién: La Direccién de Asesoria Técnica,
dependiente de esta Contraloria General, determiné
que la caracteristica de los equipos adquiridos no se
adecua a las especificaciones técnicas del Pliego de
Bases y Condiciones, por lo cual, se sugiri6 a la
Presidencia de la administracion de la Compainiia
Paraguaya de Comunicaciones (COPACO) S.A., dar
inicio a un sumario administrativo a los funcionarios
afectados en el procedimiento de la presente
contrataciéon, a fin de deslindar responsabilidades
civiles y/o penales que pudieran surgir.

Entidad: Compaiiia Paraguaya de
Comunicaciones (COPACO S.A)).

Referencia: Licitacién Publica N° 16/05 “Servicios
de Seguridad y Vigilancia”.

Observacion: Esta Contraloria General ha solicitado
al Instituto de Previsidon Social el inicio de una
investigacion a la empresa Doram S.A.C.l1., de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica
del IPS, como consecuencia de las diferencias
evidenciadas entre la cantidad de personal declarado
por laempresa, y la cantidad de vigilantes establecida
en los contratos suscritos con COPACO S.A.

La empresa Doram S.A.C.I. ha pagado desde el mes
de enero de 2005 a diciembre de 2007 los importes
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declarados en sus planillas mensuales, de lo cual se
infiere que al momento de la presentacién de ofertas
en los llamados convocados por COPACO S.A,, la
misma pagaba puntualmente sus obligaciones de
aporte a la Seguridad Social al IPS, pero sin declarar
la totalidad del personal afectado, segin se desprende
de la verificacion realizada por esta Contraloria
General a los contratos suscritos entre la mencionada
firma y la Compafnia COPACO S.A.

La empresa Doram S.A.C.l. se adjudico la Licitacion
Puablica N° 16/05 por el término de 12 meses, a partir
del 03/11/05 al 03/11/06, siendo favorecida con la
cantidad de 426 empleados, y declarando al IPS
solamente una cantidad de entre 219 a 379
empleados.

Conclusién: De los documentos de la empresa
Doram S.A.C.1. remitidos por el IPS, correspondientes
a los afios 2005, 2006 y 2007, surgen serios indicios
de que la mencionada firma no ha declarado al ente
asegurador la totalidad de su personal afectado a la
labor del servicio de vigilancia en la Compaifia
Paraguaya de Comunicaciones S.A. (COPACO)
desde el afio 2005 hasta el 2007.

Esta Contraloria General recomendo al Instituto de
Prevision Social el inicio de una investigacion a la
empresa Doram S.A.C.l., de conformidad a lo
establecido en su Ley Organica.

Entidad: Empresa de Servicios Sanitarios del
Paraguay S.A. (ESSAP).

Referencia: Licitacién Pablica N° 14/06 “Adquisicion
de equipos informaticos” .

Observacion: Aparecieron datos de un proveedor
en el archivo informatico de las especificaciones
técnicas de la ESSAP; se observé que el autor del
formulario de ofertas del Pliego de Bases y
Condiciones de la presente Licitacién Publica, Juan
Ignacio Edwards, aparece como Gerente General de
la firma de plaza “Informatica Uno”.

Esta Contraloria General sefiala que la sociedad de
la firma Informatica Uno S.A. esta constituida por la
Sra. Maria Mercedes Morinigo de Edwards y por el
Sr. Ricardo José Jiménez Paiva. Al respecto, cabe
sefialar que si bien el autor del “Formulario de Oferta”,
Sr. Juan Ignacio Edwards, no figura como socio de
la firma Informéatica Uno S.A., conforme a la
documentacion recibida y analizada, el mismo
aparece como Gerente General de dicha firma.

Esta Contraloria General confirma lo ya expresado
por la organizacién Transparencia Paraguay, en
cuanto a que el Sr. Juan Ignacio Edwards, al momento
de esa convocatoria, era uno de los socios de la firma
Datalab S.A., que se ha presentado como oferente
en la licitacidon en cuestion. Por tanto, se constata
gue a pesar de que la firma Informatica Uno S.A. no
se ha presentado como oferente en la licitacion de
referencia, existe una vinculacion comprobada entre
ambas firmas (Informatica Uno S.A. y Datalab S.A.),
con el agravante de que el “Formulario de Oferta”
utilizado por la ESSAP para dicho procedimiento es
de autoria del Sr. Juan Ignacio Edwards, que por un
lado es Gerente General de la firma Informética Uno
S.A.y por el otro es socio de la firma Datalab S.A.

Conclusién: Esta Contraloria General sugiere al
Presidente de la ESSAP la instruccion de un sumario
administrativo, a fin de esclarecer los motivos reales
de la utilizacion de un modelo perteneciente a
personas extrafias a la entidad, para la preparacion
de los documentos de la licitacién, a los efectos de
deslindar las responsabilidades correspondientes,
mas aun teniendo en cuenta el perjuicio econémico
gue significa para la entidad la cancelacion de una
Licitacion Publica.

La Direccion General de Contrataciones Publicas, a
través de la nota MH/SSESF/UCNT N° 314/07, sugirié
ala ESSAP la cancelacion del procedimiento debido
a la gran cantidad de dudas y sospechas acerca del
proceso.
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DICTAMENES JURIDICOS

La Direccion General de Asuntos Juridicos emite
opinionesy pareceres, dados como respuestas a las
consultas formuladas por instituciones publicas
sometidas al control de la CGR, por agentes publicos,
particulares y procedimientos internos de control; de
los cuales se transcriben a continuacién algunos de
ellos:

Recurrente: Cajade Jubilaciones y Pensiones de
Empleados Bancarios y Afines (CJPEBA).

Dictamen: N° 54 del 13/03/08.

Referencia: Solicitud de dictamen sobre pedido de
aportes a la AFD.

Resumen: Solicita dictamen referente a la situacion
de la Agencia Financiera de Desarrollo, conforme al
pedido de aportes realizado por la Entidad, de
conformidad a la Ley N° 2856/06.

Sigue manifestando la presentacién que, “Al
respecto, el articulo 7 de la Ley N° 2856/06 no hace
las disquisiciones sefialadas por la Superintendencia
de Bancos en su nota SB. SG. 00603/07 del 14/05/
07; la ley esta para ser cumplida y el Gnico requisito
para que una entidad sea afiliada a la Caja Bancaria
es la de ser Banco Oficial o Privado, con la sola
exclusién de lo previsto en el articulo 8, que no
constituye el caso planteado.

Sobre el particular, esta Direccién General de Asuntos
Juridicos, trae a colacién las disposiciones que regula
sobre la materia, asi como destacar que la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD) fue creada por Ley
NP 2640/05 como persona juridica de derecho publico
autébnoma y autarquica, para que desempefie las
funciones como: a) Unica Banca Publica de segundo
piso; b) ...,".

En consecuencia, de lo precedentemente trascripto
y de las breves consideraciones expuestas, esta
Direccién General de Asuntos Juridicos sugiere que,
la Entidad recurrente, en uso de sus facultades que
le confiere su Carta Organica, especificamente en
lo que respecta el articulo 59, debera imprimir los
tramites pertinentes, a fin de que por medio de la
Superintendencia de Bancos y el Ministerio de
Justicia y Trabajos, exija los respectivos aportes a la
AFD, por hallarse ésta comprendida dentro del ambito
de aplicacion descripta en el articulo 7 de la Ley de

creacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados Bancarios del Paraguay.

Recurrente: Cajade Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE (CJPPA).

Dictamen: N° 113 del 05/05/08.

Referencia: Sobre contestacion de la Nota CGR N°
4613/07 en la cual se remite el Informe resultante
del “Examen Especial en la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la Ande a la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos correspondiente
al periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de
setiembre del ejercicio fiscal 2006”.

Resumen: La Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la Ande, luego de la recepcion del
Informe Final, nuevamente, por Nota N° 1388/07 se
dirige al Sefior Contralor General, para poner a su
conocimiento especificamente referente al Capitulo
Il — Ejecucion de Ingresos del ejercicio fiscal 2006,
item 11.1.1. Diferencia de Ingresos por la suma de
(G.6.980.303.394, a los efectos del esclarecimiento
de las diferencias observadas por los auditores de
esta Contraloria General, remitiendo adjunto
documentos autenticados y foliados correspondientes
a los meses de febrero, marzo, mayo, junio y
noviembre de 2006, con su correspondiente indice
para facilitar la ubicacion de los mismos.

Sometido a estudio esta Direccién General de
Asuntos Juridicos, traido a la vista el Memorando
DGE/EF N° 480 de fecha 06/08/07, a través del cual
se formaliza la comunicacion de Indicios de Hechos
Punibles a la Unidad de Apoyo sobre este tema, y
atento al Informe agregado a fojas 5904 al 5920 de
autos, donde los auditores intervinientes se ratifican
en todas las observaciones, conclusiones y
recomendaciones realizadas en el Informe Final
respectivo, y manifiestan que los comprobantes de
respaldo de las operaciones realizadas en el ejercicio
fiscal 2006, por las autoridades de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE,
aparentemente fueron impresas con posterioridad a
su realizacién, es decir con posterioridad a la
operacion realizada por la CIJPPA, hecho éste que
podria calificarse como una conducta reprochable por
el Cddigo Penal Paraguayo, por lo que, sugerimos
gue la Direccion General de Economia proceda al
llenado del Formulario de Reporte de indicio de hecho
punible contra el patrimonio del Estado, como hecho
conexo a lo anteriormente reportado, y remitirlo a la
Direccion de Auditoria Forense, para los fines
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pertinentes, debiendo adjuntar los antecedentes que
obran en esa reparticion sobre el caso en cuestion.

Recurrente: Defensoria del Pueblo (DP).
Dictamen: N° 135 del 19/05/08.

Referencia: Solicitud de dictamen sobre
instrucciones a todos los sindicos sobre cualquier
compra o adjudicacién de servicios.

Resumen: Solicita dar instrucciones a todos los
Sindicos de la Contraloria General destacados ante
las diferentes entidades y empresas del Estado a que
se opongan firme, clara y terminantemente a
cualquier compra, venta y adjudicacion de servicios
y/o trabajos que no sean estrictamente necesarios,
urgentes e impostergables, asi como a ejercer con
absoluto apego a la Ley el cumplimiento de sus
funciones examinando puntillosamente las cuentas,
fondos e inventarios sometidos a su fiscalizacion,
denunciando a la Justicia ordinaria todo delito o acto
de corrupcién de los que tengan conocimientos.

De la lectura de las disposiciones legales, esta
Direccion General de Asuntos Juridicos infiere que
la Contraloria General de la Republica ejerce el
control, vigilancia y fiscalizacion de las Entidades
Publicas, y que la misma no tiene potestad legal de
inmiscuirse en las actividades propias de la
administracién de los Entes sujetos a su accion de
control.

En consecuencia, corresponde acusar recibo al
recurrente en los términos del presente dictameny a
la vez informarle, que es deber de este Organismo
Superior de Control velar por el cumplimiento de las
normas juridicas relativas a la Administracion
Financiera del Estado y proteger el patrimonio
publico, conforme lo ordena el articulo 2 de la Ley N°
276/94, ademas, un mandato legal, como lo prescribe
el articulo 9 inc. g) del mismo cuerpo legal, el de
denunciar a la Justicia ordinaria y al Poder Ejecutivo
todo delito del cual tenga conocimiento en razén de
sus funciones especificas.

Asimismo, sugerimos comunicar al recurrente, para
lo que hubiere lugar, que ha sido emitida Resolucién
CGR N° 417 de fecha 09/05/08 “Por la cual se
designan funcionarios de la Contraloria General de
la Republica, ante los organismos y entidades del
Estado, a los efectos de proceder al relevamiento de
datos sobre la situacion econdmica, financiera y
laboral de los mismos”, acompafiando copia de la
misma.
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Recurrente: Municipalidad de Fuerte Olimpo
(Departamento de Alto Paraguay).

Dictamen: 149 del 28/05/08.

Referencia: Denuncia contra Concejales Municipales
sobre doble remuneracion.

Resumen: El Sefior Diego Ricardo Gallagher V.,
Intendente Municipal de Fuerte Olimpo, se dirige al
Sefior Contralor a los efectos de denunciar la situacion
irregular de tres concejales municipales EI Concejal
Juan Gualberto Ortiz Ayala con Cl N° 2.633.225, se
desempefia como funcionario de COPACO, en la
Oficina de Fuerte Olimpo con una antigiedad
aproximada de 20 afios, en la Institucion. El Concejal
Alberto Dejesus Suarez Ayala con CI N° 1.870.854,
se desempefia como funcionario de SENACSA, con
una antigiedad maxima de 7 afos y el Concejal
Ovidio A. Samaniego con Cl N° 1.638.565, se
desempefia como funcionario en el Hospital Regional
de la ciudad de Fuerte Olimpo.

Por tanto, los funcionarios en cuestion se encuentran
en infraccién a la Constitucion Nacional, el Cddigo
Electoral y demas disposiciones legales que rigen la
materia, por lo que son pasibles de la sancion
establecida en la Ley N° 700/95 “Que reglamenta el
articulo 105 de la Constitucion Nacional que dispone
la doble remuneracion”

Recurrente: Direccién General de Control de los
Recursos Sociales (DGCRS).

Dictamen: N° 170 del 11/06/08.

Referencia: Expone a consideracién del Sr. Contralor
General la posibilidad de realizar una auditoria a la
Fundacién Tesai a los efectos de verificar la utilizacion
de los fondos aportados por la Itaipa Binacional,
sefialando que la accién de control podra realizarse,
una vez se dé andamiento a la competencia
constitucional de la CGR sobre las Binacionales.

Resumen: En dicha oportunidad se ha sefialado
cuanto sigue: “Sobre la procedencia o no de la
emisién de la resolucion de referencia, esta Direccion
General de Asuntos Juridicos, sefiala, en primer
término, que la Fundacion “Teséai”, es una persona
juridica del Derecho privado, el cual se rige por su
propio estatuto y las disposiciones del Cadigo Civil,
de conformidad al Decreto del Poder Ejecutivo N°
17246 del 16/05/97 “Por la cual se Aprueba los
Estatutos Sociales y se Reconoce la Personeria
Juridica de la Entidad denominada “Fundacion Tesai”,
razén por la cual, entendemos que se encuentra fuera
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del ambito de control de la ejecucién y la liquidacion
de los presupuestos (articulo 9 Inc. ay c de la Ley N°
276/94) de este Organismo Superior, ya que el ambito
de competencia de la CGR, segun las disposiciones
constitucionales y legales que rigen a esta institucion,
es el Sector Publico.

En segundo término, entendemos que los fondos que
recibe dicha fundacion, no son fondos provenientes
de los organismos y entidades del Estado, sino de
una Entidad Binacional, fondos estos que no estan
incluidos y/o previstos en el Presupuesto General de
la Nacion, y por tanto se halla excluida , conforme lo
sefialado en el articulo 3 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, pero si
obligada, legalmente, a rendir cuentas a la citada
Entidad Binacional, sobre la cual esta Entidad
Contralora tiene competencia para solicitar informes,
conforme a las disposiciones constitucionales,
articulo 283, numeral 4, y legales, Ley N° 276/94,
articulo 9, inciso d), reconocidas a esta CGR, como
asimismo, a la citada fundacién Tesai, conforme al
articulo 9, inciso e) del mismo cuerpo legal,
respectivamente.

En consecuencia, conforme a lo sefialado en forma
sucinta, esta Direccion General de Asuntos Juridicos,
considera que no corresponde el dictamiento de la
Resolucion de referencia, por las razones expuestas
precedentemente. No obstante, en cumplimiento de
las facultades constitucionales y legales, esta CGR
se halla facultada a solicitar informes, tanto a la
Entidad “Itaipu Binacional”, sobre la totalidad de los
montos transferidos a la Fundacion “Tesai”,
correspondientes a los ejercicios fiscales 2006 y 2007
y lo que va del afio 2008, como asimismo a la citada
fundacion, sobre la rendicion de cuentas y el destino
del monto de dinero que efectivamente fue transferido
por la Entidad Binacional Itaipu, para lo cual debe
librarse nota CGR a sus efectos.

Una vez cumplida dicha diligencia y recibida la
respuesta de las instituciones sefialadas mas arriba,
examinados y cotejados los documentos e informes
pertinentes por parte de la Direccion General
recurrente, y en caso de detectarse irregularidades,
proceder a la elaboracién del informe respectivo y/o
llenado del formulario de Indicios de Hechos Punibles
contra el patrimonio del Estado, para su posterior
remision a las instancias que correspondan.

Recurrente: Agente Fiscal de la Unidad Penal N°
2 de San Juan Nepomuceno.

Dictamen: N° 179 del 19/06/08.

Referencia: Se dirige al Sr. Contralor General, a
efectos de solicitar la designacién de peritos contables
y de obras para verificar los documentos contables
y de obras correspondientes al periodo 2003 a
noviembre de 2006 de la administracion del citado
Municipio del Departamento de Caazapa.

En dicha oportunidad se ha sefialado cuanto sigue:
“Sobre el pedido planteado por el recurrente, esta
Direccion General de Asuntos Juridicos, sefala que
la Contraloria General de la Republica, se la define
como un 6rgano Extra Poder de Control
Gubernamental de Rango Constitucional, conforme
a su naturaleza juridica, establecida en la Constitucion
Nacional , articulo. 281, y la Ley N° 276/94” Organica
y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, cuyo objetivo primordial es el control del
cumplimiento de las normas administrativas y legales
relacionadas con las actividades econdémicas y
financieras del Estado, tendientes a la proteccion
efectiva del patrimonio de éste.

Cabe sefialar, que la representacién legal de la CGR
es ejercida por el Sr. Contralor General quien en uso
de sus facultades constitucionales y legales, delega
las mismas a través de la designhacion de
funcionarios, quienes la ejercen por medio de la
implementacion de las diversas tareas y/o actividades
en cumplimiento de sus objetivos y fines
taxativamente establecidos para esta institucion, y
es en este ambito que debe ser solicitada dicha
designacion, ya que los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica no son peritos auxiliares de
la Justicia, no obstante y atento a las facultades
antedichas , reconocidas al Sr. Contralor General,
este, puede disponer la designacion de auditores
contables y técnicos en obras, para que actien dentro
de sus funciones, limites constitucionales y legales
qgue rigen a la CGR y en ese sentido desarrollar sus
tareas y emitir sus conclusiones en calidad de
Oauditores, en ese caso debera tenerse en cuenta la
disponibilidad de recursos humanos vy
presupuestarios, debiendo en consecuencia remitir
estos autos a la Direccién General de Control de
Organismos Departamentales y Municipales y a la
Direccion General de Control de Obras Publicas, por
su orden, alos efectos que estas, propongan, al
sefior Contralor General de la Republica, los
funcionarios que estaran afectados a los trabajos
previstos por dicha Unidad Penal, debiendo, en
consecuencia, emitir la Resolucién CGR pertinente.
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Recurrente: Presidente del Banco Nacional de
Fomento (BNF).

Dictamen: N° 235 del 14/07/08.

Referencia: Sobre el Informe Final, resultante del
Examen Especial de los Bienes Patrimoniales del
Banco Nacional de Fomento, correspondiente al
ejercicio financiero 2005, dispuesto por Res. CGR
N° 280 de fecha 23/02/06.

Resumen:,Se dirige al Sefior Contralor General de
la Republica, con relacién al Informe Final, resultante
del Examen Especial de los Bienes Patrimoniales del
Banco Nacional de Fomento, correspondiente al
ejercicio financiero 2005, dispuesto por Resolucién
CGR N° 280 de fecha 23/02/06, cuyas observaciones
en uno de sus numerales contempla, la inaplicacién
en el BNF de lo establecido en el Capitulo 7 del
Manual de Normas y Procedimientos aprobado por
Decreto del Poder Ejecutivo N° 20132/03, en lo que
respecta al valor de salvamento o de rescate sobre
los Bienes de uso Institucionales.

Al respecto, esta Direccidn General de Asuntos
Juridicos, se ratifica in extenso en los términos de su
Dictamen DGAJ N° 43 de fecha 06/03/08, emitido
con relacién al caso planteado, en el sentido que el
Banco Central del Paraguay debe actualizar el Plan
y Manual de Cuentas, modificandolo, conforme a las
normas de Contabilidad y criterios de valoracion
establecidos en el Decreto N° 20.132/03, en cuanto
a las Entidades Financieras Oficiales se refiere.

Asimismo, entendemos, que el articulo 8 de la Ley
N° 861/96, invocado por la Entidad Bancaria en nada
obsta para que la misma, actualice la Resolucién del
BCP conforme lo dispuesto el referido Decreto, y por
ende se establezca la obligatoriedad de su
cumplimiento por parte de los Bancos Oficiales del
Estado, en el caso que nos ocupa el BNF, al solo
efecto de precautelar el cumplimiento de las normas
gue rigen la materia y proteger los bienes de uso
afectados a los Organismos y Entidades del Estado.

Por otro lado, cabe sefalar, que el BCP debe adecuar
la normativa dictada a los preceptos establecidos en
el Decreto N° 20132/03, en raz6n que el articulo 3 de
la Ley 1535/99, establece el ambito de aplicacion,
por tanto, corresponde se libre nota CGR al BCP y
Superintendencia de Bancos, ratificandose en los
términos y alcance de las notas CGR N° 931 y 933,
ademas, en los términos y alcance del presente
dictamen.

Cumplida dicha diligencia, remitir estos autos a la
Direccion General de Control de Bienes
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Patrimoniales, para su toma de razoén y fines
consiguientes.

Recurrente: Municipalidad de Hernandarias
(Departamento de alto Paranad).

Dictamen: 292 del 06/08/08.

Referencia: Denuncia contra Concejal Municipal
sobre doble remuneracion.

Resumen: El Concejal Municipal es el Dr. Candido
Adorno, Médico del Hospital IPS Regional
Hernandarias, quien no ha renunciado a su cargo
como médico para asumir su banca en el Legislativo
Municipal. La Remuneracion como Concejal
Municipal de Hernandarias son dietas de G. 4.467355
y gastos de representacién G. 1.850.000.

Al respecto, y en atencién a las disposiciones legales,
la Contraloria General de la Republica, entiende que
el Dr. Candido Adorno, se encuentra inmerso dentro
de la prohibicion Constitucional y legal de la doble
remuneracion, ya que el mismo ocupa dos cargos
presupuestados en la administracion pablica, incurso
dentro de la incompatibilidad legal para ejercer
funciones electivas como Concejal Municipal por
recibir otra remuneracion del Presupuesto General
de la Nacion, realidad que no se encuadra en las
disposiciones legales vigentes.

Por tanto sugerimos remitir nota a la recurrente, en
los términos del presente dictamen, y derivar los
antecedentes a la Secretaria de la Funcion Puablica,
Junta Municipal de la ciudad de Hernandarias,
Tribunal Superior de Justicia Electoral y a la
Procuraduria General de la Republica para los efectos
pertinentes.

Recurrente: Sindicaturade la Agencia Financiera
de Desarrollo (AFD).

Dictamen: N° 297 del 08/08/08.

Referencia: Sobre dictamen de la Abogacia del
Tesoro y Nota SB.SG N° 603/07 de la
Superintendencia de Bancos sobre aporte en la caja
fiscal.

Resumen: Se dirige al Sefior Contralor General de
la Republica con relacion al Dictamen CGR N° 1363
de fecha 17/04/08, dirigida al Presidente de la Caja
de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios
y Afines (CJPEBA), en donde la Contraloria General
sugiere que la citada Caja, en uso de sus atribuciones
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“exija los respectivos aportes a la Agencia Financiera
de Desarrollo (AFD)".

Adjunta a su presentacion, Dictamen de la Abogacia
del Tesoro N° 533 de fecha 29/06/06, y la nota SB.SG.
N° 00603/07 de la Superintendencia de Bancos de
fecha 17/05/07, en los cuales se establecen, por un
lado que la Agencia es contribuyente de la Caja Fiscal,
y por la otra, que su naturaleza no es la de
intermediacion financiera, y que ademas, el articulo
6 de su Ley N° 2640/05, le prohibe la captacion de
depdsitos del puablico.

Sometido a estudio el caso planteado bajo luz de las
disposiciones legales, esta Direccién General de
Asuntos Juridicos ha arribado a la siguiente
conclusion y por tanto, sugiere remitir nota CGR a la
recurrente en los términos y alcance del presente
dictamen, asi como, nota CGR a la Secretaria de la
Funcion Publica, a los efectos que, dentro del marco
de sus atribuciones y competencia, efectue la
supervision del cumplimiento del sistema de
transferencia entre las cajas de jubilaciones del sector
publico, de conformidad al articulo 107 de la Ley N°
1626/00. Asimismo, remitir notas CGR al Ministerio
de Hacienda — Abogacia del Tesoro, Directorio del
Banco Central del Paraguay y Superintendencia de
Bancos, en los términos y alcance de la nota CGR
N° 1362 de fecha 17/04/08, con el agregado de los
términos y alcance del presente dictamen.

Recurrente: Direcciéon General de Control de los
Recursos Sociales (DGCRS).

Dictamen: N° 346 del 28/08/08.

Referencia: Remite el Borrador de Informe Final, de
la Auditoria Financiera y Examen Especial a la
Ejecucién Presupuestaria del Instituto de Prevision
Social, correspondiente al ejercicio fiscal 2007, para
su verificacion y dictamen, conforme al articulo 3
inciso b) de la Resolucion CGR. N° 479/08.

En dicha oportunidad se ha sefialado, en su parte
pertinente que; “Por otro lado, en cuanto al pedido
de Dictamen sobre algunos puntos insertos en
Borrador de Informe Final elevado, formulado por la
Direccion General de Control de los Recursos
Sociales, a través del Memorandum DGCRS N° 122
de fecha 26/08/08, esta Direccion General de Asuntos
Juridicos, entiende, que:

- En cuanto al primer punto, relativas a Deudas,
no tiene objeciones de caracter legal al mismo,
atendiendo al hecho que, la posicién asumida, a
través de la Nota CGR. N° 3290 de fecha 15/07/

08, corresponde al criterio sustentado por esta
DGAJ, ya que dicha nota fue elaborado por esta
Direccién General y en base a la cual el Contralor
General ha comunicado dicha opinion juridica,
como una postura institucional.

- En cuanto al segundo punto relativas a la
Observacion “Habilitacion indiscriminada de
Cajas Chicas por un monto total de G.
9.902.559.445. teniendo en cuenta el Dictamen
de fecha 04/10/07 del Ministerio de Hacienda”,
obrante a fs. 233 al 236.

Por tanto, esta Direccion General de Asuntos
Juridicos, de acuerdo a la naturaleza juridica del
Instituto de Prevision Social determinada por su
Carta Organica, entiende, puede reglamentar,
mediante resolucion de la maxima autoridad, la
asignaciones en concepto de Caja Chica a las
distintas areas o dependencias afectadas,
siempre y cuando, las mismas sean declaradas
como UAF’s y/o SUAF’s (hecho este no
visualizado entre los documentos tenidos a la
vista, ya que en la resolucion las areas afectadas
y/o dependencias no son declaradas como
SUAF’s), y siempre que los montos asignados a
cada una de ellas, no exceda 20, salarios
minimos mensuales vigente para actividades
diversas no especificadas de la capital de la
Republica, con reposicién mensual, por cada
UAF’'s o tesorerias de la Institucion. En
consecuencia, y atendiendo a que el hecho
sefialado lineas arriba constituye un defecto de
forma (la resolucién emitida por el IPS, por la
cual se designan fondos en concepto de Caja
Chica a las distintas areas y/o dependencias, no
las declara como SUAF’s), el Equipo auditor
debera proceder a la verificacion del
Organigrama del IPS, ya que el mismo no se
encuentra entre los documentos arrimados, a los
efectos de constatar si las areas afectadas y/o
dependencias, sefialadas en los informes
suministrados por la institucién auditada, figuran
como SUAF’s, en caso afirmativo, los auditores
deberan evaluar la posibilidad de ratificar,
modificar y/o rectificar dicha observacion.

Por tanto, esta Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Contraloria General de la Republica,
sefiala que, sobre los demas puntos del Borrador de
Informe Final respectivo, no observados lineas arriba,
no tiene objeciones de caracter legal que manifestar,
recomendando, de conformidad a lo establecido en
la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, la remisiéon
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del Informe Final de referencia, al Poder Ejecutivo,
a ambas Céamaras del Congreso, al Instituto de
Prevision Social (IPS), para que tomen conocimiento
de las observaciones y recomendaciones contenidas
en el mismo, y adopten las medidas pertinentes, en
el ambito de sus respectivas competencias, para cada
caso.

Recurrente: Direccion General de Control de la
Administracién Descentralizada (DGCAD).

Dictamen: N° 351 del 29/08/08.

Referencia: Solicita la verificacion y el dictamen
respectivo, conforme a los lineamientos establecidos
por Resolucion CGR N° 479/08.

Resumen: Del andlisis de las cuestiones planteadas,
la Direccion General de Asuntos Juridicos, ha opinado
que:

1. No obstante, considerando que la cuestion
planteada refiere a la aplicacion de una resolucién
de caracter interno, que regula procedimientos
administrativos de esta CGR, la misma no lesion
menoscaba derechos y obligaciones, ni
constitucionales, ni legales, propios de este
Organismo Superior de Control. Por razones de
practicidad y economia procedimental, y a los
efectos de dar mayor celeridad a la revision de
los informes resultantes de las Auditorias y/o
Examenes Especiales, a ser integrados en el
informe y dictamen previstos en el articulo 282
de la Constitucion Nacional, en concordancia
con el articulo 9, inciso k) de la Ley N° 276/94,
cumpliendo el plazo de ley para su presentacion
en el Congreso Nacional, sugerimos, proceder
al procedimiento establecido de conformidad a
los lineamientos esbozados en la Resolucion
CGR N° 479/08, “Por la cual se establecen y
unifican los procedimientos para tramites internos
de documentos de los trabajos de control
gubernamental de la Contraloria General de la
Republica” especificamente, en lo concerniente
a la revision de dichos informes, por parte de
esta Direccién General de Asuntos Juridicos, sin
la intervencion de Auditoria Institucional de esta
CGR, por los motivos expuestos mas arriba.

2. Dentro del marco de la citada disposicion interna,
esta Direccion General de Asuntos Juridicos se
dispuso a analizar y evaluar lo pertinente, y dentro
de ese contexto, se expuso la forma en la cual
se encuentra integrada el expediente que
tenemos a la vista, con la secuencia cronoldgica,
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y gradual, en el marco de las actuaciones del
trabajo de campo practicado por el equipo auditor.

3. Luego de la verificacién y estudio del Borrador
de Informe Final, se observan los siguientes
puntos:

Auditoria Financiera

- Elequipo auditor, sefiala que el saldo de la cuenta
Obras en ejecucion al 31/12/07, segun balance
de comprobacion de saldos y variaciones expone
un saldo de G. 3.591.136.401. En ese sentido,
sefialan que la inversion en Obras en ejecucién
corresponden a erogaciones de antigua data que
al cierre del ejercicio fiscal 2007, aln no fueron
transferidas a la cuenta del Activo fijo, Edificios,
considerando que en su mayoria ya fueron
entregadas las obras a la Institucién conforme
se constata en las Actas de recepcion definitivas
remitidas por la institucion adjunto a la nota de
descargo.

- Sefala que los estados contables de la
Universidad Nacional de Pilar, al 31/12/07, no
reflejan en la cuenta contable correspondiente al
rubro Créditos, el saldo pendiente de cobro en
Concepto de Aranceles por la Defensa de Tesis
por G. 90.000.000.

- Por otra parte, la Fundacién Universitaria
Pilarense ha entregado a la Universidad de Pilar
los 45.000.000, a que se ha comprometido, luego
de que la Contraloria General de la Republica
haya remitido la Comunicacion de Observaciones
correspondiente a través de la Nota CGR N°
2.984 de fecha 01/07/08.

- El equipo auditor observa que en el proceso de
verificacion y conciliacion de saldos bancarios
han constatado que la Cuenta Corriente N° 53939/
5 del Sudameris Bank, correspondiente a la
Facultad de Ciencias Agropecuarias presenta al
31/12/07, un saldo de G. 358.343, sin embargo,
la misma Institucion presenta copia de la Nota
de fecha 19/10/06 del Banco Sudameris Bank
en la que expresa textualmente: “...Conforme a
la solicitud de fecha 18/10/06, cumplimos en
informarles que a la fecha ustedes ya no poseen
ninguna cuenta vigente con el Sudameris Bank
S.A.E.C.A, la cuenta Corriente N° 53939/5, fue
cancelada en fecha 20/10/02, conforme nota
presentada por Ustedes...”

- Segun la exposicién visualizada en el balance
general al 31/12/07, los saldos sin comprobantes
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de respaldo, en la “Cuenta Proyectos de
Inversion” ascienden a G. 258.020.697.

- Asimismo, existen diferencias al realizar las
confrontaciones de datos entre el Importe
proveido por la Entidad Auditada, segun
memorando 19/08 y el importe expuesto en el
Balance General de G. 3.500.000.

- Enese sentido, la Universidad Nacional de Pilar,
no observo lo que dispone el Decreto N° 8127/
00 “Por el cual se establecen las disposiciones
Legales y Administrativas que reglamentan la
implementacién de la Ley N° 1535/99 de
Administracion Financiera del Estado y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF, que sefiala en
el articulo 92, Soportes documentarios para el
examen de cuentas “...La rendicién de cuentas
estara constituida por los documentos originales
que respaldan las operaciones realizadas y que
serviran de base para el registro contable y la
ejecucidn presupuestaria. Los documentos
considerados para las rendiciones de cuentas son
los siguientes: “...Inc. b) Los comprobantes que
justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo y los egresos que justifiqguen la
obligacion y pago...”; por lo que la Institucién ha
incurrido en infracciones previstas

- en la Ley N° 1535/99 de “Administracion
Financiera del Estado” que sefiala en el articulo
83 Infracciones: “Constituyen infracciones
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
“...Inc. ) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos....”

Sobre los puntos expuestos, sugerimos a la Unidad
Organizacional de Gestién Misional, recomendar a
las Autoridades de la Universidad nacional de Pilar,
la instruccion del sumario administrativo, a fin de
determinar la responsabilidad administrativa, y en su
caso la aplicacién de la sancion si correspondiere.

Como asi también, recomendar a la Universidad
Nacional de Pilar, impulsar los tramites de rigor, si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, en su caso
de los funcionarios intervinientes en el proceso
observado, si correspondiere.

Por otra parte, recomendamos, proceder a la
profundizacién correspondiente de las actividades de
control y elaboracién de los Reportes de Indicios de
Hechos Punibles en la Direccién de Auditoria Forense,
conforme a los criterios establecidos en la Resolucion

CGR N° 148/08, articulo 1 dltimo parrafo, en
concordancia con los procedimientos establecidos en
la Res. CGR N° 147, de fecha 26/02/08.

Examen Presupuestal

- El equipo auditor observa, que los responsables
de la administracion de la Universidad Nacional
de Pilar, ha concedido becas en forma de
exoneraciones de aranceles a los alumnos,
privando de ingresos a la Institucién, por un total
de G. 459.815.000, al margen del importe
aprobado en dicho concepto por la Ley N° 3148/
06 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién Correspondiente al ejercicio fiscal 2007”,
incurriendo en las infracciones previstas en la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 83, “...inciso b)administrar los
recursos y demas derechos publicos sin sujetarse
a las disposiciones que regulan su liquidacion,
recaudacion e ingreso en la Tesoreria...”;
“...inciso f) cualquier otro acto o resolucién con
infraccion de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracién de los ingresos y
gastos publicos...".

- En relacién al analisis practicado a los
documentos de respaldo de las Becas otorgadas
en concepto de Exoneraciones, los auditores
sefialan que no han visualizado registros y/o
planillas que demuestren que se encuentren
imputadas o afectadas al objeto del gasto
previsto en el clasificador presupuestario, del
Rubro 841 Becas.

- No se cumplieron con principios presupuestarios
del Sistema de Presupuesto de la Ley 1535/99,
especificamente, en lo que refiere el articulo 6,
Principios Presupuestarios. También, el articulo
13 de la normativa presupuestal que nos ocupa,
refiere en relacion a la Programacion del
Presupuesto, que los proyectos de presupuesto
se formularan sobre la base de los siguientes
criterios: De Programacién de gastos, que
constituira la prevision de egresos, los cuales se
calcularan en funcién al tiempo de ejecucion de
las actividades a desarrollar durante el ejercicio
fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y
metas.

Sobre el punto, esta Direccién General de Asuntos
Juridicos de la CGR, atento a las disposiciones
legales trascritas y los documentos arrimados con el
Borrador de Informe Final, entiende que, al ser una
facultad que la ley le concede a las universidades,
dichas exoneraciones son efectuadas por el Decano,
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en el ejercicio de esa atribucién legal, como
representante de la institucion académica, por ende,
entendemos, no debe referir prevision presupuestaria,
mucho menos incumplimiento de principios
presupuestarios del Sistema de Presupuesto de la
Ley N° 1535/99, tampoco considerarlo como
movimiento de ingreso y egreso de fondos, mas aln
teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 94 de
la citada carta organica, donde no se observa en sus
incisos, que las exoneraciones sefialadas sean parte
integrante del patrimonio de la instituciéon académica
pertinente, por lo que sugerimos a la Unidad
Organizacional de Gestion Misional, evalle las
disposiciones legales que rigen la materia,
cotejandolas con la documentacion arrimada por la
unidad académica pertinente, con relacién a la
facultades legales implementadas, como asi también,
si los beneficiarios cumplen con los requisitos
exigidos en la reglamentacion interna de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, y resultado de dicha
evaluacion, considere la posibilidad de ratificar,
modificar o rectificar la observacion transcripta mas
arriba.

- El equipo auditor, observa que del analisis
realizado a las resoluciones de concesion de
Becas a alumnos y docentes se pudo constatar
gue las mismas fueron dictadas por el Decano
de la Facultad de Ciencias Contables Lic. Diosnel
Aguilera, este hecho evidencia que el Sefior
Decano se ha tomado atribuciones que no le
competen y que son de exclusiva competencia
del Consejo Directivo, como asi también sefalan,
gue el Decano, no ha rendido cuenta de dichas
actuaciones, en las sesiones del Consejo
Directivo sobre las becas otorgadas en distintas
resoluciones por un monto de G. 19.628.860. No
se ha visualizado en las actas del Consejo
Directivo el tratamiento de temas referentes a
otorgamiento de Becas.

- Asimismo el Reglamento Interno de la Facultad
de Ciencias Contables, Administrativas y
Econdmicas de la Universidad Nacional de Pilar,
gue en el Capitulo | de las Becas en su articulo
150: “...La Concesion de Becas constituye una
atribucion exclusiva del Consejo Directivo...”, el
cual se expedira atendiendo estos criterios...”.

- Enese sentido, el equipo auditor, menciona que
el Decano de la Facultad de Ciencias Contables,
Administrativas y Econémicas, debera devolver
el importe correspondiente a las becas
concedidas, sin autorizacién del Consejo
Directivo y asi también arbitrar los mecanismos
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para remitir a esta Contraloria General de la
Republica las boletas de deposito
correspondiente en un plazo de 30 dias de
acuerdo a las conclusiones y recomendaciones.

Dentro del mismo contexto, y al respecto, siguen
sefialando los auditores que, la Carta Organica
de la Universidad Nacional de Pilar establece:
en su articulo 39: Son atribuciones y deberes del
Decano “...inciso f) Adoptar las medidas cuando
la evidente urgencia del caso lo requiera y hubiera
imposibilidad de recurrir al Consejo Directivo
oportunamente, con cargo a dar cuenta en la
primera sesion...”

En ese sentido, la Auditoria observa, haber
revisado y analizado la Actas del Consejo
Directivo que fuera remitido en su oportunidad a
dicho equipo de trabajo, y lo correspondiente a
las sesiones posteriores del Consejo Directivo, y
en las mismas no se observaron rendiciones de
cuentas que el Decano debia presentar sobre la
resoluciones emitidas en su oportunidad, no
cumpliendo de esa forma, con los deberes que
le competen al decano, segun su Carta Organica,
el cual expone en el inciso d) Cumplir y hacer
cumplir los estatutos, leyes, reglamentos y demas
disposiciones que se relaciones con la
administracién universitaria; como asi también,
en lo referente al inciso g) el cual establece:
Administrar los fondos de la Facultad de acuerdo
a lo dispuesto en las Leyes Administrativas
vigentes.

Sobre el punto, esta Direcciéon General de
Asuntos Juridicos, conforme las disposiciones
legales transcriptas y a los documentos arrimados
con el Borrador de Informe Final, entiende que,
lo observado por el equipo auditor no se trataria
de una arrogacién de funciones por parte del
Decano, sino que este, en el ejercicio de sus
facultades, como representante de la institucion
académica, ha emitido Resoluciones, a través
de las cuales ha procedido al otorgamiento de
Becas, aparentemente, sin que diera participacion
al Consejo Directivo que el mismo integra, tal
como lo dispone el Reglamento Interno de la
Facultad de Ciencias Contables Administrativas
y Econdmicas. Motivo por el cual, entendemos,
no seria un acto nulo, como lo manifestado por
el equipo auditor, sino mas bien un acto anulable,
por defecto de forma.

Asimismo, entiende que, la observacion
formulada en el punto 1, parrafo tercero del titulo
“Evaluacion de Descargo”, que en su parte
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pertinente expresa: “...No se observa la rendicion
de cuenta del Decano sobre las Resoluciones
emitidas..”, si el equipo auditor se refiere a
rendiciones de cuenta de las becas concedidas,
debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el
articulo articulo 152 del referido reglamento
interno, por lo que sugerimos a la Unidad
Organizacional de Gestion Misional, evalle las
disposiciones legales que rigen la materia,
cotejandolas con la documentacion arrimada por
la unidad académica pertinente, y resultado de
dicha evaluacién, considere la posibilidad de
ratificar, modificar o rectificar la observacién
transcripta mas arriba.

- EIl equipo auditor sefiala que del analisis
efectuado a la documentacion que respalda la
Resolucion N° 58 de fecha 11/04/07, por el cual
se autoriz6 el pago de matriculas a una némina
de becados, y de la verificacién de cheques
emitidos con el libro banco se pudo evidenciar la
anulacion de cheques en meses muy posteriores
ala concesion de becas. En ese sentido, sefialan
que han observado y analizado la Resolucién N°
45/07 de fecha 10/05/07 “.Por el cual se reasigna
la beca concedida a la Lic. Daysy Riveros a la
Lic. Laurie Ayala.” Como asi también, esta
auditoria, menciona, haber comparado el
contenido de la Resolucion N° 45/07, remitida
como respaldo del descargo, con otra Resolucién
N° 45/07 del 10/05/07 “Por el cual se conceden
becas para el curso de Magister en Ciencias de
la Educacion a la Profesora Lic. Laurie Yanine
Ayala de la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion, Universidad Nacional de Pilar”,
proveido a dicha auditoria durante los trabajos
de campo y que fuera solicitado en su
oportunidad.

- Al respecto, el equipo auditor sigue sefialando
que la Lic. Cecilia Aguilera, Decana de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion, ha
proveido a este Organismo Superior de Control
2 Resoluciones N° 45/07, de la misma fecha pero
con diferente tenor, por el cual una de ellas
concede beca a una persona por G. 300.000, y
en la otra resolucion también N° 45/07 reasigna
beca a dos personas por G. 300.000 para cada
beneficiada.

Sugerimos a la Unidad Organizacional de Gestion
Misional, recomendar a las Autoridades de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion, la
instruccion del sumario administrativo, a fin de

determinar la responsabilidad administrativa, y en su
caso la aplicaciéon de la sancion si correspondiere.

Como asi también, recomendar a la Universidad
Nacional de Pilar, impulsar los tramites de rigor, si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, en su caso
de los funcionarios intervinientes en el proceso
observado, si correspondiere.

Por otra parte, recomendamos, proceder a la
profundizacién correspondiente de las actividades de
control y elaboracién de los Reportes de Indicios de
Hechos Punibles en la Direccion de Auditoria Forense,
conforme a los criterios establecidos en la Resolucién
CGR N° 148/08, articulo 1 ultimo parrafo, en
concordancia con los procedimientos establecidos en
la Resolucién CGR N° 147, de fecha 26/02/08.

Finalmente, esta Direcciéon General de Asuntos
Juridicos, conforme las disposiciones legales mas
arriba transcriptas y a los documentos arrimados con
el Borrador de Informe Final, sugiere a la Unidad
Organizacional de Gestion Misional, evalle las
disposiciones legales que rigen la materia,
cotejandolas con la documentacion arrimada por la
unidad académica pertinente, y resultado de dicha
evaluacion, considere la posibilidad de ratificar,
modificar o rectificar la observacion transcripta mas
arriba.

Por tanto, esta Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Contraloria General de la Republica,
sefiala que, sobre los demas puntos del Borrador de
Informe Final respectivo, no observados lineas arriba,
no tiene objeciones de caracter legal que manifestar,
recomendando, de conformidad a lo establecido en
la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, la remisiéon
del Informe Final de referencia, al Poder Ejecutivo,
a ambas Camaras del Congreso, a la entidad
auditada, para que tomen conocimiento de las
observaciones y recomendaciones contenidas en el
mismo, y dentro de sus respectivas jurisdicciones y
competencias, adopten las medidas pertinentes para
cada caso.

Recurrente: Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) - Verificacion de la
Inspeccién Técnica.

Dictamen: 366 del 15/09/08.

Referencia: Inspeccién Técnica a la Obra “Trabajos
de construccién de empedrado de la calle Coronel
Juan Cris6stomo Centuridn de Itaugua, contratados
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por el MOPC, presupuestados en la Ley N° 2530,
Presupuesto General de la Nacion, ejercicio fiscal
2005, dispuesto por Resolucion CGR N° 118/07.

Resumen: En el Capitulo 1, Punto 1.8. Marco Legal,
sugerimos corregir el Numero de la Ley “Que
establece el Régimen de Obras Publicas”

Con relacién a lo sefalado en el Capitulo 2,
Conclusion 1, Conclusion 6 y Conclusion 7, sugerimos
la remision del presente Informe a la Procuraduria
General de la Republica, para que en el ambito de
su competencia adopte las medidas
correspondientes.

La Direcciéon General de Asuntos Juridicos
recomendd que el Equipo Auditor proceda al llenado
del Reporte de Indicios de Hechos Punibles en
atencion a los dafios causados a la poblacion de la
Zona por los trabajos abandonados, y a la perdida
de la inversion realizada en el sentido de que el
Ministerio no exigié el cumplimiento del Contrato y
la ejecucion de garantia de fiel cumplimiento del
mismo.

En ese sentido, efectuadas las observaciones de
referencia y no existiendo otras objeciones de
caracter legal que realizar, esta Direccion General
de Asuntos Juridicos se expide recomendando se
remita este Informe al Poder Ejecutivo, a ambas
Camaras del Poder Legislativo conforme a lo
establecido en la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional
de la Contraloria General de la Republica” en el
articulo 9 inc. n) y a la Institucién auditada, para que
tome conocimiento, adopte las medidas pertinentes
para cada caso e informe a esta Contraloria General
de la Republica de las mismas. Asimismo, sefala
que la verificacion y andlisis efectuado se
circunscriben exclusivamente al orden legal del
borrador del Informe Final, cuya elaboracion del
contenido del mismo y la inclusién o no al texto de
Informe de las recomendaciones efectuadas son de
exclusiva responsabilidad de los auditores
intervinientes.

Recurrente: Intendente de la Municipalidad de
Itapé (Departamento de Guaira).

Dictamen: N° 391 del 14/10/08.

Referencia: Solicitud del parecer de la Contraloria
General, referente a la base legal para la deduccién
del 30% del impuesto inmobiliario y de las
trasferencias corrientes del monto total de ingresos
corrientes presupuestados a los efectos del calculo
de dieta, y ampliacién presupuestaria.

MEemoria ANuAL 2008

Resumen: Dicha solicitud obedece a que la Junta
Municipal solicita el resarcimiento del pago sobre la
base ingresos corrientes netos sin realizar las
deducciones y la intencién de la Junta Municipal de
solicitar una ampliacién presupuestaria a fin de
contratar los servicios de un Asesor Contable.

Del analisis de las cuestiones planteadas, la Direccion
General de Asuntos Juridicos, ha opinado que:

- La Junta Municipal de Itapé ha solicitado a la
Intendencia el resarcimiento del pago sobre los
ingresos corrientes netos, sin realizar las
deducciones legales correspondientes, por lo que
la ampliacién presupuestaria solicitada, no
corresponde.

- Asimismo, recomendo a la Municipalidad de Itapé
que puede solicitar una ampliacién
presupuestaria para contratar un Asesor Contable,
siguiendo los lineamientos dispuestos en los
articulos 159 y 237 de la Ley N° 1294/87, las
disposiciones de la ley 3409/08, el decreto
reglamentario de la mismay sus anexos, citados
precedentemente, teniendo en cuenta, de manera
referencial, los plazos de ley, siempre y cuando
la institucibn municipal no cuente con
reglamentacion interna a dicho efecto, en cuyo
caso debera estarse a la misma, y una vez
incluido dicho rubro en el presupuesto para el
ejercicio del presente afo, proceder a la
contratacion de un asesor contable.

Recurrente: Ministerio del Interior (MI).
Dictamen: N° 393 del 14/10/08.

Referencia: Informe sobre vehiculo asignados al
gabinete ministerial.

Resumen: Se dirige al Sefior Contralor General de
la Republica, con el objeto informar un listado de
vehiculos que no llevan pintado el Registro del
Automotor del Sector Publico (RASP)
correspondiente, y que son asignados al Gabinete
Ministerial.

Manifiesta la presentacion, que: “Para uso exclusivo
del Gabinete estan asignados los cuatro primeros y
cabe mencionar que en la Ley N° 704/95 “Que crea
el registro de automotores del sector publico y
reglamenta el uso y tenencia de los mismos”, en su
Art. 7°, menciona cuanto sigue: “Quedan eximidos
de las exigencias establecidas en el Art. 5 de la
presente Ley los vehiculos oficiales asignados a los
Presidentes y Vice Presidentes de los Poderes del
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Estado, Senadores, Diputados, Ministros de la Corte
Suprema de Justicia y Ministros del Poder Ejecutivo”.

Sigue expresando que: “Los vehiculos restantes estan
destinados a operativos de seguridad e inteligencia,
inherentes a esta Cartera de Estado en los distintos
puntos del pais y por tal motivo no pueden llevar
identificacion alguna. Los vehiculos citados
precedentemente llevan el RASP pintado en la parte
interna del capo”.

Sobre el particular, esta Direccién General de Asuntos
Juridicos, trae a colacion las disposiciones legales
que guardan relacion con el tema en cuestion, y
sefiala cuanto sigue:

De la lectura de lo precedentemente trascripto esta
Direccién General de Asuntos Juridicos sefiala que,
si bien en lareferida disposicion legal no se establece
limite en cuanto al nUmero de vehiculos que pueden
ser asignados, en el caso que nos ocupa, a los
Ministros del Poder Ejecutivo, se observa la eximicion
de las exigencias de la presente ley, a los vehiculos
oficiales asignados, visualizandose una pluralizacion
de dicho término, lo que infiere que pueden estar
eximido del referido cumplimiento mas de un vehiculo
del Estado, siempre y cuando sean declarados como
vehiculos oficiales asignados a un Ministro del Poder
Ejecutivo. En ese sentido, entendemos que no sélo
se refiere al vehiculo de uso exclusivo del Sefior
Ministro, sino también puede extenderse dicha
eximicion a los demas vehiculos que
permanentemente acomparfan las actividades y/o
comitivas del Titular de la Cartera de Estado, por
ejemplo, los utilizados por personal de seguridad, los
que son destinados a efectuar labores de
investigacion a cargo del Gabinete Ministerial y otros.

Dicha declaracion como vehiculos oficiales y
asignacion respectiva, debe ser dispuesta a través
de una disposicion interna dictada por la maxima
autoridad de la referida Secretaria de Estado, llamese
resolucién ministerial, especificando, detalladamente,
los datos de los vehiculos en cuestién, quien o
quienes se encuentran responsables de los mismos,
y las tareas a las cuales se encuentran asignados,
todo ello con el fin de determinar que vehiculos se
encuentran eximidos de la exigencia legal up supra
sefialada.

Por dltimo, sugerimos librar nota CGR al recurrente
en los términos y alcance del presente dictamen.

Recurrente: Intendente Municipal de la ciudad de
Nueva Alborada (Departamento de Itapua).

Dictamen: N° 395 del 14/10/08.

Referencia: Solicitar un dictamen en relacién a la
siguiente cuestion planteada de manera textual y
entre otros “...Si con un mismo profesional se puede
realizar dos contratos de servicios profesionales; uno
como Asesor Juridico con pago del Origen de
financiamiento 30-001 (Genuinos) y otro con la
elaboracion de los Pliegos de Bases y Condiciones y
Minutas de Contratos de Infraestructura con pago del
Origen de financiamiento 30-011 (Royalties),
existiendo rubro disponible para el efecto...”

Resumen: En ese sentido, y a los efectos
presupuestales, la normativa es clara en cuanto a
las remuneraciones considerando a cada Contrato
de servicios personales vigente como una
remuneracion.

Por lo expuesto, y conforme se colige de la lectura
de las disposiciones legales, esta Direccién General
de Asuntos Juridicos entiende que, no corresponde
la celebracién de dos contratos con un mismo
personal contratado, puesto que; a los efectos
presupuestales cada contrato debe ser considerado
como una remuneracion, de donde surge que, de
darse el caso, el mismo configuraria la percepcion
de dos remuneraciones simultaneas, acto juridico
éste, inmerso en la prohibicién constitucional con
excepcién de los que provengan del ejercicio de la
docencia.

Recurrente: Consejo Nacional de la Vivienda
(CONAVI).

Dictamen: N° 397 del 14/10/08.

Referencia: Solicita con caracter de urgencia
Dictamen Juridico sobre la legalidad de todo el
proceso de contratacion y ejecucion de obras del
Programa de Mejoramiento de la Comunidad Nande
Rogara, Convenio CONAVI-REDINSA (Consejo
Nacional de la Vivienda y Red de Ingenieria y
Servicios S.A)).

Resumen: Lo expresamente establecido es que al
CONAVI le correspondera administrar la suma US$
1.500.000, para su aplicacion a los Programas de
Construccion de Viviendas por el Sistema de Subsidio
Habitacional Directo (SHD).

Que, tanto en el articulo 2 como en el articulo 5:
“Son atribuciones del CONAVI...” de la citada Ley N°
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118, se establecen las atribuciones del CONAVI, entre
las cuales “no se encuentra” la de subrogar o ceder
una de sus funciones o atribuciones exclusivas
otorgadas por la ley, cual es administrar los recursos
financieros provenientes del Fondo de Subsidio
Habitacional Directo(1) y que los mismos se destinen
a la construccién de Proyectos de VIS integrantes
del programa de Mejoramiento de la Comunidad
“Nande Rogara”.

Esta facultad legal, no puede ser delegada o
subrogada sin autorizacion expresa de la Ley.

Que, por medio del Manual de Contrataciones se
establece el sistema de contrataciones y regula los
procedimientos para la adquisiciéon de bienes y
contratacion de servicios que seran implementados
por el Organizador de la demanda.

Que, usando la base otorgada de forma ilegal e
ilegitima, el CONAVI, procede a la Seleccién del
organizador de la demanda, el cual deberia haberse
realizado a través de una Licitacion Publica
atendiendo al monto de U$S 1.500.000, dolares
americanos, producto de un Concurso de Ofertas del
cual surge la eleccién de la firma “REDINSA S.A.
como Organizador de la Demanda” y con la firma
del Convenio de fecha 26/10/04 se materializa, la
transferencia ilegal de atribuciones y funciones del
CONAVI, a la citada empresa firma REDINSA S.A.

EI CONAVI ha sobrepasado los limites impuestos por
el marco legal regulador de sus competencias.

Que, atento a las manifestaciones que antecede, a
los documentos obrantes en los expedientes citados,
a la normativa que integra nuestro derecho positivo,
asi como a la certeza de que en Derecho
Administrativo una de las reglas principales es “Todo
lo que no esta taxativamente establecido en la ley
esta prohibido”, la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Contraloria General de la Republica,
se ratifica en que el Convenio de fecha 26/10/04,
suscrito entre el CONAVI y la firma REDINSA S.A.”
como Organizador de la Demanda es nulo y por ende
todos los hechos y actos juridicos derivados de la
implementacion del mismo.

Recurrente: Vicepresidente, en ejercicio de la
Presidencia del Consejo Impulsor del Sistema
Nacional de Integridad (CISNI).

Dictamen: N° 421 del 04/11/08.

Referencia: Solicitar la disposicién de la aplicacion
de las medidas y acciones previstas en el Plan
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Nacional de Integridad 2006 — 2010, expresando
ademas en la referida nota: “...y a cuyo efecto seria
oportuno dictar una resolucion estableciendo dicha
aplicaciéon.”

Resumen: Se realiz6 la aclaraciéon que lo sometido
a analisis correspondia especificamente a lo
comprendido entre las paginas 73 vlto. a la 88 vlto.
en cumplimiento de lo establecido en la providencia
y que no se observo en autos un informe técnico sobre
la factibilidad de suscripcion del Plan Nacional de
Integridad. Del analisis practicado a la parte
pertinente, resaltaba que: a fs. 86 del Plan Nacional
de Integridad 2006 — 2010, se encuentra bajo el literal
B — Medidas sancionadoras, el Objetivo 2. “Fortalecer
los sistemas, mecanismos y 6rganos de investigacion,
persecucion y sancién penal de hechos de corrupcion”
y en el cuadro indicativo de los responsables de las
medidas y actividades correspondientes al
mencionado Objetivo, se sefiala en el punto 2
Ministerio Publico / Contraloria General de la
Republica / Defensoria del Pueblo. Sobre el punto,
esta Asesoria entiende, respecto al objetivo
enunciado en forma precedente, que la investigacion,
persecucion y sancién de hechos de corrupcién, son
actividades de competencia exclusiva del Ministerio
Publico, no asi de esta Contraloria General de la
Republica, por lo que fue necesario realizar una
aclaracion al recurrente, a los efectos de excluir a
esta Institucién de la lista de responsables de dichas
medidas.

Con respecto a los demas puntos expuestos en el
Numeral 5 “Acciones a desarrollar a cargo de la
Contraloria General de la Republica”, del presente
Plan Nacional de Integridad, no presentamos
objeciones de caracter legal y asimismo, advertimos
que varias de las Medidas y Actividades a ser
desarrolladas constituyen tareas que esta Institucion
realiza en el marco de sus deberes y atribuciones.

Recurrente: Municipalidad de Mariano Roque
Alonso (Departamento Central).

Dictamen: N° 430 del 17/11/08.

Referencia: Solicitud de dictamen sobre
instrucciones a todos los sindicos sobre cualquier
compra o adjudicacién de servicios.

Resumen: Se remite adjunto copia de la Nota
recibida de la Secretaria de la Funcion Publica 'y copia
de la Planilla de cobro relacionado al Sr. Carlos
Galeano Gaona, Concejal Municipal.
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La Direccion General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales, dentro del marco de
la Res. CGR N° 099/08, por la cual se dispone la
realizacion de un Examen Especial a la Municipalidad
de Mariano Roque Alonso a la Ejecucion
presupuestaria de Ingresos y Egresos..., elabora el
Informe a través del Memorandum N° 63, en el que
detalla la situacion de los Sefiores Carlos Galeano
Gaona y Humberto Damian Vargas Nufiez y se
cuantifica sumas de dineros que percibieron
simultdneamente como funcionarios al servicio de la
funcién publica, prestando servicio en dos Entidades
Pudblicas al mismo tiempo, en evidente trasgresion
al articulo 105 de la Constitucion Nacional y su
reglamentario la Ley N° 700/95 que prohibe la doble
remuneracion, por lo que solicita un Dictamen de la
Direccion General de Asuntos Juridicos. Puesto a
estudio y consideracién de esta Direccion General
de Asuntos Juridicos, en fecha 04/11/08 informamos
cuanto sigue:

Respecto al caso del Sr. Carlos Galeano Gémez,
quien segun constancias arrimadas en autos, ejerce
la funciéon de Concejal en la Municipalidad de Mariano
Roque Alonso, cargo de origen electiva y
simultaneamente presta servicio como funcionario o
empleado publico en la Camara de Diputados. Ante
esta situacion, advertimos que el mismo, se halla en
infraccién con las previsiones establecidas en el
articulo 96 del Cdadigo Electoral, por lo que no puede
ejercer ambos cargos.

En consecuencia; corresponde al Sefior Intendente
Municipal accionar ante el Tribunal Superior de
Justicia Electoral, a efectos de tomar las medidas
pertinentes dentro del ambito de su competencia, por
tratarse de una persona que ocupa una funcién
publica a raiz de una eleccién popular, y ademas,
por tratarse de un funcionario, que esta al servicio
en la Honorable Camara de Diputados, sin perjuicio
ademas, de implementar los mismos mecanismos
ante la Justicia Ordinaria, como también, ante la
Procuraduria General de la Republica para
representar y defender, judicial o extrajudicialmente,
los intereses patrimoniales de la comuna de Mariano
Roque Alonso.

Respecto a la situacién del Sr. Humberto Damian
Vargas Nufez, con C.I. N° 2.558.567, considerando
las disposiciones legales trascriptos y que rigen al
respecto, asi como las constancias obrantes en autos,
esta Direccion General de Asuntos Juridicos sugiere
cursar nota a la Municipalidad de Mariano Roque
Alonso y al Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, para que las mismas arbitren las medidas

pertinentes del caso, a fin de dar cumplimiento a las
normas legales, tomando en cuenta, que el hecho
sefialado se encuadraria dentro de las prescripciones
de la Ley N° 700/96 que “Reglamenta el articulo 105
de la Constitucién Nacional que dispone la prohibicion
de doble remuneracién”, que en su articulo 3 o en su
caso, la aplicaciéon del articulo 6 de la misma Ley.

Por tanto, se debera comunicar nota mediante, al
Intendente y a la Junta de la Municipalidad de Mariano
Roque Alonso, y en lo pertinente a la Honorable
Camara de Diputados, de igual manera al Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, los términos del
presente Dictamen. Al mismo tiempo, se recomienda
la remision de estos antecedentes a la Procuraduria
General de la Republica y a la Secretaria de la
Funcion Publica, para los fines pertinentes.

Por otro lado, en cuanto al Nepotismo sefialado por
la Direccidon General recurrente por Memorandum
Interno N° 37 del 10/09/08 y que fuera contestada
por Memorandum DGAJ N° 398 del 19/09/08, a través
del cual esta Direccién General de Asuntos Juridicos
ha sugerido la realizacion de tramites de
profundizacién sobre los casos planteados con
relacién a los funcionarios afectados, la que originara
la remision de documentos de parte de la Direccion
General de Control de Departamentales y
Municipales, (copias de las Resoluciones de
nombramientos y Certificados de Nacimientos,
entendemos que debera remitirse los antecedentes
del caso a la Direccion de Auditoria Forense, a los
efectos que proceda a la profundizacién del tema en
cuestion y sobre la pertinencia de formular la
respectiva denuncia ante el Ministerio Publico de
darse los presupuestos legales que determinan la
existencia del hecho punible en estudio.

Recurrente: Direccion General de Control de
Obras Publicas (DGCOP).

Dictamen: N° 457 del 01/12/08.

Referencia: Remite el Borrador de Informe Final,
resultante de los trabajos de verificacién Técnica al
Estado de operacién y mantenimiento de la Planta
Industrial de Aceros del Paraguay S.A.-ACEPAR S.A,,
para su verificacion y dictamen, conforme al articulo
3 inciso b) de la Resolucién CGR. N° 479/08.

En dicha oportunidad se ha sefialado cuanto sigue:
“Por otro lado, en cuanto al pedido de Dictamen sobre
los posibles incumplimientos contractuales y de la
Ley N° 1037/97, insertos en Borrador de Informe Final
elevado, formulado por la Direccion General de
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Control de Obras Publicas, a través del Memorandum
13/332/2008 de fecha 15/10/08, esta Direccion
General de Asuntos Juridicos, entiende, que:

- En cuanto al primer punto, relativas a la falta de
cumplimiento por parte de la Empresa Aceros del
Paraguay, varios términos contractuales como
ser: Reforestaciéon, Mantenimiento de Equipos y
Maquinarias, cumplimiento de su Plan de
Inversiones y otros, se sefiala que la Ley N° 1037/
97 “Que autoriza al Poder Ejecutivo a vender el
Paquete Accionario de Aceros del Paraguay S.A.
(ACEPAR), propiedad del Estado Paraguayo”,
articulo 10, establece que: “El contrato respectivo
incluira asimismo las causales de rescision que
acuerden las partes, quedando establecidas
como causales imputables a los compradores
cuando menos los siguientes: a)...c) la falta de
mantenimiento adecuado y renovacion de
equipos,.....g) el incumplimiento injustificado de
lo establecido en los articulos 13 y 14 de la
presente Ley...".

Que, los auditores designados han verificado la
falta de cumplimiento del contrato, en cuanto: al
mantenimiento adecuado y renovacion de
equipos; y a la presentacion de un proyecto de
reforestacion, que segun manifestaciones del
equipo auditor, fue presentado recién en el afio
2008, sin que se observe entre los documentos
remitidos, la aprobacion por parte del Poder
Ejecutivo como lo sefiala la normativa transcripta
en forma precedente.

En cuanto a la falta de mantenimiento adecuado
y renovacion de equipos, esta Direccion General
de Asuntos Juridicos, observa que por nota CGR.
N° 5841 de fecha 13/10/06, la Contraloria General
de la Republica ha comunicado en su oportunidad
al Poder Ejecutivo, sobre dicha situacion, a los
efectos de que éste adopte las medidas que
considere pertinentes.

- En el Anexo C18 del borrador del Informe Final,
se observa la Nota PGR N° 275 de fecha 30/05/
08, a traves de la cual el Procurador General se
dirige al Presidente de la Republica, a los
efectos de solicitar instrucciones para reclamar
informe de cumplimiento de las condiciones del
contrato suscripto entre el Consorcio COSIPAR
y el Estado Paraguayo.

Que, conforme a lo sefialado en forma precedente y
teniendo en cuenta el cambio de autoridades
acaecida en el mes de agosto del presente afio, esta
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Direccion General de Asuntos Juridicos, considera
pertinente la remision del Informe Final al Poder
Ejecutivo para que tome conocimiento de las
irregularidades detectadas y adopte las medidas que
considere pertinentes de conformidad a las
prescripciones contenidas en la Ley N° 1037/97.
Asimismo, se sugiere la remision del citado informe
a ambas Camaras del Congreso.

Asimismo, esta Direccién General considera que si
la empresa auditada no ha presentado los
documentos que avalen sus dichos y/o desvirten
las observaciones que fueron sefialadas y
comunicadas por el equipo auditor en su oportunidad
a través de la “Comunicacién de Observaciones”, y
que pudieran servir de base para su rectificacion, han
quedado firmes y por lo tanto ratificadas e incluidas
en el presente Informe Final.

Recurrente: Instituto de Prevision Social (IPS) y
Fuerzas Armadas de la Nacién (FFAA).

Dictamen: N° 499 del 23/12/08.

Referencia: Proyecto de Convenio Interinstitucional
entre las F.F.A.A. y el I.P.S. “El instituto, en
contraprestaciéon al presente acuerdo prestara
servicios médicos y/o asistencia en urgencias y
medicina interna, hasta cubrir la suma mensual de
G. 80.000.000, a los miembros activos o No de las
F.F.A.A. de la Nacion o de sus familiares directos
que fueren derivados por las F.F.A.A. y/o la
Comandancia de las Fuerzas Militares y que
requieran de Consultas de Urgencias y/o Emergencia,
y/o Internaciones en dependencias del instituto.

Resumen: Hay que destacar que el citado convenio
no solo incluye a los Miembros Activos o No de las
Fuerzas Armadas sino también a sus familiares
directos. Ademas de las prestaciones de servicios
médicos y/o asistencia en urgencias y medicina
interna a los miembros activos 0 no de las F.FA.A.
de la Nacion o de sus familiares directos, el Instituto
debe proveer a los mismos de estudios auxiliares de
diagnéstico, conforme lo establece la Clausula
Tercera inciso a.1l). Consideramos que existe una
desproporcion entre lo que recibe el Instituto y la
contraprestacién que debe hacer a favor de las
FEAA.

En el Memorandum DJ/N° 2215/08 de la Direccion
Juridica fundamenta la firma del Convenio en lo
establecido en al articulo 17 inciso |) de la Carta
Organica del Instituto de Prevision Social. Sin
embargo la trascripcién correcta de lo establecido
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en el articulo 17 inciso ) de la Ley N° 98/92 es la
siguiente: “El Instituto tendra los recursos
siguientes:...l) Elingreso por las atenciones y servicio
urgentes, en hospitales del Instituto a personas no
aseguradas conforme a tarifas establecidas por el
Consejo de Administracion del Instituto.”

Por tanto, en atencion al Principio de Legalidad, que
rige en materia administrativa que es: “Todo lo que
no esta expresamente permitido, esta prohibido”, esta
Direccion General de Asuntos Juridicos considera que
el mencionado acuerdo no puede ser llevado a cabo;
en ese orden, la Administracién Publica, en este caso
el IPS y las F.F.A.A. deben someterse plenamente a
las leyes vigentes.

Recurrente: Direccion General de Control de
Organismos Departamentales y Municipales
(DGCODM).

Dictamen: N° 511 del 26/12/08.

Referencia: Borrador de Informe Final, resultante de
los trabajos de Auditoria de Gestién a la Gobernacién
de Concepcién, correspondiente al ejercicio fiscal
2006, sin perjuicio de su ampliacién a otros periodos,
conforme al desarrollo de los trabajos.

Resumen: Tras el estudio y analisis pertinente del
borrador del Informe final, la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la
Republica manifestd no poseer objeciones de caracter
legal que oponer al informe y considerd necesaria la
remision del presente informe a la Direccion de origen
a los efectos de llenar el formulario de reportes de
indicios de hecho punible, de conformidad a los
siguientes hallazgos:

- Se aboné de una sola vez la totalidad del costo
de la obra “Construccion de un Taller Mecénico”
que asciende a G. 498.047.277, obviando la
presentacién de certificaciones sobre el avance
de las obras, conforme lo establece el contrato
suscrito, inclusive la obra se encuentra inconclusa
alafecha de la elaboracién del presente informe,
ademas no adjuntaron las documentaciones
solicitadas, como ser informe de la fiscalizacion
sobre la ejecucion de las obras, certificaciones
de la obra, acta de recepcién provisoria, informe
sobre el ajuste final de cuentas entre las partes,
documentos necesarios para realizar el
seguimiento, control y evaluaciones del
cumplimiento de la entrega a satisfaccion de las
obras en condiciones, tiempo y calidad
contratados.

- Existe un faltante de G. 316.604.090 al cierre del
ejercicio fiscal 2006, conforme al Flujo de Caja.

Con relacién al punto mas arriba expresado, se
recomendd que la Institucion auditada proceda a
instruir sumario administrativo a los efectos de
determinar la responsabilidad de los ordenadores del
pago total por la obra inconclusa.

Recurrente: Gobernador del Departamento de
Alto Parana.

Dictamen: N° 514 del 29/12/08.

Referencia: Solicitar dictamen referente al
relacionamiento institucional entre el Ejecutivo y la
Junta Departamental con relacion a la ejecucién
presupuestaria.

Resumen: Especificamente si corresponde o no al
Ejecutivo Departamental transferir a la Junta
Departamental, para su aplicacién, los recursos que
le son asignados en el Presupuesto del Gobierno
Departamental.

Del estudio efectuado, la Direccion General de
Asuntos Juridicos, entiende que corresponde que el
Ejecutivo de la Gobernacién de Alto Parana transfiera
a la Junta Departamental, para su aplicacion -segun
el articulo 20 inc. d) de la Ley N°426/94, los recursos
gue les son asignados en el Presupuesto del Gobierno
Departamental, los que deberan ser administrados
dentro del lineamiento establecido por los articulos
71y 72 de la Ley N° 1535/99, que establece la
organizacién y funciones, en los organismos y
entidades del Estado, de las Unidades y Sub-
Unidades de Administraciébn y Finanzas
Institucionales, previa reglamentacién interna para
su implementacion.

Recurrente: Cajade Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal (CJPPM).

Dictamen: N° 515 del 29/12/08.

Referencia: Solicitud de dictamen sobre el rubro 133
“Bonificaciones y Gratificaciones”.

Resumen: Solicita dictamen sobre si la Institucion
puede abonar a los funcionarios las bonificaciones y
Gratificaciones, en concepto de:

- Responsabilidad en el Cargo 60% del sueldo mas
los gastos de Representacion.
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- Bonificaciones en concepto de responsabilidad
por gestién administrativa de tesoreria, 40% del
sueldo mas los gastos de representacion.

- Bonificaciones en concepto de responsabilidad
por gestién presupuestaria, 40% del sueldo.

Sometido a estudio bajo las disposiciones que regula
sobre la materia, esta Direccion General de Asuntos
Juridicos, coincide con el término y alcance de la
Nota DGP N° 909/08 emitido por el Director General
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda en fecha
05/11/08 y siempre y cuando, la Institucion recurrente
cuente con la disponibilidad presupuestaria y la
reglamentacion Institucional pertinente.
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Atento al planteamiento del recurrente, en el sentido
de proponer los cargos de: Presidente y Director
Administrativo Financiero, tanto, para percibir
Bonificaciones por Responsabilidad en el Cargo, el
60% del sueldo mas Gasto de Representacién, y
ademas, Bonificaciones en concepto de
Responsabilidad por Gestion Administrativa de
Tesoreria, el 40% del sueldo mas Gastos de
Representacion, no procede, puesto que, la sumatoria
de los porcentajes en ambos conceptos supera la
expresa limitacion prevista para el referido Rubro en
la citada Ley. Con relacién a los demas puntos no
tenemos objeciones de caracter legal que manifestar.
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REPORTES DE INDICIOS DE HECHOS
PUNIBLES REMITIDOS AL MINISTERIO
PUBLICO

La CGR, desarrollando los hallazgos de indicios de
hechos punibles contra el patrimonio, como medida
necesaria, que dé lugar a la determinacion de la
existencia de los presupuestos requeridos, para la
formulacion de una eventual denuncia, ante el
Ministerio Publico

Los Formularios de Reportes de Indicios de Hechos
Punibles contra el Patrimonio expresan una
exposicion escrita y ordenada de la informacién
recabada, cuyo uso ha sido implementado
considerando lo estipulado en el convenio suscripto
entre la Contraloria General de la Republica y el
Ministerio Publico en fecha 20/09/05, para la
cooperacion y la coordinacién de actividades de
ambas instituciones.

A continuacion se detallan los Reportes de Indicios
de Hechos Punibles contra el Patrimonio, remitidos
al Ministerio PUblico durante el ejercicio fiscal 2008.

1. Reporte DAF 001/08 Municipalidad de Itapé
(Departamento del Guaira): remitido al
Ministerio Publico por Nota CGR N° 1091 de
fecha 04/04/08.

Entre los pagos realizados en representacion de
la Municipalidad de Itapé (Departamento del
Guaira), durante el afo 2005, consta uno
efectuado en concepto de honorarios sobre
estudios de Proyectos de Inversion, por la suma
de G. 45.000.000, a nombre del Arqg. Oscar
Rolén. Sin embargo, el valor del servicio
prestado, sobre la base de la informacién
recopilada, ascenderia ala suma de G. 2.094.530.
Es decir, se presentan indicios acerca de la
existencia de un perjuicio patrimonial que
asciende a la suma de G. 42.905.470, constituido
por la diferencia entre la suma desembolsada y
el valor econémico del servicio prestado.

Asimismo, como hechos relevantes corresponde
mencionar que: en la Municipalidad no consta la
documentacién relacionada con la contratacion
del Arg. Oscar Rolon; el cheque para el pago fue
emitido al portador y efectivizado en ventanilla
por el Sr. Artemio Duarte Insaurralde (entonces
Intendente Municipal y uno de los libradores del
cheque); y, laimpresién de la factura que respalda

el pago fue negada por el Propietario de la
Imprenta que figura al pie del documento.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 42.905.470.

Reporte DAF 002/08 Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento de Itapua):
remitido al Ministerio PUblico por Nota CGR N°
1283 de fecha 10/04/08.

En fecha 31/07/06, la Municipalidad de San
Cosme y Damian suscribi6 un contrato de obras,
con el Arquitecto Oscar Acosta, para la
construccién de 6 badenes de hormigén armado
en el casco urbano de la ciudad a razén de G.
12.183.333, cada badén, lo que totalizaba G.
73.100.000, IVA incluido, monto abonado en su
totalidad.

Conforme a tareas de verificacion in situ
(inspeccidén ocular y fisica de las obras, y
medicion de las mismas), y la valuaciéon de las
cantidades realmente ejecutadas, en base a los
costos de la oferta presentada por el contratado,
realizada por el Equipo de Auditores designados
por la Resolucién CGR N°904/07, se constataron
gue las obras ejecutadas tendrian un valor total
de G. 42.020.065. Es decir, los responsables de
la Municipalidad de San Cosme y Damian han
desembolsado fondos de la Institucién en
concepto de pago por 6 badenes de hormigén
armado en el casco urbano de la ciudad, por un
monto superior al efectivamente realizado y
verificado por la Direccion General de Control
de Obras Publicas de la CGR.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
31.079.933.

Reporte DAF N° 03/08 Municipalidad de
Asunciéon (Capital): remitido al Ministerio
Publico por Nota CGR N° 1365 de fecha 17/04/
08.

En fecha 10/05/06 la Municipalidad de Asuncidn,
representada por el Dr. Enrique Riera Escudero
(Intendente Municipal), contraté al Ing. Luis Jorge
Maldonado Gémez en el marco de la Licitaciéon
por Concurso de Ofertas N° 02/06 realizada para
la ejecucion de la obra “Regularizaciéon asfaltica
de la Calle Facundo Machain entre las Avdas.
Boggiani y Madame Lynch”, por un valor total de
G. 299.669.621.
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Conforme a tareas de verificacion in situ
(inspeccidn ocular y fisica de las obras y medicién
de las mismas) y la valuacion realizada por
funcionarios de la Direccion General de Control
de Obras Publicas de la CGR, con respecto a las
cantidades realmente ejecutadas, se constato que
el Rubro “Levantamiento y Reposicién de Tapa
de Registro” no fue ejecutado, y el Rubro
“Regularizacion asféltica — Tasa de 70 Kg. / m2”
fue ejecutado por un valor total de G.
154.817.930.

Asimismo, la  Municipalidad habria
desembolsado, en 2 ocasiones (incluyendo el
anticipo), fondos en pago de los mencionados
items a la Empresa contratista por un monto de
G. 283.654.911, en fechas 07/07/06 y 31/10/06
(el monto pagado por los mencionados rubros se
puede deducir del Certificado de Ejecucion de
Obras presentado por la Empresa Contratista,
considerando que el pago fue realizado por la
totalidad de obras certificadas).

Es decir, los responsables del Municipio habrian
desembolsado fondos de la Institucién en
concepto de pago por los rubros mencionados,
por un monto superior al efectivamente
ejecutado.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
128.836.981.

Reporte DAF N° 04/08 Municipalidad de
Asunciéon (Capital): remitido al Ministerio
Publico por Nota CGR N° 1365 de fecha 17/04/
08.

En fecha 17/05/06 la Municipalidad de Asuncion,
representada por Don Enrique Riera Escudero
(Intendente Municipal), contrat6 al Ing. Luis Jorge
Maldonado, en el marco de la Licitacion Puablica
N° 04/06 realizada para la ejecucién de la obra
“Regularizacion asféltica de la Calle Paso Pucu
entre Avda. José Félix Bogado e lturbe” por la
suma de G. 498.575.860.

Conforme a tareas de verificacion in situ
(inspeccién ocular y fisica de las obras y medicién
de las mismas) y la valuacion realizada por
funcionarios de la Direccion General de Control
de Obras Publicas de la CGR, con respecto a las
cantidades realmente ejecutadas, se constatéd que
el Rubro “Sefializaciones” no fue ejecutado, que
el Rubro “Pavimento de H° - Fc = 260 kg/cm2 —
e = 0,15 m” fue ejecutado por un total de G.
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95.014.382 y el Rubro “Regularizacién asfaltica
—TASA =80 Kg/m2 fue ejecutado por un total de
G. 189.487.472, totalizando un importe de G.
284.501.854.

Asimismo, la Municipalidad de Asuncién habria
desembolsado, en 4 ocasiones (incluyendo el
anticipo), fondos en pago de los mencionados
items a la Empresa contratista por un monto de
G. 408.772.572, en fechas 07/07/06, 31/10/06,
07/12/06 y 30/05/07 (el monto pagado por los
mencionados rubros se puede deducir de los
Certificados de Ejecucion de Obras presentados
por la Empresa Contratista, considerando que el
pago fue realizado por la totalidad de obras
certificadas).

Es decir, los responsables del Municipio habrian
desembolsado fondos de la Institucién en
concepto de pago por los rubros mencionados,
por un monto superior al efectivamente
ejecutado.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
124.270.718.

Reporte DAF N° 005/08 Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento de Itapua):
remitido al Ministerio PUblico por Nota CGR N°
1691 de fecha 05/05/08.

Entre los pagos realizados en representacién de
la Municipalidad de San Cosme y Damian
(Departamento de Itapua), durante el afio 2006,
consta uno efectuado en concepto de
“Elaboracién de Pliegos de Bases y Condiciones
con sus respectivos planos y especificaciones
técnicas, Construccién de Museo, Empedrado y
Otros”, por la suma de G. 15.000.000, a nombre
de la firma Fleitas & Asociados de Mirtha Fleitas.

Sin embargo, entre los documentos de respaldo
presentados por dicha Municipalidad, se
encuentra una supuesta factura contado emitida
por la firma Fleitas & Asociados de Mirtha Fleitas,
cuya impresion fue negada por la propietaria de
la imprenta que figura al pie del documento.
Asimismo, existen indicios de que la supuesta
beneficiaria no habria recibido dicho pago, ya que
del cotejo de la firma al dorso del cheque con el
cual se abono el servicio y la firma estampada
en su Cédula de Identidad Civil, surge a simple
vista que ambas son distintas .

Existen indicios que la beneficiaria de dichos
pagos no habria prestado el servicio mencionado,
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es decir, existiria un perjuicio patrimonial de G.
14.181.818, monto del cheque librado por el
Municipio, sin haberse realizado una
contraprestacién equivalente que justifique los
fondos desembolsados.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 14.181.818.

Reporte DAF N° 006/08 Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento de Itapla):
remitido al Ministerio Publico por Nota CGR N°
2138 de fecha 19/05/08.

Entre los pagos realizados en representacion de
la Municipalidad de San Cosme y Damian
(Departamento de Itapua), durante el afio 2004,
consta uno efectuado en concepto de
“Elaboracion de Objetivos, Metas y Plan de
Accion de los Gastos de los recursos
provenientes de los royalties compensaciones,
acompafiamiento y gestién ante el Ministerio de
Hacienda”, por la suma de Gs. 30.000.000, a
nombre de la firma Fleitas & Asociados de Mirtha
Fleitas.

Sin embargo, entre los documentos de respaldo
presentados por dicha Municipalidad, se
encuentra una supuesta factura contado emitida
por la firma Fleitas & Asociados de Mirtha Fleitas,
cuya impresion fue negada por la propietaria de
la imprenta que figura al pie del documento.
Asimismo, existen indicios de que la supuesta
beneficiaria no habria recibido dicho pago, ya que
del cotejo de la firma al dorso del cheque con el
cual se abono el servicio y la firma estampada
en su Cédula de Identidad Civil, surge a simple
vista que ambas son distintas, siendo efectivizado
el mismo por otra persona.

Es decir, se presentan indicios de que existiria
un perjuicio patrimonial de G. 28.227.274, monto
del cheque librado por los responsables del
Municipio, concretado a través de la utilizacion
de una factura falsificada lo que indica que no
existiria una contraprestacién que justifique los
fondos desembolsados.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
28.227.274.

Reporte DAF N° 007/08 Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento de Itapda):
remitido al Ministerio Publico por Nota CGR N°
2138 de fecha 19/05/08.

En fecha 04/07/06, la Municipalidad de San
Cosme y Damian suscribié un contrato de obra,
con la Empresa “W.M. Construcciones
representada por el Ing. Walter Manuel Molinas
Mascarefio, para la Remodelacion del Palacete
Municipal de San Cosme y Damian por G.
270.209.085, IVA incluido, mas el 20% de
ampliacion de términos de contrato inicial suscrito
el 30/10/06, totalizando la suma de G.
324.250.902, monto abonado en su totalidad.

Conforme a tareas de verificacion in situ
(inspeccidén ocular y fisica de las obras, y
medicion de las mismas) y la valuacion de las
cantidades de rubros visibles realmente
ejecutadas con la utilizacion del precio de la
oferta, comparadas con las cantidades segln
Certificacion Definitiva, realizado por el Equipo
de Auditores designados por la Resolucion CGR
N° 904/07, se constata que se ha certificado por
un monto superior al realizado en G. 88.040.637,
asimismo se constato que se ha desembolsado
un monto inferior al del certificado final en G.
8.693.781 (Diferencia Resultante entre
Certificacién Final y monto Abonado).

Es decir, los responsables de la Municipalidad
de San Cosme y Damian desembolsaron fondos
de la Institucion para el pago de la Remodelacién
del Palacete Municipal de San Cosme y Damian,
por un monto superior al efectivamente realizado
y verificado por la Direccion General de Control
de Obras Publicas de la CGR.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
79.346.856.

Reporte DAF N° 08/08 Ministerio de Salud
Publicay Bienestar Social (MSPBS), Instituto
Nacional del Cancer (INC) remitido al Ministerio
Publico por Nota CGR N° 2176 de fecha 20/05/
08.

En el afio 2006, funcionarios del Ministerio de
Salud Publicay Bienestar Social (MSP y BS) han
desembolsado fondos a favor de la Empresa
Distribuidora Preciosa de Nancy Godoy por G.
125.220.758, en concepto de provisién de 8 items
de Alimentos (Carnaza de primera, coquito,
galleta, galleta molida, leche entera en polvo,
paleta, peceto, tomate) para el Instituto Nacional
del Cancer (INC).

A través del andlisis de la documentacién
existente (Facturas, notas de remision, notas de
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envio, actas) y de entrevistas llevadas a cabo
con los responsables de la recepcién, manejo y
utilizacién de dichos productos alimenticios se
ha constatado que el Instituto Nacional del Cancer
habria recibido, en el afio 2006, productos en
dichos items por un valor total de G. 65.377.246.

Es decir, los responsables del MSPBS habrian
desembolsado fondos de la Institucién en
concepto de pago por los productos
mencionados, por un monto superior al
efectivamente recibido por el Instituto Nacional
del Céancer.

Monto del
59.843.512.

Perjuicio Patrimonial: G.

Reporte DAF N° 09/08 Municipalidad de
Yabebyry (Departamento de Misiones):
remitido al Ministerio PUblico por Nota CGR N°
2238 de fecha 19/05/08.

Los responsables de la Municipalidad de
Yabebyry (Departamento de Misiones) han
emitido cheques en los ejercicios fiscales 2002,
2003, 2004 y 2005 con cargo a las cuentas
corrientes abiertas en el Banco Nacional de
Fomento (BNF) Sucursal San Ignacio por un
monto total de G. 3.378.013.268.

Asimismo, en el mismo periodo de tiempo se ha
constatado a través de los trabajos de verificacion
realizados por los funcionarios de la Direccion
General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales (DGCODM) y de
la Direccion de Auditoria Forense (DAF) de la
Contraloria General de la Republica (CGR), que
el Municipio cuenta con documentos de respaldo
de gastos por un monto de G. 1.519.178.121.

Es decir, los responsables del Municipio han
desembolsado fondos de la Institucién por un
monto de G. 1.858.835.147, cuyo respaldo
documental de gastos (facturas, comprobantes
de ventas) no han sido visualizados por los
funcionarios de la CGR, a pesar de los diversos
procedimientos y pedidos de documentacion
realizados.

Monto del
1.858.835.147.

Perjuicio Patrimonial: G.
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10. Reporte DAF N° 010/08 Municipalidad de San

11.

Cosme y Damian (Departamento de Itapla):
remitido al Ministerio Publico por Nota CGR N°
2274 de fecha 26/05/08.

Entre los pagos realizados en representacién de
la Municipalidad de San Cosme y Damian
(Departamento de Itapua), durante el afio 2004,
consta uno efectuado en concepto de
“Elaboracién de Pliegos de Bases y Condiciones
para construccion de enripiados, entubamientos
y construccion de puentes y adoquinados”, por
la suma de G. 30.000.000, a nombre de la firma
Albatros S.R.L.

Sin embargo, entre los documentos de respaldo
presentados por dicha Municipalidad, se
encuentra una supuesta factura contado emitida
por la firma Albatros S.R.L. cuya impresién fue
negada por el Gerente de la imprenta que figura
al pie del documento. Asimismo, existen indicios
de que el supuesto beneficiario no habria recibido
dicho pago, ya que del cotejo de la firma al dorso
del cheque con el cual se aboné el servicio
(supuestamente estampada por el Lic. Cristian
Moriconi por la firma Albatros S.R.L.) y la firma
estampada en el acuse de recibo de la Nota UA
N° 210/07 remitida a la firma Albatros
(estampada por el mismo Lic. Christian Moriconi),
surge a simple vista que ambas son distintas.

Se presentan indicios de que no se habria
prestado el servicio mencionado, es decir,
existiria un perjuicio patrimonial de Gs.
28.227.274, monto del cheque librado por los
responsables del Municipio, sin haberse realizado
una contraprestacion equivalente que justifique
los fondos desembolsados, a través de una
factura presuntamente falsificada.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 28.227.274.

Reporte DAF N° 011/08 Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento de Itapaa):
remitido al Ministerio Publico por Nota CGR N°
2410 de fecha 28/05/08.

Entre los documentos de respaldo de gastos de
los afios 2005 y 2006 de la Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento del Itapua), se
encuentran 6, facturas contado de la empresa
unipersonal Centro de Distribucién y Desarrollo
de Carlos D. Damelia, por los siguientes
conceptos:
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Afo 2005, Construccion de enripiados G.
108.000.000.

Afo 2005, Construccién de caseta guardia de
control de automotores y 3 guardas para
pasajeros G. 28.000.000.

Afio 2006, Mantenimiento y reparacion de
caminos vecinales del Distrito G. 27.000.000.

Sin embargo, en entrevistas realizadas al
propietario de la empresa en cuestion, por los
Auditores de la Direccion de Auditoria Forense
(D.A.F) de la Contraloria General de la Republica
(CGR), el mismo manifiesta que los trabajos no
fueron realizados por su empresa y ni percibio
ningun pago (en efectivo o cheque) de la
Municipalidad. Ademas, afirma que se habria
falsificado su firma en los endosos de los cheques
utilizados para el pago de los supuestos trabajos
realizados, asi como, en los diferentes
documentos que supuestamente respaldan los
trabajos realizados (Contratos, Actas de
Recepcion de trabajos, Certificaciones, etc.) e
inclusive en notas dirigidas supuestamente por
él a la Contraloria General de la Republica.

Se presentan indicios de que no se habrian
prestado los servicios que pretendieron justificar
las erogaciones referidas, es decir, existiria un
perjuicio patrimonial para la Municipalidad de San
Cosme y Damian de G. 159.088.703, que es el
monto a que asciende la suma de las
derogaciones realizadas a través de los cheques
librados por los responsables del Municipio, sin
haberse realizado una contraprestacién
equivalente que justifique los fondos
desembolsados, segun lo mencionado.

Monto del
159.088.703.

Perjuicio Patrimonial: G.

Reporte DAF N° 12//08 Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento de Itapla):
remitido al Ministerio Publico por Nota CGR N°
2490 de fecha 30/05/08.

Entre los pagos realizados en representacion de
la Municipalidad de San Cosme y Damian
(Departamento de Itapua), durante el afio 2005,
consta uno efectuado en concepto de
“Elaboracion de Proyectos, Metas y Plan de
Accion, Objetivos de los recursos provenientes
de los royalties ejercicio fiscal afio 2005”, por la
suma de G. 40.000.000, a nombre de la firma
Albatros S.R.L.

13.

Sin embargo, entre los documentos de respaldo
presentados por dicha Municipalidad, se
encuentra una factura contado emitida
supuestamente por la firma Albatros S.R.L. cuya
impresién fue negada por el Gerente de la
imprenta que figura al pie del documento.
Asimismo, existen indicios de que el supuesto
beneficiario no habria recibido dicho pago, ya que
del cotejo de la firma al dorso del cheque con el
cual se aboné el servicio (supuestamente
estampada por el Lic. Cristian Moriconi por la
firma Albatros S.R.L.) y la firma estampada en
el acuse de recibo de la Nota UA N° 210/07
remitida a la firma Albatros (estampada por el
mismo Lic. Christian Moriconi), surge a simple
vista que ambas son distintas.

Se presentan indicios de que no se habria
prestado el servicio mencionado, es decir,
existiria un perjuicio patrimonial de G. 37.818.183,
monto del cheque librado por los responsables
del Municipio, sin haberse realizado una
contraprestacion equivalente que justifique los
fondos desembolsados, a través de una factura
presuntamente falsificada.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 37.818.183.

Reporte DAF N° 013/08 Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento de Itapua):
remitido al Ministerio Publico por Nota CGR N°
2490 de fecha 30/05/08.

Entre los pagos realizados en representacién de
la Municipalidad de San Cosme y Damian
(Departamento de Itapua), durante el afio 2005,
consta uno efectuado en concepto de “Honorarios
Profesionales para gestionar desembolso de
menores recursos en el Ministerio de Hacienda,
por la suma de Gs. 5.500.000, a nombre de la
firma Fleitas & Asociados de Mirtha N. Fleitas.

Sin embargo, entre los documentos de respaldo
presentados por dicha Municipalidad, se
encuentra una supuesta factura contado emitida
por la firma Fleitas & Asociados de Mirtha Fleitas,
cuya impresion fue negada por la Propietaria de
la imprenta que figura al pie del documento.
Asimismo, existen indicios de que la supuesta
beneficiaria no habria recibido dicho pago, ya que
del cotejo de la firma al dorso del cheque con el
cual se abono el servicio y la firma estampada
en su cédula de identidad civil, surge a simple
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vista que ambas son distintas, siendo efectivizado
el mismo por otra persona.

Es decir, se presentan indicios de que existiria
un perjuicio patrimonial de G. 5.200.000, monto
del cheque librado por el Municipio, concretado
a través de la utilizacion de una factura
supuestamente falsificada lo que indica que no
existiria una contraprestacion que justifique los
fondos desembolsados.

Monto del
5.200.000.

Perjuicio Patrimonial: Gs.

Reporte DAF N° 014/08 Servicio Nacional de
Erradicacion de Enfermedades transmitidas
por vectores (SENEPA) dependiente del
Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social
(MSPBS): remitido al Ministerio Publico por Nota
CGR N° 2847 de fecha 23/06/08.

En fecha 12/04/07, el MSPBS emitié la
Resolucion S.G. N° 219 “Por la cual se autoriza
al Servicio Nacional de Erradicacion de
Enfermedades Transmitidas por Vectores
(SENEPA) a llevar adelante el supuesto de
excepcion y adjudica en el marco de la
contratacién via excepcién N° 03/07 a la Empresa
INDUCLOR S.R.L. para la provisién de
motomochilas para el combate contra el Dengue”
y consiguientemente, el 13/04/07, el SENEPA
representado por el Dr. Oscar Martinez Doldan,
Ministro de Salud Publica y Bienestar Social
celebrd el Contrato N° 03/07 con la firma
INDUCLOR S.R.L. representado por el Sr. José
Domingo Gonzéalez Almada para el suministro de
30 Rociadores/Atomizadores portables para UBV
(Motomochila) para el SENEPA a un precio
unitario de G. 7.499.998, que totaliza un importe
total de G. 224.999.940, fecha posterior ya al
proceso de contratacién culminado en fecha 02/
02/07 y a las recepciones de las motomochilas
realizadas en fechas 16/02/07 (primera partida)
y 21/03/07 (segunda y ultima partida), conforme
a las Actas de Recepcion Parcial y el Recepcion
Definitiva del SENEPA.

En fecha 13/06/07, se realiz6 la transferencia de
fondos a la Empresa INDUCLOR S.R.L. por G.
213.770.398, monto una vez realizadas las
retenciones de impuestos.

Conforme a las solicitudes realizadas por la
Direccion de Auditoria Forense de la CGR

15.
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referentes a precios de ventas (de la época de la
contratacion) se ha encontrado que el precio de
mercado de la Motomochila de la misma marca
y de las mismas caracteristicas que las solicitadas
y adquiridas por el SENEPA, es de G. 2.350.000.
La misma, es la ofrecida por la Empresa
SIDERAGRO de Ciudad del Este, la cual informo
que es la Unica representante de la marca y tipo
de motomochila adquirida por el SENEPA. El
precio total de 30 motomochilas al precio ofrecido
por SIDERAGRO asciende solo a un total de G.
70.500.000.

Es decir, los responsables del SENEPA habrian
desembolsado fondos de la Institucién en
concepto de pago por la compra de 30
motomochilas, por un monto superior al
efectivamente comercializado en el mercado.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
154.499.940.
Reporte DAF N° 015/08 Ministerio de Salud

Publica y Bienestar Social (MSPBS) Instituto
Nacional del Cancer (INC): remitido al Ministerio
Publico por Nota CGR N° 3190 de fecha 09/07/
08.

En el afio 2006, funcionarios del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) han
desembolsado G. 29.026.390, en concepto de
pago por provision de 3 items de Alimentos
(Banana, huevos y pollo entero) para el Instituto
Nacional del Cancer (INC) a la empresa
COMVENCE S.A., representada por Luis Roque
Pomata.

De las verificaciones realizadas por funcionarios
de la DAF de la CGR (Inspeccion de notas de
entrega de la empresa proveedora, fichas de
productos del Departamento de Suministro y
Almacenes del INC, fichas de productos del
Departamento Cocina del INC, notas de
recepcion de productos enviados por
Departamento de Suministro al Departamento
Cocina, entrevistas a responsables de recepcion,
guarda y uso de dichos productos alimenticios,
pedido interno Cocina, se pudo determinar que
las cantidades de productos alimenticios
realmente recibidas en los items (Banana, huevos
y pollo entero) en el centro asistencial durante el
aflo 2006 y 2007, tendrian un valor de G.
4.977.050.
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Es decir, los responsables del MSPBS habrian
desembolsado fondos de la institucién en
concepto de pago por los productos
mencionados, por un monto superior al
efectivamente recibido por el Instituto Nacional
del Céancer.

Monto del
24.049.340.

Perjuicio Patrimonial: G.

Reporte DAF N° 016/08 Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento de Itapla):
remitido al Ministerio Publico por Nota CGR N°
3191 de fecha 09/07/08.

Entre los pagos realizados en representacion de
la Municipalidad de San Cosme y Damian
(Departamento de Itapua), durante el afio 2005,
consta uno efectuado en concepto de pago por
“Honorarios p/ Asesoramiento de la Ley N° 2051”,
por la suma de Gs. 10.000.000, a nombre de la
Lic. Eduvigis Florenciano Galeano.

Sin embargo, existen indicios de que la supuesta
beneficiaria no habria recibido dicho pago, ya que
del cotejo de la firma al dorso del cheque con el
cual se aboné el servicio (supuestamente
estampada por la Lic. Eduvigis Florenciano) y la
firma estampada en su cédula de identidad Civil,
surge a simple vista que ambas son distintas. Es
decir, se hallan indicios de la existencia de un
perjuicio patrimonial que asciende a la suma de
G. 9.454.546, monto del cheque librado por los
responsables del Municipio.

Asimismo, como hechos relevantes corresponde
mencionar que, entre los documentos de respaldo
presentados por dicha Municipalidad, se
encuentra una factura contado emitida
supuestamente por la firma Asesoramiento
Empresarial de Eduvigis Florenciano, sin
embargo el Administrador de la Grafica San
Lorenzo, no puede afirmar que la factura se haya
confeccionado en su Imprenta, como figura al
pie del documento, debido a que existen
diferencias en el tipo de formato utilizado con
respecto al utilizado en su imprenta.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 9.454.546.

17. Reporte DAF N° 017/08 Municipalidad de San

Cosme y Damian (Departamento de Itapua):
remitido al Ministerio PUblico por Nota CGR N°
3191 de fecha 09/07/08.

Entre los documentos de respaldo de gastos de
los afios 2005 y 2006 de la Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento del Itapua), se
encuentran 8 facturas contado de la empresa
Construcciones JN del Sr. Justo Nufiez, en
concepto de pago por construccion de enripiados
s/ Licitacion por concurso de ofertas 02/05, que
totalizan la suma de G. 426.100.000.

En entrevistas realizadas por los Auditores de la
Direccion de Auditoria Forense (D.A.F) de la
Contraloria General de la Republica (CGR) a
pobladores frentistas de dos de los supuestos
caminos vecinales enripiados por la empresa en
cuestion, los mismos manifiestan que los trabajos
de enripiados fueron realizados por empleados
de la Municipalidad, utilizando maquinarias del
Municipio y con materiales (ripio) donados por
los vecinos o extraidos de la zona de obras.

Asimismo, del analisis de los cheques con los
cuales se pagaron los supuestos servicios, se
puede notar que:

- Enningln caso los cheques fueron cobrados
por el Sr. Justo Nufiez (Propietario) de la
empresa contratista.

- Del anadlisis de las firmas de endosos que
corresponderian al Sr. Justo Nufiez, cotejadas
las mismas con la firma estampada en su
cédula de identidad, surge a simple vista que
son distintas.

Sin embargo, en entrevista realizada por los
Auditores de la Direccion de Auditoria Forense
(D.A.F.) de la Contraloria General de la Republica
(CGR) al Sr. Justo Nufez propietario de la
empresa contratista, afirma haber realizado los
trabajos para el Municipio y que las diferentes
firmas de endosos obrantes en los cheques le
corresponden.

Se presentan indicios de que no se habrian
prestado los servicios que pretendieron justificar
los pagos referidos, es decir, existiria un perjuicio
patrimonial para la Municipalidad de San Cosme
y Damian de G. 422.098.203, que es el monto a
gue asciende la suma de las erogaciones
realizadas a través de los cheques librados por
los responsables del Municipio, sin haberse
realizado una contraprestacion equivalente que
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justifique los fondos desembolsados, segun lo
mencionado.

Es importante sefialar, que en la mayoria de los
pagos el Municipio no ha realizado las retenciones
legales correspondientes y que la empresa no
ha declarado dichas operaciones ante la
Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET).

Monto del
422.098.203.

Perjuicio Patrimonial: G.

Reporte DAF N° 018/08 Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPBS) Instituto
Nacional del Cancer (INC): remitido al Ministerio
Publico por Nota CGR N° 3583 de fecha 23/07/
08.

En el afio 2006, funcionarios del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) han
desembolsado G. 63.086.205, en concepto de
provision de 3 items de alimentos (Carnaza de
segunda, costilla de primera y vacio) para el
Instituto Nacional del Cancer (INC) a la empresa
CARNEPAR SRL, representada por Jorge
Antonio Coscia.

De las verificaciones realizadas por funcionarios
de la DAF de la CGR (Inspeccion de notas de
entrega de la empresa proveedora, fichas de
productos del Departamento de Suministro y
Almacenes del INC, fichas de productos del
Departamento Cocina del INC, notas de
recepcion de productos enviados por
Departamento de Suministro al Departamento
Cocina, entrevistas a responsables de recepcion,
guarda y uso de dichos productos alimenticios,
pedidos internos), se pudo determinar que las
cantidades de productos alimenticios realmente
recibidas en los items (Carnaza de segunda,
costilla de primera y vacio) en el centro
asistencial durante el afio 2006, tendrian un valor
de G. 51.833.296.

Es decir, los responsables del MSPBS habrian
desembolsado fondos de la Institucién en
concepto de pago por los productos
mencionados, por un monto superior al
efectivamente recibido por el Instituto Nacional
del Cancer, lo que habria ocasionado a dicho
Ministerio un perjuicio patrimonial de G.
11.252.909.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 11.252.909.
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19. Reporte DAF N° 019/08 Secretaria de Accidn

Social (SAS): remitido al Ministerio Publico por
Nota CGR N° 3770 de fecha 29/07/08.

En fecha 08/02/08, las autoridades de la
Secretaria de Accion Social (SAS) pagaron con
fondos del Estado al Sr. Celso Augusto Machado
Valente, propietario de la Finca N° 581, del Distrito
de Villa Elisa en concepto de Adquisicién de
Tierras y Terrenos, la suma de G. 2.030.092.800.

Segun informe elaborado por el Departamento
de Avalio Oficial del Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC) y remitido a la SAS,
la finca N° 581 del Distrito de Villa Elisa posee
una superficie total de 58.336 m2 y el valor
unitario de dicho terreno apto para uso
habitacional es de 35.000 G./m2. Ademas, dicho
Departamento recomendd la ejecucion y
determinacion de la superficie utilizable apta para
fines habitacionales, por los importantes
accidentes topograficos del terreno (existencia
de una zanja de considerables dimensiones).
Segun las mediciones realizadas por los auditores
de la Direccion General de Control de Obras
Publicas de la CGR, la zanja existente en dicho
terreno es de aproximadamente 8.400 m2
(representando el 14% de la superficie total de
la finca). Del analisis realizado por la Direccion
de Control Obras Publicas de la CGR, se
desprende que el valor unitario final del inmueble
aplicable a toda su extensién y teniendo en
consideracidon que el 14 % del terreno esta
ocupado por una zanja, es de G. 1.750.080.000,
es decir, G. 30.000 G./m2 (precio unitario,
devaluado por la existencia de la zanja).

Las autoridades de la Secretaria de Accion Social
pagaron con fondos del Estado, la suma total de
G. 2.030.092.800 (a un costo unitario de G.
34.800 el m2) por un inmueble que, segln la
avaluacion realizada por la Direccion de Control
de Obras Publicas de la CGR, coincidente con el
criterio sentado por el Departamento de Avallo
Oficial del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, tiene un valor de G.
1.750.080.000 (a un costo unitario de G. 30.000
el m2).

Monto del
280.012.800.

Perjuicio Patrimonial: G.
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20. Reporte DAF N° 020/08 Industria Nacional del

Cemento (INC): remitido al Ministerio Publico por
Nota CGR N° 3974 de fecha 08/08/08.

En fecha 13/08/07, las autoridades de la Industria
Nacional del Cemento (INC) emitieron 2 cheques
contra fondos de dicha entidad depositados en
el Banco Amambay S.A. por un importe total de
G. 1.807.830.965, destinados al pago de la 2da.
Gratificacion Anual — Periodo 2007 a favor del
personal permanente y contratado
(administrativos y de produccién), establecida en
el articulo 162 del Convenio Colectivo de
Condiciones de Trabajo, suscrito en fecha 10/08/
95, el cual establece: “La empresa otorgara a
cada trabajador dos gratificaciones anuales en
los meses de abril y agosto equivalente al 100 %
del salario correspondiente a su escalafén. Las
mismas no podran ser fraccionadas o
descontadas, salvo embargo judicial. La segunda
gratificacion estara sujeta a que la produccién
supere las 500.000 toneladas afio de clinker en
el periodo de junio de 1995 a mayo del afio
siguiente y asi sucesivamente.” Segun la clausula
195 del referido contrato, la vigencia de dicho
Convenio quedo6 establecida en 2 a partir de su
homologacién ante las autoridades
administrativas pertinentes (Ministerio de Justicia
y Trabajo), y que de acuerdo al Informe
presentado por dicha Cartera del Estado, no se
realizaron posteriormente nuevos acuerdos y/o
modificacion alguna, tanto en lo relacionado a la
duracién del C.C.C.T ni a la meta de produccién
minima para proceder al pago.

En atencion a estos antecedentes, la vigencia
del referido Contrato Colectivo habria expirado
alrededor de 10 afios atras (18/08/97). Asimismo;
segun un informe interno de la Gerencia
Industrial de la INC, en el periodo de tiempo
comprendido entre junio de 2006 y mayo de 2007
no se habria llegado a la produccion de 500.000
toneladas de clinker en la INC, por lo que tampoco
se habria alcanzado la meta de productividad,
que constituia en el presupuesto necesario para
originar la obligacion de la INC de pagar la
segunda bonificacién a los funcionarios.

Por los motivos sefialados, la suma de G.
1.807.830.965, habria sido pagada por las
autoridades de la INC sin que exista ninguna
obligacion vigente de efectuar dicho pago.

Monto del
1.807.830.965.

Perjuicio Patrimonial: G.

21.

22.

Reporte DAF N° 021/08 Servicio Nacional de
Erradicacion de Enfermedades transmitidas
por vectores (SENEPA) dependiente del
Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social
(MSPBS): remitido al Ministerio Publico por Nota
CGR N° 4137 de fecha 19/08/08.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
- MSPBS representado por la Dra. Maria Teresa
Ledn Mendaro celebro el Contrato N° 02/06 con
la firma Eco Rural S.R.L. representada por el Lic.
Mario Mareco Benitez (Gerente) para el
suministro de 24 equipos portatiles para
rociadores UBV (Motomochila) para el SENEPA,
a un costo total de G. 215.952.000. En fecha 28/
06/06, se pago a la empresa Eco Rural S. R. L.
la suma de G. 199.294.248, monto resultante,
una vez realizadas las retenciones de impuestos.

En el marco de los trabajos de profundizacion
realizados por la Direccion de Auditoria Forense
(DAF) de la CGR, se ha podido determinar que
el precio unitario promedio de mercado de las
motomochilas adquiridas por el MSPBS en la
época de la referida compra, erade G. 4.321.740
IVA incluido. La misma era ofertada por la firma
Kasamatsu S.A.C.l. de Asuncion (también
oferente de la Licitacion por Concurso de Ofertas
N° 04/2005). Asimismo, a través de una consulta
realizada a la referida Empresa Kasamatsu
S.A.C.l1,, surge que 23 de las 24 motomochilas
vendidas al SENEPA por la Empresa Eco Rural
S.R.L., habrian sido adquiridas por esta ultima
de la firma Kasamatsu S.A.C.I. por la suma total
de G. 99.400.022.

Es decir, los responsables del SENEPA
desembolsaron la suma de G. 199.294.248, para
adquirir productos, cuyo costo en el mercado en
ese momento habria sido de de G. 103.721.760
IVA incluido, teniendo en cuenta el precio
promedio de venta de la firma Kasamatsu
S.A.C.I.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
112.230.240.
Reporte DAF N° 022/08 Municipalidad de San

Cosme y Damian (Departamento de Itapua):
remitido al Ministerio PUblico por Nota CGR N°
4605 de fecha 10/09/08.

Entre los documentos de respaldo de gastos de
los afios 2005 y 2006 de la Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento del Itapua), se
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encuentran 4 facturas contado de la empresa
SERVEN del Sr. Armindo M. Benegas, en
concepto de pago por reparacion de caminos
vecinales, por la suma de Gs. 113.600.000. De
las 4 facturas, 3 de ellas correspondian a un
contrato suscrito entre la Municipalidad de San
Cosme y Damian y dicha empresa para realizar
trabajos de reparacion de caminos vecinales en
diferentes compafiias de dicho municipio y en el
mismo se estipulaba que dicho trabajo incluia
mano de obra y materiales.

Conforme a entrevistas realizadas por los
Auditores de la Direccion de Auditoria Forense
(D.A.F) de la CGR, a pobladores frentistas de
tres de los supuestos caminos vecinales
enripiados, los mismos manifestaron que los
trabajos de enripiados fueron realizados
utilizando maquinarias del Municipio y con
materiales (ripio) donados por un
frentista..Ademas, existen indicios de que el
supuesto beneficiario de los pagos no habria
recibido los fondos desembolsados en dichos
conceptos, ya que, del cotejo de las firmas al
dorso de los cheques con los cuales se abonaron
los supuestos servicios surge que:

- Surge a simple vista que las firmas de los
supuestos endosos que corresponderian al Sr.
Armindo Miguel Benegas, y la firma
estampada en su cédula de identidad Civil,
son distintas.

- Dos de los cheques librados, no fueron
emitidos a nombre del Sr. Armindo Miguel
Benegas, sino a nombre de los Sres. Luis
Moreno Aquino y Raimundo Cabrera. Sin
embargo, cotejadas las firmas obrantes al
dorso de dichos cheques con diversos
documentos que habian sido firmados por
estos ultimos, surge a simple vista que son
distintas.

Conforme a todo lo expuesto, el perjuicio
patrimonial a la Municipalidad de San Cosme y
Damian ascenderia a G. 113.600.000, constituido
por los desembolsos realizados en supuesto pago
a la firma Serven del Sr. Armindo Miguel Gaona
Benegas por trabajos que no habria realizado.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
113.600.000.
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23. Reporte DAF N° 023/08 Ministerio de Obras

Pablicas y Comunicaciones (MOPC): remitido
al Ministerio PUblico por Nota CGR N° 4606 de
fecha 10/09/08.

En fecha 19/12/01, se firmo un Contrato de
Servicio de Consultoria para la realizacion del
Estudio de Factibilidad Técnico Econdmica,
Estudio de Impacto Ambiental, Disefio Final de
Ingenieria y Supervision de la Obra de
rehabilitacion y pavimentacion de la Ruta N° 11"
Juana Maria de Lara” tramo Santa Rosa - Puerto.
Antequera, entre el MOPC y la firma
Electroconsul del Paraguay S.A. en el que se
estipulé que, durante la realizacion del estudio
de factibilidad técnico econdmico, se realizaria
un levantamiento fisico a las propiedades
afectadas por la traza de la carretera y que
deberan ser expropiadas. En el contrato se
establecié que” el precio final del servicio sera la
suma total de los costos de los diferentes items
contenidos en la propuesta del consultor que
realmente fueron ejecutados y consignados en
los certificados mensuales”. En las Condiciones
Generales del Contrato, Supervision del Servicio,
en el punto 11.6, se establece: “Certificar las
solicitudes de pago que presente el Consultor con
base en los precios establecidos, incluyendo la
certificacion de los meses/hombre calificados en
la propuesta del Consultor efectivamente
empleados en la realizacién del trabajo.

El MOPC procedi6 al pago de G. 80.962.200,
monto que fuera incluido dentro del global del
resumen de pagos correspondientes a la Fase A
y cancelados con cheques cargo Banco Nacional
de Fomento, cheque N° 8399495 de fecha 11/
09/2003 por G. 1.623.863.370, y cheque N°
3368218 de fecha 30/12/04 por G. 264.930.318,
a la empresa Electroconsult del Paraguay S.A.,
supuestamente por servicios de un especialista
en catastro y tasaciones, actividad enmarcada
dentro de los trabajos que debieron ser
ejecutados durante la primera etapa del Proyecto,
conforme a lo establecido en el contrato.

Sin embargo, segun la nota elaborada el 13/01/
06 por el Ing. Miguel A. Sitjar (Supervisor hasta
mayo de 2005) dirigida al Jefe del Departamento
de Ejecuciéon — DV en respuesta a la nota CGR
N° 12/532/05 en relacion a este tema: “...no ha
sido afectada propiedad alguna, por lo que no
fue necesario realizar ningun estudio ni gestiones
para la indemnizacién de propiedades...”

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 80.962.200.
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24. Reporte DAF N° 024/08 Ministerio de Salud

Pablica y Bienestar Social (MSPBS): remitido
al Ministerio PUblico por Nota CGR N° 4760 de
fecha 19/09/08.

En fecha 22/12/06, el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social - MSPBS representado por el
Dr. Oscar Martinez Doldan celebré el Contrato
N° 04 con la firma JVL Meta S.R.L., representada
por el Sr. Jorge Gustavo Franco para el
suministro de 598.220 kg. de leche en polvo
entera fortificada para el Programa Nacional de
Asistencia Nutricional (PROAN), a un costo total
de G. 9.990.274.000. La Clausula Octava del
Contrato referido, con respecto a las “Formas de
pago” en su inc. a) expresa: “Todo suministro
recibido, serd pagado con fondos provenientes
del ejercicio fiscal 2006, previa presentacion del
Acta de Recepcion Definitiva o provisoria si
corresponde, en base a los productos alimenticios
entregados y de conformidad al Plan de Cajay a
los fondos efectivamente transferidos por el
Ministerio de Hacienda”, asimismo en la Clausula
Décima Tercera, con respecto a la “Recepcion
del Suministro”, en su Numeral 13.2 expresa: “Las
entregas seran asentadas en el Acta de
Recepcion Definitiva o en las Actas de Recepcion
Provisorias, lo que corresponda en base a la
entrega efectivamente efectuada, la que debera
ser presentada en el momento del pago
correspondiente “.

En fecha 08/03/07 se pagé a la firma JVL Meta
S.R.L. lasumade G. 4.995.137.000, equivalente
al 50% del valor total del Contrato.

En el marco de los trabajos de profundizacion
realizados por la Direccion de Auditoria Forense
(DAF) de la CGR, no se visualizé Acta de
Recepcién Provisoria o Definitiva por el valor del
50% mencionado precedentemente que
corresponde a 299.110 kg. de leche en polvo
entera fortificada. Solamente, se pudo constatar
la existencia de una sola Acta de Recepcion
Parcial, con fecha 17/04/07 (posterior a la fecha
de pago), en la que se consigna la recepcién de
50.000 Kg. equivalente a 8,35 % del total
contratado, cuyo precio proporcional es de G.
835.000.000.

Asimismo, segun informes de ensayo emitidos
por el Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacion (INTN), conforme a antecedentes
de la toma de muestra de los productos, que se
encontraban almacenados en el deposito de la
mencionada firma, mediante una intervencién

25.

judicial, se ha constatado que el producto recibido
por el MSPBS (Leche entera en polvo fortificada)
no conforma las especificaciones fisicoquimicas
y los valores microbiolégicos de referencia.

En atencion a lo establecido en el Contrato, el
MSPBS tuvo el derecho de ejecutar la péliza de
pago anticipado y de hacer efectiva la Garantia
de Cumplimiento del Contrato, debido al
incumplimiento de las especificaciones técnicas
de los suministros. El valor total de la garantia
asciende a la suma de G. 5.994.164.400,
(Garantia de Anticipo Financiero G.
4.995.137.000 y Garantia de Fiel Cumplimiento
G. 999.027.400). Estas polizas no fueron
ejecutadas en forma oportuna por parte de los
responsables del MSPBS, por lo tanto, existen
indicios de que el Ente Estatal tuvo un Perjuicio
Patrimonial constituido por el respectivo importe.

Monto del
5.994.164.400.

Perjuicio Patrimonial: G.

Reporte DAF N° 025/08 Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN): remitido al
Ministerio Publico por Nota CGR N° 5255 de
fecha 21/10/08.

En fecha 21/12/06, la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN) dependiente de la Presidencia
de la Republica, representada por el Lic. Aristides
Gonzalez (Ministro, Secretario Ejecutivo),
contratd a la firma Emcotec S.A., en el marco de
la Contratacion Directa por la Via de la Excepcion
realizada para la ejecucién de los trabajos de
“Reparacion y Adecuacion del Sistema de
Bombeo de la Ciudad de Pilar” por la suma de G.
468.900.000.

Conforme a tareas de verificacion in situ
(inspeccién ocular y fisica de las obras y medicién
de las mismas) y la valuacién realizada, con
respecto a las cantidades realmente ejecutadas,
se constat6é que algunos rubros valorados en G.
116.200.00, en total, no fueron realizados, pero,
a pesar de ello, se desembolsaron fondos de la
SEN en supuesto pago de los mismos. Asimismo,
sobre la base del estudio y analisis de los precios
de mercado de los diferentes rubros contratados,
realizados por funcionarios de la Direccién
General de Control de Obras Publicas de la CGR,
se han encontrado diferencias importantes entres
los precios pagados por el SEN a la firma Encotec
S.A. por valor de G. 298.449.558.
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Es decir, los responsables de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), desembolsaron
fondos de la Institucién por un monto superior al
efectivamente ejecutado y valorado, el cual fue
verificado por la Direccion General de Control
de Obras Publicas de la CGR.

Monto del Patrimonial: G

414.649.558.

Perjuicio

Reporte DAF N° 026/08 Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN): remitido al
Ministerio Publico por Nota CGR N° 5254 de
fecha 21/10/08.

En el marco de la contratacién Directa por la Via
de la Excepcion SEN N° 01/07, se celebrd un
contrato entre la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN) dependiente de la Presidencia
de la Republica, representada por el Lic. Aristides
Gonzalez (Ministro, Secretario Ejecutivo de la
SEN) vy la firma Mecanica del Sur S.R.L.,
representada por el Sr. Victor Caballero Velazco,
para la ejecucién de trabajos en la Ciudad de
Pilar, que consistieron en: A) Desagile pluvial,
Puentes y Alcantarillas en los barrios de Villa
Parque y San José, B) Reparacion de muros
sobre el rio Paraguay y sobre el Arroyo
Neembucu, por la suma de G. 4.098.870.500.

Conforme a tareas de verificacién in situ
(inspeccidn ocular y fisica de las obras, y
medicion de las mismas) y la valuacion de las
cantidades de rubros visibles realmente
ejecutados con la utilizaciéon del precio de la
oferta, comparadas con las cantidades
Certificadas, correspondientes al Certificado N°
1, realizado por el Equipo de los auditores de la
Direccion General de Control de Obras Publicas
- DGCOP de la CGR, se habria certificado por
un monto superior al realizado en el Muro de San
Francisco(Sector 7) que excede en G
149.370.700, al valor de la reparacidn
efectivamente realizada en el referido muro v,
en los muros de San Antonio y 12 de
octubre(Sectores 8 y 9), un pago que excede en
G 549.922.060, al valor de la reparacién
efectivamente realizada en los referidos muros.

Es decir, los responsables de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), habrian certificado
y desembolsaron fondos de la Institucién por un
monto superior al efectivamente ejecutado, segin

27.
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se desprende del informe elaborado por el Equipo
de los auditores de la Direccion General Control
de Obras Publicas designados por Res. CGR N
793/07 de fecha 27/07/07, lo que habria
ocasionado a dicha Institucién un perjuicio
patrimonial de G. 699.292.760, que resulta de la
diferencia entre el valor pagado por la Secretaria
de Emergencia Nacional y el valor
correspondiente a los costos de las reparaciones
reales realizadas en los Muros de San Francisco
(Sector 7); de San Antonio (Sector 8) y 12 de
Octubre (Sector 9), conforme a la determinacién
efectuada por la Direccion General de Control
de Obras Pudblicas de la CGR, como
consecuencia del andlisis de las obras referidas.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
699.292.760.
Reporte DAF N° 027/08 Gobernacion del

Departamento de Caazapa: remitido al
Ministerio Publico por Nota CGR N° 6294 de
fecha 01/12/08.

En el marco de la Licitacién Pablica Nacional N°
02/07 “Suministro, transporte y descarga en sitio
de leche entera en polvo y productos panificados
para el Programa de Complemento Nutricional”,
la Gobernacién del Departamento de Caazapa,
representada por el Sr. Oscar Davalos Dietrich
(Gobernador) celebré un contrato con la
Panificadora Real representada por su propietario
el Sr. Victorino Paiva Bogado, por la suma de G.
454.311.000, para el suministro, entrega y
descarga de 13.767 paquetes de 5 Kg. cada uno
de panificados, que equivalen a un peso total de
68.835 Kg.

Conforme a las solicitudes realizadas por la
Direccién de Auditoria Forense de la CGR,
relativa a precios referenciales de la época de la
referida contratacion y al informe del costo del
mismo producto panificado, elaborado por el
Centro de Panaderias y Fideerias, que fue
realizado con las mismas especificaciones
técnicas de la Licitacién, se constat6 que el costo
de cada kilogramo del mismo producto,
incluyendo las ganancias, impuestos y reparto,
ascenderia a G. 4.808 el Kg. Sin embargo, la
Gobernacién del Departamento de Caazapa pagé
por el mismo producto, la suma de G. 6.600 por
cada Kilogramo. Ademas, es importante
mencionar que segun el informe realizado por el
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Centro de Investigacidon Tecnolégica (CEMIT)
dependiente de la Universidad Nacional de
Asuncion, de los andlisis efectuados en las
muestras levantadas en diferentes escuelas del
departamento de Caazapa y de la misma
proveedora, surge que los productos panificados
analizados, no cumplen con los requisitos
establecidos en la referida licitacion, ya que
corresponden a panificados corrientes que no se
encuentran fortificados.

Conforme a todo lo expuesto, el perjuicio
patrimonial a la Gobernacion del Departamento
de Caazapa, ascenderia a G. 123.352.320,
constituido por la diferencia de los desembolsos
realizados en pago a la firma Panificadora Real
del Sr. Victorino Paiva y lo que realmente costaba
el mismo producto en aquella época.

Monto del
123.352.320.

Perjuicio Patrimonial: G.

Reporte DAF N° 028/08 Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN): remitido al
Ministerio Publico por Nota CGR N° 6295 de
fecha 01/12/08.

En el marco de la contratacion Directa por la Via
de la Excepcién correspondiente al ejercicio fiscal
2006, se celebrd un contrato entre la Secretaria
de Emergencia Nacional (SEN) dependiente de
la Presidencia de la Republica, representada por
el Lic. Aristides Gonzalez (Ministro, Secretario
Ejecutivo de la SEN) y la firma Mecanica del Sur
S.R.L., representada por el Sr. Victor Caballero
Velazco, para la ejecucién de trabajos en la
Ciudad de Pilar, que consistieron en: A) Desagle
pluvial, Puentes y Alcantarillas, B) Reparacion
del muro en el tramo Manufactura Pilar SA, C)
Reparacién de los tubos de salida de desagie
en las estaciones de bombeo de San Francisco”,
por la suma de G. 4.530.163.100.

Conforme a tareas de verificacién in situ
(inspeccion ocular y fisica de las obras, y
medicion de las mismas) y la determinacién del
valor de las obras realmente ejecutadas con la
utilizacién del precio de la oferta, comparadas
con las cantidades Certificadas, realizado por el
Equipo de auditores de la Direccion General de
Control de Obras Publicas (DGCOP) de la CGR,
se concluye que se habrian certificado obras un
monto superior al valor de aquellas efectivamente
realizadas, en los siguientes rubros:

29.

- Alcantarillas y Cunetas, se evidencia un pago
que excede en G. 57.186.027, al valor de la
reparacion efectivamente realizada.

- Muro de suelo compactado Manufactura Pilar
S.A. (Cota 10), se evidencia un pago que
excede en G. 31.867.289, al valor de la
reparacion efectivamente realizada en el
referido rubro.

- Reparacion de tubos de salida, se evidencia
un pago que excede en G. 5.200.000, al valor
de la reparacioén efectivamente realizada.

Es decir, los responsables de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), desembolsaron
fondos de la Institucién por un monto superior al
efectivamente ejecutado, segin se desprende del
informe elaborado por el Equipo de los auditores
de la Direccion General de Control de Obras
Publicas de la CGR, lo que habria ocasionado a
dicha Institucion un perjuicio patrimonial de G.
93.175.016, que resulta de la diferencia entre el
valor pagado por la Secretaria de Emergencia
Nacional de G. 2.724.622.271, y G.
2.631.447.055, correspondiente al valor de los
costos de las reparaciones realizadas en los
rubros de puentes, muro de suelo compactado -
Manufactura Pilar S.A. y reparacion de tubos de
salida, conforme a la determinacion efectuada
por la Direccién General de Control de Obras
Publicas de la CGR, como consecuencia de la
verificacién de las obras referidas.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
93.175.016.
Reporte DAF N° 029/08 Municipalidad de

Tobati (Departamento de Cordillera): remitido
al Ministerio Publico por Nota CGR N° 6329 de
fecha 04/12/08.

En el afio 2006, la Municipalidad de Tobati
desembolsé la suma de G. 18.900.000, a la
Comision de Fomento y Desarrollo de Tobati, en
concepto de pago por realizacion de obras de
enripiado del camino que conduce a las
Compainiia 21 de julio, Ensenada, Mompox y
Potrero Zona A.

Conforme a tareas de verificacion in situ
(inspeccién ocular y fisica de las obras y medicién
de las mismas) y la valuacion realizada por los
auditores de la Direccion General de Control de
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Obras Publicas (DGCOP) de la CGR, con
respecto a las cantidades realmente ejecutadas,
se constataron que las obras efectivamente
realizadas tendrian un valor total de G.
15.871.392.

Es decir, los responsables de la Municipalidad
de Tobati, desembolsaron fondos de la Institucion
por un monto superior al efectivamente
ejecutado, segun se desprende del informe
elaborado por los auditores de la DGCOP, lo que
habria ocasionado a dicha Institucién un perjuicio
patrimonial de G. 3.102.376, constituido por la
diferencia pagada por la Municipalidad de Tobati
de G. 18.900.000 y el valor de las obras
realizadas, conforme a lo verificado por los
Auditores la DGCOP de la CGR que asciende a
la suma de G. 15.871.392.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 3.102.376.

Reporte DAF N° 030/08 Municipalidad de
Tobati (Departamento de Cordillera): remitido
al Ministerio Publico por Nota CGR N° 6339 de
fecha 04/12/08.

La Municipalidad de Tobati en el afio 2006,
desembolsé la suma de G. 9.900.000, a la
Comisién de Fomento y Desarrollo de Tobati,
para cubrir gastos de reparacién de caminos
vecinales que conducen a la Comparfia Rosado
y sus barrios. (Supuestamente, segun nota de
fecha 25/09/06 estos trabajos empezaron el 04/
09/06 y concluyeron satisfactoriamente). Sin
embargo segun las actas de inicio y final de obras
los trabajos supuestamente comenzaron en fecha
30 de setiembre y culminaron en fecha 26/10/
06, respectivamente.

Conforme a tareas de verificacion in situ
(inspeccidn ocular y fisica de las obras) realizada
por los auditores de la Direccion General de
Control de Obras Publicas (DGCOP) de la CGR,
se constatd que las obras no fueron ejecutadas.
Asimismo, es importante sefialar que durante la
precitada verificacion fisica (segun constan los
papeles de trabajo de los auditores de la DGCOP
designados por la Resolucion CGR N° 618/07 de
fecha 17/07/07) pobladores del lugar que fueron
consultados manifestaron que el trabajo no se
ejecutd, solo se cargd arena roja y actualmente
la Gobernacién realizé carga de cascote y raspaje
de camino.

31.

32.
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Es decir, los responsables de la Municipalidad
de Tobati, desembolsaron fondos de la Institucion
por trabajos que no se habrian ejecutado, segun
se desprende del informe elaborado por los
auditores de la DGCOP, lo que habria ocasionado
a dicha Institucién un perjuicio patrimonial de G.
9.900.000, debido a que el desembolso se realizé
sin que haya existido contraprestacién alguna.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 9.900.000.

Reporte DAF N° 031/08 Municipalidad de
Tobati (Departamento de Cordillera): remitido
al Ministerio Publico por Nota CGR N° 6339 de
fecha 04/12/08.

En el afio 2006, la Municipalidad de Tobati,
desembolsé la suma de G. 1.944.000, a la
Comisién de Fomento y Desarrollo de Tobati,
para la reparacién de puentes sobre el arroyo
Jakaré y, de la Compafia Santa Rosalia y otro
puente ubicado en Santa Rosai.

Conforme a tareas de verificacién in situ
(inspeccién ocular y fisica de las obras y medicion
de las mismas) y la valuacién realizada por los
auditores de la Direccion General de Control de
Obras Publicas (DGCOP) de la CGR, con
respecto a las cantidades realmente ejecutadas,
se constataron que las obras efectivamente
realizadas tendrian un valor total de G. 1.700.000.

Es decir, los responsables de la Municipalidad
de Tobati, desembolsaron fondos de la Institucion
por un monto superior al efectivamente valorado
y ejecutado, segun se desprende del informe
elaborado por los auditores de la DGCOP, lo que
habria ocasionado a dicha Institucién un perjuicio
patrimonial de G. 244.000, constituido por la
diferencia pagada por la Municipalidad de Tobati
por G. 1.944.000y lo verificado por los Auditores
la DGCOP de la CGR de G. 1.700.000.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 244.000.

Reporte DAF N° 032/08 Gobernacion del
Departamento de Caazapa: remitido al
Ministerio Publico por Nota CGR N° 6295 de
fecha 01/12/08.

En el marco de la Licitacion Publica Nacional N°
02/07 “Suministro, transporte y descarga en sitio
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de leche entera en polvo y productos panificados
para el Programa de Complemento Nutricional”,
la Gobernacién del Departamento de Caazapa,
representada por el Sr. Oscar Davalos Dietrich
(Gobernador) celebré un contrato con la firma
Alimentos del Paraguay S.R.L. representada por
el Sr. Gustavo Espinola, por la suma de G.
1.199.439.420, correspondiente a 1.720.860
raciones, a un precio unitario de G. 697 por racion,
IVA Incluido.

Asimismo, en el referido afio la Gobernacién del
Departamento de Caaguazu, en el marco de la
Licitacidon Publica Nacional N° 03/07, adquirio
Leche UAT entera de 1 litro de la Cooperativa de
Productores de leche La Holanda LTDA.
(Incluyendo suministro, transporte, entrega y
descarga en sitio de leche entera) y aboné G.
2.900 el litro, que corresponden a G. 580 la racién
de 200 ml, dentro del Programa de Complemento
Nutricional.

Cabe sefalar que el CEMIT (Centro
Multidisciplinario de Investigaciones
Tecnoldgicas) elabord y presenté a esta
Contraloria, un informe de los andlisis de las
muestras levantadas en las diferentes escuelas
del Departamento de la Gobernacion de Caazapa
durante el periodo fiscal 2007, en el cual se
concluye que los productos analizados
constituyen bebidas lacteas saborizadas y por
consiguiente no cumplen con los requisitos de
leche entera o enriquecida.

Conforme a todo lo expuesto, existirian indicios
de que el perjuicio patrimonial ocasionado a la
Gobernacion del Departamento de Caazapa,
ascenderia a la suma de G. 201.340.620,
constituido por la diferencia de precio pagado por
racion de G. 697 a la firma Alimentos del
Paraguay S.R.L. por 1.720.860 raciones de
bebida lactea saborizada que no es leche entera
y menos enriqueciday el precio pagado por racion
de G. 580, por la Gobernacién de Caaguazu por
leche UAT entera propiamente dicha que si
cumple los valores nutricionales requeridos para
la alimentacién de los nifios, conforme a los
objetivos del Programa de Complemento
Nutricional.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
201.340.620.

33. Reporte DAF N° 033/08 Direccién Nacional de

Aeronautica Civil (DINAC): remitido al Ministerio
Publico por Nota CGR N° 299 de fecha 20/02/
09.

En fecha 11/12/06, la Direcciébn Nacional de
Aeronautica Civil (DINAC), representada por el
Abog. Tomas E. Bittar Navarro, Presidente de la
misma, contrat6 a la firma Chaves
Construcciones S.A.l., representada por el Sr.
Silvio Manuel Pefia Caballero, en el marco de
una Licitacién Publica Nacional, para la ejecucion
de los trabajos de mantenimiento y reparacién
de las pistas del Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi y del Aeropuerto Internacional Guarani,
por la suma total de G. 4.216.255.120.

Segun informe elaborado como consecuencia de
tareas de verificacion in situ (inspeccion ocular y
fisica de las obras, y medicion de las mismas) y
avaluacién de las cantidades realmente
ejecutadas, comparadas con las cantidades
certificadas, realizadas por el equipo de auditores
de la Direccion General de Control de Obras
Publicas (DGCOP) de la CGR, se habrian
certificado obras, en base a cantidades de
hormigén asfaltico producidos en la planta
industrial de la ciudad de San Antonio, en vez de
hacerlo sobre las cantidades efectivamente
colocadas en la pista de aterrizaje, que es lo que
establece la documentacién contractual. Por
dicho motivo, segun el informe de la DGCOP, se
certificaron y pagaron obras por un monto que
excede en G. 70.772.854, al valor de las obras
efectivamente realizadas.

Es decir, los responsables de la Direccién
Nacional de Aeronautica Civil (DINAC),
desembolsaron fondos de la Institucion por un
monto que seria superior al valor de las obras
efectivamente realizadas, segln se desprende
del informe elaborado por los auditores de la
DGCOP designados por Res. CGR N° 240/07,
lo que habria ocasionado a dicha Institucién un
perjuicio patrimonial de G. 70.772.854 resultante
de la diferencia entre el valor pagado por 5600
toneladas de hormigén asfaltico, por la Direccion
Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) y 5.496,60
toneladas de hormigon asfaltico que, segun lo
determinado por los auditores la DGCOP de la
CGR, es lo que, efectivamente se habria utilizado
en las obras.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G. 70.772.854.
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34. Reporte DAF N°034/08 Municipalidad de San
Lorenzo (Departamento Central): remitido al
Ministerio Publico por Nota CGR N° 6743 de
fecha 30/12/08.

En fecha 05/05/08, las autoridades de la
Municipalidad de San Lorenzo autorizaron la
compra de un inmueble ubicado en San Lorenzo,
por la via de la excepcién. Ala fecha de la referida
autorizacién, dicho inmueble pertenecia a la
entidad financiera en quiebra Financentro S.A.

En fechas 26/06/08 y 08/08/08, las autoridades
de la Municipalidad de San Lorenzo efectuaron
desembolsos hasta alcanzar la suma total de G.
1.750.000.612, en concepto de supuestos pagos
por la adquisicion del inmueble referido, por
comprarealizada al sefior José Alberto Florencio
Gubo. Sin embargo, dicho inmueble fue vendido
por Financentro S. A. en quiebra, al sefor
Florencio Gubo recién el 26/06/08 y por la suma
de G. 845.000.000. La Municipalidad de San
Lorenzo entreg6 3 cheques para, supuestamente
“pagar” el valor del inmueble (Dos cheques de
gerencia del Banco Continental comprados por
la Municipalidad de San Lorenzo y un cheque
emitido directamente por la Municipalidad
referida). Uno de los cheques de gerencia
adquiridos con fondos de la Municipalidad, por
valor de G. 845.000.000, fue utilizado por José
Alberto Florencio Gubo para pagar a la empresa
Financentro S. A. (en quiebra) el valor del
inmueble. El otro cheque de gerencia, por valor
de G. 405.000.000 fue depositado en la Cuenta
bancaria de propiedad de la sefiora Diana Rocio
Pérez Escobar, quien seria sobrina del Intendente
de la Municipalidad de San Lorenzo, sefior Albino
Ferrer Araujo. Ademas de todo esto, la
Municipalidad emitié otro cheque por valor de G.
500.000.612, que fue cobrado en ventanilla del
Banco, por José Alberto Florencio Gubo.

Es decir, los responsables de la Municipalidad
de San Lorenzo habrian adquirido el precitado
inmueble a un precio notoriamente superior a su
valor econoémico, ya que desembolsé la suma
de G. 1.750.000.612 por un inmueble que, en ese
mismo momento, fue vendido por Financentro
S. A. auna persona que luego fungié de vendedor
para con la Municipalidad, por la suma de Gs.
845.000.000 (Monto que se aboné con un cheque
pagado por la Municipalidad). EI monto del
perjuicio patrimonial a dicho municipio ascenderia
a la suma de G. 905.000.612, constituido por la
diferencia entre la suma desembolsada de G.
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1.750.000.612y el valor econémico del inmueble
individualizado como Finca N° 7379 de G.
845.000.000.

Monto del Patrimonial:

(G.905.000.612.

Perjuicio

DENUNCIAS PENALES SOBRE LA SUPUESTA
COMISION DE HECHOS PUNIBLES
REMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO

Que, si bien es cierto la elaboracién de los
Formularios de Reporte de Indicios de Hechos
Punibles contra el Patrimonio como bien lo expresa
su nombre van dirigidos al analisis y formulacién de
denuncias focalizadas a los hechos punibles previstos
en los articulos 185 a 193 del Cédigo Penal, asi como
los contemplados en la Ley 2.880/06 “Que reprime
hechos punibles contra el patrimonio del Estado”, no
es menos cierto que en el marco de sus funciones la
Contraloria General de la Republica tiene la
obligacién de formular las correspondientes
denuncias a la justicia ordinaria y al Poder Ejecutivo
de todo delito del cual tenga conocimiento en razén
de sus funciones especificas, siendo solidariamente
responsable, por omision o desviaciones, con los
organismos sometidos a su control, cuando éstos
actuasen con deficiencia o negligencia; a dicho efecto
y atendiendo a la deteccién de indicios de Hechos
Punibles contra la Prueba Documental han sido
elevados a conocimiento del Ministerio Publico en el
formato de escritos de denuncia penal, los hechos
detectados por parte de las diferentes unidades de
gestiéon misional consistiendo los mismos en la
visualizacion de documentos de origen apécrifo o
adulterados.
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Detalle de denuncias penales sobre la supuesta comisién de hechos punibles
remitidos al Ministerio Publico

Denuncia | Institucion Monto de Monto de Nota | Fecha Remision | N°Entrada Res.
Ne Perjuicio G. Perjuicio US$ | CGR N° Nota CGR N° MP | CGR N°
Direccion Nacional de Aduanas | 423.990.473.771 3.237.863,04 | 2856/08 24106/2008 4088 | 1568/06
002/08 | Municipalidad de contra la prueba
San Cosme y Damian documental 3946/08 07/08/2008 5347 904/07
003/08 | Fondo Ganadero contra la prueba
documental 4339/08 29/08/2008 6047 | 1079/07
00-4/08 | PRODECO - SAS contra la prueba
documental 6337/08 04/12/2008 sin 729/05
TOTAL 423.990.473.771 3.237.863,04

DENUNCIAS PENALES SOBRE LA SUPUESTA
COMISION DE HECHOS PUNIBLES
CONTRA LA PROPIEDAD

Que, si bien es cierto la elaboracion de los
Formularios de Reporte de Indicios de Hechos
Punibles contra el Patrimonio como bien lo expresa
su nombre van dirigidos al analisis y formulacién de
denuncias focalizadas a los hechos punibles previstos
en los articulos 185 a 193 del Cédigo Penal, asi como
los contemplados en la Ley 2.880/06 “Que reprime
hechos punibles contra el patrimonio del Estado”, no
es menos cierto que en el marco de sus funciones la
Contraloria General de la Republica tiene la
obligacién de formular las correspondientes

denuncias a la justicia ordinaria y al Poder Ejecutivo
de todo delito del cual tenga conocimiento en razén
de sus funciones especificas, siendo solidariamente
responsable, por omisidon o desviaciones, con los
organismos sometidos a su control, cuando éstos
actuasen con deficiencia o negligencia; a dicho efecto
y atendiendo a la deteccion de indicios de Hechos
Punibles contra la Propiedad han sido elevados a
conocimiento del Ministerio Pablico en el formato de
escritos de denuncia penal, los hechos detectados
por parte de las diferentes Unidades de Gestién
Misional consisten en la determinacién de faltantes
de bienes muebles registrados en los inventarios de
diferentes entidades sujetas a control detectadas
en el marco de diferentes labores de control
dispuestas por la CGR

Detalle de denuncias sobre la supuesta comision de hechos punibles contra la propiedad

Denuncia | Institucidn Monto de Nota CGR Fecha | N°Entrada Res.
Ne Perjuicio G. Remision MP Remision MP MP | CGR N°
001/08 | Municipalidad de San Ignacio Misiones 45.000.000 1150/08 04/04/2008 2066/08 855/07
002/08 | Gobernacion del Departamento de Guaira 59.116.144 2067/08 16/05/2008 3009/08 | 1078/06
003/08 | Gobernacion del Departamento de Itapla 279.065.006 2986/08 01/07/2008 sin | 1631/06
004/08 | Gobernacion del Departamento de Itapla 20.474.197 2986/08 01/07/2008 sin | 1631/06
007/08 | Administracion Nacional de

Navegacion y Puertos 6338/08 04/12/2008 sin | 1633/06
008/08 | Administracion Nacional de

Navegacion y Puertos 6338/08 04/12/2008 sin | 1633/06

TOTAL 403.655.347
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1. Denuncia Penal DAF S/N Direcciéon Nacional

de Aduanas (DNA): remitida al Ministerio Publico
por Nota CGR N° 2856 de fecha 24/06/08.

El equipo auditor instaurado por la Resolucion
CGR N° 1568/06, se constituyd en la Asesoria
Juridica de la DNA, a fin de analizar el estado
actual de todos los sumarios administrativos
substanciados en las principales Direcciones de
Aduanas Nacionales y de la misma central. En
la mencionada diligencia se detectaron la
existencia diversos sumarios administrativos
prescriptos en los cuales el debate se centro en
sumas importantes de dinero que cada Direccién
de Aduanas debia de percibir en caso que el
proceso sumarial sanciones a los presuntos
infractores.

Monto del Perjuicio Patrimonial: G.
423.990.473.771y en U$S 3.237.863,04.

Denuncia Penal DAF N° 002/08 Municipalidad
de San Cosme y Damian (Departamento de
ltapuUa): remitida al Ministerio Pablico por nota
CGR N° 3946 de fecha 07/08/08.

Entre los documentos de respaldo de Gastos de
los afios 2004 y 2005 de la Municipalidad de San
Cosme y Damian (Departamento del Itapua), se
encuentran documentos de pagos por los trabajos
supuestamente realizados por la Empresa Maria
Cristina Construcciones en General del Sr. Luis
Moreno Aquino, en el marco de las Licitaciones
de Concursos de Ofertas, que se detallan a
continuacion,

- Licitacién por Concurso de Ofertas 01/04 para
la construccion de obras de uso publico
(Construccion de enripiados y entubamientos)
para la Municipalidad de San Cosme y
Damian, por G. 354.370.921, mas el 20% de
ampliacion de términos de contrato inicial
suscrito en fecha 11/11/04 por G. 70.874.184,
totalizando la suma de G.425.245.105.

- Licitacién por Concurso de Ofertas 02/04 para
la construccion de obras de uso publico
(Construccién de Puentes) para la
Municipalidad de San Cosme y Damian, por
G. 343.750.520, mas el 20% de ampliaciéon
de términos de contrato inicial suscrito en
fecha 10/11/04 por G. 68.750.104, totalizando
la suma de G. 412.500.624.

3.
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- Licitacién por Concurso de Ofertas 01/05 para
la Construccion de Entubamientos en la
Ciudad de San Cosme y Damian por un valor
de G. 116.500.000, IVA incluido, més el 20%
de ampliacién de términos de contrato inicial
suscrito en fecha 05/09/05 por G. 23.300.000,
totalizando la suma de G.139.800.000.

Asimismo, del andlisis de los cheques con los
cuales se pagaron los supuestos servicios, se
pudo notar que:

- Enningln caso los cheques fueron cobrados
por el Sr. Luis Moreno Aquino (Propietario de
la empresa contratada).

- Del andlisis de las firmas del Sr. Luis Moreno
Aquino, estampadas al dorso de los cheques
en caracter de endosos y la firma registrada
en su cédula de identidad civil, del cotejo
entre las mismas, surge a simple vista que
son distintas.

Sin embargo, en entrevista realizada por los
Auditores de la Direccién de Auditoria Forense
(D.A.F.) de la Contraloria General de la Republica
(CGR) al Sr. Luis Moreno Aquino propietario de
la empresa contratista, afirma haber realizado los
trabajos para el municipio y que las diferentes
firmas de endosos obrantes en los cheques le
corresponden. Es significativo sefialar que la
empresa no declaro ante la Subsecretaria de
Estado de Tributacion (SET) por dichas
operaciones.

Denuncia Penal DAF N° 03/08 Fondo
Ganadero (FG): remitida al Ministerio Publico
por nota CGR N° 4339 de fecha 29/08/08.

Los auditores de la Direccion General de
Economia (DGE) de la Contraloria General de la
Republica, analizaron las rendiciones de cuentas
del ejercicio fiscal 2007 (Objeto del Gasto 360 —
Combustibles y Lubricantes), presentadas por
funcionarios del Fondo Ganadero y detectaron
la existencia de diversas facturas cuyos
contenidos supuestamente fueron adulterados ya
sea en la cantidad de combustible expedido y/o
el monto a pagar en nimeros y/o letras.

En base a estos a antecedentes se remitieron
pedidos de informes a las empresas que
supuestamente emitieron las facturas
presuntamente adulteradas, a los efectos de
cotejar con las presentadas en las Rendiciones
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de Cuentas del Fondo Ganadero del ejercicio
2007.

Del contraste realizado encontraron diferencias
entre las facturas presentadas por las autoridades
del Fondo Ganadero con las presentadas por los
representantes de las empresas que las
emitieron, por lo que se determind que existieron
diferencias las mismas

Por tanto, habrian indicios suficientes de que la
suma de G. 4.170.000, constituye el presunto
dafo patrimonial ocasionado al Fondo Ganadero,
el cual se configura de la diferencia entre el
importe total de las facturas presentadas por
funcionarios del Fondo Ganadero en sus
rendiciones de cuentas correspondientes al
ejercicio 2007 que asciende a la suma de G.
5.530.000, y el importe total de las facturas
provistas por los representantes de las empresas
proveedoras que asciende a la suma de G.
1.360.000.

Denuncia Penal DAF N° 04/08 Proyecto Piloto
de Desarrollo Comunitario (PRODECO) —
Secretaria de Accién Social (SAS): remitida al
Ministerio Publico por nota CGR N° 6337 de fecha
04/12/08.

Los auditores de la Direccion General de Control
de Recursos Sociales de la Contraloria General
de la Republica, realizaron una Auditoria de
Gestion al Proyecto Piloto de Desarrollo
Comunitario (PRODECO) cuya ejecucién estuvo
a cargo de la Secretaria de Accién Social (SAS)
a través de su unidad ejecutora “Unidad de
Coordinacion de Proyectos” (UCP).

A través del referido proyecto fueron beneficiados
en el afio 2005 el Subproyecto N° 80 “Produccién
Diversificada” de la Comunidad Indigena
Pastoreo | con un total de G. 79.912.000 vy el
Subproyecto N° 81, también del mismo nombre,
de la Comunidad Indigena Pastoreo Il con un total
de G. 79.726.000, ambos del Distrito de Obligado
del Departamento de Itapua.

En base al andlisis realizado por el equipo auditor
se ha determinado que ciertas firmas de los
representantes de las referidas Comunidades
Indigenas, en el caso de Pastoreo | del Sr. José
Ocampo (Cacique o Lider) y en el caso de
Pastoreo Il del Sr. Francisco Céaceres (Vice Lider)
obrantes en documentos técnicos vy
administrativos relevantes que requirieron

intervencion de los mismos, difieren
sustancialmente de sus respectivas Cédulas de
Identidad Civil, es decir, existirian indicios de que
en los documentos en cuestion las firmas
estampadas en los mismos no pertenecerian a
estas personas. Cabe sefialar que la
documentacién suscrita por los individuos
individualizados habria sido utilizada a fin de
justificar las transferencias de los importes
mencionados precedentemente a los respectivos
subproyectos.

Denuncia Penal sobre la supuesta comision
de hechos punibles contra la propiedad DAF
N° 01/08 Municipalidad de San Ignacio
Misiones (Departamento de Misiones):
remitida al Ministerio Pablico por nota CGR N°
1150 de fecha 04/04/08.

El equipo auditor practicé una verificacion in situ
en las dependencias de la Municipalidad de San
Ignacio Misiones de la totalidad de sus hienes.
En la diligencia sefialada detecté la sustraccion
de un maletin que contenia medallas
pertenecientes a la referida comuna.

Las autoridades de la Municipalidad de San
Ignacio Misiones desconocian la ubicacion exacta
del maletin sustraido, razén por la cual se
denuncié la supuesta comisién de hechos
punibles contra la propiedad, recaidos sobre las
medallas pertenecientes a la sefialada entidad,
ya que nadie sabia el paradero de los efectos
materiales de la Comuna en alusion.

Denuncia Penal sobre la supuesta comision
de hechos punibles contra la propiedad DAF
N° 02/08 Gobernacion del Departamento de
Guaira: remitida al Ministerio PUblico por nota
CGR N° 2067 de fecha 16/05/08.

El equipo auditor practicé una verificacion in situ
en las dependencias de la Gobernacion del
Departamento del Guaira de la totalidad de sus
bienes. En la diligencia sefialada detect6 un
faltante de bienes muebles pertenecientes a la
referida Entidad gubernamental, por el valor total
de G. 59.116.144, sin contar con la depreciacién
o devaluacién acumulada, ya que los mismos
fueron adquiridos por la Gobernacién entre los
afios 1993 y 2003.

Las autoridades de la Gobernacion del Guaira
desconocian la ubicacién exacta de los bienes
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no detectados, razon por la cual se denuncié la
supuesta comision de hechos punibles contra la
propiedad, recaidos sobre bienes muebles
pertenecientes a la sefialada Entidad
Gubernamental, ya que nadie sabia el paradero
de los efectos materiales de la Gobernacién en
alusion.

Denuncia Penal sobre la supuesta comision
de hechos punibles contra la propiedad DAF
N° 03/08 Gobernacion del Departamento de
ltapUa: remitida al Ministerio Pablico por nota
CGR N° 2986 de fecha 01/07/08.

Durante la semana comprendida entre los dias
12 y el 16 de marzo del afio 2006, el equipo
auditor designado por la Resoluciéon CGR N°
1631/06, realizé una verificacion in situ en las
dependencias de la Gobernacion del
Departamento de Itapua, del 100% de los bienes
pertenecientes a la misma, en la que detect6
diversas irregularidades con relacion a los bienes
existentes y las documentaciones arrimadas por
citada Entidad Gubernamental.

Posteriormente el equipo auditor dispuesto por
la por la Resolucién CGR N° 1631/2006, realizd
un cruzamiento de datos en el que detecté un
faltante de bienes muebles pertenecientes a la
Gobernacién del Departamento de Itapua. El
valor total de los bienes muebles no encontrados
asciende a la suma de G. 279.065.006.

Las autoridades de la Gobernacion de Itapua
desconocian la ubicacion exacta de los bienes
no detectados, razon por la cual se denuncié la
supuesta comision de Hechos Punibles contra la
propiedad, recaidos sobre bienes muebles
pertenecientes a la sefialada Entidad
Gubernamental, ya que nadie sabia el paradero
de los efectos materiales de la Gobernacién en
alusion.

Denuncia Penal sobre la supuesta comision
de hechos punibles contra la propiedad DAF
N° 04/08 Gobernacion del Departamento de
ltapUa: remitida al Ministerio Pablico por nota
CGR N° 2986 de fecha 01/07/08.

Durante la semana comprendida entre los dias
12 y el 16 de marzo del afio 2007, el equipo
auditor designado por la Resolucion CGR N°
1631/06, de fecha 01/11/06, realiz6 una
verificaciéon in situ en las dependencias de la
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Gobernacién del Departamento de Itapua, del
100% de los bienes pertenecientes a la misma.

Luego, el equipo auditor designado, realizd un
cruzamiento de datos en el que encontré un
faltante dichos de bienes muebles donados por
la KOICAY por la RED CIDEM, respectivamente,
pertenecientes a la Gobernacién del
Departamento de ItapUa

Las autoridades de la Gobernacion de Itapua
desconocian la ubicacion exacta de los bienes
no detectados, razén por la cual se denuncié la
supuesta comision de hechos punibles contra la
propiedad, recaidos sobre bienes muebles
pertenecientes a la sefialada Entidad
Gubernamental, ya que nadie sabia el paradero
de los efectos materiales de la Gobernacion en
alusion.

Denuncia Penal sobre la supuesta comision
de hechos punibles contra la propiedad DAF
N° 05/08 Administracién Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP): remitida al
Ministerio Publico por nota CGR N° 6338 de fecha
04/12/08.

Los auditores de la Direccion General de Control
de los Bienes Patrimoniales de los Organismos
y Entidades del Estado realizaron una verificacion
in situ en las dependencias de la Administracion
Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), en
fecha 10/04/07, recaida sobre las embarcaciones
pertenecientes al citado ente situadas en la
Terminal Portuaria de ItA Enramada a cargo del
Departamento de Navegacién e Hidrografia, en
la que se no se visualizaron diversos bienes
muebles inventariados.

Los bienes muebles faltantes, se describen en
forma individual y detallada en el cuadro que se
expone mas abajo:
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Descripcion de Equipos y Componentes Faltantes

Embarcacion

Caja Reversora

DGPS (Geoposicionador mediante el uso de satélite)

ECOSONDA (registrador de profundidades)

ADCP (Instrumento electronico que mide la velocidad de
la corriente por el efecto Doppler)

Embarcacion Mulita M-1
Embarcacion LH-1 YIh-2 (Tipo lanchas)

Embarcacion LH-1 YIh-2 (Tipo lanchas)

Embarcacion LH-1 YIh-2 (Tipo lanchas)

10.

Las autoridades de la Administracion Nacional
de Navegacion y Puertos (ANNP), omitieron
mencionar el lugar exacto donde se encuentran
bienes muebles cuya ubicacién no pudo ser
constatada, inclusive, por Memorando GNH N°
78/07, obrante a fs. 49, la Gerencia de
Navegacion e Hidrografia - ANNP sefial6: “...1.-
Esta Gerencia no cuenta en sus archivos con
ninglin documento o antecedentes del retiro o
desmontaje y ubicacion actual de la caja
reversora de la Mulita M-1. ...2.- Detalle y
ubicacion de equipos DGPS y ADCP de las
lanchas Hidrogréaficas LH-1y LH-2. ... Esta
Gerencia no tiene conocimiento de la ubicacion
actual de dichos equipos. “ (SIC).

Las autoridades de la ANNP no mencionaron la
ubicacion exacta de los bienes no detectados,
razén por la cual se denuncié la supuesta
comision de hechos punibles contra la propiedad,
recaidos sobre bienes muebles pertenecientes
a la sefialada entidad, ya que nadie sabia el
paradero de los efectos materiales de la Terminal
Portuaria de Itd& Enramada.

Denuncia Penal sobre la supuesta comision
de hechos punibles contra la propiedad DAF
N° 06/08 Administracion Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP): remitida al
Ministerio Publico por Nota CGR N° 6338 de
fecha 04/12/08.

Los auditores de la Direccion General de Control
de los Bienes Patrimoniales de los Organismos
y Entidades del Estado realizaron una
verificacion in situ en las dependencias de la
Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos (ANNP), especificamente en la Terminal
Portuaria de Ciudad del Este y en la de
Contenedores ALGESA, en fecha 27/05/07, en
la que detectaron diversos bienes muebles
faltantes pertenecientes a la precitada entidad.

Los bienes muebles cuya existencia fisica no
pudieron ser visualizadas ascienden al importe
de G. 422.769.584.

Las autoridades de la ANNP no mencionaron la
ubicacion exacta de los bienes no detectados,
razon por la cual se denuncié la supuesta
comision de de hechos punibles contra la
propiedad, recaidos sobre bienes muebles
pertenecientes a la sefialada entidad, ya que
nadie sabia el paradero de los efectos materiales
de la Terminal Portuaria de ALGESA.
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De izquierda a derecha: Abog. Roy Rodgers Canas, Director de la Direccién de Auditoria Forense; Dra.
Gladys Mercado Lovera, Directora de la Direccion General de Asuntos Juridicos; y el Dr. Angel R. Campos,
Director de la Direccién de Dictamenes y Procedimientos Legales.
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