CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Nuestra Mision: ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion

EXAMEN ESPECIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PODER JUDICIAL

RUBRO 230 PASAJES Y VIATICOS - PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2006

1.2

1.3

INTRODUCCCION

Origen del Examen

Por Resolucion CGR N° 1108 del 25 de julio de 2006, se dispone la
realizacion de un Examen Especial a la Corte Suprema de Justicia, Rubro
230: Pasajes y Viaticos, correspondiente al Primer Semestre del Ano
2006, conforme a la Constitucion Nacional Articulos 281 y 283,
numerales 1) y 3); y la Ley N° 276/94 Articulo 9°, incisos a), ¢) y h) y
Articulo 15°, que faculta a la Contraloria General de la Republica a
realizar trabajos de control en las Instituciones Publicas.

Naturaleza y Objetivo del Examen

El objetivo del examen especial consiste en la obtencion de evidencias
suficientes, competentes y relevantes que sirvan de base para emitir una
opinion sobre la legalidad, valuacion y exposicion de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos en los Rubros de Pasajes y Viaticos.

Alcance del Examen

El alcance de este examen fue realizado de acuerdo a las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS), las Normas de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores de
Control (INTOSAI), aplicables al Sector Publico Paraguayo, las Normas
estipuladas en el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de
Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico,
aprobado y adaptado por Resolucion CGR N° 882/05. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable que la informacion y los antecedentes analizados no contengan
exposiciones erroneas y que las operaciones a las cuales correspondan se
hayan efectuado de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y demas normas aplicables.

El alcance del examen consiste, basicamente, en la verificacion de las
rendiciones de cuentas del Rubro: 230 Pasajes y Viaticos de los
programas y subprogramas administrados por la Administracion
General (UAF) que comprende los Programas: 01 “Administracion
General”, 02 “Centro Internacional de Estudios Judiciales”, 03 “Direccion
General de Auditoria Interna”, 04 “Oficina de Etica Judicial” y 05
“Direccion de Comunicaciones” del Tipo de Presupuesto 01 “Programa
de Actividades Centrales”; los Sub-Programas: 01 “Circunscripcion
Judicial Capital”, 10 “Ministerio de Defensa Publica”, 11 “Circunscripcion
Judicial Paraguari” 14 “Circunscripcion Judicial Presidente Hayes y
Boqueréon y 15 “Circunscripcion Judicial Cordillera del Programa O1
“Administracion de Justicia a Nivel Nacional”; y los Sub-Programas:
01 “Direccion General de Registros Publicos”, 02 “Registros del
Automotor” y 03 “Direccion de Marcas y Senales del Programa 02
“Registro Publicos de los Bienes y Automotores” del Tipo de
Presupuesto 02 “Programa de Accion”, que han sido seleccionados por
la centralizacion administrativa de los recursos financieros de dichos
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1.4

programas y subprogramas. Las observaciones y conclusiones emitidas
en el presente Informe, son resultantes del analisis de los registros y las
documentaciones proveidas a esta Auditoria, que son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones a
que estuvieran sujetas.

Antecedentes y Base Legal de la entidad

% Constitucion Nacional.

Leyes

L Ley N° 879/81 “Coédigo de Organizacién Judicial”.

L Ley N° 963/82 “Que modifican algunas disposiciones del Cédigo de
Organizacion Judicial”.

L Ley N° 118/91 “Que modifica el Articulo 264 de la Ley 879/81
“Codigo de Organizacion Judicial” y el Articulo 6° de la Ley
284 /71 modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 1165/85 “Que
establece el pago de las Tasas en el Poder Judicial y el destino de
las mismas”.

L Ley N° 609/95 “Que Organiza la Corte Suprema de Justicia”

L Ley N° 860/96 “Por la cual se modifica y amplia la Ley N° 879/81
“Codigo de Organizacion Judicial”.

L Ley N° 903/96 “Que modifica y deroga algunos articulos del Libro
I, Titulo V, Capitulo III de la Ley N° 879/81“Codigo de
Organizacion Judicial”.

L Ley N° 1838/2001 “Que modifica el Articulo 280 de la Ley N° 879
del 02 de diciembre de 1981 “Codigo de Organizacion Judicial”.

L Ley 1839/2001 “Que modifica el Articulo 115 de la Ley N° 879 del
02 de diciembre de 1981 “Codigo de Organizacion Judicial”

L Ley N° 2.869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2.006”

L Ley N° 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la
Administracion Publica”.

L Ley N° 2686/2005 “Que modifica los Articulos 1°, 7° y 9° y amplia
la Ley N° 2597/2005 que regula el otorgamiento de Viaticos en la
Administracion Publica”

Decretos

% Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establece las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de
la Ley N° 1535/99”.

& Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba la reglamentacion del
Régimen de Control y evaluacion de la Administracion Financiera
del Estado”.

& Decreto N° 196/03 “Por el cual se establece el sistema de
clasificacion de cargos administrativos y se aprueba la tabla de
categorias, denominacion de cargos y remuneraciones para
organismos de la  Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y del Poder Judicial”.

& Decreto N° 7264 de fecha 17 de marzo de 2006 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2597 del 20 de junio de 2005, “Que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracion Puablica”,
modificada y ampliada por Ley N° 2686 del 13 de septiembre de
2005”.
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1.6

Resoluciones

& Resolucion N° 715 de fecha 04/04/06 “Por la se aprueba el
Esquema de la Organizacion Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia.

&  Resolucion N° 314 de fecha 22 de febrero de 2005 “Por la que se
modifica la Estructura Organizacional de la Direccion General de
Administracion y Finanzas, y se aprueba el Manual de Funciones”.

&  Resolucion CGR N° 418/2005 “Por la cual se aprueba el formulario de
Rendicion de Cuentas de Viaticos y la Planilla de Registro Mensual de
Viaticos, en el marco de las Leyes N°s. 2597 /2005 y 2686/2005.

Comunicacion de Observaciones

Por Nota CGR N° 1027 de fecha 06 de marzo de 2007, la Contraloria
General de la Republica ha remitido a la Corte Suprema de Justicia -
Poder Judicial, la Comunicaciéon de Observaciones referente al Examen
Especial realizado por la Contraloria General de la Republica, en
cumplimiento de la Resolucion CGR N° 1108/06 “Por la cual se dispone
la realizacion de un Examen Especial a la Corte Suprema de Justicia,
Rubro 230: Pasajes y Viaticos, correspondiente al Primer Semestre del
ano 2006, ...”, para su descargo pertinente, en cumplimiento de la
Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la cual se dispone la remision de las
observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas
para el descargo correspondiente”.

Contestacion a la Comunicacion de Observaciones

Por Nota N.P. N° 82 de fecha 14 de marzo de 2007, la Corte Suprema de
Justicia remite los descargos a las observaciones formuladas por los
Auditores dentro del Examen Especial practicado conforme a la
Resolucion CGR N° 1108/06, segun Mesa de Entradas - Expediente CGR
N° 1.404 de fecha 14 marzo de 2007.

Ademas, por Nota N.P. N° 224 de fecha 05 de julio de 2007, la Corte
Suprema de Justicia, remite copia autenticada del ACUERDO Y
SENTENCIA NUMERO: QUINIENTOS SETENTA Y OCHO ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD “CONTRA ART. 35 DEL DECRETO N°
7070/2006 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2869/2005 QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2006 Y EL ART. 5 DEL DECRETO N° 7264/2006
POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY 2597 DEL 20/06/06 QUE
REGULA EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA, MODIFICADA Y AMPLIADA POR LEY N° 2686 DEL
13/09/2005. ANO 2006 — 1407, para que la misma sea anexada a los
antecedentes remitidos por Nota N.P. N° 82/2007, referente a los
descargos correspondientes al Examen Especial practicado por la
Contraloria General de la Republica a la Corte Suprema de Justicia,
Rubro 230 Pasajes y Viatico, correspondiente al primer semestre del ano
2006, presentada a esta institucion por Nota N° 102/07.
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II.

DESARROLLO DEL INFORME
Para una mejor ilustracion este informe se divide en los siguientes
Capitulos:

Capitulo I: De la Ejecucion Presupuestaria - Primer Semestre del
Ejercicio Fiscal 2006.

Capitulo II: De las observaciones.
Capitulo III: Del Sistema de Control Interno.
Capitulo IV: De la Conclusion Final.

Capitulo V: De las Recomendaciones Generales.
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CAPITULO 1
DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA - PRIMER SEMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2006

1. Analisis del Listado de Ejecucion Presupuestaria del Primer Semestre

del Ejercicio Fiscal 2006 del Subgrupo 230 “Pasajes y Viaticos”.

El Listado de Ejecucion Presupuestaria por el Objeto del Gasto del
Subgrupo Presupuestario 230 “Pasajes y Viaticos” de la Corte Suprema
de Justicia - Poder Judicial, correspondiente al Primer Semestre del
Ejercicio Fiscal 2006, presenta un Presupuesto Vigente de Gs.
5.059.521.310.- (Guaranies cinco mil cincuenta y nueve millones
quinientos veinte y un mil trescientos diez), de dicho monto fue
“Obligado” la suma de Gs. 984.130.796.- (Guaranies novecientos
ochenta y cuatro millones ciento treinta mil setecientos noventa y
seis), con una participacion del 19,45% sobre el monto total general
presupuestado; de los cuales, para el Tipo de Presupuesto 01 “Programa
de Actividades Centrales”, fue, obligado Gs. 227.579.910.- (Guaranies
doscientos veinte y siete millones quinientos setenta y nueve mil
novecientos diez) con una participacion del 23% sobre el monto total
Obligado, para el Tipo de Presupuesto 02 “Programa de Accién”, fue
obligado Gs. 756.550.886.- (Guaranies setecientos cincuenta y seis
millones quinientos cincuenta mil ochocientos ochenta y seis) con
una participacion del 76,86% sobre el monto total Obligado.

El Tipo de Presupuesto 03 “Programas de Inversion”, fue
presupuestado la suma de Gs. 235.511.036.- (Guaranies doscientos
treinta y cinco millones quinientos once mil treinta y seis), que no
fue obligado (ejecutado) en dicho periodo.

En el cuadro siguiente se detalla, por tipo de presupuesto, programas y
subprogramas el porcentaje de participacion de lo obligado, conforme al
presupuesto vigente:

SEGUN LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DEL GASTO
DEL SUBGRUPO PRESUPUESTARIO 230 “PASAJES Y VIATICOS”

Movimientos desde el 01/01/2006 Al 30/06/2006

Particip./Obligado
%
TIPO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO <
PROGRAMA Y SUBPROGRAMA VIGENTE R i e Por
de Programa
Presup.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 5.059.521.310 984.130.796 19.45 100
TIPO DE PRESUPUESTO 01 “PROG. ACTIV. CENT.” 908.548.000 227.579.910 4.50 23

* Programa 01 Administracion General 632.548.000 159.151.500 16.17
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 326.000.000 78.346.098
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 306.548.000 80.805.402

* Prog. 02 Centro Intern. de Estudios Judic. 137.000.000 14.964.641 1.52
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 47.000.000 14.964.641
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 (1) 90.000.000 -0-

* Prog. 03 Dccion Gral. de Auditoria Interna 99.000.000 51.536.875 5.23
- Subprog. 02 Dccion.Gral. Auditoria Interna 99.000.000 51.536.875
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 99.000.000 51.536.875

* Programa 04 Oficina de Etica Judicial (2) -0- -0- 0.00

* Programa 05 Direcciéon de Comunicaciones 40.000.000 1.926.894 0.19
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 40.000.000 1.926.894

NUESTRA VISION: SER UN ORGANISMO SUPERIOR DE CONTROL CAPAZ DE LOGRAR UNA EFICIENTE Y TRANSPARENTE GESTION PUBLICA




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion

Particip./Obligado
%
TIPO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO 5
PROGRAMA Y SUBPROGRAMA VIGENTE SRS || dT‘P° Por
P € Programa
resup.
TIPO DE PRESUPUESTO 02 “PROG. DE ACCION” 3.915.462.274 756.550.886 14.95 76.86
* Prog. 01 Adm. de Just. a Nivel Nacional 3.568.812.274 753.231.864 76.53
- Subprog. 01 Circunsc.Judicial Capital 2.105.090.080 521.395.348
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 1.073.280.000 120.566.075
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 1.031.810.080 400.829.273
- Subprog. 02 Circunsc.Judicial Guaira 75.603.028 2.670.171
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 75.603.028 2.670.171
- Subprog. 03 Circunsc.Judic. Encarnaciéon 188.950.178 14.599.125
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 (1) 133.450.000 -0-
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 55.500.178 14.599.125
- Subprog. 04 Circunsc.Judicial Concepciéon 160.000.000 65.669.041
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 160.000.000 65.669.041
- Subprog.05 Circ.Judic.Alt. Parana y Canind. 53.805.062 6.542.826
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 14.559.808 6.120.591
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 39.245.254 422.235
- Subprog. 06 Circunsc. Judicial Amambay 122.094.552 47.014.712
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 12.613.636 12.441.034
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 109.480.916 34.573.678
- Subprog. 07 Circunsc. Judicial Caaguazi 120.000.000 4.308.887
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 120.000.000 4.308.887
- Subprog. 08 Circunsc. Judicial Neembuci '74.000.000 27.097.475
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 74.000.000 27.097.475
- Subprog. 09 Circunsc. Judicial Misiones 51.830.000 3.790.956
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 (1) 11.830.000 -0-
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 40.000.000 3.790.956
- Subprog. 10 Circ.Judic. Mrio. Defen. Piblica 200.000.000 52.997.091
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 100.000.000 52.997.091
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 (1) 100.000.000 -0-
- Subprog. 11 Circunsc. Judicial .Paraguari 50.000.000 2.091.088
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 50.000.000 2.091.088
- Subprog. 12 Circunsc. Judicial Caazapa 59.603.108 2.664.120
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 59.603.108 2.664.120
- Subprog. 13 Circunsc. Judicial San Pedro 164.501.590 2.391.024
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 164.501.590 2.391.024
- Subprog.14 Circ.Judic.Pte. Hayes y Boquerén (1) 100.000.000 -0-
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 (1) 100.000.000 -0-
- Subprog. 15 Circunsc. Judicial Cordillera (1) 40.801.066 -0-
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 (1) 40.801.066 -0-
- Subprog. 16 Circunsc.Judicial Canindeyu (1) 2.533.610 -0-
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 (1) 2.533.610 -0-
* Program. 02 Regist. Pibl. Bien. y Automot. 346.650.000 3.319.022 0.33
- Subprog. 01 Dccién.Gral.de los Reg. Piblicos 93.200.000 3.319.022
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 50.000.000 319.022
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 43.200.000 3.000.000
- Subprog. 02 Registro del Automotor (1) 3.450.000 -0-
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 (1) 3.450.000 -0-
- Subprog. 03 Direcciéon de Marcas y Seiales (1) 250.000.000 -0-
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 250.000.000 -0-
TIPO DE PRESUPUESTO: 03 “PROG. DE INVERSION” 235.511.036 -0- (0] (o}
* Programa 02 Catastro Registral (1) 235.511.036 -0-
- Proyecto 1 Modernizacion del Sistema de Registro (1) 235.511.036 -0-
230 Pasajes y Viaticos con FF. 20 (1) 235.511.036 -0-

(1) Programas, Subprogramas con Fuente de Financiamiento, que al 30/06/06, no ejecutaron el rubro 230 “Pasajes y
Viaticos.
(2) Sin Presupuesto del rubro 230 “Pasajes y Viaticos”

2. Pasajes y Viaticos administrados por la Administracion General (UAF)
Del analisis realizado al Listado de Ejecucion Presupuestaria del Rubro:
230 “Pasajes y Viaticos”, se han seleccionado para su verificacion los
Tipos de Presupuestos, Programas, Sub-Programas y Proyectos de la
Corte Suprema de Justicia correspondiente al Primer Semestre del Afo
2006, administrados por la Administracion General (UAF), que se
describen en el cuadro siguiente:
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PRIMER SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2006

TIPO DE PRESUPUESTO

%

PROGRAMA Y SUBPROGRAMA OBLIGADO Participac.
TIPO DE PRESUPUESTO 01 “PROG. ACTIV. CENT.” 227.579.910 100
* Programa 01 Administracion General 159.151.500 69.93
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 78.346.098
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 80.805.402
* Prog. 02 Centro Intern. de Estudios Judic. 14.964.641 6.58
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 14.964.641
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 (1) -0-
* Prog. 03 Dccion Gral. de Auditoria Interna 51.536.875 22.65
- Subprog. 02 Dccion.Gral. Auditoria Interna 51.536.875
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 51.536.875
* Programa 05 Direccion de Comunicaciones 1.926.894 0.84
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 1.926.894
TIPO DE PRESUPUESTO 02 “PROG. DE ACCION” 756.550.886 100
* Prog. 01 Adm. de Just. a Nivel Nacional 753.231.864
- Subprog. 01 Circunsc.Judicial Capital 521.395.348
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 120.566.075 68.91%
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 400.829.273
- Subprog. 10 Circ.Judic. Mrio. Defen. Pablica 52.997.091
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 52.997.091 7%
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 (*) -0-
- Subprog. 11 Circunsc. Judicial .Paraguari 2.091.088 0.27
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 2.091.088 )
- Subprog. 12 Circunsc. Judicial Caazapa 2.664.120 0.35
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 2.664.120 )
* Program. 02 Regist. Pabl. Bien. y Automot. 3.319.022 0.44
- Subprog. 01 Dccidon.Gral.de los Reg. Publicos 3.319.022 )
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 319.022 438
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 3.000.000 )
- Subprog. 02 Registro del Automotor (*) -0- 0
230 Pasajes y Viaticos con FF. 30 (*) -0-
- Subprog. 03 Direcciéon de Marcas y Seiales (*) -0- 0
230 Pasajes y Viaticos con FF. 10 -0-
TIPO DE PRESUPUESTO: 03 “PROG. DE INVERSION” -0- o
* Programa 02 Catastro Registral (1) -0-
- Proyecto 1 Modernizacién del Sistema de Registro  (¥) -0- 0
230 Pasajes y Viaticos con FF. 20 (*) -0-

(*) Programas, Subprogramas con Fuente de Financiamiento, que al 30/06/06, no han sido
obligados conforme a los créditos presupuestarios asignados para el rubro 230 “Pasajes y

Viaticos.

3. Planilla de Registro Mensual de Viaticos — Primer Semestre

La Direccion General de Administracion y Finanzas, por Memorando
DGAF N° 106 de fecha 06 de septiembre de 2006, ha remitido, a esta
Auditoria, los diskettes y las Planillas de Registro Mensual de Viaticos de
la Corte Suprema de Justicia, correspondiente de enero a junio de 2006,

conforme al siguiente cuadro:
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PLANILLA DE REGISTRO MENSUAL DE VIATICOS
RESOLUCION CGR. N° 418 - LEYES 2.597/05 Y 2686/05
Mes Monto
Enero/06 73.556.075
Febrero/06 201.891.639
Marzo/06 170.244.048
Abril/06 169.521.160
Mayo/06 230.929.764
Junio/06 168.589.264

Total 1.014.731.950

Al respecto, se ha procedido a la comparacion entre el monto total de las
Planillas de Registro Mensual de Viaticos y el monto total obligado del
Listado de Ejecucion Presupuestaria por el Objeto del Gasto del Rubro
230 Pasajes y Viaticos de la Corte Suprema de Justicia, correspondiente
al Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2006, observandose una
diferencia de Gs. 30.601.154.- (Guaranies treinta millones seiscientos
un mil ciento cincuenta y cuatro), debido a los pagos realizados a
través del Fondo Rotatorio, que fueron obligados y regularizados en el
Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2006, conforme al siguiente

cuadro:
Descripcion Periodo Importe Gs.
Segun Planillas de Registro Mensual. de Viaticos Enero a Junio/06 1.014.731.950.-
Segun Listado de Ejecucién Presupuestaria Enero a Junio/06 984.130.796.-
Diferencia pagado por Fondo Rotatorio 30.601.154.-
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CAPITULO II
DE LAS OBSERVACIONES

Realizada la verificacion y analisis de los documentos que respaldan los Legajos
de Rendicion de Cuentas del Subgrupo Presupuestario 230 “Pasajes y Viaticos”,
correspondiente al Primer Semestre del ano 2006, surgen las siguientes
observaciones:

1.

INCUMPLIMIENTO DEL ART. 8° DE LA LEY N° 2597/2005 “QUE
REGULA EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA”.

La Administracion de la Corte Suprema de Justicia no ha remitido a la
Contraloria General de la Republica los Informes Mensuales de Rendicion
de Cuentas y la Planilla de Registro Mensual de Viaticos, otorgados
durante el Primer Semestre del Ejercicio Fiscal del ano 2006, que fueron
imputados presupuestariamente a través de los Tipos de Presupuestos,
Programas y Sub-Programas que fueron seleccionados para la verificacion,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 2597/05 “Que regula el
otorgamiento de vidticos en la Administracion Publica”, que establece en su
Art. 8° “La Contraloria General de la Republica establece por disposicion
general los modelos de formularios y los procedimientos para el mejor
control. También mantiene actualizado un registro, de acceso libre y gratuito
para el publico, detallado por entidad, comisién y beneficiarios. A este efecto
los administradores de cada entidad deben remitir a la Contraloria General
de la Republica los informes mensuales necesarios, los que deben ser
proveidos dentro de los siguientes quince dias del mes siguiente”

Asimismo, la Resolucion CGR N° 418/05 “Por la cual se aprueba el
Formulario de Rendicion de Cuentas de Vidticos y la Planilla de Registro
Mensual de Vidticos, en el marco de las Leyes N°s. 2597/05 y 2686/057,
establece en su Art. 2° “Disponer que el Formulario de Rendiciéon de Cuentas
de Vidticos y la Planilla de Registros, con el informe pertinente, sean
remitidos a la Contraloria General de la Republica, por las entidades sujetas
a su control, en forma impresa y en formato electrénico, sin enmiendas ni
tachaduras, debiendo acomparniarse, en todos los casos, las fotocopias
autenticadas de los comprobantes legales de los gastos efectuados, de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 1° de la Ley N° 2686/ 05”, que modifica
el Art. 7° de la Ley N° 2597/05. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia
solicito a este Organismo Superior de Control la viabilidad de que
funcionarios de la CGR se constituyan en la Sede del Poder Judicial, segiin
Nota N.P. N° 84/06 de la Corte Suprema de Justicia presentada a este
Organismo Superior de Control (Expediente CGR N° 3676/006).

DESCARGO CSJ

Debido a la falta de nitidez de los documentos y comprobantes originales,
que imposibilitaban su fotocopiado para el cumplimiento de los
requerimientos legales, por Nota NP N° 84 del 10 de julio de 2006
(Expediente CGR N° 3676/06), la Presidencia de la Corte Suprema de
Justicia ha solicitado al Senor Contralor General de la Republica la
constitucion de auditores a fin de proceder a la verificacion de las
documentaciones respaldatorias de los gastos realizados en concepto de
pasajes y viaticos.
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La situacioén planteada ha imposibilitado el cumplimiento, en tiempo y forma
de los requerimientos del articulo de referencia.

EVALUACION DEL DESCARGO

Conforme al descargo realizado, referente a la situacion en que se
encuentran los documentos y comprobantes originales y que debido a la
misma, se ha solicitado auditores a fin de proceder a la verificacion
correspondiente en la Corte Suprema de Justicia, por lo que ésta Auditoria
se ratifica en la observacion realizada.

CONCLUSION

La Administracion de la Corte Suprema de Justicia no ha remitido a la
Contraloria General de la Republica los Informes Mensuales de Rendicion
de Cuentas y la Planilla de Registro Mensual de Viaticos, otorgados
durante el Primer Semestre del Ejercicio Fiscal del ano 2006 incumpliendo
lo dispuesto en la Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de vidticos
en la Administracion Publica”, Art. 8° y la Resolucion CGR N° 418/05 “Por
la cual se aprueba el Formulario de Rendicién de Cuentas de Vidticos y la
Planilla de Registro Mensual de Vidticos, en el marco de las Leyes N°s.
2597/05y 2686/05”, Art. 2°.

RECOMENDACION

La Institucion debera, en la brevedad, remitir a la Contraloria General de
la Republica los Informes Mensuales de Rendicion de Cuentas y la Planilla
de Registro Mensual de Viaticos que se encuentran pendiente de
presentacion, a los efectos de dar cumpliendo a lo dispuesto en la Ley N°
2597/05, Art. 8° y la Resolucion CGR N° 418/05 “Por la cual se aprueba el
Formulario de Rendicion de Cuentas de Vidticos y la Planilla de Registro
Mensual de Vidticos, en el marco de las Leyes N°s. 2597/05 y 2686/057,
Art. 2°.

2. INCUMPLIMIENTO DEL ART. 5° DE LA LEY N° 2597/2005.

Conforme a los documentos solicitados en la Nota EE.PV N° 02/06 y
contestado en el Memorandum DGAF N° 108/06, la Direccion General de
Administracion y Finanzas de la Corte Suprema de Justicia no cuenta con
un registro de todos los viaticos otorgados por la maxima autoridad o el
funcionario facultado al mismo, que se halle debidamente autorizado por
la Contraloria General de la Republica, encontrandose en incumplimiento
de la Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de vidticos en la
Administracion Publica”, que establece en su Art. 5° “... Todas las entidades
quedan obligadas a llevar un registro debidamente autorizado por la
Contraloria General de la Reptiblica de todos los vidticos otorgados en forma
anticipada o reembolsada y liquidada. Los mismos quedan obligados a
reglamentar el método de tales concesiones y el monto de los vidticos
asignados.”

El incumplimiento del Art. 5° de la Ley N° 2597/2005, segun el
Memorandum MDT N° 670/06 del Departamento de Tesoreria de la
Direccion Financiera, informa que el sistema de registro utilizado por
dicho departamento, no fue presentado a la Contraloria General de la
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3.1

Republica, por no contener la consolidacion necesaria entre las
administraciones de la UAF y las SUAF’s de la Corte Suprema de Justicia.

DESCARGO CSJ

El incumplimiento de la reglamentacion se debié al alcance o interpretacion
dada al articulo mencionado; esto es, se considera la efectiva
descentralizacién administrativa existente en la Corte Suprema de Justicia.

St bien en el momento de la auditoria no existia una consolidacion entre la
UAF y la SUAFs en materia de pasajes y vidticos otorgados, cabe mencionar
que la UAF si cuenta con un registro general de los mismos, conforme a lo
estipulado en la Resolucion CGR 418/05, en lo que a Planilla de Registros
se refiere. Esta situacion fue mencionada en los Memorandos MDT N°s.
664/06 y 670/06 presentados a los auditores. No obstante, la Corte
Suprema de Justicia subsanard la observacién, dando cumplimiento a la
recomendacion formulada por los Auditores de la Contraloria General de la
Reptublica.

EVALUACION DEL DESCARGO
Conforme al descargo realizado, la Corte Suprema de Justicia subsanara
la observacion realizada por ésta Auditoria.

CONCLUSION

La Direccion General de Administracion y Finanzas de la Corte Suprema
de Justicia no cuenta con un registro de todos los viaticos otorgados por la
maxima autoridad o el funcionario facultado al mismo, que se halle
debidamente autorizado por la Contraloria General de la Republica, en
incumplimiento de la Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de
viaticos en la Administracion Publica”, Art. 5°.

RECOMENDACION

La Institucion debera en la brevedad habilitar un registro de todos los
viaticos otorgados por la maxima autoridad o el funcionario facultado al
mismo y gestionar que dicho registro esté debidamente autorizado por la
Contraloria General de la Republica, a los efectos de dar cumplimiento a la
Ley N° 2597/05, Art. 5°.

REGLAMENTO DE VIATICOS SEGUN RESOLUCION CSJ N° 1835/06
Realizado el analisis referente al alcance de la Resolucion CSJ N° 1835/06
que reglamenta el otorgamiento de viaticos para el traslado de
Magistrados, Funcionarios Judiciales, Administrativos y Personal
Contratado comisionado, aprobado por el Consejo de Superintendencia de
la Corte Suprema de Justicia, segin Resolucion N° 1.835 de fecha 24 de
enero de 2006, se observa lo siguiente:

Escala de viaticos aplicada segin Resolucion CSJ N° 1835/06, difiere
de la Tabla de Valores establecido en el Decreto N° 7070/06.

Conforme al Memorandum DGAF N° 147 del 05/12/06 la Direccion
General de Administracion y Finanzas, en contestacion a la Nota EE.PV N°
07/2006, remitio a esta Auditoria el Memorandum MDP N° 2262 /2006 del
Departamento de Presupuesto, en el cual se informa los procedimientos de
liquidacion de Pasajes y Viaticos.
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En el punto 1.3 de dicho memorandum se informa que los montos para el
pago de viaticos se calculan atendiendo lo enunciado en la Resolucion N°
1835/06 del Consejo de Superintendencia, que a continuacion a modo de
ejemplo se presenta el calculo de liquidacion de viatico:

Liquidacion de Viaticos por Cargos de Funcionario

Beneficiarios Jorn. Cant. Cant. Dia Monto Cant
. Monto Otros Monto x
X Min. Jornal Diario de de Gastos x .Fun Viaje
Cargos Diario s/Res. Dia Retor. Func. c.

(1) (2) (3) (4) (S) (6) (7) (8) (9) (10)
Ministros 46.915 6x3 844.470 2 422.235 | 46.915 2.158.090 1 2.158.090
Directores de Areas 46.915 5x1.3 304.948 2 121.979 | 46.915 778.790 2 1.557.580
Asesor 46.915 5x1.2 281.490 2 112.596 -0- 675.576 1 675.576
Funcionarios 46.915 5x1 234.575 2 93.830 -0- 562.980 20 11.259.600

Total 15.650.846
Referencias:

(1) Beneficiarios: se detalla el cargo que ocupa la persona que sera beneficiada con el viatico.

(2) Jornal Min. Diario: corresp. al jornal minimo para actividades diversas no especificadas, establecido por
ley.

(3) Cantidad de Jornales: cantidad de jornales segun Resolucion 1835/06 del Consejo de
Superintendencia. En este punto la citada resolucién establece que en concepto de:

v Alimentacién: por cada dia fuera del lugar de trabajo. 1 a 2 jornales minimos diarios, se utiliza dos
jornales solo para los ministros de la Corte Suprema de Justicia, para los demas funcionarios se utiliza
un jornal.

¥ Movilidad Urbana e Interurbana: por cada dia fuera del lugar de trabajo, hasta 1 jornal minimo
diario, para todos los funcionarios sin distincién de cargos.

v' Alojamiento: por cada dia de hospedaje o estancia, hasta 3 jornales minimos diarios, para todos los
beneficiarios sin distincion.

v Otros Gastos: incluye de fuerza mayor u otros gastos menores, hasta 1 jornal minimo diario, por viaje,
solo para los cargos superiores, detallados en el Art. 2° de la misma Resolucién, niveles 1, 2 y 3.
Incluye entre otros a los Ministros y demas cargos jurisdiccionales hasta Directores de Area.

¥ Factor de Ajuste (x3, x1.3, 1.2x): utilizado se detalla claramente en el Art. 2° de la Resolucion
1835/06.

(4) Monto Diario: es el producto de la multiplicacion de la columna 2 por la columna 3, en el cual se incluye
los jornales por alojamiento, alimentacién y movilidad.

(5) Cantidad de Dias: cantidad de dias con pernocte.

(6) Dia de Retorno: se calcula segin el Art. 4° de la resolucidn, el cual estipula los jornales correspondientes
a alimentaciéon y movilidad, en el caso de los ministros 2 jornales por alimentaciéon, para los demas
funcionarios 1 jornal.

(7) Otros Gastos: 1 jornal minimo diario, para los cargos superiores, segiin se detalla en la resolucion.

(8) Monto por Funcionario: se obtiene sumando el producto de la columna 4 por la columna 5 mas el dia de
retorno (columna 6) y si corresponde el jornal correspondiente a otros gastos (columna 7)

(9) Cantidad de funcionarios que participaran del viaje.

(10) Monto por Viaje: se tiene multiplicando el monto por funcionario (columna 8) por la cantidad de
funcionarios (Columna 9).

Al respecto, se observa que la aplicacion de la escala viaticos aprobada
por dicha resolucion se realiza en base al cargo que ocupa el funcionario,
mientras que la Tabla de Valores para el Interior del pais (Tabla de
Distribucion de Viaticos) establecido en el Anexo del Decreto N° 7070/06
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”, se debe
aplicar y/o liquidar de acuerdo a la distancia y ubicacion del
departamento politico del pais.

Conforme a la Nota DGAF N° 297 de fecha 27/09/2006 de la Direccion
General de Administracion y Finanzas, menciona en uno de sus parrafos
que “..el Poder Judicial tiene ubicacion y estructura institucional
claramente determinados en la Constitucién Nacional, Capitulo III (Parte II -
Titulo “De la Estructura y Organizacion del Estado) y en las Leyes de
cardacter permanentes N°s. 879 y 609/ 95, asi mismo, la mdxima autoridad
Judicial: Corte Suprema de Justicia, por ley tiene expresamente otorgadas
sus funciones, entre ellas, dictar su propio reglamento interno a través de
RESOLUCIONES O ACORDADAS. Su autarquia presupuestaria e
independencia de los demas Poderes del Estado estan constitucionalmente
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consagradas, debido a que el Poder Judicial es el unico Poder que no
interviene en el proceso de aprobaciéon del Presupuesto General de la
Nacioén, razones que llevaron a los constituyentes a precautelar el respeto a
su independencia’.

El Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia, con
este acto administrativo ha aprobado una escala de viaticos a nivel
nacional, a partir de (50) cincuenta kilometros para el traslado de
Magistrados, Funcionarios Judiciales, Administrativos y Personal
Contratado, diferente a la tabla de distribucion de viaticos al interior del
pais.

DESCARGO CSJ

En el Anexo B-03-01 del Decreto 7070/06 “Por el que se reglamenta la Ley
N° 2869/2005 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2006”, no se establece una tabla especial de distribucién de
vidticos al interior del pais (Tabla de Valores) a ser asignados a miembros
o integrantes del Poder Judicial, por la investidura del cargo que ocupan,
razon por la cual, al inicio de cada Ejercicio Fiscal, la mdxima autoridad
institucional reglamenta la escala de vidticos a ser aplicada.

A dicho efecto, el Consejo de la Superintendencia de la Corte Suprema de
Justicia ha resuelto por el Art. 2° de la Resoluciéon N° 1835/06: “Aprobar
un Factor de Ajuste para la escala prevista en el Articulo 1° de la
mencionada Resolucion, a ser aplicada para el pago de vidticos a partir de
50 (cincuenta) kilometros para el traslado del Presidente y Ministro,
Miembros de Tribunales, Superintendente General de Justicia, Jueces de
Primera Instancia, etc.”. Esta medida ha sido adoptada conforme a lo
dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 2869/05 que dice: “Todos los pagos
que en concepto de pasajes y vidticos se efectien al personal de los
organismos y entidades del Estado, para los traslados a nivel nacional e
internacional, deberan ser obligados, calculados y pagados de
conformidad al reglamento que deberd ser dictado por los respectivos
Poderes del Estado, en concordancia con la Ley N° 2597/05 “Que regula el
otorgamiento de vidticos en la administracion publica y su modificatoria ,
Ley N° 2686/ 05 y el Clasificador Presupuestario vigente”.

Por los motivos expuestos, relacionados a la aplicabilidad del Art. 35 del
Decreto 7070/06 y del Art. 5° del Decreto 7264/06, el Presidente en
Ejercicio de la Corte Suprema de Justicia ha deducido Accion de
Inconstitucionalidad en contra de los articulos mencionados, en virtud de la
cual se ha dictado el Auto Interlocutorio N° 2085 del 20 de noviembre de
2006 que dispone: Hacer lugar al pedido de suspension de efectos del
Articulo 35° del Decreto N° 7070/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
2869/05 que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacién para
el ejercicio 2006” y del Art. 5° del Decreto N° 7264/06 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de vidticos
en la Administraciéon Publica”, modificada por Ley N° 2686 del 13 de
setiembre de 2005 en relacion con el accionante, hasta tanto sea resuelta
la presente accion de inconstitucionalidad deducida”. En Derecho, la
suspension de los efectos de una disposicion legal, en fecha posterior, no
se puede aplicar ni pretender aplicar por un periodo anterior a la
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declaracién de suspensiéon, conforme a reiteradas jurisprudencias
sentadas en la materia por la Excma. Corte Suprema de Justicia. Se
adjunta fotocopia de la mencionada resolucion del mas Alto Tribunal de la
Republica, por contener los fundamentos que hacen a la atribucién de la
Corte Suprema de Justicia de dictar su propio reglamento interno.

Ademas, por Expediente CGR N° 4209 de fecha 25 de julio de 2007, la
Corte Suprema de Justicia presenta la Nota N.P. N° 224 del 05 de julio de
2007, por la cual remite copia autenticada del ACUERDO Y SENTENCIA
NUMERO: QUINIENTOS SETENTA Y OCHO DE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD “CONTRA ART. 35 DEL DECRETO N°
7070/2006 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY 2869/2005, QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO 2006 Y ART. 5 DEL DECRETO N° 7264/2006 POR EL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 2597 DE 20/06/2005 QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA,
MODIFICADA Y AMPLIADA POR LEY N° 2686 DEL 13/09/2005”. ANO
2006 - N° 1407, en el cual la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional resuelve: “HACER LUGAR a la presente accion de
inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar inaplicables el Art. 35 del
Decreto N° 7070/06, y Art. 5 del Decreto N° 7264/06 a la accionante, con
el alcance del Art. 555 del C.P.C.

EVALUACION DEL DESCARGO

Conforme al descargo realizado, la Corte Suprema de Justicia menciona
que en el Anexo B-03-01 del Decreto 7070/06, no establece una tabla
especial de distribucion de viaticos al interior del pais (Tabla de Valores) a
ser asignados a miembros o integrantes del Poder Judicial, por la
investidura del cargo que ocupan, por lo que al inicio de cada Ejercicio
Fiscal, la maxima autoridad institucional reglamenta la escala de viaticos
a ser aplicada; y, a través el Consejo de la Superintendencia de la Corte
Suprema de Justicia, por la Resolucion N° 1835/06 ha resuelto
reglamentar la escala de viaticos para el Ejercicio Fiscal 2006 y aprobar
un “Factor de Ajuste”. Esta medida ha sido realizada conforme a lo
dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 2869/05 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”.

Asimismo, en relacion a la aplicabilidad del Art. 35 del Decreto 7070/06 y
del Art. 5° del Decreto 7264/06, el Presidente en Ejercicio de la Corte
Suprema de Justicia ha deducido Accion de Inconstitucionalidad en
contra de los articulos mencionados, en virtud de la cual, se ha dictado el
Auto Interlocutorio N° 2085 del 20 de noviembre de 2006. Al respecto, se
ha presentado el ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO: QUINIENTOS
SETENTA Y OCHO DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD por dicha
accion promovida, en el cual, la Sala Constitucional resuelve: “HACER
LUGAR a la presente accion de inconstitucionalidad y, en consecuencia,
declarar inaplicables el Art. 35 del Decreto N° 7070/ 06, y Art. 5 del Decreto
N° 7264/06 a la accionante, con el alcance del Art. 555 del C.P.C..

Al respecto, considerando las observaciones de la Auditoria, el descargo
presentado por la Corte Suprema de Justicia y los Memorandum D.G.A.J.
N° 226 del 03/11/06, Memorandum D.G.A.J. N° 111 del 31/05/07 y
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3.2

Memorandum D.G.A.J N° 167 del 24 de julio de 2007 de la Direccion
General de Asuntos Juridicos, se determina que la Escala de viaticos
aplicada segun Resolucion CSJ N° 1835/06, difiere de la Tabla de
Valores establecido en el Decreto N° 7070/06, para la liquidacion de
vidticos conforme al Art. 1° de la Resolucién CSJ N° 1835/06, que aprueba
la escala de viaticos a nivel nacional, partir de (50) cincuenta kilémetros,
para el traslado de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial”, en
base al cargo que ocupa el funcionario, mientras que la Tabla de
Valores para el Interior del pais (Tabla de Distribucion de Viaticos)
establecido en el Anexo del Decreto N° 7070/06 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”, se debe aplicar y/o liquidar de
acuerdo a la distancia y ubicacion del departamento politico del
pais”.

Asimismo, la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Contraloria
General de la Republica, segin Memorandum D.G.A.J. N° 167/2007
senala que: “..que la Legislacién presupuestaria es de cardcter temporal,
como asi también los decretos que la reglamenta, rigen para un ejercicio
fiscal determinado, por ende de cumplimiento obligatorio para todos los
Organismos y Entidades del Estado, en este caso la Corte Suprema de
Justicia.”. También “...entiende que los efectos suspensivos del Art. 35 del
Decreto N° 7070/06 y el Art. 5 del Decreto N° 6264 rige a partir del
20/11/06, por ende no afecta el resultado de los hallazgos obtenidos en el
periodo auditado por la Resolucion CGR N° 1108/006...”.

CONCLUSION

La Administracion de la Corte Suprema de Justicia realiza la liquidacion
de viaticos conforme al Art. 1° de la Resolucion CSJ N° 1835/06, que
aprueba la escala de viaticos a nivel nacional, a partir de (50) cincuenta
kilometros, para el traslado de Magistrados y Funcionarios del Poder
Judicial, en base al cargo que ocupa el funcionario, en contravencion a
la Tabla de Valores para el Interior del pais (Tabla de Distribucion de
Viaticos) establecido en el Anexo del Decreto N° 7070/06 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”, se debe aplicar y/o liquidar de
acuerdo a la distancia y ubicacion del departamento politico del pais.

RECOMENDACION

La Administracion de la Corte Suprema de Justicia debera adecuar en su
reglamento anual de otorgamiento de viaticos, la escala de viaticos, tanto
a nivel nacional e internacional, para la liquidacion de viaticos conforme
a la Tabla de Valores (Tabla de Distribucion de Viaticos) establecido en el
Decreto reglamentario de la Ley que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para cada Ejercicio Fiscal.

Rendicion de Cuentas no establecida en el Reglamento Interno.

La Resolucion 1835 de fecha 24 de enero de 2006 no establece en
ninguno de sus articulos, la condicion de la obligacion de rendir cuenta
documentada de los gastos incurridos en la utilizacion de los viaticos y
movilidad otorgados a los funcionarios de la Corte Suprema de Justicia,
que se encuentren en comision oficial, para el desplazamiento en los
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lugares distantes fuera de su asiento ordinario de trabajo, de
conformidad a las disposiciones contenidas en las Leyes N°s. 2597/2005,
2686/2005 y demas normativas legales que regula el mismo.

Ademas, la Ley N° 2597 /05 “Que regula el otorgamiento de vidticos en la
Administracion Publica”, establece en el:

» Articulo 4°.- “Los responsables de la administracion de las entidades
respectivas entregan los fondos asignados para la comisién, quedando
obligados los que la reciben, a presentar la rendicion de cuentas y
liquidacion respectiva y, en su caso, devolver los saldos no utilizados, en
un plazo no mayor de quince dias posteriores a la finalizacion de la
comision.”

» Articulo 5°.- “La autoridad o el funcionario facultado para autorizar las
comisiones de servicios debe establecer expresamente y por escrito; en
cada caso, los objetivos, condiciones y tiempo de duraciéon de la comision
y el monto de vidtico estimado en funciéon a una tabla de valores
preestablecida.” Todas las entidades quedan obligadas a llevar un
registro debidamente autorizado por la Contraloria General de la
Republica de todos los vidticos otorgados en forma anticipada o
reembolsadas y liquidada. Los mismos quedan obligados a
reglamentar el método de tales concesiones y el monto de los
viaticos asignados.

= Articulo 7°.- “A los efectos de la rendicion de cuentas y liquidacion de los
vidticos, se exigira la presentacion de los comprobantes de los gastos
realizados hasta un minimo del 50% (cincuenta por ciento) de la base de
cdlculo establecido en el Articulo 5° de la Ley N° 2597/2005, para los
traslados al exterior del pais.”

El parrafo precedente regira por encima de cuarenta jornales minimos
para actividades diversas no especificadas en la Republica para los
traslados dentro del territorio nacional.”

(Modificado por el Art. 1° de la Ley N° 2686/05)

Por lo precedentemente expuesto, esta Auditoria evidencia que la Corte
Suprema no ha observado lo dispuesto en los articulos senalados.

DESCARGO CSJ

Si bien no se previé en la Resolucion 1835/06 un procedimiento de
Rendicién de Cuentas de los vidticos otorgados, el Departamento de
Tesoreria, dependiente de la Direccion Financiera, elaboré un instructivo
sobre dicho procedimiento, y se ha hecho entrega del mismo a todos los
beneficiarios.

El mencionado Instructivo determinaba claramente coémo efectuar la
rendicion de cuentas de los vidticos otorgados y plazo de presentacion;
advierte, ademadas, sobre la responsabilidad personal de los encargados del
otorgamiento y de los beneficiarios, en caso de incumplimiento de la
obligaciéon de rendir cuentas, tal como lo establecen las disposiciones
legales regulatorias. Esta Informacién fue comunicada a los Auditores
mediante Memorando DGAF N° 108 del 6 de setiembre de 2006.
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EVALUACION DEL DESCARGO

Conforme al descargo realizado, se informa que no se previo en la
Resolucion 1835/06 un procedimiento de Rendicion de Cuentas de los
viaticos otorgados, por lo que esta Auditoria se ratifica en la observacion
realizada.

CONCLUSION

La Resolucion CSJ N° 1835/2006 no establece en ninguno de sus
articulos, la condicion de la obligacion de rendir cuenta documentada de
los gastos incurridos en la utilizacion de los viaticos y movilidad
otorgados a los funcionarios de la Corte Suprema de Justicia, que se
encuentren en comision oficial, para el desplazamiento en los lugares
distantes fuera de su asiento ordinario de trabajo, de conformidad a las
disposiciones contenidas en las Leyes N°s. 2597/2005, 2686/2005 y
demas normativas legales que regula el mismo.

RECOMENDACION

La Institucion debera incluir en uno de sus articulos del reglamento
interno institucional a ser aprobado para cada ejercicio fiscal, la
condicion de la obligacion de rendir cuenta documentada de los gastos
incurridos en la utilizacion de los viaticos y movilidad otorgados a los
funcionarios de la Corte Suprema de Justicia, que se encuentren en
comision oficial, para el desplazamiento en los lugares distantes fuera de
su asiento ordinario de trabajo, de conformidad a las disposiciones
contenidas en las Leyes N°s. 2597/2005, 2686/2005 y demas normativas
legales que regula el mismo.

3.3 Aplicacion de un Factor de Ajuste a la Escala de Viaticos a Nivel
Nacional, establecida en la Resolucion N° 1835/06.
El Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia, por
Resolucion N° 1835 de fecha 24/01/06 ha resuelto en su Art. 2°
“APROBAR, un factor de Ajuste para la escala prevista en el articulo 1° de
la presente resolucién, de acuerdo al siguiente detalle:

NIVEL . FACTOR DE
BENEFICIARIO AJUSTE
1 \Presidente y Ministros 3

\Miembros de Tribunales, Superintendente General de Justicia, Jueces
de Ira. Instancia, Jueces de Paz Letrada, Defensora General, Director
General de Administracién y Finanzas, Auditor General, Sindico
General de Quiebras, Secretario General

1.5

Secretarios Judiciales I, II y III, Secretario del Consejo de
3 Superintendencia, Director Financiero, Director Administrativo, Director 1.3
de Control y Seguimiento.

\Directores,  Asesores, Relatores, Investigadores, Defensores,
\Procuradores, Abogados del Trabajo, Jueces de Paz, Sindicos. 1.2

5 \Auditor Jefe, Jefe de Departamentos, Supervisores 1.1

Secretario de Tribunal de Apelacion, Secretario de Juzgados de
IPrimera Instancia, Secretario de Juzgados de Paz Letrada, Secretario
6 de Defensoria, Jefes de Secciones, Asistentes, Técnicos, Auxiliares, y 1
Operadores, otros funcionarios, personal contratado y funcionarios
comisionados
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De lo precedentemente expuesto se observa que el citado factor de ajuste
a la escala prevista en el articulo 1° de la mencionada resolucion, no se
encuentra establecido en la Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento
de vidticos en la Administracién Publica”

Al respecto, esta Auditoria, por Memorandum N° 1/06 del 04/10/06, ha
solicitado un dictamen a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Contraloria General de la Republica, sobre el alcance del Articulo 2° de la
Resolucion N° 1835/06 del Consejo de Superintendencia de la Corte
Suprema de Justicia, que establece: “APROBAR, un Factor de Ajuste para
la escala prevista en el Articulo 1° de la presente resolucion, ...”; y
teniendo en cuenta la Ley N° 1535/00 “De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 3° “Ambito de Aplicacion” y considerando los antecedentes

adjuntados.

En tal sentido, la misma, remite el Memorandum N° 226 de fecha
03/11/06, en el cual da su opinién y aconseja que se sugiera a la Excma.
Corte de Justicia, que independientemente al andlisis acerca de la
legalidad en materia de competencia respecto a lo regulado por Resolucién
N° 1535/06 dictada por el Consejo de Superintendencia, se proceda a la
revocacion del citado articulo 2°, armonizando la reglamentacion con el
orden juridico integral (Leyes Nros. 2597/95, 2686/05 y los Decretos
Generales Nros. 7070/06 y 7264/ 06, es decir, que los gastos de vidticos y
pasajes se adecuen exclusivamente a la Tabla de Valores Preestablecidos
para el interior y Exterior del pais, por lo que corresponderia que la
Contraloria General de la Republica cuantifique el monto de lo que se ha
abonado demdas, mediante la aplicaciéon del “Factor de Ajuste” y remitir
estos antecedentes a la Procuraduria General de la Reptublica, para que se
proceda a impulsar las acciones tendientes a la repeticion de lo pagado
indebidamente en el concepto antes mentado.

Conforme a lo senalado en dicho Memorandum, esta Auditoria ha
procedido a cuantificar el monto abonado demas en base a la aplicacion
del “Factor de Ajuste”, aprobado en el Art. 2° de la Resolucion N° 1835 de
fecha 24/01/06 del Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema
de Justicia, cuya diferencia abonada demas por los distintos programas
asciende a la suma de G 121.618.583 (guaranies ciento veinte y un
millones seiscientos diez y ocho mil quinientos ochenta y tres), para
remitir estos antecedentes a la citada institucion, a los efectos de
impulsar las acciones correspondiente, que se detalla a continuacion:

1. TTPO DE PRESUPUESTO: 01PROGRAMA DE ACTIVDIDADES CENTRALES
PROGRAMA: 01 ADMINISTRACION GENERAL

F.F.: 10 “RECURSOS DEL TESORO”

TABLA DE VALORES PARA EL INTERIOR DEL PAIS
Segln Resoluciéon CS CSJ N° 1835706 S/Decreto N° 7070/06
Viaticos Pagados Viaticos c/Jorn,Diario y

Cant.

Sy Dias

Cant. Factor Otros Total Total Jorn. Total
Jorn. Ajuste Gastos Jorn.Min. Importe Min. Importe

2 3 4

5 6
(2x3+4) (1x5)xJorn.

En Jornales minimos con factor de ajuste Dia de Retorno Diferencia

SUPERINTENDENTE 6

2.272.882

37

1.620.234

652.648

MIEMBRO DE TRIBUN. 7 2

481.724

7

293.216

188.508

o|k|lal »
w
N

JEFE

1.245.935

25

1.132.659

113.276

DIRECTOR

[N
©

107 18

4
1

25 4 0 28
6
|

6.114.254

122

5.326.497

787.757

1.742.189

DETALLE CON MAYOR ILUSTRACION VER ANEXO 1
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F.F.: 30 “RECURSOS INSTITUCIONALES”

TABLA DE VALORES PARA EL INTERIOR DEL PAIS
Cant. Segun Resolucién CS CSJ N° 1835706 S/Decreto N° 7070/06
Cargo Dfas Viaticos Pagados Viaticos /Jorn,Diario y . .
En Jornales minimos con factor de ajuste Dia de Retorno Diferencia
Cant. Factor Otros Total Total Jorn. Total
Jorn. Ajuste Gastos Jorn.Min. Importe Min. Importe
1 2 3 4 5 6
(2x3+4) (1x5)xJorn.

DIRECTOR ADM. 7 38 5 3 52 2.302.708 39 1.724.118 578.590
JEFE 2 14 2 0 15 645.092 14 586.432 58.660
SUPERINTENDENTE 2 14 3 2 23 963.447 19 795.872 167.575
DIRECTOR 6 28 3 1 36 1.655.434 28 1.293.512 361.922
DIRECTOR GRAL. 4 18 6 3 30 1.256.670 18 753.984 502.686
DIRECTOR FINANC. 1 7 1 1 10 423.079 7 293.216 129.863
DIRECT.RRHH 1 2 2 0 3 125.667 2 83.776 41.891
JEFA 1 2 1 0 2 92.156 2 83.776 8.380
Total 1.849.567

DETALLE CON MAYOR ILUSTRACION VER ANEXO 2

PROGRAMA: 02 “CENTRO DE INVESTIGACION DE ESTUDIOS JUDICIALES”

F.F.: 10 “RECURSOS DEL TESORO”

Cant.
Dias TABLA DE VALORES PARA EL INTERIOR DEL PAIS
Segun Resolucién CS CSJ N° 1835706 S/Decreto N° 7070/06
Cargo Viaticos Pagados Viaticos c/Jorn,Diario y
En Jornales minimos con factor de ajuste Dia de Retorno Diferencia
Cant. Factor Otros Total Total Jorn.
Jorn. Ajuste Gastos Jorn.Min. Importe Min. gl lipeiie
1 2 3 4 5 6
(2x3+4) (1x5)xJorn.
MIEMBRO 8 42 5 6 69 3.237.137 57 2.674.155 562.982
INVEST. 3 17 1 0 20 957.066 17 797.555 159.511
JUEZ 2 12 15 1 19 795.892 17 712.096 83.796
Total 806.289

DETALLE CON MAYOR ILUSTRACION VER ANEXO 3

PROGRAMA: 03 “DIRECCION GRAL. DE AUDITORIA INTERNA”
SUBPROGRAMA : 02 “DIRECCION GRAL DE AUDITORIA INTERNA”

F.F.: 10 “RECURSOS DEL TESORO”

TABLA DE VALORES PARA EL INTERIOR DEL PAIS
Cant. Segun Reso_luqién CS CSJ N° 1835706 _S/I?ecreto N° 70_70/_06
Cargo Dias Viaticos Pagados Viaticos c/Jorn,Diario y ) )
En Jornales minimos con factor de ajuste Dia de Retorno Diferencia
Cant. Factor Otros Total Total Jorn. Total
Jorn. Ajuste Gastos Jorn.Min. Importe Min. Importe
1 2 3 4 5 6
(2x3+4) (1x5)xJorn.

DIRECTOR 38 200 8 2 259 10.840.549 212 8.880.256 1.960.293
ASESOR 23 115 4 0 138 5.780.684 116 4.859.008 921.676
Total 2.881.969

DETALLE CON MAYOR ILUSTRACION VER ANEXO 4

2. TIPO DE PRESUESTO: 02 “PROGRAMA DE ACCION”

PROGRAMA: 01 “ADMINISTRACION DE JUSTICIA A NIVEL NACIONAL”
SUBPROGRAMA : 01 “CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL CAPITAL”

F.F.: 10 “RECURSOS DEL TESORO”

TABLA DE VALORES PARA EL INTERIOR DEL PAIS
Segun Resolucién CS CSJ N° 1835706 S/Decreto N° 7070/06
Cargo Ca’m. Viéti_cos Pagados ) Viéticps c/Jorn,Diario y
Dias En Jornales minimos con factor de ajuste Dia de Retorno BiterencE
Cant. Factor Otros JZ?;al:Ai Total Jorn. Total
Jorn. Ajuste Gastos i . Importe Min. Importe
1 2 3 4 5 6
(2x3+4) (1x5)xJorn.
JUEZ 19 55 12 7 90 3.967.697 60 2.659.063 1.308.634
MIEMBRO 4 28 5 4 46 2.158.091 37 1.735.855 422.236
MINISTRO 20 153 36 11 470 19.687.830 168 7.037.184 12.650.646
SINDICO 2 14 2 0 17 745.954 14 621.621 124.333
Total 14.505.849

DETALLE CON MAYOR ILUSTRACION VER ANEXO 5

NUESTRA VISION: SER UN ORGANISMO SUPERIOR DE CONTROL CAPAZ DE LOGRAR UNA EFICIENTE Y TRANSPARENTE GESTION PUBLICA 19



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion

F.F.: 30 “RECURSOS INSTITUCIONALES”

TABLA DE VALORES PARA EL INTERIOR DEL PAIS
Segun Resolucién CS CSJ N° 1835706 S/Decreto N° 7070/06
Cargo Capt. Viéti_cos Pagados ) Viéticps c/Jorn,Diario y
Dias En Jornales minimos con factor de ajuste Dia de Retorno BifierencE
|
Cant. Factor Otros Jg:)r:aMi Total Jorn. Total
Jorn. Ajuste Gastos i . Importe Min. Importe
1 2 3 4 5 6
(2x3+4) (1x5)xJorn.
DIRECTOR 2 12 1.2 0 14 603.202 12 502.656 100.546
JEFE 16 92 4 0 101 4.239.177 54 2.261.952 1.977.225
JUEZ 14 40 11 8 68 2.848.452 38 1.591.744 1.256.708
MIEMBROS 3 21 3 3 35 1.445.171 17 712.096 733.075
MINISTRO 151 1.065 261 69 3.264 139.898.392 1.117 47.889.830 92.008.562
RELATOR 27 163 19 0 196 8.482.978 161 6.985.264 1.497.714
SCRETARIO GRAL 3 16 4 2 23 971.815 16 670.208 301.607
SINDICO 4 28 5 0 34 1.491.907 28 1.243.242 248.665
Total 98.124.102

DETALLE CON MAYOR ILUSTRACION VER ANEXO 6

SUBPROGRAMA :10 “MINISTERIO DE DEFENSA PUBLICA”
F.F.: 10 “RECURSOS DEL TESORO”

TABLA DE VALORES PARA EL INTERIOR DEL PAIS
Cant. Segun Resolucién CS CSJ N° 1835706 S/Decreto N° 7070/06
Cargo Dias Viaticos Pagados Viaticos c/Jorn,Diario y . .
En Jornales minimos con factor de ajuste Dia de Retorno Diferencia
Cant. Factor Otros Total Total Jorn. Total
Jorn. Ajuste Gastos Jorn.Min. Importe Min. Importe
1 2 3 4 5 6
(2x3+4) (1x5)xJorn.

DEFENSORA 14 59 12 6 86 3.750.384 65 2.863.476 886.908
Total 886.908

DETALLE CON MAYOR ILUSTRACION VER ANEXO 7

SUBPROGRAMA : 11 “CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL PARAGUARI”
F.F.: 10 “RECURSOS DEL TESORO”

TABLA DE VALORES PARA EL INTERIOR DEL PAIS
Segln Resoluciéon CS CSJ N° 1835706 S/Decreto N° 7070/06
cargo Ce,mt. Viéti_cos Pagados ) Viéticc_)s c/Jorn,Diario y
Dias En Jornales minimos con factor de ajuste Dia de Retorno Bifisencia
Cant. Factor Otros Jgf’r:a’\lm Total Jorn. Total
Jorn. Ajuste Gastos i . Importe Min. Importe
1 2 3 4 5 6
(2x3+4) (1x5)xJorn.
JUEZ 12 10 3 3 48 2.091.088 30 1.306.910 784.178
Total 784.178

DETALLE CON MAYOR ILUSTRACION VER ANEXO 8

PROGRAMA: 02 REG ISTRO PUBLICO DE BIENES Y AUTOMOTORES
SUBPROGRAMA: 01 DIRECCION GRAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
F.F.: 10 “RECURSOS DEL TESORO”

TABLA DE VALORES PARA EL INTERIOR DEL PAIS
Cant. Segln Resolucién CS CSJ N° 1835706 S/Decreto N° 7070/06
Cargo Dias Viaticos Pagados Viaticos c/Jorn,Diario y
En Jornales minimos con factor de ajuste Dia de Retorno Bifiaaneia
Cant. Factor Otros Total Total Jorn. Total
Jorn. Ajuste Gastos Jorn.Min. Importe Min. Importe
6
1 2 3 4 (ng gy | @Sxdom
DIRECTORA 1 2 1.2 0 2.4 112.596 2 93.830 18.766
ASESORA 1 2 1.2 0 2.4 112.596 2 93.830 18.766
Total 37.532

DETALLE CON MAYOR ILUSTRACION VER ANEXO 9

DESCARGO CSJ

Sobre el punto, nos remitimos al descargo formulado en la Observacién N° 3
que expresa: “En el Anexo B-03-01 del Decreto 7070/06 “Por el que se
reglamenta la Ley N° 2869/2005 “Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006” , no se fija o establece una tabla
especial de distribucién de distribucién de vidaticos al interior del pais (Tabla
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de Valores) a ser asignados a miembros o integrantes del Poder Judicial, por
la investidura del cargo que ocupa, razén por la cual, al inicio de cada
Ejercicio Fiscal, la mdxima autoridad institucional reglamenta la escala de
vidticos a ser aplicada.

A dicho efecto, el Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de
Justicia ha resuelto por el Art. 2° de la Resolucion N° 1835/06: “Aprobar un
Factor de Ajuste para la escala prevista en el Articulo 1° de la mencionada
Resolucion, a ser aplicada para el pago de vidaticos a partir de 50 (cincuenta)
kilbmetros para el traslado por el Presidente y Ministros, Miembros de
Tribunales, Superintendente General de Justicia, Jueces de Primera
Instancia, etc.”. Esta medida ha sido adoptada conforme a lo dispuesto en
el Articulo 28 de la Ley 2869/ 05 que dice: “Todos los pagos que en concepto
de pasajes vidticos se efectuen al personal de los organismos y entidades
del Estado, para los trabajos a nivel nacional e internacional, deberdan ser
obligados, calculados y pagados de conformidad al reglamento que deberd
ser dictado por los respectivos Poderes del Estado, en concordancia con la
Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de vidticos en la
administracion publica y su modificatoria, Ley N° 2686/05 y el Clasificador
Presupuestario vigente”.

Por los motivos expuestos, relacionados a la aplicabilidad del Art. 35 del
Decreto 7070/06 y del Art. 5° del Decreto 7264/06, el Presidente en
Ejercicio de la Corte Suprema de Justicia ha deducido Accion de
Inconstitucionalidad en contra de los articulos mencionados, en virtud del
cual se ha dictado el Auto Interlocutorio N° 2085 del 20 de noviembre de
2006 que dispone: “Hacer lugar al pedido de suspension de efectos del
Articulo 35 del Decreto N° 7070/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
2869/05 que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para
el ejercicio 2006” y del Articulo 5° del Decreto N° 7264/06 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de vidaticos en
la Administracion Publica”, modificada por Ley N° 2686 del 13 de setiembre
de 2005 en relacién con el accionante, hasta tanto sea resuelta la presente
accién de inconstitucionalidad deducida’.

Ademas de lo expuesto, con plenas facultades constitucionales y legales,
aplicando en forma prevalerte DISPOSICIONES DE CARACTER
PERMANENTE Y RANGO SUPERIOR, la Corte Suprema de Justicia ha
dictado la mencionada Resolucion N° 1836/06, que regula el otorgamiento
de pasajes y vidticos.

En efecto, los Articulos 3°, 247, 248, 249 y 259 de la Constitucion Nacional,
el Articulo 3° de la Ley 609/ 95 “Que organiza la Corte Suprema de Justicia”,
el Articulo 5° de la Ley 2597/05 “Que regula el otorgamiento de vidticos en
la Administracion Publica”, modificada por la Ley N° 2686/05 y el Articulo
28 de la Ley 2869 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el Ejercicio Fiscal 20067, aplicables indubitablemente al caso que nos ocupa,
son disposiciones de cardcter permanente, de rango superior a las
disposiciones contenidas en el Articulo 35 del Decreto 7070/06 y el Articulo
5° del Decreto 7264/ 06.

NUESTRA VISION: SER UN ORGANISMO SUPERIOR DE CONTROL CAPAZ DE LOGRAR UNA EFICIENTE Y TRANSPARENTE GESTION PUBLICA 21



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion

Asimismo, segun Expediente CGR N° 4209/2007, la Corte Suprema de
Justicia present6 la Nota N.P. N° 224 del 05 de julio de 2007, por la cual
remite copia autenticada del ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO:
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
“CONTRA ART. 35 DEL DECRETO N° 7070/2006 POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY 2869/2005, QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO 2006 Y ART. 5 DEL
DECRETO N° 7264/2006 POR EL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2597 DE
20/06/2005 QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, MODIFICADA Y AMPLIADA POR LEY N° 2686
DEL 13/09/2005”. ANO 2006 — N° 1407, en el cual se resuelve: “HACER
LUGAR a la presente acciéon de inconstitucionalidad y, en consecuencia,
declarar inaplicables el Art. 35 del Decreto N° 7070/06, y Art. 5 del Decreto
N° 7264/06 a la accionante, con el alcance del Art. 555 del C.P.C.

EVALUACION DEL DESCARGO

Conforme al descargo realizado, la Corte Suprema de Justicia hace
referencia sobre el descargo formulado en la Observacion N° 3 que también
manifiesta: Conforme al descargo realizado, la Corte Suprema de Justicia
menciona que en el Anexo B-03-01 del Decreto 7070/06, no establece una
tabla especial de distribucion de viaticos al interior del pais (Tabla de
Valores) a ser asignados a miembros o integrantes del Poder Judicial, por
la investidura del cargo que ocupan, por lo que al inicio de cada Ejercicio
Fiscal, la maxima autoridad institucional reglamenta la escala de viaticos a
ser aplicada; y, a través el Consejo de la Superintendencia de la Corte
Suprema de Justicia, por la Resolucion N° 1835/06, ha resuelto
reglamentar la escala de viaticos para el Ejercicio Fiscal 2006 y aprobar un
“Factor de Ajuste”. Esta medida ha sido realizada conforme a lo dispuesto
en el Articulo 28 de la Ley 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”.

Al respecto, considerando las observaciones de la Auditoria, el descargo
presentado por la Corte Suprema de Justicia y los Memorandum D.G.A.J.
N° 226 del 03/11/06, Memorandum D.G.A.J. N° 111 del 31/05/07 y
Memorandum D.G.A.J N° 167 del 24 de julio de 2007 de la Direccion
General de Asuntos Juridicos, se determina que la aplicacion del factor de
ajuste a la escala de viaticos a nivel nacional prevista en el articulo 1° de la
Resolucion N° 1835/2006, concordante con los jornales minimos diarios
establecidos en los incisos a), b), c) y d) de la Tabla de Valores para el
Interior del Pais del Anexo B-03-01 del Decreto 7070/06 “Por el que se
reglamenta la Ley N° 2869/2005 “Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”, no se encuentra establecido en la
Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de viaticos en la
Administracion Publica”, para ser asignados a miembros o integrantes del
Poder Judicial.

Con relacion al ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO: QUINIENTOS SETENTA
Y OCHO DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD “CONTRA ART. 35 DEL
DECRETO N° 7070/2006 Y ART. 5 DEL DECRETO N° 7264/2006, la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la

«

Republica, seguin Memorandum D.G.A.J. N° 167/2007 senala que: “...que

NUESTRA VISION: SER UN ORGANISMO SUPERIOR DE CONTROL CAPAZ DE LOGRAR UNA EFICIENTE Y TRANSPARENTE GESTION PUBLICA 22



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N S

Nuestra Mision: ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion

4.1

la Legislacion presupuestaria es de cardcter temporal, como asi también los
decretos que la reglamenta, rigen para un ejercicio fiscal determinado, por
ende de cumplimiento obligatorio para todos los Organismos y Entidades del
Estado, en este caso la Corte Suprema de Justicia.”. También “..entiende
que los efectos suspensivos del Art. 35 del Decreto N° 7070/06 y el Art. 5
del Decreto N° 6264 rige a partir del 20/11/06, por ende no afecta el
resultado de los hallazgos obtenidos en el periodo auditado por la

Resoluciéon CGR N° 1108/006...”.

CONCLUSION

Se observa que la aplicacion del “Factor de Ajuste” a la escala de viaticos a
nivel nacional prevista en el articulo 1° de la Resolucion N° 1835/2006,
concordante con los jornales minimos diarios establecidos en los incisos
a), b), ¢) y d) de la Tabla de Valores para el Interior del Pais del Anexo B-
03-01 del Decreto 7070/06 “Por el que se reglamenta la Ley N° 2869/2005
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
20067, no se encuentra establecido en la Ley N° 2597/05 “Que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracion Pablica”, para ser asignados
a miembros o integrantes del Poder Judicial, por lo que esta Auditoria,
conforme al Memorandum DGAJ N° 226/06, ha procedido a cuantificar el
monto abonado demas en base a la aplicacion del “Factor de Ajuste” por la
mencionada resolucién, que asciende a la suma de Gs. 121.618.583
(guaranies ciento veinte y un millones seiscientos diez y ocho mil
quinientos ochenta y tres), abonada en los distintos programas.

RECOMENDACION

La Administracion de la Corte Suprema de Justicia debera, para la
liquidacion de viaticos, ajustarse a la Ley N° 2597/05 “Que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica, modificada por la
Ley N° 2686/06, la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006” y el Decreto 7070/06 “Por el
que se reglamenta la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006” y la Ley N° 7264/06
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 2597/2005 “Que regula el
otorgamiento de viatico en la Administracion Publica”.

LEGAJOS DE RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS

Realizado el analisis de los Legajos de Rendicion de Cuentas de Viaticos,
que contienen los documentos sustentatorios de los viaticos otorgados a
los Magistrados, Funcionarios Judiciales, Administrativos y Personal
Contratado y comisionados, se observo lo siguiente:

Gastos de Combustibles Rendidos como Otros (justificados)

En algunas rendiciones de cuentas de viaticos se presentan gastos de
combustibles como rendicion en concepto de otros justificados, en
incumplimiento al Anexo del Decreto 7070/06 que reglamenta la Ley N°
2869/2005 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2006” que dispone en el punto: “13.03 Concepto de pago.
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Los vidticos y movilidad estardn destinados a la atencion de los siguientes
gastos personales conforme a los conceptos de gastos del clasificador
presupuestario: items d) Reintegros en concepto de impuestos, tasas,
combustibles, peajes, taxis. Pasajes y otros gastos menores”, conforme a las
facturas visualizadas que se detallan a continuacion:

Tipo de Presupuesto
Programa
Sub-Programa

: 02 Programas de Accion
: 01 Administracién de Justicia a Nivel Nacional
: 01 Circunscripcion Judicial Capital

Funcionario Res. N° Destino Tipo de Comp. Fecha Monto
Ministro 79 Alto Paraguay CV N° 471622 20/02/06 732.000
Ministro 109 Sta. Rosa del Mbytuy BV N° 14924 23/02/06 520.000
Ministro 119 Pilar CV N° 489503 03/03/06 259.200
Ministro 175 Caaguazu CV N° 468371 09/03/06 168.000
Ministro 175 Caaguazu CV N° 476121 11/03/06 190.000
Ministro 244 Pilar CV N° 505.505 04/03/06 255.000
Ministro 244 Pilar Fact. N° 540 02/03/06 200.000
Ministro 252 Caaguazu, San Pedro BV N° 559631 24/03/06 240.000
Ministro 349 Encarnacion Fact. N° 32702 29/03/06 340.000
Ministro 438 Oviedo y Caaguaza CV N° 10521 12/04/06 100.000
Ministro 438 Oviedo y Caaguazu CV N° 484677 12/04/06 201.000
Ministro 540 Itapua CV N° 4931 04/04/06 280.000
Ministro 540 Itapua CV N° 4929 04/04/06 600.000
Ministro 609 Chaco Paraguayo CV N° 4930 14/05/06 600.000
Ministro 609 Chaco CV N° 4928 14/05/06 400.000
Ministro 609 Chaco Fact. N° 13770 13/05/06 255.000
Ministro 803 Caaguazu y San Pedro Fact. N° 27007 01/06/06 106.000
Ministro 936 Itapua Fact. N° 5945 15/06/06 440.000
Ministro 936 Itapua CV. N° 157877 17/06/06 300.000
Ministro 1840 Pedro Juan Caballero BC N° 9694 25/01/06 160.000

Total 6.346.200

Tipo de Presupuesto : 01 Programas de Actividades Centrales

Programa : 03 Direccion General de Auditoria Interna

Sub-Programa : 02 Direccion General de Auditoria Interna
Funcionario Res. N° Destino Tipo de Comp. Fecha Monto
Director de Departamento 282 Guaira y Caazapa Fact. N° 178858 07/04/06 150.000
Técnico 282 Guaira y Caazapa CV N° 491932 23/04/06 150.000
Técnico 282 Guaira y Caazapa CV N° 109756 03/04/06 100.000
Técnico 282 Guaira y Caazapa CV N° 109757 03/04/06 100.000
Asesor 282 Guaira y Caazapa BV N° 1448 28/04/06 200.000
Auditor 282 Guaira y Caazapa | BV N° 1916 27/04/06 100.000
Director de Departamento 1749 Guaira y Caazapa BV N° 1749 08/04/06 100.000

Total 900.000

Descargo CSJ

Senialamos que el Decreto N° 7264 del 17 de marzo de 2006 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2597 del 20 de junio de 2005 “Que regula el
otorgamiento de vidaticos en la Administracién Publica, modificada y
ampliada por Ley 2686 del 13 de setiembre de 2005”7, determina en su Art.
5° que los conceptos de gastos de vidtico y pasajes asignados al personal
publico y personas particulares, deberdan adecuarse a la naturaleza de los
gastos descriptos en el Rubro “Pasajes y Vidticos” del Clasificador
Presupuestario del Presupuesto General de la Nacién en vigencia.

En tal sentido, el Clasificador Presupuestario aprobado por Ley N° 2869/05
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
20067, especifica en el rubro 232. VIATICOS Y MOVILIDAD, lo siguiente:
“Corresponde a las asignaciones que se conceden al personal con cargo
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4.2

presupuestado, comisionado, trasladado o contratado de la instituciéon para
atender gastos personales por el desplazamiento fuera de su lugar habitual
o asiento ordinario en comision de trabajo con fines laborales u oficiales en
el interior o exterior del pais, tales como: los gastos de hospedajes o
estancia, alimentacién, movilidad urbana e interurbana, gastos de fuerza
mayor y los gastos por reintegro en concepto de impuesto, tasas,
combustibles, peajes, taxis o pasajes y otros gastos menores”.

Conforme se colige del parrafo precedente, las rendiciones por compra de
combustibles, realizada en el rubro Vidticos, estan acorde a las
disposiciones legales.

Evaluacion Del Descargo

Conforme al descargo presentado, la Administracion Institucional no ha
considerado que los gastos de combustibles que se encuentran en algunos
Legajos de Rendicion de Cuentas de Viaticos efectuado por los
beneficiarios, son gastos por reintegros, diferentes a gastos personales
para el cual fue asignado el viatico correspondiente; es decir que dicha
erogacion debe ser solicitada como restitucion o reposicion del viatico
recibido por el beneficiario, por lo que esta Auditoria se ratifica en la
observacion realizada.

CONCLUSION

En algunas rendiciones de cuentas de viaticos, se presentan gastos de
combustibles como rendicion en concepto de otros justificados, en
incumplimiento al Anexo del Decreto 7070/06 que reglamenta la Ley N°
2869/2005 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2006”, Punto: “13.03 Concepto de pago. Los vidticos y
movilidad estaran destinados a la atencion de los siguientes gastos
personales conforme a los conceptos de gastos del -clasificador
presupuestario: items d) Reintegros en concepto de impuestos, tasas,
combustibles, peajes, taxis. Pasajes y otros gastos menores”.

Recomendaci6én

La Institucion debera arbitrar los medios necesarios para que los
beneficiarios de los viaticos no presenten rendicion de cuentas en concepto
gastos por reintegros, debido a dichos gastos no son gastos personales
para el cual fue asignado el mismo. Dicha erogacion debera ser solicitada
como restitucion o reposicion por el gasto erogado por el beneficiario de
conformidad al Anexo del Decreto 7070/06 que reglamenta la Ley N°
2869/2005, Punto: “13.03.

Viaticos pagados con Fondo Rotatorio

La Direccion General de Administracion y Finanzas de la Corte Suprema
de Justicia, conforme a la Resolucion del Ministerio de Hacienda N°
1686/00 “Por la cual se autoriza el procedimiento de transferencia de
recursos en concepto de Fondo Rotatorio a los Organismos y Entidades del
Estado”, ha realizado la Solicitud de Transferencia de Recursos N° 37
(STR), concepto: p/Transferencia por Fondos Rotatorios de Gs.
1.445.191.487, cuya utilizacion se realizaron en los siguientes rubros:
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%
RUBRO IMPORTE UTILIZACION
210 145.503 0,01%
230 1.028.383.965 71,16%
240 2.190.000 0,15%
260 114.035.286 7,89%
280 70.678.500 4,89%
TOTAL 1.215.433.254 84,10%

La rendicion de cuentas a la Direccion General del Tesoro Publico, que a la
fecha, los fondos no han sido wutilizados en su totalidad, y por
consiguiente la rendicion de cuentas no ha sido presentada, se encuentra
sujeta a la Circular DGTP 3 “Por la cual se establecen normas y calendario
de presentacion de las STR correspondientes a Sueldos, Aguinaldos, Caja
Chica y Fondo Rotatorio de los Organismos y entidades del estado que
reciben fondos de la Direccion General del Tesoro Publico”, menciona que
las rendiciones de cuentas de Fondo Rotatorio seran recepcionadas
hasta el 27/12/2006, para el cierre correspondiente.

Al respecto, se ha observado que los Viaticos pagados con Fondo Rotatorio
durante el primer semestre del Ejercicio Fiscal 2006, fueron obligados y
regularizados contablemente dentro del segundo semestre del mismo
ejercicio fiscal, conforme a los legajos de rendicion de cuentas presentados,
que a continuacion se detallan:

Res.N° FF Fecha Oblig. Fecha Programa Monto
109 30 23/02/06 13528 07/07/06 02.01.01 3.535.432
224 30 13/03/06 13527 07/07/06 02.01.01 3.434.898
243 30 15/03/06 15601 31/07/06 02.01.01 3.535.432
1004 10 28/06/06 25371 08/11/06 02.01.10 4.691.500
556 30 26/04/06 15632 01/08/06 02.01.10 15.515.000
882 30 08/06/06 15627 31/07/06 02.01.01 112.596
928 30 13/06/06 27720 30/11/06 02.01.01 3.677.536
754 30 23/05/06 25427 09/11/06 02.01.01 4.691.500
199 30 07/03/06 13540 07/07/06 02.01.01 3.535.432
1004 30 28/06/06 16426 10/08/06 02.01.01 8.993.608
538 30 03/05/06 13539 07/07/06 02.01.01 4.768.500
594 30 03/05/06 27249 24/11/06 02.01.01 3.685.672
735 30 23/05/06 13680 11/07/06 02.01.01 2.364.516
959 30 21/05/06 15623 31/07/06 02.01.01 1.970.430
895 30 08/06/06 15607 31/07/06 02.01.01 2.298.835
947 30 19/06/06 13545 07/07/06 02.01.01 4.127.920
989 30 27/06/06 13542 07/07/06 02.01.01 4.127.920
1008 30 28/06/06 13544 07/07/06 02.01.01 1.687.200
990 30 27/06/06 13526 07/07/06 02.01.01 2.420.814
917 30 13/06/06 16072 07/08/06 02.01.01 9.108.000
948 30 19/06/06 13536 07/07/06 02.01.01 2.420.814
958 30 21/06/06 13531 07/07/06 02.01.01 3.677.536
681 30 16/05/06 13395 05/07/06 02.01.01 4.127.920
910 30 09/06/06 13391 05/07/06 02.01.01 2.298.835
911 30 09/06/06 13533 07/07/06 02.01.01 2.298.835
939 30 15/06/06 15630 31/07/06 02.01.01 1.989.196
936 30 15/06/06 13543 07/07/06 02.01.01 2.308.219
903 30 08/06/06 15604 31/07/06 02.01.01 2.364.516
997 30 27/06/06 13529 07/07/06 02.01.01 3.564.940
832 30 01/06/06 13394 06/07/06 02.01.01 2.298.835
610 30 08/05/06 25484 09/11/06 02.01.01 4.855.200
811 30 29/05/06 13393 05/07/06 02.01.01 13.271.850
707 30 16/05/06 15609 31/07/06 02.01.01 2.017.346
682 30 16/05/06 13396 05/07/06 02.01.01 2.420.814
607 30 08/05/06 16071 07/08/06 02.01.01 3.814.800
697 30 16/05/06 18476 31/08/06 02.01.01 15.253.420
725 30 22/05/06 25451 09/11/06 02.01.01 7.203.240
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Res.N° FF Fecha Oblig. Fecha Programa Monto

795 30 25/05/06 25465 09/11/06 02.01.01 7.504.620
792 30 25/05/06 15628 31/07/06 02.01.01 675.567
912 30 09/06/06 13535 07/07/06 02.01.01 1.970.430
960 30 21/06/06 15636 31/07/06 02.01.01 2.158.092
927 30 13/06/06 15622 31/07/06 02.01.01 2.420.814
426 30 13/06/06 15625 31/07/06 02.01.01 4.127.920
966 30 21/06/06 13530 07/07/06 02.01.01 328.405
1015 30 28/06/06 13744 11/07/06 01.01.00 2.819.593
812 30 29/05/06 13150 04/07/06 01.01.00 722.492
965 30 21/06/06 25431 09/11/06 02.01.01 562.980
859 30 05/06/06 25439 09/11/06 02.01.01 2.384.814
860 30 05/06/06 25441 09/11/06 02.01.01 4.127.920
936 30 15/06/06 20935 25/09/06 02.01.01 2.158.090
438 30 06/04/06 13541 06/07/06 02.01.01 3.535.432
803 30 29/05/06 25434 09/11/06 02.01.01 4.522.606
751 30 23/05/06 15608 31/07/06 02.01.10 394.086

Total 204.882.918

Descargo CSJ
La utilizacién de Fondos Rotatorios se hace conforme a las siguientes
disposiciones legales:

1. Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

2. Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99 y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAF”.

3. Resoluciéon 1686/00 “Por la cual se autoriza el procedimiento de
transferencias de recursos en concepto de Fondos Rotatorios a los
Organismos y Entidades del Estado”.

Tal como se expresa en el Memorando DGAF N° 154 del 26 de diciembre de
2006, la tnica solicitud del Tipo 4 Fondos Rotatorios, realizada en el
Ejercicio Fiscal 2006, es la solicitud de transferencia STR N° 37, cuyo
importe asciende a Gs. 1.445.191.487 (UN MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE GUARANIES,).

Hasta la fecha de dicho Memorando solo se habian obligado Gs.
1.215.433.854 (UN MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO GUARANIES)
debido a cuestiones inherentes al Plan Financiero, situacion plenamente
regularizada al 29 de diciembre de 2006.

St bien en la Circular DGTP N° 3 se establecia como tope el 27 de diciembre
de 2006, para la recepcion de las rendiciones de cuentas de Fondos
Rotatorios, mediante comunicacion telefénica con el Director del Tesoro, Lic.
Nelson Cardozo, hemos conseguido una prorroga en la presentacion de la
rendicion correspondiente.

Dicho requerimiento ha sido cumplido en fecha 10 de enero del ario en curso,
mediante Nota NDT N° 26/07. El saldo de Fondos Rotatorio del Ejercicio
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2006, que ascendia a la suma de Gs. 1.028.525 (UN MILLON VEINTE Y
OCHO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO GUARANIES) ha sido depositado en
la cuenta de origen N° 205, habilitada en el Banco Central del Paraguay,
mediante NDF N° 78240 del 9 de enero del presente ano.

Respecto a la observacién sobre vidtico pagado con Fondo Rotatorio durante
el Primer Semestre de 2006, que fueron obligados contablemente recién en el
Segundo Semestre de 2006, se debié exclusivamente a -cuestiones
presupuestarias, inherentes al Plan Financiero.

Evaluacion Del Descargo

Conforme al descargo realizado, los viaticos pagados con Fondo Rotatorio
durante el Primer Semestre de 2006, que fueron obligados contablemente
reciéen en el Segundo Semestre de 2006, se debid a cuestiones
presupuestarias y al Plan Financiero, que afecté a la exposicion en la
columna de lo obligado y pagado de la Ejecucion Presupuestaria, al
30/06/06.

Conclusion

Los Viaticos pagados con Fondo Rotatorio durante el primer semestre del
Ejercicio Fiscal 2006, y que fueron obligados y regularizados
contablemente dentro del segundo semestre del mismo ejercicio fiscal,
afecto directamente a la exposicion de la Ejecucion Presupuestaria en los
montos “Obligado”, “Pagado” y “Obligaciones Pendiente de Pago”; en
relacion a los viaticos que fueron realmente otorgados y pagados, durante
el Primer Semestre del ejercicio Fiscal 2006.

Recomendacion

La Institucion debera actualizar permanentemente los pagos de viaticos
con Fondo Rotatorio, a los efectos de que los movimientos expuestos en la
Ejecucion Presupuestaria presenten los montos “Obligado” y “Pagado”
actualizados de los viaticos que fueron realmente otorgado y pagado, para
su posterior control ya sea interno o externo.
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CAPITULO III
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Realizado el estudio, evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno
de la Administracion de la Corte Suprema de Justicia, a efectos de determinar
la naturaleza de los gastos descriptos en el Rubro “Pasajes y Viaticos” del
Clasificador Presupuestario, la Tabla de Valores preestablecida para el interior
y exterior de pais para el Presupuesto General de la Nacion del Ejercicio Fiscal
2006, los procedimientos aplicados, la exactitud y veracidad de las
informaciones administrativas proveidas, asi como las normativas aplicables en
el otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica, se han evidenciado las
siguientes deficiencias administrativas:

1. Falta de una Seccion de Liquidacion de Viaticos

El Departamento de Tesoreria de la Direccion de Finanzas no cuenta con
una Seccion de Liquidacion de Viaticos y Movilidad, dentro de la
estructura organizacional de la Direccion General de Administracion y
Finanzas de la Corte Suprema de Justicia, aprobada por Resolucion N°
314 del 22 de febrero de 2005 “Por la que se modifica la Estructura
Organizacional de la Direccion General de Administracion y Finanzas, y se
aprueba el Manual de Funciones” y el organigrama que se encuentra
definido en el Anexo N° 1 “Direccion General de Administracion y
Finanzas.

Este departamento solamente cuenta con la Seccion Liquidacion de
Remuneraciones, que tiene como objetivo principal la elaboracion en
tiempo y forma, las planillas de liquidacion de remuneraciones de los
funcionarios a fin de que se proceda a realizar los pagos autorizados
correspondientes.

Descargo CSJ

Al respecto, debemos senalar que la Resolucién N° 314 de la Corte Suprema
de Justicia “Por la que se modifica la estructura organizacional de la
Direccién General de Administracion y Finanzas y se Aprueba el Manual de
Funciones”, es de fecha 22 de febrero de 2005 y no del arno 2006, tal como
lo consignan los Auditores.

Si bien es cierto que la Direccion de Tesoreria, dependiente de la Direccion
Financiera, no cuenta con una Seccién de Liquidacion de Vidtico y Movilidad
en la estructura organizacional de la Direccion General de Administracion y
Finanzas, se debe tener en cuenta que las disposiciones legales que regulan
el otorgamiento de vidticos en la Administracién Publica, son de fecha
posterior a la modificaciéon de dicha Estructura Organizacional, por lo cual
dificilmente se podria haber previsto la dependencia mencionada por los
Seriores Auditores.

La modificaciéon mencionada fue realizada en base a la necesidad de
adecuar la funcionalidad y operatividad de la Direccion General de
Administracién y Finanzas. Por lo tanto, la posterior vigencia de nuevos
procedimientos no fue contemplada. No obstante, se tomaron todas las
medidas administrativas correspondientes en forma interna.
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Evaluacion Del Descargo

Conforme al descargo realizado, la Administracion Institucional informa
que se han tomado todas las medidas administrativas correspondientes en
forma interna, a los efectos adecuar una Seccion de Liquidacion de
Viaticos y Movilidad dentro de la funcionalidad y operatividad de la
Direccion General de Administracion y Finanzas, en base a las
observaciones realizada por esta Auditoria.

Conclusion

El Departamento de Tesoreria de la Direccion de Finanzas, dentro del
periodo sujeto a examen, no cuenta con una Seccion de Liquidacion de
Viaticos y Movilidad, dentro de la estructura organizacional de la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Corte Suprema de Justicia,
aprobada por Resolucion N° 314 del 22 de febrero de 2005 “Por la que se
modifica la Estructura Organizacional de la Direccion General de
Administracion y Finanzas, y se aprueba el Manual de Funciones” y el
organigrama que se encuentra definido en el Anexo N° 1 “Direccion
General de Administracion y Finanzas.

Recomendacion

La Administracion de la Corte Suprema de Justicia debera adecuar una
Seccion de Liquidacion de Viatico y Movilidad dentro de la funcionalidad y
operatividad de la Direccion General de Administracion y Finanzas y las
mismas deberan estar vigentes y aprobadas en la brevedad.

2 Liquidacion de viaticos realizados en simples Memorandum

El Departamento de Presupuesto dependiente de la Direccion de Finanzas
de la Direccion General de Administracion y Finanzas de la Corte Suprema
de Justicia, realiza la liquidacion de viaticos en simples memorandum,
segun se inform6 en el Memorandum MDP N° 2262/2006, en el cual
menciona que la liquidacion de viaticos se realiza en respuesta a las
solicitudes recepcionadas en el mencionado Departamento y que las
mismas tienen como base los requisitos exigidos por la Ley N° 2686/05
“Que modifica la Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de Viaticos
en la Administracion Publica y la Resolucion CSJ N° 1835/06 que aprueba
la escala de viaticos a nivel nacional conforme al Art. 28° de la Ley
2869/2005 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2006”.

Asimismo, menciona que a través de Memorandum se informa el monto
maximo correspondiente a cada viaje, segun el pedido de informe,
calculados en base a las normativas vigentes. Ademas los Memorandum se
numeran correlativamente y se firman en duplicado, el original para la
Direccion General de Administracion y Finanzas y la copia para este
Departamento.

Descargo CSJ

Con relacion a esta observacion, estamos conformes con lo planteado,
comprometiéndonos a tomar los recaudos correspondientes al respecto. En
tal sentido, serialamos que se solicitard a la Direcciéon de Contraloria Interna
que realice las gestiones tendientes para incorporar el proceso de
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Liquidacion de Vidticos a las funciones de la Direccion de Tesoreria, en el
nuevo Manual de Funciones a ser aprobado.

Evaluacion Del Descargo

Conforme al descargo realizado, la Administracion Institucional menciona
que esta conforme con lo observado por esta Auditoria, comprometiéndose
a tomar los recaudos correspondientes y que solicitara a la Direccion de
Contraloria Interna, realice las gestiones para incorporar el proceso de
Liquidacion de Viaticos a las funciones de la Direccion de Tesoreria, en el
nuevo Manual de Funciones a ser aprobado.

Conclusion

El Departamento de Presupuesto de la Direccion de Finanzas de la
Direccion General de Administracion y Finanzas de la Corte Suprema de
Justicia, realiza la liquidacion de viaticos en simples memorandum, sin
contar con un comprobante formal de liquidacion de viaticos conforme a
los requisitos exigidos por la Ley N° 2686/05 y la Resolucion CSJ N°
1835/06.

Recomendacion

La Administracion de la Corte Suprema de Justicia debera, por los
conductos legales correspondientes, realizar gestiones para incorporar el
proceso de Liquidacion de Viaticos a las funciones de la Direccion de
Tesoreria, en el nuevo Manual de Funciones, conforme a los requisitos
exigidos por la Ley N° 2686/05, éste debera estar aprobado en la brevedad.

3 Actividad realizada por el Departamento de Presupuesto no
contempladas en el Manual de Funciones.
Conforme al Manual de Funciones de la Direccion General de
Administracion y Finanzas la liquidacion de Pasajes y Viaticos no forma
parte de las funciones del Departamento de Presupuesto, cuyo objetivo
principal es coordinar las acciones necesarias para la formulacion y
programacion del anteproyecto y proyecto de Presupuesto de la Corte
Suprema de Justicia y organizar el control y seguimiento de la ejecucion
del mismo.

DESCARGO CSJ

Con relacion a esta observacion, estamos conformes con lo planteado,
comprometiéndonos a tomar los recaudos correspondientes al respecto. En
tal sentido, serialamos que se solicitard a la Direcciéon de Contraloria Interna
que realice las gestiones tendientes para incorporar el proceso de
Liquidacion de Vidticos a las funciones de la Direccién de Tesoreria, en el
nuevo Manual de Funciones a ser aprobado.

Evaluacion Del Descargo

Conforme al descargo realizado, la Administracion Institucional menciona
que esta conforme con lo observado por esta Auditoria, comprometiéndose
a tomar los recaudos correspondientes y que solicitara a la Direccion de
Contraloria Interna, realice las gestiones para incorporar el proceso de
Liquidacion de Viaticos a las funciones de la Direccion de Tesoreria, en el
nuevo Manual de Funciones a ser aprobado.
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Conclusion

Conforme al Manual de Funciones de la Direccion General de
Administracion y Finanzas, la liquidacion de Pasajes y Viaticos, no forma
parte de las funciones del Departamento de Presupuesto, cuyo objetivo
principal de este departamento, es la de coordinar las acciones necesarias
para la formulacion y programacion del anteproyecto y proyecto de
Presupuesto de la Corte Suprema de Justicia y organizar el control y
seguimiento de la ejecucion del mismo.

Recomendacion

La Administracion de la Corte Suprema de Justicia debera realizar las
gestiones tendientes a incorporar el proceso de Liquidacion de Viaticos a
las funciones de la Direccion de Tesoreria; en el nuevo Manual de
Funciones, se debera precisar la forma de liquidacion de viaticos conforme
a los requisitos exigidos en la Ley N° 2686/05 y el mismo debera estar
aprobado en la brevedad.

4 Legajos de Rendicion de Cuentas Incompletos.

En la mayoria de los casos, los Legajos de Rendicion de Cuentas de
Viaticos no acompana la Nota de Pedido o solicitud del area o dependencia,
en la cual se consignan los objetivos, lugar, plazo de duracion, nombre y
apellido del beneficiario, entre otros, para el otorgamiento del viatico
correspondiente, requisito fundamental o documento minimo exigido, a
los efectos de realizar los calculos para la liquidacion en base a los dias
efectivos de estadias, mas el dia de viaje de ida y de retorno, tanto para el
exterior e interior del pais y para su control posterior.

Descargo CSJ

La observaciéon mencionada por los Auditores fue subsanada en los legajos
correspondientes al Segundo Semestre del Ejercicio 2006, los cuales ya se
adecuan a los requerimientos establecidos por la Contraloria General de la
Republica en materia de Rendicién de Cuentas.

Respecto a los legajos del Primer Semestre, una vez que obren en nuestro
poder, nos comprometemos a subsanar la observacién formulada por los
Auditores intervinientes, adjuntando las correspondientes Notas de Pedido
de los beneficiarios, cuyos originales obran en la Secretaria del Consejo de
Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia.

Evaluacion Del Descargo

De acuerdo con el descargo realizado por la Institucion, la observacion
mencionada por los Auditores fue subsanada en los legajos
correspondientes al Segundo Semestre del Ejercicio 2006, por lo que esta
Auditoria se ratifica en la observacion realizada.
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Conclusion

En la mayoria de los casos, los Legajos de Rendicion de Cuentas de
Viaticos, no acompana la Nota de Pedido o solicitud del area o
dependencia, para el otorgamiento del viatico correspondiente; a los
efectos de realizar los calculos para la liquidacion en base a los dias
efectivos de estadias, mas el dia de viaje de ida y de retorno, tanto para el
exterior e interior del pais y para su control posterior.

5 Falta de Manuales de Funciones.

La Corte Suprema de Justicia, durante el periodo auditado, no contaba
con manuales de funciones y procedimiento de algunas areas de la Nueva
Organizacion Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, aprobada
por Resolucion N° 715 del 04/04/06, “Por la que se aprueba el esquema
de la Organizacion Administrativa de Corte Suprema de Justicia”,
fundamentalmente las areas de control (Auditoria General y Contraloria
General) en donde se establezcan las actividades y procedimientos para las
areas afectadas que a continuacion se detalla:

% Consejo de Superintendencia (Art. 2°)
1. Unidad Operativa de Contrataciones (ex Departamento de
Contrataciones).
2. Auditoria General.
3. Contraloria Interna.

% Direccién de Informatica y Sistemas (Art. 6°)
1. Departamento de Manutencion y de Redes y Sistemas.
2. Departamento de Asistencia Técnica.
3. Departamento de Diseno e Implementacion de Sistemas.

Descargo CSJ

Los Manuales de Funciones estan en proceso de culminacién y aprobacion,
tal como se informé al equipo de Auditores por Memorando DGAF N° 143 del
30 de noviembre de 2006, al cual no remitimos nuevamente.

Evaluacion Del Descargo

En base al descargo realizado por la Institucion, los Manuales de
Funciones estan en proceso de culminacion y aprobacion, por lo que esta
Auditoria se ratifica en la observacion realizada.

Conclusion

La Corte Suprema de Justicia, durante el periodo auditado, no contaba
con manuales de funciones y procedimiento de algunas areas de la Nueva
Organizacion Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, aprobada
por Resolucion N° 715 del 04/04/06, fundamentalmente en las areas del
Consejo de Superintendencia (Art. 2°) y Direccion de Informatica y
Sistemas (Art. 6°)

Recomendacion

Los Manuales de Funciones que se encuentra en etapa de culminacion
deberan estar aprobados y puesto a conocimiento de todo el Personal
administrativo de la Corte Suprema de Justicia, a fin de ponerlo en
practica en forma inmediata.

NUESTRA VISION: SER UN ORGANISMO SUPERIOR DE CONTROL CAPAZ DE LOGRAR UNA EFICIENTE Y TRANSPARENTE GESTION PUBLICA 33



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion

6. Manuales de Organizacion y Funciones no elaborado dentro del plazo
establecido en el Articulo 8° de la Resolucion CSJ N° 715/06.
El Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia no ha
procedido a la elaboracion de los Manuales de Organizacion y Funciones
para el area Administrativa de la Corte Suprema de Justicia conforme lo
dispone el Art. 7° de la Resolucion CSJ N° 715/06, que expresa:
“DISPONER la elaboraciéon de Manuales de Organizacion y Funciones para
el area Administrativa de la Corte Suprema de Justicia donde se analice y
se justifique la existencia o ampliacién de las subordinaciones y funciones
de las dependencias citadas en los articulos 2°, 3° 4° 5°y 6°”, y conforme
al Articulo 8° que dice: “ENCOMENDAR al Consejo de Superintendencia de
la Corte Suprema de Justicia la elaboracién de lo citado en el articulo 7° de
la presente Resolucion, en el plazo mdaximo de 6 meses a ser computado
desde la fecha de la presente resolucion.”

Descargo CSJ

Como ya informdaramos en su momento, por Memorando DGAF N° 143/06,
en el ultimo parrafo del punto 3, se expone cuanto sigue: “Actualmente el
proyecto del nuevo manual se encuentra en etapa de estudio y aprobacion
por parte del Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia.
Se adjunta Nota de los Consultores responsables de la elaboracion del
Nuevo Manual de Organizacion y Funciones”, al cual nos remitimos.

Evaluacion Del Descargo

Conforme al descargo realizado, el proyecto del nuevo manual se
encuentra en etapa de estudio y aprobacion por parte del Consejo de
Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia, por lo que esta
Auditoria se ratifica en la observacion realizada.

Conclusion

El Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia no ha
procedido a la elaboracion de los Manuales de Organizacion y Funciones
para el area Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, dentro del
plazo establecido en la Resolucion CSJ N° 715/2006, en el Articulo 8° que
dice: “ENCOMENDAR al Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema
de Justicia la elaboraciéon de lo citado en el articulo 7° de la presente
Resolucion, en el plazo maximo de 6 meses a ser computado desde la fecha
de la presente resolucion.”

RECOMENDACION

Una vez que los Manuales de Funciones ya estén culminados y aprobados,
los mismos se deberan poner en practica y a conocimiento de todo el
Personal administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en forma
inmediata.
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CAPITULO IV
DE LA CONCLUSION FINAL

Considerando las documentaciones proveidas por la Corte Suprema de
Justicia, se han evidenciado actos y transgresiones a la Ley N° 2597/05 “Que
regula el otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica” y la Ley N°
2686/05 “Que modifica los Articulos 1°, 7° y 9° y Amplia la Ley 2597/05 “Que
regula el otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica” y la
Resolucion CGR N° 418/05 “Por la cual se aprueba el formulario de rendicion
de cuentas de viaticos y la planilla de registro mensual de viaticos, en el marco
de las Leyes N° 2597 /05 y 2686/05.

Las conclusiones detalladas a continuacion surgen en base a las
observaciones identificadas y explicadas a lo largo del presente informe:

1. La Administracion de la Corte Suprema de Justicia no ha remitido a la
Contraloria General de la Republica los Informes Mensuales de Rendicion
de Cuentas y la Planilla de Registro Mensual de Viaticos, otorgados
durante el Primer Semestre del Ejercicio Fiscal del ano 2006,
incumpliendo a lo dispuesto en la Ley N°2597/05, Art. 8°y la Resolucion
CGR N° 418/05.

2. La Direccion General de Administracion y Finanzas de la Corte Suprema
de Justicia no cuenta con un registro de todos los viaticos otorgados por
la maxima autoridad o el funcionario facultado al mismo, que se halle
formalmente autorizado por la Contraloria General de la Republica,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°2597/05, Art. 5°.

3. La Administracion de la Corte Suprema de Justicia realiza la liquidacion
de viaticos conforme al Art. 1° de la Resolucion CSJ N° 1835/06, que
aprueba la escala de viaticos a nivel nacional, a partir de (50) cincuenta
kilometros, para el traslado de Magistrados y Funcionarios del Poder
Judicial, en base al cargo que ocupa el funcionario, en contravencion a la
Tabla de Valores para el Interior del pais (Tabla de Distribucion de
Viaticos) establecido en el Anexo del Decreto N° 7070/06 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”, que se debe aplicar y/o liquidar de
acuerdo a la distancia y ubicacion del departamento politico del pais.

4. La Resolucion CSJ 1835 de fecha 24 de enero de 2006 no establece en
ninguno de sus articulos, la condicion de la obligacion de rendir cuenta
documentada de los gastos incurridos en la utilizacion de los viaticos y
movilidad otorgados a los funcionarios de la Corte Suprema de Justicia,
que se encuentren en comision oficial, para el desplazamiento a lugares
distantes fuera de su asiento ordinario de trabajo, de conformidad a las
disposiciones contenidas en las Leyes N°s. 2597/2005, 2686/2005 y
demas normativas legales que regula el mismo.
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La aplicacion del “Factor de Ajuste” a la escala de viaticos a nivel nacional
prevista en el articulo 1° de la Resolucion N° 1835/2006, concordante con
los jornales minimos diarios establecidos en los incisos a), b), c) y d) de la
Tabla de Valores para el Interior del Pais del Anexo B-03-01 del Decreto
7070/06 “Por el que se reglamenta la Ley N° 2869/2005 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”, no se
encuentra establecido en la Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento
de viaticos en la Administracion Puablica”, para ser asignados a miembros
o integrantes del Poder Judicial, por lo que esta Auditoria, conforme al
Memorandum DGAJ N° 226/06, ha procedido a cuantificar el monto
abonado demas en base a la aplicacion del “Factor de Ajuste” por la
mencionada resolucion, que asciende a la suma de Gs. 121.618.583
(guaranies ciento veinte y un millones seiscientos diez y ocho mil
quinientos ochenta y tres), abonada en los distintos programas.

En algunas rendiciones de cuentas de viaticos se presentan gastos de
combustibles como rendicion en concepto de otros justificados, no
ajustandose a lo dispuesto en el Anexo del Decreto 7070/06 que
reglamenta la Ley N° 2869/2005, Punto: “13.03, items d).

Se ha observado que los Viaticos pagados con Fondo Rotatorio durante el
primer semestre del Ejercicio Fiscal 2006, fueron obligados vy
regularizados contablemente, dentro del segundo semestre del mismo
ejercicio fiscal.

El Departamento de Tesoreria de la Direccion de Finanzas no cuenta con
una Seccion de Liquidacion de Viaticos y Movilidad, dentro de la
estructura organizacional de la Direccion General de Administracion y
Finanzas de la Corte Suprema de Justicia, aprobada por Resolucion N°
314 del 22 de febrero de 2005 “Por la que se modifica la Estructura
Organizacional de la Direccion General de Administracion y Finanzas, y se
aprueba el Manual de Funciones” y el organigrama que se encuentra
definido en el Anexo N° 1 “Direccion General de Administracion y
Finanzas.

. El Departamento de Presupuesto dependiente de la Direccion de Finanzas

de la Direccion General de Administracion y Finanzas de la Corte
Suprema de Justicia realiza la liquidacion de viaticos en simples
memorandum, sin contar con un comprobante formal de liquidaciéon de
viaticos conforme a los requisitos exigidos por la Ley N° 2686/05 y la
Resolucion CSJ N° 1835/06.

10.Conforme al Manual de Funciones de la Direccion General de

11.

Administracion y Finanzas la liquidacion de Pasajes y Viaticos no forma
parte de las funciones del Departamento de Presupuesto.

En la mayoria de los casos, en los Legajos de Rendicion de Cuenta, no
acompana la Nota de Pedido o solicitud del area o dependencia, en la cual
se consignan los objetivos, lugar, plazo de duracion, nombre y apellido del
beneficiario, entre otros, para el otorgamiento del viatico correspondiente,
requisito fundamental o documento minimo exigido que debe contener el
mismo.
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12.

13.

La Corte Suprema de Justicia, durante el periodo auditado, no contaba
con manuales de funciones y procedimiento de algunas areas de la Nueva
Organizacion Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, aprobada
por Resolucion N° 715 del 04/04/06, “Por la que se aprueba el esquema
de la Organizacion Administrativa de Corte Suprema de Justicia”.

El Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia no ha
procedido a la elaboracion de los Manuales de Organizacion y Funciones
para el area Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, dentro del
plazo establecido en la Resolucion CSJ N° 715/2006, en el Articulo 8° que
dice: “ENCOMENDAR al Consejo de Superintendencia de la Corte
Suprema de Justicia la elaboracion de lo citado en el articulo 7° de la
presente Resolucion, en el plazo maximo de 6 meses a ser computado
desde la fecha de la presente resolucion.”
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CAPITULO V
DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES

La Corte Suprema de Justicia debera:

1.

Remitir a la Contraloria General de la Republica los Informes Mensuales de
Rendicion de Cuentas y la Planilla de Registro Mensual de Viaticos que se
encuentren pendientes de presentacion, a los efectos de dar cumpliendo a lo
dispuesto en la Ley N° 2597/05, Art. 8° y la Resolucion CGR N° 418/05 “Por
la cual se aprueba el Formulario de Rendicion de Cuentas de Vidticos y la
Planilla de Registro Mensual de Vidticos, en el marco de las Leyes N°s.
2597/05 y 2686/057, Art. 2°.

Habilitar un registro de todos los viaticos otorgados por la maxima autoridad
o el funcionario facultado al mismo y gestionar que dicho registro se halle
formalmente autorizado por la Contraloria General de la Republica, a los
efectos de dar cumplimiento de la Ley N°2597/05, Art. 5°.

Adecuar al reglamento interno anual de viaticos de la Institucion, las
disposiciones legales y administrativas establecidas para el otorgamiento y
liquidacion del mismo y de cualquier otro objeto del gasto que cuente con
crédito presupuestario, conforme al decreto que reglamenta la Ley de
Presupuesto General de la Nacion, para la ejecucion de cada ejercicio fiscal
dictadas por el Poder Ejecutivo.

Incluir en uno de sus articulos del reglamento interno institucional a ser
aprobado para cada ejercicio fiscal, la condicion de la obligacion de rendir
cuenta documentada de los gastos incurridos en la utilizacion de los viaticos
y movilidad otorgados a los funcionarios de la Corte Suprema de Justicia,
que se encuentren en comision oficial, para el desplazamiento en los lugares
distantes fuera de su asiento ordinario de trabajo, de conformidad a las
disposiciones contenidas en las Leyes N°s. 2597/2005, 2686/2005 y demas
normativas legales que regula el mismo.

Debera, para la liquidacion de viaticos, ajustarse a la Ley N° 2597/05 “Que
regula el otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica, modificada
por la Ley N° 2686/06, la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006” y el Decreto 7070/06
“Por el que se reglamenta la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006” y la Ley N° 7264 /06 “Por
el cual se reglamenta la Ley N° 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de
viatico en la Administracion Publica”.

Arbitrar los medios necesarios para que los beneficiarios de los viaticos no
presenten rendicion de cuentas en concepto gasto por reintegros, debido a
dichos gastos no son gastos personales para el cual fue asignado el mismo.
Dicha erogacion debera ser solicitada como restitucion o reposicion por el
gasto erogado por el beneficiario de conformidad al Anexo del Decreto
7070/06 que reglamenta la Ley N° 2869/2005, Punto: “13.03.
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7. Actualizar permanentemente los pagos de viaticos con Fondo Rotatorio, a
los efectos de que los movimientos expuestos en la Ejecucion Presupuestaria
presenten los montos “Obligado” y “Pagado” actualizados de los viaticos que
fueron realmente otorgado y pagado, para su posterior control ya sea interno
o externo.

8. Incorporar el proceso de Liquidacion de Viaticos a las funciones de la
Direccion de Tesoreria de la Direccion General de Administracion y
Finanzas, en el nuevo Manual de Funciones, en el cual debera precisar la
liquidacion de viaticos conforme a los requisitos exigidos por la Ley N°
2686/05.

9. Una vez que los Manuales de Funciones estén culminados y aprobados,
poner en practica y a conocimiento de todo el Personal administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

Es nuestro informe

Asuncion, 03 de agosto de 2007

C.P Alejandra Hermosilla Sra. Maria Elena Gonzalez
Auditora Auditora

Lic. Mario Battilana Sr. Marcial Corvalan
Auditor Jefe de Equipo

Lic. Marta Benitez de Sanchez Lic. Benita Jara Caniza
Supervisora Directora General

Dccion. Gral. de Control de la Administracion
Central
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