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EEXXAAMMEENN  EESSPPEECCIIAALL  

 
DDIIRREECCCCIIOONN    NNAACCIIOONNAALL    DDEE    TTRRAANNSSPPOORRTTEE  

DD  II  NN  AA  TT  RR  AA  NN  
 
1. 

2. 

3. 

ANTECEDENTES 
 

Por Resolución CGR Nº 1470 del 11 de diciembre de 2003, la Contraloría 
General de la República, dispuso la realización de un Examen Especial a la 
Dirección Nacional de Transporte (DINATRAN), relacionado con la Ejecución 
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2003. 
 
 

ALCANCE DEL EXAMEN 
 

El alcance del trabajo de Auditoria comprendió la Ejecución Presupuestaria 
del Ejercicio Fiscal 2003, como así también la verificación de documentos 
relacionados con las concesiones otorgadas por la DINATRAN a las empresas de 
transporte. 
  

El examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria 
Generalmente Aceptadas (NAGAS) y las Normas de Organización Internacional de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores de Control (INTOSAI), aplicables al Sector 
Público Paraguayo. 
 

Estas normas requieren que el Examen sea planificado y ejecutado para 
obtener certeza razonable que la información y que los antecedentes analizados no 
contengan exposiciones erróneas; igualmente, que las operaciones a las cuales 
correspondan se hayan efectuado de conformidad con las disposiciones legales, 
reglamentarias y demás normas aplicables.  
 

Las observaciones, conclusiones y recomendaciones del presente informe, son 
resultantes del análisis de los registros y las documentaciones proveídas a esta 
Auditoria, las cuales son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la 
Institución  intervinientes en las operaciones a que estuvieron sujetas. 
 
 

OBJETIVOS DEL EXAMEN 
 

El objetivo principal, entre otros, estuvo dirigido a lo que establece el Art. 2º 
de la Ley  Nº  276/93 “Orgánica y Funcional de la Contraloría General de la 
República”: “La Contraloría General, dentro del marco determinado por los 
Artículos 281º y 283º de la Constitución Nacional, tiene por objeto velar por 
el cumplimiento de las normas jurídicas relativas a la administración 
financiera del Estado y proteger el patrimonio público, estableciendo las 
normas, los procedimientos requeridos y realizando periódicas auditorias 
financieras, administrativas y operativas; controlando la normal y legal 
percepción de los recursos y los gastos e inversiones del sector público, 
multinacional, nacional, departamental o municipal sin excepción, o de los 
organismos en que el Estado sea parte o tenga interés patrimonial a  tenor 
del detalle desarrollado en el Artículo 9º de la presente Ley; y aconsejar, en 
general, las normas de control interno para las entidades sujetas a su 
supervisión”. 
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4. AUTORIDADES DE LA INSTITUCIÓN 
 

De acuerdo a los documentos proveídos por la Institución y teniendo en 
cuenta las Actas del Consejo, se presenta la nómina de las principales autoridades 
de la DINATRAN durante el Ejercicio Fiscal 2003: 

 
Miembros del Consejo de la DINATRAN 

Nombre y Apellido Representante de: 
Don Osvaldo Krause Haussman Asociación de Municipalidades del Área Metroplitana 

(AMUAM). 
Don Ramón Magín Lichi Las demás Municipalidades de la República. 
Lic. Fabio Fustagno Empresarios del Transporte. 
Don Lidio González Empresarios del Transporte. 
Don Roberto Medina Trabajadores del Transporte. 
Don Pedro Ramírez Trabajadores del Transporte. 
Don Víctor Hugo Paniagua Gobernadores. 
Lic. Julio Antonio Quiñónez Gobernadores. 
Dr. Pedro Cano Ministerio de Justicia y Trabajo. 
Abog. Roque González Ministerio de Justicia y Trabajo. 
 

Personal Superior de la DINATRAN 

Nombre y Apellido Cargo Disposición legal de 
nombramiento 

Lic. Humberto V. Rodas Orué Presidente del Consejo y Director 
Nacional de Transporte.  Decreto Nº 11.875 (15.01.01) 

Sr. Jacinto Cáceres Morel Director Nacional de Transporte 
Terrestre. 

Resolución Consejo 
DINATRAN Nº 30 (26.06.02). 

Ing. Genaro Antonio Paredes Dirección de Planificación Integral del 
Transporte. Decreto Nº 16.631 (07.03.02). 

Sr. Carlos Raúl Peralta R. Director de Fiscalización y Servicios. Resolución Consejo 
DINATRAN Nº 44 (11.09.02). 

Lic. José Luis Argaña Director Administrativo. Decreto Nº 11.876 (15.01.01). 

Lic. Odilio Ramón Montiel Auditor Interno. Resolución Consejo 
DINATRAN Nº 52 (02.10.02). 

Abog. José A. Agüero Paredes Director Jurídico. Resolución Consejo 
DINATRAN Nº 31 (26.06.02). 

Lic. Rogelio M. Fernández M. Director de Recursos Humanos. Resolución Consejo 
DINATRAN Nº 52 (02.10.02). 

 
 
 
5. DESARROLLO DEL INFORME 
 

El Informe se halla dividido en los siguientes Capítulos: 
 
CCAAPPIITTUULLOO I Concesiones de Líneas de Transporte. 
CCAAPPIITTUULLOO II Oficinas Regionales. 
CCAAPPIITTUULLOO III Ejecución Presupuestaria de Ingresos. 
CCAAPPIITTUULLOO IV Ejecución Presupuestaria de Egresos. 
CCAAPPIITTUULLOO V Estudio, Evaluación y Comprobación del Sistema de Control 

Interno. 
CAPITULO VI Conclusiones. 
CAPITULO VII Recomendaciones. 
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CAPITULO  V I 
 

C O N C L U S I O N E S 
 
Teniendo en cuenta el análisis de los documentos verificados, esta auditoría emite 
las siguientes conclusiones: 
  
CCoonncceessiioonneess  oottoorrggaaddaass::  LLaa  DDIINNAATTRRAANN  aa  ttrraavvééss  ddee  RReessoolluucciioonneess  eemmiittiiddaass  ppoorr  eell  
DDiirreeccttoorr  NNaacciioonnaall  ddee  TTrraannssppoorrttee  hhaa  pprroocceeddiiddoo  aa  oottoorrggaarr  ppeerrmmiissooss  oorriiggiinnaarriiooss  ppaarraa  llaa  
eexxpplloottaacciióónn  ddeell  sseerrvviicciioo  ddee  ttrraannssppoorrttee  ppoorr  77  aaññooss  yy  pprroorrrrooggaarr  ppeerrmmiissooss  oorriiggiinnaarriiooss  
ppoorr  eell  mmiissmmoo  ttiieemmppoo  ssiinn  qquuee  ssee  hhaayyaa  iimmpplleemmeennttaaddoo  llooss  ttrráámmiitteess  ppaarraa  uunn  llllaammaaddoo  aa  
LLiicciittaacciióónn  PPúúbblliiccaa  ccoonnffoorrmmee  lloo  eessttaabblleeccee  eell  aarrtt..  3388  ddee  llaa  LLeeyy  NNºº  11559900//0000..  
  
AA  ttrraavvééss  ddee  DDiissppoossiicciioonneess,,  llaa  DDiirreecccciióónn  NNaacciioonnaall  ddee  TTrraannssppoorrttee  TTeerrrreessttrree  
ddeeppeennddiieennttee  ddee  llaa  DDiirreecccciióónn  NNaacciioonnaall  ddee  TTrraannssppoorrttee,,  hhaa  aauuttoorriizzaaddoo  yy  rreennoovvaaddoo  llaa  
ccoobbeerrttuurraa  ddee  iittiinneerraarriioo  yy  ccuuaaddrroo  ddee  hhoorraarriioo,,  ccoommoo  aassíí  ttaammbbiiéénn  hhaa  mmooddiiffiiccaaddoo  
ffrreeccuueenncciiaass,,  eenn  ccoonnttrraavveenncciióónn  aall  aarrtt..  1155ºº  ddee  llaa  LLeeyy  NNºº  11559900//0000..    

  
  
Concesión de Talleres de Inspección vehicular: En base a la nota del Ministerio 
de Obras Públicas y Comunicaciones S.N. Nº 224 del 16.04.02, la DINATRAN renovó 
los permisos otorgados a los talleres de inspección técnica vehicular por un periodo 
de 5 (cinco) años para la Prestación de los Servicios de Inspección Técnica de 
Unidades de Transporte Público de Pasajeros, Camiones y Equipos”.  
  
La DINATRAN no ha implementado el procedimiento para percibir el importe del 
canon por las adjudicaciones de explotación del servicio de inspección técnica 
vehicular. 
  
OOffiicciinnaass  RReeggiioonnaalleess::  EEnn  eell  mmeess  ddee  aabbrriill  ddee  22000044  eenn  llaa  OOffiicciinnaa  RReeggiioonnaall  ddee  JJoosséé  
FFaallccóónn,,  llaa  CCAAPPAATTIITT,,  ssiinn  ccoonnttaarr  ccoonn  PPeerrssoonneerrííaa  JJuurrííddiiccaa,,  rreeaalliizzaa  eell  ccoobbrroo  ddee  GG..  
3300..000000  ((GGuuaarraannííeess  ttrreeiinnttaa  mmiill))  ppoorr  ccoonncceeppttoo  ddee  ““hhaabbiilliittaacciióónn  ––  hhoorraarriioo  
eexxttrraaoorrddiinnaarriioo””  a unidades de transporte de empresas asociadas a dicha Cámara,,  
bbaajjoo  eell  ccoonnoocciimmiieennttoo  ddeell  CCoonnsseejjoo  ddee  llaa  DDIINNAATTRRAANN..    
 
La Oficina Regional de Ciudad del Este no realiza el control de los permisos y 
habilitaciones de las unidades de transporte de servicio nacional e internacional de 
pasajeros, como lo establece el art. 13º inc. b) de la Ley Nº 1590/00. Asimismo, no 
cuenta con los sistemas de seguridad necesarios considerando que percibe ingresos. 
 
Los ingresos provenientes de la CAPECO no cuenta con los documentos de respaldo 
como tampoco se hallan evidenciados en la ejecución presupuestaria del Ejercicio 
Fiscal 2003. 
 
La empresa argentina de transporte internacional de pasajeros “Crucero del Norte 
S.R.L.”, ha presentado en el puesto de control fronterizo de Encarnación la 
Disposición de Habilitación vencida de las unidades integrantes de Parque 
Automotor.  
 
La Oficina Regional de Encarnación no percibe ingreso establecido en la Resolución 
del Consejo Nº 1/04. 
 
LLeeggaajjooss  ddee  eemmpprreessaass  ddee  ttrraannssppoorrttee::  LLooss  ddooccuummeennttooss  qquuee  ccoonnffoorrmmaann  eell  lleeggaajjoo  ddee  
llaass  eemmpprreessaass  ddee  ttrraannssppoorrttee  nnoo  ssee  hhaallllaann  aarrcchhiivvaaddooss  eenn  ffoorrmmaa  ccrroonnoollóóggiiccaa..  
  
LLaa  DDiivviissiióónn  BBiibblliiootteeccaa  yy  AArrcchhiivvoo  nnoo  ccuueennttaa  ccoonn  uunnaa  bbaassee  ddee  ddaattooss  ccoonn  llooss  rreeggiissttrrooss  
ccoommpplleettooss  ddee  ccaaddaa  eemmpprreessaa  ddee  ttrraannssppoorrttee..  
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IInnffoorrmmee  TTrriimmeessttrraall  ddee  eemmpprreessaass  ddee  ttrraannssppoorrttee::  LLaa  DDIINNAATTRRAANN  nnoo  hhaa  
iimmpplleemmeennttaaddoo  llooss  mmeeccaanniissmmooss  nneecceessaarriiooss  aa  ffiinn  ddee  qquuee  llaass  eemmpprreessaass  ddee  ttrraannssppoorrttee  
ccuummppllaann  ccoonn  llooss  rreeqquuiissiittooss  eessttaabblleecciiddooss  eenn  eell  aarrttííccuulloo  8899ºº  yy  eenn  ccoonnsseeccuueenncciiaa  nnoo  hhaa  
aapplliiccaaddoo  llaass  ssaanncciioonneess  eessttaabblleecciiddaass  eenn  llooss    AArrtt..    9900ºº  yy  9911ºº  ddee  llaa  RReessoolluucciióónn  ddeell  
CCoonnsseejjoo  NNºº  88//0011,,  ccoonnccoorrddaannttee  ccoonn  eell  aarrtt..  22ºº  ddee  llaa  RReessoolluucciióónn  ddeell  CCoonnsseejjoo  NNºº  4455  ddeell  44  
ddee  jjuunniioo  ddee  22000033,,    qquuee  ttiieennee  rreellaacciióónn  ccoonn  llaa  ppeerrcceeppcciióónn  ddee  iinnggrreessooss  eenn  ccoonncceeppttoo  ddee  
MMuullttaass..  

  
DDeebbiiddoo  aa  llaa  ffaallttaa  ddee  aapplliiccaacciióónn  ddee  ssaanncciioonneess  eessttaabblleecciiddaass  eenn  llaa  RReess..    NNºº  88//0011,,  llaa  
DDIINNAATTRRAANN  hhaa  ddeejjaaddoo  ddee  ppeerrcciibbiirr  iinnggrreessooss  eenn  ccoonncceeppttoo  ddee  mmuullttaass  ddeessddee  eell  aaññoo  22000011  
hhaassttaa  llaa  ffeecchhaa  eenn  qquuee  ssee  ddeejjóó  ssiinn  eeffeeccttoo  eell  aarrtt..  8899ºº,,  iinnccuurrrriieennddoo  eenn  llaass  
rreessppoonnssaabbiilliiddaaddeess  pprreevviissttaass  eenn  eell  AArrtt..  8822ºº  ddee  llaa  LLeeyy  NNºº  11553355//9999  ““DDee  AAddmmiinniissttrraacciióónn  
FFiinnaanncciieerraa  ddeell  EEssttaaddoo””  qquuee  tteexxttuuaallmmeennttee  eexxppoonnee::  ““LLaass  aauuttoorriiddaaddeess,,  ffuunncciioonnaarriiooss  yy,,  
eenn  ggeenneerraall,,  eell  ppeerrssoonnaall  aall  sseerrvviicciioo  ddee  llooss  oorrggaanniissmmooss  yy  eennttiiddaaddeess  ddeell  eessttaaddoo  aa  qquuee  ssee  
rreeffiieerree  eell  AArrtt..  33ºº  ddee  eessttaa  LLeeyy  qquuee  ooccaassiioonneenn  mmeennoossccaabboo  aa  llooss  ffoonnddooss  ppúúbblliiccooss  aa  
ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  aacccciioonneess  uu  oommiissiioonneess  ccoonnttrraarriiaass  aa  ssuuss  oobblliiggaacciioonneess  lleeggaalleess,,  
rreessppoonnddeerráánn  ccoonn  ssuu  ppaattrriimmoonniioo  ppoorr  llaa  iinnddeemmnniizzaacciióónn  ddee  ddaaññooss  yy  ppeerrjjuuiicciiooss  ccaauussaaddooss,,  
ccoonn  iinnddeeppeennddeenncciiaa  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddiisscciipplliinnaarriiaa  oo  ppeennaall  qquuee  lleess  ppuueeddaa  
ccoorrrreessppoonnddeerr  ppoorr  llaass  lleeyyeess  qquuee  rriiggeenn  ddiicchhaass  mmaatteerriiaass””..  
 
Ingresos: Los Comprobantes de Ingreso correspondientes al cobro por las 
“habilitaciones” de unidades de transporte y “líneas”, en algunos casos se han 
emitido con enmiendas e ilegibles. 
 
La DINATRAN no ha dado cumplimiento en algunos casos a lo establecido en el 
Decreto Nº 8.127/00 art. 63º inc. a), relacionado con el plazo para realizar el 
depósito de la recaudación diaria. 
 
En algunos casos, los perceptores no han depositado la totalidad del importe diario 
de lo recaudado y una vez realizado el control en días posteriores, por parte de la 
oficina encargada de los ingresos se ha solicitado a los mismos el depósito del 
importe faltante. 
 

La DINATRAN no ha dado cumplimiento en algunos casos a lo establecido en 
la Ley Nº 1535/99 Art. 35º, inc. e),  concordante con el Decreto Nº 8.127/00 art. 63º 
inc. a), relacionado con el plazo para realizar el depósito de la recaudación diaria. 
 

En algunos casos, los perceptores no han depositado la totalidad del importe 
diario de lo recaudado y una vez realizado el control en días posteriores, por parte 
de la oficina encargada de los ingresos se ha solicitado a los mismos el depósito del 
importe faltante, en contravención a la Ley Nº 1535/99 “De Administración 
Financiera del Estado”, Art. 35º, incisos a) y e). 
 
No cuenta con un seguro para los Cajeros con el fin de salvaguardar el patrimonio 
de la Institución 
 
Egresos:  
 
Remuneración Extraordinaria: En el Ejercicio Fiscal 2003, la Dinatran ha 
realizado pagos indebidos en concepto de remuneración extraordinaria por un 
importe total de G. 68.684.561 (Guaraníes sesenta y ocho millones seiscientos 
ochenta y cuatro mil quinientos sesenta y uno).  
 
Importes pagados sin tener en cuenta el registro de marcaciones: La Institución 
pagó de más en el Ejercicio Fiscal 2003, el importe de G. 36.072.570 (Guaraníes 
treinta y seis millones setenta y dos mil quinientos setenta), en concepto de 
remuneración extraordinaria, sin tener en cuenta el registro de entrada y salida de 
los funcionarios, en contravención a la Resolución de la Dirección Nacional de 
Transporte  N° 72/03 y  a lo establecido por el Decreto N° 20.139,   en su art. 79 
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inc. a), incurriendo en infracciones establecidas en el Art. Nº 83 inc. d) de la Ley Nº 
1535/99 “De Administración Financiera del Estado”. 
 
Directores que cobraron Remuneración Extraordinaria: La Institución ha pagado 
en concepto de remuneración extraordinaria incluido el respectivo aguinaldo la 
suma de G. 26.257.729 (Guaraníes veinte y seis millones doscientos cincuenta y 
siete mil setecientos  veinte y nueve), a Directores que perciben “gastos de 
representación”, en  trasgresión al art. 36° de la Ley N° 1626/00 de la “Función 
Pública” y el Art. 83º, inc. d) de la Ley 1535/99 “De Administración Financiera del 
Estado”. 
 
Funcionarios que cobraron Remuneración extraordinaria, sin realizar trabajos 
fuera del horario normal: La Institución ha pagado G. 5.051.504 (Guaraníes cinco 
millones cincuenta y un mil quinientos cuatro) en concepto de remuneración 
extraordinaria a funcionarios que no realizaron trabajos fuera del horario normal, 
en contravención a lo establecido en el  Decreto Nº 20.139 en su art. 79° inc. a), e 
incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83º, inc. d) de la Ley 1535/99 “De 
Administración Financiera del Estado”. 
 
 
Funcionarios afectados a la Ley N° 1626/00 “De la Función Pública”: La 
Institución ha pagado de más, en el Ejercicio Fiscal 2003 el monto de G. 1.302.758 
(Guaraníes un millón trescientos dos mil setecientos cincuenta y ocho), a 
funcionarios que no se acogieron a la acción de inconstitucionalidad de la Ley N° 
1626/00,  realizando un cálculo que no correspondía a las reales horas trabajadas 
por los mismos; este tipo de operaciones no se ajusta a lo dispuesto por el Decreto 
N° 20.139/03  en su art.  79° incisos a) y f), incurriendo en las infracciones 
previstas en el Art. Nº 83º inc. d) de la Ley Nº 1535/99 “De Administración 
Financiera del Estado”. 
 
Rubro 159 Honorarios Varios 
 
Legajos Incompletos: la Dinatran ha pagado Gs. 18.900.000 (guaraníes diez y ocho 
millones novecientos mil) a algunos funcionarios contratados sin contar con 
documentos que justifiquen la existencia de los mismos, incurriendo en las 
infracciones previstas en el Art. Nº 83º inc. b) de la Ley Nº 1535/99 “De 
Administración Financiera del Estado”.  
 
Además  la Institución no ha remitido la Disposición que exonere  la marcación a los 
funcionarios fiscalizadores contratados en el Ejercicio Fiscal 2003.   
 
Imputación Incorrecta: EEnn  eell  EEjjeerrcciicciioo  FFiissccaall  22000033,,  llaa  IInnssttiittuucciióónn  iinnccuurrrriióó  eenn  ppaaggooss  
iinnddeebbiiddooss  aassiiggnnaaddooss  aall    rruubbrroo  pprreessuuppuueessttaarriioo  115599  ppoorr  uunn  mmoonnttoo  ttoottaall  ddee  GG..  
882277..007700..000000..--  ((GGuuaarraannííeess  oocchhoocciieennttooss  vveeiinnttee  yy  ssiieettee  mmiilllloonneess  sseetteennttaa  mmiill))  ccoonnffoorrmmee  
ppllaanniillllaass  mmeennssuuaalleess  ddee  ppaaggoo;;    tteenniieennddoo  eenn  ccuueennttaa  qquuee  ddee  llaa  mmuueessttrraa  sseelleecccciioonnaaddaa  
ppoorr  eessttaa  aauuddiittoorrííaa,,  llaa  DDiinnaattrraann  nnoo  hhaa  ddeemmoossttrraaddoo  qquuee    llooss  ffuunncciioonnaarriiooss  ccoonnttrraattaaddooss  
sseeaann  pprrooffeesionales, técnicos o expertos en determinada materia, incurriendo en la 
infracción prevista en la Ley Nº 1535/99 art. 83º inc a) que expresa: “ incurrir en 
desvío, retención o malversación en la administración de fondos.” 
 
Por tanto,  las erogaciones no debieron ser  imputadas al rubro 159 Honorarios 
Varios. 
 
CCoonnttrraattooss  IInneexxiisstteenntteess::  LLaa  IInnssttiittuucciióónn  hhaa  ppaaggaaddoo  eenn  llooss  mmeesseess  ddee  MMaarrzzoo  yy  
AAbbrriill//22000033  eell  iimmppoorrttee  ddee  GG..  77..110000..000000  ((GGuuaarraannííeess  ssiieettee  mmiilllloonneess  cciieenn  mmiill))  aa  
ffuunncciioonnaarriiooss  qquuee  nnoo  hhaann  cceelleebbrraaddoo  eell  ccoonnttrraattoo  rreessppeeccttiivvoo,, incurriendo en las 
infracciones previstas en el Art. Nº 83º inc. b) de la Ley Nº 1535/99 “De 
Administración Financiera del Estado”. 
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FFaallttaa  ddee  rreeccaauuddooss  lleeggaalleess::  LLaa  IInnssttiittuucciióónn  nnoo  hhaa  ccoonnssiiddeerraaddoo  eennttrree  eell  ppeerrííooddoo  
ccoommpprreennddiiddoo  ddeell  0011//0011//0033  aall  3311//0077//0033,,  llooss  rreeccaauuddooss  eexxiiggiiddooss  ppaarraa  eell  ppeerrssoonnaall  
ccoonnttrraattaaddoo,,  ccoommoo  sseerr::  CCeerrttiiffiiccaaddoo  ddee  nnoo  sseerr  ccoonnttrriibbuuyyeennttee,,  yy//oo  CCeerrttiiffiiccaaddoo  ddee  
CCuummpplliimmiieennttoo  TTrriibbuuttaarriioo;;  nnoo  aajjuussttáánnddoossee  aa  lloo  eessttaabblleecciiddoo  eenn  eell  MMaannuuaall  ddee  RReennddiicciióónn  
ddee  CCuueennttaass  ddee  OOrrggaanniissmmooss  yy  EEnnttiiddaaddeess  ddeell  EEssttaaddoo,,  eemmiittiiddoo  ppoorr  llaa  CCoonnttrraalloorrííaa  
GGeenneerraall  ddee  llaa  RReeppúúbblliiccaa,,  yy  aall  aarrtt..  4499°°  ddeell  DDeeccrreettoo  NN°°  2200..113399//0033,,  incurriendo en las 
infracciones previstas en el Art. Nº 83º inc. e) de la Ley Nº 1535/99 “De 
Administración Financiera del Estado”. 
 
Rubro 230 Pasajes y Viáticos: La Institución no ha solicitado presupuestos 
alternativos para compra de pasajes al exterior que permitan realizar el comparativo 
de las ofertas conforme lo estipula el art. 46° en su punto c.5), del Decreto N° 
20.139/03; de tal modo que determine la conveniencia y ventaja de los 
presupuestos. 
 
Asimismo las registraciones presupuestarias fueron realizadas con posterioridad al 
pago, no ajustándose a lo establecido en el Art. 57º inc. b) de la Ley Nº 1535/99 “De 
Administración Financiera del Estado”. 
 
Estudio, Evaluación y Comprobación del Sistema de Control Interno: 
  
SSeerrvviicciiooss  PPeerrssoonnaalleess::  LLaa  DDIINNAATTRRAANN  hhaa  cceelleebbrraaddoo  ccoonnttrraattooss  ccoonn  ddaattooss  iinnccoommpplleettooss  
ddeell  ppeerrssoonnaall  ccoonnttrraattaaddoo..  LLaass  rreessppeeccttiivvaass  eerrooggaacciioonneess  ffuueerroonn  iimmppuuttaaddaass  eenn  ffoorrmmaa  
iinnccoorrrreeccttaa  aall  rruubbrroo  115599  ““HHoonnoorraarriiooss  vvaarriiooss””.. 
  
Aspectos Generales: La DINATRAN no cuenta con Manual de Funciones, Normas y 
Procedimientos aprobado por el Consejo.  
 
La DINATRAN ha aceptado como miembros del Consejo a representantes de 
empresarios cuyos nombramientos se han realizado a través de la Cámara 
Paraguaya de Transporte Internacional Terrestre (CAPATIT), sin que la misma 
cuente con el Decreto del Poder Ejecutivo por el cual se establece su personería 
jurídica, transgrediendo el art. 16º inc. c) de la Ley Nº 1590/00. 

 
En algunos casos, el Consejo ha remitido expedientes a la CAPATIT a efectos de que 
los informes de dicha Cámara respalden las decisiones a ser adoptadas por el 
Consejo, sin que dicha Cámara cuente con la personería jurídica correspondiente. 
 
La Auditoría Interna no contaba con un Plan para el desarrollo de actividades en el 
Ejercicio Fiscal 2003, así como Programas específicos de Auditoría a ser 
implementados en los trabajos de verificación.  

 
ooo0ooo 
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CAPITULO  V I I 
 

R E C O M E N D A C I O N E S 
 
CCoonnssiiddeerraannddoo  llaass  ccoonncclluussiioonneess  ddeell  pprreesseennttee  IInnffoorrmmee,,  eessttaa  aauuddiittoorrííaa  rreeccoommiieennddaa  aa  llaa  
DDIINNAATTRRAANN::  
  
11..  

22..  

33..  

44..  

55..  

6. 

77..  

8. 

9. 

10.

11.

12.

IImmpplleemmeennttaarr  eell  pprroocceeddiimmiieennttoo  ppaarraa  eell  llllaammaaddoo  aa  LLiicciittaacciióónn  PPúúbblliiccaa  ccoonnffoorrmmee  lloo  
eessttaabblleeccee  eell  aarrtt..  3388ºº  ddee  llaa  LLeeyy  NNºº  11559900//0000,,  aa  eeffeeccttooss  ddee  llaa  ccoonncceessiióónn  ddee  
iittiinneerraarriiooss  yy//oo  zzoonnaass  ddee  eexxpplloottaacciióónn  aa  eemmpprreessaass  ddee  ttrraannssppoorrttee  ppúúbblliiccoo  ddee  
ppaassaajjeerrooss,,  eessttaabblleecciieennddoo  llooss  ttrráámmiitteess  lleeggaalleess  eenn  ttiieemmppoo  yy  ffoorrmmaa  aa  ffiinn  ddee  nnoo  
aaffeeccttaarr  eell  sseerrvviicciioo  ddee  eexxpplloottaacciióónn  ddee  ttrraannssppoorrttee..    

  
Proceder al llamado a Licitación Pública Nacional para la concesión del servicio 
de inspección técnica vehicular, teniendo en cuenta la potestad que le confiere la 
Ley Nº 1590/00.  

  
Implementar los trámites correspondientes a efectos de la aplicación del art. 21º 
inc. i) de la Ley Nº 1590/00, relacionado con el cobro del canon por concesión 
del servicio de inspección técnica vehicular.  

  
RReeggllaammeennttaarr  llaass  aattrriibbuucciioonneess  qquuee  ppuueeddaann  tteenneerr  oottrraass  ddeeppeennddeenncciiaass  ddee  llaa  
IInnssttiittuucciióónn  rreellaacciioonnaaddaass  ccoonn  llooss  ppeerrmmiissooss  ddee  eexxpplloottaacciióónn  ((eenn  ccuuaallqquuiieerraa  ddee  ssuuss  
sseerrvviicciiooss  yy  ffoorrmmaass))    tteenniieennddoo  eenn  ccuueennttaa  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  qquuee  ddeessaarrrroollllaa  sseeggúúnn  llaa  
eessttrruuccttuurraa  oorrggáánniiccaa..      

 
EEssttaabblleecceerr  llaa  ccoooorrddiinnaacciióónn  aaddeeccuuaaddaa  eennttrree  llaass  ddiiffeerreenntteess  áárreeaass  ddee  llaa  DDIINNAATTRRAANN  
ccoonn  eell  oobbjjeettoo  ddee  mmaanntteenneerr  aaccttuuaalliizzaaddoo  yy  eenn  ffoorrmmaa  ccrroonnoollóóggiiccaa  eell  aarrcchhiivvoo  ddee  ttooddooss  
llooss  ddooccuummeennttooss  pprroocceessaaddooss  ccoorrrreessppoonnddiieenntteess  aa  llaass  eemmpprreessaass  ddee  ttrraannssppoorrttee..  

  
DDoottaarr  aa  llaa  DDiivviissiióónn  BBiibblliiootteeccaa  yy  AArrcchhiivvoo  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  nneecceessaarriiooss  aa  ffiinn  ddee  
iimmpplleemmeennttaarr  ssiisstteemmaass  iinnffoorrmmááttiiccooss  qquuee  ppeerrmmiittaa  llaa  rreeggiissttrraacciióónn  ccrroonnoollóóggiiccaa  ddee  llooss  
ddaattooss  ddee  ccaaddaa  eemmpprreessaa  ddee  ttrraannssppoorrttee  yy  ffaacciilliittee  eell  ccoonnttrrooll  yy  sseegguuiimmiieennttoo  
ccoorrrreessppoonnddiieennttee.. 

  

RReevviissaarr  yy  aannaalliizzaarr  lloo  eessttaabblleecciiddoo  eenn  eell  AArrtt..  22ºº  nnuummeerraalleess  1133  yy  33  ddeell  iinncc  ((BB))  yy  ((CC))  
rreessppeeccttiivvaammeennttee  ddee  llaa  RReessoolluucciióónn  ddeell  CCoonnsseejjoo  NNºº  4455//22000033,,  ccoommoo  aassíí  ttaammbbiiéénn  eell    
iinncciissoo  ““cc””  ddee    llooss  aarrttííccuullooss  NNºº  9944ºº    yy  9955ºº  ddee  llaa  RReessoolluucciióónn  NNºº  88//22000011,,  
ccoonnssiiddeerraannddoo  llaa  ddeecciissiióónn  aaddooppttaaddaa  ddee  aannuullaarr  eell  AArrtt..  8899ºº  ddee  llaa  RReessoolluucciióónn  NNºº  
88//22000011..  

 
Dar cumplimiento a lo establecido en el art. 13º inc. b) de la Ley Nº 1590/00,. 

 
Estudiar las alternativas para implementar en la sede central y en las oficinas 
regionales, sistemas de seguridad adecuados a las funciones que cumple a fin de 
salvaguardar el patrimonio público. 

 
 Respaldar las donaciones recibidas en los respectivos documentos y registrarlas 
debidamente en la ejecución presupuestaria. 

 
 Implementar los procedimientos de control, a efectos de que las empresas 
permisionarias de transporte de pasajeros nacionales e internacionales se 
ajusten a la vigencia de plazos establecida en las disposiciones emitidas por la 
DINATRAN.     

 
 Analizar las alternativas a efectos de implementar en las Oficinas Regionales el 
cobro por el servicio en operaciones de transporte de fleteros dispuesto en la 
Resolución del Consejo Nº 1/04. 
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13.

14.

15.

1166..

17.

18.

19.

20.

 Establecer el mecanismo a fin de que los perceptores encargados de emitir los 
Comprobantes de Ingreso lo realicen con la rigurosidad que ameritan dichas 
operaciones, como así también para las respectivas rendiciones de cuentas en 
tiempo y forma  

 
 

 La Institución deberá implementar el mecanismo adecuado a fin de que los 
perceptores encargados de emitir los Comprobantes de Ingreso lo realicen con la 
rigurosidad que ameritan dichas operaciones, como así también para las 
respectivas rendiciones de cuentas en tiempo y forma, conforme lo establece la  
Ley Nº 1535/99 Art. 35º, inc. a) y e),  concordante con el Decreto Nº 8.127/00 
art. 63º inc. a). 

 
 Implementar el mecanismo a efectos de la aprobación del Manual de Funciones, 
Normas y Procedimientos, previa revisión a efectos de los ajustes 
correspondientes. 

  
    RReeggllaammeennttaarr  eell  pprroocceeddiimmiieennttoo  ppaarraa  llaass  ccoonnttrraattaacciioonneess  ddee  ppeerrssoonnaall..  

 
 Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Nº 8.127/00 en lo que respecta 
a los plazos para la realización de los depósitos. 

 
 Analizar las alternativas para proceder a la contratación de un seguro para los 
Cajeros. 

 
 Establecer el procedimiento para la utilización del formulario “ORDEN DE PAGO” 
como un documento que respalde los pagos realizados por los bienes, obras y 
servicios adquiridos. 

 
 Ajustar a las Disposiciones legales y reglamentarias, y adoptar medidas de 
control interno e impartir directrices, para la dependencia encargada de realizar 
las liquidaciones en concepto de remuneración extraordinaria;  a fin de que los 
funcionarios perciban los pagos por las horas realmente trabajadas, conforme a 
sus registraciones de entrada y salida, de manera a que la Institución no vuelva 
a realizar pagos indebidos. 

 
 21.Implementar los procedimientos legales correspondientes a través de su 

Dirección Jurídica que permita determinar la devolución de los fondos que fueron 
pagados en forma indebida, como también la Institución deberá comunicar y 
remitir a este Organismo Superior de Control las constancias del procedimiento 
adoptado. 

 
22.Dar cumplimiento a  la Ley N° 1626/00 en su artículo 36°,  así como también  

emitir  Resoluciones internas que se refieran a la marcación de entrada y salida 
de sus Directores y sus respectivas excepciones, teniendo en cuenta que la 
misma es  un ente descentralizado con personería jurídica de derecho público, 
conforme al artículo 12° de la Ley N° 1590/00.  

 
23. Ajustar sus operaciones a las disposiciones legales aplicables e implementar 

medidas de control interno para la División de Recursos Humanos en lo 
referente al proceso que afecta a las  remuneraciones extraordinarias. 
 

24. Adoptar  medidas de control  interno tendientes a dar cumplimiento a las 
disposiciones legales aplicables en lo referente al proceso que afecta a las  
remuneraciones extraordinarias. 
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25. Adoptar mecanismos adecuados de control interno con el fin de mantener los 
datos de sus funcionarios contratados en forma completa y actualizada que 
permita respaldar la liquidación y el pago correspondiente, facilitando de esa 
forma el control interno y externo que puede afectar a la Dinatran en cualquier 
etapa del proceso de contratación.  
 

26. Respaldar la decisión adoptada de exonerar de la marcación de asistencia a los 
fiscalizadores, en la disposición legal emitida por la Institución, consignando los 
nombres completos, y lugares en donde se encuentran designados, así como 
cualquier otra dato que la Institución considere necesario. 
 

27. Reglamentar el procedimiento para la contratación del personal.  
 

2288..  Imputar las erogaciones, de acuerdo al objeto del gasto al cual corresponden, 
adecuándose a los conceptos establecidos en el Clasificador Presupuestario.  
  

29. IImmpplleemmeennttaarr   mecanismos adecuados de control interno con el fin de mantener 
los datos de sus funcionarios contratados en forma completa y actualizada, de 
manera a contar con información oportuna y confiable, y respalde la liquidación 
y los pagos respectivos.  
  

3300..  TTeenneerr  eenn  ccuueennttaa  eenn  ffoorrmmaa  ooppoorrttuunnaa  llaass  ddiissppoossiicciioonneess  lleeggaalleess  qquuee  eennmmaarrccaann  
nnoorrmmaattiivvaass  ttééccnniiccaass  yy  aaddmmiinniissttrraattiivvaass    rreellaacciioonnaaddaass  ccoonn  llaass  ooppeerraacciioonneess  qquuee  
rreeaalliizzaa    llaa  IInnssttiittuucciióónn..  
  

31. Identificar claramente las operaciones, utilizando formularios  de 
“COMPROMISO”, para la registración de la obligación del gasto, y de la “ORDEN 
DE PAGO” para respaldar el proceso del pago, facilitando de esta forma el 
control interno y externo que afecta a la Institución. 
 

32. Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Nº 1535/99 de “Administración 
Financiera del Estado” , en sus artículos, 1° inc. b);  56°  inc. c); y 57° inc. b). 
 

33. TTeenneerr  eenn  ccuueennttaa  eenn  ffoorrmmaa  ooppoorrttuunnaa  llaass  ddiissppoossiicciioonneess  lleeggaalleess  qquuee  eennmmaarrccaann  
nnoorrmmaattiivvaass  ttééccnniiccaass  yy  aaddmmiinniissttrraattiivvaass    rreellaacciioonnaaddaass  ccoonn    llaass  ooppeerraacciioonneess  qquuee  
rreeaalliizzaa    llaa  IInnssttiittuucciióónn.. 

 
Es nuestro Informe. 

 
Asunción,     de julio de 2004 

 
 

Sr. Agustin Lledó R. Lic. Romy Sanabria de Gustale 
Auditor Auditor 

 
 

Lic. Carmen Adorno de Ramos Arq. Roberto Escalante 
Auditor Auditor 

 
 

Lic. Viviana Espínola de Sosa Lic. Lida Coronel de Duré 
Jefe de Equipo Supervisora 

 
 

Lic. Raquel Sanabria de Candia 
Directora General 

Dirección General de Control de la  
Administración Descentralizada 
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