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@ Guaranies
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DGCCP Direccién General de Control de Contrataciones Publicas
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E.T.A. Equipo Técnico Administrador

EA Equipo Auditor

ESC Ente Sujeto de Control

GOP Gerencia de Obras Portuarias

ID Identificador del llamado

INTOSAI | Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadores Superiores

ISSAI Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

LCO Licitacién por Concurso de Ofertas

LPN Licitacion Publica Nacional

MECIP Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del
Paraguay

N° Numero

NIAS Normas Internacionales de Auditoria

oG Objeto de Gasto

PGA Plan General de Auditoria

PGN Presupuesto General de la Nacion

Res. Resolucion

SIPE Sistema de Informacién de Proveedores del Estado

TP Terminal Portuaria

u.0.c Unidad Operativa de Contrataciones

UAF Unidad de Administracion y Finanzas
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1. Origen de la Auditoria

Por Resolucion CGR N° 592/2024 “Por la cual se aprueba el Plan General de Auditorias (PGA)
de la Contraloria General de la Republica para el ejercicio fiscal 2025, y se establecen los
procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrollo de las Actividades de Control”, en el
articulo 1° numeral 32, se previdé la realizacion de una Auditoria de Cumplimiento a la
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), correspondiente al ejercicio fiscal

2024.

Al respecto, por medio de la Nota CGR N° 3404 del 05/08/2024, fue comunicada a la
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) el inicio de la actividad de control y
en la misma fueron expuestos los temas o0 aspectos objeto de revision, la modalidad de auditoria,
la Unidad Misional responsable, los auditores designados, etc.

2. Remisién de la Comunicacion de Observaciones para Descargo

La Comunicacion de Observaciones para Descargo fue remitida a la Administracion Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP), adjunta a la Nota CGR N° 2821 del 07/05/2025.

3. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

Por Nota ANNP — 650 del 16/05/2025, el Ing. Julio César Vera Caceres, Presidente de la
Administracion Nacional de Navegacién y Puertos, remitié el descargo referente a la Resolucién
CGR N° 592/2024 (articulo 1, numeral 32), acompafiado de documentos respaldatorios con un

total de 12 fojas.

Realizado el andlisis y la evaluacién del Descargo, se emite el Informe Final que contiene las
observaciones que quedan firmes vy ratificadas por el Equipo Auditor, no justificadas con el

Descargo.

4. Motivo de la Auditoria

Por Resolucion CGR N° 592 de fecha 02/07/24 se aprobd el Plan General de Auditorias (PGA)
de la Contraloria General de la Republica para el afio 2025, y se establecieron los procedimientos
a ser aplicados con relacion al desarrollo de las actividades de control.

En ese contexto, en el articulo 1°, numeral 32, de la citada resolucioén, se encarga el inicio del

siguiente trabajo:

Entes sujetos de Unidad Misional Tema/s o Modalidad Alcance
control afectada aspecto/s que
sera/n objeto
de revision
Administracion Nacional DGCCP Contrataciones | Auditoria de | Al Ejercicio
de Navegacion y Puertos Publicas Cumplimiento | Fiscal 2024
(ANNP)

5. Objetivos de la Auditoria

Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de los procesos de Contrataciones Publicas ejecutados por la
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), de conformidad a las disposiciones
legales que rigen las Contrataciones Publicas y a las reglamentaciones emanadas por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).
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Objetivos Especificos

o Verificar de los procesos seleccionados como muestra, el cumplimiento de las disposiciones
legales en los procedimientos de contrataciones llevados a cabo por la Administracion
Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) en sus diferentes etapas, desde el inicio del
llamado hasta la formalizacion del Contrato y entrega de la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato y la Garantia de Anticipo, si hubiere.

6. Alcance

La Auditoria de Cumplimiento abarcé el analisis de los procesos de contratacion seleccionados
segun los criterios de Auditoria, al Ejercicio Fiscal 2024.

La auditoria fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) que son compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay
(NAGUP), el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesareko”, que contiene
disposiciones para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de
referencia de las actividades de auditoria y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla
con requisitos éticos, se planifique y se realice la auditoria para obtener certeza razonable que la
informacion y documentacion auditada no contengan exposiciones erréneas. Ilgualmente, que las
operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

Las observaciones de la auditoria son el resultado del analisis de los informes y documentos proveidos
por el Ente Sujeto de Control, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

7. Limitaciones al alcance

Las limitaciones en el proceso de elaboracion de los trabajos de Auditoria fueron las relacionadas
con factores externos, el ESC incurrid en retrasos en la provision de las respuestas a los
requerimientos realizados por el Equipo Auditor.

8. Disposiciones legales

Constitucion Nacional.

La Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, sus modificaciones y reglamentaciones.

Decreto N° 2992/19 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones

Publicas” y su modificatoria la Ley N° 3439/2007".

Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

e Decreto N° 9823/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”.

e Decreto N° 2264/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021 del 9 de diciembre de 2022,
“De Suministro y Contrataciones Publicas”. (Vigente desde agosto del 2024).

e Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y su Decreto Reglamentario N°
8127/00, y sus modificaciones.

o Ley 1954/2002 “Que modifica el articulo 23 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

e Normativas emitidas por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

e Ley N° 1.066/65, "Que crea la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (A.N.N.P.)
como Ente Autarquico y establece su Carta Organica’.

e Ley N° 7050/23 que “APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023”, y sus Decretos reglamentarios.

o Ley N° 7228/23 que “APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2024”, y su Decreto reglamentario, y sus modificaciones.
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9. Carta de Salvaguarda

Por nota del 13/08/2024, la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos ha remitido a
solicitud de esta CGR, la Carta de Salvaguarda respecto a la presente auditoria, en la que
informa: “En relacién a la Auditoria Financiera y de Cumplimiento correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2024, a ser ejecutada por la Contraloria General de la Republica, comunicada por la Nota
CGR N° 3404 e ingresada a la ANNP por Expediente N° 1367, del 07 de agosto de 2024,
confirmamos a nuestro leal saber y entender, a la fecha de esta carta, lo siguiente:

1. Somos responsables por la adecuada presentacion y oportunidad en la entrega de la
informacién relacionada con la gestion que realiza la Institucion.

2. Somos responsables por la oportuna preparacion y presentaciéon de los informes a la
Contraloria General de la Republica.

3. Se haré entrega oficial de toda la informacion relacionada con la gestién de la entidad y deméas
aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos formulados por la auditoria de la
Contraloria General de la Republica; dicha informacion es valida, integral y completa para los
propésitos del proceso auditor en curso.

4. Confirmamos que responderemos por la informacion suministrada a la CGR y que los reportes
presentados sobre nuestra gestion no tiene errores importantes o relevantes.

5. No tenemos conocimiento acerca de irregularidades que comprometan a la Instituciéon o a los
funcionarios de la institucion, en hechos administrativos de corrupciéon o que pudieran tener
un efecto importante sobre los estados financieros y la gestion de la entidad”.

10. Desarrollo del Informe

Capitulo |

LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 09/2023 “PROVISION DE
INSTALACIONES DE SISTEMA DE PARARRAYOS Y ATERRAMIENTO PARA
PROTECCION DE BASCULAS EN DISTINTAS TERMINALES PORTUARIAS”. ID N°
427.494

La Gerencia Técnica, por Carta Interna N° 303/2023 de fecha 16/10/23 se dirige a la Unidad
Operativa de Contrataciones a los efectos de solicitar la realizacion del llamado “PROVISION DE
INSTALACIONES DE SISTEMA DE PARARRAYOS Y ATERRAMIENTO PARA PROTECCION
DE BASCULAS EN DISTINTAS TERMINALES PORTUARIAS”. Fueron tenidas en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Justificar la necesidad que se pretende satisfacer mediante la contratacién del servicio a ser
realizada.

2. Justificar la Planificacion.

3. Justificar las Especificaciones Técnicas Establecidas.

La Unidad Operativa de Contratacion, en fecha 19/10/23, emitio el Dictamen UOC referente a los
aspectos y metodologia utilizada para la obtencién del Costo Estimado, en los siguientes
términos:

“Se procedio a solicitar via correo electronico a varias firmas del rubro (potenciales oferentes),
cotizacion referencial (presupuesto), respecto al item (bienes) a ser licitados (opcién 4 de la
normativa de aplicacion), obteniéndose en este caso 02 presupuestos de potenciales oferentes:
OGV Ingenieriay MP Ingenieria Eléctrica.

Asi también, tales documentaciones dan cuenta de la consulta de adjudicaciones realizadas en
el SICP: CONTRATO N° 59/2020-ID N° 415847, (opcion 3 de la normativa de aplicacion).

e los cudadanos o www.contraloria.gov.py
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La Gerencia Técnica, a partir de los precios colectados conforme a lo detallado
precedentemente, procedié al calculo del promedio simple para cada uno de los items.

Conforme a lo expuesto, se puede corroborar que la metodologia utilizada por la dependencia
solicitante del llamado, para la obtencion de los precios referenciales, cumplen con los

requerimientos exigidos en la Res. N°“°890/2020 y la Guia de Elaboracion de Precios de

Referencia para los Organismos, Entidades y Municipalidades, en las Contrataciones reguladas
por la Ley 2051/03".

De acuerdo a los datos publicados en el Portal de la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas, el Monto Estimado de la Contratacién asciende a (& 658.959.700 (Guaranies
Seiscientos cincuenta y ocho millones novecientos cincuenta y nueve mil setecientos).

Por Resolucion N° 1017 de fecha 11/07/22, el Presidente de la Administracion Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP) resolvio autorizar la suscripcion de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP) segun la siguiente némina:

C.I. N° Nombre y Apellido Cargo

1.624.112 Robin Manuel Storni Solis | Gerente de Administracion y Finanzas

3.514.334 Jennifer Deggeller Horn Jefa Interina del Departamento de Presupuesto

Fuente: Documento remitido por la Entidad a fojas 16

En fecha 12/03/24, se emitié el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 14/2024
en el cual se observa un Monto Certificado Actual total para el Objeto del Gasto 538
“Herramientas, Aparatos e Instrumentos en General”, Fuente 30, de & 659.000.000 (Guaranies
Seiscientos cincuenta y nueve millones). El citado CDP se encuentra suscrito por el Sr. Robin M.
Storni Solis, Gerente de Administracion y Finanzas en representacion de la Unidad de
Presupuesto y de la UAF.

COMUNICACION A LA DNCP DE LOS FIRMANTES DE LOS CDP

Por medio de la Nota UOC E N° 074/2022 de fecha 12/07/22, la Gerencia de la Unidad Operativa
de Contrataciones (UOC), remite a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas en Anexos,
la documentacion respaldatoria y la comunicacion de los firmantes de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

En los anexos remitidos, se encuentra los datos de los siguientes funcionarios:

C.I. N° Nombre y Apellido Cargo

1.624.112 Robin Manuel Storni Solis | Gerente de Administracién y Finanzas

3.514.334 Jennifer Deggeller Horn Jefe del Departamento de Presupuesto

Por Resolucion N° 70 de fecha 26/10/23, el Directorio de la ANNP, resolvié autorizar el inicio del
llamado, aprobar el PBC y constituir el Comité de Evaluacion de Ofertas en las siguientes
personas:

e Abg. Rossana Guerrero Ferreira, representante de la Asesoria Juridica.
e Sr. Claudio Sotelo Fleitas, representante de la Gerencia Técnica.
e Sr. Lidio Mendieta Sanchez, representante de la Gerencia de Operaciones.

La Gerencia de la UOC, por Nota de fecha 03/11/23, comunic6 a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP) el llamado respectivo y solicité que el mismo sea publicado en
el Portal de la citada Direccion General.
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El Pliego de Bases y Condiciones sefalé entre otras cosas que el porcentaje de Garantia de
Mantenimiento de Oferta requerido es del 5% (cinco por ciento) con el periodo de la validez de
100 (cien) dias. El Sistema de Adjudicacion es por Lotes de acuerdo al siguiente detalle:

LOTE N° 1 - TERMINAL PORTUARIA DE CIUDAD DEL ESTE
LOTE N° 2 - TERMINAL PORTUARIA DE ENCARNACION
LOTE N° 3 - TERMINAL PORTUARIA DE VILLETA

LOTE N° 4 - TERMINAL PORTUARIA DE ITA ENRAMADA

PR

Obra en el Portal de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), un total de 2
(dos) consultas y solicitudes de modificacién de las bases y condiciones, las cuales han sido
subsanadas por la ANNP mediante la Adenda N° 2. Las mismas refieren a especificaciones
técnicas.

La ANNP, ha emitido un total de 2 (dos) Adendas modificatorias del Pliego de Bases y
Condiciones, las cuales refiere a:

1. Adenda N° 1: Datos de la Licitacion, Visita al sitio de ejecucion del Contrato
2. Adenda N° 2: Especificaciones técnicas para todos los Lotes

La Apertura de Sobres se realizé el 24/01/24, segun acta labrada en dicha oportunidad. En la
citada acta consta la presentacion de las ofertas que se detallan a continuacion:

Oferta Total &
Oferente
IVA Incluido
ELEMEC S.R.L. 306.486.000
CIE S.A. 436.336.164
ELECTROPAR S.A. 365.838.000
SANTA MARIA INGENIERIA DE ASUNCION ARGUELLO ALVARENGA 487.086.018

Fuente: Acta de Apertura de Sobres descargado del Portal de la DNCP

Las Garantias de Mantenimiento de Oferta presentadas por los participantes, se consignan en el
siguiente cuadro:

SlaEe Compaiiia Monto de la | Monto dela | Vigencia Vigencia Plazo en Porcentaje

Aseguradora Oferta & Péliza & desde hasta dias %

ELEMEC S.R.L. La Consolidada S.A. 306.486.000 15.325.000 18/01/24 7105/24 110 5

CIE S.A. La Consolidada S.A. 436.336.164 45.000.000 24/01/24 23/05/24 120 10

ELECTROPAR S.A. La Consolidada S.A. 365.838.000 30.000.000 | 24/01/24 12/06/24 140 8

SANTA MARIA Yacyreta 487.086.018 33.000.000 18/01/24 15/06/24 149 7

INGENIERIA DE Aseguradora

ASUNCION ARGUELLO

ALVARENGA

Fuente: Acta de Apertura de Oferta y Pélizas remitidas

En fecha 13/02/24, los miembros del Comité de Evaluacién de Ofertas, presentan su Informe
Final, previo estudio y analisis de las propuestas presentadas en el marco de la presente licitaciéon
por concurso de ofertas.

Luego del andlisis realizado, se concluye que la firma ELECTROPAR S.A., cumple
satisfactoriamente con los requisitos establecidos por la convocante, por lo que el Comité de
Evaluacién recomienda adjudicar a la firma ELECTROPAR S.A,, los Lotes N° 1, 2, 3y 4, por la
suma total de & 365.838.000 (Guaranies Trescientos sesenta y cinco millones ochocientos
treinta y ocho mil).
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Por Resolucién N° 44 de fecha 27/02/24, el Directorio de la ANNP resolvio adjudicar la presente
licitacion por Concurso de Ofertas, conforme a la recomendacién emanada por el Comité de
Evaluacién de Ofertas, visto su informe de fecha 13/02/24, segun el siguiente detalle:

LOTE N° | DESCRIPCION MONTO ADJUDICADO G
1 TERMINAL PORTUARIA DE CIUDAD DEL ESTE 102.079.000
2 TERMINAL PORTUARIA DE ENCARNACION 97.113.000
3 TERMINAL PORTUARIA DE VILLETA 87.623.000
4 TERMINAL PORTUARIA DE ITA ENRAMADA 79.023.000

TOTAL ADJUDICADO IVA Incluido 365.838.000

Fuente: Resolucién N° 44 del Directorio de la ANNP de fecha 27/02/24

Monto total adjudicado: & 365.838.000 (Guaranies trescientos sesenta y cinco millones
ochocientos treinta y ocho mil).

La adjudicacion realizada fue comunicada a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP) en fecha 29/02/24 mediante la Nota de la Gerencia de la UOC y comunicada a todas las
firmas oferentes en fecha 29/02/24 via correo electrénico.

En el marco del presente proceso de contratacién, el contrato respectivo fue suscrito con la firma
adjudicada conforme al siguiente detalle:

Lotes adjudicados D (151EE]
Firma contratada Contrato N° | Fecha de suscripcion Nrjos adjudicado & IVA
' Incluido

ELECTROPAR S.A. 03 22/03/24 1 102.079.000
2 97.113.000

3 87.623.000

4 79.023.000

Monto total adjudicado & IVA Incluido 365.838.000

Fuente: Contrato remitidos por la ANNP

Se acompaié a la presentacion, los siguientes documentos de caracter obligatorio exigidos para
la firma del Contrato que fueron presentados por la firma adjudicada:

1. Cédula de Identidad.

2. Revocacion de Poder Especial y General de Administracion otorgado por la firma

ELECTROPAR S.A. ESTEBAN ALEJANDRO PEREZ BACIGALUPO, RODOLFO PEREZ

BACIGALUPO y OTROS.

Informe de Quiebras en linea expedido por el Poder Judicial.

Informe de Anotaciones personales expedido por el Poder Judicial.

Certificado de Cumplimiento con el Seguro Social expedido por el Instituto de Previsién Social

(IPS).

6. Certificado Laboral N° 53.829 expedido por el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

7. Certificado de Cumplimiento Tributario. (Fuente MARANGATU)

abrw

La Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato fue expedida conforme al siguiente detalle:

. Fecha S . . . " Plazo | Monto de .
Firma AT R Compaifia | Vigencia | Vigencia A Porcentaje
de Péliza N en la Pdliza
oferente " aseguradora | desde hasta - %
emision dias G
ELECTROPAR | 25/03/24 | 1509031309 La 22/03/24 | 20/06/24 90 36.583.800 10
S.A. — END: 000 Consolidada
S.A. de
Seguros
Fuente: Péliza remitida por la ANNP
Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py / meCip
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La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), en fecha 01/04/24 expidi6 el Codigo
de Contratacion CO-25004-24-238328, en el cual figura el nombre del proveedor ELECTROPAR
S.A. por un monto total de & 365.838.000 (Guaranies Trescientos sesenta y cinco millones
ochocientos treinta y ocho mil).

De acuerdo a lo publicado en el Portal Electrénico de la DNCP, hasta la fecha (11/12/24), se
realizaron pagos por el servicio contratado totalizando & 365.838.000 (Guaranies Trescientos
sesenta y cinco millones ochocientos treinta y ocho mil) conforme al siguiente detalle:

N° de Factura 005-001-0029226/229

N’ de Timbrado 16.068,710
Monto de la Factura @ 365.838.000
N° de Orden de Pago 1480

_Fecha de Orden de Pago | 03/06/24
Fecha de Emision Cheque 03/06/24
Fecha de Depdsito / Entrega | 06/06/24

Cheque
Monto Cheque / Depésito G 344.270.188
_Retencién DNCP G 1.290.410

Fuente: Detalle de pagos realizados publicado en el Portal de la DNCP

Corresponde hacer mencion que, en el marco del presente proceso de contratacion, no se han
presentado protestas ante la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, tampoco se han
impulsado procesos investigativos por parte de la citada Direccion Nacional.

Desarrollo de las observaciones:
Observacion N° 01

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), no se encuentra suscrito por todos
los funcionarios designados para el efecto.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 14/2024 de fecha 12/03/24 en el cual
se visualiza una Certificacién Actual de & 659.000.000 (Guaranies seiscientos cincuenta y nueve
millones) se encuentra suscrito por el Sr. Robin M. Storni Solis, Gerente de Administracion y
Finanzas en representacion de la Unidad de Presupuesto y de la UAF.

En el documento sefialado precedentemente, no se visualiza la rubrica de la Sra. Jennifer
Deggeller Horn, Jefa Interina del Departamento de Presupuesto.

Cabe sefalar que los funcionarios Sr. Robin M. Storni Solis y Sra. Jennifer Deggeller Horn, se
encuentran en la némina de los firmantes de los CDP que fuera comunicada a la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas mediante la Nota UOC E N° 074/2022 de fecha 12/07/22,
no visualizandose actualizacion alguna pertinente.

Por Resoluciéon N° 1017 de fecha 11/07/22, el Presidente de la Administracién Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP), resolvio entre otros autorizar la suscripcion de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP) segun la siguiente nomina:

C.I. N° Nombre y Apellido Cargo
1.624.112 Robin Manuel Storni Solis | Gerente de Administracion y Finanzas
3.514.334 Jennifer Deggeller Horn Jefa Interina del Departamento de Presupuesto

Fuente: Documento remitido por la Entidad a fojas 16

Al respecto se sefiala lo dispuesto en la LEY N° 7050/23 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023", Art. 191 tercer parrafo, “El
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), deberéa ser suscrito por el principal
responsable de la Unidad de Administracion y Finanzas (UAF’s) y/o, Subunidad de
Administraciéon y Finanzas (SUAF’s) y de la Unidad de Presupuesto en el que conste la
disponibilidad respectiva en la asignacion especifica del Subgrupo de Objeto del Gasto
aprobado en el Plan Financiero Institucional ”. (Las negritas son del Equipo Auditor).

Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py cA meCip
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Descargo del Ente Sujeto de Control

“A tal efecto se informa que el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 14/2024, de fecha
12/03/24, ha sido suscrito por el Gerente de Administracion y Finanzas, en representacion de la
Unidad de Presupuesto y de la UAF, teniendo en cuenta que en fecha 19/03/2024, ha sido
comunicada a la DNCP, la némina de firmantes de CDP, dispuesta por Resolucién N° 507, de
fecha 18/03/24, en razdn de las reasignaciones dispuestas por las Resoluciones N° 388, de fecha
07/03/24, por la cual se designa a la funcionaria Jennifer Deggeller Horn, en caracter de Sub
Gerente de Finanzas, y Resolucion N° 389, por la cual se designa al funcionario Carlos Eduardo
Meza Pereira, en caracter de Jefe Interino del Departamento de Presupuesto.

Se adjuntan las siguientes documentaciones respaldatorias en formato digital (CD) e impreso:

- Resolucién N° 388, del 07 de marzo de 2024 - Folio (3) tres.

- Resolucién N° 389, del 07 de marzo de 2024 - Folio (4) cuatro.

- Resolucién N° 507, del 18 de marzo de 2024 - Folio (5) cinco.

- Nota de comunicacién a la DNCP, via correo electrénico, por la cual se comunica el cambio
de firmantes de Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, dispuesto por Resolucion N°
507, del 18 de marzo de 2024 - Folio (6) seis. Reporte de remision de correo electrénico a la
DNCP - Folio (9) nueve”.

Evaluaciéon del Descargo

De acuerdo a lo expresado en el descargo, la entidad en fecha 18/03/24 por medio de la
Resolucion N° 507, llevé a cabo la actualizacion de la nédmina de los funcionarios de la ANNP,
responsables de la suscripcién de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria, conforme al
siguiente detalle:

- Robin Manuel Storni Solis, C.I.C. N° 1624112, Gerente de Administracion y Finanzas.
- Carlos Eduardo Meza Pereira, C.I.C. N° 4265937, Jefe Interino del Departamento de
Presupuesto.

La citada némina fue comunicada a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, en fecha
19/03/24 por medio del correo interno institucional.

El citado funcionario Sr. Carlos Eduardo Meza Pereira, por medio de la Resolucion N° 389 de
fecha 07/03/24, ha sido designado Jefe Interino del Departamento de Presupuesto, dependiente
de la Gerencia de Administracién y Finanzas.

Corresponde mencionar que, al momento de la emision del Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP) N° 14/2024, en fecha 12/03/24, los autorizados para la suscripcion del
mismo fueron los funcionarios Sr. Robin Manuel Storni Solis, Gerente de Administracion y
Finanzas y Sra. Jennifer Deggeller Horn, Jefa Interina del Departamento de Presupuesto,
conforme a la Resolucion N° 1017 de fecha 11/07/22, por el cual el Presidente de la
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), resolvié entre otros autorizar la
suscripcion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

Cabe sefalar que Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 14/2024 de fecha
12/03/24 sélo fue suscrito por el Sr. Robin Manuel Storni Solis, Gerente de Administracion y
Finanzas y no asi por la Sra. Jennifer Deggeller Horn.

La fecha de actualizacion de la ndmina mencionada en el descargo, fue posterior (18/03/24) a la
fecha emisién del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 14/2024 (12/03/24), por
lo que, la mencién del Sr. Carlos Eduardo Meza Pereira, Jefe Interino del Departamento de
Presupuesto, dependiente de la Gerencia de Administracion y Finanzas, no corresponde, por no
encontrarse el mismo autorizado para la suscripcion del CDP y por no suscribir el mismo.

Se presenta a continuacion las etapas de designacién mencionadas:

e los cudadanos o www.contraloria.gov.py
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Fecha Documento Procedimiento Nombre y Apellido
11/07/22 | Resolucion N° | Autorizados para la suscripcion de los CDP Robin Manuel Storni Solis
1017 Jennifer Deggeller Horn
07/03/24 | Resolucion N° | Designado Jefe Interino del Departamento de | Carlos Eduardo Meza Pereira
389/24 Presupuesto, dependiente de la Gerencia de
Administracion y Finanzas
12/03/24 | CDP N° | Suscripcion del Certificado de Disponibilidad | Robin Manuel Storni Solis
14/2024 Presupuestaria (CDP) correspondiente al
llamado
18/03/24 | Resoluciéon N° | Actualizacion de la nébmina de suscripcion de los | Robin Manuel Storni Solis
507/24 CDP. Carlos Eduardo Meza Pereira
19/03/24 | Correo Interno | Comunicaciéon de la némina de suscripcion de | -
Institucional los CDP segun Resolucion N° 507/24

Es asi que el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 14/2024 de fecha 12/03/24,
debi6 ser suscrito por los funcionarios Sr. Robin Manuel Storni Solis y la Sra. Jennifer Deggeller
Horn, y no sélo por el primer funcionario mencionado.

Por todo lo expuesto, este Equipo Auditor, se ratifica en la presente observacion.
Conclusién

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 14 de fecha 12/03/24, en el cual se
aprecia el rubro, Objeto del Gasto y el monto disponible para sufragar la erogacién, no fue
suscrito por todos los funcionarios responsables para el efecto, conforme a la disposicién legal
correspondiente. Al respecto se sefiald lo dispuesto en la LEY N° 7050/23 "QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023", Art. 191
tercer parrafo.

Recomendacion

Para futuros llamados de contratacién, la emision del Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP) deberan ser suscritos por todos los funcionarios responsables autorizados
para el efecto y durante la etapa pertinente que corresponde al proceso.

Se recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades y en
su caso, aplicar las sanciones correspondientes.

Capitulo Il

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 03/2024 “REPARACION DE LA
ESTRUCTURA DE HORMIGON ARMADO DEL MUELLE DEL PUERTO DE
ASUNCION”. ID N° 442.666

Por Carta Interna N° 110/2024 de fecha 26/02/24, la Gerencia de Obras Portuarias se dirige a
la Unidad Operativa de Contrataciones a los efectos de remitir la documentacién necesaria para
el llamado “REPARACION DE LA ESTRUCTURA DE HORMIGON ARMADO DEL MUELLE
DEL PUERTO DE ASUNCION’, asi como otros requisitos necesarios para el efecto, conforme
a lo siguiente:

. Justificacion del llamado

. Justificacién de las Especificaciones Técnicas

. Justificacion de la Planificacion - Periodicidad

. Direccion del llamado y otros datos necesarios

Plazo de ejecucién de la obra

. Tipo de presupuesto

. Firmas a ser invitadas

. Funcionario designado como miembro del Comité de Evaluacién de Ofertas, el Ing. Daniel
Garcia.

ONOOUAWNR
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Adjunto se visualiza la planilla con el Precio Referencial y la hoja de oferta a ser llenada por las
empresas oferentes; las Especificaciones Técnicas conforme a la Planilla de Cémputo.

En fecha 14/03/24, la Unidad Operativa de Contratacién emite el Dictamen UOC referente a los
aspectos y metodologia utilizada para la obtencion del Costo Estimado, en los siguientes
términos:

“Para el presente llamado los precios referenciales fueron elaborados aplicando el Método
establecido en el Punto 4 de la Resolucion DNCP N° 454/2024, para lo cual fueron utilizados
los presupuestos proveidos por 3 (tres) empresas del rubro, en los que contemplan el costo de
materiales y mano de obra’.

“Los precios referenciales fueron obtenidos con el promedio resultante de la sumatoria de los
tres presupuestos presentados por las mencionadas firmas, conforme se detalla en el
Formulario de Analisis de Precios y cuyos presupuestos se encuentran adjuntos al presenta
Dictamen de Precios Referenciales’.

“La Metodologia para la combinacion de precios de referencia establecido en el Punto 4 de la
Resolucion DNCP N° 454/2024, fue aplicada debido a la dificultad de conseguir a través de
otras fuentes una coincidencia plena con cada rubro de trabajos requeridos para el presente
llamado de obras, teniendo en cuenta a que se incluyen tareas que varian en cuanto a
particularidad, especificidad, ubicacion geografica, complejidad y alcance”.

Se adjuntan los presupuestos remitidos de las firmas JEROVIAPY S.R.L., IASA INGENIERIA
APLICADA S.A. e ITINERA S.A.

De acuerdo a los datos publicados en el Portal de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, el Monto Estimado de la Contratacién asciende a G 1.165.962.550 (Guaranies un mil
ciento sesenta y cinco millones novecientos sesenta y dos mil quinientos cincuenta).

Por Resolucion N° 507 de fecha 18/03/24, el Presidente de la Administracién Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP) resolvié autorizar la suscripcion de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP) seguln la siguiente némina:

C.I.N° Nombre y Apellido Cargo
1.624.112 Robin Manuel Storni Solis Gerente de Administracion y Finanzas
4.265.937 Carlos Eduardo Meza Pereira Jefa Interino del Departamento de Presupuesto
Fuente: Documento remitido por la Entidad a fojas 221

En fecha 01/04/24, se emiti6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 19/2024 en el
cual se visualiza el monto de certificacion para el Objeto del Gasto 595 “Reparaciones Mayores
de Inmuebles, Fuente 30, por & 1.666.000.000 (Guaranies un mil seiscientos sesenta y seis
millones). El citado CDP se encuentra suscrito por el Sr. Robin M. Storni Solis, en
representacion de la Unidad de la Administracién Financiera.

Por medio de la Nota de fecha 18/03/24, la Gerencia de la Unidad Operativa de Contrataciones
(UOC), remite a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas en Anexo, la documentacion
de respaldo y la comunicacion del firmante Carlos Eduardo Meza Pereira de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

Por Resoluciéon N° 56 de fecha 14/03/24, el Directorio de la ANNP resolvié autorizar el inicio del
llamado y aprobar el PBC.

Por Resolucién N° 633 de fecha 04/04/24, el Directorio de la ANNP dispuso la conformacién
del Comité de Evaluacion de Ofertas con las personas que se citan.

e Abg. Flaminio Sosa Lopez, representante de la Asesoria Juridica.
¢ Ing. Daniel Garcia Caballero, representante de la Gerencia de Obras Portuarias.
e Abg. Mirtha Gonzalez Bogado, representante de la Asesoria de Presidencia — ANNP.

Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py
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El Pliego de Bases y Condiciones sefiala entre otras cosas que el porcentaje de Garantia de
Mantenimiento de Oferta requerido es del 5% (cinco por ciento), el periodo de la validez sera
de 90 (noventa) dias. El Sistema de Adjudicacion es por el total.

Se previé igualmente un Anticipo equivalente al 20% del monto total del contrato.

Verificadas las publicaciones en el SICP de la DNCP, se constaté la inexistencia de consultas
sobre el PBC, como tampoco Adendas al mismo.

El Acto de Apertura de Sobres se realizé en fecha 19/04/24. En el acta labrada en la
oportunidad, consta la presentacion de las ofertas que se detallan a continuacion:

Oferta Total &
Oferente
IVA Incluido
SILVERIO LOPEZ, JULIO ZACARIA 1.100.940.000
JEROVIAPY S.R.L. 899.770. 436
DIEGO ANDRES RUIZ DIAZ BARRIOS 944.429.760
CORPORACION LEMURIA S.A. 1.081.820.000

Fuente: Acta de Apertura de sobres remitida por la ANNP

Las Garantias de Mantenimiento de Oferta presentadas por los participantes, se consignan en
el siguiente cuadro:

Compafiia Monto de la Oferta Monto de Vigencia Vigencia HE Porcenta
Oferente . hasta en .
Aseguradora [ la Pdliza & desde dias je%

SILVERIO LOPEZ, JULIO CENIT 58.500.000 19/04/24 16/08/24 119 5.31
ZACARIA SEGUROS @ 1.100.940.000
JEROVIAPY S.R.L. ASEPASA @ 899.770. 436 55.000.000 19/04/24 17/08/24 120 6.11

SEGUROS
DIEGO ANDRES RUIZ DIAZ INTERCONTINE & 944.429.760 60.000.000 19/04/24 19/09/24 153 6.3
BARRIOS NTAL DE

SEGUROS Y

REASEGUROS
CORPORACION LEMURIA ASEPASA % 1.081.820.000 65.000.000 19/04/24 17/08/24 120 6
S.A. SEGUROS

Fuente: Acta de Apertura de Oferta y Pélizas remitidas

En fecha 13/05/2024, el Comité de Evaluacion de Ofertas, presenta su Informe Final, sugiriendo
la adjudicacién a la frma CORPORACION LEMURIA S.A. por el monto de & 1.081.820.000
(Guaranies un mil ochenta y un millones ochocientos veinte mil) IVA Incluido, bajo el Sistema
de adjudicacion por el total, a ser imputado conforme al CDP N° 19/2024 de fecha 18/03/2024.

Mediante la Resolucién N° 103 de fecha 23/05/24, el Directorio de la ANNP resolvidé adjudicar
la licitacion a la firma CORPORACION LEMURIA S.A., conforme a la recomendacion emitida
por el Comité de Evaluacién de Ofertas, por el monto total de & 1.081.820.000 (Guaranies un
mil ochenta y un millones ochocientos veinte mil) IVA Incluido.

La adjudicacion realizada fue comunicada a todas las firmas oferentes en fecha 24/05/24 via
correo electrénico.

El Contrato N° 06 con la firma CORPORACION LEMURIA S.A. fue suscrito en fecha 13/06/24
por el Monto de & 1.081.820.000 (Guaranies un mil ochenta y un millones ochocientos veinte
mil).

Previo a la suscripcion del Contrato, la adjudicataria presentd la documentacion de caracter
obligatorio conforme a lo siguiente:
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¢ Informe de Quiebras en linea expedido por el Poder Judicial.

¢ Certificado de Anotaciones personales expedido por el Poder Judicial.

e Certificado de Cumplimiento con el Seguro Social expedido por el Instituto de Prevision
Social.

e Certificado Laboral N° 60.189 de fecha 17/05/2424, expedido por el Ministerio del Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

¢ Certificado de Cumplimiento Tributario de fecha 12/06/2024.

La Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato fue expedida conforme al siguiente detalle:

Fecha - . . ) . Plazo % sobre
. AT o Compaiiia Vigencia | Vigencia Monto de
Firma oferente de Péliza N en L) el
S aseguradora desde hasta p la Péliza &
emision dias Contrato
CORPORACION 18/06/24 | 1503001949 Asepasa 13/06/24 | 13/09/2025 | 458 108.182.000 10
LEMURIA S.A. Seguros

Fuente: Poliza remitida por la ANNP

La Garantia de Anticipo fue constituida conforme al siguiente detalle:

Fecha o . . ) . Monto de | % sobre
. - o Compaifia Vigencia | Vigencia ot
Firma oferente de Poéliza N la Péliza el
S aseguradora desde hasta
emision (] Contrato
CORPORACION LEMURIA S.A. 18/06/24 1 Asepasa 13/06/24 10/12/24 216.364.000 20
506000430 Seguros

Fuente: Poliza remitida por la ANNP

Fueron constituidas ademas las siguientes garantias:

. Fecha de - o Compafiia Vigencia | Vigencia Monto de la
Garantia s Péliza N L)
emision aseguradora desde hasta Péliza &

Riesgo en zona de obras 18/06/24 | 1402001970 Asepasa 13/06/24 | 13/04/25 1.081.820.000
Seguros

Dafios a terceros 19/06/24 | 1402001970 Asepasa 13/06/24 | 13/04/25 1.081.820.000
Seguros

Accidentes personales 19/06/24 | 0401004062 Asepasa 13/06/24 | 10/12/25 400.000.000
Seguros

El Cédigo de Contratacion LP-25004-24-239797 fue expedido por la DNCP en fecha 25/06/24.
En el documento se consigna el nombre del proveedor CORPORACION LEMURIA S.A. por un
monto de & 1.081.820.000 (Guaranies un mil ochenta y un millones ochocientos veinte mil).

Desarrollo de las observaciones:
Observacion N° 02

La Unidad Operativa de Contrataciones de la ANNP no cuenta con el documento en el
gue se debié plasmar el estudio previo a la convocatoria publica, que garantice el
cumplimiento del Contrato de obra.

Mediante el Memorandum Equipo Auditor —- DGCP N° 08/2024 de fecha 10/10/2024, se solicitd
a la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), Documento e informes que
respalden la realizacion de estudios previos a la decision de contratar.

La respuesta de la Institucion se realizé mediante la Carta Interna de la Unidad Operativa de
Contrataciones N° 686/2024 de fecha 17/10/2024, en la que en el punto 3, indica lo siguiente:
“Documento e informes que respalden la realizacion de estudios previos (no hubo).
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La Institucion remiti6 mediante distintos documentos, la identificacion de la necesidad de la
contratacion, los planos de ingenieria y la estimacion de costos. Sin embargo, la propia ANNP
manifestd que no hubo un estudio previo a la contratacion.

Se sefiala la responsabilidad de la UOC de la ANNP respecto a la preparacion de los
documentos que fundamentan y dan respaldo al procedimiento de contratacion. En ese sentido
la gestion de la referida Unidad causo la carencia en archivo del documento en el que se debid
plasmar el estudio previo a la convocatoria publica, que garantice el cumplimiento del Contrato
de obra, y que, al requerimiento de la CGR, la contestacion fue que la contestacion sea que no
“no hubo” documento en el que se debid plasmar el estudio previo a la convocatoria publica,
que garantice el cumplimiento del Contrato de obra.

Al respecto se sefiala lo establecido en el Decreto N° 9823/23 reglamentario de la Ley N°
7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas” dispone en el Art 109 “Conservacion de la
informacién. Las Administraciones Contratantes conservaran en forma ordenada y sistematica
toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento...”.

Conforme a lo que antecede, la UOC de la ANNP no cuenta con los documentos en los que
guedo plasmado el estudio previo a la convocatoria publica, que garantice el cumplimiento del
Contrato de obra. Con la referida actuacion incumple lo dispuesto Decreto N° 9823/23
reglamentario de la Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas” en el Art 109
“Conservacion de la informacién.

Asimismo, la Resolucion DNCP N° 4401/2023 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATAC[ON REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 "DE
SUMINISTRO Y CONTRATACION ES PUBLICAS" en el Art. 14. “Deber de guarda”.

Y, lo dispuesto en la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno (MECIP)
aprobado por Resolucion CGR N° 377/2016 - Norma de Requisitos Minimos para un Sistema
de Control Interno del MECIP “Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos para un
Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas
del Paraguay - MECIP: 2015” punto C. Componente de Control de la Implementacion, Abarca
las acciones establecidas por la institucion, mediante politicas y procedimientos, orientadas a
reducir los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de la organizacién. Las
actividades de control son llevadas a cabo por todas las areas de la organizacion, a través de
los procesos y la tecnologia que les da soporte.

1.2 Procedimientos.

La instituciéon debe desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones en que su
ausencia podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas y
objetivos definidos. El desarrollo de los procedimientos debe considerar los siguientes criterios,
entre otros:

a) Hacer efectiva la base legal que rige la operacién de los procesos;

b) Describir la forma o ruta requerida para ejecutar un proceso, y definir los parametros de
operacion, las actividades y tareas, que garanticen el cumplimiento del objetivo perseguido;

c) Definir los flujos de informacion necesarios para la adecuada gestion u operacion de la
institucion;

Descargo del Ente Sujeto de Control

Mediante la Carta Interna N° 215/2025 de la Unidad Operativa de Contrataciones, la Institucion
sefala “Al respecto es necesario mencionar que los estudios previos no se encontraban en el
registro documental de la UOC ya que fueron realizados por la Gerencia de Obras Portuarias y
elevadas a las autoridades de la ANNP, razén de la respuesta anterior al equipo auditor.

La Gerencia de Obras cuenta con el estudio previo realizado donde consta la evaluacién
estructural del muelle, identificaciéon de posibles riesgos de seguridad y la propuesta de
soluciones o intervenciones necesarias para garantizar la integridad de la estructura, asi como
registros fotograficos y estudios conexos para la preparacion de este llamado.
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Esta documentacién no se encuentra en la UOC sino en la dependencia solicitante, en este
caso la Gerencia de Obras Portuarias de la ANNP. Asimismo, se adjunta el Dictamen Técnico
en la cual se presentan los fundamentos que justifican la necesidad de iniciar este llamado”.

Adjunta a su descargo la Carta Interna N° 342/25 de fecha 12/05/25 de la Gerencia de Obras
Portuarias, que se expone en la siguiente imagen:

CARTA INTERNA N° 342/25
GERENCIA DE OBRAS PORTUARIAS

A Lic. Carlos Alberto Sosa Jara, Gerente
Gaerencia de Auditoria Intarna

De Ing. Pablo Carlos Saldivar, Gerente
Gerencia de Obras Portuarias

Ref. Nota CGR N*2821/25 - Comunicacion de Observaciones para
Descargo ~ Observacion N* 7

Fechs 12 de mayo de 2025

Por la presente me diijo 2 Ud con el proposito de remitr el descargo
correspondients al Capitulo IV — “Licitacion Pablica Nacional N°03/2024 Reparacion de
la Estructura de Hormigon Armado del Muelle del Puerto de Asuncion”™ - ID 442 858
conforme la nota de referencia donde se solicita fas documentaciones cormespondientes
a2 descargo por la Obsanvacion N° 7

JUSTIFICACION DEL LLAMADO

El presante Iamado bene of propéslo de reaizar la REPARACION DE LA ESTRUCTURA DE
HORMIGON ARMADO DEL MUELLE DEL PUERTO DE ASUNGIGN

Numerosas pezas estructurass (de hanmmigén amado) del mualle osl Pusrto os Asunadn
presantan danos, Como roluras y olrss palologias que e pretenden subsanar can of presente
lamado

La intenvencin & ser reslizads serd con e fin de salvaguardar ef bian patnmonia de la ANNP,
B37 Como 18 seguridad de embarcaciones y personas que 5@ tesempafan an o area de
influencia del mencionado muale

RESPUESTA: La Gerencia de Obras Portuanas, a través de sus profesionales, ha
realizado estudios técnicos previos al llamado donde a fin de establecer las soluciones
apropradas a los problemas estructurales detectados en el muelle del Puerio de

Asuncidn, que fueron plasmadas en un documento presentado al Gabinete de la
Prasidencia de la ANNP, segun nota de la Gerencla de Obras Portuarias de fecha 15
de noviembre de 2023

El documento remitido se detalla de la siguiente manara

PUERTO DE ASUNCION
“ESTUDIO SOBRE EL ESTADO ESTRUCTURAL DEL MUELLE"

El mismo documento cuenta con el sigulente CONTENIDO:
- Introducciéon
- Objetivos
Metodologia
Hallazgos
Listado de el tos danad
- Conclusiones
- Recomendaciones
- Estimacioén de Costos
- Anexo fotogréfico

Conforme a estos estudios se han realizado las ESPECIFICACIONES TECNICAS para
el llamado correspondente a la 1D 442 656
D
Agrega los documentos que se citan a continuacion.
¢ Estudio sobre estado estructural del muelle (fojas 1 al 11)
¢ Nota GOP a Gabinete de la Presidencia (foja 12)
e Imagenes fotogréaficas del muelle (fojas 13y 14)

Se adjunta ademas el Dictamen Técnico de la Gerencia de Obras, que no tiene fecha ni
remitente, que sefiala cuanto sigue: “El presente llamado se realiza con el proposito de realizar
la REPARACION DE LA ESTRUCTURA DEL MUELLE DEL PUERTO DE ASUNCION”.

“La politica de la actual Administracion es recuperar las instalaciones edilicias patrimoniales de
la ANNP. El muelle, uno de los principales componentes del Puerto de Asuncion es un
Patrimonio Histérico del Paraguay y hoy dia asiento central de la Administracion Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP). Hoy dia, la tarea de la ANNP es preservar el muelle, dado que
la operativa en cuanto a atraque de embarcaciones se ha reducido con el tiempo.
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Sin embargo, hace afios que la estructura de hormigon armado del muelle no fue objeto de
intervenciones para reparar muchas de las piezas que se encuentran deterioradas y rotas.

En ello radica la importancia del llamado, el de seguir brindado la seguridad apropiada para los
usos actuales de la estructura del muelle tanto para las embarcaciones, asi como las personas
que se desempenan en el area de influencia del mencionado muelle”.

Numerosas piezas estructurales (de hormigon armado) del muelle del Puerto de Asuncion
presentan dafios, como roturas y otras patologias que se pretenden subsanar con el presente
lamado. La Gerencia de Obras Portuarias ha realizado el relevamiento adecuado, se han
incluido en el llamado los principales rubros de la construccidon que seran necesarios para las
tareas de reparacion de la estructura de hormigon armado del muelle, con especificaciones
técnicas adecuadas y las planillas de cOmputo métrico, con las cantidades y precios
referenciales acordes al mercado actual”.

Evaluacién del Descargo

Cabe recordar que, en ocasion de la solicitud del Equipo Auditor de provisién de documentos,
la respuesta de la Institucién efectuada por medio de la Carta Interna de la Unidad Operativa
de Contrataciones N° 686/2024 de fecha 17/10/2024, indicaba en el punto 3, lo siguiente:
“Documento e informes que respalden la realizacién de estudios previos (no hubo)”.

En oportunidad del Descargo, la ANNP remiti6 documentos que no fueron proporcionados al
Equipo Auditor en el transcurso de la auditoria. Tales antecedentes, constituyen evidencia de
que la Institucién, a través de la Gerencia de Obras Portuarias realizé el estudio previo a la
convocatoria publica y que el mismo fue plasmado en documentos, que sin embargo no eran
conocidos por la UOC Institucional.

De lo que antecede queda al descubierto el desordenado manejo de la Institucion, y en
particular de la UOC de la ANNP, responsable de la preparacién de los documentos que
fundamentan y dan respaldo al procedimiento de contratacion. En ese sentido, la gestion de la
referida Unidad originé la contestacion de que “no hubo” documento en el que se debid plasmar
el estudio previo a la convocatoria publica, que garantice el cumplimiento del Contrato de obra,
lo que generd la Observacion realizada.

Conforme a lo que antecede, la CGR toma conocimiento del descargo presentado por la
Institucion, en el sentido de que fue realizado el estudio previo a la convocatoria publica, que
garantice el cumplimiento del Contrato de obra y que el mismo fue documentado.

Sin embargo, se seflala que ha quedado en evidencia que la Unidad Operativa de
Contrataciones no contaba con el documento en el que se plasmé el referido estudio previo.

Por todo lo expuesto, este Equipo Auditor, se ratifica en la presente observacion.
Conclusién

La Unidad Operativa de Contrataciones no contaba con el documento en el que se debio
plasmar el estudio previo a la convocatoria publica, que garantice el cumplimiento del Contrato
de obra con lo que su actuacion contraviene lo establecido en el Decreto N° 9823/23
reglamentario de la Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas” en el Art 109
“Conservacion de la informacion”.

Asimismo, en la Resolucion DNCP N° 4401/2023 “Por la cual se reglamentan los
procedimientos de Contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contrataciones
Publicas" establecido en el Art. 14. “Deber de guarda”.

También, la Norma de Requisitos Minimos para el Sistema de Control Interno (MECIP)
aprobado por Resolucion CGR N° 377/2016 - Norma de Requisitos Minimos para un Sistema
de Control Interno del MECIP “Por la cual se adopta la horma de requisitos minimos para un
Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas
del Paraguay - MECIP: 2015” en el Punto C. Componente de Control de la Implementacion 1.2
Procedimientos, literales a, b y c.
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Recomendacion

La ANNP deberé introducir mejoras de control interno con el fin de que la UOC Institucional
cuente con procedimientos que garanticen la guarda del legajo completo de cada uno de los
procesos de contratacién convocados.

Observacién N° 03

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, no esta suscrito por todos los
funcionarios designados para el efecto.

En el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 19/2024 de fecha 18/03/24 en el que se
consigna el monto de & 1.166.000.000 (Guaranies un mil ciento sesenta y seis millones)
correspondientes a la certificacion del inicio de la convocatoria publica, se visualiza la firma del
Sr. Robin M. Storni Solis, en el campo correspondiente al responsable de la Unidad de
Presupuesto, y en el que corresponde al responsable de la UAF, segun se aprecia en la captura
de pantalla que se inserta:

L wadu (e Dispenibalioad Prosspustans (CDF)
ANEND B028

Ictaeacns Jursds

Descreto Nro, 8885917

Kog. 0P

Fechs Emuin

Descripeie SEPABALIN A§ X0 TURUA DE HORMICON AVAD] DL WUELLE DHL ARSI DE ASLNGION
Natabiat

Ertidad F ADNNSTRACON WA

Totad PAC

* Presupoesto S VO v"\‘/.dc fa UAF

Wt i /
r " & talis dRarrm M, Storni Soits
..:-’ AT Solls 2 #n Storni >

15

p '747‘ ;’; v} . /
P I Lo
| F«L — N i
] \Fifiey 3 Rasponsable de fa Firma ¢l Responable
» L

Por Resolucién N° 507 de fecha 18/03/24 el Presidente de la Administracion Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP), resolvié entre otros, autorizar la suscripcion de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) segun la siguiente némina:

C.I. N° Nombre y Apellido Cargo
1.624.112 Robin Manuel Storni Solis Gerente de Administracion y Finanzas
4.265.937 Carlos Eduardo Meza Pereira Jefe Interino del Departamento de Presupuesto

Fuente: Documento remitido por la Entidad a fojas 16

El CDP N° 19/2024 no fue firmado por el Sr. Carlos Eduardo Meza Pereira, Jefe Interino del
Departamento de Presupuesto.

De lo que antecede se desprende que el documento que certifica la disponibilidad
presupuestaria inicial, no lleva la firma de los dos funcionarios designados para hacerlo.

Al respecto se sefiala lo dispuesto en la Ley N° 7228/23 "Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el ejercicio fiscal 2024", Art. 192 tercer parrafo, “El Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP), deber& ser suscrito por el principal responsable de la
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Unidad de Administracion y Finanzas (UAF’s) y/o, Subunidad de Administracién y Finanzas
(SUAF’s) y de la Unidad de Presupuesto en el que conste la disponibilidad respectiva en la
asignacion especifica del Subgrupo de Objeto del Gasto aprobado en el Plan Financiero
Institucional’.

Asimismo, lo dispuesto en la Norma de Requisitos Minimos para el Sistema de Control Interno
(MECIP), aprobado por Resolucion CGR N° 377/2016 - Norma de Requisitos Minimos para
un Sistema de Control Interno del MECIP “Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos
para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones
Publicas del Paraguay - MECIP: 2015”; Punto C. Componente de Control de la Implementacién
Abarca las acciones establecidas por la institucion, mediante politicas y procedimientos,
orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de la organizacion.
Las actividades de control son llevadas a cabo por todas las areas de la organizacion, a través
de los procesos y la tecnologia que les da soporte.

1.2 Procedimientos.

La institucion debe desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones en que su
ausencia podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas y
objetivos definidos. El desarrollo de los procedimientos debe considerar los siguientes criterios,
entre otros:

a) Hacer efectiva la base legal que rige la operacién de los procesos;

b) Describir la forma o ruta requerida para ejecutar un proceso, y definir los parametros de
operacion, las actividades y tareas, que garanticen el cumplimiento del objetivo perseguido”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Sefiala la ANNP en su descargo que “A tal efecto se informa que el Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria N° 9/2024, de fecha 18/03/24, ha sido suscrito por el Gerente de Administracion
y Finanzas, en representacion de la Unidad de Presupuesto y de la UAF, teniendo en cuenta
que en fecha 9/03/2024, ha sido comunicada a la DNCP, la nébmina de firmantes de CDP,
dispuesta por Resolucion N° 507, de fecha 18/03/24, en razdn de las reasignaciones dispuestas
por las Resoluciones N° 388, de fecha 07/03/24, por la cual se designa a la funcionaria Jennifer
Deggeller Horn, en caracter de Sub Gerente de Finanzas, y Resolucién N° 389, por la cual se
designa al funcionario Carlos Eduardo Meza Pereira, en caracter de jefe Interino del
Departamento de Presupuesto”.

Se adjuntan las siguientes documentaciones respaldatorias en formato digital (CD) e impreso:

- Resolucion N° 388, del 07 de marzo de 2024 - Folio (3) tres.

- Resolucion N° 389, del 07 de marzo de 2024 - Folio (4) cuatro.

- Resolucion No 507, del 18 de marzo de 2024 - Folio (5) cinco.

- Nota de comunicacién a la DNCP, via correo electrénico, por la cual se comunica el cambio
de firmantes de Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, dispuesto por Resolucién No
507, del 18 de marzo de 2024 - Folio (6) seis.

- Reporte de remision de correo electrénico a la DNCP - Folio (9) nueve”.

Evaluacién del Descargo

En su descargo la ANNP no aportd nuevos documentos que pudieran justificar que el
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 19/2024 de fecha 18/03/24 estuviera suscrito
solamente por uno de los dos funcionarios designados por Resolucion N° 507 de fecha
18/03/24, es decir, Robin Manuel Storni Solis, Gerente de Administracion y Finanzas.

Cabe recordar que la Nota remitida a la DNCP, por la que se comunic6 el cambio de firmantes
de CDP, dispuesto por Resolucién N° 507, es de fecha 18/03/2024, misma que la de emision
del CDP N° 19/2024, razén por la que, si el funcionario Robin Manuel Storni Solis firmé el
documento, el funcionario Carlos Eduardo Meza Pereira no estaba impedido de hacerlo.

Lo que antecede evidencia debilidad en el procedimiento de producciéon del CDP, con lo que
este documento fundamental en el proceso de contratacion realizado, no reunié los requisitos
establecidos en la normativa, al no estar suscrito por los dos funcionarios designados a ese
efecto.
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Por tanto, este Equipo Auditor se ratifica en la presente observacion.
Conclusion

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, no esta suscrito por todos los funcionarios
designados para el efecto, con lo que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N°
7228/23 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024", Art.
192 tercer parrafo.

Asimismo, lo dispuesto en la Norma de Requisitos Minimos para el Sistema de Control Interno
(MECIP) aprobado por Resoluciéon CGR N° 377/2016 - Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno del MECIP “Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos
para un Sistema de Control Interno del Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones
Publicas del Paraguay - MECIP: 2015”; numeral 1.2, literales a 'y b.

Recomendacién

La ANNP debera debera establecer mejoras de control interno en el proceso de produccién del
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) con el fin de que los mismos sean suscritos
por los funcionarios designados a ese efecto.

Observacion N° 04

En el Informe de Evaluacidon no se incluyé el analisis cualitativo y cuantitativo sobre los
documentos que componen la ofertay la comparacion con los requisitos exigidos en el
PBC.

Mediante el Memorandum Equipo Auditor — DGCP N° 08/2024 de fecha 10/10/2024, se solicité
a la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), el “Informe de Evaluacion e
Informes Técnicos que lo acompanan”.

La contestacion del ESC, se realiz6 por medio de la Carta Interna de la Unidad Operativa de
Contrataciones, a la que se adjunté solamente el referido Informe de Evaluacion de fecha
13/05/24.

En el citado documento, en los apartados que refieren a la “Experiencia general y especifica en
obras, la capacidad en materia de personal y de equipos”, se listan los requisitos minimos
exigidos en el PBC; se menciona la documentacion analizada por el Comité de Evaluacion;
asimismo, las dos empresas oferentes cuyas ofertas quedaron seleccionadas:
CORPORACION LEMURIA y DIEGO RUIZ DIAZ.

Sin embargo, en el Informe de Evaluacion no se ha dejado constancia del analisis comparativo
de las ofertas respecto al cumplimiento de los requisitos exigidos en el PBC en materia de
Experiencia general y especifica en obras, capacidad en materia de personal y de equipos.

A efectos de una mejor comprension, se agrega la captura de pantalla de las partes pertinentes
del Informe de Evaluacion.
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6.3  Experiencia General en Obras -
Requisitos minimos Documentos anal‘zados CORPORPCION | piEGO RuIZDIAZ
Copias de facturaciones 1 /0 recepciones
fingles que avalen | experiencia Cumple Cumpie
Haber generado, durante los |Tequerida
mejores fres (3) afios de los | Fotocopia de los contratos Je obras para
iltmos diez (10) afios, en |demostrar como minimo ¢l 70% de la Cumple Cumple
promedio un volumen anual de | Oferta presentada,
facturacion igual o superior a 70% | Formulario N°® 2 — Experi21cia General i
| delprcio de a oferta en construceion i 28 —
Formulario N* 3 - Facturacion Anual
Media en Construccion Cumple Cunple
6.4  Experiencia ifica en Obras
Requisitos minimos Documento: analizados | “ORbORRCION | DIEGO RUIZ DIAZ
LEMURIA
Fotocopias de contratos Cumpie Cumple
Participacion en calidad de contratistz, integrante <
de un consorcio en el porcentaje de participacion, | Documento cue avale ia
o subcontratista autorizado por la Administracion | ecepcion. dehitiva de la Cumple Cumple
Contratante en al menos 3 (tres) contratos, |00@
durante los Gitimos 10 (diez) afios, simiiares a las | FORMULARIC N° 4 -
obras propuestas. 2014 al 2023. Experiencia E:pecifica en Cumple Cumple
Construccién
ia de los ¢ :ntratos de
Contar con experiencia minima para el contrato m Cumple Cumple
que antecede u otros contratos, ejecutados en el =y
periodo 2020, 2021 y 2022 en fas siguientes | Formulario N* 5~ Situacién Cumple Cumple
actividades clave: ' Financiera
e Reparacion de estructuras de muelles o de | FORMULARIO N° 2 -
hormigdn armado en general Experiencia General en Cumple Cumple
construccion
6.5 Capacidad en materia de personal
Requisitos minimos Documentos analizados | “CREORAGON | pieco RuR DAz
Demostrar que cuenta con personal F°.‘°°° glia dm‘:r::;m"
debidamente calificado para desempenar los y Cumple Cumple
siguientes cargos clave: Profesional del Representante
¥ Técnico - Residente de Obras.
Obras: debera ser Ingeniero Civil o Arquitecto, | propuestos (personal clave, técnico Cumple Cumple
con fituio habilitante corroborado mediante i
. ’ y de administracion)
registro profesional, con no menos de 5 afios N
de experiencia en obras de naturaleza y
complefidad similares, contados a pariir de fa Cu
ebtencion del titulo universitario. * f;:m e
¥\
V/ rycKius
» Oficial Albanil: con experiencia en | Carta de compromiso de los
construccion y/o mantenimiento de obras | profesionales en donde se
civiles. comprometen a prestar servicios Cumple Cumple
» Ayudante Albadil: con experiencia en | para la firma oferente en caso de
construccidn  ylo mantenimiento de obras | resultar adjudicada
civiles. FORMULARIO N° 6 — Lista de
personal propuesto para la obra ol Cample
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6.6 Capacidad en materia de equipos

Requisitos minimos Documentos analizados CORPORACION | 166 ruiz DIAZ
LEMURIA
‘ FORMULARIO 7 - Lista de equipes Cumple Cumple
Demostrar que puede disponer | FORMULARIO 8 - Cronograma de utilizacion
oportunamente  de los  equipos | de jos equipos Cumple Cumpie
esenciales en propiedad o en alquiler,
que a continuacion se indican: Carta coripromiso otorgado por el propietario
de los equipos (cuando los equipos Cumple Cumple
. Martillo demoledor para | pertenezcan 2 terceros)
hormigon armado Declaracion jurada de que los equipos
. Gris; | mencionados como propiedad de la
. Pontén flotante | (Empresa) se encuentran con disponibilidad
. Equipos para inyeccion del | inmediata =n caso de ser adjudicada, y que se Cumple Cumple
hormigén encuentra en buen estado y en condiciones
aceplables para realizar los trabajos a que
seran destinados
Cuadro J2 revalio fijo en el caso de
L propletarios de equipos Cumple Cumple

En los cuadros que preceden, se visualiza el listado de los documentos que ambos oferentes
(Corporacién Lemuria y Diego Ruiz Diaz), han presentado a fin de demostrar el cumplimiento
de los solicitado en el PBC.

En ese sentido en el Informe de Evaluacién se lee el resultado de la verificacién de la
presentacion de los documentos. Sin embargo, no consta el resultado del andlisis realizado del
contenido de los citados documentos, y que demuestran que la oferta cumple con los requisitos
minimos exigidos en el PBC, en los aspectos que, a modo de ejemplo, se mencionan a
continuacion:

Experiencia General en obras: obras realizadas por el oferente, montos de contratacion; calculo
del promedio del volumen anual de facturacién de los tres mejores afios de los Ultimos diez afios,
demostrando que “Cumplen” con lo solicitado en el PBC.

Experiencia Especifica de obra: tres contratos autorizados por la Administracion, en los que cada
oferente particip6 como contratista 0 como parte de un consorcio; cudles fueron las exigencias
de esos contratos, que acreditan la experiencia minima requerida.

Capacidad en materia de equipos: listado y caracteristica de los equipos comprometidos por los
oferentes y si los mismos retnen los requisitos exigidos en el PBC.

Cabe mencionar que el Informe de Evaluacion constituye la base de la recomendacion de
adjudicacion y de la decisién que debe tomar la maxima autoridad de la Institucion, por lo que
debe aportar en si mismo, los elementos que brinden el necesario respaldo a los referidos actos,
de tal forma que las instancias de decision cuenten con la seguridad de que sus actos se
encuentran fundamentados.

Por las razones expresadas en parrafos anteriores, el Informe de Evaluacion no contribuy6 a
determinar cudl de las ofertas demostrd, conforme a los criterios y parametros establecidos en
el PBC, mayor solvencia técnica en cuanto a Experiencia General en obras, Experiencia
Especifica en obras y Capacidad en materia de equipos, que sean suficientes y que aseguren
las mejores condiciones para la Institucion y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones exigidas.

Al respecto, es importante mencionar lo establecido en el Decreto N° 9823/23, reglamentario de
la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” en el Articulo 62 Contenido del
Informe de Evaluacion. “El o los informes de evaluacién, deberan incluir los siguientes aspectos:
d. Andlisis comparativo de las ofertas respecto al cumplimiento de los documentos formales. En
caso de que la oferta no cumpla alguno de los requisitos, se debera exponer los fundamentos”.

VISION

Ser reconocida
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Descargo del Ente Sujeto de Control

En su descargo, mediante la CARTA INTERNA N° 215/2025 de la UNIDAD OPERATIVA DE
CONTRATACIONES, la ANNP afirma cuanto sigue:

“Es necesario mencionar en el informe de Evaluacion se encuentra integramente el analisis
realizado a las documentaciones referentes a las exigencias de: Experiencia General en Obras,
Experiencia especifica en Obras, Experiencia en Materia de Equipos, Experiencia en Materia
de Personal; se adjuntan integramente las documentaciones que fueron verificadas y valoradas
por el Comité de Evaluacion.

Todos los documentos anteriormente mencionados, forman parte de la oferta presentada por
la firma CORPORACION LEMURIA, se encuentran en el archivo documental de la UOC y las
mismas fueron verificadas y analizadas por los miembros del Comité Evaluador, constatando
asi que "cumple" con lo exigido en el Pliego de Bases y Condiciones en cuanto a las
documentaciones requeridas”.

En ese orden, la Institucién agrega la informacion que se reproduce mediante las imagenes que
se incluyen a continuacion.

Para &2 Experienciz General en Obras, se evaluaron ks siguentes documentos;

Contrato Privado con Ing, Ubsido Britez (Subcontratista), acompaia copia de factursciones,
constancias y contrato (2020) {fojas 31 al 58)

- Contrato N° 15 con Agencia Nacional de Transtto y Seguridad Vial, acompafia cogia del certificado de
Cumplimiento y Contrata {2021) {fojas 59 al 66)
Contrato Privado con SENDERO SA., acompafia copia de facturaciones, canstancias y contrato
(2022) (fojas 89 al 96)
Contrato N* 111 con Policia Nacional, acompafia copia del Acta de Recepcién y Contrato (2023) (fojas
70 &l B1)

- Contrato N* 264 con Policla Nacional, acompafia copia del Acta de Recepcidn y Contrato (2023) (fojes
B3 2 88)
Formutario N* 2 ~ Experiencia Ganeral en construccidn (fojas 3 y 4)
Formulsrio N* 3 - Facturacion Anual Mecia en Constuccion (fojas 5 2 29)

Pera la Expeniencia Especifica en Obrss; se evaluaren los siuientes documentos

Participacidn en calidad da contratista, integranda e un consordio en & paroantae de paricipacion, ¢
subconiralista autorizado por la Administracion Conltratante an & menos 3 (fras) contrates, durante 10s ditmos Item Descripeion
\ 10 ics, similares alas obras propuestss - 2014 31 2023 |

Pregaracion 30 cbra
CONTRATON® | PERIODO | CONTRATANTE “sffgg‘m"" DR | DOCUMENTOS EVALUADCS i (Carisieria de Obras - |
1,50m 2,10m)
| CONSTRUCCION FACTURACIONES Y l
A DE UNIDADES DE CONSTANCIA (C8S: saemils -
A, ) BRITEZ \ -
FRIVADO a0 l:;'; U,.a,-. L,EO '5 - | SALUDFAMILIAR - |  coostancias en lugar de acta de 2 2 TYepich A e .
(SUB CONTRATISTA) I5F FUERTE recepcién) {Instalscitn dd obrador)
CLIMPO ) \
| CONSTANCIA (08S. g8 amila |
| -1 ARITET ooNSYLCHON 38 s N Senvicio ge Demolicitn
PRIVADO 2022 '.’::E"E'.tESA:Rg.i; pmvmenia §po CPREICRS 20 e oo 3 (DEMOLICICN DE
SEEA bt | Homighe anmado et ESTRUCTURA DE H'A")
o Mantenimianto y & -
~T CERCION DEEINITIVA Senvice de movimaenia de
N 144 223 POLICIA NAGIONAL ;‘;m: ACTARECERCIONDEFINITIVA | 4 | Lictes (REPARACION DE
hoikises ' PILOTES)
Construcion y Servicso de movmisnte da |
SRIVADO 012 CJJL_ NAC. ANDRES reparacion de ACTA DE RECEPCION FIVAL 5 _plﬂif‘: oy s
RODRIGLEZ |nativaciones (RECONSTRUCCION DE
| educdivas PILOTES
P Mantenimiento 03 H"A"
CUMPLE {REPARACION DE V1GAS;
Censtrucodn de Coymna
B de Harmigdn Ammado
{CONSTRUCCION D2
CABEZALES)
Contar con @xpenancia minme para & conirato qua enacece u ovos confrates, eecutecos en & periodo 2020 \Uneiezs de cbra
Y ! U i\ 4, . y b g4 D
2021, 2022 en las siguientes actividades clave! 8 (LMPEZA FINSL)
| |
VISION .
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| Mant. y
Agenda Naconal g ragarascnes 2084
Transia mences da e
edfido
) construccidn de
"‘GB“#“EEEO unidades desslud | 2000
familar
Repm e e | Construccicn y
* (VRGN (i eEENIGR: 0 08 TS 9 OCL. NAC. ANDRES |  reparacitn da
daRoailn arads an gmeca] ROORIGUEZ Insttucicnes a2
P 4 — | EBouCcaivas
| REPRRAZINY
NANTENMENTO
SENOERO SA CORRECTIVO OE 1773
INSTITUGIONES
EDUCATIVAS
CUMPLE

Para la Capacidad en Materia de Personal, se evalud los siguientes documentos:

Con no menos de
cinco s oo FORMULARIO ¥*
axparencia F.omz f‘m:: Ciroiin 6~ LISTADE Cartade
contados a parts ""l::"b - th:a Referenciss de empresss | PERSONAL | compromiss de los
de Is oblencidn universitario m’°|| PROFUESTD profesionaies
el o PARA LA DSRA
unhvamsitario.
SR 2 Titulo da RENOVATIO- MUMIC.DE |
" g | DAs® | pqutecto | Cumple | Cumpls | AsUNCKm.NPRO. | CONAE Cumgle
Ingenieto Civl © anqutecty Sxperenca 1afic 1993) NAD CONSTRUCTORa | (Francisco Bex)
@ Oficig! aibafl - con
- > X
e ey | szafos | eoaiea | nowpics | Cumple CLEM SA | cumpie
ciies |
2 Ayudania gbafil - con
eren 0 5 i CUMPLE (Maro n
:;of;r[g‘a‘:v Efﬁ‘;‘:‘gag B afics mapica | nospica | Cumple CLEMSA v v &:J'm Cumgin
cwles
Para fa Expenencia en Matena de Equipos, se evaiug os siguisnies documentos:
| Demostrar que puada dispanar sportunamente de [0S eQuipos esenciaies en propiedad o en alquiler, que a Continuecitn se Indican
|
A . Cechizodn Juads del ’ Declaracis jutads 08 que 08 8Upcs MEnSonasts oXm .
FORMULARD B~ | | r X o . | Cuadro ce revalo
FCRNMULARIO 7~ | Cronograma de mm ',” o \ w ke 'Ezcm)mm iy mipbsadir Chpariiud §j0 en &l coo de
Ustadeoqupes | utzacncelos | SOWPOB(ovandobe | iomedis én oaso do sar aduckada y que seencuantmen | e gy
PQUPce parenexcan @ | tuen estad y en condiciones oeplables para searkzer ks pee
equipos e ek 8 Qua serdn déstrados
Martito demoledor
ds Homigan ALQUILADD CUMPLE RE INGENIERA SAL NO APLICA NO APLICA
Armada :
Grie ALQUILADO CUMPLE RE INGEMIERWA SAL NO APLICA NO APLICA
Peotén fictante ALOUILADO CUMPLE RE INGENIERIA 531 NO APLICA NO APLICA
Equipos para ) :
‘ Frpecciin de ALQUILADO CUMPLE RE INGENERIL SRL NO APLICA NO APLICA
homigéoe .

Menciona también que adjunta la documentacion que se detalla a continuacion:

¢ Dictamen Técnico de la Gerencia de Obras — Foja 1

Carta Interna 110/204 GOP — Foja 2

Formulario N° 2 Experiencia general en construccién — Fojas 3y 4

Formulario N° 3 Facturacion anual media en construccion — Fojas 5 al 29

Contrato privado con el Ingeniero Ubaldo Britez, subcontratista, acompafiado de copias de

facturacion, constancias y contratos — Fojas 30 al 58

e Contrato N° 15 con agencia Nacional de Transito y Seguridad vial, acompafiado de copias
de certificado de cumplimiento y contrato 15/2021 — Fojas 59 al 69

e Contrato N° 111/2023 con la Policia Nacional, acompafiado del acta de recepcion — Fojas
70 al 82

e Contrato N° 264/2023 con la Policia Nacional, acompafiado del acta de recepcion Fojas 83
al 88

e Contrato privado con Sendero S.A., acompafiado de copia de facturacion, constancias y
contratos — Fojas 89 al 96.

VISION ) X
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Evaluacién del Descargo

La institucion sefiala en su descargo que en el Informe de Evaluacién “...se encuentra
integramente el andlisis realizado a las documentaciones referentes a las exigencias de:
Experiencia General en Obras, Experiencia especifica en Obras, Experiencia en Materia de
Equipos, Experiencia en Materia de Personal...”.

Al respecto, en el Informe de Evaluacion se citan los documentos presentados por los oferentes
gue habrian sido analizados por el CEO para afirmar que cada empresa cumple con uno u otro
requisito exigido en el PBC. Sin embargo, no se visualiza el andlisis comparativo del
cumplimiento de la oferta con los requisitos exigidos.

Sefiala ademas la administracion de la ANNP que “Todos los documentos, que forman parte
de la oferta presentada por la firma CORPORACION LEMURIA, se encuentran en el archivo
documental de la UOC y las mismas fueron verificadas y analizadas por los miembros del
Comité Evaluador, constatando asi que "cumple" con lo exigido en el Pliego de Bases y
Condiciones en cuanto a las documentaciones requeridas”.

El Equipo Auditor no objet6 lo afirmado por la Institucion, sin embargo, la constancia de tal
constatacion por el Comité de Evaluacion no quedé plasmado en el Informe de Evaluacién, lo
que no favorecié a determinar cual de las ofertas demostrd, conforme a los criterios y
parametros establecidos en el PBC, mayor solvencia técnica en cuanto a Experiencia General
en obras, Experiencia Especifica en obras y Capacidad en materia de equipos,

Conforme a lo que antecede, este Equipo Auditor se ratifica en la presente observacion.
Conclusién

En el Informe de Evaluacion no se evidencia el analisis comparativo de las ofertas respecto al
cumplimiento de los requisitos exigidos en el PBC, en materia de Experiencia general y
especifica en obras, capacidad en materia de personal y de equipos. Esta actuacion
contraviene lo dispuesto en el Decreto N° 9823/23 reglamentario de la Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Publicas” en el Art. 62 Contenido del Informe de Evaluacion.

Recomendacion

La ANNP debera realizar los ajustes necesarios a fin de que, en los futuros procesos de
contratacion, los Informes de Evaluacién incluyan todos los aspectos relacionados a la revision
y constatacion del cumplimiento de las ofertas con relacion a los requisitos establecidos en el
PBC y que la calificacién “Cumple” o no “Cumple” estén respaldadas en el mismo Informe de
Evaluacion.

Observacion N° 05

La irregularidad detectada en el marco de la Evaluacion de Ofertas acerca del Registro
Unico del Contribuyente (RUC) presentado por la firma JEROVIAPY S.R.L., no fue
comunicada especificamente por la ANNP a la DNCP.

Mediante el Memorandum Equipo Auditor — DGCP N° 08/2024 de fecha 10/10/2024, se solicitd
a la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), el “Informe de Evaluacion e
Informes Técnicos que lo acomparian”.

La contestacion del ESC, se realizdé por medio de la Carta Interna de la Unidad Operativa de
Contrataciones, a la que se adjunté el referido Informe de Evaluacion de fecha 13/05/24.

Verificado el contenido del citado documento, se visualiza una irregularidad detectada por el
Comité Evaluador, respecto a un documento de caracter sustancial, presentado como parte de
la oferta de la firma JEROVIAPY S.A. Se trata del Registro Unico del Contribuyente.

Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py H
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Al respecto, el Comité Evaluador, dejo plasmado en el Informe de Evaluacion, cuanto sigue:

Tioe Secomeria Nimers = Komdes Comaleto ! Readn o DenominacidnToaial

CIDUA S98%TST PATRICIA RAGUELWARTINEZ

CESUA 207342 . ENRIQUE SAVIS SRAYNCR =

“2+ RDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE .ESA.
TIze Aaments NomTre Primer Aprdice Seounde Apclide Nomdvres

CEDUA 3557887 ROCHE LESUZARSN VAR R ELGENAA

Poocsdn: PANANESI VERA S, HERNANCARIAS

1SSCCIECATES VIRCULADAS

i RYS oV Ra:on o Seneminatisn tiimero de Escotuis foens Fmese

— — Y S e

13- OTRAS INFORMACISNES

- >
LA ITPe asoe [ - I—

T

Segtin se aprecia en laimagen, claramente se puede evidenciar que dicho documento fue modificado irregularmente
a los efectos de su presentacion en esta convocatoria, pues se visualiza que el Cl N° 3.951.857 NO CORRESPONDE
a la Seiora Maria Eugenia Roche Leguizamoén, sin embargo en la mencionada Constancia figura a nombre de
la mencionada persona, en caracter de Representante Legal de la firma.

CIIEROVAFY SR,

Alertado ante esta situacion, el comité evaluador en uso de las atribuciones que le confiere el Formulario de Ofertas,
en el Inciso K) que dice “.....autorizamos a la convocante a confirmar la informacién suministrada en nuestra
oferta, a través de cualquier fuente publica o privada de informacion®, procede a verificar la veracidad y
autenticidad del documento presentado a través del Sistema de la Direccion Nacional de Ingresos Contributivos -
DNIT, mediante el cual obtiene la Constancia de Inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de la firma
oferente, y en cuyo documento se observa lo siguiente:

a) Lafecha de Glitima actualizacion de la Constancia del RUC fue realizado el 09/02/2024; sin embargo, en
el documento presentado con la oferta figura como fecha de la ltima actualizacion el 10/01/2024.

b) Identificacién de los socios: en el documento obtenido por el comité figuran como socios los seiiores
Ulises Rene Solis Alegre, con Cl N° 1.147.053 y la Sra. Maria Eugenia Roche de Solis, con CI N°
2.512.683; sin embargo en la Constancia del RUC presentado con la oferta figuran como socios los
sefiores Enrique David Graynor, con CI N° 2.973.481 y la Sra. Patricia Raquel Martinez, con Cl N°
3.951.857.

Cabe sefialar que en |la Constancia del SIPE se encuentra en estado HISTORICO Ia Constancia del RUC (SET),
y tampoco se encuentran registros de Actas de Asambleas o modificaciones de estatutos mediante el cual se
haya realizado las modificaciones societarias. Al respecto, es necesario traer a colacion lo dispuesto en el
Decreto N° 9823/23 en su Articulo 59 “Documentos de Caracter Sustancial: Serén considerados
documentos de caracter sustancial a) El Formulario de Oferta y |a lista de precios, debidamente llenados
y firmados; b) La garantia de mantenimiento de oferta debidamente extendida; ¢) Los documentos que
acrediten la existencia del oferente... . Del mismo modo en el Pliego de Bases y Condiciones - Seccion
de Requisitos documentales para la evaluacion de las condiciones de participacion, se establecen como
documentos sustanciales el Formulario de Oferta y Lista de Precios generados electronicamente a través
del SICPy la Constancia de Inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes -RUC".

Es importante resaltar que la Constancia de Inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes acredita la
existencia de una Persona Fisica o Juridica, por ello constituye un documento de CARACTER SUSTANCIAL, cuya
deficiencia o falta de suministro no puede ser subsanado por el oferente, puesto que con posterioridad el Comité
Evaluador no lo puede solicitar. Por todo lo expuesto precedentemente, se concluye que la firma JEROVIAPY SRL al
presentar su oferta no guardo la debida diligencia, puesto que adjunta con su oferta un documento no valido,
lo que implica que no acredité suficientemente la existencia legal de la persona juridica, ademas, cabe sefialar
que presenta un Formulario de Oferta diferente al publicado en el SICP, por lo que pasa a DESESTIMAR su oferta

VISION
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En consideracion a la irregularidad detectada, se solicité a la ANNP, mediante el Memorandum
Equipo Auditor — DGCP N° 24/2024 de fecha 19/12/2024 informe acerca de las acciones
asumidas por la Convocante sobre la firma JEROVIAPY S.R.L.

La respuesta de la Institucion se efectu6 mediante la Carta Interna de la Auditoria Interna
673/2024, a la que se adjunto la Carta Interna de la Unidad Operativa de Contrataciones N°
917/2024. Esta Ultima, respecto al punto requerido por la CGR, respondié cuanto sigue: “Se
anexa constancia de RUC”.

En efecto, adjuntd copia del Registro Unico de Contribuyente (RUC), Constancia — Persona
Juridica, emitido por la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios en fecha 15/04/2024.

Cabe sefalar que los datos contenidos en el citado documento, son mencionados en el Informe
de Evaluacion, como demostracion y fundamentacion de la irregularidad del Registro Unico de
Contribuyente, presentado por la firma JEROVIAPY S.R.L.

Posteriormente, mediante el Memorandum Equipo Auditor — DGCP N° 28/2024 de fecha
05/02/2025, se requirié a la ANNP sobre las “Acciones asumidas por la Institucion ante otras
instancias externas a la misma, al tomar conocimiento de que la empresa JEROVIAPY SRL
que present6 “...adjunta con su oferta un documento no valido...” (Cita contenida en el Informe
de Evaluacion, foja. 3), refiriéndose a la Constancia de Inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes.”

La respuesta de la Institucién se efectué mediante la Carta Interna N° 033/2025 de fecha
07/02/2025, que en lo pertinente dice:

‘Al respecto el Informe de Evaluacién ha sido remitido a la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas en la etapa correspondiente; esta Gerencia aclara que no se ha
realizado acciones algunas ante instancias externas al tomar conocimiento de que la empresa
JEROVIAPY SRL referente al documento no valido correspondiente a la Constancia de
inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes”.

Sobre lo actuado por el Comité Evaluador, se sefiala que se enmarca en la normativa vigente,
en cuanto a la Evaluacion de la Oferta, y la constatacion de la veracidad de los documentos de
la oferta de la firma JEROVIAPY S.R.L., y la consecuente descalificacién.

Sin embargo, la ANNP no arrimé documentacion de respaldo que demuestre que la
irregularidad detectada, en el marco de la evaluacioén, haya sido especificamente comunicada
a la DNCP, respaldandola con documentos tales como: la oferta presentada, especificamente
el Certificado de Registro Unico de Contribuyentes irregular, constancias de las averiguaciones
realizadas por el Comité Evaluador, comunicacion del Comité Evaluador a la Unidad Operativa
de Contrataciones, sobre la deteccion de un hecho irregular, entre otros.

Al respecto, se sefiala que la Unidad Operativa de Contratacion es la responsable de elevar a
las instancias pertinentes, los indicios de falsedad, no autenticidad o inexactitud de los datos o
documentos consignados en las constancias presentadas por el oferente. En ese sentido, la
citada Unidad Operativa debié comunicar a la DNCP, la irregularidad detectada.

Al respecto se sefiala lo dispuesto en la Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones
Publicas”, en el Art. 144 “Las Contratantes que tengan conocimiento de alguna infraccion,
deberan comunicar a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccidén y remitiran toda la documentacion respaldatoria
con que cuenten en su poder, en la forma que se establezca en la reglamentacion”,

Por su parte, el Art. 145 dispone que “Seran consideradas faltas graves:

d) Proveer informacién o documentacion falsa en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion...sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieran derivar de
dicho acto.
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Por su parte, el Decreto Reglamentario N° 9823/22, dispone en el Art. 175 Comunicacién de la
infraccion.

“Las contratantes remitirdn a la DNCP, por los medios que esta disponga, el relato de los hechos
presumiblemente constitutivos de una infraccion pasible de sancién y la documentacién
respaldatoria con que cuenten en su poder o indicar el lugar donde obran dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de los mismos. Podra requerirse
cualquier otra informacion adicional que la DNCP considere adecuado para la determinacién
de la existencia o no de la infraccion”.

También, el Cdédigo Procesal Penal dispone en el Art. 284 “DENUNCIA. Toda persona que
tenga conocimiento de un hecho punible de accién publica, podra denunciarlo ante el Ministerio
Publico o la Policia Nacional. Cuando la accion penal dependa de instancia privada s6lo podra
denunciar quien tenga derecho a instar de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Penal”, y
el Art. 286. “OBLIGACION DE DENUNCIAR. Tendran obligacién de denunciar los hechos
punibles de accidn publica:

N

1) los funcionarios y empleados publicos que conozcan el hecho en gjercicio de sus funciones;

Descargo del Ente Sujeto de Control

“En referencia a este punto cabe referir que el informe de Evaluacion (donde constan las
expresas observaciones a la oferta de la empresa Jeroviapy) ha sido remitido a la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas en la etapa correspondiente; siendo esta institucion la
entidad competente para iniciar cualquier investigacion de oficio si considera que algun oferente
ha incurrido en actos irregulares. Se reitera que la DNCP ha tomado conocimiento del supuesto
hecho irregular con el detalle integro de las observaciones detectadas por el Comité de
Evaluacion.

En relacién a la obligaciéon de denunciar cualquier hecho punible de accion publica es necesario
mencionar que no es posible concluir con meridiana claridad que los documentos observados
por el Comité de Evaluacion hayan sido presentados por el oferente con dolo o constituyan
evidencia de un delito, razén por la cual no ha sido elevada la correspondiente denuncia”.

Evaluacion del Descargo

En su descargo, la Institucién reitera “...que la DNCP ha tomado conocimiento del supuesto
hecho irregular con el detalle integro de las observaciones detectadas por el Comité de
Evaluacion”. Sin embargo, no arrimé documentacion que respalde tal afirmacion.

Al respecto se sefiala que no corresponde a la ANNP presumir que la DNCP deba advertir o
detectar necesariamente la ocurrencia de una probable irregularidad en una instancia que
corresponde a la convocante, a la UOC especificamente, verificar exhaustivamente
considerando que cuenta con la informacién y procedimientos para hacerlo, mas aun que la
situacion ya fue expuesta por el CEO en el Informe de Evaluacion de Ofertas.

Aun siendo la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas la entidad competente para iniciar
cualquier investigacién de oficio, si considera que algun oferente ha incurrido en actos
irregulares, la UOC de la Convocante es la responsable de exponer con claridad los hechos
detectados a las instancias pertinentes, es decir, los indicios de falsedad, no autenticidad o
inexactitud de los datos o documentos consignados en las constancias presentadas por el
oferente.

En efecto, no corresponde a la Institucién concluir acerca de la existencia de dolo o delito, al
momento de la presentacion de un documento sustancial por parte del oferente, sin embargo,
como se ha dicho precedentemente, es su obligacién exponer concretamente los hechos
detectados, por lo que esta CGR se mantiene en lo observado en el sentido que la irregularidad
detectada en la etapa de Evaluacion de Ofertas y plasmada en el Informe de Evaluacion, no
fue puesta especificamente en conocimiento de la DNCP, con lo que pudo haber pasado
inadvertida y la empresa que habria sido responsable de la misma, no ser sujeto de
investigacion.
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Por tanto, este Equipo Auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusioén

La irregularidad detectada en el marco de la Evaluacion de Ofertas acerca del Registro Unico
del Contribuyente (RUC) presentado por la firma JEROVIAPY S.R.L., no fue comunicada
especificamente mediante un informe independiente por parte de la ANNP a la DNCP. Al
respecto se sefiala lo dispuesto en la Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones
Publicas” en el Art. 144 asi como en el Art. 145 literal d.

También lo que dispone el Decreto Reglamentario N° 9823/22 en el Art. 175 Comunicacion de
la infraccion.

Asimismo, lo que establece el Codigo Procesal Penal en el Art. 284 “DENUNCIA. y el Art.
286. “OBLIGACION DE DENUNCIAR”.

Recomendacioén

La ANNP debera realizar los ajustes necesarios a fin de que, en los futuros procesos de
contratacion, los indicios de irregularidades detectados en la Evaluacién de Ofertas sean
expuestas de forma especifica ante la DNCP.

Asimismo, debera impulsar una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades y en
su caso, aplicar las sanciones correspondientes; asimismo poner a conocimiento de la
Direccion Nacional de Ingresos Tributarios dicha circunstancia.

Capitulo Il
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se detallan a continuacion las Conclusiones obtenidas
a las Observaciones realizadas:

e El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 14 de fecha 12/03/24, en el cual se
aprecia el rubro, Objeto del Gasto y el monto disponible para sufragar la erogacién, no fue
suscrito por todos los funcionarios responsables para el efecto, conforme a la disposicion
legal correspondiente. Al respecto se sefalo lo dispuesto en la LEY N° 7050/23 "QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2023", Art. 191 tercer parrafo.

e La Unidad Operativa de Contrataciones no contaba con el documento en el que se debio
plasmar el estudio previo a la convocatoria publica, que garantice el cumplimiento del
Contrato de obra con lo que su actuacion contraviene lo establecido en el Decreto N°
9823/23 reglamentario de la Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas” en
el Art 109 “Conservacion de la informacion”.

e Asimismo, la Resolucion DNCP N° 4401/2023 “Por la cual se reglamentan los
procedimientos de Contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 "De Suministro y
Contrataciones Publicas" establecido en el Art. 14. “Deber de guarda’.

e También, la Norma de Requisitos Minimos para el Sistema de Control Interno (MECIP)
aprobado por Resolucion CGR N° 377/2016 - Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno del MECIP “Por la cual se adopta la norma de requisitos
minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay - MECIP: 2015” en el Punto C. Componente de Control
de la Implementacion 1.2 Procedimientos, literales a, b y c.
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El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, no esta suscrito por todos los funcionarios
designados para el efecto, con lo que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N°
7228/23 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024",
Art. 192 tercer parrafo. Asimismo, lo dispuesto en la Norma de Requisitos Minimos para el
Sistema de Control Interno (MECIP) aprobado por Resolucién CGR N° 377/2016 - Norma
de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP “Por la cual se
adopta la norma de requisitos minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo
Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay - MECIP: 20157
numeral 1.2, literales ay b.

En el Informe de Evaluacion no se evidencia el analisis comparativo de las ofertas respecto
al cumplimiento de los requisitos exigidos en el PBC, en materia de Experiencia general y
especifica en obras, capacidad en materia de personal y de equipos. Esta actuacion
contraviene lo dispuesto en el Decreto N° 9823/23 reglamentario de la Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Publicas” en el Art. 62 Contenido del Informe de Evaluacion.

La irregularidad detectada en el marco de la Evaluacién de Ofertas acerca del Registro
Unico del Contribuyente (RUC) presentado por la firma JEROVIAPY S.R.L., no fue
comunicada especificamente mediante un informe independiente por parte de la ANNP a la
DNCP. Al respecto se sefiala lo dispuesto en la Ley N° 7021/22 “De Suministros y
Contrataciones Publicas” en el Art. 144 asi como en el Art. 145 literal d.

También lo que dispone el Decreto Reglamentario N° 9823/22 en el Art. 175 Comunicacion
de la infraccion. Asimismo, lo que establece el Codigo Procesal Penal en el Art. 284
“‘DENUNCIA. y el Art. 286. “OBLIGACION DE DENUNCIAR’.

RECOMENDACIONES

Para futuros llamados de contratacion, la emisién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP) deberan ser suscritos por todos los funcionarios responsables
autorizados para el efecto y durante la etapa pertinente que corresponde al proceso.

La ANNP debera introducir mejoras de control interno con el fin de que la UOC Institucional
cuente con procedimientos que garanticen la guarda del legajo completo de cada uno de
los procesos de contratacion convocados.

La ANNP debera debera establecer mejoras de control interno en el proceso de produccion
del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) con el fin de que los mismos sean
suscritos por los funcionarios designados a ese efecto.

La ANNP deberé realizar los ajustes necesarios a fin de que, en los futuros procesos de
contratacion, los Informes de Evaluacion incluyan todos los aspectos relacionados a la
revision y constatacion del cumplimiento de las ofertas con relacion a los requisitos
establecidos en el PBC y que la calificacion “Cumple” o no “Cumple” estén respaldadas en
el mismo Informe de Evaluacion.

La ANNP debera realizar los ajustes necesarios a fin de que, en los futuros procesos de
contratacion, los indicios de irregularidades detectados en la Evaluacion de Ofertas sean
expuestas de forma especifica ante la DNCP.

Asimismo, debera impulsar una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades y
en su caso, aplicar las sanciones correspondientes; asimismo poner a conocimiento de la
Direccion Nacional de Ingresos Tributarios dicha circunstancia.

Se recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades
y en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.
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De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que
debe ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta)
dias, contados a partir de la emisién del presente Informe.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables
de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py
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