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INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI) A LA

MUNICIPALIDAD DE SAN COSME Y DAMIAN

1. ORIGEN DE LA FEI

Por Resolucion CGR N° 637, de fecha 11/11/2019, POR LA CUAL SE APRUEBA LA REALIZACION
DE FISCALIZACIONES ESPECIALES INMEDIATAS (FEI) A DETERMINADOS ENTES SUJETOS
DE CONTROL, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CO F\’ELACION
AL DESARROLLO DE DICHAS ACTIVIDADES DE CONTROL” Al respecto, en {ﬂ an‘fclﬂf!o 1°
numeral 40 se previo la realizacion de una Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI) al ”q Md?”wc.'pahdao’
de San Cosme y Damian. H‘ / W l””““l‘[ y.
iy s

Ademas, en la Nota CGR N° 3910 de fecha 28/05/20, se exponen los temas é’”iﬂgé‘pectos que seran
objeto de revisién, la Unidad Misional responsable, los funcionarios de51gnados l”IIHIH.H

MIJ ]‘I‘

| 2. MOTIVO DE LA FEI ”‘I\”[” i
T

Cumplimiento de las funciones establecidas en la Resolucion CGR‘h ,]ﬁ%\udl@lfecha 10 de octubre de

2017, "POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION' E@IIIE LA”“ESTRUCTURA ORGANICA Y
FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL Dl_':ﬂ;_””'”I = F @BL!CA CONFORME A LAS
POLITICAS DE MEJORA CONTINUA, MODERN!ZAG!OA'I] '1’ )WNOVACION IMPULSADAS EN EL
MARCO DE SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES’ gue Mlqn sunArtlcu]o 2°, punto 4.11, dispone que la
‘Direccion General de Control de las Rend.vclones Idé C s db Viaticos y de las Transferencias: Es
la unidad organizacional encargada de [a venﬁca r@q ﬁsca [+acién de las rendiciones de cuentas de
FONACIDE y Royalties otorgados por Adnﬂmrsfracr@ﬁ Puablica y de las transferencias de recursos,
recibidos de los Organismos y Entfdades' del Estadb Municipalidades, Entidades Binacionales y
otros”. ‘]”h‘ |‘|“

.1 ),y If” 4

| 3. OBJETIVOS DE LA FEI A| ﬂl N Hllu“,],.m i

3.1 Objetivo General it
i MJ ’
U ” VZ;
Determinar si la EjECUC[éI‘lI“elﬂ 5 pUestarla de Ingresos y Gastos, con Fondos de Fonacide y Royalties
del ejercicio fiscal 2OJ c”je I|51 Municipalidad de San Cosme y Damién, se encuentra conforme a las
normativas y dlsp@s:cmné's Ieg.ales vigentes, cuenta con todos los documentos de respaldo y fue

destinado a los ﬁlncg“ estable ‘CIdos

I i
y HIU : |““ﬂlmm[w o/
3.2 Objetl\rt%| ¥ ”ﬂpeuflcos
i a'p]'\que las transferencias recibidas por la Municipalidad del Ministerio de Hacienda, en
QH b’“@ﬂe ﬁ‘”@NAC[DE hayan sido eJecutadas conforme a los porcentajes establecidos en la Ley,
‘En ud . ren registradas en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de la institucién, hayan
sndo b IJ uestados, cuenten con todos los documentos de respaldo y guarden reIacnon con los
prograrr{as y proyectos establecidos para el respecto.

|\|m

i
3.2.2. Determinar que las transferencias recibidas por la Municipalidad del thstarlo de Hacaehda en
concepto de Royalties y Compensaciones, hayan 3|do ejecutadas conforme a los porcentajes
establecidos en la Ley, se encuentren registradas en la ion presupuestana de ingresos y gastos
de la institucién, hayan sido presupuestados, cuentén con todos los documentos de resp do y
guarden relacién con los programas y proyectos estgblecidos para e[ resp,e@to &

Tl

¢
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Misién: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio puiblico en beneficio de la sociedad”.

| 4. ALCANCE

La Fiscalizacién Especial Inmediata abarcé el andlisis de todo lo mencionado en el objetivo general y
los objetivos especificos, arriba descriptos, en el periodo comprendido del ejercicio fiscal 2019.

La Fiscalizacion fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con las establecidas en
las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), Manual de Auditoria Gubernamental del Paql‘guay y el
Manual de Auditoria “Tesarekéd”, que contiene disposiciones para las actividades e‘wt, l"”"‘idlﬁ.r]a de
control gubernamental, fundamento principal de referencia de las actividades de fisca!j@‘”a‘bién y "e‘lj“pptrol
de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifiqﬂfffe‘“y realics Ia
Fiscalizacién para obtener certeza razonable que la informacién y documeﬁmﬂ@'c:i ;hl"f'{fll;[

uditéda no

2. , i Jl o Wi
contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones a las cuajﬁs elldgas c&mpé'lsponden
[Tl ,
I

hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigent:—:-'s_m”f/' demas normas
aplicables.

“.“n

“Asimismo, Resolucién CGR N° 583..", de fecha 31/10/19 “POR LAYCUAL SE ACTUALIZA EL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (MAGU) PARA AS IIM%M%@'C!ONES PUBLICAS
SUJETAS A LA FISCALIZACION Y CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, Y SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION -!H.%GR‘LM”‘ 146"DEL 26 DE MARZO DE

2019." oy, ':”iuie
..ﬂ;”@‘|1mmmuwmw1 l'“‘;Uf”;: “;IJ;
“Las observaciones de la FEI...” son el resultado ,l‘ﬁﬁ[fi%waﬁ@l@““@e los informes y documentos
proveidos por la Entidad Fiscalizada, siendo dichgas "@@,Qsl‘lmﬂ;ﬁ[ﬁ exclusiva responsabilidad de los
funcionarios intervinientes en las operaciones qug&méﬂstum,erdﬁ”ﬁu]’etas a verificacion.
Y 1[ ‘|;Jw U

g

Al
$€ real
il

’ 5. LIMITACIONES AL ALCANCE

La Administracion Municipal por Nota ingresada por Expediente CGR N° 17.908/20, a través de la
cual se dirige a la Contraloria General de la RepUblica referente a la Nota CGR N° 4283/20, remitida
en el marco del informe de la Comunicacién de Observaciones, a fin de solicitar una prérroga de
plazo para la presentacion del descargo correspondiente a las observaciones, resultado de la
Fiscalizacion Especial Inmediata practicada a la Municipalidad de San Cosme y Damian, a raiz de las
medidas sanitarias a causa del COVID -19, la institucién no cuenta con suficientes funcionarios,
motivo por el cual existierogg}mﬁjtrasos en el procedimiento del Proceso Operativo.

gy, _

Al respecto, el anéajggs dgl'%sllt@”ﬂEE], no incluyo una revision de todas _las operaciones realizada_s_por el
Ente sujeto ded%pri_‘iﬁgl, por;“;?nto, el presente informe no puede cons_iderarse como una exposicion de
todas las evgﬁ%ua[é@lﬂ;&}“ﬁlﬂﬁﬂéncias y enumeracion de todas las medidas que podrian adaptarse para
corregirlas. | ,

4y,

|

6. Antec esldel Ente Sujeto de Control
T
6.“*i\%r14:’&ﬁﬁadentes del ente sujeto de control
LIS LI
Nombre* Municipalidad de San Cosme y Damian
Direction: Carlos Antonio Lopez
Ciudad: San Cosme y Damian, Itaplia — Paraguay
Telefono: (073) 275-250 i
E mail: http://www.sancosmeydamian.gov.py
S \
6.2 Principal autoridad en el periodo fiscalizado / \
\
Nombre y Apellido Cargo o funcién _ Periodo \
. Anibal Maidapa-Vera [ntendente ~ 7 2015-2020 )

Z g 7] | —

Vision: “Organismo constitucional de control\gﬁernamenta\ confiable, reconocido por la\efeciividad de B, gestion de control y agente cie cambio para la buena administracion”

Direccion: Bruselas N°® 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595)\(21) 601 152 | .contraloria.gov.py Email: egr@contraloria.gev.py

4 Mmeci
£ 2015 P



CON'IRALORI’A GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad".

6.3 Periodo fiscalizado: Ejercicio Fiscal 2019.

» FONACIDE
Cuenta Denominacion de | Transferencias Transferencias | Transferencias Total
Banco Corriente la cuenta recibidas 1° recibidas 2° recibidas 3° Transferencias
corriente Cuatrimestre Cuatrimestre Cuatrimestre recibidas G.
Visién Banco | 9005262317 FONACIDE 108.867.101 162.797.012 62.391.827 334.055.940
Alimentacion
Escolar - Corriente ‘ll\][ﬂ
U,
Visién Banco | 90030892/1 FONACIDE Ley 254.023.236 379.859.694 160.580.932 mLHIJTQd, 463”8‘%
4758/12 - Capital . n‘mn Uyl
Fuente: Expedientes CGR Nros 9566/19, 26741/19 y 7240/19. U\U“ '|Hr| ”H [” »
W b,
\{ ﬂ]
« ROYALTIES "\I\ P Iyt
Hlmq
Denominacion de | Transferencias Transferencias Transferencias Total
Banco Cuenta Corriente la cuenta recibidas 1° recibidas 2° recibidas 3° Transferencias
corriente Cuatrimestre Cuatrimestre Cuatrimestre recibidas G.
\|”|I |
Royalties y ”hq iy iy I H‘ Ul ﬂ‘”
BNF 009-00-0908634 Compensaciones 1.400.518.693 1.330.482. 195{ ,‘1{“ iy 736 424.218 3.467.425.068
Corrientes y Capital )

I‘
|
|.

]“Uu |

Fuente: Expedientes CGR Nros 9566/19, 26741/19 y 7240/19.

7. Disposiciones legales

), B
1 J s

> Constitucién Nacional de la Republica cﬂ“a!‘[”

La Ley N° 276/94 “Organica)
establece en su Articulo 2%,

los Articulos 281 y 28%
cumplimiento de las normas

{l m

Wﬂl
rI'T

1[|\H fl I

m '1h”
araguay

le Funcron”efﬂ“ de la Contraloria General de la Republica”
Iﬂi)cmtralor.ra General, dentro del marco determinado por
Coh'ﬂ“ titucion Nacional, tiene por objeto velar por el

ndfdgs relativas a la administracion financiera del Estado y

I
realizando penqucas %u{“ }ﬂﬁﬁfas financieras, administrativas y operativas...
\

>
proteger ef patnmon%’ ol
> LeyN° 39661‘i|p
> Ley N°||1E53”5’ 99 1
ﬁﬂ#mms'trqﬁ g
|
1l ,
I[P“UHFJ "'ﬂ!ﬁ

L ﬂin I

| [
W Hlﬂ"

i

ligl

\IIH|U”I

a Municipal”

e Administracion Financiera del Estado’.

ib !bo lsstableciendo las normas, los proced!mfentos requeridos y

M
N° 8%@7/00 “Que reglamenta la implementacién de la Ley N° 1535/99"De
Financiera del Estado.”

||I'N° 6258/19 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio

gy

L |\£|“:“lﬂiﬂw]rm[ﬂlﬂcreto N° 1145/19 “Que reglamenta la Ley N° 6258 “Que aprueba el Presupuesto

hﬂ]ﬂmnl H'”'”llh General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2019”.
I]H '’

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Modificado por Ley I\VB
Decretos Reglamentarios N° 21909/03 y el Decreto N° 5174/05.

9/07, su

Vision: Organlsmo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por |

efectividad M gestion de contral y agente de cambio para la buena administracién”

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py

/4 P




8 (Ocho)

©

_SGS.

Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad".

> n]lResoinumoﬁ]?e'” ”I nternas emitidas por la Instit

'iﬂlﬂﬁ]- )
| "HV “W\[] ]
a HITMI'WH'HHJ gy Hﬂﬂﬂlﬂ‘ |

“ ﬂ],‘

Decreto N° 2366/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5210/14, De Alimentacion
Escolar y Control Sanitario”.

Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

La Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucion y depésito de parte de los denominados
“Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio inundado” a los gobiernos
Departamentales y Municipales”.

La Ley N° 4891/13 “Que modifica y amplia la Ley N° 3984/10 “Que sfalplece la
distribucién y depésito de parte de los denominados “Royalties™ y “Compé sacﬂ les en

razén del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Mumc:péﬂes 4 »
i

Decreto N° 9966/12“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY| } J° 96J1ﬂ/2f3[ﬁ]b ‘QUE
ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS\ P|E'JNOMINADOS

Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica deu documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion- ||c|;fe los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los orgamsmos y htfdadés del estado, sujetos

‘l
al control de la Contraloria General de la Republica’. "zhﬁ”t‘ Uiy Wy ”'I W
0, gl Wy

La Resolucion CGR N° 848/14 “Por la cual se regri“aﬁL eni’I ala Rendrcron de Cuentas a ser

presentada a la Contraloria General de la Re ”Mtu] e '\‘I r\!os Gobiermos Departamentales
y Municipales, de los Fondos recibidos en.gl i We m“é?“ ”J’é Ley N° 3984/10 “Que establece
la distribucién y depdsito de parte de hﬁ§ de ﬂm%ﬁgos Royalties y Compensaciones, en
razén del territorio inundado”. ﬂ'ﬂ] ﬂ[” ‘“h I“l

P
La Resolucion CGR N° 433/16 “Por J'é“:zmw ”Lﬁfal se dispone la actualizacién de presentacion

de Rendiciones de Cuentas e \ﬁnformes ar”lﬂa Contraloria General de la Republica, de los
Ingresos percibidos y gastqﬁ efenc%uados por los Organismos y Entidades que reciban,
administren o utilicen fq@dosl‘lqbbhcas de recursos provenientes de la Ley N° 4758/12
“Que crea el Fondo Nacr ad d&u, rersién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo

para la Excelencia dﬁu ,l t{caczon y la Investigacion”.
Iy

Resolucién C‘,(EF!R'J”NI1 59;2" : ”'”‘lmbfecha 07/07/17 “Por la cual se aprueba la actualizacién del

Manual de . pA udit L’ Sbbernamental para las instituciones publicas sujetas a la

ﬁscahzac;w y”"‘",‘ ””:ﬂ “ la Contraloria General de la Republica”. \

o ;

RESOIL[IC[LIOHGSIM l &“'[mentanas de caréacter general emitidas por la Contraloyia General de
la e i3 |IC L

Al

l\.h u -

u‘

——

I4H”|]

ﬂf[

|

| ~() 71 ,
/ 1

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracién”

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax: (595) (21) 801 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py

4 meci
c/ 2015 e



9 (Nueve)

(\ CON'I’RAIORIA GENERAL 0
DE LA REPUBLICA © _SGS
Misién: *Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.
LS. Remision de la Comunicacion de Observaciones para Descargo de FEI

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de San Cosme y Damian por Nota CGR N° 4283 de fecha
30/09/2020 para su descargo correspondiente, en cumplimiento a la Resolucidon CGR N° 2015/06
‘Por la que se dispone la remisién de las observaciones de los informes de auditoria a las
instituciones auditadas para el descargo correspondiente” y la Resolucién CGR N° 343/19 “Por la cual

se dispone la modificacion del articulo 1° de la Resolucién CGR N° 2015 del 27 de diciembre de
2006” que establece:

“Disponer que las observaciones resultantes de los Informes de Auditoria, sean remrtr@“@s a las
Instituciones auditadas, a fin de que las mismas realicen el Descargo correspondie ﬁé en e%pplazo
perentorio e improrrogable de cinco (5) dias hébiles, a partir de la recepcién de Ia Cémqmcac,'o% de
Observaciones para Descargo”, WJ'J“ '”ln”““ y ﬂﬂ“

. g Ug?

Como se observa, el Ente Sujeto de Control dispuso de 5 (cinco) dias hablfl‘a's“ulpara pre”s‘entar sus
descargos a las observaciones, sustentando con documentos de respaldo. 'HH.”]

|Ip

| 9. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control 'WIH i . I
l[p [I‘ ||H”I”|”

‘][Hlul
Por Nota de fecha 20 de noviembre del 2020, ingresada por E)Hp y

1
diente’ CGR N° 17908/20, a

traves de la cual se dirige a la Contraloria General de la R"pubilﬁg referente a la Nota CGR N°
4283/20 el Intendente de la Municipalidad de San Cosmedyﬂ% a)fin de solicitar una prérroga de
plazo para la presentacion del descargo correspond en{”ia '| "observac1ones resultado de la
Fiscalizacion Especial Inmediata practicada a la MUm@lgﬁlllHﬁg de San Cosme y Damian.

N] !
Por Nota CGR N° 5903 de fecha 10/12/2020 se @ ”“qn’@'umca que se concede una prorroga de 5 dias
habiles contados a partir de la recepmqwm de la Jﬂ sente nota a fin de dar cumplimiento a lo
requerido en la Nota CGR N° 4283/2@\Ty recuerda [o establecido en el Articulo 9° inc. e) de la
Ley N° 276/94 “Orgénica y Fu | " 'de ][Ia Contraloria General de la Republica”, en
concordancia con el Articulo 10 del '“h} p erpo legal.

v
Ll H ‘| h“ I [n ”Ilh ”

Por Nota de fecha 26 de nov ” 0 % 020 el Intendente de la Municipalidad de San Cosme y
Damian, remitié el descarg @”"""c nLll Ao de documentos respaldatorios, con un total de 66 fojas

HI l =]
(adJunto 1CD), Ingresad@iF ﬁ ,ﬂlmm,“m[”'hte CGR N° 18205/2020.

observaciones que|guedan' rrrrl)'s"as y ratificadas por el equipo designado, ya que las no justificadas con
el descargo. h”ﬂ y |“|‘
g

,ﬂﬂ]ﬂ]lﬂ nh\h ‘
. ‘pih“p | Informe Final FEI

Realizado el anallTsﬂlﬂimi@“F &Iuacson del descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las

Venfrc dn In situ de las Obras procedimiento ocular y entrevistas realizadas con fondos de
FONACIDE y ROYALTIES, durante el ejercicio fiscal 2019.

Se labraron actas, tomas fotogréaficas de las obras realizadas, y entrevistas sobre almtéc—)\escolar a
los Directores de las Escuelas y a los integrantes de las comisiones vecinales del distrito de la
Municipalidad de San Cosme y Damian sobre las transferencias y utilizaciéon /de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Inversién Pdblica y Desarrollo (FONAC]DE) ROYALTIES y
COMPENSACIONES cor diente al ejerc:lmo fiscal 2019. /7 \__,/

Visién: "Orgamsmo constuuc onal de control gubemamental confiable, reconacido pcr 2 dfectividad de IA\gestion de control y agente de cambio para la buena administracién”.
1) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La Agenda 2030, de la que forman parte los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un compromiso
contraido por Ios 193 paises de la Organizacion de las Naciones Unidas, reunidos en la Asamblea
General de la ONU en setiembre de 2015. A través de la declaracion “Transformando nuestro mundo:
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, los lideres mundiales trazan un camino para alcanzar la
vision de futuro en la que se puedan respetar la economia, la sociedad y el medio ambiente en la
busqueda del desarrollo. u H“““J]i
g
Esta Agenda es un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prospﬁ.ﬂr gjadup Ta%pen
tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de !zuall,lb rﬁﬁ ]ﬂ
ll Il

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado é‘[ﬂh i d! nglb[eH &qe alcance
mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, ¢ b%mdades y niveles
de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades namonales Pl]ﬂf»blen las metas
expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sﬂiﬂﬁ propras metas nacionales,
gulandose por la ambiciosa aspiracion general pero tomando en COI’]SId uMCI rf;ias circunstancias del
pais. Cada gobierno decidira también la forma de incorporar esas # @ECIO ”&I y metas mundiales en
los procesos de planificacion, las politicas vy las estrateglas acion [g Bs importante reconocer el
vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y otros proceso'sd e q nentes que se estan llevando a
cabo en las esferas econdmica, social y ambiental. 'WI]WFWHM Iinm"ﬂﬂ]n» A

Iy,

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son los sngu tesﬂliul ﬂiﬂimmﬂ.

\llmm g “"”’

@ OBJETIVE: 3%“5?%“:5%%8

L g s
wurein N G [ Pt

il

TRABAJO DECENTE INDESTRIA 1 REDUCCION D€ (A5
¥ CRECIMIENTO DESGIALDADES
ECONOMICO Y

(=)

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALLAMZAS PARA 4
£ INSTITUCIONES L0GRAR 's‘}

105 08JETVOS
OBJETIVOS
UE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Visidn: "Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconecido por ka efectividad débel gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(594) (21) 801 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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En cumplimiento al compromiso asumido, la Republica del Paraguay por Decreto N° 5887 del
06/09/16 cre6 la COMISION INTERINSTITUCIONAL DE COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS COMPROMISOS

INTERNACIONALES EN EL MARCO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LAS NACIONES UNIDAS.

Esta Comision esta integrada por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio

de Hacienda, Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social y el Gabinete

Social de la Presidencia de la Republica. La Coordinacion de la comision esta a cargo del Ministerio

de Relaciones Exteriores. ”mfﬂij;n,

wﬂrﬂiﬂﬁw 'leﬂ'z“i\lé\“

¢ o ®

il thhmlﬂH il

e Impulsar la implementacién del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (ODS).

¢ Coordinar la implementacion y seguimiento de la Agenda 2030.

¢ Promover la definicién, impulsar y apoyar el marco de politicas publicas tendientes al
cumplimiento de los ODS.

e Proponer la definicion de los lineamientos de monitoreo a ser implementados por el pais en
cumplimiento de los ODS.

e Proponer la definicion, desarrollar e implementar herramientas tecnolégicas que permitan el
acceso a la informacién respecto al seguimiento de los ODS.

e Aprobar el Plan de los Grupos de Trabajo establecidos para el cumplimiento de los fines
propuestos y convocar su integracion.

e Promover la suscripcidén de convenios en el marco de los ODS.

e Proponer la incorporacion de miembros.

e Elaborar informes en cumplimiento de sus ob‘jletivos

, Y,
W Uy,

El Rol de Ia Contraloria General de la lﬁépublllca enla
Los Objetivos de Desarrollo Sostemb’ﬁ a[ H |||”ﬁPemas que nos afectan a todos, constituyendo una
agenda ambiciosa y de largo plazo [H b. re"uuqﬂl'estlones vitales que pretenden transformar nuestro
mundo en un lugar mejor. Emese m'F

gse. m al) Ias Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) pueden
ocuparse de forma efectiva d Uy, My 1“

iy ) ”‘l‘ u
|y,
rﬂ‘fehm I“|~<er las metas propuestas por cada pais de acuerdo a los

Las funciones de [a Comisién ODS Paraguay son las siguientes:

implementacion de los ODS.

+ Dar seguimiento al Ctﬂ

compromisos nacion aﬂes as

I| it Imf[l'|
» Coadyuvar a det 'Hctar las\opohumdades de mejora, ya que en los primeros afios los examenes se
centraran en Igs ]ogros deJhtegrac;on de los ODS en los planes, estrategias y politicas nacionales,
para posterj fmeqte‘["@:enfrarse en el logro real de los mismos y de esta forma cooperar y realizar

aportes SJgnlf' \Wam 0s.

My I'\,

”[ﬁmm “‘ ||“ﬁiscal|zadoras Superiores, resultan un aliado estratégico y fundamental para
% ‘u Falar Emﬂnanc;acmn para el desarrollo sostenible. En nuestro caso, la Contraloria General de
la R lica (CGR), cuenta con mandato legal suficiente de conformidad a lo establecido en los
artlcdlrms 2'|'8“1 al 283 de la Constitucién Nacional, en concordancia con la Ley N° 276/94 Organica y
Funcmn'aﬂ de la CGR, para realizar a través de las distintas auditorias el cotejo de los avances en la
consecucion de los ODS por parte del Gobierno. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas
reconocieron la relevancia de la independencia y el desarrollo de capacidades institucionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), dado el importante rol que tienen en | licacion
eficiente, eficaz, transparente y responsable de la Agend (Resolucion A169/228)

A‘

I
=

Un mecanismo importante en el engranaje de la lm’p[ementamon de los ODS es/ la parhcrpac;lon
dentro del proceso de monitoreo de la Contraloria General de la Republica (CGR)/ como “el organo
de control de las activida econdmicas y financieras dgl E tado de los deparramentos y de las

\Lq

gést\on de contrcl y agente de cambio para |a buena administracién”
.contraloria.gov.py Email! cgr@contraloria.gov.py

Visién: * dfga;nlsmo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la fectividad d
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) 21)601 152 |
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municipalidades”, rol que se legitima con los establecido en los articulos 281 al 283 de la Constitucion
de la Republica del Paraguay, en los cuales se describe sus funciones, en concordancia con su
propia ley organica y funcional.

La Contraloria General de la Republica como EFS tiene la funcién en este proceso de dar
seguimiento a la ejecucion de las politicas sociales para detectar oportunidades de mejoras en la

gestion de las mismas y garantizar la transparencia, economia, eficiencia y eficacia, reportando los
avances registrados.

En el marco de la Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la Municipalidad de San Cosmey Damian,
se realizo el relevamiento de datos respecto al conocimiento de la Agenda 2030 y de los Objmetwos del

Desarrollo Sostenible (ODS), asi como de las actividades llevadas a cabo a fin de su lmp\ -

emenﬂ%mon
resultando lo siguiente: y 4

Observacién CGR N° 1 'hHIH&I: ”g

By
La Administracion Municipal de San Cosme y Damian realizé transacc|l nes a la Cuenta
Corriente N° 90030892/1 de Vision Banco, habilitada para FONACIDE y N° 009'”‘00 0908634 del
Banco Nacional de Fomento, habilitada para Royalties y Compeh[slacmnes sin conocimiento
de la Junta Municipal. & ||l||”| »

j, iy

Analizados los documentos que respaldan la rendicion de uenlhqm ,dgspgcmcamente los extractos
bancarios de la cuenta corriente N° 90030892/1, habilitada p rﬁ F@ﬂ ACIDE vy cuenta corriente N°
009-00-0908634, habilitada para Royalties y Compensacqpﬂﬁmmm“ ell ?,q lipo técnico evidencié depdsitos
en efectivo por importe total de & 626.013.634 (Guagani '@u : “”"@?"éhtos veintiséis millones trece mil

seiscientos treinta y cuatro), sin conocimiento de bg» Ju”m N’LHmc:paI del distrito de San Cosme y

Damian, segun siguiente detalle. \ 1‘|ﬂL 5 'I'umﬂ“
FONACIDE
FECh,a d o Compr(:bante Cta. Cte. N° Concepto s/ extracto bancario Importe &
Depésito N
16/04/18 1570858 90030892/1 | ™V Depésito Ch/N. Baco. 40.000.000
24/04/19 1570893 90030892/1{[1},.Vi Deposito Cheque o/ Otros Bancos. 275.000
2711119 2183661 90030892/1 ||V Depdsito Cheque ¢f Otros Bancos. 15.000.000
12/12/19 1779103 90030892/1 Deposito Cheque o/ Otros Bancos. 15.000.000
27/12/19 1957572 90030892y, ,\/;smn Banco Depésito en efectivo caja. 95.000.000
2712119 1779102 9003089241, | Wisién Banco Depésito en efectivo caja. 55.000.000
Total Depésito 220.275.000
Fuente: Extractos bancarios de la Oﬂall (ﬁ:ﬁé”‘“N"’ﬂQﬂ]%OBQZH de Vision Banco.
Royalties y Compeﬂsaﬂncmné”sh,
Ei;%asgi Comp;ltzbante Cta. Cte. N° Banco Concepto s/ extracto bancario Importe &
24/04/2019 | "139692lyymy)” 009-00-0908634 BNF Depdsitos en efectivo 100.998.569
25/04/2019 | 1, 157844 009-00-0908634 BNF Depdsitos en efectivo 2.000.000
29/04/2018], W37784 009-00-0908634 BNF Depositos en efectivo 20.000.000
30/04/2019 JW I, 1 187829 009-00-0908634 BNF Depositos en efectivo 3.102.000
26/0712@”119. I J‘W‘H 330437 009-00-0908634 BNF Depbsitos en efectivo 20.000.000
T, 009-00-0908634 BNF Depositos en efective 3.000.000
. 545868 009-00-0908634 BNF Depositos en efectivo 5.132.000
30/08/2@ Jjgg"“' 545867 009-00-0908634 BNF Depdsitos en efectivo 20.000.000
30/08/2019" 545786 009-00-0908634 BNF Depésitos en efectivo 30.000.000
27/09/2019 132167 009-00-0908634 BNF Depésito en cheques otros bancos ~~35.000.000
29/11/2019 132441 009-00-0908634 BNF Depdsito en cheques otros bancos  / 35.000.000
03/12/2019 634269 009-00-0908634 BNF Depdsitos en efectivo / 6,000.000
27/12/2019 703 009-00-0908634 BNF Depdsitos en efectivo 70.000.000
27/12/2019 702 009-00-0908634 BNF Depdsitos en efectivo 55.000.000
30/12/2019 704 009-00-0908634 BNF epositos en efectivo 506.065
Total Depésito  / ‘ 405.738.634

Fuente: Extractos bancarios de la

i N° 009-00-0908634 del Banch Nacional de Fomento. A _ \
A |
t ’ ( | /) l‘ i ‘I
’ i'e_ \ ’ 4
, , A \

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de Ihgestlon de control y agente de cambio para la buena administracién”
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Por Memorandum CGR/EA N° 10, de fecha 16 de junio de 2020 y reiterado por Memorandum
CGR/EA N° 11 de fecha 07 de julio de 2020, el equipo técnico solicito lo siguiente:

e Remitir la Resolucién de aprobacion de la Junta Municipal, de los depdsitos en efectivo
realizados a la cuenta de FONACIDE y Royalties...

A la fecha del presente informe, la Intendencia Municipal de San Cosme y Damian, no ha dado
respuesta a lo solicitado por el equipo auditor, haciendo caso omiso al requerimiento y reiteracién
hecha por este Organismo Superior de Control.

ly,
Al respecto, Por Memorandum CGR/EA N° 12, de fecha 14 de julio de 2020, el equipo te‘cnlcqlo!’ﬂ,soilmto

a la Junta Municipal de San Cosme y Damian Io siguiente: ‘[ﬂ“ g JHEU
" ¥
e Remitir la Resolucién de aprobacion de la Junta Municipal, de los deﬂp sﬂtcl'“m l"”lfect[vo
realizados a la cuenta de FONACIDE y Royalties, segtin cuadros ya expilie stoﬁ* an% i l‘ormente

‘N.HIHI | l:‘l

e Remitir Acta de la sesion de la Junta Municipal donde autoriza las transferenclhlas entre cuentas
detalladas en el item 1, si lo hubiere. Caso contrario justificar por escrito pord'ue no se cuenta

con dicho documento. I||“H|| ﬂqh
|

H[
h m““ﬁ”l donde autoriza las

ul‘wl I

Caso contrario justificar por

e .. ”]ﬂln
e Remitir Ordenanza Municipal aprobado por la Juntal ||n ”T\M
transferencias entre cuentas detalladas en el item 1, 51ﬂ|!o hub, '[
escrito porgue no se cuenta con dicho documento. I'| "‘

i 2 e

esente afo, el Presidente de la

En respuesta, por Nota JM N° 24/2020, de fecha 15- u g,
Junta Municipal informa cuanto sigue: "”|U w'ﬂ'ﬂr‘ hl\]luJ,
i ”I”ll - ull']
e Punto 1. La Junta Municipal de San @‘ 7 " ey Dém:an no cuenta con Resolucion de
aprobacion de los depdsitos en efectﬂvo rea r% 49'03 a la cuenta de FONACIDE y Royalties. Los
datos y detalles mencionados en IﬁaﬂL%ohcﬁud no 'Han pasado a consideracion de esta junta.

u\

e Punto 2: La Junta Municipal e [“Cosn‘We y Damian, no cuenta con Acta de Sesién donde
autoriza las ftransferencias emﬁ‘r}q[ L’!r‘fe i fitas detalladas en el item 1. Los dafos y detalles
mencionados en la soho{fuqmno[ prasado a consideraciéon de esta Junta Municipal, por lo
tanto no fueron trata%@ﬁl W ﬁ?}m

@ [].

e Punto 3. La Junt l umt”;:qu de San Cosme y Damian, no cuenta con Ordenanza donde

aprueba ias““”tramrggelencras enfre cuentas detalladas en el item 1. Los datos y detalles

mencronad@'F en | \\soyfmtud no han pasado a consideracién de esta Junta Municipal, por lo

.y forma.

hini g

tanto norfue n trata C Yos en tiempo y forma.

g I

Al reSpthO‘ﬂH‘lﬂa Lé"i/ ll;‘l’lm%esmo Organica Municipal, en su articulo 189, establece: “La intendencia
IVIunlmpa ﬁmocﬂll “|d[sponer por resolucion fundada la modificacién de créditos presupuestarios dentro
de u r‘ﬁ lem 'ﬂ[!mo“grama debiendo informar con la rendiciéon cuatrimestral del presupuesto a la Junta

‘“ &l erca de las modificaciones realizadas. No podré ejercer esta situacion para transferir
Cred g;l: dbuuun programa a otro, sino por via de la ordenanza. En este caso, la Junta Municipal tendra
un p]azJ%urperentor[o e improrrogable de treinta dias corridos para expedirse sobre cualquiex, solicitud
de modificacién presupuestaria remitida por la Intendencia Municipal, cumplido el cual, mecto de

ordenanza se considerara aprobado”. \

Ademas, la Administracion Municipal de San C@\\Damaan trasgreden la Carta Orgénica
Municipal en los siguientes articulos: " \ .

/

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la\efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracién”
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Articulo 20 Gobierno Municipal; “El gobierno municipal es ejercido por la Junta Municipal y la
Intendencia. La Junta Municipal es el érgano normativo, de control y deliberante. La Intendencia
Municipal tiene a su cargo la administracion general de la municipalidad.

Articulo 51 Deberes y Atribuciones del Intendente Municipal:

inc. h) ‘presentar a la Junta Municipal para su conocimiento un informe sobre |a efecucion
presupuestaria cada cuatro meses, dentro de los treinta dias siguientes”.

inc. i) “presentar a la Junta Municipal una Memoria de las gestiones y la rendicién de Cuem‘] 33 de la

efjecucion presupuestaria del ejercicio fenecido, dentro de los tres primeros meses de |c Ha qn s
C 9 %

<:ﬂ; r .
g ‘ﬂxl}“. !

i ‘UJHJ
I|I|“|“”| “l“ |]|]HJ

Depdsitos realizados en las Cuentas Corrientes VISION CTA. CTE. N° 9003089,U2/1 FONACIDE,
Cuenta Corriente VISION CTA. CTE. N° 90052623/7 Alimentacién Esco(‘fr la Cuenta Corriente B.N.F.
CTA. CTE. N° 090863/4 Royalties y compensaciones, que nho corresponde a tramsferencias recibidas
del Ministerio de Hacienda T{'“mhﬂm“ \ Uy l\lﬂ'ﬂ
l

Los montos observados e identificados como depdsitos que n”tﬂ '%Eonden al de Hacienda durante
el ejercicio 2019, en las Cuentas Corrientes VISION CTALI”#W "”'U'Ilml“ 90030892/1 FONACIDE, Cuenta
Corriente VISION CTA. CTE. N° 90052623/7 Ahmentahﬂ |Eﬁsco!ar la Cuenta Corriente B.N.F. CTA.
CTE. N° 090863/4 Royalties y compensaciones, sé“" p‘é qdév si bien no fueron declarados en las
planillas de Rendicién de Cuentas, por no ser mdhltios]ff%nsféfidos del Ministerio de Hacienda, declaro
que los mismos corresponden a reposrcron de‘ i fGcursos financieros utilizados en concepto de
transferencias de recursos fmancreroslq #%ter—cuentés temporales a la cuenta de Royalties y
Compensaciones. Los mismos fueron- ”to adoﬂs por Resoluciéon Municipal considerando que la
Intendencia Municipal en uso de SUSWWP "}Lﬁ ‘Jm[ambuc:ones Art. 1. Inc. e, g y j de la Ley 3966/10
Orgénica Municipal: Son atribu Joneslj| '5{ %" ' ndente Municipal: administrar los bienes municipales
y recaudar e invertir los ingres J glﬂ'“@!a d bmc.fpahdad de acuerdo con el presupuesto; ejecutar el
presupuesto municipal; er’ep)P Jah, m'lzq SIJpones contratar obras y servicios, llamar a licitacion publica o
concurso de ofertas, y re@%zamig sm,aI jL]ydfcamones en el marco de estas atribuciones se ha optado por
utilizar recursos fing ﬁoﬁ’e‘, |'ﬂ§:]:|$j,'sp0mbfes en arcas municipales para el cumplimiento de ciertas
obligaciones asum(c}as cdﬂs:d't‘féradas prioritarias con el compromiso de la reposicion integra, y sin
perjuicio de lol% i L)'s" del r?curso utilizado. Cabe sefialar y resaltar que estas transacciones fueron
realizadas qﬁ)n' el con%cm’nento de que se tenian recursos financieros (STR autorizados) pendientes a
recibir y &n a‘tpm]los recursos financieros fueran transferidos por el ministerio de hacienda y recibidas
en las res @lc i{'ﬁas cuentas se realizaria la reposicion integra de los recursos utilizados. Y esta
admr%@ffac;@lrfdlreﬂ breve tiempo ha cumplido con la obligacion de reposicién de recursos utilizados de

m!'a‘hp l”wmfegra no obstante, se asume el compromiso de realizar todas las mejoras administrativas y
I

i,

anrsmos de control que permitan utilizar correctamente las Cuentas Corrientes habilitadas para la
recepcro% de transferencias del Ministerio de Hacienda.

Descargo del Ente Sujeto de Control

'”[Icorr

("

Se adjunta las boletas de deposito con copias autenticadas. /\

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observad6 por el equipo técnico, ya que la Administracion

Municipal de San Cosme amian mforma en su descargo| lo srlgumnteﬁ‘se aclara que sﬂen no
| | | N
ﬂ :: \\_4 \ s

Visioén: * Orgaﬁan'rl{ccnsmuc\unal de control gubernarrf{tal cenfiable, reconocide por la efectividad gestion de control y agen\e de cambio para la buena administracién”
§ (

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 1527 www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
cip
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fueron declarados en las planillas de Rendicion de Cuentas, por no ser montos transferidos del
Ministerio de Hacienda, declaro que los mismos corresponden a reposicién de recursos financieros
utilizados en concepto de transferencias de recursos financieros Inter-cuentas temporales a la cuenta
de Royalties y Compensaciones”.

Por lo tanto, del analisis del descargo presentado, el equipo técnico se ratifica en la presente
observacion.

Conclusién " A\
1l
P
La Administracién Municipal de San Cosme y Damian realizé transacciones a la Cue ﬂta C“io"mean N°
90030892/1 de Visiéon Banco, habilitada para FONACIDE y N° 009-00- 0908634|ﬂ|*5ﬁf]e[ W“r co %Clonal

de Fomento, habilitada para Royalties y Compensaciones, sin conocimiento dﬂ qlﬂ'}untaﬂ}lummpal

incumpliendo lo establecido en Ley N° 3966/10 Organica Municipal en sus artlcul%ﬂsl,%o 51y 189.
rul
Recomendacion "IH “
I]]]\E .
La Municipalidad de San Cosme y Damian, debera adoptar mecéw"”hwqus“ g'““ tl‘kj:'c)ntrol que le permitan
utilizar correctamente las cuentas corrientes de los fondos trawsfenc%;:-;“ ’o‘m‘"‘[el Ministerio de Hacienda
en concepto de FONACIDE y Royalties y Compensaciones. ﬂm]
Ay gy I
Observacion CGR N° 2 ‘tl}u]mu “‘ILU][ Wy, mﬂ]ﬂ
. Py, Yy

La Municipalidad de San Cosme y Damian 'P?l H ”ﬂta “ a)co f n el Plan Estratégico Institucional

l dill

ll' H\

(PEI), para el ejercicio fiscal 2019.

n lis
A los efectos de verificar si el Municipio cmﬁ'”énta con Plan Estratégico Institucional, el equipo técnico,
por Memorandum CGR/EA N° 03, de, ecmaﬂm de junio de 2020, en el punto 8, solicitdé el Plan
Estratégico Institucional (PEI) VigentetLW 'ﬂlhwmﬂ I\ﬂ”‘

.
‘ I]T“‘ il ﬂl

En contestacion, por Memorandum “ n | Ilﬁ/ | 1HZO, el Intendente Municipal informa cuanto sigue:
|' ! l'ip

WI ﬂn
“Plan Estratégico lnsﬁtucronaf {J‘DE% ]H ‘;hjroceso

y i iy i

En atencién, a la respues “% pﬁla‘m“‘”;% la Municipalidad de San Cosme y Damién, teniendo en cuenta
que el Plan Estrategl%":mwi fi p uhﬁlonal para el Municipio es fundamental y obligatorio para la integracion
de las herramlerﬁttas dé ’ cnw‘zio de la gestion publica para la planificacion, programacion,
presupuestacnleﬁn eﬁeclzucm seguimiento y evaluacién de politicas publicas, y para la elaboracion de
los mstrumeﬂ 0s d gj'és’ﬂ’bn para la coordinacion e implementacién del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 20”3ﬂ0 P Hagu y.

W Wi

Al rq$p ﬂ%u““ ;} |m‘ECRETO N° 2794/14 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE
Lnsﬁqﬂ ;ﬁm OIMA)PARAGUAY 20307, en el item F, establece:

M,y

Impleﬁ'lqntamon del Plan Nacional de Desarrollo.

fﬁ

i

A través de la Planificaciéon Nacional se instrumentaran los mecanismo de rdinacion y
consohdac;on de los planes y programas integrando a los distintos sectores y actores
comités y grupos de trabajo interinstitucional integrados por Ia Secretana Tecmca de Planificacion y el
Ministerio de Hacienda, que emitiran los lineamientos espe '
herramientas del ciclo de la gestién publica para la planificacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas pubficas, y|para la elaboracion de los mstrurmentos
de gestién: plan estratégico institucional, plan an al de inversién, plan operativo anual, plan de
compras y contratacione presupuesto publico; (o, paia a cfoordmacfén com otros SIstemas de

‘ \

) 27 Wby N

Vision: “Urganlsmqﬁs@cnonal de control gubon(menia! confiable, reconocido per la gfectividad dq 1g gestion de - Gontrol y agénte de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax: (595) {21) 501 152 .contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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gestion pablica como el Modelo Estandar de Control Interno de Instituciones Puablicas (MECIP), entre
otros...”

“...La planificacion institucional expresada en los Planes Estratégicos Institucionales, estara alineada
a la planificacion sectorial, departamental y a las lineas de accion del PND Paraguay 2030...".

De acuerdo a la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos
para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones
Puablicas del Paraguay — MECIP:2015%, en el B. Componente Control de la Planificacion, ‘]‘nnmpfo 1
establece: 1. Direccionamiento Estratégico...los criterios para la planificacion deberan !jener en
cuenta, entre otros: ...e) La definicion de los cursos de accion necesarios paralﬂe :'ognro| qe su
mision, vision y objetivos institucionales, para un periodo de tiempo deferminado...f) [f_a dp /mcmn de
instrumentos de seguimiento y medicion del grado de avance de los p!anqﬁ' A losﬁ Mlogros
alcanzados.(sic). @WHJHJ[ ﬂﬂﬂ o
!
Asimismo, el Manual de Implementacién del MECIP en la Guia 13 Definicion de ci]nLi‘e /os base para la
formulacion de planes y programas...Establecer metas...en el tfempou, que permltan ir evaluando el
acercamiento hacia o la desviacion del logro de los resultados de largo plazo esperados

Wy, AV
oy, [””“Jmmiﬂ%”'”
\II IIH |‘”[|][|

{ Mgy
La Municipalidad de San Cosme y Damian ha operado ¢p m% mn 1[] [hféis funciones establecidas en la
Ley N° 3966/10 “Organica Municipal” en armonia conty [l “fmg‘ y siguientes de la Constitucion
Nacional. quu[ﬂ“ ][hﬂ]m‘n H]u“

Y Uy
En materia administrativa y financiera se ha dad ]“”'q 'l%plfm:ento al art. 178 de la Ley N° 3966/10 en

concordancia con la Ley N° 1535/99 “De Aﬁmlnlstrac}@p Financiera del Estado”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

En cuanto a la aplicacion de p!anes \msi’dﬂﬂlmo[lafes se encuentra en proceso de elaboracion,
conforme a las facultades esfabfec;d% Ilw ”lj!@ms (@isposiciones vigentes. Se adjunta Resolucion de la
Intendencia Municipal N° 737/2qﬁfmm[m II\L'[‘

iy . lﬂﬂlm I

T'mlp ‘”mu;ﬂ;,, >
hlhlh g "”‘ M-
El descargo presen’ﬁad%ﬂ qa' aﬁlsface al equipo técnico de la CGR, ya que la autoridad Municipal de
San Cosme y Damlfn mfow ‘Hue “En cuanto a la aplicacion de planes institucionales se encuentra
en proceso de eiab 'ﬁmolil? onforme a las facultades establecidas en las disposiciones vigentes”.

Evaluacion de descargo1

Por lo tantﬁ) He* Wéna]lsm del descargo presentado, el equipo técnico se ratifica en su observacion

C‘W&Iﬁ,‘fl Lu.unmﬂlﬂmlﬂ,lu

i

La Iuﬂhnlcllbahdad de San Cosme y Damién no contaba con el Plan Estratégico Institucional (PEl), para
el ejercliolo fiscal 2019, incumpliendo lo establecido en el DECRETO N° 2794/14 “POR EL CUAL SE
APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 2030”, en el item F, Ia\desolucmn
CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos para un Sistema de Control
Interno del Modelo Esténdar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay -
MECIP:2015” en los componentes B, E y F.

Ademés, el Manual de Implementacién del MECIP en/la Guia| 13 Definicién de criterios base para la
formulac:on de p!ane.s y programas.. .Establecer metas...en gl tiempo, que permitan ir evaluando el

N
L l
Visién: “Organismo constitucional de control gubemamental confiable, reconocide por la efectividad de| /destic'm de control y agerfte de cambio para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | .contraloria.gov.py Email: cgr@coentraloria.gov.py
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Recomendacion

La Institucion Municipal debera en lo sucesivo contar el Plan Estratégico Institucional alineado con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030 a fin de integrar las herramientas del ciclo de la gestién
publica para la planificacién, programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién, y para la
elaboracion de los instrumentos de gestion, para la coordinacidon e implementacion del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2030 Paraguay.

Ademas, la institucidén Municipal de San Cosme y Damian debe implementar una meﬂ@dologﬁa que

Il u |
permita evaluar la efectividad de los controles, describir la forma y ruta requerlda«lﬁgra e'i'ecut "r un

proceso y definir los parametros de operacién, las actividades y tarea que garant 10 N e H:umphmlento
del objetivo requerido. ‘ﬂlﬁd‘ i]“ ”Iﬂﬂ“‘ ”Hﬂ 4

Observaciéon CGR N° 3 ‘]“Jmmm

La Municipalidad de San Cosme y Damian no contaba corq | .Manu | de Funciones y
Procedimientos Aprobado, durante el ejercicio fiscal 2019. |Wﬁ‘|m*- '|[‘ ]l”L [IJ
1[\]' I '
Con el propésito de verificar que la Municipalidad de San Coé%e y B |%amlar# cuenta con el Manual de
Funciones y Procedimientos Aprobado por la instancia cog ‘ﬁﬂ@a € e y que esté vigente, el equipo
técnico, por Memorandum CGR/EA N° 03 de fecha 0‘, "F‘é“fdé )2020, en el punto 6, solicito los
Manuales de Funciones y Procedimientos VIQentesuH[en Jel& e]@qcrcno fiscal 2019. Adjuntar disposicidon
legal que aprueban los mismos. "IHH P lll]mm
)

En contestacién, por Memorandum IM N° 03/2020 ”‘@l]l ntendente Municipal informa cuanto sigue:
5
”ﬂcuarpto a esfe item el mismo se encuentra en proceso”

“Manual de Organizacion y Funciones — e.n

Al respecto, la Resolucion CGR Ny, éﬁf”"pq #POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE
REQUISITOS MINIMOS PARA UN S %ﬁﬂ)},ﬁﬂ le CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR
DE CONTROL INTERNO PARAWNSM’ IUGIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP: 2015%, en
el B. Componente de .C,Q ¢ @H \Ila Planificacion, Principio 3, establece: 3. Esfructura
Organizacional...la insti yéion @debeu" establecer su estructura organizacional, identificando los
diferentes niveles de autdhdad"} Yidgiresponsabilidad, para que se ejerzan apropiadamente las labores
de planificacion, ejecubx@ Ftrol y evaluacion periodica de las actividades, buscando alcanzar los

objetivos msﬁtucror'fg!es

.la estructpfra q{&%imzugc onal debe configurar de manera integral y articulada, los cargos, las
funcrones” I’ Lqu ﬁfé' jones y los correspondientes niveles de autoridad y responsabilidad...
Hﬂ ]|||
rrr Sie |"|=Componente de Control de la Implementacién, Principio 1, establece:
L ﬁ[ My HHIJ ] | i

ﬁ’o fﬁqﬁas operacionales “...La Institucion debe definir politicas operacionales Mrmitan
ﬁW cturar y direccionar ei buen desemperio del modelo de gestion por procesos.: \

1.2 Procedimientos “...La instituciéon debe desarrollar procedimientos documentados para cubnr
situaciones en que su ausencra podr:a afectar la capacidad de control y/o causar desvracxones ala
politicas y objetivos definidos..

Descargo del Ente Sujeto de Control

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la e‘i‘ctvdad de la gestidn de control y agente de cambio para la buena administracion”

Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (24) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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La Municipalidad de San Cosme y Damian tendra en cuenta lo observado por el equipo auditor. Al
respecto se informa que el Manual de Funciones y Procedimientos esta en proceso de elaboracion
para su posterior implementacion.

Se adjunta Resolucién de la Intendencia Municipal N° 738/2020.
Evaluacion de descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de San Cosme y Damian, no satisface a lo requerido por
el equipo técnico de la CGR, ya que la autoridad Municipal de San Cosme y Damian mf@lrma que;
."el Manual de Funciones y Procedimientos estd en proceso de elaboracién parawU”su ',tla”‘[l\letenor
fmplementac:on ‘””“I“ P \I\Iu‘
P “ﬂuw“ P
Por lo tanto, del analisis del descargo presentado, permite al equipo técnico ratnT'carslfe er Iw WF[gresente
observacion IJIU '”IF\“ e
)
Conclusién ﬂ\l” »
La Municipalidad de San Cosme y Damian no contaba con Mamﬁianl ﬁe |*zbmc:”]ones y Procedimientos
Aprobado, durante el ejercicio fiscal 2019, incumpliendo lo Iestalﬁ c' @ﬂmnﬂ la Resoluciéon CGR N°
377116 "POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQU’I@M'O%" INIMOS PARA UN SISTEMA
DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTAN@ T \CONTROL INTERNO PARA
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MEGIP: mﬁ%”"“ 1'el B. Componente de Control de

™
la Planificacion, Principio 3 y en el C. Componente dé“ Co”]nt{ol élga la Implementacion, Principio 1.

IIMIW @ \ U

UI] h||”

Los responsables del Municipio de San ﬂﬁ [S 19 y Damlan deberan adoptar las medidas necesarias
para obtener la eficacia en su gestlo wufﬂ aI tT.llfecto deberan elaborar el Manual de Funciones y
Procedimientos con aprobacién de Ia N ‘L’ s |A”.1tor|dad de manera a establecer e implementar los
lineamientos, lo cual permitira, ,J|IT|§'1|OFH‘ [proceso administrativo para transparentar la gestion en

N )
términos de eficiencia y eficac liuuhﬂ mé #"Ulc “p al.

Ql lI]

m_ﬁ:

Recomendacion

iy I i l” I :

Observacion CGR N° 4

.I.
L ‘ Iﬂﬂ l‘
“‘1'”' H'h G\o.sme y Damian no contaba con informes de control Interno y
r| .|Il
Se solicitd dr Me“ DHalﬁdhm CGR/EA N° 03 de fecha 01/06/2020, Informar si el Municipio cuenta con

informes e"m ﬂﬁ rol Interno y Evaluacion. Si fuere el caso remitir en medio magnético y/o formato
impreso, c@!r e%@ndlente al ejercicio fiscal 2019.

‘”mmﬂ}t”m [ﬂS'N H \Ivlﬂ“ I

La Municipalidad|
evaluacion. "

r] “c » por Memorandum IM N° 03/2020, el Intendente Municipal informa cuanto sigue:
| I l “
g‘:ﬁqﬂ I}L\Huesz‘ra Institucion Municipal no cuenta con informes de control interno y evaluacién”

[
Lo senal|ado por la Municipalidad de San Cosme y Damian, incumple la Resolucion CGR N° 377/16
‘POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN-S1 S{IEMA DE
CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTIT \CIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:2015 articulo’4 de\ “Disponer la implementacion progresiva
de la Norma aprobada, y de manera a otorgar un plazo dptimo de adaptacion y consoildac:on! a partir
del mes de enero de 2018, la Contraloria General de la Republica evaluara la adopcion de la Norma
de Requisitos Minimos p; S ma de Contrpl Interno del Mode /0 I:jsﬁandar de Control \Infemo

L AR

Visidn: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocido per |a bfectividad Hela gestion de control y agente de cambio para la buena administracion®
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax: (595) 1) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
ip
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para las Instituciones Publicas del Paraguay MECIP: 2015, por parte de las instituciones sujetas a su
supervision”.

En el Componente Ambiente de Control, Principio 1, establece: 1. Compromisos de la Alta Direccion.
La Méxima Autoridad Institucional debe demostrar liderazgo y compromiso con respecto al sistema de
control interno al: a) Asumir la responsabilidad sobre la efectividad del sistema de control interno... b)
Asegurar que se establezca la politica de control interno...1.1 Politica de Control Interno...La politica
de control interno debe ser aprobada por la Maxima Autoridad Institucional, a través de un acto
administrativo. . .(sic).g) Asumir el compromiso, dirigiendo y apoyando a todos los niveles de la

organizacion para contribuir a la efectividad del sistema de control interno...(sic), 9 "'I\[HH!HHEWF
1!!” ! - LM{
Componente Ambiente de Control, Principio 2, establece: 1. Acuerdos y Comproﬂ'ﬁi'%”sosu]ﬂl?‘_fticc;lv‘hsm;“"‘ La
Institucion debe regirse por principios, valores y comportamientos éticos a sequir péra 'l@m! ‘ﬂ_“hmpﬁ.“}%iento
N _ A = leln.‘ v

de la Constitucién, las leyes, sus reglamentos Y para el cumplimiento de 4]1‘[‘%;1 ﬁnﬁhde%ﬁsbc/al del
Estado...La metodologia aplicada para el establecimiento de los Acuerdos y'”‘”(g';@“‘rrwnpromlsos Eticos
debe: a) Prever que el documento orientador de las précticas éticas sea cor‘%“&'“‘t.uido de manera
participativa y consensuada, con los diferentes niveles de la institucion; . .. Asimfsmo,d%s Atributos del
citado principio establecen lo siguiente:...El Cddigo de Etica deberia s“ém fraducjdo en Compromisos

g ; . L5 = Ui, L o

Eticos en cada una de las dependencias de la Institucion, asumfeqlr:@{%; _Jfonﬁi%ﬁ' ﬁtﬁﬂncrefas de actuacion,
é‘l'fﬂ“é m‘ﬁmﬁwg‘:‘ﬂ;mple en el desempefio

i \'U\: >

i

Il

; e mcin A ﬂlm”[ " h’"u .
Componente Ambiente de Control, Principio 3, estﬁ‘gblek%ﬁ%mm”@m”ﬂ.,\]:‘LIED ocolo de Buen Gobierno. La
Institucion debe establecer un Protocolo de Buen G(ﬁwtgié%ﬂﬂﬁ; ””%a definir el modelo de administracién y
su estilo de direccion considerando: a) La orfentacig)f% estréﬁt

de acuerdo con las funciones y responsabilidades especificas qu
de su funcién.(sic). "”liﬂmml

69i0a de la institucién, su mision, su vision
y su naturaleza; b) Los principios éticos, fno‘iﬂlf, er@;‘rfb e}”"ﬂlbompromiso con la igualdad y la no
discriminacion’(sic);... Asimismo, los Atributos &@ﬂ!hﬁcitado principio establecen lo siguiente:...’El
Protocolo de Buen Gobierno constituye la ,ﬂ;,j’i"r‘ma ado,t')'-%;ida por la Maxima Autoridad y el nivel directivo
para guiar las acciones de la inSJer'i‘Lfcr'c"Wf”E a(ﬂ‘ﬁ]a el cumplimiento de su misién, en el contexto de la
finalidad social del Estado”.(sic). "U?ﬂﬂn lﬂ[l}[[u;mmﬂ]ﬂ] |i\l"”]”m‘

LAY

| i _
Componente Ambiente de Control, Pnrq| ]ﬂrbgw %}' ﬂtles’tabiec:e: 4. Politica de Gestién del Talento Humano.
%

I
La Institucion debe esl‘aub:‘ec(—)r"J‘@&'alﬁ”}f'k?lt@f]5"7]‘@I ohﬁﬂ-'iiso con el desarrollo de las competencias, habilidades,
aptitudes e idoneidad de l%g[””ﬁWCf&ﬁn@f . :
gestion del talento hur@ﬁho %@c nsideren los procesos de seleccion, induccién, reinduccion,
formacién, capacitacion, é"("/iia!ﬂ%c’:'}%wl%f desempefio, compensacion, bienestar social y desvinculacién

de los funcionarios, %ﬁ%%”ﬁf%mp #1587,
i L W ;
En el B. Compo ‘-‘ﬁpte Cﬂl;c;}%trol de la Planificacion, Principio 1, establece: 1. Direccionamiento

Estratégico.ﬂ:ﬂl%s r%]}ﬂ%@ﬂ@ﬁ‘ﬂipafa la planificacion deberén tener en cuenta, entre otros: ...b) La

4

determinﬂ‘“f:lcﬁ%m‘ﬂ@Ias cuestiones externas e internas que son pertinentes para su propésito y su
iy e

direcciénie;sﬁ‘]ra €gica”...(sic)....e) La definicion de los cursos de accién necesarios para el logro de su

'a través de la determinacion de politicas y précticas de la

mfs"@?ﬂ?ﬁuw}ﬁ!ﬁﬁfémiw %’jfetivos institucionales, para un periodo de tiempo determinado...f) La definicién de
ingdt(uﬁ'ﬁﬁp%@m“% seguimiento y medicién del grado de avance de los planes, y de los logros

/ h:”ilﬁ

Ll -
Asimisrﬂ@, el Manual de Implementacion del MECIP en la Guia 13 Definicién de criterios base\P@ara la

formulacién de planes y programas “...Establecer metas...en el tiempo, que permitan ir evaluahdo el
acercamiento hacia o la desviacién del logro de los resultados de largo plazo esperados.” (sic). |

\
|

alcié‘iﬁﬁv“]ﬁadcbs.(sic).

En tal sentido, la Guia 35 Disefio de Indicadores, instgdra: “1.\Establecer los criterios y parénﬁetros
necesarios para el disefio de Indicadores, que permitan medjr el cumplimiento de los resq!fedos
esperados por la institucion y la ejecucion de las opefaciones. 2. Determinar los Factores Criticos de

Exito, que deben tenerse e uenta a-nivel estratégito pa : la medicion, 3.«)Com,g!etar el Tablero de
- : = : . :. \ \\’4 \\—-,, : - (
3 .1\‘-’“

Vision: “Organiémcmtucfcnai de control gubernamental confiable, reconecido por la efectividad della destion de control y agente'de cambio para la buena administracion”
é )

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 .contraloria.gov.py Email: cgr@centraloria.gov.py
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Indicadores — Primer Nivel, también denominado Cuadro de Mando, asi: Formato 97, si se trata de
Planes y Programas...” (Sic).

Al respecto, la Ley N° 6258 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2019°, establece: “Articulo 33. Establécese la obligatoriedad de Ia
programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Planes Operativos Institucionales (POI),
por parte de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), Municipalidades y Sociedades Anénimas
con Participacién Accionaria del Estado, segtin corresponda, en el marco del Sistema de Planificacion
por Resultados (SPR)...(sic). ﬂ

‘\
En tal sentido, el Decreto N° 1145, Anexo A “Guia de Normas y Procesos de EJecumonl‘de la "'Uey N°
6258/19 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el ejer icio |ﬂlscal 2019
establece: uﬂ p Ay ‘Ihl P
]" M

“Articulo . 287- Los OEE estén obligados a proporcionar al MH, todas las mfd) Wbmones que éste
solicitare y que tuvieren relacién con el proceso presupuestario de conformidad & ﬁ; dispuesto en el
Articulo 42 del Decreto N° 8127/00, que reglamenta la Ley N° 15635/99. 4
n”l' r‘
Articulo . 288- EI MH a través de la DGP podra asistir tecmcamente 8 Iasu“m%maones en cuanto a la
determinacion de indicadores (de productos y otros refacronad@l }'ﬂ% {tm” ntes a los programas,
subprogramas y/o proyectos del sector pablico...(sic). il ""ﬂ I"|M

.

I

Articulo 289.- Monitoreo y seguimiento de metas. Dur:a”%@”‘”ém&fgrmmo Fiscal 2019 el proceso de
seguimiento de los programas, Subprogramas y rq"'ﬂ'(e %rque gestionen recursos publicos se
realizaré sobre los avances en la ejecucion fin fciera y e%'cumphm:ento de metas productivas,
registradas en el Sistema Integrado de Admmr's'”ac.rmﬁ Fma‘ncrera (SIAF); para el efecto, una vez
definida la periodicidad del cumplimiento de las r i "”'tas de produccién fisica aprobadas en el Plan
Financiero, los OEE, deberan actualizar el a‘ifance de“‘ia provisién de bienes y servicios en el SIAF en

el término de diez (10) dias corridos pos] nore&a la entrega de los mismos...(sic).
&

Jl ﬂ] '““
Articulo 290- El Control Interno de M“ ”%ﬁeﬂ”implementara sobre la base de lo dispuesto por el
Decreto N° 962 del 27 de nowﬁ“ e bre ﬁﬁ@ eC 008 “Por el cual se modifica el Titulo Vil del Decreto N°
8127/2000 “Por el cual se esta fq] w‘.“,“ Lsposrcrones legales y administrativas que reglamentan la
implementacién de la LejP ”‘N ”1 i 35'-1 999, “De Administracién Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistert riH w,‘%”m l”"ﬂ'de Administracién Financiera (SIAF)” Por el cual se aprueba y
se adopta el Modelo Estan " | af d Vde CBntrol Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIF),
y sus modfflcac:one§ Wi g%n élél,, jque podran ser establecidos por normas complementarias al presente
decreto durante el \' jerCfoéH\Fisbal 2019, a propuesta de la Auditoria General del Poder Ejecutivo de
la Pres;dencral'rdb Iaﬁlﬁﬁepuﬁfma sl Sig)
H‘ gt

En el B. Qo%pﬁnénte Control de la Planificacion, Principio 2, establece: 2. Gestién por Procesos..."/a
mstftucron de:bé\lv Ifem.‘a*r su operacién a través de una gestion basada en procesos, como medio para

u‘qum F:lﬁl ( cafizar eficaz y eficientemente sus objetivos, en cumplimiento con su funcion
COII’JH e | Iegal la misién fijada y la vision proyectada”...(sic).la metodologia aplicada para el
dis 'ma e |lmplementaC|on del modelo de gestion por procesos debe establecer:...b) La caracterizacion
de IosLU;@I ocesos incluyendo la definicion de: ...Los objetivos de cada proceso...los elementos de
entrada Irequendos (insumos) y sus proveedores los elementos de salida esperados (resultados) y
sus clientes o beneficiarios... la interaccién con otros procesos...los criterios, las mediciones y los
indicadores del desempefio necesarios para asegurar la operacion eficaz y el control de estos
procesos...c) La identificacion y el cumplimiento de la base legal aplicable.(sic).Principio 3, establece:
3. Estructura Organizacional...”la institucion debe ~establecer su estructura /organizacional,
identificando los diferentes niveles de autoridad de responsabilidad, para /que se ejerzan
apropiadamente las labores de planificacion, efeducioén, control y evaluacion/ periédic de las

actividades, buscando alcanzar los objetivos [institucjon les’...”El disefio 'de la estructura

organizacional debe incluir iquientes elementost...a) Defi ICIOH de puestos de frabajo, corn base a
- - 3 Y } \y ! \
W ,/‘/'/ ,'! \\'1 A} \ L
Visién: * OrganW&rﬁnal de-control gub&wnental &nfiable, reconocido por la fectividad d la gestlon de control y agente de cambio para la buena admmtstracxon
ireccion: Bruselas N° 1880 | Teléfone: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) 21) 601 152 .contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py \
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las competencias requeridas por las actividades y tareas identificadas en el desplieque de
procesos;..."(sic).Principio 4, establece: 4. Identificacion y evaluacién de riesgos...Los criterios para la
ldentlﬁcac;lon y evaluacion de riesgos deberan tener en cuenta, entre otros:...c) Los diferentes niveles
del modelo de gestién por procesos:...j) Toda obligacion legal relacronada con la evaluacion de
riesgos y la implementacién de los controles necesarios; k) El disefio de procesos, instalaciones,
tecnologia, procedimientos operativos y la organizacion del trabajo, incluyendo su adaptacién a Ias
capacidades humanas...La metodologia definida por la institucion para la identificacion y evaluacion
de riesgos debe:...b) Prever la identificacién, evaluacion, valorizacién, priorizacién y documentacién
de los riesgos..."(sic). :
!l\[|‘|

En el C. Componente Contro! de la Implementacion, Principio 1. Control Operacion ;u’,| .1 [,% /tlcas
Al

Operacionales, establece: “...Las politicas operacionales deben definir los parametmhe dq 4‘:ffsend) de
las actividades y tareas requendas para dar cumplimiento a los objetivos de fOSJ“I,iTJ"_(‘J ce @é Los
criterios aplicados a la formulacion de las politicas operacionales deben mc"wr ic) D‘ef nicion de
acciones a realizar en caso de incumplimiento...” 1.2 Procedimientos, .. PLé‘ institucion debe
desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones en que su ausenc“ra podria afectar
la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas y objen{/@s definidos.” ; 1.3 Controles,
establece: “...La institucion debe disefiar y aplicar controles adﬁﬁadosmm[arﬂ I;ntma‘vesnnnr o reducir el
impacto de !os eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecixmg"‘ %HHVGS actividades y tareas
requeridas para el logro de sus objetivos...” (sic).Principio Zi,lu |Cor%' I" tendla Formacién y toma de
conciencia, establece: ...” La institucion debe identificar, 413” fiee rx“—? :;des de formacion relacionadas
con su operacion y de su sistema de control mtem@a“ X § i ”zq ambién planificar y proporcionar
formacién, o emprender ofras acciones aproplaﬂ@s t ra [s*ﬁtrsfacer estas necesidades...” (sic).
Principio 3. Gestion de la Informacién. 3.1 Slstaq”ﬂ% ulnfo%amon, ...Para el establecimiento de su
sistema de informacion, la institucién debe determ{‘h\ f* las fuentes de informacién internas y externas,
Yy procurar que los datos procesados se H’cuentren'mmdenados sistematizados y estructurados en
forma adecuada y oportuna... Asxmlsm § iolﬂ\mnbutos del citado principio establecen lo siguiente:

..Los mecanismos estab]eCIdos parg FWjde f nchar lai“necesudad de informacién deberian abarcar: ...los

requer[mlentos de informacion que lp" h]llp]' las distintas areas y a la conduccién, el adecuado

e
funcionamiento del sistema dé1|\||@:qntr|”lhl Hrerno Se debe propiciar la utilizacién de sistemas de

informacion automatuzadosuﬂdltH HSIGR 312% Control de Documentos, establece:” La informacion
documentada requerida pfl g

hun |]]te & de control interno se debe controlar para asegurarse de que:
a) esté disponible ym “" “‘”"é"” %8ra su uso, donde y cuando se necesite; b) esté protegida
adecuadamente (pfm : (l—y' f ]lu” contra pérdida de la confidencialidad, uso inadecuado o perdida de

integridad) .. dﬁup ﬁfrol de Uil‘ ambios (por ejemplo, control de version) ...” (sic).
i |
Principio 4|;|(“.I Cﬁmuﬂrm; [@H@lon 4.1. Comunicacién Interna, establece: ...Los mecanismos de
Comunlca@llonJJE'@abIec;dos al interior de la institucién deben asegurar que los distintos niveles de
decision re'Erbanlﬁli.H formacion oportuna y adecuada para poder ejercer la supervision sobre la gestion y
el fufi !@‘mam“ﬁntél del control interno, permitiendo a las autoridades detectar desvios de manera
p'" muﬁarh Los crlterios aplicados al establecer los procesos de comunicacién deben: a) Definir qué
infor [ﬁc:&m sera comunicada a cada uno de los grupos de interés internos de la institucion,
a&gnan‘do niveles de responsabilidades adecuados; c) Incorporar mecanismos que permitan a los
funcionarios expresar sus opiniones y sugerencias, logrando su motivacién y compromiso con la
institucion, y haciendo que se sientan parte importante dentro del proceso de mejoramiento
institucional...” (sic).4.2. Comunicacién Externa, establece: “...Deben establecerse politicas y
mecanismos para realizar oportuna y adecuadamente la municaciones desde y hacia afuera de la
institucion, contemplando: f) Canales apropiados para/nformar a la ciudadania sobre las actividades
organizacionales y, en los casos que correspondd, recibir sugerencias, reclamos, comentarios,
denuncias, etc., por parte de éstos.” (sic).4.3. Rendi¢ion de Cuentas, establece: “.[. La institucion debe

desarrollar e implementar/uno ¢ mas procedimienfos par; antenermfo/awada a la sociedad sobre

| \\a i Lealit
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los proyectos a emprender, el uso de los recursos que le fueron confiados, el rendimiento de su
gestion y los resultados logrados en términos del cumplimiento de los objetivos institucionales, y su
contribucion a la finalidad social del Estado.” ...(sic). Asimismo, los Atributos del citado principio
establecen lo siguiente: “...La rendicién de cuentas se refiere al derecho que tiene la ciudadania a
estar informada con respecto a la gestion de las entidades pablicas, y al deber de la Maxima
Autoridad de informar el resultado de su gestion. A la vez, hace referencia a la obligacion que toda
entidad puablica tiene de informar a los orgamsmos de control fiscal, sobre los asuntos pertinentes a
su gestion y al uso de los recursos publicos...” (sic).

En el D. Componente Control de Evaluacién, Principio 1. Seguimiento y medicion del colntr@]|“1nterno
establece: “...La institucién debe aplicar métodos aproplados para el seguimiento Lyf” cuand@“ sea
aplicable, la medrcron de la efectividad del sistema de control interno.” ...(sic). Asimisty e 0, {@@ Atn blitos
del citado principio establecen lo siguiente: “...El seguimiento y medlc:on puede reahzérs aves de
tableros de indicadores, consolidando Ia mformac.fon asociada a los proyect s proo sos o éreas
institucionales...Los indicadores se disefian tomando como base la funcién consﬁ géional y Iega! de la
mstftucron su mision, y las caracteristicas que le son propias...” (sic)._Principio 2 HI]Audltorla Interna,

..La direccién responsable del drea auditada debe asegurarse que se realicen Ias correcciones y
que se foman las acciones correctivas o de mejora necesarias, sin o"emhzqr mjusnﬁcada para eliminar
los desvios detectados y sus causas... Asimismo, los Atributosygl erﬂl cita OW rmc;plo establecen lo
siguiente: ...La auditoria, entonces, permrte establecer fortaleg Z ". @pg umdades de mejora e
mcumphmlentos al sistema de control interno, promowendd[lmlali ejéj@érc;on de acciones correctivas,
preventivas o de mejora, para direccionar a la institucién ‘:ﬁﬁln Hapﬂ gé t/on eficiente, y al desarrollo de
sus actividades bajo los fundamentos y principios que nﬁ h' e @ntff@jn interno...(sic).

En el E. Componente de Control para la Mejora, £ fﬂ'mlpfoﬂ ?1 Méjora continua’, “...La institucién debe
tomar acciones para optimizar contmuamenteﬂ” u sr.@t emalrde control mterno y para eliminar o
minimizar las causas reales o potenciales de deb'ﬁﬂr" ades detectadas... Asimismo, los Atributos del
citado principio establecen lo siguiente: . lg@b planes ‘ﬂb mejoramiento funmonaies permiten fortalecer

el desempefio de cada dependencia o fﬁlfljoceqm orienténdolos al logro de las metas asignadas en el
I

contexto de los objetivos de a mst/tuq“ i lq@%fc) f i
mu l\ll |H|”'
Descargo del Ente Sujeto de C‘."m)”m “ ”” 'Hl'pH N
LA IJ]I”;JI | e
] l| ' ]Ll]I
La Municipalidad de San O‘”'m” "'"i' i am‘!ran tendra en cuenta lo observado por el equipo auditor. Al

respecto se informa que sq“ ﬁoffovfarau el curso del MECIP 2015, para su posterior implementacion.
gy, [

Evaluacion de de rargo| m I
Iy

El descargo ‘m@genéa'@i@ qd\ satisface con lo observado por el equipo técnico de la CGR, debido a que
la Munsmpafl E fe San Cosme y Damian en su descargo, determina la situacion evidenciada en este
punto, sena\l n que ..“tendra en cuenta lo observado por el equipo auditor. Al respecto se informa
que éﬁ /(qd#‘[ 1b curso del MECIP 2015, para su posterior implementacion.”.

H -
Hi‘%ﬁ]ti@ [ﬁlsta audltorla se ratifica en la presente observacion.
|

|‘| |\U

Conclusmn

La Municipalidad de San Cosme y Damian no contaba con informes de control Interno/y\evaluacién,
duarnte el ejercicio fiscal 2019, la cual, el equipo técnico.evidencio que el Ejecutivo Municipal no ha
adoptado las Normas de Requisitos Minimos del Cgntrol Interno del Modelo Estandar de Control
Interno - MECIP 2015, incumpliendo lo establecido ¢n la Resolucién CGR N° 377/16, la Ley\N° 6258
‘QUE APRUEBA EL R S’UPU =STO GENERAL/ DE LA NACION PARABL EJERC/C!O FISCAL

Visidn: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por l& efectividad de‘{ié\istién de control y agente dé cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 .contraloria.gov.py Email: cgr@centraloria.gov.py
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20197, en su articulo 33 y el Decreto N° 1145/19, Anexo A “Guia de Normas y Procesos de Ejecucion
de la Ley N° 6258/19.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de San Cosme y Damian, deberan articular acciones formales a
fin de elaborar la politica de control interno institucional, a los efectos de cumplir con lo establecido en
la Resolucién CGR N° 377/16.

(\H”
Observacion CGR N° 5 U”

La Municipalidad de San Cosme y Damian no elaboré su Plan Operativo lnst; 1c ig (
Plan Operativo Anual (POA) para el ejercicio fiscal 2019. ﬂ”“’ [ thlhm;‘[m ﬂ.”imﬂiﬂiu
ﬂﬂ‘:‘i‘ iﬂqi!i’“ A g
Por Memorandum CGR/EA N° 03 de fecha 01 junio de 2020, en el punto 7, se s”oljﬂg:lto informar si fue
utilizado el POA o POIl, o ambos como criterio de planeacién de ac;tmdades para“el gjercicio fiscal
2019. A
)

Iy
HJ W
En respuesta, el Intendente Municipal por Memorandum IM N° 03/28’21@, ﬁn %‘rmg que:

m h M;' “H”w

Ay, [
Ademas, Por Memorandum CGR/EA N° 11 de fecha O?]u]qﬁiguwai g cﬂ%\ﬂﬁozo en el punto 8, se solicito:
Jr iﬂ]
u Uy

“Inciso 7. Plan Operativo Anual (POA) — en proceso”.

e Plan Operativo Institucional (POI). "“MH ﬂlmrn
lwl ‘

En respuesta, el Intendente Municipal por MEMORARIIHUM IM N° 11/2020, informo que:

il
e [nciso 8: La institucion Mumc:p\afﬂa%tﬂjhglﬁneﬁ ‘e no cuenta con Plan Operativo Institucional.
ll 4 ,“I
Por tanto, el equipo técnico, no pudo ﬂl N fr F“ 1{3"111" las actividades, metas y objetivos a fin de verificar la
calidad y cantidad del almueﬁzpmm ]“scq!apl‘lucomo propésito de los programas ejecutados por el
Municipio. Dicha situacién dlfﬂculto 1‘1@J lequipo auditor aplique los procedimientos correspondlentes
a efectos de realizar los cgn tro!es yl@}{aluamones de la gestion en términos de eficiencia y economia
de la Municipalidad de Sé'alh“CJ)o" |melmDamnan
.\JJHLIJH,HH\,I U

Al respecto, la Muﬁlﬂa a[lfgﬂa(:qm' e San Cosme y Damian, incumple lo que establece en la Ley N°
3966/10 ORG/%N[C)|| MUR “ﬂCIPAL TITULO SEPTIMO. DEL REGIMEN DE ADMINISTRACION
FINANCIER/—‘D MUNf 0y} JW\ d"CAPITULO I. De la Normativa de Aplicacién General, en su articulo 178:
Reglmen ﬁ:% “Las Municipalidades en materia de Administracion Financiera, Principios
Generalesmp “' e a de Presupuesto, Principios Presupuestarios, Normas Presupuestarios,
1'_mt-;~UI ﬁentoé tenos Terminologia Presupuestaria, Clasificador Presupuestaria, Estructura del

mmé@%@m IIProgramacron del Presupuesto se regira por las disposiciones establecidas en la Ley
N‘y h 358099 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” y sus decretos y resoluciones

regla enf@has que le sean aplicables, asi como, las leyes anuales de Presupuesto”.

AS|m|smo no dio cumplimiento a lo establecido en el DECRETO N° 7091/17 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS PROCESOS DE PROG%CION
FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS ANIEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS
INSTITUCIONALES COMO MARCO DE REFERENCIAPARA LA ELABORACION DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2019 Y PARA LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL 2018,2020” en el
CAPITULO Il - PLANIFIC £ : ey ) e |

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la afectividad de'!ﬂ’gestlon de control y agente de cambio para la buena administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@centraloria.gov.py
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Articulo 11.- Los OEE elaborarén sus Planes Operativos Institucionales (POl) para el Ejercicio Fiscal
2019 dentro del Sistema de Planificacién de Resultados (SPRJ, identificando su contribucién con los
objetivos estratégicos del PND Paraguay 2030 detallados en el Articulo 2° del presente Anexo, Las
metas de dichos PO/ estaréan definidas a nivel de productos y resultados esperados, a través de sus
respectivos indicadores, de modo que en su conjunto permitan evaluar el desempefio institucional en
la satisfaccion de las demandas sociales y econémicas de la ciudadania.

El POI contempla las siguientes definiciones:

a) Mision y vision, marco legal, diagndstico, objetivo y principales politicas a nivel de Enndad
b) Estructura programatica presupuestaria (Tipo de programa / Programa / Subprograma { Pr@yecto) 3%
su vinculacion con la cadena de valor piblico. "|H||, '
¢) Fichas de Indicadores a incorporarse en el Catélogo de Indicadores, temend ﬁ“‘ uen'f'é la
Herramienta de Evaluacién de la Calidad de Indicadores del SPR. ”I][p]]” [ul\
d) Programaciéon de metas de productos para el Ejercicio Fiscal 207 é' desag ege|dos por
departamento como también por distinto cuando corresponda, y para los Ereﬁbfanﬂss 2018 - 2020 a
nivel nacional. '“ﬂ]lll
e) Estimacion de cantidades y tipos de destinatarios finales de los ,O!"OdL{CfOS b
f) Etiqueta de productos para vinculacion a prioridades de gobierno, cbm ” duccion de Pobreza.
Promocion y Proteccién Social, Equidad de Género, Pueblos lnd:gﬁ‘-n[ﬁm n [6gia, entre otros.
il UI'

Ademés, el articulo 32 de la Ley N° 6258/19 del Presupuesty, Ge““' '""“ % |2 Nacién establece; “El
Poder Ejecutlvo a través de la Secretaria Técnica de Plaqlﬁ a 1 n l| Desarrolio Econdémico y Social
(STP), dependiente de la Presidencia de la Rept bﬂ"”@r g El Ceré normas, metodologias y
plataformas informaticas empleadas para la deﬁmofoq poﬂ@'j acion de politicas, estrategias y metas
de corto, mediano y largo plazo en los ambitos d plan ficl:a cibn del desarrollo nacional, sectorial y
territorial”. 'UJhmﬂ“ ‘ 4 W

,

Y también, el articulo 33 “Establécese la otﬁfﬁfgatoned n”E::q).o'e la programacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los Planes Operativos In uc:@males (POI), por parte de los Organismos y Entidades
del Estado (OEE), Municipalidades y S0 @' des jAnonimas con Participacion Accionaria Mayoritaria
del Estado, segun corresponda, en el %ﬁ(c'& ql| B:stema de Planificacién por Resultados (SPR)”.

Al respecto, el articulo 56 del Ji[ 3l ”[P&l‘aﬂ&qvo Institucional del Decreto N° 1145/19 establece; “Los
Planes Operativos !nstftuourdw I‘es Iy nPO‘H seran la base para orientar la ejecucion de recursos
presupuestarios, para 10 ¢ !l‘ﬂf ﬁﬂw . i Ja elaboracién del Plan Financiero Institucional, del Programa
Anual de Contratac:one 'II é) 'IJ Wde Contrataciones del Personal, y cualquier otra herramienta
institucional de p!a%ff“b" ”“”"” JQ&esi‘ton seguimiento y/o evaluacién, que en su conjunto coadyuven a la

|

‘”i

cantidad y calidad del cum ( m.%nto de las metas institucionales.

Las Mumcrpalﬁltlda?es WIS gleo’ades Anénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado, sin
perjuicio S mr” & observen sus leyes orgénicas y demas normas especificas, implementaran las
herramien a'lsll déa _programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Planes Operativos
Instrtmpl ﬁ[ﬁi‘”. Jmmf@!) con los procedimientos detallados en este Decreto y de manera gradual segin

eluo[fﬂ % estabfec;do porla STP.
ly, Wy,

La STﬂu,asrstfra con herramientas técnicas y metodoldgicas y seré la dependencia encargada de
brindar apoyo técnico y monitorear el cumplimiento de los articulos del presente subcapitulo.

e
4

Descargo del Ente Sujeto de Control

La Municipalidad de San Cosme y Damian tomara Jas acciones necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento a lo establecido en .fas disposiciones legales vigentes. Al respecto se informa que el PAI

y el POA estan en procesg racion para su posterior,i p;’emem‘ac:u:m/7
L \/ ) L

Visién: “Organismo constltucmnal de control gubemamental confiable, reconocide por la efectividad d geshon de control y agente de cambio para la buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) 21)601 152 .contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision; “Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Se adjunta Resolucién de la Intendencia Municipal N°739/2020.

Evaluacion de descargo

El descargo presentado no satisface con lo observado por el equipo técnico, debido a que la
Municipalidad de San Cosme y Damian en su descargo, determina la situaciéon evidenciada,
seflalando que “...Al respecto se informa que el POl y el POA estan en proceso de elaboracién para
su posterior implementacion...”.

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion. qﬂﬁm'” -HEHEH{|\;|‘=

Conclusién A,

W
La Municipalidad de San Cosme y Damian no elaboré su Plan Operativo Ins:tﬂ(ucnl Tal (b@llw) o Plan
Operativo Anual (POA) para el gjercicio fiscal 2019, , incumpliendo lo dispuesto é‘nﬂj]a Ley N° 3966/10
“Organica Municipal”, TITULO SEPTIMO. DEL REGIMEN DE ADMINISTRAC[@N FINANCIERA
MUNICIPAL. CAPITULO I. De la Normativa de Aplicacion General, {hn su articulo 178: Régimen
Juridico, el DECRETO N° 7091/17 “Por el cual se establecenif%”l neﬂa“m emﬂos generales de los
procesos de programacion, formulacion y presentacion de Io§|| A’E‘e‘ Juectos de presupuestos
institucionales como marco de referencia para la elaboracién é'fé Pr kﬂécto de Presupuesto General de
la Nacion correspondiente al ejercicio fiscal 2019 y paray ‘fﬁlﬂpw o h W I‘b/on del presupuesto plurianual
2018-2020", en el CAPITULO Il - PLANIFICACION @” )5 ' art culo 32 y 33 de la Ley N°
6258/19 del Presupuesto General de la Nacion y IeI“[ artlﬁu[o ‘"56 de[ Plan Operativo Institucional del

Decreto N° 1145/19. ‘””\” A
Hu

Recomendacién ””.mn'l\l | L.\ll\m,
I b

La Municipalidad de San Cosme y Darmlia \!l H<“:‘Iebera en lo sucesivo confeccionar el Plan Operativo

Institucional(POIl) vy el Plan Operatlvo“ hluaﬂﬂﬂ.ﬁ\) a fin de que sirvan como instrumento de gestion

Qo ‘llﬂ CHCIOH seguimiento y control del cumplimiento de las

|H1U“ph%mo gjercicio fiscal, alineados al logro de los objetivos

para la planificacion, ;:>rogrzamﬁ| i
i
actividades programadas F,ﬁﬁ‘u 7 e
misionales de la MunICIp%lmdad LI \l[“
L Ny g Ilunll Ty

La institucion audtﬁgﬁ"ﬁ‘fﬂpf E;[a arbitrar las medidas administrativas necesarias para fortalecer el
control interno a efﬁ—:ctos dﬂ pro%eer informaciones validas, confiables y precisas. Asimismo, deberan
poner mayorl‘?nfa |1|||en lq‘generac:on de la informacién por medio del POI, tendiente a obtener la
eficiencia yﬁ 1Hce]zﬂo|a ms’df’cdlcmnal

) :
Observac:”l| o (Hl.H'GLR N° 6

ﬂﬂ'ﬂ' L . l'“'l\llu

|ﬂ|!|r”1"§ bl:ucmn municipal de San Cosme y Damian, no tiene conocimiento sobre los Objetivos
de Dé lm]r%uo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.

>
Conforme al Memorandum CGR/EA N° 08 de fecha 04/06/2020, se remitié un cuestionario referente
al Plan 2030 y ODS a la Municipalidad de San Cosme y Damian, correspondiente al ejercicio fiscal
2019.

En respuesta a lo solicitado, por Memorandum IM N° /202@ el Intendente Mumc‘.[palchSan Cosme
y Damian, remite el cuestionario expresando lo siguignte: \

e El Municipio no tiepe conocimiento de la Agenda 30 y de fos @;bjet:vos del Desarroﬂo

Sostenible ( ODS)A/\/ //% _ \ \/ ]

Vision: * Organlsmc constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por |a efectividad FLYA gestién de control y agente de cambio para la buena admnmsﬁacwon
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(58%) (21) 501 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Al respecto los Objetivos de Desarrollo Sostenible abarcan temas, como:

e Dar seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas por cada pais de acuerdo a los
compromisos nacionales asumidos en la Agenda 2030.

e Coadyuvar a detectar las oportunidades de mejora, ya que en los primeros afios los examenes
se centraran en los logros de integracién de los ODS en los planes, estrategias y politicas
nacionales, para posteriormente centrarse en el logro real de los mismos y de esta forma

cooperar y realizar aportes significativos. P “'hljiUH!l\!l
iw b
Hli{”!”‘

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores, resultan un aliado estrategico y qu‘hdamjental para
salvaguardar la financiacién para el desarrollo sostenible. La Contraloria Genﬁ“f"" )

m
H|‘r
il
LJ‘“ "

Al ”iHi“H!n!,

'i\ilmf]fd‘ s 1

- . . Genggal e“iMiﬁ. .fn;lﬁ”'bUbhca
(CGR), cuenta con mandato legal suficiente de conformidad a lo establemdo,q{‘-@ [o”slgluvartrmggibs 281 al
283 de la Constitucién Nacional, en concordancia con la Ley N° 276/94 Orgéﬁ‘f“-qﬁglm[y Funcional de la
CGR, para realizar a través de las distintas auditorias el cotejo de los avances en‘”lw consecucion de
los ODS por parte del Gobierno. Los Estados Miembros de las Nagiones Unidas reconocieron la
relevancia de la independencia y el desarrollo de capacidades instﬁ%,}c)iona%ﬁvs de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), dado el importante rol que tienqgmm;ﬁjﬂr‘]a la r%}ﬁﬁ,ﬂﬁﬁ%\dén eficiente, eficaz,
transparente y responsable de la Agenda 2030 (Resolucion N%Q/Zﬂﬁ). M”]}ﬂgiﬁlﬂJ!H!n@urnr, Iy

Wy, W

g
Al respecto, la Asamblea General de las Naciones Uniﬂ[ﬂﬁ Mp%mﬁ%ﬁolucién A/RES/70/1 adoptd el
documento titulado: “Transformando el Mundo: La Agﬁpd%ﬁ@'@”@ﬂnmﬁra el Desarrollo Sostenible”, que
consiste en un conjunto de objetivos globales p 5 “'Eﬁladi;q&ar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos como parte dgfina Hi‘ﬂig%y ‘'agenda de desarrollo sostenible, con
metas especificas que deben alcanzarse en los ﬁ%ﬂwﬂ]& (1 S*Sﬂ“aﬁos. '
),

En tal sentido, en el marco de la agendzgll;ﬂq?"supra rr‘nglmcionada se han establecido los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS), tambiéqj‘|§‘}!¥:oq|%ﬁ=idos como Objetivos Mundiales, los cuales, son un
llamado universal a la adopcién dﬁmﬂmé'&qhi‘ﬁﬂl‘ 1S Wﬁa poner fin a la pobreza, proteger el planeta y

garantizar que todas las personas goqﬁﬁ*ﬂlr,|‘.e"jhﬁﬁ“‘# prosperidad.

Gy, 4 U - . .

Estos 17 Objetivos se basan en Wﬂ)%jpr(ﬁiﬁ dé los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen

nuevas esferas como el ﬁé‘%iﬁﬂlo ‘c‘ﬁ!ﬁiﬂ, ‘a@iCo, la desigualdad econdmica, la innovacién, el consumo

sostenible y la paz vy la uj]fl‘§ti%fﬁﬂ{”[|]ﬁﬂtré'¥‘r' otras prioridades. Los Objetivos estan interrelacionados, con
e

, RS - : : . ,
frecuencia la clave dﬂﬁjm,ﬁam "‘C%J]H uno involucrara las cuestiones mas frecuentemente vinculadas con
otro. >

I

My, Uy,

L)
Objetivo 1: Fiwﬂ%‘;’e EJﬂwmuﬁ’o&‘;rﬁ'fz=a, establece entre otros puntos expone: ...erradicar la pobreza en todas
sus formasdgFHf.”'ce ﬁarlsl’”@mi“?”é’m los mas vulnerables, aumentar el acceso a los recursos y servicios
bésicos. 4 |:}9"Cgmﬂ? lﬂw

“Hy,
Obje@ﬁj{[ﬁ@nﬂﬁ%mmﬁﬁmy?e Cero, Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nwﬁt%ﬁfghmgﬁ pro"}lﬁover la agricultura sostenible...(sic).

y, "N

Objetii”)‘&??;;“@“Salud y Bienestar, Garantizar una vida sana y promover el bienestar de t todas las
edades...(sic). /

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunid\ades de
aprendizaje permanente para todos. . .(sic). 1 '~

\
\

Objetivo 5: Igualdad de ero, Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujerés y las
nifias...(sic). e ) : = 1 /7 : \
& ' ) | | \ \ 4 ~— T

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confizble, reconocido per la bfectividad c# la gestién de control y agente de cambio para la buena administracion”
)

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (1) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos...(sic).

Objetivo 9: Industria, Innovacion e Infraestructura, Construir infraestructuras resilientes, promover fa
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién...(sic).

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles...(sic).

Asimismo, el Decreto N° 2794/14 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACI%‘;. ’
DESARROLLO PARAGUAY 2030’ en el item F, establece: W

Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 [”{ﬂiﬂzu' EE'.[

consohdacron de los planes y programas integrando a los distinfos sectores y a%tores a través de
comités y grupos de trabajo interinstitucional integrados por la Secretarja Técnica de Plamﬁcamon yel
Ministerio de Hacienda, que emitiran los lineamientos especificos para ”I% mtegracron de las diversas
herramientas del ciclo de la gestion publica para la plamﬁcacro;]m rog Iﬁﬁlr:ron presupuestacion,
gjecucion, sequimiento y evaluacion de politicas publicas, y para el !OI’T de los instrumentos
de gestion: plan estratégico institucional, plan anual de Jnvﬁ{s,foﬁ| llplan operativo anual, plan de
compras y contrataciones y presupuesto publico..” ﬂ - '|H
''''' Ty n “
“..La planificacion institucional expresada en los Plape”smﬁ “'r tegfcos Institucionales, estara alineada
a Ia planificacion sectorial, departamental y a las I[I/Jq asmf}’e qu?frdn del PND Paraguay 2030...” (sic).
4 Wy

En tal sentido, la Secretaria Técnica de Plan[flq hﬂﬂ?on (STP), en su caracter de miembro de la
Comision Interinstitucional de Coordnnacnonlﬂbara la Il%”nplementamon Seguimiento y Monitoreo de los
compromisos internacionales en el marg:‘oulde IIqus Objetivos de Desarrollo Sostenibles de las Naciones
Un[das (Decreto N° 5887/1 6), reahzo hi \(a IOSO ;traba;o de analisis del porcentaje de alineacién o
1Idemjas metas de los ODS al Plan Nacional de Desarrollo

R
'“ en ocasion de la Segunda Reunién Extraordinaria de

(PND), el cual fue presentado ? Iua C
fecha 17 de agosto de 2017. Juu i Wm ‘“\p \
mi”‘ '“"I' Hll]l
En el documento denorm\dpa 5 q@g H 'Sta para Armonizacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de De “‘" 8nible, la STP presenta la evaluacién final del analisis de
sl

relacionamiento enl = mm”"s"”@liys el PND indicando en la parte conclusiva:

‘Este documemto ] entaJ los resultados del analisis de concordancia entre el Plan Nacional de
Desarrollo eﬂi‘Pa jlﬂiynnzdso (PND 2030) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (ODS).

Una comgd&ncvé completa entre el PND 2030 y ODS se obtuvo mediante el uso de dos de las 72
Metas del““PNbJ 2030 asi como las 247 lineas de accién discutidas en las secciones "como lo
hare‘W["L70 ﬂuwlj%u & los objetivos. Este andlisis permite identificar que todos los ODS estan cubiertos

pcaru“u ”\I[ meta o estrategia del PND y todas las metas estan cubiertas por los ODS” ...(sic).
Uu |I||

Al resp\ectcla el Decreto N° 2794/14 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO PARAGUAY 2030” establece: E. Ejes Estratégicos...1. Reduccion de pobreza y
desarrollo social: Esta linea esta relacionado a la capacidad de la sociedad paraguaya para cubnr las
necesidades humanas bésicas de sus ciudadanos, ciudadanas y comunidades. Signifi
centro de los esfuerzos plblicos la dignidad, el bienestar, las libertades y posibilidades de realizacion
integral de las personas. Esta linea apunta a lograr objetivos sociales basicos como la erradicacion de
la pobreza extrema Yy Ia desnutricion infantil cr@nica, la universalizacion del agua po ab!e
saneamiento mejorado, viviendas dignas, asi como I provisién de servicjos s rﬁ(ales de calidad.. (src)

S 27| | (k)

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la gfectividad ?ngshon de control y agente de cambio para la buena administracién” |
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Misién: “Organismo censtitucicnal de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficic de la sociedad”.

Asimismo, el Decreto N° 5223/16 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LOS PROCESOS DE PROGRAMACION, FORMULACION Y PRESENTACION
DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES COMO MARCO DE
REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2017 Y PARA LA PROGRAMACION DEL
PRESUPUESTO PLURIANUAL 2017-2019” establece: Art. 6° Estructura de Anteproyectos de
Presupuestos institucionales y Presupuestos plurianuales. Los anteproyectos de presupuestos
institucionales y proyectos de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) que conforman el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019 y el Presupuesto Plurianual 2017-
2019, deberan estar en concordancia con los ejes y objetivos estratégicos establemdoF eh”‘éei Plan
Nacional de Desarrollo...(sic) I U » |\”””

| ||[ 4

n "u@m-l»' #
g Wy,
mtl 4 qlﬂl”" Uy
La Municipalidad de San Cosme y Damian tendra en cuenta lo observado por elhlhequo auditor. Al
respecto se informa que se solicitara toda la informacién a la Secretaria Técnica de Pranificacion yla

Contraloria General de la Republica, referente a los ODS, para su p‘@stenor l_ﬂ?plementac,‘fon en el
Municipio. ‘ﬂilFl““'Wnlln L >

Descargo del Ente Sujeto de Control

Evaluacion de descargo =|]

T — I .
El descargo presentado por la Municipalidad de San C” S H” dm)/“\f@ “lu' n no satisface con lo observado
por el equipo técnico de la CGR, ya que Ia autonda@ Mb\mciﬁa de San Cosme y Damian informa el

desconocimiento de los ODS y sefiala que; ﬂ Ifcrlt ra %ya la informacion a la Secretaria Técnica
de Planificacion y la Contraloria General de la %&%@' blica, referente a los ODS, para su posterior
implementacion en el Municipio”. J]U“‘ 'ljj'h

W
Por lo tanto, del analisis del descar?g'lﬂu f'usent@do el equipo técnico se ratifica en la presente
observacion. 1”1

l |.H ]'“ , i E '”:“\

Conclusién ““M

U| I
La institucion municipal ! i e S Hn“ BNSH“IG y Damian, no tiene conocimiento sobre los Objetivos de

Desarrollo Sostenlb‘leﬁ_m@% @Dy Ia Agenda 2030, incumpliendo lo establecido en el Decreto N°
APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 2030".
P ‘tw J

E gdion ﬂln il L

p
Nyt 4
La Admm‘f‘sh acﬂ:lm? Municipal debera tomar conocimiento sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenibles

a 2030, a fin de establecer los objetivos por medio de normativas institucionales y
h especificos para la integracion de las diversas herramientas del ciclo de la gestion
pfibﬂ' péhﬁ'a la planificacién, programacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
polltlcasﬂmpubhcas como también para la elaboracion de los instrumentos de gestion: plan estratégico
institucional, plan anual de inversion, plan operativo anual, plan de compras y coWones y
presupuesto publico. / \

. ”]t il ‘ﬁ““ﬁ\ H\H@I

La Municipalidad de San Cosme y Damian, debe estronar los medios necesarios, a fin de
implementar lo establecido en el Decreto N° 2794/14 “PQR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN
NACIONAL DE DESARRC PARAGUAY 2030". 1 iy 57/ /

: I ) I It

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la gfectividad dv'a gestién de control y agente de cambio para la buena administracién”
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 7

La Administracion Municipal de San Cosme y Damian, pagé de los fondos de Royalties y
Compensaciones el importe total de & 312.665.950 en concepto de provisién de Combustibles
y Lubricantes, sin contar con una Reglamentacion interna para la utilizacién del mismo.

Conforme a la verificacién de documentos proveidos por parte de la Administracién Municipal de San
Cosme y Damian, se evidencio que los mismos abonaron de los fondos de Royalties y
Compensaciones un total de &. 312.665.950 (Guaranies trescientos doce millones se:sonentos
sesenta y cinco mil novecientos cincuenta), por el Sub Grupo 360 Combustibles y Lubncla\ntes sin
que el Municipio cuente con una reglamentacion interna, donde apruebe la utilizacion .Jb dist Hbf.i'cmn

del mismo, segun siguiente detalle: .uujhﬂﬂ wﬂlﬂl\l g U
& W
: Fecha | N°de Orden Empresa
Periodo de OP de Pago Adjudicada Concepto Importe G
15/03/19 146 "““UJ‘J][“;A 21.597.200
. 15/03/19 147 . Pago por consumo de ) 31.297.000
1er Cuatrimestre 29/03/19 509 Petrosur Parana combustible:”ﬂm 37.429.000
16/04/19 266 ”HM D 23.596.000
08/05/19 326 Dunas del Parana ||‘. Iy ” \I'“ 10.736.950
03/06/19 390 Petrosur Parana | ’H 20.000.000
17/07/19 444 Petrosur Parana qll\lh Ith:gnsumo de 57.891.600
2do Cuatrimestre | 17/07/19 445 Petrosur Parana comb s ib ‘é U 20.000.000
18/07/19 467 Dunas del Parana ]| nmﬂm L m”] 4 15265, 700
06/08/19 520 Petrosur Parandg, iy, b 19.560.000
22/08/19 555 Petrosur Parapa ][UL " 31.294.500
09/12/19 789 Sandro Pqnﬁﬂm) ﬂF’ i a 1.000.000
3er Cuatrimestre | 05/12/19 776 Sandro PO lllo‘m . e 15.000.000
18/12/19 839 Petrosur F’E”t'”ﬂ 10.000.000
TOTA il 9 ‘|]ﬂ1_ 312.665.950
I

Fuente: Rendicion de Cuentas del ejercicio fiscal |2}|@HQ "
)

Por Memorandum CGR/EA N° 08, del‘l"‘ “ﬂl '”"||| HI3 dﬁl hmo de 2020, el equipo técnico solicito lo siguiente:
I J \||” W
e Reglamentaciones paranl"elu.”Hso h?e Icombustlbles y lubricantes, correspondientes al ejercicio
fiscal 2019. . |-”=H1uﬁ
H]H'U(H’ = HJ ‘“_ : \mf”
En respuesta a lo solicita‘”‘gf
y Damian, mformal
]D
e No cont m ,§ con qgfamentaaones para el uso de combustibles, lubricantes y transferencias
reahzadas 'pifl}ﬁ'ﬂdﬁ'ﬂ_l\)“u” alties y Compensaciones a comisiones y otros, correspondiente al ejercicio
ﬁsca?J.LZ’Om §
|||| 'U[]]||
"“l ar‘l'iexo A del Decreto N° 1145/19, en su articulo 342 establece lo siguiente: “En el caso
d W@ﬁ%ﬁdf l'{‘l;%s de combustibles y derivados del petroleo realizados por los Organismos y Entidades
def“ kst Qﬂo (OEE) y Sociedades Andénimas con participacion accionaria mayoritaria del Estado, que no
sean”“treaifz‘adas mediante convenios con PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR), deberan
contar clt‘Jjn autorizacion previa del EEN y los procesos de contratacion se regiran por lo dispuesto en

la Ley N° 2051/03, el Presupuesto General de la Nacion y sus reglamentaciones” ...

“‘]ll
plﬂu[rl\llemtlb‘randum IM N° 06/2020, el Intendente Municipal de San Cosme

combustible suministrado a cada reparticion de acuerto corel nimero de unidades moviles que se
les ha sido asignadas o, en su caso, analizar las posibilidades de administrar la prestacron dk los
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la socledad”.

Igualmente, la Ley N° 3966/10 Organica Municipal, en el articulo 21 de Organizacion Municipal
establece: “La Organizacién y el funcionamiento de las reparticiones municipales seran
reglamentados de acuerdo con las necesidades que deba satisfacer y a la capacidad financiera del
municipio”.

Y, el articulo 51 Deberes y Atribuciones del Intendente, inciso d). “establecer y reglamentar la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades economicas
de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas”.

Descargo del Ente Sujeto de Control ”]mILJ"
\IUI [

La Municipalidad de San Cosme y Damian tomaré las acciones necesarias @ﬂ?’ﬂjn dQJ arai"lﬂfzar el
cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes. Al respé"cfo SE'j fbﬁi%a que la
Reglamentacion para la provision de Combustibles y Lubricantes esta en procesd @T% elaboracion para
su posterior implementacion.
Iﬂl’,
Se adjunta Resolucién de la Intendencia Municipal N° 740/2020 HHH|[|r| i
“\I 3 'l‘”’”lnmﬂl”'”"
HJI[\]N[” ”“ iﬂ
" quipo técnico, debido a que la
mumuﬂ !mw#dhﬂln )
o, determina la situacion evidenciada,

Evaluacion de descargo

El descargo presentado no satisface lo observado WI\H‘“E”
Municipalidad de San Cosme y Damian en su deg 5
sefialando que: “...tomaré las acciones necesarias aﬂl”ﬁn d@| l‘}“antfzar el cumplimiento a lo establecido
en las dispos.rc.rones legales vigentes. Al respect@\]”se Jqo‘orma\,uque la Reglamentacion para la provision

de Combustibles y Lubricantes esta en proceso de b( boracion para su posterior implementacion”.

W ,
Por tanto, el equipo técnico de la CGR s l‘atnﬂ@a en la [:;resente observacion.

‘I\II r |\1|“|h| HE b

y W
Jm ly, ”hnm

Conclusion

\1
La Administracién Municipal cqld”ﬁ

ﬂmil ““ué,me y Damian, pag6é de los fondos de Royalties y
Compensaciones el impo eﬂ{mt@l de ”' @ CguZ 665.950 (Guaranies trescientos doce millones seiscientos
sesenta y cinco mil novehgﬁn’f%s”hmq]g,pe'nta) en concepto de provisién de Combustibles y Lubricantes,
sin contar con una Ryag!@me Uzﬁacmn interna para la utilizacion del mismo, incumpliendo lo establecido
en el Decreto N° 1|| 45/19% &u articulo 342 y 413, inciso f). Ademas, la Ley N° 3966/10 Organica
Municipal, en ej arthcu[o a“ de Organizacién Municipal y articulo 51 Deberes y Atribuciones del

|
[ntendente,lgm&:lso d). o

| “u- .....

lh
.,1--

Recomen!%ibmoh

”|| U
H]Jﬂuﬂ gy dw
La'uﬂnSL cion unicipal de San Cosme y Damian, debe desarrollar procedimientos documentados
par J“puﬂ%[h situaciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de control y/o causar
deswacﬂ@nes a las politicas y objetivos definidos.

El Municipio debe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los
eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas reqﬁ“ngas para el
logro de sus objetivos.

Los responsables de la Municipalidad de San Cosme'y Damian, deberan articular acciones forma!es a
fin de elaborar la Regla taclon interna para la /utilizacién| de Combustibles y Lubricantes, a los
efectos de cumplir con lo'e “en las disposiciones|fegales vigentes, ~ L ¢

(\bn ‘

Vision: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconacide por lalefectividad de 1a gestion de controky agente dé cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585)21) 601 15: .contraloria.gov.py Email: dgr@comra\ona gov.py
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SR

Misidn: "Organisme constitucional de centrol gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

_SGS

Observacion

CGRN° 8

Pagos en concepto de Combustibles y Lubricantes del Sub Grupo 360, por importe de &
27.273.000, ejecutadas con fondos de Royalties y Compensaciones, sin ajustarse a los gastos

de capital.

Conforme al andlisis realizado a los documentos respaldatorios de los gastos efectuados y pagados
con fondos denominados Royalties y Compensaciones, en concepto de Combustibles y Lubricantes
del Sub Grupo 360, correspondientes al ejercicio fiscal 2019, el equipo técnico evidencio fériffeh cias en

la utilizacién de combustibles que no se ajustan a los gastos de capital, segun lo est%iﬁi‘%cié‘&!‘ili\ﬁn las
diqusiciones legales viggntes, por importe _de‘_ G 27.273.000 (Guaranies veimiﬂiéigtwe;ﬂsr millones
doscientos setenta y tres mil), detallados en el siguiente cuadro: Ay =¢!Iﬂ”;”1\‘:1ﬂ‘~”‘ !]mjﬂ;u-
.@:Mlﬂ]'u' Y 4

%rgrzt?)ge Fecha Co—lr:?)?::tieble Empresa Adjudicada Concepto gzl\isr:i) c‘:{?:)gggg:zﬂgle Yioilipo Importe @
1906 4/1/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio dela comisaria N° 32" 150.000
1969 11/1/2019 Nafta Petrosur Parana Empresa Dalarazfm WWU“,M ,m-n;fﬂiﬂ" 200.000
1916 11/1/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al seh}l‘l‘!ﬁﬂﬁ‘[@' | Eﬁﬁma N° 32 150.000
1933 | 14/1/2019 Diésel Petrosur Parana Asesoria Jlifigica /" 300.000
1930 15/1/2019 Nafta Petrosur Paran4 Tras%ﬁmﬁﬁﬁwumm@"émé%para Asuncidn 500.000
1938 | 16/1/2019 Nafta Petrosur Parana | Segreta oy de Educhcion 100.000
1945 | 17/1/2019 Nafta Petrosur Parana I’ Trasladp de Pacientes al Hospital de C.B, 100.000
1972 18/1/2019 Diésel Petrosur Parana "‘:”_ﬂfl]zlm Patrullera'al servicio de la comisaria N° 32 150.000
1980 21/1/2019 Nafta Petrosur ljﬁg‘ana' ﬂl“”mﬂmsladc de enfermos a Encarnacién 100.000
1025 31/1/20189 Diésel Petroihj‘@gérawwafJﬁ Asesoria Juridica 300.000
1031 1/2/2019 Diésel Pqﬁ mﬁl—"uﬁuﬁwgna ,m”jﬂj‘”‘“" Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
1849 3/2/2019 Diésel Pet%%r‘@ hg Traslado de Artistas 100.000
1034 | 4/2/2019 Diésel 'I{}| Patgosly Paran Mévil de Salud 2.600.000
1826 | 5/2/2019 \af '”T Petgosur Parans Secretaria de la H.J.M. 100.000
1811 | &/2/2019 Didsel " Mlipetrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
1891 | 11/2/2019 ..ﬂWmWWmfﬂm Petrosur Parana Traslado de Pacientes al Hospital de Hohenau 300.000
1843 | 13272019 Il Na;%—%_ Petrosur Parana Secretaria de la H.J.M. 100.000
1846 13{%{2“{”}”1 9.” _qlu”i”m“ﬂliﬂ!ﬂiﬂ!ﬂgﬂ Ia Petrosur Parana Traslado de enfermos a Coronel Bogado 100.000
1752 4M1}47%'ﬁ%ﬁ|3‘"\1dé Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 200.000
1779 | 232014 Diésel Petrosur Parané Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
{mﬁ;: ‘;22 Diésel Petrosur Parana Asesor Juridico 300.000
‘-§!2/2019 Diésel Petrosur Parana Vehiculo al Servicio de la Parroquia 100.000
[lfiao_Zg/Z’ZO‘l 9 Diésel Petrosur Parana Traslado a Atinguy 150.000
1788 28/2/2019 Diésel Petrosur Parana Asesoria Juridica \ 300.000
1782 28/2/2019 Diésel Petrosur Parana Traslado a Atinguy \! 100.000
1703 1/3/2019 Diésel Petrosur Parana Patr/u%%e@ servicio de la comisaria N° 32 . 150.000
1704 1/3/2019 Diésel Petrosur Parana /);s/esoria Juridica \ 300.000
1709 6/3/2019 Diésel Petrosur Parana /I'raslado a Atinguy .,1 00.000
1723 11/3/2019 Diése}—|-Petrostr Parand SecretafiadelaHJM. A 150.000

e o . o3 T 08 0 o0 G0 5153 N o o s s e
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DE LA REPUBLICA SGS.
Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

%rng?]:;:iae Fecha Coggi’l:t?b[e Empresa Adjudicada Concepto gg'iﬁ?&igﬁgg;ﬁggle yioitipo Importe G
1723 11/3/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
1733 13/3/2019 Diésel Petrosur Parana Transporte para Universitarios 364.000
1740 14/3/2019 Nafta Petrosur Parana Traslado de sistemas de seguridad 50.000
1719 15/3/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
1898 17/4/2019 Diésel Petrosur Parana Méovil de Salud 350.000
1750 18/4/2019 Diésel Petrosur Parana Traslado a Ayolas A LT lj,, 150.000
1658 21/3/2018 Diésel Petrosur Parana Camioneta al servicio de la Parroquia mfﬂﬁl.‘?“" y "?11'[%%_.000
1679 26/3/2019 Nafta Petrosur Parana Cobertura oficial de medio de comunicagion ‘{ “W 4(00.000
1692 29/3/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comlsag‘he”i!ﬂl 32 UH!” \[\1[ ﬂd ”l 150.000
1647 22/4/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de Educacion, Cultura y T%Hmo 100.000
1645 22/4/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N°@|]’J]' 150.000
1646 22/4/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de Educaciéhﬁﬂl@ultura y Jrismo 150.000
2021 24/4/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de Edl{mr %Wn;"?uktq{ﬁ MLFUI'ISITIO 50.000
2025 | 24/412019 Diésel Petrosur Paran4 Asesaria Jyjidics \ Vel 250.000
2054 26/4/2019 Nafta Petrosur Parana Sec:f(?tnan? de B Wca'{';i?n Cultura y Turismo 150.000
2037 | 26/4/2019 Diésel Petrosur Parana Rerullctg 2l SEHicd de Ia comisaria N° 32 150.000
2034 | 26/4/2019 Diésel Petiosur Parand g Wl Veltw@:ﬁllo é‘ﬂ*‘sﬁwicm de Ia Parroquia 100.000
2045 | 3/5/2019 Nafta Petrosur Parana [, | Tfésladdde instructor del SNPP 150.000
2044 3/5/2019 Nafta Petrosur Pe‘iﬂﬁmé ?‘mmmﬁatmllera al servicio de la comisaria N° 45 100.000
2043 3/5/2019 Diesel Petrosyﬂ};’@:anql Elgiruilera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
2831 3/5/2019 Diésel P%ﬁgw M r%a _yf»_| Cuerpo de Bomberos Voluntarios San Cosme 200.000
2146 | 6/5/2019 Di¢sel Péﬂ“joﬁ'h P ”F%ﬂmd[l‘“‘uw Asesoria Juridica 300.000
2152 7/5/2019 Nafta : Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo 100.000
2156 | 8/5/2019 Nafiglly, ‘“‘l‘aﬁt"””"“MP'Parana Secretaria de Educacion, Cultura y Turismo 100.000
2217 | 20/5/2018 n,!gsel .m[l”‘mﬂm]m[|1 Petfosur Paran Mévil de Salud 225.000
2185 21/5/2019 | i %séﬁ” s, Petrosur Paran4 Asesoria Juridica 300.000
2193 | 23/5/2019 | ;" e@ 5%l 7| petrosur Parand Vehiculo al servicio de la Parroquia 104.000
2194 23.’5/@@‘1" L Hﬂ]m“w . “ﬁ#‘u Petrosur Parana Asesoria Juridica 200.000
2254 4% un. rlm - i{laﬂa Petrosur Parana Traslado de instructor del SNPP 150.000
2200 "”"% “'%LH] 6, Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
217y 'ﬂlﬂ.‘%ﬂn Nafta Petrosur Parana Traslado de instructor del SNPP 150.000
g1 Wy17s512019 Diésel Petrosur Parana Traslado de Feriantes 100.000
2274 y| 17/5/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de Educacion, Cultura y Turismo 100.000
2284 ‘ 28/5/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de la H.J.M. 50.000
2288 30/5/2019 Nafta Petrosur Parana Traslado de instructor del SNPP T 150.000
2290 31/5/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 \\‘ 150.000
2266 31/5/2019 Nafta Petrosur Parana A ciacign_Oﬁondivepa : 100.000
2809 6/6/2019 Diésel Petrosur Parana Asesoria JLirl’dica 200.000
2315 7/6/2019 Di sel Petrosur Parana Patrullera a‘ servicio de+a c;amFarla N° 32 150.000

l //

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por |a efectividad de
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) ( 1)601 152 |

.contraloria.gov.py Email: cgr@centraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA 7 _SGS.
Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad”.

%':IE};E Fecha Coﬂ%ﬁsdt?ble Empresa Adjudicada Concepto gzl\yei?ci?éscggkg):zg:[e y/oRTlpo Importe &
2810 7/6/2018 Diésel Petrosur Parana Cuerpo de Bomberos Voluntarios 150.000
2802 10/6/2019 Diésel Petrosur Parana Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo 150.000
2800 17/6/2019 Diésel Petrosur Parana Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo 150.000
2356 18/6/2019 Nafta Petrosur Parana Puesto de Salud Atinguy 100.000
2361 20/6/2019 Diésel Petrosur Parana Vehiculo al servicio de la Parroquia 100.000
2365 20/6/2019 Diésel Petrosur Parana Movil de Salud Al
2369 21/6/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32Iﬂ|ﬂH”'

2386 27/6/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de Educacion, Cultura y Tuﬂsmo-”iﬂmlmgﬁﬂ 4 Ll
2391 27/6/2019 Nafta Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comlsar‘llﬁjl 450 ™
2396 | 28/6/2019 Diésel Petrosur Parana ”:” 150.000
2794 29/6/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de Educaclon Culturay Turls “BJ 150.000
2795 29/6/201¢ Diésel Petrosur Parana Cuerpo de Bomberos \)Jofuﬂtarlos 5K]F3 100.000
2475 5/7/12018 Diesel Petrosur Parana Patrullera al ser\hh‘ dige I o [l 150.000
S/N 10/7/2019 Nafta Petrosur Parana Patrullera a} ser\nc{ﬁ“?e ia“@'o'ﬂ‘hsana N°® 450 100.000
2554 | 12/7/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al se |C|o|'l|:*|el a comisaria N° 32 150.000
2553 | 12/7/2019 Nafta Petrosur Parana Bom “"@'L‘;“j“‘ Olifthdbs S.C. y D 150.000
2561 | 13/7/2018 Diésel Petrosur Parana il P "‘”%@ne"é' . 150.000
2771 15/7/2019 Diésel Petrosur Parana ﬂlﬂm li ‘"‘- esorleﬂ”l!}urldlca 300.000
2560 15/7/2019 Digsel Petrosur Parané Thmt&ahiculo al servicio de la Parroquia 100.000
2533 18/7/2018 Diésel Pe’trosur”IP ranam wghiculc al servicio de la Parroquia 100.000
2538 19/7/2019 Diésel Pet{os Q"ﬂﬂl_l’ '”1"‘1Ua _...‘.fﬂ.ﬂl Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
2540 19/7/2019 Nafta m‘g' I\ “"Ug.g "’Uﬂmw Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo 100.000
2542 19/7/2019 Nafta HMH LPetro”er P&rana Secretaria de la H.J.M. 100.000
2763 21/7/2018 DEEFU [| i ﬁg}r&ﬂrj Parana Instructor Refrigeracion 150.000
2548 22/7/2019 .(ufel M“ld: Iy ”ﬁethosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
2571 | 2872019 | gmmpjesely, selly, | Petrosur Parana Concejales 760.000
2575 25/7/2019 W N Lmﬁl%ﬁ JLW Petrosur Parana Secretaria de Educacion, Cultura y Turismo 150.000
2576 26/7{;%@11" H]H]I“[“ - q}ﬁs‘il»‘\'él Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
2577 26;"1'/"”%112 Wﬁ‘w O iésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 45 100.000
2758 wlé 8 2‘6)”%”": Nafta Petrosur Parana Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo 150.000
278’8:]“?'1[}}”11 2 ﬁml‘ﬁ@ 9" Diésel Petrosur Parana Asesoria Juridica 300.000
8 { mﬂl,1/8.’20‘19 Diésel Petrosur Parana Movil de Salud 2.700.000
2654 U[| 2/8/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
2500 2/8/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de Educacién, Cultura y Turismg/"\ 100.000
2841 8/8/2019 Diésel Petrosur Parana Asesoria Juridica P \ 300.000
2671 9/8/2019 Diesel Petrosur Parana Aso/q@;mn de Feriantes , “\‘ 100.000
2670 9/8/2018 Diésel Petrosur Parana /P/ru Iereﬁal servicio de la comlsana N° 45 100.000
2844 9/8/2019 Diésel Petrosur Parana Secretana}de Educacion, Cultura y Turismo \ 150.000
2669 9/8/2019 Diéséj—. | Petrosur Parana / Patrullera %I servicio de la comisaria N° 32 l(j,_:SO.-@OO

<

Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la ectividad

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (. 1)601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad”.

%rgrsunpl?ae Fecha Co-ln;ilg?:sdt?ble Empresa Adjudicada Soncepto ggl ‘ii?ciﬂgggzg‘zggle yloilipo Importe G
2677 12/8/2019 Nafta Petrosur Parana Bomberos Voluntarios de San Cosme 100.000
2685 14/8/2019 Diésel Petrosur Parana Asesoria Juridica 300.000
2851 16/8/2019 Diésel Petrosur Parana Asesoria Juridica 246.000
2692 16/8/2019 Diesel Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N° 32 150.000
2698 16/8/2019 Diésel Petrosur Parana Pai Calle 5 . 150.000
1694 | 16/8/2019 Diésel Petrosur Parana Vehiculo al servicio de la Parroquia P '%Himm . 100.000
921 3/9/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de Educacion, Cultura y Turismqlﬂ ”‘F Y. “T‘m’hﬂﬂ 000
931 5/9/2019 Diésel Petrosur Parana Asesoria Juridica P il Al J’\ P 1800.000
930 5/9/2019 Nafta Petrosur Parana Traslado de Estudiantes <”|g\|{H¥i“J > A lumj[ﬂl“”'“ 300.000
944 6/9/2019 Nafta Petrosur Parana Vehiculo al servicio de C.B.V. K 105 Iff}” 50.000
940 6/8/2019 Nafta Petrosur Parana Patrullera al servicio de la comisaria N°® 35“} P 150.000
958 13/9/2019 Diésel Petrosur Parana Patrullera al servicio de”flal‘ﬁ:lgmlsana N° 32 150.000
975 16/9/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria de Edﬂqu‘iﬁ%ﬂmn CM:_: 2l 'L'I'un'smo 100.000
979 17/8/2019 Diésel Petrosur Parana Traslado agEncams 13 Wﬂr{l”"”“' Uy 124,000
984 18/9/2019 Nafta Petrosur Parana Secretaria del&dw-l Wh 50.000

TOTAL Ny, I]ﬂiﬁrnimw I 27.273.000

Fuente: Planilla de informe de combustible y orden de cg lxpﬁfpra

i

[Iu
; lj
Por Memorandum CGR/EA N° 03, de fecha 01 de' ﬂ}ul |<‘§"de 202[0 el equipo técnico solicité lo siguiente:

e Legajos originales de las documquétbones co#F&spondlentes al Sub Grupo 360 Combustibles
y Lubricantes, ejecutadas por a”llrub[d“‘ de Royalties y Compensaciones, del ejercicio fiscal
2019. Hp 4

Ay, g
En respuesta a lo solicitado, poy Mtlemo.l du |m]l\/l N° 03/2020, el Intendente Municipal de San Cosme

y Damian, informa lo 3|gu1cent“|l i
l“"
i

|I

I

A llﬂl
h Hlu|
i
e [nciso 3: Rem:t;m@llﬂ legaﬂq,sﬂ el ginales de las documentaciones correspondientes al Sub Grupo

360 Combust!wﬁ W,”bbncantes gjecutadas por el rubro de Royalties y Compensaciones del
gjercicio ﬁs f ‘f H iy,

|
Al respecto, Iﬁ;?.H res B@J I:ﬂsal:a] s de la Administracion Municipal no tuvieron en cuenta lo dispuesto en la
|

Ley N° 398&{10 &8tablece la Distribucion y Deposito de parte de los denominados Royalties y
Compensgmcid[ﬁﬁ s en razon del Territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales, la
cual g[aram%pte'é?tab!ece en el articulo 5°: “En cuanto al porcentaje destinado a las municipalidades,
el 80%\ifach éﬁ hta por ciento) podra ser utilizado en gastos de capital, el 10% (diez por ciento) a

'#q Mdé’éﬂes de'"desarroﬁo sustentable vy el 10% (diez por ciento) podra utilizarse en qastos(bomentes
Si Ioé“[mswﬁ@s se encuentran vinculados a dichos gastos de capital”. Lo subrayado es de‘la CGR

A

Ademas, la Ley N° 1535/99 de la Administracién Financiera del Estado, en su articulo 7°, |n0|so a),
establece: “en ningun caso los organismos y entidades Estado incluiran en sus presupuestos

recursos para desarroi!ar planes 0 programas que ng guargen relacron directal con sus fines y

e \d/

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 691 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de la sociedad”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

La Municipalidad de San Cosme y Damién tomaré las acciones necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes. Al respecto se informa que el
Departamento Administrativo y otros, estaran corrigiendo y vinculando los gastos expuestos por el
equipo auditor de la CGR.

Evaluacion de descargo

lm
El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo técnico de la CGR, cle|h§|doH aJ que la
Municipalidad de San Cosme y Damian en su descargo, determina la situacj @H e Iden iada

M,
sefialando que: “...tomara las acciones necesarias a fin de garantizar el cumphmfemio'“' l@" estqpfeordo

en las dfsposmlones legales vigentes. Al respecto se informa que la Reglamenltﬁ‘ky}on pa ﬂg’ﬂ(a forowsron
de Combustibles y Lubricantes esta en proceso de elaboracion para su postenor“‘ﬁm@)ementac;on

J|[|U|
Por tanto, El equipo técnico se ratifica en la presente observacion. W

Ay
) M“““'u »
Conelusion i y ]“mm 4

Pagos en concepto de Combustibles y Lubricantes del Sub Grlym;lao |||| por importe de & 27.273.000
(Guaranies veinte siete millones doscientos setenta y treﬁﬂih m?nhiuv b, MI\ ﬂadas con fondos de Royalties y
Compensaciones, sin ajustarse a los gastos de Ca'p|'| clifhp i endo la Ley N° 3984/10 Que
establece la Distribucion y Deposito de parte de ',u’é”’del ",w“n q 0s Royalttes y Compensaciones en
razon del Territorio inundado a los Gobiernos [ ”%partameﬁlta[es y Municipales, la cual claramente
establece en el articulo 5°: “En cuanto al porcentajé estmado a las municipalidades, el 80% (ochenta
por ciento) podra ser utilizado en gastog}”ﬁe capltgﬂn el 10% (diez por ciento) a actividades de
desarrollo sustentable y el 10% (diez poqfc‘]enﬁal) podra utilizarse en gastos corrientes si los mismos se
encuentran vinculados a dichos gae‘.tmhwl ‘”F’Epltab Ademas, la Ley N° 1535/99 de la Administracion
Financiera del Estado, en su articulo 7 ; IIE s'b a?

fﬂfltﬂ:ugmu.ﬂu hh Hnl\][u.

by *uJHIh

||\ IIH'L ‘“mllrn _ _ o

La institucion Municipal d js@ﬁs'eham y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto
de los eventos que, p@neﬂp QrH] riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas
para el logro de suﬁ‘ objetl\u@s 3

La Munmlpallld‘zgucui de‘[LS[aM GLsme y Damian debe implementar una metodologia que permita evaluar la
efectividad “[vlie lc;;}s'gu controles nuevos o exixtentes, para asegurar que los mismos sean suficientes,
comprené'lb!e§‘ﬂ H‘éflcaces econdémicos y oportunos y asi evitar que situaciones como lo observado

'y
ﬂmm T unm“lﬂ[l ’

Lo {ps psables de la Municipalidad de San Cosme y Damian, deberan articular acciones formales a
fin de“léulLllstarse a los gastos de capital en el uso y distribucion.de Combustibles y Lubricantes, a los
efectos de cumplir con lo establecido en las disposiciones Jégales\vigentes. -

Recomendacion ”.ﬂ, goly
||\'

b

Vision: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocido per la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 9

La Administracion Municipal de San Cosme y Damian, incumplié con lo establecido en el
anexo A del Decreto N° 1145/19.

Se solicité por Memorandum CGR/EA N° 07 de fecha 04 de junio del 2020, Informar cual es el
sistema o mecanismo utilizado para la provisién y retiro de combustlble por funcionario,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019.
\]l“
En contestacion, por Memorandum IM N° 07/2020, el Intendente Municipal informa cuarﬂ’ﬁ”"siglﬁénﬂ
A I
||| H' I
* Inciso 4: E| sistema utilizado para la provision y retiro de combusflb!gﬁﬂ[poﬂﬁllﬁ (ﬁ%c;ol ario lo
realizamos segun orden de trabajo. 'M J][P ‘““ll\ [ulﬂ
v

Al respecto, el anexo A del Decreto N° 1145/19, en su articulo 342, inciso bB | . "En la
gjecucion de los contratos, la provisién de los combustibles y denvados del pveoleo se deberd
realizar por tarjeta de banda magnética, en valores por litros. En m%ﬂ n caso el proveedor podra
ejecutar su prestacion mediante la entrega de bienes distintos a ]Oﬁ qiue fu eﬁﬁnﬂmatena de licitacion’.

T g,V
Descargo del Ente Sujeto de Control Y, ‘M‘ i
||ﬂl

La Municipalidad de San Cosme y Damian, no presentd déﬁdargquaﬁ,llg‘ observacion.

Lll““
Evaluacién de descargo ’”!”HleJiﬂ' IIIHHI!I,"[ ,

¢ » W
El equipo técnico se ratifica en su observacion, w lfﬂldo a que la institucion municipal no presento
descargo sobre el punto. mg”;wv !IPMi[];n,.

Conclusion WH

N
AN
La Administracién Municipal de Sar ‘“ [p”,,
Decreto N° 1145/19, 'crarzs.gredlL ‘L”ﬁmmlm‘l'\es Iablecldo en el anexo A del Decreto N° 1145/19, en su
articulo 342, inciso b) Wﬂ |= “‘m m‘”'

| ”J]]HI |ﬂ, ‘ I
qwﬂﬂ[l il ]f| ”ﬂ ﬂ lﬂﬂﬂ
La institucion Munigipal de hé dlsenar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto

de los evento‘suﬂJquei\mp‘)onelm\[‘en riesgo la adecuada ejecucién de las actividades y tareas requeridas
para el Iogrgdh'e sys objeti

n

il

iy

Recomendacién

il

ly

La Mumctﬂ"a idz E!i.f:le San Cosme y Damian debe implementar una metodologia que permita evaluar la
efecti”ldagmcflé ﬂos controles nuevos o exixtentes, para asegurar que los mismos sean suficientes,
co}ﬁqxhr W W eﬂcaces economicos y oportunos y asi evitar que situaciones como lo observado
vuef\iaﬂm” Hl\lacurrir

Observaicmn CGR N° 10

Falencias evidenciadas en las Ordenes de Trabajo utilizadas en concepto deWstibles y
Lubricantes. ) /

Verificado los documentos que respaldan los pagos eféctuadds con fondos denominados Royalties y
Compensaciones, en concepto de Combustibles y Lupricantes del Sub Grupo 360, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019, el e =chiceevidencio falencias en las ordengs d,e7trabajo los mismos no

}Q yZd By e

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efedtividad de [a\ﬁestlon de control y agente dg cambio para la buena administracion”
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Misién: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

se encuentran completados con la chapa N°, N° de orden asignado, km de salida, km de vuelta, etc.,
segun la siguiente muestra fotografica:

L

Por Memorandum CGR/EA N° 07, de fetﬂ%ll %ﬂlw@ie nio de 2020, el equipo auditor solicito lo siguiente:

UI 4
e Orden de Trabajo por vehlculém&?:{ ﬂllm[m mliiﬁl[ ulﬁ‘“am

En respuesta a lo solicitado, oru,ulw ﬁﬁw}%m IM N° 07/2020, el Intendente Municipal de San Cosme
y Damian, informa lo agmwﬂ

4 g
e Inciso 2: Ordeﬁmﬂn? Mﬁajo pow;vehfculos a la fecha nos encontramos implementando.

Al respecto, la ReﬁﬂolucmA &% N° 339 de fecha 10 de abril de 2020, en el articulo 1° establece:
Modificar el arﬁiﬁu[ ﬂlh Reso]ucmn CGR N° 119 del 15 de marzo de 1996, quedando redactado
como mgueqmﬂv ﬁ@ AL%W tor del Sector Publico, debe contar en todo momento, de un Libro foliado y
rubricado! orlﬁ Titular o Responsable de la Institucién correspondiente, denominado “Registro de

Orde es d a jo”, el que debera contar en cuanto menos con los siguientes datos: Fecha, N° de

orﬂ Sio, Misién a cumplir, Destino, Duracién, Km. De salida y Km. De Llegada, Kms.

MHW [ a Contraloria General de la Reptblica, podra cuando lo estime necesario vem‘fcar la
Wa

|m e

ra

auten d y cumplimiento de los datos consignados en cada Orden de Trabajo’. 4

Descargo del Ente Sujeto de Control

La Municipalidad de San Cosme y Damian, no presenta descargo de la observacion.

Evaluacion de dW QQ{)

Vision: "Organisme constitucional de control gubernamental confi able, reconocido por la efectividad da\a"gestlén de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 501 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

El equipo técnico de la CGR se ratifica en su observacion, debido a que la institucién municipal no
presentd descargo sobre el punto.

Conclusion

Falencias evidenciadas en las Ordenes de Trabajo utilizadas en concepto de Combustibles y
Lubricantes, incumpliendo lo establecido en la Resolucion CGR N° 339 de fecha 10 de abril de 2020,
en el ar’uculo 1° establece: Modificar el articulo 4° de la Resolucion CGR N° 119 del 15 de marzo de
1996.

Recomendacién @ ”U
Al > ly
El Municipio debe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir, ﬂW;‘ |macto f:{eﬂ los
eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareasjreq & ril ql“l‘” ara el
logro de sus objetivos. "'||H| W
I\|\| ||

La Municipalidad de San Cosme y Damian debe implementar una metodologia que!”bermlta evaluar la
efectividad de los controles nuevos o exixtentes, para asegurar queg hos mismos sean suficientes,
comprensibles, eficaces, econdmicos y oportunos y asi evitar que s&[‘acmnes,‘ como lo observado
vuelvan a ocurrir. "ﬂ| Ty, - |[I‘[I u\ﬂm"'
|
||‘

. ”"‘Imluuw
Uﬂnﬂﬁ
La Administracién Municipal de San Cosme y Daml'“‘Lﬂ‘ﬂ‘iﬂ%lllzq]lﬂ )
Royalties y Compensaciones por importe de & 293“[

\\”Hw

Observacion CGR N° 11 Uy,
esembolsos de los Fondos de
dl

78 MHO en el Grupo 800 Transferencias,
sin contar con una Reglamentacién interna parqI rea;lzjair |(|:l ichas transferencias.
wH|l |ﬂ i |H’
Conforme a la verificacién de documentos proveldlﬁ'”por parte de la Administracién Municipal de San
Cosme y Damian, se evidenci¢ que los mlshlos reallﬂzaron desembolso de los fondos de Royalties y
Compensaciones por importe total de (BH”I&@}S 780 000 (Guarames doscientos noventa y ocho millones
setecientos ochenta mil), en el Grupo 0 H'Brénsf fencias, sin que la administraciéon Municipal cuente

i
con una reglamentacién interna, dor Iﬂlﬁg qbe las transferencias realizadas, segun el siguiente

detalle: " ”;h“ “ “ '“\‘h[ﬂl‘t
W'Hau:ﬂ‘“kn'm ‘*ﬂ‘n. b
ORDEN DEPAGO |  FECHA MONTO BENEFICIARIO
OP- 190 Il]h” .‘.ﬁf P0ngyy,| 25.000.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION
OP- 234 ml.u]Mmg 40.000.000 | COMISION VEC. CAMBYRETA
OP- 2. "5 '2&1/4!2019 5.980.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION
. ;—2;’ - V261412019 12.000.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION
25/7/2019 31.800.000 | COMITE KOE PYAHU
, 25172019 21.560.000 | COMITE KOE PYAHU
i e QIJ“IHL[HIEE 511 1/8/2019 81.500.000 | COMISION DIRECTIVA B® KAAGUY RORY
4 ”ﬂ r” Iu‘l‘ Iy, OP-519 5/8/2019 12.000.000 | ORGANIZACION CAMPESINA
|:ﬂ[|“”“ " OP-538 13/8/2019 4.112.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION
OP- 558 23/8/2019 30.000.000 | COMITE HORTICULTORES CALLE 5
OP- 589 3/9/2019 14.300.000 | COMITE DE AGRICULTORES B® SAN JUAN
OP-618 12/9/2019 5.528.000 | CONSEJQ-DISTRITAL DE EDUCACION
OP- 752 27/11/2019 15.000.000 | ORGAKIZACION CAMPESINA
TOTAL 298.780.000 / ]

Fuente: Rendicién

Cuentasde Royalties y Compensaciones del ejercmzo{ sc%mg /
> f’,f . 4 ~ A

A

\__., -

Visidn: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocido per la efectividad deygestién de control y agente dF cambio para la buena administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: ¢gr@contraloria.gov.py

P




39 (Treinta y nueve)

Misién; “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Por Memorandum CGR/EA N° 06, de fecha 03 de junio de 2020, el equipo técnico solicito lo siguiente:

e Reglamentaciones para las transferencias realizadas por Royalties y Compensaciones a
comisiones y otros, correspondiente al gjercicio fiscal 2019.

En respuesta a lo solicitado, por Memorandum IM N° 06/2020, el Intendente Municipal de S”an Cosme
y Damian, informa lo sugwente 0y

.y,
I[unmul ) ”'”“‘wuw
e No contamos con reglamentaciones para el uso de combustibles, lubncanfesﬂ;M trahéferencras

realizadas por Royalties y Compensaciones a comisiones y otros, correspond:é'ﬁ“‘? e al.e € ;erc;cro
fiscal 2019, ‘n”‘ ||' g

iy

Al respecto, la Ley N° 3966/10 Organica Municipal, en el articulo 21 de Orga l"ﬁlﬁamon Municipal
establece: “La Organizaciéon y el funcionamiento de /[as repqmmones munrcrpales seran
reglamenfados de acuerdo con las necesidades que deba satisfacer ﬂ'q‘”r{a ca,\oac;dad financiera del

"
municipio”. hJ iy, w i
\

‘;|:[:s-|“1;"
Ademas, el articulo 51 Deberes y Atribuciones del Intendentel] J]ﬁ “CISb M gstablecer y reglamentar la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a r:i ne ‘E”kiof Qes y posibilidades econdmicas
de la Municipalidad y dirigir, coordinar y superwsar ” ﬁp‘ "B"’Es'\ﬁ u"mfento de las distintas unidades
administrativas”. ||“'|1I|| ﬂl”'ﬂl
by,

g ly,

Descargo del Ente Sujeto de Control “”!ﬂiﬂ] U'\][

b
0y

La Municipalidad de San Cosme y Darq éh tomara %s acciones necesarias a fin de garantizar el

cumplimiento a lo establecido en las dx(#POS idtones legales vigentes. Al respecto se informa que la

Reglamentacion para el grupo 800 T|q s f cvq " ! estd en proceso de elaboracion para su posterior

implementacion. ”| |J[‘l ”[ﬂl\“] J

\H

[
ende I”Wumc:paw 741/2020.

i”;,mil\l[ FI
ﬂ“” ft “ U,
Evaluacién de descargéﬂﬂl‘”“ ﬂlﬂiﬂt"'ﬂ'l'][u iy

I |l\||
El descargo preserh me ]qllﬂgq|lle{||Mun|C|pa[idad de San Cosme y Damian, no satisface lo observado por
el equipo tean”I'W ﬁle la C” R debido a que el Municipio en su descargo, determina la situacion
evidenciada |s” “’“&ihluﬂqd ..tomaré las acciones necesarias a fin de garantizar el cumplimiento a
P em”llas d:spos;c;ones legales vigentes. Al respecto se informa que la Reglamentacion

lo establecr ‘lll'\l\"
para el gr 'mo 800 “M“Transferencras estd en proceso de elaboracion para su posterior implementacion”.

Se adjunta Resolucion de Ia

gy Uy I o
N’i | i ”*UJA po técnico se ratifica en la presente observacion.
Wy h, 'umw“

Conc ll,lSIOI‘I

'h'\ll
Vi

La Administracion Municipal de San Cosme y Damian, realizé desembolsos de los Fondos de
Royalties y Compensaciones por importe de & 298.780.000 (Guaranies doscientos noventa y ocho
millones setecientos ochenta mil), en el Grupo Transferencias, sin contar con una
Reglamentacién interna para realizar dichas transfergncias, incumpliendo lo establecido en la Ley N°
3966/10 Organica Municipal, en el articulo 21 de Orgamzac%lon Mun;mpal y articulo 51 Deberes y

Atrib [ Intende ]
ribuciones ?;-ne in \(ﬂ ‘ /

Visidn: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad M gestién de control y agentelde cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(598) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion

La Institucién Municipal de San Cosme y Damién, debe desarrollar procedimientos documentados
para cubrir situaciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de control y/o causar
desviaciones a las politicas y objetivos definidos.

El Municipio debe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los
eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el
logro de sus objetivos. 0

“iﬂ

Los responsables de la Municipalidad de San Cosme y Damian, deberan articular acmq 1\4@3 fon%‘af‘es a

fin de elaborar la Reglamentacién interna para el Grupo 800 de Transferenmas Q Iosw”ﬂml

cumplir con lo establecido en las disposiciones legales vigentes. w’HW 'H I'””I‘[;w“ y Wﬂ”]'
Wy

Observacion CGR N° 12 | ml
'gf”w
Transferencias de Recursos de Royalties y Compensaciones a Ey tldades sin Flnes de Lucros

por importe de & 171.680.000, no vinculados a gastos capital segun*”lhIH Ley ”,“" 3984/10.
“\ ol
Verificados los documentos que obran en el legajo del Objeto d W, r |é!B!M Aportes a Entidades
Educativas e Instituciones privadas sin fines de lucro, *‘Jil, dmﬂ ecmco evidencio que la
Administracion Municipal de San Cosme y Damian realizo tra Il"'ils er‘pcnas a entidades sin fines de
lucro, para gastos que no estén vinculadas a la mversmn“@i' {]@épﬁ ‘”}“ncumphendo lo establecido en la
Ley N° 3984/10, por un importe total de &. 171. 6810“'%0 bl’%uarames ciento setenta y un millones

seiscientos ochenta mil). ”l J 4 ”|||I -
¢ o W
En el siguiente cuadro se detalla el destino de lo "‘ f”rlwdos de Royalties, a las distintas comisiones y

\h i""'us

otros: M ”m[lm
kL "
ORDENDEPAGO| FECHA | MONTO BENEFICIARIO CONCEPTO
sl APORTE PARA ADQUISICION DE
OP- 249 11/412019 | 5.980.000 | GONSEJG &)I?}ITRITAL DEEDUCACION | fPORIE P
OP-317 35/2019 | 20.000{00g,| COITEIRORTICULTORES CALLE 5 APORTE PARA GASTOS AGRICOLAS
e Q] wmnll‘lﬂ'“\ APORTE _ MANTENIMIENTO Y
OP- 482 22712019 | 48008000 ‘[ﬂrfe SANCOSMENA DE DEPORTES CONSTRUCCION EN UNA SEDE
& A DEPORTIVA
Wl ) il APORTE PARA CUBRIR ARADAS EN
OP- 487 2] 5/540.000 | COMITE KOE PYAHU Al Ry i
1] , APORTE _ PARA COMPRA  DE
OP- 492 zsqﬂzm 9 COMITE KOE PYAHU CEST ettty AR
N 1) : PARA ADQUISICION DE
OP- 558 mnlflhﬂ RES 480.000.000 | COMITE HORTICULTORES CALLE 5 MOTOCULTOR
op-589 ‘N[ (&6/2019 | 14.300.000 | COMITE DE AGRICULTORES B° SAN JUAN | PARA COMPRA DE CAL AGRICOLA
\ | %
I , PARA COMPRA DE CAL AGRICOLA Y
oP- 752 ﬂm‘ ”217/11/2019 15.000.000 | ORGANIZACION CAMPESINA FRatiE
2 i romall) 171.680.000

rllﬁl R' ﬂmdlc;]on de Cuentas de Royalties y Compensaciones del gjercicio fiscal 2019.
i “”l” HI

Por IVIe'H”worandum CGR/EA N° 10, de fecha 16 de junio de 2020 y reiterado por Me andum
CGR/EA N° 11, de fecha 07 de julio de 2020, el equipo técnico solicito lo siguiente: «

e Informe de las fiscalizaciones por las transferencias del rubro 800 ejecutadas 'por Royalties y
Compensaciones, que la Municipalidad de San-€osme y Damian transfirié a las Comisiones,
Ligas, Comités, Consejos, Club y Organizaciories, durante el ejercicio fiscal 2019.

° 11/2020 e! Intendente [\/qulupal de San Cosme
; .‘: \‘ \_/\
/ N \J ‘\

éstién de control y agente de cambio para la buena administracién”
.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: "Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

* Inciso 3: Informe de fiscalizaciones por cada transferencia realizadas a las comisiones
vecinales.

Verificado los informes remitidos al equipo técnico de la CGR se evidencio, que los informes firmados
por el fiscal de obras Arq. Héctor Fernandez, estan con fecha 19 de | junio del 2020 en su totalidad, la
cual dichos informes de fiscalizaciones, no coinciden con las transferencias realizadas en el gjercicio
fiscal 2019. Por lo que se constata que el Municipio no realizé las fiscalizaciones para el f|n que fue
transferido dichos recursos con fondos de Royalties y Compensaciones.

Wmﬂ“mﬂ}!» iﬂ[ﬂmm m‘ﬂ

"

Se adjunta muestra fotografica del informe proveido a esta auditoria: )

mlmlﬂ"

q | llmu ' |ﬂla
Al respecto, el articulo 5° de 'Iﬂ 4/10 establece: “... En cuanto al porcentaje destinado a las
municipalidades, el 80% @cﬁe h‘a c:ento) podra ser ut:hzado en gasto capital, el 10% (diez por

ciento) a actividades de lisustentable y el 10% (diez por ciento) podra utilizarse en gastos
corrientes si los mrsrmw@ uentran vinculados a dichos gastos de capital’.

Asf mismo el Dec to N° 66/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion depo M@ IIpan‘e de los denominados Royalties y Compensaciones en razén del
territorio in @ 'a los Gobiernos Departamentales y Municipales”, que en su articulo 8° dice: “Los
Fondos tré ﬂﬁﬁ 0s a los Gobiernos Departamentales y Municipales, deberan estar destinados al
ﬁnanmﬂﬂm/e" M‘ﬁ [!C[? lerogramas o proyectos de Gastos de Capital”.

Ilﬂlﬂ )

Ag] I @iﬂli@ Clausula Cuarta del Contrato de Transferencia de Aportes de la Municipalidad de San
Cos% amian establece: “La Intendencia fiscalizara la ejecucién de las compras realizadas, quien
elevara ‘&'u informe correspondiente. En caso verificada la compra se constaten que [0S reesrsos no
fueron utilizados correctamente, la Intendencia daré un plazo no mayor de 30 (treinta)/dias para el
cumplimiento fiel del presente contrato”.

\

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por |k efectividad e Ja gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 1524 www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Descargo del Ente Sujeto de Control

La Municipalidad de San Cosme y Damién tomara las acciones necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes. Al respecto se informa que el
Departamento Administrativo y otros, estaran corrigiendo y vinculando los gastos expuestos por el
equipo auditor de la CGR.

Evaluacion de descargo
IIHU
El descargo presentado no satisface con lo observado por el equipo técnico, detl)pdo a”]quue la
Municipalidad de San Cosme y Damidn en su descargo, determina la sfcuamlpn e\{@dendﬂada
sefialando que: “...tomaré las acciones necesarias a fin de garantizar el cumphquﬂto "” (jl”' est ablecido
en las dISpOSICIO!?eS legales vigentes. Al respecto se informa que el Depan‘a ‘.| ento |A H’tqnfstratrvo %
otros, estaran corrigiendo y vinculando los gastos expuestos por e/ equipo audit ngﬁe la CGR”
‘\|H13
Por tanto, el equipo técnico de la CGR se ratifica en la presente obsewﬂ‘plon A
.. | lfn
Conclusién ]y hmn gy ][L’ | ””“‘[I‘ﬂ””‘
iy
Transferencias de Recursos de Royalties y CompensaclonesﬂlﬂaJ E1|1 GIlldades sin Fines de Lucros por
importe de & 171.680.000 (Guaranies ciento setenta y Inﬂnumﬂ., P s seiscientos ochenta mil), no
vinculados a gastos capital segun la Ley N° 3984/10, m b"l "'”““”‘"l establecido en el articulo 5° de
la Ley 3984/10, el Decreto N° 9966/12 “Por el cual JséJ‘“rra f m Pﬂsp la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion y depodsito de parte de los denomln IJPR %ltles y Compensaciones en razén del
territorio inundado a los Gobiernos Departamenta '"é"y Municipales”®, en su articulo 8° y la Clausula
Cuarta del Contrato de Transferencia de Aﬁﬁ Bites de la‘”h[lunlmpalldad de San Cosme y Damian.
[lm IIIJT
Recomendacion i ‘: ‘lk‘ ”
B, v

La institucion Municipal debe dls[p i i ‘MA cgr'contro[es adecuados para prevenir o reducir el impacto
de los eventos que ponen en, nE% ”J”‘madecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas
para el logro de sus objetlveié] I

Hn
ﬂn I ”!\\ (L ‘
La Municipalidad de S ‘i“ e ”]m"E)'amian debe implementar una metodologia que permita evaluar la

efectividad de los odl@?mhqre I‘rﬁquevos 0 exixtentes, para asegurar que los mismos sean suficientes,

comprensibles, eﬂb ces, eﬁ‘wonomwos y oportunos y asi evitar que situaciones como lo observado

vuelvan a ocup‘ir “ J
R

Los responsﬂlit%eélmde la Municipalidad de San Cosme y Damian, deberan articular acciones formales a

fin de ajusﬂq se h‘l;?” los gastos de capital del rubro 800 transferencias, a los efectos de cumplir con lo

estaﬁbrlrecﬁiq UHHJU as Iohsposwlones legales vigentes.

Obs“er”v dion CGR N° 13

7

Iy
Transfel['enmas por importe de & 92.620.000 realizadas al Consejo Distrital de Educacion de

San Cosme y Damian donde el Intendente Municipal es integrante del Consejo con cargo de
Presidente.

Analizados los documentos que respaldan las rendjcion cuentas presentada a la Contraloria
General de la Republica, correspondlente al ejercicig/fiscal 2019, especificamente al Objeto de Gasto
874 Transferencias a ades Educativas e Instifuciones P |vadas sin Fines de Lucro, ejecutadas
con fondos de Royalties mpensaciones, el equipo téchice de la CG\R constato transferenm S por

- \ \4 \ﬁ g

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad gestion de r.ontrc[ % agente[de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 T www.contraloria.gov.py Emaik cgr@contraloria.gov.py
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importe de & 92.620.000 (Guaranies noventa y dos millones seiscientos veinte mil), realizadas al
Consejo Distrital de Educaciéon de San Cosme y Damian, donde el Intendente Municipal es integrante
del Consejo con cargo de Presidente, segun siguiente detalle:

ORDEN
NOMBRE DEL
Pgéo FECHA MONTO BENEFICIARIO CONCEPTO PRESIDENTE/A
APORTE PARA BECAS
OP-190 | 25/03/19 25.000.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION UNIVERSITARIAS
APORTE PARA COMPRA
DE LIBROS PARA LA|
OP-222 | 01/04/19 15.000.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION BIBLIOTECA Nlé%ﬁ}_
APORTE I Ammh
ADQUISICION - V ﬁz"A-'”"ﬂﬁ»
OP-249 | 11/04/19 5.980.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION IMPRESORA ENDENTE
APORTE PARA FES m "@PAL
DIA DEL MAESTROPY DﬁL E}%
OP-281 | 26/04/19 12.000.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION | TRABAJADOR '”[|§
APORTE PARA ﬁ Jo| COSME Y
OP-538 | 13/08/19 4.112.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION DEL DIA DEL NINO 'U|q. DAMIAN
APORTE PARA BECAS "
OP-617 | 12/09/19 25.000.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION UNIVER ITARIAS
APORT! RA FESTEJO
OP-618 | 12/09/19 5.528.000 | CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION % UD
92.620.000

iy, Hm 4
[ﬂ [
Fuente: Rendicion de Cuentas de Royalties y Compensaciones del ejercmldWﬁﬂcaI y Ordenes de Pagos del OG. 874.-

Para mejor comprension en el siguiente cuadro s@! %}mrﬁ”ﬁmm ﬂ'nuestras fotograficas de las
documentaciones que el propio Intendente IVIun|C|p % Cosme y Damian Sr. Anibal Maidana
Vera firmo, autorizando las Transferencias de recuy os p en%ntes de Royalties al Consejo Distrital
de Educacnon siendo el miembro de dicho Const—:é]%u cﬂﬂ{ilﬂ‘barg%l de Presidente activo.

del P nmm 2 los veinte v
OOHTRATD DE

Contrato de Transferencia firmado por el Intendente Anibal Maidana y /Cheque firmado per el ]ntendente Mun mpal para b.l Cansejo
Presidente del Consejo Distrital de cacién Anibal Maidana, misma | Distrital donde el mismo es miembro con cargo de Presldente_‘

% o7 || O

Visién: “Organisme constitucion; control gube Gmental confiable, reconocido per la gfectividad d&{la/gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N°® Eléfono: (585) (21) EZDD 000 - Fax:(595) (1) 601 152 | Www, contraloria.gov.py Emdil: cgr@contraloria.gov.py

persona.
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Wes dirigida_al Intendente Anibal

recepcionada por el Presndente del Consejo Anibal Maidana, mismas por el Presidente del Consejo Anibal

%an trasgrede lo establecido en la Ley
linhabilidades, Incompatibilidades vy
abm des, mcompat:b:lidao’es y prohibiciones

ersonas. ‘
Al respecto, la Administracidon Municipal de San Cosmﬂpﬂlﬁ
N® 3966/10 Organica Municipal, en su artl
Prohibiciones; “Son aplicables a los intendentes,’
establecidas en los articulos 25, 26 y 27 de esta Leﬁwm
I
]| art:culo 27 de Prohibiciones, de la Ley N° 3966/10

Organica Municipal, sefialado anterlql “ﬂ mﬂ““
I
. inciso d) “recibir obsequ:os gm 'ﬂln %%ﬂsrones 0 aprovechar ventajas en razén del cargo, para

e,recutar abstenerse de ejecuta c n mayor esmero o con retardo cualquier acto inherente a
sus funciones”. |ﬂlm m‘

Se transcribe parcialmente lo estableci

Inciso f) “intervenir d:rectg nte %f" interpésita persona o con actos simulados, en la obtencion de
contratos o conce f:fpales o de cualquier privilegio por parte del mismo que importe
beneficio proplo 0¢ terce 5s”

Inciso g) te| ta o indirectamente beneficios originados en contratos, comisiones,
franqurcranﬁﬂ J s actos que intervenga en su caracter de autoridad municipal”...

Inc:s Mmﬁjﬂﬂ%@ @dmmfstrar asesorar, patrocinar, representar o prestar servicios remunerados o no,
as fisicas o juridicas que gestionen o exploten concesiones en la municipalidad donde
eje %m funcrones o que fueren proveedores o contratistas de la misma;
Wy
In

Inciso j) “celebrar contrato con la Municipalidad, relacionado con la industria o el comercio, sea

obligaciones o la dignidad del cargo”.

Descargo del Ente Sujeto de Control /

y Damian, no presenta descargo de la 6b39r6)ac1or\

Visién: "Orgariistio constituciondldeEontrol gubernamental confiable, reconecido por Ja efectividad d l2 estion de control y agentelde cambio para la buena admim‘siracu‘in"
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfone: (595) (21) 6200 000 - Fax:(586) (21) 601 152 .contraloria.gov.py Email cgr@contraloria.gov.py

eci
> P
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Evaluacién de descargo

El equipo técnico de la CGR se ratifica en su observacion, debido a que la institucion municipal no
presentt descargo sobre el punto.

Conclusion

Transferencias por importe de & 92.620.000 (noventa y dos millones seiscientos vemte mil),
realizadas al Consejo Distrital de Educacion de San Cosme y Damian donde el lntendente Mlumc:lpal

es integrante del Consejo con cargo de Presidente, incumpliendo lo establecido en la éjy N° 39,‘3?16/10
‘> 1
Orgéanica Municipal, en su articulo 48 de Inhabilidades, Incompatibilidades y Pro P“h es “Son

aplicables a los intendentes, las inhabilidades, incompatibilidades y ,OI’OthICIOI‘Ie&a gsta qu:lda‘gm'en los
iy

articulos 25, 26 y 27 de esta Ley”. '”||||”| “ g

H’\] H !

Recomendacion
Hﬂn
La Municipalidad de San Cosme y Damian debera proceder a las m cwml cofrectivas a fin de dar

estricto cumplimiento a las disposiciones legales vigentes “‘“iml iy ]u[m””‘” !”“

Ay | ,,,, U“ )
La Municipalidad de San Cosme y Damian debe implementar ﬂfhwa m |‘|0d0|0gla que permita evaluar la
efectividad de los controles nuevos o exixtentes, para ﬁ?? QHMH ﬁ“ 4 los mismos sean suficientes,
comprensibles, eficaces, econdmicos y oportunos y as ”‘ & =’ situaciones como lo observado

vuelvan a ocurrir. e ‘I]iuﬂﬂ ""“H][

Observacién CGR N° 14: “I'l ( J

Al ‘ I
La Administracién Municipal de San Cgéme y Dalmll'[ll)llan incumplié lo establecido en la Ley N°

2051/03 de Contrataciones Publicas. ¢ yz

Y

" 1‘!‘ ]ﬂli
Verificados y Analizados las denuncnﬁ’% prgg té&as por la Junta Municipal de San Cosme y Damian

4 U'
por Memorandum N° 02/2020, es ecwf UHe el item 1 que corresponde al Informe Final de la

&)
DNCP/DJ N° 16275/19 — Inves Iuglhlzﬂalh'@nﬁﬂemOflclo LPN N° 02/18 — ID N° 353618 Construccion de

Pavimento Tipo Empedr | la H{Cpmpanla Calle 5, que corresponden al Objeto de Gasto 520

l“ |J|
Construcciones, segun @:‘ tra’c@ INS- 13/18 adjudicado a la empresa Dalaras por importe de &

1.250.100.927 (Guanémeusj IILT"I‘II doscientos cincuenta millones cien mil novecientos veintisiete),
ejecutadas con fondos de | ‘“ IL‘XC[DE y Royalties. Al respecto, se detalla lo establecido en el informe

de la DNCP clh}gdo'%ntenor ente:
|
lw ,“ﬂnn

UHH[ il
i
"NOTIF!’C,O'”L| E _,Icgbje en el marco del procedimiento caratulado “INVESTIGACION DE OFICIO SOBRE

SUPUES'I%,SH‘%@EGULARIDADES EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N°
OZ/’I&]%H‘@.N#JRUCCION DE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO CON CORDON ESCONDIDO

(@10 INIA CALLE 5 - DESDE EL ACCESO A CALLE 5 HASTA EL COLEGIO NACIONAL PADRE
GERJ)WAI\}! PIEPER — PLURIANUAL” ID N° 353618, CONVOCADO POR LA MUNICIPALIDAD DE
SAN C@SME Y DAMIAN, la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas por Resolucion NCP N°
5198/19 de fecha 05 de diciembre de 2019, ha resuelto lo siguiente:

".

1. Dar por concluida la investigacion.

2. Declarar la nulidad de la Resolucion N° 449/19'y la Adenda N° 1 al Contrato N° 1 3/18 por las
razones expuestas en la presente resolucion

3. Recomendar alla.€pnvocante deslinde responsabilidades en el orden admmrstraflvo

\\*)

Visién: * Orgamsmo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por I8 efectividad deflgf gestion de control y agente dé cambic para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 [ www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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4. Remitir los antecedentes al Departamento de Sumarios, a fin de que anélice la conducta de la
firma DALARAS S.A., a tenor de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley N° 2051/03". ..

Al respecto, el equipo técnico por acta CGR de verificacion in situ N° 07/2020, se constituyo en la
compafiia Calle 5, ante la presencia del Nexo Sr. José Antonio Gonzéalez y el Arg. Hector Férnandez.
Ademas, de los sefiores concejales Alfredo Mereles, Dionildo Ortiz y del Presidente de la Junta Prof.
Pablo Cabrera, para la verificacion de la Construccién de Pavimento Tipo Empedrado con Cérdon
Escondido, seguin contrato N° 13/18. Se tom6 muestra fotografica, la cual se adjunta a cont:lllﬁﬂluacién:

Uiig Muestra fotgréfica procediino ocular del tipo de piedra utilizado (color roja). \
N

T
Al re@%ﬂc%}* en las Especificaciones Técnicas del Contra 13/18, sefiala lo siguiente:

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambic para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
Vi
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Ademas, por Memorandum CGR/EA N° 11, de fecha 07 de julio de 2042@ el equipo auditor solicito lo
siguiente: | " J]nu m]mmﬂb
gy,
e Informe del Fiscal de Obras y de la DNCP, la cual JU@ ﬁcaJl[rlﬁ \Laﬂ}Wb[o del tipo de materiales

utilizados segun contrato N° 13/18, por la Obra de Pa i] e Tlpo Empedrado con Cordén
Escondido adjudicado a la empresa Dalaras Constnﬁqumn%ﬂ it HiP Importe de & 1.250.100.927.

A la fecha del presente informe, la Admmlstrac;lm% l\hum%mi al'"de San Cosme y Damian, no ha dado

respuesta a lo solicitado por el equipo auditor, , memdo ”!'G;Fso omiso al requerimiento y reiteracion
hecha por este Organismo Superior de Control.

Il |1

o 'lli
En el memorandum de referencia del %Ip El)aud]’tmﬂ claramente se expone que ante la falta de
provision de los requerimientos en form4 |Pup\$ﬂ \S€ considerara que la Administracion Municipal no
dispone de los mismos. |l|| ||\ ﬂJ |l“
Al respecto, la Administracién N*i md] i| ﬂj@JEBSam Cosme y Damian incumplié lo establecido en la Ley
N° 2051/03 de Contratam maﬁl dag, en su articulo 22 de Modificacione a las Bases de la
Licitacion, la cual estable une

m wmmm
Inciso a) “las modj Igwbw?pﬂﬂgﬂa la convocatoria se pongan en conocimiento de los interesados a
través de los mfsm s me &q filizados para sgu publicacion; y”

Inciso b) “en [e‘ﬂ‘ Mﬁm" lﬁm:fﬁ bases de la licitacion, notificacion se haga a través de los mismos medios
que se empﬂ’g"arm 'para dar a conocer la convocatoria, a fin de que los interesados concurran ante la
Umdad @ : "ﬂﬂﬁ/} a de Contratacion (UOC) o utilicen el Sistema de Informacion de las Contrataciones
!‘] Gﬁ) %@,ra conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas”..

i ﬂllﬂf[ll H]f[][ﬂmp "
Al La‘ llmodjy icaciones de que trata este precepto en ningin caso podran consistir en la sustitucion de

Ios 6?%3«ne§ hobras o servicios convocados originalmente, en la adicion de otros distintos rubros o en la
variacio _Lsrqmﬁcatfva de sus caracteristicas”. Lo subrayado es de la CGR.

Descargo del Ente Sujeto de Control

La Municipalidad de San Cosme y Damian, no presen

escargo de la presente observacion.

Evaluacion de descargo
fifica en su o servacrc#n ebido a,que/}a ms’utucnon mu \1c:1pal no

El equipo técnico de la
presento des sob |
ﬂ //% Q L/.

Vision: * Orgd@b-é' constitucional de control gubernamental confiable, reconocido par la efectividadfte Ja gestion de control y age e de cambic para |a buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21}601 1 www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py

4 P
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Conclusion

La Administracion Municipal de San Cosme y Damian, incumplié lo establecido en la Ley N° 2051/03
de Contrataciones Publicas, en su articulo 22 de Modificaciones a las Bases de |a Licitacion, incisos a
y b.

Recomendacion

: " L ; . q
La méxima autoridad de la Municipalidad de San Cosme y Damian, debera lmpl‘ijgerr{]mém?r los
mecanismos necesarios a efectos de fortalecer el control interno institucional a fin ide mlﬁf“eélﬁ!:;“r el
correcto cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. m*ﬂlﬂlﬂmﬂm ﬂﬂfﬂ!ﬂ! " p b

' W 4

Observacion CGR N° 15 ““W“i'; o Y
Irregularidades detectadas en la verificacién in situ de la obra; Construcﬁriqﬂ de Pavimento

1
Tipo Empedrado de la Compaiiia Calle 5, del item 7 y 8 del Conmato N° 13/1§ rde Ia empresa

Dalaras S.A, por importe de @ 15.716.025. ‘ﬂznm[ .
w

Analizados los documentos que respaldan la rendicién de cug,t“.' "’Eﬁ"é'enmﬂ%{ﬁ[@;@ﬂﬂtada a la Contraloria

General de la Republica, correspondiente al ejercicio fiscal 2@%(”]9, :ﬂ.pﬁﬁbfﬁ‘%mente al Sub Grupo 520

Construcciones, el equipo técnico constaté mediante verificaci %m;p &ﬁu que la empresa Dalaras S.A.,

no da cumplimiento al item 7 y 8 de la Planilla de Comp%ﬁ;ﬁﬂi%ﬁﬂ%ﬁm b Especificaciones Técnicas del

Contrato N° 13/18, por importe de & 15.716.025 (Guaﬁé‘gh Iieéﬁl[”J uince 'millones setecientos dieciséis mil

veinticinco), seglin detallado a continuacion: Wy Wy,
AN

i I Eﬂb

a W _

Al respect%ﬂﬂ;ﬂﬁlum@%ipo técnico por acta CGR de verificacion in situ N° 07/2020, constituyo en la
com'ﬂ@%ﬁ@‘éﬂn@m:“ﬁ]ﬁ ante la presencia del Nexo Sr. José Antonio Gonzalez y el Arg. Hector Férnandez.
A%{ﬁmé@ﬂmﬂﬂe los sefiores concejales Alfredo Mereles, Dionildo Ortiz y del Presidente de |a| Junta Prof.
Pablc’;‘”ﬂ]{,fhvg”’F*era, para la verificaciéon de la Construccién de Pavimento Tipo Empedrado ¢on Cérdon

Escondi hb, segun contrato N° 13/18. Se tomo muestra fefografica, la cual se agjunta a continuacion:

W awy

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestion de cgntrol y agente de cambio para_la buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraleria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
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I, G, mﬁﬁﬁ
Como se evidencia en las imagﬁnes ”ih Hl aﬂecede al momento de la verificacién in situ, las obras
sefialadas estaban siendo reciér m[;hnmtvﬂ cg”%(s y no se encontraban terminadas segun lo establece el
item 7 y 8 de la Planilla de Oé"l’l“q %]HM Uitico y Especificaciones Técnicas del Contrato N° 13/18, pese
a concluida y abonada en su totalidad, por lo que la empresa

a que el mismo se encoy ?ﬂab
Dalaras S.A. mcumpilo Cﬁﬂ\ .'|[ﬂ [IJ o 1é?:to para el cual fue adjudicado.

Al respecto, el ar @culo 3 ‘h
contratos de ?qﬁqw Iﬁl]o]mrﬁs
) pro o conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del contrato;
%1 m G mu

LEl\

Iy

[”i" la Ley 2051/03 de “Contrataciones Publicas”, establece que; Los
ocacmones servicios y obras, contendran, como minimo, lo siguiente:

c) pregie H o ﬂ/ el importe total a pagar por los bienes, servicios u obras, sefialado si es fijo o
HIJ!”. il lfp jﬂ@
SWJ’”‘IH !||”| Ustes) , en este udltimo caso, la formula o condicion bajo la que se calcularan;
’]ﬂ f|r|
n

d) plaf@q_luqar y condiciones de entrega. presentacion del servicio o ejecucion de las obras, conforme
al pliego de bases y condiciones; Lo subrayado es de la CGR.

e) programa de ejecucion de los trabajos; \

\
\

f) porcentaje, nimero y fechas de entrega de 1079 anticipos y amortizaciones que en sﬂ/ caso se
otorguen; ‘ \

fzar Ios anticipos ylel cumpyimignto del confrato; .\ /
Ll -
(A

g) fomay termmos para

Visién: “"Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido pof la efectividad Weda gestion de control y agente e cambio para la buena administracién”
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email cgr@contraloria.gov.py
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i) penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, servicios u obras objeto del contrato,
por causas imputables a los proveedores o contratistas. Lo subrayado es de la CGR...

Descargo del Ente Sujeto de Control

La Municipalidad de San Cosme y Damian tomaré las acciones necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes y el contrato N° 13/18.

Adjuntamos fotografias de las obras corregidas y terminadas segin establecido en el iten”ql[ 7y 8del
contrato N° 13/18. y

m
:wﬂ"“ W,

yil”

ﬂm
Evalluaci%‘%“);yd'm]EI

- =
%ﬂ”’m |
] I
Eld é‘”@\&"@r@@mmgﬂ)ﬁ“ sentado satisface lo observado por el equipo auditor, debido a que la Municipalidad
e”m ﬁnl[ gsme y Damian en su descargo, acepta la situacién evidenciada en este punto, sefialando
que 'ﬂ]u]ﬁ)n”gara las acciones necesarias a fin de garantizar el cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes y el contrato N° 13/18. Adjuntamos fotografias de las Qtﬁis corregidas
y terminadas segun establecido en el item 7 y 8 del contrato N° 13/18...”7, lo subsapado fue pOSf[e.l'I(.Jl”
a la observacion del equipo auditor. No obstante, se tom mo valida la rapida accion de Mur}|0|p|o
al subsanar los item 7 y 8 del contrato N° 13/18, por parte de las empresa Dalaras S.A., los mismos
seran considerados en la evaluacion del plan de mejotamientol.

Por tanto, El eqUIpO%CGR se ratifica en/la presente observaglon/} \
\ (4 - :
% \ A -
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Conclusion

[rregularidades detectadas en la verificacién in situ de la obra; Construccion de Pavimento Tipo
Empedrado de la Compafiia Calle 5, del item 7 y 8 del Contrato N° 13/18, de la empresa Dalaras
S.A, por importe de G 15.716.025, incumpliendo lo establecido en el articulo 37 de la Ley 2051/03 de
“Contrataciones Plblicas”, en los incisos b, ¢, d, e, f, g, i.

Recomendacion

[I‘[| y

Los responsables del Municipio, deberan arbitrar las medidas administrativas nemgesarrﬁﬁm para
My i

fortalecer el control interno a efectos de proveer informaciones validas, conﬂables yﬂ*precuﬁ B

Wy
Asimismo, deberan poner mayor énfasis en el control de las ﬂscahzaononeg |éu”las obras vy

w

cumplimientos contractuales, tendiente a obtener la eficiencia y eficacia mstltudﬂ nalﬂq]nen%e"eﬂcm de
la ciudadania. Hg;ﬂ:'
Y,
Observacion CGR N° 16
Lﬂ v
La Administraciéon Municipal de San Cosme y Damian no dlqlﬁr nghto a las Politicas de

Racionalizacion del Gasto, establecido por Ley N° 6258/19ldel H“Pﬂﬂ.

]][ ‘ J
A los efectos de verificar si el Municipio cuenta con Pla n“ﬂ“‘“m[ﬂu | na’ izacién de Gastos, este equipo
tecnico, por Memorandum CGR/EA N° 11, de fecha O 'LH]"%J He 2020, en el punto 7, solicito el
Plan de Racionalizacién de Gastos utlhzados en ellhﬂu F |&M’|xtemendo en cuenta la Ley N° 6258/19
de Presupuesto en su articulo 202, si lo hublerem Caso c ntra\'o justificar motivo del porque no fue
aplicado la racionalizacién de gastos en el munacab '|[| mhﬂ
En contestacion, por Memorandum IM N° OW202O el Mhﬁendente Municipal informa cuanto sigue:

‘ J@haltz gcion de gastos utilizados en el Municipio, nos
iteﬁ@r e*j cucion y actualizar el resulfado de los cambios en
” n/a o para otros eventos de cardcter funcional e
”|z.

[]ll] I

Inciso 7: “Con respecto al plan d
encontramos reglamentando para fa'p RO
los procesos de simplificaciop, ad i
institucional” ‘l\l iy

o H “ ;I‘u

Al respecto, la Admln[strgélonmu] I “dal incumplié la Ley N° 6258/19 del Presupuesto General de la
Nacién, en su articulo 20@ Wé 'é;ue'liﬂ“éstablece “Durante el Ejercicio Fiscal 2019, los Organismos y
Entidades del Estagﬁf)' V@E £) &fﬁperan dsarrollar e implementar un Plan de Racionalizacion del Gasto,
que establezca r{i’qed!das# e "austeridad, economicidad y disciplina en el consumo de agua,
electricidad, wa'hcoé suministros y combustibles, el uso de telefonia fija y celular, asi como para fa

adquisicion ,n”"lilso ,ﬁacﬁc'i)'naﬁﬂ de vehiculos automotores”.
|”|
q,

|IH

ﬂl
Ademas, ihcum!p;)en el Anexo A del Decreto N° 1145/19, Capitulo 16 — De las Politicas de
Racmnaj ””‘“a”J‘IHuJEWI del Gasto, en su articulo 413..

) || .
Jﬁi |rg'tuq el Ente Sujeto de Control

”]“]q

La Municipalidad de San Cosme y Damian tomara las acciones necesarias a fin de ' garantizar el
cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto General de la Nacion para el posterior ejercicio
fiscal. Al respecto las politicas de racionalizacion de gas stan en proceso de elaboracién para su

posterior implementacion. / !"i

Se adjunta Resolucién de Ja-intendencia Municipal Nf 742/2020 A 2 \ \

%ég\///% Q\,)I
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Evaluacion de descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, debido a que la
Municipalidad de San Cosme y Damian en su descargo, determina la situacion evidenciada en este
punto, sefialando que “...se tomara las acciones necesarias a fin de garantizar el cumplimiento a lo
establecido en el Presupuesto General de la Nacién para el posterior ejercicio fiscal. Al respecto las
politicas de racionalizacion de gastos estan en proceso de elaboracién para su posterior
implementacién...”.

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion. 'U]“ l\'
‘IJ B II”:’

\IHI' Wi

Conclusion P ‘[ llHt”l .m[Eu-

i Ilﬂmm

. Ju
La Administracion Municipal de San Cosme y Damian no dio cumpilmlent@ qﬂ”l“ H]éﬁltlcas de
Racionalizacién del Gasto, establecido en el articulo 202 de la Ley N° 62 é}[19 y su Decreto
reglamentario N° 1145/19. “'“’J]u
h

y

ﬂ
“lﬂ o
Los responsables de la Municipalidad de San Cosme y Damiaﬁ] Feb‘ sn arllcu]ar acciones formales a

ﬁ i mmummumﬂ'ﬂmlﬂlt(?“S
‘”mmw B

Recomendacion ““vj ﬂﬂ] N

fin de elaborar las Politicas de Racionalizacion de Gast
en las disposiciones legales vigentes.

de oumphr con lo establemdo

P

) ]

;Mﬂsm T
|| Hﬂ]

';1' [I]“‘E ][I][IHH
i3 }43 |
ﬂlmﬂﬂﬂm v “‘“][Iinl[lsnaummuﬂﬂ[m
!|\|E| ﬂln”]”m

m mm‘lh Iy umzu

u u “ HJ]IL- J

|j|

Vision: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de cpntro! y agente de cambio paraAia buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfeno: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
% 2015 p



53 (Cincuenta y tres)

(G B M f“"’“ﬁ
A= CONTRALORIA GENERAL 0

DE LA REPUBLICA * sy
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\ Conclusiones y Recomendaciones

11.1 Conclusiones

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica®, realizé una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la Municipalidad de
San Cosme y Damian, correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y do”"u entos
que soportan las cifras expuestas en los documentos analizados como asi también el Icumpllmlfento
de las disposiciones legales. %I] p ]'\ 5 U

" W
Por los efectos, que en la administracion de los recursos publicos y susq| @sullt?adctlgl]m%en las
observaciones expuestas en este Informe Final FEI, la cual se listan a contmLﬂ cﬂ%n las principales
observaciones, a saber: “‘\ﬂ]

ﬂiu
|\|

1. La Administraciéon Municipal de San Cosme y Damian reallzgﬂmyranSﬁcmoneS a la Cuenta
Corriente N° 90030892/1 de Visién Banco, habilitada paraj”‘[FJ@NAOIlIDB] y N° 009-00-0908634
del Banco Nacional de Fomento, habilitada para Ro w@& Iy Compensaciones, sin
conocimiento de la Junta Municipal, incumpliendo lo es b Ieé do en Ley N° 3966/10 Organica
Municipal en sus articulos 20, 51 y 189. & "‘lmulh]ﬂ]llﬂmnmwm| '“““ H|

(PEI), para el gjercicio fiscal 2019, incum lrel‘gclo Io Establec:ldo en el DECRETO N° 2794/14
‘POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN A]b!ONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 20307,
en el item F, la Resolucion CGR ] 377/16“|1f‘4u30r la cual se adopta la norma de requisitos
minimos para un Sistema de C@ nterno del Modelo Estandar de Control Interno para

1
Instituciones Publicas del F’aram ! Mm‘“ %W P 201587, en los componentes B, E y F.
l
‘ ll

Ademas, el Manual de lm‘pl éﬁ
para la formulacién de plat "és b
evaluando el acercq]n’ﬁento ‘Iﬁac,“l 2
esperados. | ”ﬂ'
HH' ] I |I\]||r“m
3. La l\/lummpa’rﬁd%'mm Ede Sﬁm Cosme y Damian no cuenta con Manual de Funciones Aprobado,
lncumpllen o lo estl[:‘-'z etido en la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA
NORMA| DEI REQQ!SITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL
MO ”“IEV_ EESHTAWEDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
C ].W‘Y MECIP: 2015%, en el B. Componente de Control de la Planificacion, Principio 3
é"h“”ef ) Componente de Control de la Implementacion, Principio 1.
I ““"h h ll>
'IJ '"”' mﬂ' I "'%L.bpahdad de San Cosme y Damian no contaba con informes de control Interno y
” ”le\?q]uamon duarnte el ejercicio fiscal 2019, la cual, el equipo técnico ewdencno que el
Egecutwo Municipal no ha adoptado las Normas de Requisitos Minimos del Co terno del
Modelo Estandar de Control Interno - MECIP 2015, incumpliendo lo establec jo en la
Resolucién CGR N° 377/16, la Ley N° 6258 “QU UEBA EL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISC 2019"]:| en su articulo 33 y el Decreto N°

1145/19, Anexo A “Guia de Norm -y Procesog de Ejecucién de la Ley N; 6258/19. 5

|
2. La Municipalidad de San Cosme y Damia ;\{J‘Uho H”' ab&"éﬂl»con el Plan Estratégico Institucional

'k% Y. d | MECIP en la Guia 13 Definicién de criterios base
m‘@‘ramas .Establecer metas...en el tiempo, que permitan ir

abo Ja desviacion del logro de los resultados de largo plazo

\
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mecip
0 2015

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la e«E&Evidad de 13 gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”



54 (Cincuenta y cuatro)

©

_SGS.

Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

5. La Municipalidad de San Cosme y Damian no elabord su Plan Operativo Institucional (POI) o
Plan Operativo Anual (POA) para el ejercicio fiscal 2019, | incumpliendo lo dispuesto en la Ley
N°® 3966/10 “Orgénica Municipal”, TITULO SEPTIMO. DEL REGIMEN DE ADMINISTRACION
FINANCIERA MUNICIPAL. CAPITULO . De la Normativa de Aplicacién General, en su
articulo 178: Régimen Juridico, el DECRETO N° 7091/17 “Por el cuél se establecen los
lineamientos generales de los procesos de programacién, formulacién Y presentacion de los
anteproyectos de presupuestos institucionales como marco de referencia para la elaboracién
del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién correspondiente al gjercicio ﬁgcal 2019 y
para la programacion del presupuesto plurianual 2018-2020”, en el CA:HDHJ“Llo I -
PLANIFICACION OPERATIVA, articulo 32 y 33 de la Ley N° 6258/19 del Presup'l estp c'i'bqeral
de la Nacion y el articulo 56 del Plan Operativo Institucional del Decreto N° 1‘[%'1I J | “” g .

||.F W

6. La institucién municipal de San Cosme y Damian, no tiene conommlenﬂt” MII“”"“'HCUJbJe’UVOS
de Desarrollo Sostenibles (ODS) y la Agenda 2030, incumpliendo lo estab [é|(:ld0 en el Decreto
N°® 2794/14 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN N/-mClONAL DEi| DESARROLLO
PARAGUAY 2030" y,

"‘H iy, Iy W ]Uﬂﬂ W W 4

7. La Administracion Municipal de San Cosme y Damlan p'ql'go[![d ,ngplsJ fondos de Royalties y
Compensaciones el importe total de @& 312.665. 950|dn ua'H‘;”nles trescientos doce millones
seiscientos sesenta y cinco mil novecientos cl[L@M..um "‘pﬁ '%n concepto de provision de
Combustibles y Lubricantes, sin contar con undl B gﬂlahmen’tamon interna para la utilizacién del
mismo, incumpliendo lo establecido en el Dg@reto N 1%»5/19 en su articulo 342 y 413, inciso
f). Ademas, la Ley N° 3966/10 Organica M%mcpél en‘ | articulo 21 de Organizacion Municipal
y articulo 51 Deberes y Atrtbucuonesﬂﬂﬁel lnte ‘r—],\mnte inciso d).

H

8. Pagos en concepto de Combusﬂtl)les gy Lubricantes del Sub Grupo 360, por importe de @&
27.273.000 (Guaranies vemte” Lﬁllejf”EMmlllqoﬁes doscientos setenta y tres mil), ejecutadas con
fondos de Royalties y Comp eﬁ’s"‘”‘ sin ajustarse a los gastos de capital, incumpliendo la
Ley N° 3984/10 Que éﬂs %?rlbl mé“ HU'Dlstnbucion y Depédsito de parte de los denominados

rnp Iy I\] b

Royalties vy Com;ig:é” ln|e razon del Territorio inundado a los Gobiernos
DepalrtamentalesnJ}}| umhuaﬁh E la cua[ claramente establece en el articulo 5°: “En cuanto al
porcentaje de?“‘;“”m “'[]Jrs‘{ las municipalidades, el 80% (ochenta por ciento) podra ser utilizado en

L

gastos de ‘gplta[ b|l %% (diez por ciento) a actividades de desarrollo sustentable y el 10%

(diez polu I, Ci€ Hnto po l}‘a utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran vinculados
a dlchﬁs g st msmé" capital”. Ademas, la Ley N° 1535/99 de la Administraciéon Financiera del

"JHJ[ " prh su articulo 7°, inciso a).

IJ[I]“

Ju ’I

9] H .a”m [ﬂ Etramon Municipal de San Cosme y Damian, incumplié con lo establecido en el
{ © oA del Decreto N° 1145/19, transgrediendo lo estabIeCIdo en el anexo A del Decreto N°
J‘" 1 &115/19 en su articulo 342, inciso b).
“Ju,

10. Flalenmas evidenciadas en las Ordenes de Trabajo utilizadas en concepto de Combustibles y
Lubricantes, incumpliendo lo establecido en la Resolucién CGR N° 339 de fecha 10 de abril de
2020, en el articulo 1° establece: Modificar el articulo 4° de la Resolucién CGR NA119 del 15
de marzo de 1996.

HIJ]

298. 78 .000 Guaranlestdosclentos nﬁventa y

| GruT 00 Tcnsfererr a&sm contaF on una
l

|
\
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Reglamentacién interna para realizar dichas transferencias, incumpliendo lo establecido en la
Ley N° 3966/10 Organica Municipal, en el articulo 21 de Organizacién Municipal y articulo 51
Deberes y Atribuciones del Intendente, inciso d).

12. Transferencias de Recursos de Royalties y Compensaciones a Entidades sin Fines de Lucros
por importe de ¢ 171.680.000 (Guaranies ciento setenta y un millones seiscientos ochenta
mil), no vinculados a gastos capital segun la Ley N° 3984/10, incumpliendo lo establecido en el
articulo 5° de la Ley 3984/10, el Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta Ia Ley N°
3984/10 “Que establece la distribucion y depésito de parte de los denommadosw Rbyaltaes y

|\!
Compensaciones en razén del territorio inundado a los Gobiernos Depaﬁa lti'aje y

Municipales”, en su articulo 8° y la Clausula Cuarta del Contrato de Transferé‘rpc rmlé A}:)[l‘cl)wrtes
de la Municipalidad de San Cosme y Damian. qu ' l""ﬂhi plﬂ[ﬂﬂ
€ 0oV
13. Transferencias por importe de G 92.620.000 (noventa y dos millones seﬂiscHentos veinte mil),
realizadas al Consejo Distrital de Educacion de San Cosme y, Damian donﬂie el Intendente
Municipal es integrante del Consejo con cargo de Presidente, Iﬁlﬁﬁljhmp[]ei[‘]ldo lo establecido en
la Ley N° 3966/10 Organica Municipal, en su articulo 48 def Iﬂhhﬁb[“déﬁﬁu @ Incompatibilidades y
Prohibiciones; “Son aplicables a los intendentes, las inf; 1! f@éwes incompatibilidades y
prohibiciones establecidas en los articulos 25, 26 y 27 oJw '”HI(
] "nm[ gy umf” i

14. La Administracion Municipal de San Cosme y) %Mml q
2051/03 de Contrataciones Publicas, en sy artic q]

Licitacion, incisos a y b. H\I‘\Hm lj? 4
1
”h

b mcumpllo lo establecido en la Ley N°

U]] 2elJ|de Modificaciones a las Bases de la
m:

15. Irregularidades detectadas en la v“e%flcac:lon m’ situ de la obra; Construccion de Pavimento
Tipo Empedrado de la Companlamﬁ) le”5 del item 7 y 8 del Contrato N° 13/18, de la empresa

i I
Dalaras S.A, por importe de GHihl’hﬁ ln]”l”‘ ||wﬁlllncumpllendo lo establecido en el articulo 37 de Ia
i

Ley 2051/03 de “Contrat |one§ Pubhcas enlosincisos b, ¢, d, e, f, g, I.

4..
‘.

i3

‘Hm ” {
M. ‘,, ”"[gu
16. La Administracion “HW j"‘] an Cosme y Damian no dio cumplimiento a las Politicas de

Racionalizacion d'éU lﬁﬁ{wmwﬁtablemdo en el articulo 202 de la Ley N° 6258/19 y su Decreto

reglamentar!ﬁ Ny Mﬁlﬁﬁ 19.

l‘| \|

11.2 RecomendaJlbnes H|
VU P Wyl

Laq“H Lihpt@lipalldad de San Cosme y Damian, debera adoptar mecanismos de control que le
perr‘nu| Hﬂhutlhzar correctamente las cuentas corrientes de los fondos transferidos por el
]LHI ?mmﬁgﬁ”qp de Hacienda en concepto de FONACIDE y Royalties y Compensaciones.

Ay
Y h'[ LJ llnstltur:]on Municipal debera en lo sucesivo contar el Plan Estratégico Institucional alineado
%ﬁ on el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030 a fin de integrar las herramientas del ciclo de
la gestion plblica para la planificacién, programacion, ejecucion, seguimiento/y’e\(aluacién y
para la elaboracién de los instrumentos de gestion, para la coordinacion e 1mplementamon del

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030 Paraguay.

Ademas, la institucion Mummpal de San Cosme 4 Damian debe implementar una metodologia
que permita evaluar, "de los contfoles, d SC[’IbH’ la forma y ruta requerida para

G LN w7 -
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ejecutar un proceso y definir los parametros de operacion, las actividades y tarea que
garanticen el cumplimiento del objetivo requerido.

3. Los responsables del Municipio de San Cosme y Damian, deberan adoptar las medidas
necesarias para obtener la eficacia en su gestion para tal efecto, deberan elaborar el Manual
de Procedimientos con aprobacion de la maxima Autoridad, de manera a establecer e
implementar los lineamientos, lo cual permitird mejorar el proceso administrativo para
transparentar la gestion en términos de eficiencia y eficacia institucional.

4. Los responsables de la Municipalidad de San Cosme y Damian, deberan artlcuﬂal““applones
formales a fin de elaborar la politica de control interno ms‘mtucnonal a los efedt‘os de %mp[ir
con lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16. P ””HH i ml\” 4 o v

ﬂ ,\]‘h!‘-

5. La Municipalidad de San Cosme y Damian, deberd en lo suceswom[‘cpzon écc:lo“”ﬁeil Jel Plan
Operativo Institucional(POI) y el Plan Operativo Anual (POA), a fin eﬂ”fque sirvan como
instrumento de gestién para la planificacion, programacion, ejecucion, segqhmlento y control
del cumplimiento de las actividades programadas para el proxmpo ejercicio flscal alineados al

logro de los objetivos misionales de la Municipalidad. Jn| ﬂ'mliv
ﬂ” il

iy
La institucion auditada, debera arbitrar las medidas admmli J%as”lnecesanas para fortalecer

el control interno a efectos de proveer informaciones vgi[ﬁ nfiables y precisas. Asimismo,

deberan poner mayor énfasis en la generacion deyla lrmﬁuuumﬂh%n

a obtener la eficiencia y eficacia institucional. ”““m “Hu Mg
Py, Y

oy, b

6. La Administracion Municipal debera tom\éﬂ coﬁOClmlento sobre los Objetivos de Desarrollo

Sostenibles (ODS) y la Agenda 2030, lz'i'llm“m de establecer los objetivos por medio de
normativas institucionales y de lin Hmlentos e@pemﬂcos para la integracion de las diversas

g
herramientas del ciclo de Ia\[‘]ﬂ: gﬁ];stlon publica para la planificacion, programacion,
presupuestacién, ejecucioén, ﬂe%[”'%ie“tﬂy evaluacién de politicas publicas; como también

para la elaboracién de los mstrqrn‘ent “‘“éﬂ]\He gestion: plan estratégico institucional, plan anual de
inversion, plan operatlvo['a Wﬂl@&l [:ii |it'a:le compras y contrataciones y presupuesto publico.

o, ‘Mur
|

La I\/Iumc:lpr:\lidadW’J‘IH S Wh C é%ne y Damian, debe gestionar los medios necesarios, a fin de
implementar I?W ) do &h el Decreto N° 2794/14 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN
NAC/ONAL‘@”'E JESA

7. La |§htu01 |uh|c:|pal de San Cosme y Damian, debe desarrollar procedimientos
docdﬁ'henta'dos para cubrir situaciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de
cohﬁo‘! yf]jo causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos.

||T\

ﬂMJH = MlumJi@lplo debe disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de

[ﬁ qs eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas

Uy [| |alf'ér el logro de sus objetivos.

lp
Los responsables de la Municipalidad de San Cosme y Damian, deberan arti r acciones
formales a fin de elaborar la Reglamentacién interna para la utilizacion de Combustibles y

Lubricantes, a los efectos de cumplir con lo establecido en las disposiciones Iegales\,_vigentes.

ii'

ion por medio del POI, tendiente

8. La institucion Municipal debe disefiar y aplicar conhtroles| adecuados para prevenir o reducir el
impacto de los eventgs que ponen en riesgo la @decuad ejecucmtl\de las actlwdades y tareas

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595) (2{) 601 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio ptiblice en beneficio de la sociedad”.

La Municipalidad de San Cosme y Damian debe implementar una metodologia que permita
evaluar la efectividad de los controles nuevos o exixtentes, para asegurar que los mismos
sean suficientes, comprensibles, eficaces, econdmicos y oportunos y asi evitar que
situaciones como lo observado vuelvan a ocurrir.

Los responsables de la Municipalidad de San Cosme y Damian, deberan articular acciones
formales a fin de ajustarse a los gastos de capital en el uso y distribucién de Combustibles y
Lubricantes, a los efectos de cumplir con lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

9. La institucion Municipal debe disefar y aplicar controles adecuados para prevenir Qwreduc:lr el
impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actrvncﬂﬁdes‘llyptareas

requeridas para el logro de sus objetivos. H{ |“ﬂ | |!H|““

La Municipalidad de San Cosme y Damian debe implementar una metodfii"alod |que p ermita
evaluar la efectividad de los controles nuevos o exixtentes, para asqgurar gue " ]@S mismos
sean suficientes, comprensibles, eficaces, econdémicos y oportunoI WF/ asi evitar que
situaciones como lo observado vuelvan a ocurrir. ]mum

nl.

10. EI Municipio debe disefiar y aplicar controles adecuados para prayemr 0 Ireducnr el impacto de
los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion deﬂ‘ as actlwlqadés y tareas requeridas
para el logro de sus objetivos. U

M

0y
La Municipalidad de San Cosme y Damian debe lmp]elnnenLr una metodologia que permita
evaluar la efectividad de los controles nuevos ol ]xb(t quml.lJI bara asegurar que los mismos
sean suficientes, comprensibles, eficaces, écanamlcos y oportunos y asi evitar que
situaciones como lo observado vuelvan a ocuuwbrlr ”Unm ”L“su

|
fy, 4 0
11.La Institucion Municipal de San Cosn||"1'q| N‘ Damian, debe desarrollar procedimientos

documentados para cubrir situaciones en d su ausencia podria afectar la capacidad de

ik
control y/o causar desviaciones a | ﬂé‘, pohlltlcas y Hobjetlvos definidos.
1”

|I . . .
lcallHl Itﬂ%m’[ro [€s adecuados para prevenir o reducir el impacto de
ddecliada gjecucion de las actividades y tareas requeridas

El Municipio debe disefiar y aI[P
los eventos que ponen en ries é H[ma
para el logro de sus objew«q R ‘I‘I ] "

lif h | { . - . -
Los responsables dgf “l"a“ LUH ic g]‘"ellhdad de San Cosme y Damian, deberan articular acciones

formales a fin de.‘,”l Reglamentacién interna para el Grupo 800 de Transferencias, a

los efectos de %H“?ﬁbl H@ w”‘w‘ ol8stablecido en las disposiciones legales vigentes.
ﬂJ1\ﬂ |”H I}I.

12. La instituci ""H Mumcdﬁpal”ﬂebe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el
lmpacto‘ude llms eventt

s ) 0s que ponen en riesgo la adecuada ejecucién de las actividades y tareas
requeﬁdas pa&‘hme\lw!ogro de sus objetivos.
3“ goﬂpahdad de San Cosme y Damiédn debe implementar una metodologia que permita
"Ipa efectividad de los controles nuevos o exixtentes, para asegurar que los mismos
ﬂmu mﬁiﬁ”“’ mdﬁiufrd[entes comprensibles, eficaces, econdémicos y oportunos y asi evitar que
ﬂ[““ ET"‘HeS como lo observado vuelvan a ocurrir.
J]|

"1!]|I]
I‘uLons'“responsables de la Municipalidad de San Cosme y Damian, deberan articular acciones

formales a fin de ajustarse a los gastos de capital del rubro 800 transferencias, a los efectos
de cumplir con lo establecido en las disposiciones legales vigentes. g

13. La Municipalidad de San Cosme y Damian debera proceder a las medidas correctlvas a fin de
dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales-vigentes
La Municipalidad de San Cosme y Damian debg implementar una metodologia qua permita
evaluar la efectividad de los controles nuevos/o exixtentes, para asegurar que los|mismos
sean suficientes, ¢ rensibles, eficaces, /fecondmicos y oportunos Y asi evitar que

situaciones como o/ \do vuelvan a ocurfir. Ql \A L T

P

Visién: "Organismo constitucional de control guMamental confiable, reconocido por la efettividad de 'agestlon de control y agente de’cambio para la buena administracion”
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Mision: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

14.La méaxima autoridad de la Municipalidad de San Cosme y Damian, debera implementar los
mecanismos necesarios a efectos de fortalecer el control interno institucional a fin de realizar
el correcto cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

15. Los responsables del Municipio, deberan arbitrar las medidas administrativas necesarias para
fortalecer el control interno a efectos de proveer informaciones validas, confiables y precisas.
Asimismo, deberan poner mayor énfasis en el control de las fiscalizaciones de las obras y
cumplimientos contractuales, tendiente a obtener la eficiencia y eficacia institucional, en
beneficio de la ciudadania.

Hm

16. Los responsables de la Municipalidad de San Cosme y Damién, deberan articutar a sciones
formales a fin de elaborar las Politicas de Racionalizacion de Gastos, a los efrlab”tos de cUhmpI[r
con lo establecido en las disposiciones legales vigentes. ””'lﬂ 1[“'*

11.3 Plan de Mejoramiento "ﬂ]ﬂl

I“Iu HHJ
De formularse recomendaciones, la Municipalidad de San Cosme y Damlé@x debe dlsenar e

implementar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deflcnenc:teﬂé y debilidades
detectadas, documento que debe ser entregado a la Contraloria Gene\'a) de la Republica, dentro del
plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emision del pre; ente m?fdor e"(en forma impresa y
magnética). ‘[U\ “'ﬂ- I 4

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acmoH &

ul ’ﬂ\

8, q,_]l M\ 'se implementaran por parte de
la entidad, las cuales deberan responder a cada una de%qmcji“m r‘ﬁ des detectadas y comunicadas
por el equipo de trabajo, el cronograma para su [mplem ”y” ds responsables de su desarrollo,
conforme al formato que se encuentra en la b& tﬂw www.contraloria.gov.py en el link
“Formularios” archivo informatico “Modelo de F’Iar?lmF “' ejo am:enfo xIs”.

Recomendaciones contenidas en el chte\gnen DG“RM
) g

Conforme con el Dictamen de VerlflcaCIﬁH[UDﬁﬁﬁ\J N° 64 de fecha 24/02/2021, emitido por la Direccion

General de Asuntos Juridicos de e ~\|||p”“| A 1#H o Superior de Control, la Municipalidad de San

Cosme y Damian, debera implemen aW "‘lﬁ esos investigativos internos correspondientes, y en

caso de determinar el mcumpllmf“elntp d| dberes y obligaciones por parte del servidor publico, aplicar

V& R Gy
las sanciones que correspoqda con réldcion a las siguientes observaciones:

I 1“
ﬂl 1]1 |[|
El presente Informe Flnal H: ﬁh 4 ‘”‘%ﬁ"f&uentra en la pagina web www.contraloria.gov.py
I

gty U]__H_
‘ ” b Es nuestro Informe Final

]mmt%'w J‘Hm! i lI Asuncion, de marzo de 2021
Ay 7

Iyt O [ \" : * = o
{ Oscar Hermosilla Lic. Derlis quuelme 0g. orencianez
efe de Equipo FEI Supervisor / [

Direcciéon General de Control de las Rendiciones de Cuentas d
Viaticos y de las Transferencias
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