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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE BOQUERON

EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS Y GASTOS - EJERCICIO FISCAL 2008

INFORME FINAL

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento al Plan General de Auditoria (PGA), previsto para el ejercicio fiscal 2009, elevado
por la Direccién General de Bienes Patrimoniales del Estado y considerando el Expediente CGR N°
4548 del 27/05/09, que contiene la nota de fecha 27/05/09 en el cual los Concejales
Departamentales del Departamento de Boquerén formulan denuncia contra la gestion de los
Administradores de la Gobernacion del Dpto. de Boquerdn, correspondiente a la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos del ejercicio fiscal 2008. Al respecto, conforme a las
facultades constitucionales y legales que le son reconocidas a la Contraloria General de la
Republica, el Contralor General de la Republica en uso de sus atribuciones por Resolucion CGR N°
1000 de fecha 20 de agosto de 2009, dispuso la realizacion de un “Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Gobernacion del Departamento de Boqueron,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008".

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial, comprendié la verificacion de la Ejecucién Presupuestaria del ejercicio fiscal
2008, la evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno de la Institucién, en las areas
examinadas. El Examen fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria aplicables al Sector
Publico; las que requieren que el mismo sea planificado y efectuado para obtener certeza razonable
gue la informacién y documentacion auditada no contengan exposiciones erréneas. lgualmente,
gue las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

Asimismo, fue ejecutado de acuerdo a los procedimientos de Auditoria Gubernamental, aprobados
por “Resolucion CGR N° 698/08 Por la cual se dispone la implementacion del Sistema de Gestion
de Calidad de la Contraloria General de la Republica” y de la Resolucién CGR N° 1196/08 “Por la
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado “Tesareko”, y su
actualizaciéon a través de la Resolucion CGR N° 350 del 19 de marzo de 2009 “Por la cual se
aprueba la actualizacion del Manual TESAREKO para la Contraloria General de la Republica”.

El resultado del presente Informe surge del andlisis de los documentos proveidos a los Auditores
para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Gobernacion del
Departamento de Boquerodn, intervinientes en la ejecucion y formalizacion de las operaciones
examinadas.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

Obtener evidencias suficientes, pertinentes, relevantes y competentes que sirva de base para emitir
una opinién sobre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Gobernacion del Dpto.
de Boquerdn aprobados por Ley N° 3409 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2008” y si la misma fue ejecutada y utilizada de acuerdo a las Leyes y
Disposiciones vigentes para la Administracion Publica, correspondientes al ejercicio fiscal 2008.

El objetivo del examen consistio en el andlisis de los Ingresos y Gastos de la Institucion del ejercicio
fiscal 2008 a fin de obtener informacién necesaria que sirva de base para emitir una opinién sobre
la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Gobernacién del Dpto. de Boquerdn
aprobados por Ley N° 3409 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
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fiscal 2008 y si la misma fue ejecutada y utilizada de acuerdo a las Leyes y Disposiciones vigentes
para la Administracién Puablica, correspondientes al ejercicio fiscal 2008.

4. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD

Autoridades de la Gobernacion del Departamento de Boqueron, desde enero al 14 de agosto de 2009.

; Resolucién de Resolucién de
Nombres y Apellidos C.I. N° Cargo Nombramiento Cese
Numero Fecha |[Namero Fecha
David Sawatzky 326.899 | Gobernador 58/08 | 14/08/2008
Olga Molinas de Zavala 1.171.551 | Concejal 58/08 | 14/08/2008
Crisanta Cardozo Chase 559.907 | Concejal 58/08 | 14/08/2008
Severo Flores 661.333 | Concejal 58/08 | 14/08/2008
Alfred Giesbrecht Funk 1.155.208 | Concejal 58/08 | 14/08/2008
Silvio Espinola Galeano 604.419 | Concejal 58/08 | 14/08/2008
Fernando Bittermann 785.184 | Concejal 58/08 | 14/08/2008
Florentino Ibafiez 987.042 | Concejal 58/08 | 14/08/2008
Peter Sawatzky Sawatzky 380.031 | Secretario de Educacién
Rigoberto Alcaraz Gonzéalez 599.525 | Secretario de Obras Publicas
José Ignacio Toro Lezcano 1.186.549 | Secretario de Medio Ambiente
Elda Raquel Sanchez Ortiz 1.341.898 | Secretaria Administrativa 167/06 | 01/06/2006 | 028/08 | 28/08/2008
Victor Alfredo Miers Zarza 664.270 Sec:‘retarlo de Asuntos
Indigenas
Osvaldo Palomo Arias 2.327.179 | Coordinador
José Caceres 2.599.258 | Director de Patrimonio
Marolyne Klassen Schmidt 1.481.688 | Directora de RRHH
Marilyn Perales de Villalba 2.248.031 | Secretaria General y Privada
Gladys E. Benitez 1.037.577 g're‘:tora de Unidad Operativa | 14106 | 03/04/2006 | 024/08 | 26/08/2008
e Contratacion
Maria Ménica Toro Lezcano | 1.186.543 | 2o ora e 12 Escuela Agricola | - 376,08 | 2410412006 | 030108 | 2610912008
e Mariscal Estigarribia

Autoridades de la Gobernacion del Departamento de Boquerdn, desde el 15 de agosto

al 31 de

diciembre.
ResoluciQn de Resolucién de Cese
Nombres y Apellidos C.I. N° Cargo Nombramiento
Nimero Fecha Nimero Fecha
Walter Stockl 502.040 | Gobernador 58/08 | 20/04/2008
Florentino Ibafiez 987.042 | Concejal 58/08 | 20/04/2008
Harry Bartel 1.485.400 | Concejal 58/08 | 20/04/2008
Emiliano Servin 2.932.877 | Concejal 58/08 | 20/04/2008
José Vera 1.379.708 | Concejal 58/08 | 20/04/2008
Deolinda Narvaez 555.348 | Concejal 58/08 | 20/04/2008
Hans Ulrich Stahl 1.046.700 | Concejal 58/08 | 20/04/2008
Teo Servin 1.690.061 | Concejal 58/08 | 20/04/2008
Matilde Krauer de Riveros 539.949 | Secretaria General 001/08 | 18/08/208
Vicente Daniel Falc6 Martinez | 1.864.485 | Secretario de Educacién 002/08 |18/08/2008
Nestor Antonio Ojeda Leén 1.852.747 | Secretario de Medio Ambiente 003/08 | 18/08/2008
Franz Wiens Teichried 873.444 | Secretario de Obras Publicas 004/08 | 18/08/2008
Rodolf Hildebrandt Lowen 745.435 | Secretario de Pueblos 005/08 | 18/08/2008
Originarios
Fatima Noelia Paez Chavez | 2.193.604 | SeCretaria de la Mujer, 006/08 |18/08/2008 | 61/08 |27/11/2008
Juventud y Nifiez
Jorgelina Rolén Gémez 2.847.048 fe”e“’"'a de la Mujer, 101/08 | 15/12/2008
uventud y Nifiez
Liz Paola Pérez Estigarribia 3.388.454 | Secretaria de Salud 007/08 |18/08/2008
Victor Ramoén Caceres Irala 1.115.327 | Secretario Administrativo 43/08 |01/09/2008
Lourdes Aurora Recalde 3.413.464 009/08 | 18/08/2008
Saracho Contadora
Emigdio Osvaldo Castillo 1.929.347 o 023/08 | 18/08/2008
Lezcano Asesor Juridico
José de Jesus Caceres
Ferreira 2.599.258 | Director de Patrimonio 042/08 | 01/10/2008
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5. LIMITACIONES AL TRABAJO

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgen de los atrasos e imperfecciones en
la informacién suministrada por la Entidad Auditada, y en consecuencia, el trabajo de esta auditoria
no incluye una revision integral de todas las operaciones, por tanto, el presente informe no puede
considerarse como una exposicion de todas las eventuales deficiencias y enumeraciéon de todas
las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

En algunos casos, la provisién de los mismos fue efectuada luego de pedidos reiterados e incluso,
de emplazamientos.

6. DISPOSICIONES LEGALES

¢ Constitucidn Nacional de la Republica del Paraguay.
e Ley N°276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
e Ley N°426/94 “Que establece la Carta Orgénica del Gobierno Departamental”

e Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto reglamentario N°
8127/00".

e Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el afio 2008”, y su
Decreto Reglamentario N° 11766/08.

e Ley N°2051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N° 21909/03.

e Ley 125/91 “Nuevo Régimen Tributario”, y Ley N° 2421/04 “De reordenamiento Administrativo y
de Adecuacion Fiscal”

e Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la Administracién Puablica” LEY N°
2686/2005 “Que modifica los Articulos 1°, 7° y 9°, y amplia la Ley N° 2597/2005 “Que regula el
otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica”.

e Ley N° 1309/98 “Royalties” — y sus Decretos Reglamentarios.

e Ley N° 2979/06 “Que regula la aplicacién de los recursos provenientes de la coparticipacion de
Royalties, Compensaciones y Otros, por parte de la Gobernaciones y Municipalidades”.

e Decreto N° 7878/06 “Por el cual se reglamenta el Sistema de distribucion y depésito de los
Recursos Provenientes de “Royalties y Compensaciones en razén del territorio inundado” y se
establecen procedimientos para la asignacion y transferencias de fondos a los Gobiernos
Departamentales, las Municipalidades y a las Entidades afectadas conforme a la Ley N° 1309/98
Modificada por las leyes N° 1829/2001, N° 2148/2003, N° 2391/04 y N° 2419/2004".

e Ley N°1626/00 “De la Funcién Puablica”.
e Resoluciones reglamentarias emanadas por la Contraloria General de la Republica.
e Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones referentes al trabajo.

7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

La comunicacién de Observaciones fue remitida a la Gobernacion del Departamento de Boquerdn,
en fecha 26 de marzo de 2010 por Nota CGR N° 46/10, de conformidad a la Resolucibn CGR N°
2015/06.

En fecha 30 de marzo de 2010, por Expediente CGR N° 2583 la Gobernacién del Departamento de
Boquerdn presentd el Descargo a la Comunicacion de Observaciones, las que han sido objeto de
andlisis por parte del equipo auditor, cuyos resultados se exponen a continuacion.
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8. DESARROLLO DEL INFORME

A los efectos de una mejor compresion, el presente Informe, se halla dividido en los siguientes

capitulos:

CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO
ANEXO

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
OTRAS OBSERVACIONES

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
INFORME TECNICO DE OBRAS.
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CAPITULO | - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

En este capitulo, se expondran las observaciones emergentes de la verificacion realizada a los
comprobantes que sustentan las operaciones de ingresos imputadas en la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos, conforme a muestra tomada, los cuales se exponen a continuacion:

.1 LA INSTITUCION NO REGISTRO LA TOTALIDAD DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS EN
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.

Como resultado emergente del cotejo efectuado entre las cifras contenidas en los extractos
bancarios de las Cuentas Corrientes N° 210223/6 y 210482/5 del Banco Nacional de Fomento
respectivamente, con los registros de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos (Cobrado)
correspondiente al ejercicio fiscal 2008, se ha detectado que la Gobernacion de Boquerdn durante
la_administraciéon del Sr. Walter Stockl no registré la totalidad de los ingresos percibidos en la
Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos, por importe total de G. 5.241.223.764 (Guaranies cinco mil
doscientos cuarenta y un millones doscientos veintitrés mil setecientos sesenta y cuatro), dejando
en evidencia que los ingresos no se registran en su totalidad o en su momento, los cuales se
detallan a continuacion:

Importe G.
Descripcion Ingresos s/ E_xtracto Ingresos s/ EJecgmon leerenma} no |m,putada
Bancario Presupuestaria en Ejecucioén
1) 2 3=(1-2)
Cuenta Corriente N° 210223/6 22.353.148.979 0 0
Cuenta Corriente N° 210482/5 545.524.352 0 0
Total General Ingresos 22.898.673.331 17.657.449.567 5.241.223.764

De la cifra no imputada en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, se observa que el
Departamento de Presupuesto de la Gobernaciéon de Boquerén ha elaborado el Informe de
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2008, sin considerar la totalidad de los
ingresos percibidos.

Al respecto, para mejor comprension a continuacién se presentan, los ingresos percibidos por la
Gobernaciéon de Boquerén y no imputados en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del ejercicio
fiscal 2008:

a) Depositos realizados en la Cuenta Corriente N° 210482/5, no registrados en la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos:

Fecha Comprobante N° | Importe s/ Extracto G.
19/08/08 142631 122.703.489
27/08/08 84690 28.762.400
16/10/08 104741 9.911.262
16/10/08 104742 25.822.656
29/10/08 109429 14.741.944
29/10/08 109427 22.112.916
6/11/08 33533 5.800.000
12/11/08 116932 25.822.656
12/11/08 248217 1.000.000
21/11/08 118709 911.623.693
21/11/08 118753 342.392.916
25/11/08 122527 7.586.678
25/11/08 122528 30.346.712
11/12/08 248227 2.950.000
16/12/08 132395 114.219.395
16/12/08 132394 32.327.184
18/12/08 135181 635.183.083
18/12/08 135179 2.506.318.882
18/12/08 135311 174.647.141
18/12/08 135312 19.822.519
29/12/08 248233 1.242.000
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Fecha Comprobante N° | Importe s/ Extracto G.
29/12/08 344159 1.428.000
29/12/08 748060 917.000

Importe Total 5.037.682.526

b) Depositos realizados en la Cuenta Corriente N° 210223/6, no registrados en la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos:

Fecha Comprobante N° Importe G.
20/08/08 142864 14.992.024
29/08/08 12230 5.124.000
01/09/08 567729 10.350.000
05/09/08 306643 1.813.000
05/09/08 306642 2.766.000
05/09/08 306644 1.914.000
12/09/08 889761 2.035.000
12/09/08 889763 1.052.000
17/09/08 33476 270.000
24/09/08 30547 3.043.000
24/09/08 30548 1.627.000
01/10/08 30549 1.220.000
01/10/08 33524 1.489.000
02/10/08 941154 10.575.000
08/10/08 344940 3.816.000
14/10/08 344938 3.151.000
15/10/08 524837 10.350.000
15/10/08 524836 10.110.000
20/10/08 306645 2.102.000
20/10/08 306646 672.000
20/10/08 889762 2.520.000
28/10/08 33525 2.999.000
29/10/08 524838 10.395.000
29/10/08 524840 10.575.000
29/10/08 524839 9.549.000
31/10/08 306647 2.085.000
04/11/08 306648 2.555.000
06/11/08 33526 1.732.000
12/11/08 248219 2.112.319
12/11/08 248216 1.551.000
13/11/08 248220 1.147.000
19/11/08 248221 1.811.000
20/11/08 524841 8.937.000
26/11/08 248222 6.056.895
26/11/08 248223 795.000
28/11/08 248225 907.000
28/11/08 248224 840.000
01/12/08 941151 10.575.000
05/12/08 512430 2.793.000
11/12/08 248226 2.163.000
12/12/08 941774 10.575.000
17/12/08 524843 10.635.000
19/12/08 248231 1.042.000
22/12/08 941152 10.720.000

Total General 203.541.238

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum DGCBPE N° 025/09 del 17 de noviembre del
2009, ha realizado el siguiente requerimiento:

e Punto 1) “Explicar motivo de la diferencia resultante entre las cifras expuestas en el Informe de
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y el Extracto Bancario al 31/12/08 (...).

En contestacion al requerimiento realizado, la Gobernacion de Boquerdn por Nota N.G.B. N° 212
del 01/12/09, recibida en fecha 04/12/09, informa cuanto sigue:
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= “... la diferencia acumulada de G. 5.037.682.526 obedece a omisiones en los registros contables
de las transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda a la cuenta N° 210223/6 habilitada a
nombre de la Gobernacion de Boqueron (...)".

Por otra parte menciona, que: “...la diferencia acumulada de G. 203.541.238 es la suma de las
omisiones en los registros contables de los depdsitos de ingresos de Recursos Propios realizadas
en la cuenta bancaria N° 210482/5 habilitada a nombre de la Gobernacion de Boqueron (...)".

De lo aseverado por la institucion, se evidencia que en el ejercicio fiscal 2008 el Informe de
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no registra la totalidad de los ingresos percibidos, es decir no
refleja informaciones integras conforme se vayan sucediendo los hechos econdmicos, registrando
diferencias sustanciales entre la Ejecucion Presupuestaria y el extracto bancario a partir del
19/08/08 al 31/12/08, generando de esta manera una posicion contraria a lo previsto en la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 55, Caracteristicas Principales del
Sistema, incisos a), b) y c).

De igual modo, la misma disposicion legal se recuerda lo establecido en el articulo 56: “Contabilidad
institucional: Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo”: en los incisos a), b) y c).

Asimismo, el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema integrado de administraciéon financiera —
SIAF, en el Capitulo Il “De la Contabilidad Institucional”, expresa:

“Responsabilidad.- Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas
de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control
de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y
validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el
inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos
respaldatorios”. (Lo subrayado es de la CGR).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron ha dado contestacion a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones, entre otras cosas, cuanto sigue: “El Estado de Resultado del Ejercicio Fiscal
cerrado al 31 de diciembre de 2009, muestra en el grupo de cuentas 5.3 Ingresos No Operativos, en el sub
grupo 5.6.1 Regularizacion y Ajustes presupuestarios, se expone la cuenta imputable 5.6.1.01 Actualizaciones
del Crédito, donde se acreditaron todos los errores por omision de asientos contables de los depositos
bancarios relacionados en los cuadros que anteceden y totalizan el monto observado en este monto que
asciende a s. 5.241.223.764 (...). Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boqueron durante la administracion del Sr. Walter Stockl no registré en la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2008, la totalidad de los ingresos
percibidos por importe total de G. 5.241.223.764 (Guaranies cinco mil doscientos cuarenta y un mil
doscientos veintitrés mil setecientos sesenta y cuatro). Al respecto el Informe de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2008, no refleja informaciones integras conforme se
vayan sucediendo los hechos econdmicos, registrando diferencias sustanciales entre la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y el extracto bancario a partir del 19/08/08 al 31/12/08, en
contravencion a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”,
articulo 56: Contabilidad Institucional, en los incisos a), b) y c¢), asi como a lo dispuesto en el articulo
91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
gue reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83, Infracciones,
textualmente sefala:
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“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La entidad deber& exponer en su informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos la totalidad de
los ingresos percibidos en el periodo a que corresponda y conforme se vayan sucediendo los
hechos econdmicos, a fin de que la misma refleje una correcta exposicion del saldo de cada uno de
los origenes de ingresos expuestos en el informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.

1.2 INGRESOS PERCIBIDOS Y NO INGRESADAS A LAS ARCAS DE LA GOBERNACION.

Del analisis efectuado a los documentos que respaldan los ingresos percibidos y los depositos
efectuado, en las cuentas corrientes bancarias habilitadas a nombre de la Gobernacion de
Boquerdn, se ha constatado que durante la administracién del Gobernador Sr. David Sawatzky no
han procedido a depositar la suma de G. 35.585.353 (Guaranies treinta y cinco millones
guinientos ochenta y cinco mil trescientos cincuenta y tres), correspondiente a la transferencia
recibida por parte de la Municipalidad de Filadelfia en concepto del 15% del impuesto inmobiliario
recaudado por el citado municipio, en detrimento de los fondos de la Gobernacion de
Boquerdn.

A continuacién, se presenta el detalle de los comprobantes que sustentan las transferencias
efectuadas por la Municipalidad de Filadelfia que no fueron ingresadas a las arcas de la
Gobernacién de Bogqueron:

Recibo de Dinero N° Fecha Importe G.
20226 10/06/08 9.906.088
20405 18/07/08 25.679.265
Total General 35.585.353

Conforme a las cifras expuestas en el cuadro que antecede se puede observar que durante la
administracion del Gobernador Sr. David Sawatzky, no han procedido a depositar la suma de G.
35.585.353, en contravencién a lo establecido en el articulo 35 inciso €) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Al respecto, esta auditoria por Memorandum DGCBPE N° 025/09 del 17 de noviembre del 2009 y
reiterado por Memordndum DGCBPE N° 030/09 de fecha 27/11/09, ha realizado el siguiente
requerimiento:

¢ Punto 5) “Informar en qué cuenta corriente bancaria fueron depositados los fondos transferidos
por la Municipalidad de Loma Plata y Filadelfia a la Gobernacion de Boquerén (...)".

En contestacién al requerimiento realizado, la Gobernacion de Boquerdn por Nota N.G.B. N° 212
del 01/12/09, recibida en fecha 04/12/09, informa:

= “... en el informe final de auditoria interna dispuesta por Resolucién de esta Gobernacion N 131/09
del 19 de junio del 2009, se habia detectado que el importe de G. 45.260, no habia sido
transferido por la Municipalidad de Loma Plata y corresponde a un saldo proveniente de los
impuestos inmobiliarios del afio 2008 (...)".

Asimismo, informan que: “En cuanto a los ingresos provenientes de la Municipalidad de Filadelfia
en el mismo concepto, la Auditoria interna habia detectado un monto no depositado, por los
responsables de la administracion anterior, en la cuenta corriente 210482/5 que totaliza la suma
de G. 35.585.353, segln detalle (...)".

Con relacion al punto, resulta oportuno sefialar que la Auditoria Interna de la Gobernacion de
Boqueron durante la administracion del Sr. Walter Stockl, ya habia sefialado en su informe dicha
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situacion. Sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente informe no han remitido documento
alguno que indique gestiones administrativas realizadas por la institucion, tendientes al recupero de
dicha suma.

Al respecto, cabe recordar lo establecido en el articulo 35 Recaudacion, depésito,’ contabilizacién y
custodia de fondos, en el inciso €) de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO".

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, brinda informaciones ya proporcionadas al equipo auditor durante el trabajo de campo, entre
otras cosas: (...) en el informe de la Auditoria Interna dispuesta por Resolucién GB N° 131/09 del 19 de junio
de 2009, se habia detectado el faltante de depésito en banco de estos ingresos provenientes de la
Municipalidad de Filadelfia, en concepto del 15% del Impuesto Inmobiliario, monto no depositado, por los
responsables de la administracion anterior, en cuenta corriente 210482/5 que totaliza la suma de 35.585.353

(...).

En cuanto a las gestiones tendientes al recupero de dicha suma, la entidad informa en el Descargo, que: “(...)
las causas judiciales que vinculan a los funcionarios y terceros, Sefior David Sawatzky que obran en poder de
la Unidad Fiscal N° 1 a cargo del Agente Fiscal Alan Schaerer de la Fiscalia regional de Filadelfia (...). Sin
embargo, no fue remitido documento alguno que indique tal gestion.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en el contenido de la presente observacion.

CONCLUSION

Durante la administraciéon del ex Gobernador Sr. David Sawatzky, las autoridades de la
Gobernacion de Boquerdon no han procedido a depositar la suma de G. 35.585.353 (Guaranies
treinta y cinco millones quinientos ochenta y cinco mil trescientos cincuenta y tres), correspondiente
a la transferencia recibida de la Municipalidad de Filadelfia en concepto del 15% del impuesto
inmobiliario recaudado por el citado municipio, en detrimento de los fondos de la Gobernacion y sin
considerar lo establecido en el articulo 35 inciso e) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

Si bien la entidad auditada ha informado en el Descargo a la Comunicacion de Observaciones
sobre las acciones judiciales efectuadas al respecto, esta auditoria deja constancia que no fueron
remitidos los documentos que indiguen tal gestion.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Asimismo, la misma normativa legal, en su CAPITULO UNICO, articulo 83, Infracciones,
textualmente sefiala:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos”;

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerén deberan:

v’ Arbitrar medidas urgentes, tendientes a evitar que situacion como la mencionada en este punto
se vuelva a repetir y dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en las disposiciones legales
vigentes relativas al depdsito de los ingresos percibidos por las entidades del sector publico.

v’ Fortalecer los controles internos vigentes y proseguir con los tramites administrativos y/o legales,
tendientes al recupero de la suma no ingresada a las arcas de la Gobernacién.
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calidad de sus servicios y productos”.

9



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

1.3 DIFERENCIA DE CIFRAS ENTRE LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTO.

Cotejados los saldos finales expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos en lo
devengado y en el Estado de Resultados al 31/12/08, se ha evidenciado diferencia de cifras entre
los informes procesados por ambas areas, por la suma total de G. 875.725.401 (Guaranies
ochocientos setenta y cinco millones setecientos veinticinco mil cuatrocientos uno), de esta manera
no dando cumplimiento al Principio de Integracion establecido en el articulo 2 “Sistema Integrado de
la Administracion Financiera” de la Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera del Estado”,
considerando que ambos informes deben coincidir, atendiendo que se sustentan bajo la figura de un
solo comprobante.

A continuacién, se presenta en el cuadro siguiente las diferencias emergentes entre las cifras
expuestas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y en los Estados Contables al 31/12/08:

Importe G.
Concepto Segun los Estados Segun Ejecucion Diferencia G.
Contables Presupuestaria -
@ ) 3=0-2
Transferencias Corrientes 1.300.094.229 440.260.488 859.833.741
Otros Recursos Corrientes 218.721.727 202.830.067 15.891.660
Total General 1.518.815.956 643.090.555 875.725.401

Asimismo, a continuacion puede apreciarse la diferente emergente entre los saldos finales de las
cuentas relacionadas, del Estado de Resultados y la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos al

31/12/2008:
Importe G.
Segun los Estados Contables Segun Ejecucion Diferencia G.
(1) Presupuestaria (2) 3=(1-2)
18.569.749.292 17.694.023.891 875.725.401

Segun la diferencia expuesta precedentemente, resulta oportuno sefialar, que los responsables del
registro de las operaciones en el Estado de Resultados procedieron a registrar indebidamente como
ingresos corrientes la suma de G. 875.725.401 (Guaranies ochocientos setenta y cinco millones
setecientos veinticinco mil cuatrocientos uno), denotando que los informes generados por ambos
sectores no proporcionan informaciones consolidadas que permitan tomar decisiones oportunas y
objetivas a las autoridades de la Institucion, ademas de comprobarse la ausencia de controles
internos oportunos y adecuados.

Ante la situacion sefialada, esta Auditoria mediante Memorandum DGCBPE N 024/09 de fecha
16/11/09, ha solicitado lo siguiente:

e Punto 1) “Explicar motivo de la diferencia resultante entre las cifras expuestas en el Informe de
Ejecucién Presupuestaria y el Estado de Resultados al 31/12/08 (...)".

En contestacién al requerimiento realizado, la Gobernacion de Boquerén por Nota N.G.B. N° 206 de
fecha 24 de noviembre del 2009, informa entre otras cosas:

= (...) Respecto a la diferencia de G. 859.833.741, (...) informo que se compone de dos importes que
originalmente corresponden a Ingresos por Transferencias para Gastos de Capital y se
contabilizaron como Ingresos por Transferencias para Gastos Corrientes segun el siguiente detalle:

Orden de Solicitud dg Fecha de
Transferencia Transferencia envio al Detalle Importe en G.
de Recursos BCP
82190 42585 13-08-08 861-Gastos de Capital agosto/ 08 349.259.784
102282 50029 06-10-08 861-Gastos de Capital setiembre/ 08 510.573.957
Total diferencia 859.833.741

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.
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Obs: Este error de imputacién se rectificd en fecha 30/12/08, segun asientos de Obligacién 5.323 y
5.324 respectivamente.

La diferencia de G. 15.891.660 (...) obedece a que originalmente corresponde a Recursos Propios de
Ingresos por Venta de Servicios del ejercicio y se contabilizaron como otros ingresos. Este registro
erréneo se rectificé en fecha 30/12/08 segun asiento de Obligacién N° 5.325.”

Ante afirmaciones realizadas por la Gobernacion de Boquerdn segun lo expuesto en los parrafos
precedentes, respecto a la rectificacion de los registros erréneos, es oportuno sefialar que si bien
fueron realizadas dichas correcciones en la Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos, el Estado de
Resultados vy la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la entidad al 31/12/08, aun presenta tal
diferencia.

Esta situacién deja traslucir que los responsables de la Gobernacion de Boquerdn no consideraron
los lineamientos establecidos en el articulo 2 “Sistema Integrado de la Administracion Financiera” de
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que textualmente dice:

“A los efectos previstos en el articulo anterior establece el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - en adelante denominado SIAF, que serd obligatorio para todos los organismos y
entidades del Estado y se regird por el principio de centralizacion normativa y descentralizacion
operativa, con_el objetivo de implementar un sistema de administracién e informacién financiera
dinamico, gue integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la administracién de los recursos
asignados a las entidades y organismos del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, programas,
metas vy funciones institucionales, estableciendo los mecanismos de supervision, evaluacién y control
de gestion, necesarios para el buen funcionamiento del sistema (...)". (Lo subrayado es de la CGR).

De la misma manera, resulta oportuno sefalar que no se evidencia al respecto, observaciones
emitidas por la Auditoria Interna de la entidad.

Al respecto, la misma normativa legal en su Capitulo I, “Del Control Interno”, Articulo 61:
“Auditorias Internas Institucionales”, establece:

“(...) Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion;
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccién de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.”

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, brinda informaciones ya proporcionadas al equipo auditor durante el trabajo de campo, entre
otras cosas: “En fecha 24 de noviembre del 2009, por Nota NGB N° 206, dirigida a la Contraloria General de
la Republica, se explicaron las razones de las diferencia acumulada resultante entre las cifras expuestas en
los Estados Contables de Ingresos, de Ejecucion Presupuestaria y de Estado de Resultado al 31 de diciembre
de 2008 y las rectificaciones contables realizadas antes del cierre del Ejercicio Fiscal(...)”. Si bien la entidad
auditada menciona sobre las correcciones efectuadas, sin embargo estas argumentaciones no justifica la
diferencia existente entre ambos informes al 31/12/08, por lo que el equipo auditor se ratifica en los términos
de la presente observacion.

CONCLUSION

De todo lo expuesto anteriormente se concluye que existen diferencias de cifras por importe total de
G. 875.725.401 (Guaranies ochocientos setenta y cinco millones setecientos veinticinco mil
cuatrocientos uno), entre los valores consignados en el Informe de Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos en lo devengado y el Estado de Resultados al 31/12/08, en contravencion a lo establecido
en el articulo 2° “Sistema Integrado de la Administracion Financiera” de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.
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Con esta situacion, se deja traslucir la ausencia de controles oportunos y adecuados que permitan
detectar en tiempo y forma tales diferencias, y que las informaciones emanadas por las unidades
respectivas y proporcionadas a este Organismo Superior de Control carecen de credibilidad.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE AQMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83, Infracciones, textualmente
sefala;

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
€) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La Institucion debera arbitrar medidas administrativas tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros y cuentas expuestas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
y en el Estado de Resultados, ya que ambos informes deben reflejar razonablemente las
transacciones realizadas efectuadas por la institucion.

Asimismo, debera fortalecer sus controles internos de manera a posibilitar un mayor control en el
Departamento de Contabilidad y Presupuesto, a fin de emitir informaciones integras, conciliadas y
fidedignas.

1.4 INGRESOS PERCIBIDOS POR LA ENTIDAD FUERON DEPOSITADOS INCLUSIVE HASTA
CUATRO MESES DESPUES.

Analizados los documentos que respaldan los ingresos percibidos por la Gobernacion del Dpto. de
Boquerdn en el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes, conforme a muestra seleccionada, se ha
constatado que durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky los ingresos
cobrados en el citado hospital en concepto de medicamentos y servicios hospitalarios, rendidos a
la Gobernacion de Boquerdn, fueron depositados por los responsables de tal operacién en la
cuenta corriente habilitada por la institucion, inclusive hasta cuatro meses después, por la suma
total de G. 87.347.928 (Guaranies ochenta y siete millones trescientos cuarenta y siete mil
novecientos veintiocho), en contravencién a lo previsto en las disposiciones legales vigentes de
cumplimiento obligatorio para entidades del sector publico, relativas al depésito oportuno de los
ingresos percibidos.

A continuacién, se presenta los ingresos percibidos por la Gobernacién del Dpto. de Boquerdn que
fueron depositados en forma tardia.

SEGUN BOLETA DE DEPOSITO Segln listado de Ingresos Gobernacion.
Boleta Correspondiente a la
No Fecha Importe G. Importe G. fecha
700235 08/04/2008 49.803.962 29.973.818 | Del 14/01 al 03/04/08
700179 19/05/2008 6.082.500 6.082.500 | Del 05/05 al 06/05/08
668531/ 32 10/06/2008 16.506.025 29.487.710 | Del 08/05 al 09/06/08
33047 08/07/2008 12.881.700 9.478.400 | Del 17/06 al 08/06/08
889759 14/08/2008 17.069.300 12.325.500 | Del 09/06 al 14/08/08
Totales 102.343.487 87.347.928
Importe depositado deméas segun listado Ingresos
Gobernacién 14.995.559

Conforme a lo expuesto precedentemente, esta auditoria ha determinado que un promedio de G.
29.973.818 (Guaranies veintinueve millones novecientos setenta y tres mil ochocientos diez y
ocho), fueron depositados con atrasos considerables que superan inclusive 4 (cuatro) meses, sin
gue los responsables de tales procedimientos hayan considerado que los depdésitos debieron ser
efectuados, dentro del plazo de tres dias habiles a partir de su percepcion.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.

12



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Asimismo, del cotejo emergente entre el listado de ingresos y las boletas de depdsitos presentadas
para su revision, se ha visualizado una diferencia de G. 14.995.559 (Guaranies catorce millones
novecientos noventa y cinco mil quinientos cincuenta y nueve), depositada demas con relacién a los
ingresos percibidos segun planilla de ingresos, lo cual fue observado en el informe de la auditoria
interna institucional.

Sobre el punto, esta Auditoria mediante Memorando DGCBPE N° 19 del 13/10/2009, ha realizado
el siguiente requerimiento:

Punto 1: “Procedimiento implementado por la Gobernacion de Boquerdn relativo al manejo de los
ingresos percibidos por el hospital”.

La Gobernacion de Boquerdn por Nota N.G.B. N° 206 de fecha 24 de noviembre del 2009, informa
entre otras cosas, cuanto sigue:

e Punto 1. “La Administracién y Direccién del Hospital Materno Infantil que asumi6 a partir del 15
de agosto de 2008, rinde cuenta a la Gobernacion respecto a los ingresos percibidos por la
misma cada 48 horas de la siguiente manera:.”

v' Se presentan Facturas o comprobantes de ingresos numeradas con descripciéon de los servicios
cobrados con coédigos para cada item. (consulta, internacién, procedimientos, exoneraciones,
medicamentos, etc).

Se acompaifia _por _una Planilla, en duplicado, que describen todos los numeros de boletas
expedido _en el lapso de 48 hs., quedando el original en la administracién central y copia en el
Hospital Materno Infantil.

Acuse de recibo firmado por un funcionario de la administracion central designado para el efecto
del monto entregado por cada rendicion.

Se confecciona un recibo de dinero por el monto entregado.

Se procede al inmediato depdsito del monto recibido en la Cuenta Corriente correspondiente. (Lo
subrayado es de la CGR)

v

AN

En tal sentido, analizados los recibos de ingresos emitidos por la Gobernacion y la planilla de
ingresos del Hospital Materno Infantil de Villa Choferes recién remitidos en el Descargo a la
Comunicacién de Observaciones, se constaté que los ingresos percibidos durante los meses de
setiembre y diciembre del 2008, también fueron depositados en forma atrasada respecto a la fecha
de percepcion por el citado hospital, conforme al siguiente detalle:

Boleta de Depésito Recibo de Dinero Planilla de Ingreso e L
Importe Importe Fecha de Ingreso | Con relacién a| Con relacion
W FeRia | mgenpE.) ) FeRa Fé;. IDG. HMI ? la Rendicion | al Deposito
344940 | 08/10/2008 3.816.000 13 07/10/2008 | 3.816.000 3.816.000 | Del 30/09 al 03/10/08 5 6
33524 | 01/10/2008 1.489.000 11 26/09/2008 | 1.489.000 1.489.000 | Del 23/09 al 24/09/08 3 4
30547 | 24/09/2008 3.043.000 8 19/09/2008 | 3.043.000 3.043.000 | Del 11/09 al 17/09/08 6 9
889761 | 12/09/2008 2.035.000 7 12/09/2008 | 2.305.000 2.305.000 | Del 05/09 al 08/09/08 5 5
396643 | 05/09/2008 1.813.000 4 03/09/2008 | 1.813.000 1.813.000 | Del 29/08 al 02/09/08 3 5
344164 | 09/01/2009 3.735.000 | 104 |31/12/2008 | 3.735.000 3.735.000 | Del 29/12 al 31/12/08 2 8
344160 | 07/01/2009 1.708.000 | 102 |24/12/2008 | 1.708.000 1.708.000 | Del 22/12 al 24/12/08 2 10
344161 | 07/01/2009 2.456.000 101 19/12/2008 | 2.456.000 2.456.000 | Del 15/12 al 19/12/08 4 15
344162 | 07/01/2009 459.000 19
344159 | 29/12/2008 1.428.000 48 29/12/2008 | 1.887.000 1.887.000 | Del 09/12 al 12/12/08 13 13
248231 | 19/12/2008 1.042.000 43 19/12/2008 | 1.042.000 1.042.000 | Del 03/12 al 05/12/08 11
248226 | 11/12/2008 2.163.000 39 05/12/2008 | 2.163.000 2.163.000 | Del 09/06 al 14/08/08 4 7
TOTAL 25.187.000 25.457.000
Diferencia 270.000

HMI = Hospital Materno Infantil de Villa Choferes.

De lo expuesto en el cuadro precedente se puede evidenciar que en algunos casos, los ingresos
cobrados por el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes son rendidos a la Gobernacion de
Boquerdn con atrasos de 3 (tres) hasta 13 (trece) dias. Asimismo, se ha detectado que dichos
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ingresos son depositados al Banco Nacional de Fomento, con atrasos de 4 (cuatro) hasta 19 (diez y
nueve) dias después de efectuarse el cobro por el citado hospital.

De la misma manera se puede inferir que los depdsitos realizados en forma muy atrasada, podria
ocasionar un desvio temporal de suma importante de dinero de la Gobernacioén, por parte de los
funcionarios intervinientes en tales procedimientos, generando de esta manera una posicion
contraria a lo establecido en el articulo 35.- Recaudacion, deposito, contabilizacion y custodia
de fondos, inciso €) de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, que dice:

“La recaudacién, contabilizacion, custodia temporal, depdsito o ingreso de fondos publicos se
sujetara a la reglamentacion establecida, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

e) los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos publicos garantizaran su
manejo y no podran retener tales recursos por ningin motivo, fuera del plazo establecido en la
reglamentacion de la presente ley, el cual no sera mayor a tres dias habiles a partir del dia de su
percepcion.

Cualquier uso o la retencion no justificada mayor a dicho plazo constituira hecho punible contra
el patrimonio y contra el ejercicio de la funcién publica;”

De la misma manera, el articulo 63, inciso a), del Decreto N° 8127 “Que reglamenta la Ley N°
1535/99", expresa cuanto sigue: “Cuentas de la Tesoreria General. Los fondos de la Tesoreria
General se depositaran en las siguientes cuentas bancarias:

a) Cuentas de Recaudacion: Constituidas por las cuentas de ingresos y las cuentas perceptoras.

(...) Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas

publicas abiertas en la red bancaria de plaza, deberan ser depositados en las cuentas de

ingresos correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los

siguientes:

- Un dia habil en la Capital de la Republica;

- Dos dias habiles en las capitales departamentales, con excepcién de los Departamentos de
Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y Boquerdn; y,

- Tres dias habiles en otras localidades del pais (...)".

Con relacién al punto, la institucion a través del Descargo a la Comunicacion de Observaciones, ha informado,
entre otras cosas, cuanto sigue: ““(...) esta administracion desconoce las razones de los depdsitos realizados en
forma tardia (...)”. “(...) la Administracion y Direccion del Hospital Materno Infantil que asumio el 15 de
agosto de 2008, rinde cuenta a la Administracion Departamental respecto a los ingresos percibidos por la
misma, cada 48 horas (...)””. Al respecto, el equipo auditor se ratifica en lo sefialado en este punto e incluye
algunos puntos considerando los documentos recién remitidos en el descargo y no proveidos durante el trabajo
de campo.

CONCLUSION

Con relacion a todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

v' La Gobernaciéon de Boqueron, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
depositd los ingresos cobrados en el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes con atrasos
hasta cuatro meses después de efectuarse el cobro, por importe total de G. 87.347.928
(Guaranies ochenta y siete millones trescientos cuarenta y siete mil novecientos veintiocho),
correspondiente a los meses de enero al 14/08/08, en contravencion a lo previsto en el articulo
35 inciso e), de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, asi como del
articulo 63, inciso a), del Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99”.

Asimismo, se visualiza una diferencia de G. 14.995.559 (Guaranies catorce millones
novecientos noventa y cinco mil quinientos cincuenta y nueve), depositado demas, segun
boleta de depésito y planilla de ingresos, en concepto de ingresos percibidos por el citado
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hospital correspondiente a los meses de enero al 14/08/08, lo cual fue observado en el informe
de la auditoria interna institucional.

v Durante la administracion del actual Gobernador Walter Stockl, conforme al anélisis de los
documentos remitidos en el Descargo a la Comunicacion de Observaciones, se constaté que
los ingresos percibidos por el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes durante los meses de
setiembre y diciembre del 2008, fueron depositados con atrasos hasta 19 (diez y nueve) dias
después de efectuarse el cobro, por importe que asciende a G. 25.187.000 (Guaranies
veinticinco millones ciento ochenta y siete mil), evidenciando la ausencia de controles en el
procedimiento de cobro, rendicién y depdsito de los ingresos percibidos en el citado hospital.

Igualmente, se ha detectado que la Gobernacién de Boquerdn, no deposité la suma de G.
270.000 (Guaranies doscientos setenta mil), en concepto de ingresos percibidos por el
mencionado hospital en fecha 05/09 al 08/09/08.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su CAPITULO UNICO,
articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
b) incurrir en desvio, retencidon o malversacion en la administracion de fondos”;

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v' Instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en el procedimiento de rendicion,
percepcion y deposito inoportuno de los ingresos percibidos en el Hospital Materno Infantil de
Villa Choferes, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en su caso, la
aplicacion de la sancién administrativa, todo ello producto de la comprobacion del hecho
observado.

v Arbitrar procedimientos administrativos tendientes a evitar que este tipo de situacién se vuelva a
repetir, a fin de realizar los depdésitos correspondientes en tiempo y forma conforme a los plazos
establecidos en las disposiciones legales vigentes al respecto.

v Proceder a depositar en la brevedad posible la suma no depositada y remitir adjunta al Plan de
Mejoramiento, copia autenticada de dicha boleta de depésito.

1.5 COBROS DE VENTA DE SERVICIOS DEL HOSPITAL DE VILLA CHOFERES,
RESPALDADOS CON COMPROBANTES DE INGRESOS PROVISORIOS.

Efectuado el analisis a los documentos de respaldo de las cobranzas efectuadas en concepto de
ventas de servicios y medicamentos, conforme a muestra tomada, e imputada al Origen de
Ingresos 142 “Venta de Servicios de la Administracién Publica” de la Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos del ejercicio fiscal 2008, se ha constatado que el Hospital Materno Infantil de Villa
Choferes procedi6 a expedir comprobantes de ingresos provisorios por importe total de G.
26.957.800 (Guaranies veintiséis millones novecientos cincuenta y siete mil ochocientos), por las
operaciones de cobro de servicios y venta de medicamentos, correspondiente a los meses de:
marzo, abril y mayo del ejercicio fiscal 2008, generando de esta manera una posicién contraria a las
disposiciones legales vigentes.

A continuacion se presenta en forma mensual, el detalle de los ingresos percibidos por el Hospital
Materno Infantil de Villa Choferes, dependiente de la Gobernacion de Boquerdn, cuyas ventas de
servicios y de medicamentos fueron respaldadas con comprobantes de ingresos provisorios, es
decir sin comprobante de ingreso legal.
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Mes / Ao Importe G.
MARZO/08 9.087.900
ABRIL/08 12.449.400
MAYO/08 5.420.500
TOTAL 26.957.800

De lo expuesto precedentemente, se puede observar que el Hospital Materno Infantil de Villa
Choferes, no ha emitido comprobante de ingreso legal, en concepto de venta de servicios y
medicamentos, evidenciando que la Gobernacion del Departamento de Boquerdn durante la
administracion del ex Gobernador David Sawatzky, no ha adoptado una politica definida en cuanto
a la forma de documentar la venta de servicios del citado hospital, considerando que durante los
otros meses fueron expedidos comprobante de ingreso legal.

De la misma manera se ha constatado que los aranceles vigentes por los servicios hospitalarios
durante el ejercicio fiscal 2008, en el Hospital Materno Infantil, no se hallan aprobadas por
resolucion de la Gobernacion ni de la Junta Departamental.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorando DGCBPE N° 19 del 13/10/2009, ha realizado el
siguiente requerimiento:

e Punto 2: “Aranceles de los servicios prestados por el citado hospital, con su respectiva
Resolucion de aprobacion, vigentes durante el ejercicio fiscal 2008”.

e Punto 3. “Némina de los responsables del manejo de los recursos del hospital, acompafiada de
la Resolucién que lo autoriza.”

e Punto 7. “Informar razén por el cual los responsables del hospital utilizan facturas provisorias y
en otros casos hoja comun sin membrete y sin numeracién preimpreso, para el cobro de los
servicios.”

En contestacion al requerimiento realizado, la Gobernacion del Departamento de Boquerdén por
Nota NGB N° 177 del 19/10/08, ingresada a la Contraloria General de la Republica por Exp. CGR
N° 10229 del 20/10/08, informa entre otras cosas cuanto sigue:

w Punto 2. “Desde que asumi6 la Administracién actual hemos constatado gue el Hospital Materno
Infantil no cuenta con la Resolucién que fija 0 aprueban los aranceles por servicios prestados, ya que
la direccién del Hospital alega que se trata de aranceles fijados ya en administraciones anteriores las
cuales no han sufrido cambio alguno por afios. Sin embargo en la actualidad se desconoce cual es la
normativa de aprobacion de los aranceles que se vienen utilizando desde hace afios. Al respecto esta
administracion se encuentra abocada, a través de la Secretaria de Salud, al estudio y analisis de los
aranceles utilizados en la actualidad para preparar un proyecto por el cual se actualicen I0S mismos y
remitirlos a consideracion y aprobacién de la Junta Departamental, hasta ahora nos regimos por los
aranceles establecidos en la administracién anterior”. (Lo subrayado es de la CGR).

x= Punto 3. “Las contrataciones se realizan de acuerdo a la Resolucion 13/2008 por el cual se
implementa el procedimiento para contratar personal en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 1626
de la Funcion Publica. En el Hospital Materno Infantil existen contratos de trabajo nominados por
cargos y funciones administrativas, en este sentido existe un administrador que es el Sr. Victor Diaz,
una Secretaria Administrativa, la Sra. Alicia Caballero.”

» Punto 7. “En ningln caso esta Administracién ha emitido facturas provisorias ni en hoja comuin sin
membrete, 0 sin ndimero pre-impreso. Hemos observado que en la administracién anterior se
sucedieron casos en que realizaron facturas provisorias desconocemos los motivos por los cuales lo
realizaron.”

Al respecto se recuerda lo establecido en el articulo 85 de la Ley 125/91 modificado por la Ley
2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal”.

De la misma manera, con relacion a lo sefialado en este punto cabe resaltar lo establecido en la
Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQ", en su articulo 60 “Control
Interno”.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.

16



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, brinda informaciones ya proporcionadas al equipo auditor durante el trabajo de campo, entre
otras cosas: “(...) la administracion actual ha constatado que no se ha visualizado una Resolucion de la
administracion anterior que fije o aprueben los aranceles por servicios prestados. Para el presente ejercicio
se tendra un proyecto elaborado por la Secretaria de Salud, por el cual se actualizara los aranceles que seran
aprobados por el legislativo departamental (...)””. “Se ha observado que en la administracién anterior se
sucedieron casos en que se realizaron facturas provisorias y se desconoce los motivos por los cuales lo
realizaron”.

CONCLUSION

El Hospital Materno Infantil de Villa Choferes, durante administracién del ex Gobernador David
Sawatzky, procedi6 a documentar las ventas de servicios y medicamentos a través de
comprobantes de ingresos provisorios por importe total de G. 26.957.800 (Guaranies veintiséis
millones novecientos cincuenta y siete mil ochocientos), conforme a muestra seleccionada de los
meses de: marzo, abril y mayo del ejercicio fiscal 2008, evidenciando la ausencia de una politica
definida en cuanto a la forma de documentar la venta de servicios del citado hospital, considerando
que durante los otros meses fueron expedidos comprobantes de ingresos legal, no dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 de la Ley 125/91 modificado por la Ley N° 2421/04
“De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacién Fiscal”.

De la misma manera se ha constatado que durante el ejercicio fiscal 2008, los aranceles cobrados
en concepto de medicamentos y servicios hospitalarios del Hospital Materno Infantil de Villa
Choferes, no se hallan aprobados por resolucién de la Gobernacién ni de la Junta Departamental.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerdn deberan evitar que, situacion como la mencionada
en este punto se vuelva a repetir. En adelante, deberan establecer y aprobar por Resolucion de la
Gobernacion y de la Junta Departamental los aranceles de los medicamentos y servicios
hospitalarios prestados por el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes; y reglamentar y aprobar
los casos en que podran ser exonerados los mismos.

1.6 DIFERENCIA DETECTADA EN LOS INGRESOS DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE
VILLA CHOFERES.

1.6.1 Diferencia entre los comprobantes de ingresos del Hospital Materno Infantil y las
boletas de depdsito.

Del cotejo realizado entre los comprobantes que respaldan los ingresos percibidos por el Hospital
Materno Infantil de Villa Choferes en concepto de servicios hospitalarios y las boletas de depdsito
de tales ingresos, se ha detectado entre los mismos una diferencia no depositada de G. G. 352.000
(Guaranies trescientos cincuenta y dos mil), correspondiente a la administracion del actual
Gobernador Walter Stockl.

Para mejor comprension se presentan en el cuadro siguiente las diferencias emergentes, en los
meses seleccionados como muestra:

Meses Importe s/ Auditoria Imporgzps)glzict)cl)eta gz D|ferG(‘a.nC|a
Setiembre/08 15.715.000 15.362.000 -353.000
Diciembre/08 12.699.000 12.700.000 1.000
TOTAL 28.414.000 28.062.000 -352.000

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones ha informado entre otras cosas, cuanto sigue: "(...) se ha obtenido una recaudacion total de G.
15.632.000”. ““(...) Se realizaron depdsitos en la cuenta corriente BNF 210482/5 Recursos Propios, por un total
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de 15.362.000, el cual arroja una diferencia entre lo cobrado y lo depositado de G. 270.000“. “(...) En la
planilla N° 1 correspondiente a los ingresos desde el 29/08/08 al 02/09/08, que incluye desde la Factura N°
72182 hasta la Factura N° 72295 por un total de G. 1.813.000, el cual fue depositado en fecha 5 de setiembre de
2008, segun Boleta de Deposito Bancario N° 3066423(...)”". ““(...) incluye ingresos del 1 al 2 de setiembre de
2008 por G. 996.000”.(...) la dltima planilla N° 9, la cual corresponde a los ingresos del 30/09/08, que
incluyen desde la Factura N° 73048 hasta la Factura N° 73297, por el total de G. 3.816.000, los cuales fueron
depositados en su totalidad como se puede observar en la Boleta de Depdsito N° 344940, cuya copia se adjunta.
Al respecto, determinadas irregularidades han sido rectificadas, sin embargo, el equipo auditor se ratifica en
la diferencia de G. 352.000 (Guaranies trescientos cincuenta y dos mil) expuesta en la presente observacion.

1.6.2 Diferencia de ingresos entre comprobantes de ingresos y la planilla de ingresos de la
Gobernaciéon de Boquerdn.

Igualmente confrontadas las planillas de ingresos del Hospital Materno Infantil de Villa Choferes y
los comprobantes que lo sustentan, se ha constatado entre ambos una diferencia de G. 9.431.881
(Guaranies nueve millones cuatrocientos treinta y un mil ochocientos ochenta y uno), segun
muestra seleccionada correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
setiembre y diciembre/2008, los cuales se exponen a continuacion:

Meses Total s/ Auditoria Total s/ Gobernacion Diferencia G.
Enero/08 5.439.799 10.360.691 -4.920.892
Febrero/08 7.481.000 12.185.852 -4.704.852
Marzo/08 13.944.900 3.229.000 10.715.900
Abril/08 17.398.900 4.198.275 13.200.625
Mayo/08 12.068.500 17.014.400 -4.945,900
Setiembre/08 15.715.000 15.632.000 83.000
Diciembre/08 12.699.000 12.695.000 4.000
Totales 84.747.099 75.315.218 9.431.881

De la diferencia resultante entre los comprobantes de ingresos y la planilla de ingresos de la
gobernacién, expuesta en el cuadro precedente, se observa que las informaciones proveidas por la
institucion a este Organismo Superior de Control no son lo suficientemente confiables, evidenciando
una vez mas la ausencia de controles oportunos y adecuados que permitan detectar en tiempo y
forma tales diferencias.

Con relacion a lo sefialado en este punto cabe resaltar lo establecido en la Ley N° 1535/1999 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQ?” articulo 60.- Control interno.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, ha informado, entre otras cosas (...) se adjunta listado de Facturas emitidas por el Hospital
Materno Infantil (HMI) de los meses de setiembre y diciembre 2008, asi como las planillas de Rendicion de
Ingresos presentadas a la Gobernacion, donde se indican las observaciones ya mencionadas anteriormente para
el descargo, que explican las diferencias expuestas por la Auditoria de la Contraloria General de la Republica,
entre los ingresos facturados y las rendiciones presentadas (...). Por tanto, determinadas irregularidades han
sido rectificadas, sin embargo, el equipo auditor se ratifica en las demas diferencias que forman parte de la
presente observacion.

CONCLUSION

Conforme a las observaciones sefialadas precedentemente esta auditoria concluye que:

1) Los responsables de la Gobernacion de Boquerdn durante a la administracion del actual
Gobernador Walter Stock, no procedié a depositar la suma de G. 352.000 (Guaranies trescientos
cincuenta y dos mil), en concepto de ingresos percibidos en el Hospital Materno Infantil de Villa
Choferes, correspondiente al mes de setiembre del 2008, en contravencion a lo establecido en el
articulo 35: Recaudacidon, depdsito, contabilizacién y custodia de fondos, inciso e) de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.:
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La misma normativa legal en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO
UNICO, articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos
a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con
su patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha
materia”.

2) Se constato diferencia de cifras existente entre las planillas de ingresos del Hospital Materno
Infantil de Villa Choferes y los recibos de ingresos del citado hospital, en concepto de servicios
hospitalarios y medicamentos, por la suma de G. 9.431.881 (Guaranies nueve millones
cuatrocientos treinta y un mil ochocientos ochenta y uno) segun muestra seleccionada de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, setiembre y diciembre/2008, evidenciando una vez
mas la ausencia de controles oportunos y adecuados que permitan detectar en tiempo y forma
tales diferencias.

RECOMENDACION

La Institucion debera arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, e impulsar las investigaciones y los
tramites de rigor tendientes a recuperar de los responsables, el importe no depositado en concepto
de ingresos percibidos en el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes y, y en su caso, la aplicacién
de la sancion administrativa correspondiente.

Asimismo, la Gobernacion de Boquerdn debera fortalecer los controles internos vigentes de manera
gue permita un mayor control en el procedimiento de cobro, rendicién y depésito de los ingresos
percibidos en el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes.

.7 ATRASOS CONSIDERABLES EN LA IMPUTACION PRESUPUESTARIA DE LOS
INGRESOS PERCIBIDOS POR LA ENTIDAD.

Cotejados los comprobantes que sustentan las imputaciones realizadas en la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos al 31/12/08 de la Gobernacion de Boqueron, se ha constatado que los
responsables de la registracion de tales operaciones en la Ejecucién Presupuestaria, procedieron a
registrar los ingresos percibidos en forma muy tardia, inclusive con atrasos que superan tres
meses, sin considerar los lineamientos establecidos en las disposiciones legales vigentes relativas
al registro oportuno de las operaciones realizadas, considerando que el informe de Ejecucién
Presupuestaria debe reflejar fielmente las transacciones efectuadas por la entidad.

A continuacién se detallan a modo de ejemplo los ingresos percibidos por la Gobernaciéon de
Boquerdn e imputados en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos con atrasos muy considerables,
tanto durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky como del actual Gobernador
Sr. Walter Stockl:

= Registros atrasados realizados durante la Administracién del ex Gobernador Sr. David
Sawatzky

e Ingresos del mes de enero imputados en el mes de marzo/2008

Comprobante de Ingreso Fecha de
N° Importe Fecha Imputacion
11275 628.178.939 31/01/08 31/03/08
11271 1.308.472.073 31/01/08 31/03/08
Total 1.936.651.012
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e Ingresos del mes de marzo imputados en el mes de mayo/2008

Comprobante de Ingreso Fecha de
N° Importe Fecha Imputacion
30315 254.091.007 25/03/08 31/05/08
31322 1.339.734.656 26/03/08 31/05/08
31325 42.781.748 26/03/08 31/05/08
31737 2.939.744 31/03/08 31/05/08
31738 19.822.523 31/03/08 31/05/08
Total 1.659.369.678
e Ingresos del mes de junio imputados en el mes de agosto/2008
Comprobante de Ingreso Fecha de
N° Importe Fecha Imputacion
60160 9.911.262 23/06/08 20/08/08
60151 43.914.876 23/06/08 20/08/08
60414 20.896.316 23/06/08 20/08/08
60413 27.813.410 23/06/08 20/08/08
62126 840.714.778 26/06/08 20/08/08
62130 549.259.784 26/06/08 20/08/08
Total 1.492.510.426

= Registros atrasados realizados durante la Administracién del Gobernador Sr. Walter
Stockl

e Ingresos del mes de agosto imputados en el mes de noviembre/2008

Comprobante de Ingreso Fecha de
Ne Importe Fecha Imputacion

82191 986.298.376 18/08/08 20/11/08
82190 349.259.784 18/08/08 20/11/08
84340 20.896.316 27/08/08 20/11/08
84343 27.813.410 27/08/08 20/11/08
84689 9.911.262 27/08/08 20/11/08
Total 1.394.179.148

En cuanto a los ingresos expuestos precedentemente e imputados en la Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos en forma inoportuna, se trasluce la poca rigurosidad con que ejercen los funcionarios
responsables las tareas que le son encomendadas, constituyendo esta situacibn una practica
comun en la entidad, denotando una vez mas la ausencia de procedimientos administrativos
oportunos y adecuados que permitan evitar tal situacion. En ese contexto, no dieron cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 56: Contabilidad
institucional, incisos a) y b).

En tal sentido los responsables de tales operaciones no consideraron los lineamientos dispuesto
en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema integrado de administraciéon financiera —
SIAF, en el Capitulo Il “De la Contabilidad Institucional”, que expresa:

“Responsabilidad.- Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas
de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control
de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y
validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el
inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos
respaldatorios.” (Lo subrayado es de la CGR).

Con relacion al punto, la Gobernacién de Boqueron ha dado contestacion a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones, entre otras cosas, cuanto sigue: “En el Acta de entrega y Recepcion de la
Gobernacion Departamental de Boqueron, del traspaso administrativo realizado en la Ciudad de Filadelfia el
14 de agosto de 2008, se ha dejado constancia del considerable atraso de los registros contables”. “En el
Acta de Entrega y recepcion del Departamento de Contabilidad (...)””, menciona que: (...) la contadora
renunciante, presenta informacion sobre los Estados Contables y Financieros fechada el 21 de julio de 2009,
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que no presentan razonablemente la situacion patrimonial por las siguientes limitaciones: los Bienes de Uso,
las Obligaciones, los Egresos e Ingresos presentados en los Estados Contables no incluyen la totalidad de los
mismos hallandose pendientes registros que arrastran de ejercicios anteriores correspondientes a la
administracion anterior del ex Gobernador David Zawatzky y del actual Gobernador Don Walter Stockl.”.
Por tanto este equipo auditor se ratifica en lo observado en este punto.

CONCLUSION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdon imputaron en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos con atrasos que inclusive superan tres meses, los ingresos percibidos por importe total
de G. 6.482.710.264 (Guaranies seis mil cuatrocientos ochenta y dos millones setecientos diez mil
doscientos sesenta y cuatro) correspondiente a los meses de: enero, marzo, junio y agosto/08, de
los cuales la suma de G. 5.088.531.116 (Guaranies cinco mil ochenta y ocho millones quinientos
treinta y un mil ciento dieciséis) corresponde a la administracion del ex Gobernador Sr. David
Sawatzky y el importe de G. 1.394.179.148 (Guaranies un mil trescientos noventa y cuatro millones
ciento setenta y nueve mil ciento cuarenta y ocho) al actual Gobernador Sr. Walter Stockl,
evidenciando que el Informe de Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos no refleja fielmente las
operaciones efectuadas por la entidad conforme se vayan sucediendo, no dando cumplimiento no
solo a lo establecido en el articulo 56: Contabilidad Institucional, incisos a) y b), sino ademés a lo
dispuesto en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Asimismo, se trasluce la poca rigurosidad con que ejercen sus funciones los responsables del area
de presupuesto, ademas de denotar una vez mas la ausencia de controles internos oportunos y
adecuados del registro de las operaciones efectuadas por la entidad.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83, Infracciones, textualmente
sefala:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
€) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La institucion debera arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que situacion como la
mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos de verificacion y controles
oportunos, que conlleven a una exposicién correcta de cada uno de los rubros expuestos en la
Ejecucién Presupuestaria de Gastos, ya que el informe de Ejecucién Presupuestaria debera reflejar
fielmente las operaciones efectuadas por la entidad.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.

21



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

CAPITULO Il - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Esta auditoria ha tomado como pardmetro de evaluacion, el procedimiento de muestras a aquellos
rubros cuyo comportamiento de realizacién fue el mas significativo durante el ejercicio fiscal 2008.
Asimismo fueron considerados aquellos rubros cuyos movimientos se examinaron desde el punto
de vista de la calidad de las transacciones.

En ese contexto, verificados los comprobantes que respaldan las erogaciones efectuadas por la
entidad, se detallan las siguientes observaciones:

1.1 DE LA COMPOSICION DEL FLUJO DE INGRESOS Y GASTOS, SE CONSTATA
FALTANTES.

Analizados y considerados los documentos remitidos para revision y a los efectos de verificar el
saldo de las disponibilidades al 31 de diciembre de 2008 de la Gobernacion del Dpto. de
Boguerdén correspondiente a los fondos de la cuenta corriente N° 210482/5 y 210223/6 cargo
Banco Nacional de Fomento, se procedié a la elaboracion del Flujo de Ingresos y Gastos del
01/01/2008 al 31/12/2008, de los que se constato diferencias que corresponden a la suma total de
G. 1.753.663.442 (Guaranies un mil setecientos cincuenta y tres millones seiscientos sesenta y tres
mil cuatrocientos cuarenta y dos), de los cuales la suma de G. 893.819.258 (Guaranies ochocientos
noventa y tres millones ochocientos diecinueve mil doscientos cincuenta y ocho) corresponden a
cheques cobrados sin sustento documental durante la administracién del ex Gobernador David
Sawatzky asi como la suma de G. 824.213.571 (Guaranies ochocientos veinticuatro millones
doscientos trece mil quinientos setenta y uno) correspondiente al periodo del actual Gobernador
Walter Stockl.

Asimismo, la suma de G. 35.630.613 (Guaranies treinta y cinco millones seiscientos treinta mil
seiscientos trece), corresponde a ingresos percibidos y no depositados durante la administracién
del ex Gobernador David Sawatzky.

Para una mejor comprensién, a continuacion se expone el detalle de la diferencia:

Descripcion Parciales Totales

Disponibilidades al 31 de diciembre de 2007 (1) 5.170.980.324
Disponibilidades al 31/12/2007 segun extractos bancarios 5.170.980.324
Saldo Inicial en Cta. Cte. BNF 210482/5 Rec. Propio 201.398.846

Saldo Inicial en Cta. Cte. BNF 210223/6 Rec. Tesoro 4.969.581.478

(+) INGRESOS EJERCICIO FISCAL 2008 s/ AUDITORIA ) 23.057.007.433
Ingresos Depositados en Cta. Cte. BNF 210482/5 Recursos Propios 668.227.841

Ingresos Depositados en Cta. Cte. BNF 210223/6 Recursos del Tesoro 22.353.148.979

Otros Recursos Propios no depositados en Cta. Cte. 35.630.613

TOTAL INGRESOS 3=(1+2) 28.227.987.757
(-) GASTOS AL 31/12/2008 4) 17.387.654.708
Cheques Cobrados en Cta. Cte. BNF 210482/5 con documentos 156.549.236

respaldatorios.

Cheques Cobrados en Cta. Cte. BNF 210223/6 con documentos 17.231.105.472

respaldatorios.

SALDO DISPONIBLE SEGUN AUDITORIA AL 31/12/08 5=(3-4) 10.840.333.049
Disponibilidades al 31 de diciembre de 2008 9.086.669.607
Saldo Final en Cta. Cte. BNF 210482/5 Recursos Propios 576.161.437
Saldo Final en Cta. Cte. BNF 210223/6 Recursos del Tesoro 8.510.508.170
Diferencia al 31/12/2008 1.753.663.442

Al respecto, se recuerda la vigencia del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99,
“De Administracién Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
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Administracion Financiera-SIAF.” articulo 92 - Soporte Documentarios para el Examen de Cuentas
inciso b).

Con relaciéon al punto, la Gobernacién de Boquerén ha dado contestacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones, informa: “Esta administracion actual ha procedido a registrar en el Activo
No Corriente, en la cuenta 2.2.7.01.01 Detrimento de Fondos, una diferencia de egresos no registrados de
ejercicios anteriores, no especificada ni determinada por la administracion anterior y cuyo importe se
arrastra en la conciliacién bancaria desde el mes de agosto de 2008. EI monto registrado en el asiento de
egreso E 4288 el 31 de diciembre de 2009, asciende a G. 3.661.768.631, y se realizé previa solicitud realizada
a la Direccion General de Contabilidad del Ministerio de Hacienda, la que procedio a la habilitacion de la
correspondiente cuenta imputable en el Plan de Cuentas Institucional, para la afectacion de un saldo deudor
en detrimento de fondos que afecta a la cuenta bancaria 210223/6 “Banco Nacional de Fomento” que
arrastra segun conciliacion bancaria desde ejercicios anteriores (...).“En cuanto a la suma de G. 35.630.613,
corresponde a ingresos percibidos y no depositados durante la administracion del ex Gobernador David
Sawatzky, que fueron explicados detalladamente en el Descargo N° 02 de este documento (...)”. “ (...)
Asimismo, se procedié a la regularizacion de asientos de egresos de gastos documentados no contabilizados
durante el ejercicio fiscal 2008, por valor de G. 2.559.949.941, segln registros realizados en fecha 31 de
diciembre de 20009, ver Registro Mayor de la cuenta N° 3.3.2.01.01 Resultados de Ejercicios Anteriores”. Al
respecto, determinadas irregularidades han sido rectificadas, considerando los documentos remitidos en el
descargo, en respaldo de algunos cheques emitidos y cobrados de la Cta. Cte. N° 210.223/6, cargo Banco
Nacional de Fomento; sin embargo, el equipo auditor se ratifica respecto a varios cheques emitidos sin
sustento documental, sobre los cuales hemos realizado los ajustes pertinentes y que forman parte de la presente
observacion.

CONCLUSION

Del flujo de ingresos y gastos del 01/01/2008 al 31/12/2008 correspondiente a los fondos de la
cuenta corriente N° 210482/5 y 210223/6 cargo Banco Nacional de Fomento, se constaté cheques
cobrados sin sustento documental por la suma de G. 1.753.663.442 (Guaranies un mil setecientos
cincuenta y tres millones seiscientos sesenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y dos), de los cuales
el importe de G. 893.819.258 (Guaranies ochocientos noventa y tres millones ochocientos
diecinueve mil doscientos cincuenta y ocho) corresponden a cheques cobrados sin sustento
documental durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, asi como la suma de G.
824.213.571 (Guaranies ochocientos veinticuatro millones doscientos trece mil quinientos setenta y
uno), al periodo del actual Gobernador Walter Stockl. Asimismo, la suma de G. 35.630.613
(Guaranies treinta y cinco millones seiscientos treinta mil seiscientos trece), corresponden a
ingresos percibidos y no depositados durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
en contravencion a lo establecido en el articulo 92 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley
N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera-SIAF.”

Igualmente se ha evidenciado cheques emitidos durante el mes de diciembre del 2008 y cobrados
en el mes de enero del 2009, sin documentos de respaldo por la suma total de G. 201.909.623
(Guaranies doscientos un millones novecientos nueve mil seiscientos veintitrés), correspondiente a
la administracion del actual Gobernador Walter Stockl.

Esta situacion nos indica la displicencia y el poco celo en la administracién de los recursos de la
institucion, asi como la falta de control por parte de la auditoria interna de la institucion.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, es importante también sefalar, lo que establece el Titulo IX “DE LAS
RESPONSABILIDADES” de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del estado” que en el
articulo 82 — “Responsabilidad de los Funcionarios”, expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo
3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
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omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por la leyes que rigen dichas materias.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

f) cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracién de los ingresos y gastos publicos.”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v’ Evitar que situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, fortalecer el sistema
de control interno vigente y proceder en el marco de las disposiciones legales vigentes.

SUB GRUPO 140: PERSONAL CONTRATADO

Il. 2 DIFERENCIAS DETECTADAS ENTRE LOS REGISTROS PRESUPUESTARIOS CON LOS
DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS PAGOS REALIZADOS AL PERSONAL
CONTRATADO.

Como resultado emergente del cotejo efectuado entre los comprobantes que respaldan los pagos
efectuados en concepto de haberes al personal contratado y los registros efectuados en la
Ejecucién Presupuestaria (en lo Pagado), se ha evidenciado diferencias que corresponden a
erogaciones efectuadas y no imputadas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, en concepto de
pago de haberes efectuados al personal contratado de la institucion.

Al respecto, segun los documentos de respaldos y los saldos expuestos en el mayor presupuestario
en los Objetos de Gastos 144 “Jornales” y 145 “Honorarios Profesionales”, surge diferencias por
importe total de G. 562.235.994 (Guaranies quinientos sesenta y dos millones doscientos treinta y
cinco mil novecientos noventa y cuatro), no imputada en la Ejecucidén Presupuestaria de Gastos del
ejercicio fiscal 2008.

Obieto del Importe Total G. Importe Total G. DIFERENCIA
é s/ Auditoria s/ Ejecucion Presupuestaria 3=(1-2)
asto
@ 2
144 1.550.720.666 1.047.165.738 503.554.928
145 84.957.428 26.276.362 58.681.066
TOTAL 1.635.678.094 1.073.442.100 562.235.994

Las cifras expuestas en el cuadro que antecede demuestran que los pagos efectuados en
concepto de haberes al personal contratado no han sido registrados en su totalidad o en su
momento en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, en los Objetos del Gasto: 144 “Jornales” por la
suma de G. 503.554.928 (Guaranies quinientos tres millones quinientos cincuenta y cuatro mil
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novecientos veintiocho) y 145 “Honorarios Profesionales” por G. 58.681.066 (Guaranies cincuenta y
ocho millones seiscientos ochenta y un mil sesenta y seis).

Con relacion a lo sefialado en este punto cabe recordar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56 incisos a) y b) asi como lo
dispuesto en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informé entre otras cosas, cuanto sigue: “(...) En el Acta de entrega y Recepcién de la
Gobernacion Departamental de Boquerdn, del traspaso administrativo realizado en la Ciudad de Filadelfia el
14 de agosto de 2008, se ha dejado constancia del considerable atraso de los registros contables”. “En el
Acta de Entrega y recepcion del Departamento de Contabilidad (...)””, menciona que: (...) la contadora
renunciante, presenta informacion sobre los Estados Contables y Financieros fechada el 21 de julio de 20009,
gue no presentan razonablemente la situacion patrimonial por las siguientes limitaciones: los Bienes de Uso,
las Obligaciones, los Egresos e Ingresos presentados en los Estados Contables no incluyen la totalidad de los
mismos halldndose pendientes registros que arrastran de ejercicios anteriores correspondientes a la
administracion anterior del ex Gobernador David Zawatzky y del actual Gobernador Don Walter Stock!”. Por
tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

La Gobernaciéon de Boquerdén no imputd en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del ejercicio
fiscal 2008, la suma de G. 562.235.994 (Guaranies quinientos sesenta y dos millones doscientos
treinta y cinco mil novecientos noventa y cuatro), de los cuales no fueron imputados al Objeto de
Gasto 144 “Jornales” la suma de G. 503.554.928 (Guaranies quinientos tres millones quinientos
cincuenta y cuatro mil novecientos veintiocho) y al Objeto de Gasto 145 “Honorarios Profesionales”
el importe de G. 58.681.066 (Guaranies cincuenta y ocho millones seiscientos ochenta y un mil
sesenta y seis), lo que nos indica que el informe de Ejecucién Presupuestaria de Gastos no
presenta fielmente las transacciones efectuadas por la institucion, incumpliendo lo establecido en la
Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56, incisos a) y
b) asi como lo dispuesto en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”.

Con estas erogaciones no imputadas en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal
2008, dejan en evidencia que las informaciones emanadas por el area de presupuesto carecen de
credibilidad, ademas de comprobarse profundas debilidades del sistema de control interno vigente.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.
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v Implementar medidas administrativas tendientes a posibilitar la correcta imputaciéon en la
Ejecucién Presupuestaria de Gastos y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

11.3 PAGOS EFECTUADOS A PROFESIONALES EN EL OBJETO del GASTO 144 - JORNALES

Examinados los documentos que sustentan las erogaciones realizadas al personal contratado en el
rubro 144 “Jornales”, segin muestra seleccionada, esta auditoria procedi6 a evaluar los contratos
del personal consignados en la planilla de liquidacion de pagos de haberes del personal jornalero,
constatandose que la Institucién procedié a imputar en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos
Rubro 144 “Jornales” la suma de G. 501.956.667 (Guaranies quinientos un millones novecientos
cincuenta y seis millones seiscientos sesenta y siete) en concepto de pago de haberes a
profesionales que poseen titulos universitarios.

En tal sentido, la administraciébn gubernamental no consideré la naturaleza de los servicios
prestados por los profesionales, al proceder a imputar dichos pagos al Objeto de Gasto 144
“Jornales”.

De la misma manera resulta oportuno sefialar, que dichos pagos no se hallan respaldados y/o
acompafados de los documentos legales de respaldo (facturas créditos y/o contados), no dando
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion CGR N° 129/2001, en concordancia con la
Resolucion CGR 653 del 17/07/2008 que actualiza la Guia de Revision de los Examenes de
Cuentas, que menciona taxativamente respecto al Objeto del Gasto 145 “Honorarios Profesionales”,
en su item 18.8, la obligatoriedad de anexar la Factura del personal contratado.

Asimismo, no consideraron lo establecido en la Resolucién N° 346/06 de fecha 30 de enero de 2006
“POR LA CUAL SE ACLARA EL REGIMEN DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES DE
LAS PERSONAS FISICAS QUE EN SU CALIDAD DE CONTRATADOS YA SEAN PROFESIONALES O NO, PRESTEN
SERVICIOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA”, en el articulo 1 inciso a).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informé entre otras cosas, cuanto sigue: “En fecha 9 de julio de 2009, se produce la renuncia
formal de la Contadora Institucional de la Gobernacion de Boquerdn, Lic. Lourdes Recalde (...)”. “En la
misma manifiesta que esta sobrecarga de trabajo administrativo, impedia la realizacion de tareas relativas a
la contabilidad propiamente dicha”. Al respecto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerdn procedioé a contratar y en consecuencia a imputar indebidamente en
la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, en el rubro 144 “Jornales”, la suma G. 501.956.667
(Guaranies quinientos un millones novecientos cincuenta y seis millones seiscientos sesenta y
siete) en concepto de pago de haberes a profesionales contratados.

Segun comprobantes que sustentan dichos pagos y atendiendo a la naturaleza de los servicios
prestados por los profesionales contratados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, debieron
ser imputados al rubro 145 “Honorarios Profesionales”, en contravencion a lo establecido en Ley N°
3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2008”", anexo:
Clasificador Presupuestario de ingresos, gastos y financiamientos”.

Asimismo, dichos pagos no acompafian los documentos legales de respaldo (facturas créditos y/o
contados), sin considerar lo establecido en la Resolucion CGR N° 129/2001, en concordancia con la
Resolucion CGR 653 del 17/07/2008 que actualiza la Guia de Revision de los Examenes de
Cuentas, que el item 18.8, respecto al Objeto del Gasto 145 “Honorarios Profesionales”, menciona
la obligatoriedad de anexar la Factura del personal contratado.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala:
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Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a
posibilitar la correcta imputaciéon de cada uno de los rubros de la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes al
respecto.

11.4 PAGO A PERSONAL CONTRATADOS DEL RUBRO 140, SIN CONTRATO.

Del andlisis y verificacién de las planillas de pagos al personal contratado se pudo cuantificar la
suma de G. 1.635.678.094 (Guaranies un mil seiscientos treinta y cinco millones seiscientos
setenta y ocho mil noventa y cuatro), de los cuales se constaté que 71 (setenta y uno) personal
contratados, no cuentan con contratos de prestacion de servicios que percibieron sus haberes por
importe total de G. 408.278.557 (Guaranies cuatrocientos ocho millones doscientos setenta y ocho
mil quinientos cincuenta y siete mil) en el periodo auditado.

A continuacién se expone en forma mensual, los pagos de haberes realizados a los personales
contratados, sin el contrato de prestacién de servicios:

MES / ANO IMPORTE G.

ENERO/08 19.880.000
FEBRERO/08 23.330.000
MARZO/08 26.430.000
ABRIL/08 22.180.000
MAYO/08 17.280.000
JUNIO/08 15.980.000
JULIO/08 8.750.000
AGOSTO/08 14.625.388
SETIEMBRE/08 50.788.138
OCTUBRE/08 58.542.395
NOVIEMBRE/08 78.611.818
DICIEMBRE/08 71.880.818

TOTAL 408.278.557

Asimismo, la administracion gubernamental solo ha remitido planillas de pagos, sin que en las
mismas estén debidamente identificadas a que Objeto del Gasto fueron imputados, ademas no se
confeccionaron ordenes de pago ni se adjuntaron copias de las cedulas de identidad que puedan
denotar la valides de dichos pagos y facilitar los controles internos y externos.

Al respecto, la Institucion no considerd la vigencia del articulo 5° de la Ley N° 1626/00 “De la
Funcion Pdblica” que expresa: “Es personal contratado la persona que en virtud de un contrato y
por tiempo determinado ejecuta una obra o presta servicio al Estado. Sus relaciones juridicas se
regiran por el Cédigo Civil, el contrato respectivo, y las demas normas que regulen la materia

.y

En ese contexto, se vuelve a recordar la vigencia del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen
las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF".

“Articulo 92°. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: La rendiciébn de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y
gue servirdn de base para el registro contable y la ejecucién presupuestaria.”

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.
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“Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ... b) Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos
gue justifiquen la obligacion y el pago;”

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones ha informado entre otras cosas, cuanto sigue: “En el cuadro que sigue se puede observar los
importes pagados segun planillas del personal contratado cuyos contratos no han podido ser ubicados en los
archivos de la Secretaria General ni la Secretaria de Administracion y Finanzas. En un 98,55% corresponden
a la administracion del ex Gobernador Sawatzky (de enero al 15 de agosto 2008 incluido aguinaldo
proporcional) y un 1,45% a la actual administracion del Gobernador (del 16 agosto al 31 de diciembre de
2008) (...)”. Al respecto, realizado algunos ajustes y correcciones pertinentes los personales que no cuentan
con contrato de prestacion de servicios asciende a 71 (setenta y uno) equivalente a G. 408.278.557. Por tanto,
el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

La Institucion procedié a abonar en concepto de haberes, a 71 (setenta y uno) personal contratado
por importe total de G. 408.278.557 (Guaranies cuatrocientos ocho millones doscientos setenta y
ocho mil quinientos cincuenta y siete mil), sin que los mismos se encuentren respaldados con los
contratos de prestacion de servicios, en los que se establecen los derechos y obligaciones de las
partes, de esta manera no dando cumplimiento no solo a lo establecido en el articulo 92° Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas, del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracién Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema integrado de administracién
financiera — SIAF”, sino ademas a lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 1626/00 “De la Funcion
Publica”.

Con estos argumentos legales, se deja en evidencia la posicion contraria de la Gobernacion de
Boquerdn al proceder a realizar pagos al personal contratado sin que los mismos cuenten con
suficiente respaldo documental es decir sin el Contrato de Prestacion de Servicios.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v' En adelante todas las contrataciones efectuadas por la entidad, relativos a la prestacion de
servicios, deberdn estar respaldadas a través de los contratos de prestacion de servicios
respectivos.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
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1.5 PAGOS EFECTUADOS A PERSONALES CONTRATADOS SIN RESOLUCION
AUTORIZANTE Y SIN REGISTRO DE ASISTENCIA.

En la verificacion efectuada a los pagos realizados en concepto de haberes al personal contratado
de la institucion, e imputadas en los Objetos del Gasto 144 “Jornales” y 145 “Honorarios
Profesionales”, se constat6 que la Institucion procedié a realizar pagos de haberes a los personales
contratados segun planilla de pago, por un monto total de G. 1.635.678.094 (Guaranies un mil
seiscientos treinta y cinco millones seiscientos setenta y ocho mil noventa y cuatro), sin contar con
las Resoluciones que autoricen las contrataciones durante el periodo de prestacion de sus
servicios, correspondiente a los meses de enero a diciembre del 2008, en contravencién a lo
establecido en las disposiciones legales vigentes al respecto.

MESES / ANO IMPORTE G.
ENERO/08 126.762.500
FEBRERO/08 132.262.500
MARZO/08 142.072.500
ABRIL/08 151.622.500
MAYO/08 114.962.900
JUNIO/08 117.692.900
JULIO/08 84.712.900
AGOSTO/08 95.876.313
SETIEMBRE/08 115.332.143
OCTUBRE/08 139.341.569
NOVIEMBRE/08 166.432.155
DICIEMBRE Y AGUINALDO/08 248.607.214
TOTALES 1.635.678.094

Al respecto, los responsables de la autorizacion y pago de los haberes al personal contratado de la
institucion, no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 19 del Decreto N° 11766 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2008”, articulo 19. Personal Contratado: “De conformidad a lo establecido en articulo
26 de la Ley N° 3409/08, los contratos celebrados entre el personal y las Entidades seran
aprobados u homologados por acto administrativo de la maxima autoridad de la Entidad
(...)". (La negrita es de la CGR)

Asimismo, cabe sefialar que se ha constatado la falta de registro de entrada y salida de los
personales contratados y permanentes de la entidad en sus puestos de trabajo, surgido a raiz de la
respuesta brindada por el Lic. Reinaldo Castillo, Secretario Administrativo, mediante entrevista
realizada en fecha 04/12/09, de la cual se destaca:

e ‘“¢La Institucion cuenta con registro de asistencia del personal permanente y contratado?”.

e “;COmMoO se realiza el control de asistencia del personal permanente y contratado?”

e “sLas contrataciones del personal jornalero, de salud y honorarios profesionales, estan
debidamente autorizadas por Resolucion?”

Ante la consulta realizada, el Secretario Administrativo, responde cuanto sigue:

e “No cuenta con un registro de asistencia del personal permanente y contratado, menciona
gue cuentan con un reloj marcador que estd en desuso. La manera de controlar la asistencia del
personal permanente lo realiza el responsable de cada secretaria y no llevan un registro de
los controles”.

e “No se aplica. La manera de controlar la asistencia del personal permanente lo realiza el
responsable de cada secretaria y no llevan un registro de los controles”.

e “Desconoce que estén debidamente autorizados por resolucién, los mencionados pagos”

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones ha informado entre otras cosas, cuanto sigue: “La Composicion de los pagos efectuados a
personales contratados sin Resolucion autorizante se distribuye porcentualmente en las siguientes
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administraciones: Periodo Administrativo David Sawatzky G. 658.933.875, 84%, Walter Stockl G.
129.296.371, 16%, total 788.230.246, 100 %. “Se observa que el pago realizado en el mes de diciembre 2008
por un monto de G. 129.296.371, incluye el aguinaldo proporcional de los compromisos contraidos por la
Administracion del ex Gobernador David Sawatzky”. “Se adjuntan Listados de Contratados de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, incluido
aguinaldo proporcional, del ejercicio fiscal 2008, con detalle de dependencia, nombre y apellido, documento
de identidad, numero de contrato, nimero de resolucion, objeto de gasto y asignacion mensual’. Al respecto,
el equipo auditor se ratifica en lo sefialado en este punto, considerando que las argumentaciones no satisfacen
ni han remitido las Resoluciones que autorizan las contrataciones.

CONCLUSION

Conforme a las observaciones sefaladas precedentemente esta auditoria concluye que:

a) La institucién procedi6 a realizar pagos de haberes al personal contratado en los rubros 144
“Jornales” y 145 “Honorarios Profesionales” segun planilla de pago, por un monto total de G.
1.635.678.094 (Guaranies un mil seiscientos treinta y cinco millones seiscientos setenta y ocho
mil noventa y cuatro), sin que los mismos se encuentren debidamente respaldados con la
Resolucion que autorice la contratacién del personal, no dando cumplimiento no solo a lo
establecido en el articulo 92 Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, del Decreto
N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, sino
ademas al articulo 19 del Decreto N° 11766/08 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/08
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008”.

En el Descargo de la Comunicacién de Observaciones la entidad hace referencia a la
Resolucion N° 13 de fecha 18 de agosto de 2008 “Por el que implementa procedimiento
para contratar personal conforme se dispone en la Ley 1626/00 De la Funcién Publica”, en
respaldo de las contrataciones efectuadas. Sin embargo, dicha resolucidén, establece
claramente procedimientos para contratar personal y no una Resolucién que autoriza la
contratacion.

b) Los personales de la Gobernacién de Boquerdn perciben sus salarios normalmente, sin que los
mismos registren sus respectivos ingresos y salidas en la institucién a fin de justificar la
asistencia y permanencia de los mismos en sus puestos de trabajo, dejando en evidencia la
ausencia de un estricto control en los mecanismos de asistencia de los funcionarios en sus
lugares de trabajo.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v’ Suscribir contratos de prestacion de servicios conforme lo establece la Ley de Presupuesto
vigente.

v' Implementar Sistemas adecuados y efectivos para el registro de entrada y salida de los
funcionarios en general.

11.6 PLANILLA DE LIQUIDACION DE HABERES SIN FIRMA DEL BENEFICIARIO

Analizadas las planillas que respaldan las erogaciones efectuadas en concepto de haberes al
personal contratado de la institucion, se constatdé que en algunas planillas que respaldan los dichos
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pagos, no se hallan consignadas las firmas de los beneficiarios. Al respecto, los pagos efectuados
bajo esa modalidad, ascienden a la suma total de G. 23.691.775 (Guaranies veintitrés millones
seiscientos noventa y un mil setecientos setenta y cinco), de los cuales la suma de G. 22.350.000
(Guaranies veintidés millones trescientos cincuenta mil) corresponde a la administracion del ex
Gobernador David Sawatzky y la suma de G. 1.341.775 (Guaranies un millén trescientos cuarenta y
un mil setecientos setenta y cinco) a la administracion actual del Gobernador Walter Stockl,
conforme al siguiente detalle:

Beneficiario Importe G. C.I. N°
Administracion David Sawatzky
Mes Enero
Lilian Carolina Martinez 1.200.000 3.971.486
Sonia Lucia Montoya 1.200.000 3.513.204
Mes Febrero
Mario Rojas 1.920.000 964.716
Edgardo Daniel Benitez 1.940.000 1.512.527
Marcial Pereira Avalos 2.000.000 1.027.141
Carolina Ruiz Zorrilla 1.750.000 1.954.515
Gabriela Pauls 1.000.000 2.579.380
Arsenio Camacho Ruiz 1.300.000 328.080
Mes Marzo
Arsenio Camacho Ruiz 1.300.000 328.080
Carmen Sukkau Bannmann 1.200.000 2.988.260
Mes Abril
Rebeca Benitez 1.900.000 3.506.719
Edgardo Daniel Benitez 1.940.000 1.512.527
Mes Mayo
Almada Servin, Pablo 1.500.000 S/D
Mes Julio
Hugo Séanchez 2.200.000 S/D
Total 22.350.000
Administraciéon Walter Stockl
Mes Octubre
Pedro Rodriguez 1.341.775 S/D
Total 1.341.775
TOTAL GENERAL 23.691.775

Conforme a lo expuesto en el cuadro que antecede, resulta oportuno sefalar que entre los
antecedes remitidos para su revision no fueron proveidos ningun documento que indique la
cancelacion de los cheques y/o devolucion de los importes que no cuentan con la firma del
beneficiario.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa entre otras cosas, cuanto sigue: “Emigdio Castillo: EI nimero de Cédula de Identidad
es el 1929347. Se emitié la Factura Contado N° 0000070 26/08/08 por Honorarios Profesionales mes de
agosto de 2008.Caso Antonia de Jesus Lezcano: El cheque N° 6736684 cargo Banco Nacional de Fomento
Cta. Cte. 210223/6, esta ANULADO. Caso Veronica Altemburger: El cheque N° 6736708 cargo Banco
Nacional de Fomento Cta. Cte. 210223/6, esta ANULADO. Caso Juan Almada: El importe de G. 38.750,
corresponde a aguinaldo 2008: no se cobro, se redepositd en efectivo (...) Caso Patrocinio Barrios: El
importe de G. 20.833, corresponde a aguinaldo 2008, no se cobrd, se redeposito en efectivo (...). Caso
Dionisio Velasquez: El importe de G. 62.917, corresponde a aguinaldo 2008, no se cobrd, se redeposito en
efectivo en un monto de mayor cantidad (G. 125.000), 24/02/09 s/ Boleta N° 834527 BNF cta.cte. 210223/6. Al
respecto se adjuntan fotocopia de la boleta de deposito (...)”". Al respecto, determinadas irregularidades han
sido rectificadas, considerando los documentos remitidos en el descargo, sin embargo, el equipo auditor se
ratifica en varias irregularidades que forman parte de la presente observacion.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente, se concluye que algunas erogaciones efectuadas por la
entidad, en concepto de pago de haberes al personal contratado, se hallan respaldadas con
planillas de liquidacion de sueldos en los que no se consignan las firmas de los beneficiarios, por
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importe total de G. 23.691.775 (Guaranies veintitrés millones seiscientos noventa y un mil
setecientos setenta y cinco), de los cuales la suma de G. 22.350.000 (Guaranies veintidds millones
trescientos cincuenta mil) corresponde a la administracién del ex Gobernador Sr. David Sawatzky
y la suma de G. 1.341.775 (Guaranies un millén trescientos cuarenta y un mil setecientos setenta y
cinco) a la administracion actual del Gobernador Sr. Walter Stockl.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el articulo 82 —
“Responsabilidad de los Funcionarios”, expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3 de esta
ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por la leyes que rigen dichas materias.”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Arbitrar las medidas tendientes a recuperar de los responsables el importe de G. 23.691.775
(Guaranies veintitrés millones seiscientos noventa y un mil setecientos setenta y cinco),
correspondiente a las planillas de pago de haberes que no cuentan con la firma de los
beneficiarios.

v/ Remitir a la Contraloria General de la Republica, adjunta al Plan de Mejoramiento, la boleta de
depadsito correspondiente a la devolucién del importe mencionado.

OBJETO DEL GASTO 232: VIATICOS Y MOVILIDAD

1.7 PAGO E IMPUTACION INDEBIDA AL OBJETO DE GASTOS 232 “VIATICOS Y
MOVILIDAD”

Del cotejo efectuado a los legajos de gastos que sustentan las erogaciones realizadas en concepto
viatico y las imputaciones efectuadas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal
2008, se constaté que durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, los
responsables de la Gobernacion procedieron imputar y a pagar indebidamente en el Objeto del
Gasto 232 “Pasajes y Viaticos”, la suma de G. 44.202.290 (Guaranies cuarenta y cuatro millones
doscientos dos mil doscientos noventa) en concepto de “Reintegro de gastos por compra de
combustible, bolsas de galleta, horas extras, horas maquinas, etc.”, que de haberse realizado
la correcta imputacién debié afectarse respectivamente a los Rubros: 361 “Combustible”, 311
“Alimentos para personas”, 123 “Remuneracion Extraordinaria y 144 “Jornales”, etc.

A modo de ejemplo, se presentan en el siguiente cuadro los importes reembolsados e imputados
indebidamente al Objeto de Gastos 232 “Viaticos y Movilidad”.

Importe G.
ORDEN DE PAGO
CHEQUE Imputado y
IMPORTE Ne GO reembolsado
N° | FECHA BENEFICIARIO . .
G. indebidamente
4561 | 17/04108 | #1590 | David Sawatzky | 5088660 | (ko S25108 varios. Combustible por 1.892.500
2 105.750 Reembolso gastos varios. Combustible por
4742 | 03/06/08 T David Sawatzky 5989158 | G. 880.000, compra de galleta G. 303.750 y 1.968.750
G. 785.000 por compra de juego de pastilla.
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Importe G.
ORDEN DE PAGO
CHEQUE Imputado y
IMPORTE Ne GOLIAEPI reembolsado
N° [ FECHA BENEFICIARIO . .
G. indebidamente
4737 | 03/06/08 2.391.000 Raguel Sénchez 5089153 ?%%T%%ISO de gastos varios. Combustible G. 2.371.000
4868 | 30/06/08 | 1097:800 Isidro Avila 6736059 | Pago @ Operadores de Maquina p/Horas 1.097.800
Extra p/ mes de marzo-08
4869 | 30/06/08 | 1176-200 Rubén Alvarez 6736060 | 290 @ Operadores de Maquina p/Horas 1.176.200
Extra p/ mes de marzo.
1.343.500 . Reembolso gastos de combustibles por G.
4967 | 15/07/08 David Sawatzky 6736150 740.000 y bolsas de galleta G. 171.000. 757.100
En solicitud no se consigna firma del
3.771.196 . solicitante. Reembolso en concepto de
4980 | 15/07/08 Raquel Sanchez 6736162 acople G. 110.000 y Combustible por G. 2.649.511
2.539.511.
4999 | 15/07/08 | 1.200.000 Graciela Gonzalez 6736181 | Pago de Horas Extras a enfermera. 1.200.000

Asimismo, resulta oportuno sefalar que los reintegros efectuados en los conceptos citados
precedentemente se hallan respaldados solamente con el memorando de solicitud de reembolsos
de los distintos gastos acompafnados de las facturas correspondientes, sin que al respecto se
evidencie otro tipo de documento que justifiquen dichos gastos.

De las imputaciones indebidas efectuadas en la Ejecucién Presupuestaria de Gasto, los
responsables de la Gobernacion de Boquerén, no consideraron los lineamientos establecidos en la
Ley N° 3409 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2008,
Anexo: Clasificador Presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento:

Rubro 232 Viaticos y movilidad

(...) Con el viético se cubren, ademas, los gastos debidamente justificados de pasajes urbanos e
interurbanos en la zona de la comision, transporte de equipajes imprescindibles para cumplir la
comision, y los gastos de fuerza mayor ocasionados como consecuencia de la comision oficial (...)

Por otra parte establece: (...) Ademas, los pagos por reintegros en concepto de impuestos, tasas,
peajes, taxis, pasajes y otros gastos menores, que seran especificadas en la reglamentacion de la Ley
Anual de Presupuesto. (Lo subrayado es de la CGR).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, argumenta cuanto sigue: “(...) Esta administracién actual no realizd rectificaciones en este
concepto, pues la contratacion del auditor interno institucional se produjo en el segundo semestre del
ejercicio fiscal 2009 y las tareas de control se iniciaron en el mes de octubre de 2009”°. Al respecto, el equipo
auditor se ratifica, considerando que lo argumentado no satisface.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerdn, ha empleado recursos de manera ineficiente al efectuar pagos en
concepto de reintegro de gastos por compra de: combustible, bolsas de galleta, horas extras, horas
maqguinas, etc., bajo la figura de reembolso de viatico por la suma G. 44.202.290 (Guaranies
cuarenta y cuatro millones doscientos dos mil doscientos noventa), conforme a muestra
seleccionada. En ese contexto, fue imputado incorrectamente en el Objeto del Gasto 232 “Pasajes
y Viéticos”, que de haberse realizado la correcta imputacion debié afectarse respectivamente a los
Rubros: 361 “Combustible”, 311 “Alimentos para personas”, 123 “Remuneracion Extraordinaria y
144 “Jornales”, etc.

La Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”, articulo 82, “Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios”, sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3 de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizaciéon de dafos y perjuicios
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causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Igualmente, la misma normativa legal en el articulo 83.- “Infracciones”, establece:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior”:

“b) Administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria,

¢) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de

lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”. (La negrita es de la CGR)

RECOMENDACION

Las autoridades de la institucion deberan abstenerse de realizar en lo sucesivo este tipo de pago e
imputaciones y dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes.

1.8 PAGO Y/O REEMBOLSO DE VIATICOS SIN DOCUMENTOS PROBATORIOS DEL
TRABAJO Y/O GESTIONES REALIZADAS.

Como consecuencia del andlisis realizado a los documentos presentados para su revision en
concepto de pago de viatico, esta auditoria ha podido constatar que durante la administracion del
ex Gobernador David Sawtzky procedieron a pagar, en concepto de “Viaticos y Movilidad”, la
suma de G. 240.034.973 (Guaranies doscientos cuarenta millones treinta y cuatro mil novecientos
setenta y tres), segin muestra seleccionada, sin exigir el informe de las actividades y/o gestiones
realizadas, es decir sin el documento que justifique efectivamente el servicio realizado, contrariando
lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes al respecto.

Igualmente, en los pagos realizados durante la administracion del actual Gobernador David
Zawatzky, se constatdé que la institucion abond la suma de G. 130.899.126 (ciento treinta millones
ochocientos noventa y nueve mil ciento veintiséis), sin que los mismos cuenten con los respectivos
Orden de Trabajo y Orden de Pago, generando una posiciébn contraria a los lineamientos
establecidos en la Resolucion N° 32/08 de fecha 01 de setiembre de 2008 de la Gobernacion de
Boquerdn: “Por la cual se aprueba la Reglamentacion, Procedimientos, Formularios, Tabla de valores y
su correspondiente aplicacién para la utilizacién de fondos en concepto de Viaticos”, que expresa: "La
presentacion de los formularios de solicitud de Pago de viaticos y Ordenes de Trabajo, que avalen la

solicitud deben ser presentados a la Secretaria_administrativa _para realizar el desembolso”. (Lo
subrayado es de la CGR).

A efectos de una mejor ilustracion, se presentan en el siguiente cuadro algunos pagos efectuados
por la Gobernacion de Boquerdn durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, sin
contar con el documento e informe que justifique las gestiones y/o trabajos realizados:

ORDEN DE PAGO MEMO Ne | 'MPORTE
CARGO G.
N° | FECHA | BENEFICIARIO CONCEPTO I FECHA
Recorrida en Pedro P. Pefia 29,30 y
31/01/08 y en las comunidades de 06,
Cesarea, Casuarina, Betania, Santa | Miembro de la 28/01/2008
4598 | 17/04/08 | Olga de Zavala Teresita, Cayin o Clim, Casanillo, Pesempo | Junta y 51,
0, San Loewen, Villa Boquerén, Escuela 26/03/2008
BTA Jesus Obrero y Villa Choferes. 1.350.000
Tramites administrativos en la Direc de
Contabilidad del M.Hac. y coordinacién de Secretaria
4581 | 17/04/08 | Raquel Sanchez presentaciéon de informe de Ejec. Presup. Administrativa 01/04/2008
afio 2007, los dias 3 al 19 de marzo, 27 y
28. 1.650.000
Tramites administrativos en la Direc de
4580 | 17/04/08 | Raquel Sanchez | Contabilidad del M. Hac. y coordinacién de | Secretaria 03/03/2008
presentacion de informe de Ejec. Pres. afio | Administrativa
2007, los dias 1 al 11/02/08. 1.650.000
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ORDEN DE PAGO

NO

FECHA

BENEFICIARIO

CONCEPTO

CARGO

MEMO N°
/ FECHA

IMPORTE
G.

4579

17/04/08

Raquel Sanchez

Tramites administrativos en la Direc de
Contabilidad, Presupuesto y Tesoro del M.
Hacienda, los dias 2, 3, 4,5, 14, 15, 16, 17,
18, 30 y 31/01/08

Secretaria
Administrativa

01/02/2008

1.650.000

4566

17/04/08

Gladys Benitez

Reposicion de gastos, gestiones realizadas
en la Direccion Nacional de Contrataciones.

Directora UOC

29/02/2008

2.244.000

4668

27/02/08

Peter Sawatzky

Por 13 dias de acompafiamiento al
Gobernador en reuniones del Consejo y
con el equipo educativo a nivel nacional y
con la Ministra de Educacién (set, oct, nov,
dic,2007)

Secretario de
Educacién

20/02/2008

1.950.000

4658

27/02/08

Elena Varela

Por 6 dias Gestiones y reuniones con
titulares de la Sec. de la Mujer y Juventud y
21 dias dentro del Dpto. realizando
campafas informativas en las comunidades
indigenas y latinas.

Sec. de la
Muijer,
Juventud y
Nifiez

27/02/2008

1.950.000

4657

27/02/08

Raquel Sanchez

Trece dias viaje a Asuncion en enero y
febrero/08 para reuniones MH para cierre
contable 2007 y carga del Presupuesto
2008 en el sistema Contable SICO

Secretaria
Administrativa

26/02/2008

1.950.000

4656

27/02/08

Rigoberto Alcaraz
G.

Por 7 dias en nov y dic 2007 por viaje a As
acompanando al Gobernador en diversas
reuniones con los responsables de MOPC
para tratar la continuidad del convenio
para reparaciéon y mejoramiento de las
rutas todo tiempo y asfaltadas

Secretario de
Obras Publicas

20/01/2008

1.950.000

4744

03/06/08

Marilyn de Villalba

Para realizara tramites en Asuncién

Secretaria
Privada

2757y
71/2008

2.700.000

4744

03/06/08

Marilyn de Villalba

Viajes a Asuncion para coordinar trabajos
administrativos y presentacion de ejecucion
presupuestaria

Secretaria
Privada y Gral.

27,34,57y
71

2.700.000

4980

15/07/08

Raquel Sanchez

Reembolso de Gastos por diversos viajes
en conceptos de combustibles 'y
consumisiones de la Secretaria
Administrativa de la Gobernacién,
correspondiente a los meses de enero y
febrero/08

Secretaria
Administrativa

10/07/2008

3.771.196

5086

07/08/08

Gladys Benitez

Para gastos de traslado y estadia en
Filadelfia, en fecha 2,3,5 al 07/07/08, 11 al
14,16 al 19y 23 al 27,29 y 31/07/08. Retira
por PA la Sec. Adm. Raquel Sanchez. No
adjunta autorizacion al respecto.

Directora UOC

02/07/2008

2.730.000

Entre los comprobantes de gastos correspondientes no se ha visualizado los documentos que
justifiquen la efectiva realizacién de los servicios. Asimismo, entre estas importantes erogaciones
efectuadas se observa la reposicion de gastos en concepto de combustibles sin que la entidad
demuestre la efectiva necesidad de los mismos, considerando que la Gobernacién de Boquerén
posee su propio surtidor de combustibles, denotando la falta de autocontrol por parte de las
autoridades intervinientes.

Considerando la falta de las Resoluciones que autorizan las comisiones de servicios y los
documentos que justifiguen los servicios efectuados, los responsables de la Gobernacién de
Boquerdn no dieron cumplimiento a los lineamientos establecidos en las disposiciones legales de
cumplimiento obligatorio para entidades del sector publico, los cuales se mencionan a continuacion:

La Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacioén, para el Ejercicio Fiscal
2008, Anexo: Clasificador Presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento:

Rubro 232 Viéaticos y movilidad

(...) Con el viatico se cubren, ademas, los gastos debidamente justificados de pasajes urbanos e
interurbanos en la zona de la comision, transporte de equipajes imprescindibles para cumplir la
comision, y los gastos de fuerza mayor ocasionados como consecuencia de la comision oficial, (Ley
N° 2597/05 “QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA” y modificaciones vigentes) (...)".
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Asimismo, con respecto a la falta de Resoluciones que autorizan las comisiones de servicio, se
recuerda lo establecido en el articulo 5 de la ley 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de
viaticos”.

Igualmente el Decreto N° 7264/06 Por el cual se reglamenta la Ley N° 2597 del 20 de junio de 2005
“Que regula el otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica”, modificada y ampliada por
Ley N° 2686 del 13 de setiembre del 2005", establece:

Articulo 15: “Autorizase a las UAFs, SUAFs, Direcciones Administrativas y/o Tesorerias
Institucionales el procedimiento de reembolso de los gastos de viaticos y pasajes previamente
autorizados por disposicion legal al personal publico v a las personas particulares que, por las
caracteristicas de la prestacidon de servicios en las entidades o la necesidad del traslado de las
personas fueron erogados por cuenta propia con la presentacion de los correspondientes
documentos respaldatorios de pago. Los gastos en conceptos de impuestos, tasas, peajes y otros
gastos menores que hayan sufragado por cuenta propia, siempre que se trate de una mision o
comision de trabajo debidamente autorizada, deberan ser calculados por kilometrajes y lugar de
destino para su asignacion o en su defecto el reintegro o reembolso de los gastos conforme a los
documentos respaldatorios de pago presentados”. (Lo subrayado es de la CGR)

Las observacion sefialada surge a raiz de que los responsables de la entidad no dieron
cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion N° 129/01 “Por la cual se aprueba el Manual de
Rendicién y Examen de Cuentas de los Organismos y Entidades del Estado” y la Resolucién CGR
N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia Béasica de Documentos de Rendicién de Cuentas que
sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los
Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica”,
en lo que se refiere al objeto del gasto 232, Viaticos y Movilidad.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “La administracion actual ha generado una posicion con los lineamientos
establecidos en la Resolucion GB N° 32/08 de fecha 01 de setiembre de 2008, por la cual se aprueba la
reglamentacion, procedimientos, formularios, tabla de valores y su correspondiente aplicacién para la
utilizacién de fondos en conceptos de viaticos, que expresa: la presentacién de los formularios de solicitud de
pago de viaticos y ordenes de trabajo, (...)”. Al respecto, el equipo auditor se ratifica, considerando que lo
argumentado no justifica el incumplimiento de lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

v Durante la administracién del ex Gobernador David Sawtzky procedieron a pagar, en concepto
de “Viéaticos y Movilidad”, la suma de G. 240.034.973 (Guaranies doscientos cuarenta millones
treinta y cuatro mil novecientos setenta y tres), segun muestra seleccionada, sin exigir el informe
de las actividades y/o gestiones realizadas, es decir sin el documento que justifique
efectivamente el servicio realizado, contrariando no solo lo establecido en el articulo 5 de la ley
2597/2005 “Que regula el otorgamiento de viaticos”, sino ademas el articulo 15 del Decreto N°
7264/06 Por el cual se reglamenta la Ley N° 2597 del 20 de junio de 2005 “Que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica”, modificada y ampliada por Ley N° 2686
del 13 de setiembre del 2005”.

Entre estas importantes erogaciones se observa la reposicibn de gastos en concepto de
combustibles sin que la entidad demuestre la efectiva necesidad de los mismos, considerando
gue la Gobernacién de Boquerdn posee su propio surtidor de combustibles, poniendo de
manifiesto la falta de autocontrol por parte de las autoridades intervinientes asi como el manejo
displicente de los recursos del Estado.

v' En los pagos realizados durante la administracion del actual Gobernador Sr. Walter Stockl, la
institucion abond la suma de G. 130.899.126 (ciento treinta millones ochocientos noventa y
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nueve mil ciento veintiséis), sin que los mismos estén respaldados con la Orden de Trabajo y de
Pago respectivo, en contraposicién a los lineamientos establecidos en la normativa interna
institucional, dispuesta por Resolucion N° 32 de fecha 01/09/08: “Por la cual se aprueba la
Reglamentacién, Procedimientos, Formularios, Tabla de valores y su correspondiente aplicacién
para la utilizacion de fondos en concepto de Viaticos”, que expresa: "La presentacion de los
formularios de solicitud de Pago de viaticos y Ordenes de Trabajo, que avalen la solicitud deben
ser presentados a la Secretaria administrativa para realizar el desembolso”.

La Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”, en el articulo 82, “Responsabilidad de
las autoridades y funcionarios”, sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3 de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Igualmente, la misma normativa legal en el articulo 83.- “Infracciones”, establece:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.
¢) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de lo

dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el pago de viaticos que no evidencien la efectiva realizacion de los servicios, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada
surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes.
Asimismo, informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de
(90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

v Implementar procedimientos de controles efectivos a fin de que los pagos efectuados evidencien
la efectiva realizacion de los servicios y el manejo transparente de los recursos del estado.

1.9 PERSONAL CONTRATADO PERCIBE REEMBOLSO EN CONCEPTO DE VIATICO, SIN
QUE SE ESTABLEZCA EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Examinados los documentos que sustentan los reembolsos efectuados al personal contratado en
concepto de viaticos, conforme a muestra seleccionada, esta auditoria evaluo los contratos de los
personales que percibieron reembolsos en concepto de viaticos, constatandose gue en los mismos
no se establecen el pago y/o reembolso de viatico. Sin embargo segun comprobantes de pago y la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2008, la Gobernacion del Departamento de
Boquerdn procedié al pago de viatico al personal contratado sin que en sus contratos de prestacion
de servicios se establezca dicho pago. Al respecto durante la administracion del ex Gobernador
David Sawatzky, abonaron la suma de G. 52.650.125 (Guaranies cincuenta y dos millones
seiscientos cincuenta mil ciento veinticinco) y G. 25.749.406 (Guaranies veinticinco millones
setecientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos seis) correspondiente a la administraciéon del actual
Gobernacion Walter Stockl, totalizando la suma de G. 78.399.531 (Guaranies setenta y ocho
millones trescientos noventa y nueve mil quinientos treinta y uno).

A efectos de una mejor ilustracion, a modo de ejemplo, se presentan en el siguiente cuadro los
montos pagados a algunos contratados durante la administracion del ex Gobernador David
Sawatzky:
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ORDEN DE PAGO

CHEQUE N° CONCEPTO

NE FECHA BENEFICIARIO IMPORTE G.
Pago viatico por 6 dias en enero y 6 dias
4665 | 27/02/08 | Walter Ramos 1.000.000 5539906 | €N febrero, para actualizacion y regulacion

de datos en el sistema de facturacion del
HMI y gestiones el MSP y BS.

Por 12 dias de enero y febrero, por
acompafiamiento  al Gobernador para
4664 | 27/02/08 | Reinjard Calvet 1.200.000 5539905 reuniéon en el Consejo de Gobernadores,
audiencias publicas y recorrido por
comunidades indigenas.

4654 | 13/03/08 |Ignacio Cubilla 1.200.000 5530904 | pago de vidtico al Asesor Economico
4769 05/06/08 | Charles Ivan Cabrera 1.700.000 5988383 Reposicion de pasaje.
4870 | 30/06/08 |Edwin Voht 1.030.000 6735781 | 290 horas maquina a - Operador,

correspondiente mes marzo-08

Traslado a la ciudad de Asuncién a fin de
4922 11/07/08 | Rebeca Benitez 1.484.200 6736061 realizar tramites en la DGC,
correspondiente al mes de marzo

De lo sefalado, es importante que la Institucion considere que los términos del contrato de
prestacion de servicios, representan el fundamento legal para el pago de dichos beneficios y la
correcta imputacion de los mismos en el sistema presupuestario, debiendo existir coherencia entre
lo pagado, y los documentos que lo respaldan.

Al respecto, esta auditoria considera que los pagos realizados por las autoridades de la
Gobernacion de Boquerdn al profesional contratado sin que en sus contratos de prestacion de
servicios se establezcan el pago y/o reembolso de viaticos, no se ajusta a lo establecido en el
Cédigo del Trabajo CAPITULO IV “De las Modalidades del Contrato”, articulo 46. En el contrato
de trabajo escrito, se consignaran los siguientes datos y clausulas:

“(...) g) Las estipulaciones que convengan las partes;”.

Asimismo, se recuerda lo establecido en el Decreto N° 11766/08 Por el cual se reglamenta la Ley
N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008”, que en
articulo 21, entre otras cosas expresa:

(...) Se incluye al personal del servicio auxiliar (choferes, ascensoristas, limpiadores, ordenanzas y
otros de naturaleza similar) que prestan servicios en relacién de dependencia conforme a las
normas del Cédigo del Trabajo, la Ley anual de Presupuesto y la reglamentacion (...). (...) A tal
efecto, el pago de las asignaciones temporales o complementarias debera estar previsto en
una de las clausulas del respectivo contrato o modificaciones del contrato (...).La negrita es de la
CGR.

De la misma manera, el Anexo del Decreto N° 11766/08 Por el cual se reglamenta la Ley N°
3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2008”, numeral 8
items b) establece:

(...) Las asignaciones temporales, complementarias u otro concepto de asignaciones del personal
contratado dispuesto en el contrato, deben ser imputados en los respectivos objetos del gasto
141, 142, 143, 144 y 145 (...). La negrita es de la CGR.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, argumenta cuanto sigue: (...) La Ley 3409/08 en su articulo 26° dice: los contratos celebrados
entre el personal y los organismos y entidades del Estado, deberan ajustarse a la Ley N° 1.626/00 y las
disposiciones previstas en el Decreto N° 11.766/08.El item 8 Personal Contratado, inciso B) Texto
Clasificador Presupuestario 140 Personal Contratado, del Anexo A del Decreto N° 11.766/08. Sus relaciones
juridicas se regiran por el Cddigo Civil, el contrato respectivo, las disposiciones de la Ley Anual de
Presupuesto y las normas reglamentarias (...)”. Por tanto, el equipo auditor se ratifica, considerando que lo
argumentado no justifica el incumplimiento de lo establecido en las disposiciones legales vigentes.
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CONCLUSION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerodn, realizaron pago y reembolso de viatico al
personal contratado, conforme a muestra seleccionada, por importe total de G. 78.399.531
(Guaranies setenta y ocho millones trescientos noventa y nueve mil quinientos treinta y uno), sin
gue en los respectivos contratos de prestacion de servicios se establezca dicho pago, de los cuales
la suma de G. 52.650.125 (Guaranies cincuenta y dos millones seiscientos cincuenta mil ciento
veinticinco) fueron pagados durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, y G.
25.749.406 (Guaranies veinticinco millones setecientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos seis)
durante la administracion del actual Gobernacion Walter Stockl, incumpliendo no solo lo
establecido en el numeral 8 items b) del Decreto N° 11766/08 Por el cual se reglamenta la Ley N°
3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2008”, sino
ademas en articulo 21 del mismo Decreto.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “ DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82, Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
Estado a que se refiere el 3 de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha
materia”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Abstenerse de abonar viatico a funcionarios en cuyos contratos de prestacion de servicios no se
hallen contemplados el pago de viatico u otro concepto de asignaciones y dar estricto
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

v Potenciar y dar prioridad a la actividad de la Auditoria Interna de la institucion, a fin de fortalecer
el control interno vigente, lo cual redundara en beneficio de la institucién.

11.10 PAGO DE VIATICO AL EXTERIOR, SIN CONTAR CON DOCUMENTOS DE RENDICION
DE CUENTAS DE VIATICOS.

En la verificacion de los comprobantes que sustentan las erogaciones efectuadas en concepto de
viatico al exterior e imputados al Objeto del Gasto 232 “Viaticos y Movilidad”, se ha constatado que
los pagos en concepto de viatico al exterior no se hallan respaldados con los documentos de
Rendicion de Cuentas. Al respecto la Gobernacion de Boquerén, durante la administracion del ex
Gobernador David Sawatzky, procedié al pago de la suma de G. 30.995.350 (Guaranies treinta
millones novecientos noventa y cinco mil trescientos cincuenta), sin contar con documentos de
Rendicion de Cuentas, no dando cumplimiento a las normativas legales vigentes al respecto.

A continuacion, se detallan la nébmina de beneficiados, que no presentaron Rendicion de Cuentas:
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ORDEN DE PAGO
NO FECHA BENEFICIARIO CARGO CONCEPTO IMPgRTE
Miembro de la Pago de viatico para realizar viaje a
4729(*) | 03/06/08 | Crisanta Cardozo Junta Miami 3.838.642
Miembro de la ,E’A?grcr)]ide vidtico para realizar viaje a
4728 | 03/06/08 | Crisanta Cardozo Junta 2.275.908
Presidente de la | Pago de viatico para realizar viaje a
4726 | 03/06/08 | Silvio Espinola Junta Miami 6.114.550
4724 Miembro de la Pago de viatico para realizar viaje a
03/06/08 | Florentino Ibafiez Junta Miami 6.114.550
Miembro de la Viaje a Bolivia para acompafiar la
4834 | 11/06/08 | Olga de Zevala Junta Seleccion 993.870
Miembro de la Viaje a Bolivia para acompafiar la
4833 | 11/06/08 | Severo Flores Junta Seleccion 993.870
Miembro de la
4832 | 11/06/08 | Crisanta Cardozo Junta Ampliacion de viatico a Miami 2.445.820
Miembro de la
4831 | 11/06/08 | Florentino Ibafez Junta Ampliacioén de viatico a Miami 2.445.820
Miembro de la
4830 | 11/06/08 | Silvio Espinola Junta Ampliacion de viatico a Miami 2.445.820
Reposicion de Gastos de Viatico a
4965 | 15/07/08 | David Sawatzky Gobernador Bolivia 1.466.500
Chofer del Reposicion de Gastos de Viatico a
4966 | 15/07/08 | Reinjard Calvet Gobernador Bolivia 744.000
Viatico por tres dias de viaje a la
ciudad de Villamontes - Tarija -
Bolivia, para participar de un
encuentro con las autoridades de la
5073 | 31/07/08 | David Sawatzky Gobernador zona. 1.116.000
TOTALES 30.995.350

(*) De la O.P. N° 4729, la suma de G. 3.838.642 en concepto de viatico, fue imputado indebidamente al Objeto de Gasto 841"Becas”.

Considerando los pagos de viaticos al exterior que no cuentan con documentos de respaldos, ante
consulta realizada al Departamento de Control de Viaticos de este Organismo Superior de Control,
informa cuanto sigue:

“(...) En el archivo del Departamento de Control de Viaticos no obran Expedientes con rendiciones de
cuentas de viaticos de la Gobernacion del Departamento de Boqueron correspondiente al ejercicio
fiscal 2008, en cumplimiento a la Resolucién CGR N° 418/05 “Por la cual se aprueba el Formulario de
Rendicion de Cuentas de Viaticos y la Planilla de Registro Mensual de Viaticos, en el marco de las
leyes Nros. 2597/05 y 2686/05”.

Con relacién a los pagos de viaticos al exterior, ante la falta de documentos de Rendicion de Cuentas
de Viéticos y la no presentacion de los mismos a este Organismo Superior de Control, se recuerda lo
establecido en las siguientes disposiciones legales:

La ley N° 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de viaticos”, establece:

Articulo 4°: “Los responsables de la administracion de las entidades respectivas entregan los fondos
asignados para la comision, quedando obligados los que la reciben, a presentar la rendicion de
cuentas y liquidacién respectiva y, en su caso, devolver los saldos no utilizados, en un plazo no
mayor de quince dias posteriores a la finalizacién de la comision”

Articulo 6°: “A partir de la promulgacién de esta ley, los recibos de otorgamiento de viatico no
constituyen comprobantes definitivos de egreso, los que seran sustituidos por el detalle de gastos
con sus comprobantes anexos”

Articulo 8°: “(...) A este efecto los administradores de cada entidad deben remitir a la Contraloria
General de la Republica los informes mensuales necesarios, los que deben ser proveidos dentro de
los siguientes quince dias del mes siguiente”.
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Asimismo el articulo 7 de la citada normativa legal, modificada por la Ley N° 2686/05 “QUE MODIFICA
LOS ARTICULOS 1°, 7° Y 9° Y AMPLIA LA LEY N° 2.597/2005 “QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, en el articulo 1, establece: “A los efectos de la rendiciéon de cuentas y
liquidacion de los viaticos, se exigira la presentacion de los comprobantes de los gastos realizados
hasta un minimo del 50% (cincuenta por ciento) de la base de calculo establecido en el Articulo 5°
de la Ley N° 2597/2005, para los traslados al exterior del pais”. (Lo subrayado es de la CGR).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “(...) Al respecto no hemos podido verificar documentos respaldatorios de los gastos
de pasajes urbanos e interurbanos, de transporte de equipajes imprescindibles para cumplir la comision y
gastos de fuerza mayor ocasionados en el lugar de la comision, ademas, de los pagos por reintegros en
concepto de impuestos, tasas, peajes, taxis, pasajes y otros gastos menores”. Por tanto, el equipo auditor se
ratifica en la observacion emitida al respecto.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

v La Gobernacion de Boqueroén, durante la administracién del ex Gobernador David Sawatzky
realizé pago de viatico al exterior del pais por importe total de 30.995.350 (Guaranies treinta
millones novecientos noventa y cinco mil trescientos cincuenta), sin que los mismos se hallen
respaldados con los documentos de Rendicion de Cuentas, evidenciando el poco celo en el
manejo y la administracion de los recursos de la institucion, en contravencion a lo establecido en
articulo 1 de la Ley N° 2686/05 “QUE MODIFICA LO§ ARTICULOS 1°, 7°Y 9° Y AI\{IPLTA LA LEY N°
2.597/2005 “QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

v Durante el ejercicio fiscal 2008, la institucién no presentd a este Organismo Superior de Control
las rendiciones de cuentas de viaticos, en contravencion a lo establecido en el articulo 8 La ley
N° 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de viaticos”.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido por la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios, asi como lo establecido en el 83 inciso e) de la misma normativa legal,
establece: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcién del
presente informe.

v’ Proceder a recuperar el importe no rendido correspondiente al 50% del importe total abonado en
concepto de viaticos al exterior y depositar en la brevedad posible en una Cta. Cte. habilitada a
nombre de la Gobernacion. Asimismo, remitir adjunta al Plan de Mejoramiento, copia autenticada
de dicha boleta de depdsito.

11.11 LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA, PROCEDIO AL COBRO DE VIATICO DE OTROS
FUNCIONARIOS, SIN CONTAR CON AUTORIZACION.

Verificados, los antecedentes que respaldan los pagos efectuados en concepto de viatico e
imputados segun Ejecucion Presupuestaria de Gastos, al Objeto del Gasto 232 “Vidticos y
Movilidad”, se constatdé que la Secretaria Administrativa de la Gobernacion Econ. Raquel Sanchez
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calidad de sus servicios y productos”.

41



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

procedi6 a retirar en concepto de viatico varios cheques emitidos a nombre de otros
funcionarios sin contar con la autorizacion correspondiente. Al respecto la Gobernacion de
Boquerdn durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky desembolsé la suma de G.
11.647.000 (Guaranies once millones seiscientos cuarenta y siete mil), los cuales se exponen a
continuacion:

ORDEN DE PAGO
MEMO Concepto IMPORTE G.
N° FECHA BENEFICIARIO
El memo del 31/01/08 de | Rebeca Benitez por traslado a la ciudad de
4916 11/07/08 | Rebeca Benitez solicitud se halla firmada Asuncién a fin de realizar tramites en la
por Raquel Sanchez DGC, correspondiente al mes de enero. 1.000.000
El memo del 28/02/08 de | Rebeca Benitez por traslado a la ciudad de
4917 11/07/08 | Rebeca Benitez solicitud se halla firmada Asuncién a fin de realizar tramites en la
por Raquel Sanchez DGC, correspondiente al mes de febrero
1.000.000
El memo del 31/03/08 de | Rebeca Benitez por traslado a la ciudad de
4922 11/07/08 | Rebeca Benitez solicitud se halla firmada Asuncién a fin de realizar tramites en la
por Raquel Sanchez DGC, correspondiente al mes de marzo
1.000.000
Pago de viatico mes de abril por Gest.
4931 11/07/08 | Rebeca Benitez De fecha 30/04/2008 Realizadas en la D.Gral de Contrataciones
por los dias 1,2,3,4,7,8,9,10,11 y 14/04/08 1.000.000
Pago de viatico mes de mayo por
. Gestiones realizadas en la Direc. Gral de
4932 11/07/08 | Rebeca Benitez De fecha 30/05/2008 Contrataciones por los dias 5,6.7,8, 9,12,
13,14,16 y 19. 1.000.000
. Repos. GASTOS DE TRASLADO Y
4985 | 15/07/08 | Gladys Benitez De fecha 30/04/2008 | ALIMENTOS Varios 1.497.000
Viaje a Filadelfia. Para asistir a la UOC en
5082 07/08/08 | Rebeca Benitez De fecha 06/05/2008 acto de apertura de sobres de fecha 6y
26/05/08 200.000
Reposicion de Gastos. Viaje al MH
5083 07/08/08 | Gladys Benitez De fecha 11/07/2008 relacionada al area administrativa y
contrataciones. 1.120.000
Realizar viaje a Filadelfia, para asistir a la
5085 07/08/08 | Rebeca Benitez De fecha 03/03/2008 UOC en los actos de apertura programados
en fecha 3,6 y 17/03/08. 300.000
Para gastos de traslado y estadia en
5086 07/08/08 | Gladys Benitez De fecha 02/07/2008 Filadelfia, en fecha 2,3,5 al 07/07/08, 11 al
14,16 al 19y 23 al 27,29 y 31/07/08. 2.730.000
Realizar viaje a Filadelfia, para asistir a la
5088 07/08/08 | Rebeca Benitez De fecha 07/02/2008 UOC en los actos de apertura programados
en fecha 7,11, 12 y 18/02/08. 400.000
Realizar viaje a Filadelfia, para asistir a la
5093 07/08/08 | Rebeca Benitez De fecha 15/07/2008 UOC en los actos de apertura programados
en fecha 15,16,23 y 31/07/08. 400.000
TOTAL 11.647.000

De lo expuesto en el cuadro precedente, se denota que en algunos casos ni la solicitud de
reembolso de viatico fue suscrita por la beneficiaria, sino por la misma Secretaria Administrativa
gue a la vez procedio a la firma del recibo y al retiro del cheque.

De lo precedentemente sefalado, esta Auditoria sefiala la vigencia del articulo 92 inciso b) del
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas de
secretaria que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” y el funcionamiento del sistema integrado de administracién financiera — SIAF.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “Esta administracion no ha visualizado autorizacion alguna firmada por la
beneficiaria a nombre de la sefiora Raquel Sanchez, Secretaria Administrativa de la Gobernacion durante la
administracion del ex Gobernador Sawatzky”. Al respecto, el equipo auditor se ratifica en los términos de la
presente observacion.
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CONCLUSION

Durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, la Secretaria Administrativa de la
Gobernacion Econ. Raquel Sdnchez procedi6 al retiro de varios cheques emitidos a nombre de
otros funcionarios por importe total de G. 11.647.000 (Guaranies once millones seiscientos
cuarenta y siete mil), sin que los mismos estén respaldados con las autorizaciones
correspondientes, en contravencion a lo establecido en el articulo 92 inciso b) del Decreto N°
8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas de secretaria que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Esta situacion demuestra una vez mas, la administracion poco transparente de los recursos de la
Gobernacion, asi como la falta de control en las operaciones efectuadas por la institucion,
considerando el retiro de los cheques sin ningun tipo de autorizacion por parte del beneficiario.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 83.- “Infracciones” inciso e), que establece: “no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Proceder a recuperar el importe total abonado sin autorizacién alguna y depositar en la brevedad
posible en una Cta. Cte. habilitada a nombre de la Gobernacién de Boquerdn. Asimismo, remitir
copia autenticada de dicha boleta de depdsito a este Organismo Superior de Control.

v Implementar procedimientos administrativos a fin de que, en adelante, las erogaciones sean
cuidadosamente controladas evitando un manejo displicente de los recursos, tal como se
evidencia en este punto y adoptar un comportamiento mas apegado a las normativas legales
vigentes tendientes a administrar los recursos de la institucion con eficiencia, eficacia y
economia.

11.12 PAGO DE VIATICO AL PERSONAL DE SEGURIDAD.

Del andlisis efectuado a los documentos que respaldan las erogaciones realizadas en concepto de
viatico, se observo que la Entidad aboné al personal encargado de la seguridad de la sede de la
Gobernacion la suma de G. 10.570.000 (Guaranies diez millones quinientos setenta mil), en
concepto de viaticos, sin considerar lo establecido en la disposiciones legales vigentes, relativas al
respecto, de los cuales la suma de G. 8.470.000 (Guaranies ocho millones cuatrocientos setenta
mil), corresponde al pago realizado en la administracién del ex Gobernador David Sawatzky y la
suma de G. 2.100.000 (Guaranies dos millones cien mil) a la administracién del Gobernador Walter
Stockl.

Para mejor comprension, a continuacion se exponen los pagos realizados durante la administracion
del ex Gobernador David Sawatzky, lo cual asciende a la suma de G. 8.470.000
(Guaranies ocho millones cuatrocientos setenta mil):
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ORDEN DE PAGO

CHE?UE BENEFICIA CARGO CONCEPTO
Ne FECHA | IMPORTE G. N RIO
Acompafamiento al Gobernador en
4667 27/02/08 580.000 | 5539907 | Moisés Encargado de |viajes varios. y seguridad de la
Fernandez seguridad Institucion. Enero/08
Acompafamiento al Gobernador en
4799 | 09/06/08 770.000 | 6735821 |Moisés Encargado de |viajes varios y seguridad de la
Fernandez Seguridad Institucion. Enero/08
4807 09/06/08 900000 | 6735830 José Maria . Viatico po.r'seguridad en la sede de la
Franco Seguridad Gobernacién
4806 | 09/06/08 1.200.000| 6735829 Maximo Ruiz _ Vitico po_r,seguridad en la sede de la
Ibarra Seguridad Gobernacion .
Acompafamiento al Gobernador en
4804 09/06/08 770.000 | 6735826 o viajes viarios y seguridad de Ila
Moises Institucion. Mayo/08
Fernandez Seguridad ) )
Acompafamiento al Gobernador en
4803 | 09/06/08 750.000 | 6735825 Moisé viajes varios y seguridad de la
0isés oo .
. . Institucion. Abril/08.
Fernandez Seguridad
Acompafiamiento al Gobernador en
4802 | 09/06/08 750.000 | 6735824 | Moisés viajes varios y seguridad de la
Fernandez Seguridad Institucion. Marzo/08
Servicio de seguridad de la sede,
5036 | 21/07/08 600.000 | 6736218 | Méaximo Ruiz fechas: 12/06/08 al 26/06/08 'y
Ibarra Seguridad 12/07/08 al 26/07/08
Acompafiamiento al Gobernador en
5034 | 16/07/08 750.000 | 6736216 | Moisés viajes varios y seguridad de la
Fernandez Guardia Institucién.
Viatico a guardia de seguridad de la
5079 | 31/07/08 600.000 | 6736405 |José Ma. Gobernacion del 27/06/08 al 11/07/08
Franco Seguridad y del 26/07/08 al 05/08/08
5089 07/08/08 800000 | 3736416 Moisg’s Encargado de |Por a(_:ompaﬁgmi_entp'al Gob_er_nadory
Fernandez Seguridad guardia de la institucién mes julio/08
TOTAL 8.470.000

Con relacion a los pagos efectuados al Sr. Moisés Fernandez, encargado de seguridad, cabe
sefalar que en el memorando de solicitud de reembolso de viatico, adjunto a la Orden de Pago no
se describe los periodos en que acompafio al Gobernador, se consigna solamente por servicio de
“acompafiamiento al Gobernador y guardia de la institucién”, en forma mensual.

Similar situacion se ha visualizado durante la Administracion del actual

Stockl. Al respecto, se visualiza que la institucion ha desembolsado la suma de G. 2.100.000

Gobernador Walter

(Guaranies dos millones cien mil), los cuales se detallan a continuacion:

- o BENEFICIARIO e CONCEPTO OBSERVACION
ormulario Recibo G.
Pago de viatico al seguridad
S/IN® Vicente Cabafia 20/10/08 600.000 | Seguridad Policial | policial.
Pago de viatico al seguridad
28/10/2008 | Roberto Morinigo 28/10/08 600.000 | No se Visualiza policial
Pago de viatico al seguridad
1/10/2008 | Eugenio Galeano 31/10/08 600.000 | Seguridad Policial | policial
Pago de viatico al seguridad
1/11/2008 | Sub Of. Vicente Cabafias 11/11/08 300.000 | No se Visualiza policial
TOTAL 2.100.000

Asimismo, en ambos casos, en cada uno de los pagos autorizados, se observd como destino de la
comision de servicio: “Servicios de seguridad a la Institucion”, y que las tareas realizadas por ellos,
no representaron comisioén de servicios en lugares alejados de su asiento ordinario de trabajo.

Al respecto, la ley N° 3409/07 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio
Fiscal 2008” en su anexo “Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos” en cuanto al Objeto
del Gasto 232 “Viaticos y Movilidad” sefiala: “Asignaciones de monto de dinero que se concede a
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los funcionarios y empleados publicos, incluidos los de eleccién popular, de los Organismos y
Entidades del Estado, incluyendo a las personas contratadas con o sin relacion de dependencia,
comisionados o trasladados, al personal de las fuerzas publicas, al personal con funciones
policiales y especiales de seguridad en comision de servicios o de seguridad en bancos oficiales y
entidades publicas, para atender los gastos personales que les ocasione el desempefio de una
comision oficial de servicios en lugares alejados de su asiento ordinario de trabajo, de acuerdo a lo
establecido en la reglamentacion de la Ley Anual de Presupuesto (...).

Al respecto, se recuerda los lineamientos establecidos en el articulo 1 de la Ley 2686/05 “QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 1° 7° Y 9° Y AMPLIA LA LEY N° 2.597/2005 “QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

Asimismo, es importante ademas sefialar lo que expresa el Decreto N° 7264 de fecha 17 de marzo
de 2006, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2597 del 20 de junio de 2005, “Que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracion Puablica”, modificada y ampliada por Ley N° 2686 del
13 de septiembre de 2005”, Articulo 4°: “Se asignaran los viaticos y pasajes al personal publico y
personas particulares, por el desplazamiento en lugares distantes fuera de su asiento ordinario de
trabajo, domicilio o residencia, que estaran constituidos de acuerdo a lo siguiente: a) El personal
publico, pasado los cincuenta kilémetros (50 Km.) de su asiento ordinario de trabajo que sera el
domicilio laboral o sede principal de la institucién, desde 0 hacia la ciudad de Asuncion y/o entre
ciudades o lugares del interior del pais. ...”

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquerén a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa entre otras cosas, cuanto sigue: “(...) La Resolucion N° 10/08 de la Jefatura Policial
Nacional de la Comisaria Primera de Filadelfia, del 20 de agosto de 2008, por el que se resolvié nombrar al
Suboficial Inspector O.S. Vicente Cabafias Mercado y al Suboficial Inspector O.S. Roberto Concepcion
Morinigo Molinas, como personal comisionado en la Gobernacion del Departamento de Boquerdn (...). (...)
realizaban rondas por las distintas sedes de la Gobernacion de Boquerdn, como ser: Sede Central de
Gobernacion de Boqueron, Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Pueblos originarios, Secretaria de la
mujer, obras publicas, Hospital de Villa Choferes (13 Kilémetros), internado de Villa Choferes, ademas de
realizar acompafiamiento del Gobernador y los Secretarios a los distintos lugares de la Gobernacion de
Boquerdn, que cuenta con gran extension dimensiones (...). El equipo auditor se ratifica, considerando que lo
argumentado no justifica el incumplimiento de lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

CONCLUSION

La Gobernacién de Boquerdn, tanto en la administracion anterior como en la actual, realiz6 pago
indebido bajo la figura de viaticos por importe total de G. 10.570.000 (Guaranies diez millones
quinientos setenta mil), de los cuales la suma de G. 8.470.000 (Guaranies ocho millones
cuatrocientos setenta mil), corresponde al pago realizado al personal encargado de la seguridad
de la Gobernacién durante la administracién del ex Gobernador David Sawatzky y la suma de G.
2.100.000 (Guaranies dos millones cien mil) a la administracion del Gobernador Walter Stockl, en
concepto de pago al personal policial comisionado en la Gobernacién, en contravencién no solo
a lo establecido en el articulo 4 del Decreto N° 7264/2006 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
2597/2005, que regula el otorgamiento de viaticos en la Administracién Publica” sino ademas la Ley
N° 3409/07 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2008” ya que
los mismos no representan comisién de servicios en lugares alejados del asiento ordinario de
trabajo.

En el Descargo a la Comunicacion de Observaciones presentado relativo al pago efectuado al
personal policial, informan: (...) realizaban rondas por las distintas sedes de la Gobernacién de Boguerén, como
ser: Sede Central de Gobernacion de Boqueron, Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Pueblos originarios,
Secretaria de la mujer, obras publicas, Hospital de Villa Choferes (13 Kilémetros), internado de Villa Choferes, ademas
de realizar acompafiamiento del Gobernador y los Secretarios a los distintos lugares de la Gobernacién de Boquerdn,
que cuenta con gran extension dimensiones. Sin embargo, las distancias de las citadas dependencias no
superan los 50 Km de la sede principal de la institucién, ni han demostrado los acompafiamientos al
Gobernador y a los Secretarios en los distintos lugares de la Gobernacién de Boqueron.
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Al respecto, cabe sefialar lo establecido por la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios.

La citada normativa legal en el articulo 83.- “Infracciones” inciso c), establece: “comprometer gastos
y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de lo dispuesto en la Ley
de Presupuesto vigente”. (La negrita es de la CGR)

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v/ Ajustarse a las normativas legales vigentes para la autorizacién y pago en concepto de viatico.
11.13 PAGO INDEBIDO EN CONCEPTO DE VIATICO

Analizados los documentos que sustentan los pagos efectuados e imputados al Objeto del Gasto
232 “Viatico y Movilidad”, se ha constatado que la Gobernacion del Dpto. de Boqueron abond en
concepto de reembolso de viaticos a sus funcionarios sin que dicho pago represente a erogaciones
por desplazamientos en lugares distantes del asiento ordinario de trabajo, es decir sin pasar los 50
km (cincuenta kildmetros) del lugar de trabajo. En ese contexto, conforme a muestra seleccionada,
la institucién abond la suma de G.14.940.478 (Guaranies catorce millones novecientos cuarenta mil
cuatrocientos setenta y ocho), durante la administracion del ex Gobernador David Zawatzky.

Para mejor comprension de lo sefialado se expone en el siguiente cuadro, algunos pagos
realizados:

ORDEN DE PAGO MEMORANDO IMPORTE G.
IMPORTE N° / FECHA CoNeEPe PIAEO
N° FECHA BENEFICIARIO G INDEBIDO

4566 17/04/2008 | Gladys Benitez 2.244.000 29/02/2008 Facturas por consumicién en Filadelfia. 249.158
55 56. 58 v 61 Compra de galleta G. 303.750 y 785.000 por

4742 03/06/2008 | David Sawatzky 2.105.750 190,98y compra de juego de pastilla. 1.088.750

4740 | 03/06/2008 | Gladys Benitez 309.907 | 30/05/2008 | Alimentos adquiridos en Filadelfia 309.907
30/05/2008 Gastos de hospedaje y consumicion Filadelfia

4739 03/06/2008 | Raquel Sanchez 648.000 total G. 263.000. 263.000

4707 29/05/2008 | Cinthia Gonzalez 1.500.000 29/05/2008 Viaje de Asuncion a Filadelfia 1.500.000

4706 | 29/05/2008 | Virginia Lopez 1.950.000 | 29/05/2008 | Viaje de Asuncion a Filadelfia 1.950.000
Consumicion en Filadelfia y Loma Plata G.

4758 | 04/06/2008 | Gladys Galvan 669.300 | 30/05/2008 | 19 300, 109.300

4884 | 04/07/2008 | Virginia Lopez 1.950.00 |  30/06/2008 | Viaje de Asuncion a Filadelfia 1.950.000

4885 04/07/2008 | Cinthia Gonzélez 1.500.000 30/06/2008 Viaje de Asuncion a Filadelfia 1.500.000

Reembolso por compra de bolsa de galleta G.
171.000, consumicién G. 256.000 S/ Fact. N°
33 del 09/06/08 en una sola factura (Loma

4967 15/07/2008 | David Sawatzky 1.343.500 | 88, 87,86, 78. | Plata). 427.000
Reembolso por gastos de alimentos G. 40.400
4970 15/07/2008 | José Ignacio Toro 970.000 29, 36, 47/08 comprados de Filadelfia 40.400

Reembolso de Gastos por consumiciones
(Filadelfia G. 172.000+79.000) y G. 74.000 por

4975 15/07/2008 | Raquel Sanchez 2.590.500 15/07/2008 compra de gas. 325.000
Gastos de Consumicion y compra de acople

4980 15/07/2008 | Raquel Sanchez 3.771.196 10/07/2008 | para bateria. 382.724
Reembolso de Gastos por compra de
alimentos adquiridos de Loma Plata G. 432.739

4985 15/07/2008 | Gladys Benitez 1.497.000 30/04/2008 | 347.276.

Reembolso Gasto de Consumicién en

93 - 14/07/08 Filadelfia, Factura N° 274 del 15/07/08 G.
5027 16/07/2008 | David Sawatzky 1.030.000 180.000. 180.000
5082 07/08/2008 | Rebeca Benitez 200.000 06/05/2008 Viaje de Asuncién a Filadelfia 200.000
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ORDEN DE PAGO MEMORANDO IMPORTE G.
IMPORTE | N°/FECHA CONCEPTO PAGO
N° FECHA BENEFICIARIO G INDEBIDO
Reposiciones de gastos por compra de Gas.
No G.65.000. Articulos de oficina G. 42.500.
5084 | 07/08/2008 | Raquel Sanchez 1.868.834 Alimento G. 95.000 Filadelfia. 202.500
5085 | 07/08/2008 | Rebeca Benitez 300.000 |  03/03/2008 | Viaje de Asuncién a Filadelfia 300.000
5086 | 07/08/2008 | Gladys Benitez 2.730.000 | 02/07/2008 | Viaje de Asuncién a Filadelfia. 2.730.000
5088 07/08/2008 | Rebeca Benitez 400.000 07/02/2008 Viaje de Asuncion a Filadelfia. 400.000
5093 07/08/2008 | Rebeca Benitez 400.000 15/07/2008 Viaje de Asuncién a Filadelfia. 400.000
TOTAL 14.940.478

Ademds, segun el cuadro precedente se puede evidenciar numerosos comprobantes de gastos,
correspondiente a adquisiciones realizadas en la Ciudad de Filadelfia y Loma Plata, sin que los
mismos correspondan a compras por desplazamiento que superen los 50 km (cincuenta kilometros)
del asiento ordinario de trabajo. Asimismo, se ha evidenciado desembolsos en concepto de viatico
y movilidad por viajes de Asuncion a Filadelfia.

Asimismo se puede observar pagos realizados por reposicion de gastos en concepto de alimentos
adquiridos de la ciudad de Loma Plata, como: bolsas de galleta, puchero, costeleta, etc. sin
considerar la naturaleza del gasto ni las distancias de los desplazamientos. En tal sentido la
Auditoria Interna de la Gobernacion, en particular en el periodo de enero al 14-08-08, no controlé de
manera eficiente los reembolsos efectuados verificando que los pagos en concepto de viatico,
correspondan a erogaciones que guarden relacién a la naturaleza del gasto efectuado.

No existe evidencia que la Auditoria Interna haya realizado observaciones al respecto.

En base a lo sefialado, los responsables de la autorizacion y el pago no dieron cumplimiento a lo
establecido en el articulo 4 Decreto N° 7264 de fecha 17 de marzo de 2006, “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2597 del 20 de junio de 2005, “Que regula el otorgamiento de viéticos en la
Administracion Publica”, modificada y ampliada por Ley N° 2686 del 13 de septiembre de 2005".

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “El 2 de octubre de 2009, el Gobernador Departamental de Boquerdn, dispone la
contratacion del Lic. Carlos Scorzara Franco como Auditor Interno Institucional para ejercer un control
deliberado de los actos administrativos y contables de conformidad con las normas de auditoria y
contabilidad generalmente aceptadas™. El equipo auditor se ratifica, debido a que los pagos realizados en
concepto de viatico corresponden a desplazamientos que no superan los 50 km del asiento ordinario de trabajo
y en otros casos las reposiciones efectuadas no se ajustan a la naturaleza del gasto.

CONCLUSION

La Gobernacién de Boquerdn, durante la administraciéon del ex Gobernador David Sawatzky, conforme a
muestra seleccionada, aboné la suma de G. 14.514.557 (Guaranies catorce millones quinientos catorce mil
quinientos cincuenta y siete), en concepto de reembolso de viaticos a sus funcionarios por desplazamientos
que no superaron los 50 km (cincuenta) kilobmetros de la sede de la Gobernacién, respaldados con
comprobantes de gastos que corresponden a adquisiciones realizadas en la Ciudad de Filadelfia y Loma
Plata y en otros casos por viajes realizados de Asuncidon a Filadelfia y por reembolsos de gastos de
naturaleza distinta al Objeto del Gasto 232 “Viatico y Movilidad”, en contravencion a lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto N° 7264/2006 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2597/2005, que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica”.

En ese contexto, algunos reembolsos efectuados corresponden a erogaciones en concepto de:
bolsas de galleta, puchero, costeleta, juego de pastilla, gas, articulos de oficina, etc., sin
considerar la naturaleza del gasto y denotando una vez mas que la Auditoria Interna de la
Gobernacion, en particular en el periodo comprendido de enero al 14-08-08, no control6 de manera
eficiente tales desembolsos.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios.
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La citada normativa legal en el articulo 83.- “Infracciones” inciso c), establece: “comprometer gastos
y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley
de Presupuesto vigente”. (La negrita es de la CGR)

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el pago indebido de viaticos, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v/ Evitar que situaciones como la mencionada en el punto se vuelva a repetir y ajustar sus
procedimientos para el pago de viaticos a las respectivas reglamentaciones vigentes para las
entidades del sector publico.

11.14 PAGO DE VIATICO, NO REGISTRADOS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS.

Como resultado emergente del cotejo efectuado entre los documentos que respaldan los pagos en
concepto de viatico y las cifras expuestas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio
fiscal 2008, Objeto de Gastos 232 “Viaticos y Movilidad”, se ha detectado que, los pagos efectuados
durante los meses de octubre al 31/12/08, no han sido imputados en la Ejecucion Presupuestaria
de Gastos en lo Pagado, por importe total de G. 142.729.126 (Guaranies ciento cuarenta y dos
millones setecientos veintinueve mil ciento veintiséis), correspondiente a la administracion del
actual Gobernador Sr. Walter Stockl.

Esta situacién nos indica que los funcionarios intervinientes en el procedimiento de registracion de
las operaciones realizadas por la entidad no han adoptado los mecanismos de control adecuados y
oportunos que permitan evitar la situacion sefialada, asi como el incumplimiento de lo establecido
en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera — SIAF, en el Capitulo Il “De la
Contabilidad Institucional”, articulo 91:

“Responsabilidad.- Las UAF's y SUAF’s deberdn registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.” (Lo subrayado es de la CGR).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquerén a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “(...) Al 31 de diciembre de 2008, se registrd la Obligacién N° 5398 por un monto de
G 167.330.176.-, en concepto de cancelacion de la cuenta Pasiva n® 4.1.1.02.32 Viaticos y Movilidad, como
saldo de deuda flotante, transfiriéndose su saldo para el cierre del ejercicio fiscal 2008 a la cuenta Pasiva
grupo 417 Obligaciones Presupuestarias de Servicios Personales. Sobre esta Ultima cuenta se verificd un
asiento de Egreso n°® E 5 en fecha 5 de enero de 2009, en concepto de pago de la deuda flotante de la
Obligacion n° 5398 por un monto de G 264.443.578 (...). El equipo auditor se ratifica, debido a que al
31/12/08 la suma de G. 142.729.126, no fue imputada en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, en lo Pagado.

CONCLUSION

Los responsables de la Gobernacion de Boqueron, durante la administracion del actual Gobernador
Walter Stockl, no imputaron en la Ejecucidon Presupuestaria de Gastos en lo Pagado en el Objeto
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del Gasto 232 “Viaticos y Movilidad”, las erogaciones efectuadas en concepto de viatico por importe
total de G. 142.729.126 (Guaranies ciento cuarenta y dos millones setecientos veintinueve mil
ciento veintiséis), correspondiente a los meses de octubre al 31/12/08, en contravencion a lo
establecido en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el pago indebido de viaticos, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes al correcto registro de sus
operaciones en su Ejecucion Presupuestaria de Gastos, en lo Pagado y a fortalecer sus
controles internos de manera a evitar que situacion como la sefialada en este punto se vuelva a
repetir.

OBJETO DEL GASTO 281: SERVICIOS DE CEREMONIAL

11.15 ADQUISICION DE JOYAS, SIN DOCUMENTO DE ENTREGA - ADMINISTRACION
DAVID SAWAZTKY.

Analizados los documentos que respaldan las erogaciones efectuadas e imputadas en la Ejecucién
Presupuestaria, al Objeto del Gasto 281 “Servicio de Ceremonial’, se constaté que durante la
administracién del Gobernador David Sawasky la entidad realiz6 numerosos pagos a la Joyeria
Continental en concepto de “Obsequios empresariales”, por la suma total de G. 10.256.007
(Guaranies diez millones doscientos cincuenta y seis mil siete), sin que exista evidencia alguna de
la entrega de los regalos a los beneficiarios.

En ese contexto, resulta oportuno sefialar que entre los documentos analizados_no se pudo
constatar a quién o0 a quienes fueron entregados l0s obsequios empresariales, tampoco se pudo
determinar los obsequios adquiridos ya que en la Factura no se hallan descritas las cantidades ni
los bienes adquiridos, solo se consigna la leyenda “Obsequios empresariales”.

Entre los antecedentes que originaron los pagos, se adjunta el memorando N° 106 de fecha 15 de
julio del 2008, de la Sra. Marilyn Perales, Secretaria General, dirigida a la Econ. Raquel Sanchez,
Secretaria Administrativa, por el que solicitd la confeccién de obsequios de reconocimientos a ser
entregado por el Gobernador a los Secretarios Departamentales, por la labor prestada a la
institucion en el periodo de gobierno 2003 — 2008, sin _que en la misma se visualice autorizacién
alguna para la compra de obsequios.

En todos los casos, los pagos efectuados se hallan autorizados por Resoluciones por las cuales se
dispone el pago por Caja Chica a la empresa Joyeria Continental de la ciudad de Luque, en cuyo
considerando se menciona lo solicitado en el memorando N° 106, expuesto en el parrafo anterior.

OP | ocha | IMporte | Factura Fecha | Ch.N°/ | h5rte | Resolucion Descripcion de

NO G. N© Fecha G. N° / Fecha Factura

5113 | 07/08/08 600.000| 1410 |31/07/08 |6.736.440 600.000 | 857-07/08/08 | Obsequios empresariales

5114 | 07/08/08 900.000 1414 01/08/08 | 6.736.441 900.000 | 858-07/08/08 | Obsequios empresariales

5222 | 14/08/08 080.000| 1426 |08/08/08 |6.736.545 980.000 | 980-14/08/08 | Obsequios empresariales

5221 | 14/08/08 980.000 | 1428 |09/08/08 |6.736.544 980.000 | 977-14/08/08 | Obsequios empresariales
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Fecha

Ch. N°/

Descripcion de

(RI.OP Fecha Im%o.rte Fa(':\lt:ra Fecha Im%o.rte IT\leos/ollzLé(élr:); Factura

5224 | 14/08/08 980.000| 1431 |11/08/08 |6.736.546 980.000 | 981-14/08/08 | Obsequios empresariales
5226 |14/08/08 890.000| 1445 |14/08/08 |6.736.547 890.000 | 982-14/08/08 | Regalos empresariales
5229 |14/08/08 880.000 1442 14/08/08 | 6.736.548 880.000 | 983-14/08/08 | Obsequios empresariales
5231 | 14/08/08 920.000 1440 13/08/08 | 6.736.549 920.000 | 978-14/08/08 | Obsequios empresariales
5249 | 14/08/08 980.000| 1433 |12/08/08 |6.736.551 980.000 | 984-14/08/08 | Obsequios empresariales
5251 | 14/08/08 870.000| 1438 |13/08/08 |6.736.550 870.000 | 979-14/08/08 | Regalos empresariales
5262 |14/08/08| 500.000| 1448 |14/08/08 |6.736.574| 500.000 | 1000-14/08/08 | EN factura, no se

consigna el concepto.
5265 | 14/08/08 467.111 1452 11/08/08 | 6.736.577 467.111 | 1001-14/08/08 | Obsequios empresariales
5266 | 14/08/08 308.896 | 1450 |14/08/08|6.736.578 308.896 | 1002-14/08/08 | Regalos empresariales
TOTAL 10.256.007 10.256.007
O.P.= Orden de Pago Ch= Cheque.

Lo expuesto en el cuadro precedente demuestra que el pago fue autorizado sin aclarar el tipo de
bien adquirido y sin que exista evidencia alguna de la entrega de los regalos a los beneficiarios,
ademas de denotar la displicencia en cuanto al manejo de los recursos institucionales por parte de
los responsables de la Gobernacion de Boquerén.

Una vez mas no se ha evidenciado que la Auditoria Interna haya realizado observacién alguna al
respecto.

Considerando las erogaciones sefaladas en el cuadro que antecede, en cuyas facturas no se
describen los bienes adquiridos, resulta oportuno sefalar que el responsable de la autorizacion de
los pagos efectuados no consideré los términos establecidos en el Decreto N° 6539/05 “Por el cual
se dicta el reglamento general de timbrado y uso de comprobantes de venta, documentos
complementarios, notas de remision y comprobantes de retencién”, en el articulo 20° REQUISITOS
NO PREIMPRESOS PARA LA EXPEDICION de LAS FACTURAS, expresa cuanto sigue:

“Al momento de su expedicion en las Facturas se debera consignar claramente la siguiente informacion
obligatoria:

3) Descripcion o concepto del bien transferido o del servicio prestado, indicando sus caracteristicas de
modelo, serie, unidad de medida, cantidad, nimero de serie o0 nUmero de motor, segln corresponda;

4) Precio unitario de los bienes o0 servicios, incluido el Impuesto al Valor Agregado;” (Lo subrayado es de la
CGR).

De la misma manera, cabe recordar en este punto lo establecido en la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 1, “Principios Generales”, apartado a): “lograr
que las acciones en materia de administracion financiera propicien economicidad, eficiencia,
eficacia y transparencia _en la obtencion y empleo de los recursos humanos, materiales vy
financieros, con sujecién a las normas legales pertinentes”. (Lo subrayado es de la CGR)

La misma Ley en el articulo 7 “Normas Presupuestarias”, sefiala: “Los presupuestos se elaboraran
observando las siguientes normas fundamentales: inciso a) en ningun caso los organismos vy
entidades del Estado incluirdn en sus presupuestos recursos para desarrollar planes o programas
gue no guarden relacion directa con sus fines y objetivos establecidos por la Constitucion, la ley o
sus Cartas Organicas;” (Lo subrayado es de la CGR).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “Esta administracion no ha encontrado registros de entrega de los obsequios
empresariales adquiridos y distribuidos en la administracion anterior del ex Gobernador Sawatzky”. Al
respecto, el equipo auditor se ratifica en los términos de la presente observacion.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boqueron, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
efectud erogaciones en concepto de obsequios empresariales por importe que asciende a G.
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10.256.007 (Guaranies diez millones doscientos cincuenta y seis mil siete), sin que los mismos
cuenten con el documento que evidencie la entrega de los regalos adquiridos a los beneficiarios, los
gue hubieran servido para cumplir de manera mas eficiente con la funcion establecida en su Carta
Organica, generando una posicion contraria a lo establecido en el articulo 7 de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”.

Tampoco se pudo determinar los obsequios adquiridos ya que en la Factura no se hallan descritas
las cantidades ni los bienes adquiridos, solo se consigna la leyenda “Obsequios empresariales”,
restando transparencia en la operacién efectuada, en contravencién a lo establecido en el articulo 1
de la citada normativa legal.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, cabe sefalar lo dispuesto en la misma normativa legal, en el articulo 82, referente a la
responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios, asi como lo que establece el articulo 83.-
“Infracciones” inciso e), trascritos en los puntos anteriores.

RECOMENDACION

Los responsables deberan impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario
administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar
responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a
este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse
desde la recepcion del presente informe.

OBJETO DEL GASTO 311- ALIMENTOS PARA PERSONAS

Verificados los comprobantes de respaldo remitidos a esta auditoria para su revision en concepto
de adquisicién de alimentos varios e imputado al Objeto del Gasto 311 “Alimento para personas,
surgen las observaciones que se detallan a continuacion:

11.16 EROGACIONES NO REGISTRADAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS

En ese contexto, del analisis efectuado a los documentos que sustentan las erogaciones
efectuadas por la institucion e imputadas al Objeto del Gasto 311- Alimentos para Personas,
conforme a documentos remitidos a esta auditoria para su revision, se ha podido constatar que
durante la administracion del Gobernador Sr. Walter Stockl, no han procedido a imputar en la
Ejecucién Presupuestaria de Gastos la totalidad de las erogaciones realizadas en concepto de
alimento para personas, por importe total de G. 206.204.515 (Guaranies doscientos seis millones
doscientos cuatro mil quinientos quince).

Para una mejor ilustracion, se expone en el siguiente cuadro las operaciones realizadas por la
entidad que no fueron imputadas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, discriminados por
Orden de Pago:

0O.P. N° /Fecha Importe G. CH. N° Factura N°/ Fecha Proveedor Observacioén

8073/ 07-11-08 36.065.565 | 8.142.852 | 2217,2219/07-11-08 Bsérﬁggora O oas, Contrato N

8084 / 02/12/08 70.138.750 | 8.142.939 2222, 2223/ 07-11-08 gf:'gggora Iiglgs d'\él 28/60/;)/80’8 Contrato N

8123/ 31-12-08 33.733.445 | 8.143.373 2899 / 27-12-08 gggﬁg‘r"éer:csa.d: o e D e eopeion

8124/ 31-12-08 66.266.755 | 8.143.372 2900/ 27-12-08 ‘;’ggﬁgpﬁer:?i? o e P o et
Total 206.204.515

O.P.= Orden de Pago.
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Con relacion a las cifras citadas en el cuadro precedente, resulta oportuno sefialar que los
responsables del area de presupuesto no registraron en la Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos la
totalidad de las operaciones realizadas por la entidad, hecho que en consecuencia genera un
informe de Ejecucion Presupuestaria no confiable ni razonable.

De la misma manera, esta situacion nos indica que los responsables intervinientes en el
procedimiento de registracion de las transacciones realizadas por la entidad no han adoptado
mecanismos de control adecuados y oportunos que permitan evitar la situacion sefialada, asi como
el incumplimiento de los lineamientos establecido en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el
cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema
integrado de administracion financiera — SIAF, en el Capitulo Il “De la Contabilidad Institucional”.

Por otra parte, la Institucion no considerd la vigencia del articulo 56 incisos a) y b) de la Ley N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

Igualmente, se recuerda la vigencia de articulo 61 de la misma disposicion legal respecto a las
Auditorias Internas Institucionales.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa entre otras cosas: “OP N° 8073: No se realizd la obligacion con el proveedor
Distribuidora Don Raul, de las facturas N° 2217 y 2219, por un monto de G. 36.065.565, ni el Egreso por
problemas en el Cédigo de Contratacion (...). “OP N° 8084: (...) En fecha 24 de diciembre de 2008 se registro
la Obligacion N° 5237 para anular la Obligacion N° 5025 por problemas en el Cddigo de Contratacion, lo
que motivo su anulacion, no volviéndose a registrar la obligacion ni el egreso (...)”. “OP N° 8123: En fecha
31 de diciembre de 2009 se regularizé un egreso con el registro E 3.877 con el cual se rectifico el error del
cheque N° 8143372 emitido el 31 de diciembre de 2008 por un monto de G. 33.733.445(...)”. ““OP N° 8124:
En Fecha 31 de diciembre de 2009 se regularizo un egreso con el E 3.876 con el cual se rectifico el error del
cheque n° 8143373 emitido el 31 de diciembre de de 2008 por un monto de G. 66.266.744 (...)”. Por tanto, el
equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdon no imputaron en la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos en el Objeto del Gasto 311 “Alimento para personas”, algunas erogaciones realizadas en
concepto de alimento para personas, por importe total de G. 206.204.515 (Guaranies doscientos
seis millones doscientos cuatro mil quinientos quince), generando un informe de Ejecucién
Presupuestaria no confiable ni razonable.

Esta situacion indica que los responsables intervinientes en el procedimiento de registracion de las
transacciones realizadas por la entidad no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 del
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y
el articulo 56 incisos a) y b) de la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a
evitar que situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicién correcta
de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos ya que la
informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion de cada uno de los rubros de la Ejecucion
Presupuestaria.

11.17 COMPRAS DE ALIMENTOS PARA PERSONAS, SIN CONTAR CON DOCUMENTO QUE
RESPALDE LA DISTRIBUCION DE LOS MISMOS.

De las revisiones efectuadas a los documentos que respaldan los pagos efectuados en concepto de
alimentos para personas imputadas en el Objeto del Gasto 311 “Alimentos para personas”, segun
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muestra seleccionada, se constato que la Gobernacion del Departamento de Boqueron realizé pago
en dicho concepto por importe total de G. 859.042.976 (Guaranies ochocientos cincuenta y nueve
millones cuarenta y dos mil novecientos setenta y seis), de los cuales la suma de G. 718.814.647
(Guaranies setecientos diez y ocho millones ochocientos catorce mil seiscientos cuarenta y siete),
no se encuentran debidamente respaldados con los documentos que justifiquen la distribucion y/o

destino final de los alimentos adquiridos.

Al respecto, a continuacion se expone el detalle de las erogaciones realizadas en concepto de
alimento para personas que no cuentan con los documentos que justifiquen
discriminados por ambas administraciones:

= Administracion Sr. David Sawatzky

su distribucion,

(o)
O.P. N°/Fecha Im%orte Ch. N° Fa;t;crﬁaN / Proveedor Concepto Observacién
Aceite, almidén, atin, | Cont. Directa por
4952, 4954, Icarne C9nsert:/adla, Excepcion. Res. N°
i ocro, maiz choclo, | 155/08. Orden de
4490/25:03-08 | 300.000.000 | 5.988.448 | , 4955 4956, | Comercial | it ooiors, sardina, | Gompra N° 6461
4957,4958/28- | Siemens | ,chero, camaza 12
02-08 carne molida, banana,
cebolla, etc.
99.983,80 litros de | Cont. Directa por
Comercial | agua mineral. Excepcion. Res. N°
4603 / 18-04-08 99.983.800 | 5.988.703 014 — 18-04-08 Siemens 155/08. Orden de
Compra N° 6461
Total 399.983.800
= Administracion Sr. Walter Stockl
0
O.P. N° /Fecha Importe G. Ch. N° Falc:taucrr?aN / Proveedor Concepto Observacioén
8073 /07-11-08 36.065.565 | 8.142.852 2217, 2219/ | Distribuidora Puchero, res de | LCO N° 06/08, Contrato
07-11-08 Don Raul carne, vacio vacuno, | N° 10/08 del 29/05/08
costilla, matambre,
mondongo, queso
paraguay, zapallo,
zanahoria, etc.
8084 / 02/12/08 70.138.750 | 8.142.939 2222, 2223/ | Distribuidora Ajo, banana, naranja, | LCO N° 06/08, Contrato
07-11-08 Don Raul papa, farifia, fideo, | N° 10/08 del 29/05/08
arroz, huevo, poroto,
aceite, galleta etc.
8091/11-12-08 150.502.500 Distribuidora Azlcar, harina, jugo | LCO N° 06/08, Contrato
Don Raul en sobre, bidones de | N° 10/08 del 29/05/08.
aceite y levadura. Alimentos para
elaboraciéon de pan
dulce para
Comunidades Indigenas
8092 /11/12/08 42.352.161 Distribuidora Mani. LCO N° 06/08, Contrato
Don Raul N° 10/08 del 29/05/08
8122/ 21/12/08 60.000.000 Distribuidora Cebolla, locote, papa, | LCO N° 06/08, Contrato
Don Raul zanahoria, tomate, | N° 10/08 del 29/05/08
etc.
8123/ 31-12-08 33.733.445 | 8.143.373 2899/ Supermercado arroz, azucar, farifia, | Contratacion Directa por
27-12-08 Boquerén S.A. | fideo, harina, huevo, | Excepcion Contrato N°
aceite, galleta, etc. 26 del 26/11/08.
Alimentos para
comunidades varias
del Departamento
8124 /31-12-08 66.266.755 | 8.143.372 2900/ Supermercado | Res de carne, | Contratacion Directa por
27-12-08 Boquerdn S.A. banana, naranja, | Excepcién Contrato N°
zanahoria, zapallo, | 26 del 26/11/08.
poroto, locro,leche, | Alimentos para
mani, maiz poror6, | comunidades varias
galleta, etc. del Departamento
Importe Total de 459.059.176
Alimentos
adquiridos
Importe alimentos -140.228.329 | Alimentos entregados segun planilla de entrega de
entregados. viveres, recién remitidos en el Descargo de la
Comunicacion de Observaciones.
Importe G. 318.830.847

Alimentos que no

cuentan con
documentos  que
demuestren el

destino final de los
mismos.
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%  Administracion Sr. David Sawatzky

Entre los antecedentes que respaldan las adquisiciones de alimentos realizadas durante la
administracion del Gobernador Sr. David Sawatzky, se adjunta la Nota de fecha 07 de enero del
2008 de la Lic. Gladys E. Benitez, Directora de U.O.C., dirigida a la Econ. Raquel Sanchez,
Secretaria Administrativa y Financiera, en la que menciona que las Secretarias de Obras Publicas,
Salud, Educacion y Asuntos Indigenas, solicitan la provision de alimentos. Asimismo, expone que
es necesario dar curso favorable en su totalidad a las solicitudes de las mencionadas secretarias
teniendo en cuenta la sensible area social que les afecta.

La citada funcionaria prosigue evocando que, la Secretaria de Educacion ha manifestado la
necesidad de alimentos para los internados dependiente de la misma, destacando la proximidad del
inicio de las actividades escolares y de capacitacion.

Sin embargo, entre los documentos remitidos para su revision, no se adjuntan documentos que
demuestren la recepcién de los alimentos por parte de las citadas Secretarias ni su posterior
entrega y/o distribucién a los beneficiarios finales, por la suma total de G. 399.983.800
(Guaranies trescientos noventa y nueve millones novecientos ochenta y tres mil ochocientos), es
decir que los responsables intervinientes en tal procedimiento se limitaron a presentar solamente
los documentos que respaldan la compra efectuada, sin demostrar el destino final de los mismos.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que entre los antecedentes de la contratacion directa por
excepcion para la adquisicion de alimentos de Comercial Siemens, no se observa la garantia de
cumplimiento de oferta conforme a lo requerido en el Decreto 5174 articulo 51. Asimismo, el
certificado de habilitacion oficial del frigorifico expedido por la Direccién General de Calidad e
inocuidad de productos de origen animal del SENACSA se encuentra con fecha vencida, tenia
validez hasta el 31-12-07, sin embargo la provision de alimentos (carne) fue realizada en el mes de
febrero del 2008. Tampoco se especifica en la Orden de Compra el lugar ni la fecha de entrega de
los productos.

Al respecto, el anexo 1 del Decreto N° 10395 de fecha 21-05-07 en el punto 12 ultimo parrafo
sefiala que el oferente garantizara el mantenimiento de su oferta durante el plazo de validez
mediante la declaracion jurada que suscribe al firmar el formulario de oferta.

%  Administracion Sr. Walter Stockl

De la misma manera, con relacion a los alimentos adquiridos durante la administracién del
Gobernador Sr. Walter Stockl, ante requerimiento realizado por esta auditoria a través del
Memorandum DGCBPE-ER N° 13 de fecha 2 de octubre de 2009 y reiterado a través del
Memorandum DGCBPE-ER N° 23 de fecha 13 de noviembre de 2009, por Nota N.G.B. N° 208
del 24/11/08 de la Gobernacion de Boquerdn, recibido en fecha 04/12/08, informa entre otras cosas,
cuanto sigue:

= “(...) Se adjuntan copias de Formularios de Entrega y Recepcion de alimentos a cargo de la
Secretaria de Educacion (...)".

Por otra parte informa que. “Los beneficiarios de la distribucion realizada son habitantes de Pueblos
y Comunidades Indigenas que viven en el Departamento de Boquerdn y se detallan en un listado

(.Y

Al respecto, en el listado adjunto se detallan tipos y cantidades de viveres como: azlcar, harina y
aceite por comunidades indigenas, sin que en la misma se consigne fecha, nombre, apellido ni
firma del beneficiario, gue demuestre la efectiva recepcion de los productos alimenticios por parte
de los titulares de las comunidades indigenas.

A continuacién, se detalla la cantidad total de alimentos consignadas en la planilla entregada a esta
auditoria para su revision:
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PRODUCTOS
HARINA AZUCAR ACEITE
245 bolsas 123,5 bolsas 257 bidones

Harina y azlcar de 50 Kg. cada bolsa, Aceite en Bidon de 5 litros. Datos extraidos de la Planilla de referencia.

En tal sentido resulta oportuno sefalar que las cantidades consignadas en la planilla de entrega, no
puede ser considerada como un documento de respaldo de entrega de viveres debido a que en la
misma no se consignan datos como: nombre, apellido y firma de los beneficiarios, a fin justificar la
recepcion efectiva de dichos viveres.

Conforme a todo lo expuesto precedentemente, se colige que las adquisiciones de alimentos
efectuadas durante la administracién del Gobernador Sr. Walter Stockl, no cuentan con documentos
que demuestre el destino final de los mismos a los beneficiarios, por importe total de G.
318.830.847 (Guaranies trescientos diez y ocho millones ochocientos treinta mil ochocientos
cuarenta y siete).

Al respecto, se sefiala lo establecido en la Ley N°1535/99, “De Administracién Financiera del
Estado”, en su articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) sefiala: “lograr que las acciones en
materia de administracién financiera propicien economicidad, eficiencia, eficacia y transparencia en
la obtencidn y empleo de los recursos humanos, materiales y financieros, con sujecion a las normas
legales pertinentes”. (Lo subrayado es de la CGR)

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, brinda informaciones ya proporcionadas durante el trabajo de campo: “Se ha informado a los
miembros del equipo auditor de la Contraloria General de la Republica, que la administracion actual no
posee informacion ni documentos relacionados con la distribucion de alimentos adquiridos en la
administracion del ex Gobernador Sawatzky”. Al respecto, el equipo auditor se ratifica.

Respecto a los alimentos adquiridos durante la administracion del Sr. Walter Stockl fueron consideradas
determinadas Ordenes de Pago por compra de alimentos y planillas de entrega de viveres recién remitidas en
Descargo de otro punto de la Comunicacion de Observaciones, por importe total de G. 140.228.329
(Guaranies ciento cuarenta millones doscientos veintiocho mil trescientos veintinueve). Sin embargo, no
fueron aceptadas las planillas que no consignan datos del beneficiario como: firma y nidmero de Cédula de
Identidad. Al respecto, realizado los ajustes pertinentes, ha aumentado el valor de los alimentos adquiridos sin
sustento documental que demuestre el destino final de los mismos. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la
presente observacion.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

a) Durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky, la institucion realizé pago en
concepto de alimentos para personas por importe total de G. 399.983.800 (Guaranies trescientos
noventa y nueve millones novecientos ochenta y tres mil ochocientos), sin gue los mismos estén
respaldados con los documentos que demuestren la entrega y/o destino final de alimentos como:
Aceite, almiddén, atun, carne conservada, locro, maiz choclo, maiz pororé, sardina, puchero,
carnaza 12, carne molida, banana, cebolla, agua mineral, etc..

Asimismo, se ha detectado irregularidades en el procedimiento de contratacion de los alimentos
adquiridos de Comercial Siemens, debido a que no se observo la garantia de cumplimiento de
oferta asi como el certificado de habilitacion oficial del frigorifico expedido por la Direccion
General de Calidad e inocuidad de productos de origen animal del SENACSA, se encontraba
vencido en fecha 31-12-07, sin embargo la provision de alimentos (carne) fue realizada en el
mes de febrero del 2008.

b) Compra de alimentos sin contar con documentos que demuestren el destino final de las
adquisiciones de alimentos como: Puchero, res de carne, vacio vacuno, costilla, matambre,
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mondongo, queso paraguay, zapallo, zanahoria, naranja, poroto, locro, galleta, etc., adquiridas
durante la administracion actual del Sr. Walter Stockl por importe total de G. 318.830.847
(Guaranies trescientos diez y ocho millones ochocientos treinta mil ochocientos cuarenta y
siete).

Lo expuesto precedentemente pone de manifiesto la falta de control, practicada y promovida por las
mismas autoridades de la institucion durante ambas administraciones, asi como la falta de
transparencia en la administracion de los recursos del estado, en contravenciéon a lo previsto en el
articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera
del Estado”.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios, asi como lo dispuesto en el articulo 83, inciso e) de la misma normativa
legal, que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan impulsar los tramites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

ENTREVISTA DOCUMENTADA RELATIVAS A ALIMENTOS ENTREGADOS
POR LA GOBERNACION DE BOQUERON.

11.18 ALIMENTOS ADQUIRIDOS POR LA GOBERNACION, NO FUERON DISTRIBUIDOS EN
SU TOTALIDAD.

A fin de constatar que los alimentos adquiridos por la Gobernacion hayan sido efectivamente
distribuidos, esta auditoria procedié a entrevistar a algunos responsables de las comunidades e
instituciones, surgiendo las siguientes respuestas.

e Comunidades indigenas entrevistadas:

Comunidad . Alimentos Recibidos
. Entrevistado : = : Respuesta
Indigena Harina | Azdcar| Aceite
Garay Sadl Chiquenoi - No recuerda la cantidad recibida, menciona que
Lider recibieron harina, azulcar y aceite en pequefias
cantidades, para elaboracién de pan dulce.
Tunucojai Isaias Posoroja Y bolsa | 10 kg | 5lts. Para elaborar pan dulce.
Tiberia Marcelina de | 1 % | 35kg | 1Olts. Para elaborar pan dulce.
Ramirez bolsa
La Esquina Chichi Picanerai 0 0 0 No recibieron alimentos.
Koe Pyahl Balbueno Machuca No recuerda la cantidad recibida, menciona que
(Lider) -  Sixto recibieron harina, azlcar y aceite para
Cabafas -habitante elaboracién de pan dulce en el mes de
diciembre.

Primavera Cirilo Chileno. No recuerda la cantidad recibida, menciona que
recibieron harina, azlOcar y aceite para
elaboracién de pan dulce.

Jotoicha — | Walter Wilfredo - | 2 1 10Its | Acota que no firmaron ningtn documento por la

Campo Loa Nicanor Duarte. bolsas bolsa recepcion de productos.

Belén Renacio Benitez. Recibieron alimentos para pan dulce, harina,
azlcar y aceite. No recuerda la cantidad.
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Comunidad . Alimentos Recibidos
. Entrevistado : = : Respuesta
Indigena Harina | Azucar| Aceite

Emaus Enrique Lépez — Ex | 2 1 10lts. Para elaborar pan dulce.
Lider. bolsas bolsa

Canaan Tomas Gamarra — | 2 bolsas [2 bolsas| 10lts. Recibié en el mes de diciembre para elaborar
Lider. pan dulce.

Damasco Celestino Aglero 2 bolsas [1 bolsa | 5lts. Para elaborar pan dulce

Por otra parte fueron entrevistados los responsables de la Escuela Agricola Mcal. Estigarribia, del
Hospital Materno Infantil de Villa Choferes y el encargado del Internado de Villa Choferes, respecto
a los alimentos recibidos, los cuales expresaron cuanto sigue:

Institucion Entrevistado Respuesta

Esc. Agricola | Ing. Emigdio | Recibian en escasa cantidad, en consecuencia en el mes de julio durante 2
Mcal. Estigarribia | Mendoza (Director) | dias los alumnos se manifestaron frente a la sede de la Gobernacion, debido
- Guillermo | a la escases de alimentos. Desconoce la cantidad de alimentos recibidos,

Gonzélez tampoco obra registro de los mismos.
Hospital Materno | Prof. Victor Diaz Menciona que reciben viveres en forma semanal. El pedido lo realiza a
Infantil Villa través de memorando a partir del mes de setiembre/08.
Choferes
Internado de Villa | Marcial Pereira — | Recibian viveres como: tomate, papa, remolacha, carne vacuna, de pollo,
Choferes Miguela de Pereira higado, arroz, fideo, harina, etc. No firmaron ningin documento de

recepcion. Los viveres fueron entregados en el mes de setiembre/08 por el
Secretario de Educacion y durante la administracion del Sr. David Sawatzky,
retiraban de Comercial Siemens.

De la entrevista documentada realizada a los responsables de las instituciones y de las
comunidades indigenas, segun muestra seleccionada, surgen las siguientes observaciones:

= Que la cantidad de alimentos recibidos por representantes de las comunidades indigenas
fueron solamente para la preparacion de pan dulce, aproximadamente durante el mes de
diciembre del 2008 (harina, azucar y aceite). Asimismo manifiestan que no percibieron otro tipo
de alimentos en el afio 2008, por parte de la Gobernacién, en especial en la época de
emergencia declarada.

= Los responsables de la Gobernacion del Departamento de Boquerdn, conforme a documentos
presentados para su revisibon y ante entrevistas realizadas a representantes de las
comunidades indigenas, se ha constatado que la mayoria de los viveres entregados a los
beneficiarios no documentan, evidenciando profundas debilidades del sistema de control
interno vigente en la entidad.

= De algunos productos adquiridos para las comunidades varias del Departamento de Boquerdn,
a fin de atender la necesidad de alimentos para los pueblos originarios, segun Contrato N° 21
del 28/11/08 y Ordenes de Pago N°: 8123 y 8124 del 31/12/08 como: arroz, extracto de tomate,
farifia, fideo, huevo, locro, maiz porord, mani en cascara, poroto, sal fina, yerba, res de carne
vacuna, leche cartén, queso paraguay, galleta seca, ajo, cebolla, locote verde, tomate,
zanahoria, zapallo, naranja y banana, no fueron distribuidos a las comunidades indigenas
entrevistadas, tampoco fueron presentados a esta auditoria para su revision, sustento
documental que justifique el destino final de los citados alimentos.

Al respecto, la Institucion no considerd la vigencia del articulo 92 del Decreto N° 8127/00 “Por el
cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que establece: “Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas: La rendicion de cuentas estara constituida por los
documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria.” (La negrita es de la CGR).

Igualmente, la misma normativa legal en el articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) sefala:
“lograr que las acciones en materia de administracion financiera propicien economicidad, eficiencia,
eficacia y transparencia en la obtencion y empleo de los recursos humanos, materiales y
financieros, con sujecion a las normas legales pertinentes”. (Lo subrayado es de la CGR)
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Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, ajunta la planilla de entrega de alimentos, que en su mayoria ya fueron proveidos al equipo
auditor durante el trabajo de campo, e informa: “La Gobernacion Departamental ha ejecutado el saldo del
presupuesto institucional recibido de la administracion anterior y cumplido con los pagos de las obligaciones
presupuestarias comprometidas y obligadas en el sistema de contrataciones publica. Se adjunta a la presente
planilla de primera, segunda y tercera etapa mas acta de recepcion de alimentos obrantes en los archivos de
la institucion que corresponden a los objetivos trazados por la Secretaria de Educacion”. Las planillas de
entrega de alimentos recién remitidas en el descargo, fueron consideradas en la observacion anterior del
informe, y las restantes ya fueron analizadas durante la ejecucion de los trabajos de campo en otro punto del
presente informe.

Considerando la falta de correspondencia en los demas argumentos presentados, esta auditoria se ratifica en la
observacion correspondiente.

CONCLUSION

De la entrevista documentada realizada a los responsables de las comunidades indigenas e
instituciones, se destaca:

e La provisidn irregular de viveres a la Escuela Agricola Mariscal Estigarribia, en especial en el
mes de julio del 2008, durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky.

e Que los representantes de las comunidades indigenas entrevistadas, recibieron viveres
solamente para la preparacién de pan dulce, durante el mes de diciembre del 2008 (harina,
azucar y aceite), y no percibieron otro tipo de alimentos en el afio 2008, por parte de la
Gobernacién, en especial en la época de emergencia declarada.

e La mayoria de los alimentos entregados a los beneficiarios de la Escuela Agricola Mariscal
Estigarribia, Hospital Materno Infantil de Villa Choferes e Internado de Villa Choferes, durante
ambas administraciones, no cuentan con sustento documental, evidenciando la ausencia de
controles oportunos y adecuados.

e De los alimentos adquiridos por la Gobernacion de Boqueron, para las comunidades
indigenas, como: azucar, harina, res de carne vacuna, leche cartén, galleta seca, ajo, cebolla,
locote verde, tomate, zanahoria, zapallo, queso paraguay, arroz, extracto de tomate, farifia,
fideo, huevo, locro, maiz pororé, mani en cascara, poroto, sal fina, yerba, naranja y banana, no
fueron distribuidos a las comunidades indigenas entrevistadas, sin ajustarse a lo expuesto
en el articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

Al respecto, se sefiala lo establecido en la misma normativa legal en el articulo 82, trascrito en los
puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios, asi como lo
dispuesto en el articulo 83 inciso e): “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con
notable retraso o presentarlas con graves defectos; y”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerén deberan:

v/ Establecer mecanismos de verificacién y controles oportunos tendientes a transparentar las
operaciones efectuadas por la institucién.

v' Documentar y reglamentar el procedimiento de distribucién de alimentos, en especial a las
reparticiones y/o Secretarias dependientes de la Gobernacion, asi como a las comunidades
indigenas beneficiadas.
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OBJETO DEL GASTO 312 - ALIMENTOS PARA ANIMALES

11.19 ALIMENTOS PARA ANIMALES ADQUIRIDOS, SIN SOPORTE DOCUMENTAL DEL
DESTINO DE LOS MISMOS.

Analizados los documentos que respaldan las erogaciones realizadas en concepto de alimentos
para animales e imputadas en la Ejecucion Presupuestaria, Objeto del Gasto 312 “Alimentos para
Animales”, conforme a muestra seleccionada, se ha evidenciado que la Gobernacion del
Departamento de Boquerodn realizé adquisiciones de alimentos varios para animales, por la suma
de G. 100.000.000 (Guaranies cien millones) segun Orden de Pago N° 4493 del 26/03/08, sin que
exista sustento documental alguno del destino final de los mismos.

Al respecto, entre los comprobantes de gastos correspondientes remitidos para su revision, no se
han visualizado los siguientes documentos:

> Nota de pedido interno.

> Nota de Remision y/o Recepcion.

» Nota de Remision a Unidades Solicitantes.

> Informe de Auditoria Interna de la incorporacién de los bienes y servicios.
» Actas de Recepcion.

Con relacion a los pagos realizados en concepto de alimento para animales, citados
precedentemente, la entidad no remitid sustento documental que demuestre la entrega efectiva de
los alimentos a la unidad y/o sector solicitante, ni documento que justifiqgue que los mismos hayan
sido destinados para los fines institucionales.

Por otra parte, resulta oportuno sefialar que la entidad no examin6é de manera eficiente la rendicion
de cuentas a fin de que los pagos, previamente a su materializacion, cuenten con todos los
documentos exigidos en las normativas legales vigentes, denotando una vez mas la ausencia de
controles internos oportunos y adecuados.

Tampoco se ha evidenciado que la auditoria interna haya realizado observaciones al respecto.

Sobre el punto esta auditoria, esta Auditoria a través del Memorandum DGCBPE-ER N° 13 de
fecha 2 de octubre de 2009 y reiterado a través del Memorandum DGCBPE-ER N° 23 de fecha
13 de noviembre de 2009, ha solicitado lo siguiente:

e “Punto 2) Documentos e informes que demuestren las necesidades de adquisicién, asi como del
destino final de los alimentos para personas y animales, y de los Utiles escolares y/o de oficinas
adquiridos por la Gobernacion, durante el ejercicio fiscal 2008.

e Punto 3) Nomina de las instituciones y/o personas beneficiadas con las adquisiciones de los bienes
y/o productos citados en el punto anterior, si hubieren.

e Punto 4) Normativa Legal que reglamente la adquisicién y distribucién de los alimentos tanto de
personas como de animales, asi como de los Utiles escolares, si hubieren.”

En contestaciéon al requerimiento realizado, la Gobernacion de Boquerdn por Nota N.G.B. N° 208
del 24/11/08, recibido en fecha 04/12/08 informan cuanto sigue:

= Punto 2) “(...) durante el ejercicio fiscal 2008, no hemos hallado en el archivo institucional
documentos relacionados con la necesidad de adquisicibn, no obstante se realizaron
adquisiciones basadas en el Presupuesto institucional aprobado por la Ley 3409/07 para el
Programa 22, Entidad 17 Gobernacion de Boquerén, para su administracién y los proyectos
desarrollados por las Secretarias Departamentales de Educacion y Pueblos Originarios,
establecidos en el plan de Desarrollo Territorial Interinstitucional plurianual suscrito por la
administracién anterior de la Gobernacién Departamental... En otra ocasion, en fecha 30 de
setiembre de 2009 por Nota NGB N° 158/09 y Anexo, se remitieron copias autenticadas de
documentos de los legajos de la Unidad Operativa de Contrataciones que respaldan y justifican
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las adquisiciones diversas en estos conceptos realizados conforme a procedimientos
dispuestos en la Ley de Adquisiciones y Decretos Reglamentarios”.

= Punto 3) “Se adjuntan copias de Formularios de Entrega y Recepcion de Alimentos a cargo de
la Secretaria de Educacién, no asi documentos de la recepcién de alimentos balanceados
para la Escuela Agricola de Mariscal Estigarribia (...). (La negrita es de la CGR)

= Punto 4) “(...) no se encontro disposicion interna que reglamente tal actividad (...)".

Asimismo, de la Entrevista Documentada realizada en fecha 02/12/2009 al Ing. Emigdio Mendoza,
Director de la Escuela Agricola Mariscal Estigarribia, y al Sr. Guillermo Gonzélez, destacamos
que:

“no tienen conocimiento de larecepcion de alimentos para animales”.

La observacion sefialada surge a raiz de que los responsables de la entidad no dieron cumplimiento
a lo estipulado en la Resolucion N° 129/01 “Por la cual se aprueba el Manual de Rendicion y
Examen de Cuentas de los Organismos y Entidades del Estado” y la Resolucion CGR N° 653/08
“Por la cual se aprueba la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la
ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica”

Por otra parte, la Institucion no dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 92 del Decreto N°
8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que establece:
“Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran
de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.” (La negrita es de la CGR).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, hace referencia a informaciones ya proporcionadas a esta auditoria durante el trabajo de
campo, e informa entre otras cosas: “(...) no se ha hallado en el archivo institucional, documentados
relacionados con el destino final de los alimentos para animales realizados durante la administracion de ex
Gobernador Sawatzky”. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerdn durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky,
realizé pago en concepto de alimentos para animales por la suma de G. 100.000.000 (Guaranies
cien millones), sin  que los mismos cuenten con sustento documental de la entrega y/o
destino final de los mismos, evidencidndose una vez mas profundas debilidades del sistema de
control interno, asi como la falta de transparencia en la administracion de los recursos del estado y
el incumplimiento de lo establecido en el articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N°
1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, cabe acotar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, asi como lo dispuesto en el articulo 83, inciso e) de la misma normativa legal,
que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan, impulsar los tramites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
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indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

OBJETO DEL GASTO 361 - COMBUSTIBLES

11.20 LA GOBERNACION DE BOQUERON NO IMPUTO EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA LA TOTALIDAD DE LOS PAGOS REALIZADOS EN CONCEPTO
DE COMBUSTIBLES.

Del cotejo emergente entre el informe de Ejecucion Presupuestaria, Objeto de Gastos 361
“Combustibles” y los documentos que respaldan los pagos realizados en concepto de combustibles,
remitidos a esta auditoria para su revision, se ha constatado que la entidad no registré en su
Ejecucién Presupuesta de Gastos del ejercicio fiscal 2008, la totalidad de las erogaciones
realizadas por la suma total de G. 307.132.797 (Guaranies trescientos siete millones ciento treinta y
dos mil setecientos noventa y siete), lo que determina que el informe de Ejecuciéon Presupuestaria
de Gastos del ejercicio fiscal 2008 exponen informaciones erréneas, debido principalmente a la
ausencia de controles oportunos y adecuados por parte de los responsables del area de
presupuesto.

Para mejor comprensién de lo sefalado, a continuacion se detalla en el siguiente cuadro la
diferencia emergente entre los documentos de respaldos y los valores imputados en la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos Rubro 361 “Combustibles”:

ORDEN DE PAGO IMPORTE G. DIFERENCIA
N°/FECHA IMPORTE G. S/ MAYOR G.

4486 - 26/03/08 200.000.000 200.000.000 0
4602 - 18/04/08 199.978.361 196.716.042 3.262.319
4754 - 04/06/08 166.170.000 166.169.999 1
4755 - 04/06/08 159.565.000 143.079.376 16.485.624
4940 - 15/07/08 159.565.000 154.570.120 4.994.880
5071 - 29/07/08 208.085.575 142.189.747 65.895.828
8066 - 31/10/08 216.494.145 0 216.494.145

TOTAL 1.309.858.081 1.002.725.284 307.132.797

Es importante recordar a los funcionarios de la entidad, encargados del registro y la generacion,
de la informacion financiera y presupuestaria, que los comprobantes representan el sustento y
fundamento principal para la imputacién en el sistema presupuestario y contable, es decir, debe
existir coherencia entre los documentos que respaldan las operaciones y los registros
presupuestarios.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, ha informado, entre otras cosas, cuanto sigue: “(...) OP N° 8066: En fecha 31 de diciembre de
2009 se registro el asiento de regularizacion E 3546 por omision de fecha 31 de octubre de 2008, por pago al
proveedor de combustible Neufeld & CIA. (...)””.Al respecto, el equipo auditor se ratifica en el contenido de la
presente observacion.

CONCLUSION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn no imputaron en la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos rubro 361 “Combustibles”, los desembolsos efectuados en concepto de adquisicion de
combustibles, por importe total de G. 307.132.797 (Guaranies trescientos siete millones ciento
treinta y dos mil setecientos noventa y siete), evidenciando que el informe de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2008 exponen informaciones erréneas, asi como la
ausencia de controles oportunos y adecuados por parte de los responsables del area de
presupuesto, en contravencion a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO?, articulo 56 incisos a) y b).
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RECOMENDACION

Las autoridades de la entidad deberan, arbitrar medidas urgentes tendientes a posibilitar la correcta
exposicion en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, de cada una de las operaciones efectuadas,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

11.21 COMBUSTIBLES ADQUIRIDOS POR LA INSTITUCION, QUE NO CUENTAN CON
DOCUMENTOS QUE RESPALDE LA UTILIZACION DE LOS MISMOS.

Del analisis realizado a los documentos remitidos a esta auditoria para su remision, en respaldo de
los pagos efectuados en concepto de adquisicion de combustibles, se constatd que la Gobernacion
del Departamento de Boquerdn, efectué desembolsos por la suma total de G. 1.093.363.936
(Guaranies un mil noventa y tres millones trescientos sesenta y tres mil novecientos treinta y seis)
por la compra de combustibles, sin contar con Ordenes de Trabajo ni informe de utilizacién de
combustibles, correspondiente a las adquisiciones del mes de marzo a julio del ejercicio fiscal 2008
durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky.

A continuacién se exponen las sumas abonadas en concepto de combustibles, que no cuentan con
Ordenes de Trabajo, correspondiente al periodo comprendido de marzo a julio del 2008:

O.P. N°/ FECHA IMPgRTE FA%L%Z’:N / PRODUCTOS ADQUIRIDOS

4486 — 26/03/08 200.000.000 18214 / 26-03-08 | 43.869,26 lts. Gasoil
32.130,70 Its. Gasoil, G. 146.483.861

4602 — 18/04/08 199.978.361| 19279/ 18-04-08 9.385 Its. Nafta Super 95, G. 53.494.500
30.000 Its. Gasaoll, G. 136.770.000

4754 — 04/06/08 166.170.000| 22502 /23-04-08 5.000 Its. Nafta Super 95, G. 29.400.000

4755 — 04/06/08 159.565.000 | 22551 /20-05-08 |35.000 Its. Gasoil, G. 159.565.000

4940 — 15/07/08 159.565.000| 22752 /20-06-08 |35.000 lts. Gasoil, G. 159.565.000

5071 — 29/07/08 208.085.575| 24845/31-07-08 |45.642,81 Its. Gasoil, G. 208.085.575
221.642,77 Its. de Gasoil

TOTAL 1.093.363.936 14.385 Its. de Nafta

Con relacion a las cuantiosas cantidades de combustibles adquiridas por la Entidad Auditada, ante
requerimiento realizado por esta auditoria, fueron presentadas para su revision apenas 11 Ordenes
de Trabajo, de los cuales 5 (cinco) corresponden al mes de junio, 5 (cinco) al mes de julio y 1 (uno)
al mes de agosto del 2008, sin dejar de sefialar que éstas Ordenes de Trabajo presentadas a esta
auditoria para su revision no justifican la suma abonada por la institucion en concepto de
adquisicion de combustible.

Al respecto, durante el periodo de enero a agosto del ejercicio fiscal 2008, correspondiente a la
administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky, ante requerimiento realizado por esta
auditoria solamente fueron proporcionadas las Ordenes de Trabajo citadas precedentemente, no
asi ningun otro tipo de documento que respalde ni que puedan comprobar que las cantidades de
combustibles utilizadas hayan sido razonables, necesarias y destinadas para desarrollar actividades
de la Institucion.

Sobre el punto, se recuerda a las autoridades de la entidad la vigencia de la Resolucion CGR N°
653/08 “Por la cual se aprueba la Guia Basica de documentos de Rendicion de Cuentas que
sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los
Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica”,
sefiala su “Guia Basica referencial de documentos que sustentan la ejecucién de los principales
rubros presupuestarios de gastos e ingresos”, que entre los legajos de adquisicion de combustibles
deberan contener el Informe de utilizacién de combustible. Al respecto, las Ordenes de Trabajo, en
las que se consignan los datos del vehiculo, la cantidad de kilbmetros recorridos, actividades
realizadas, constituye un informe que presenta e indica que los vehiculos de la institucién fueron
destinados a labores propias de la Entidad.
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Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “No se pudo visualizar las Ordenes de Trabajo ni informes de utilizacion de
combustibles correspondiente a las adquisiciones realizadas por la administracion del ex Gobernador
Sawatzky entre los mese de enero a julio del ejercicio fiscal 2008, Al respecto, el equipo auditor se ratifica
en el contenido de la presente observacion.

CONCLUSION

La Gobernacion del Departamento de Boquerdn, durante la administracion del ex Gobernador Sr.
David Sawatzky, efectu6 desembolsos por la suma total de G. 1.093.363.936 (Guaranies un mil
noventa y tres millones trescientos sesenta y tres mil novecientos treinta y seis) en concepto de
compra de 221.642,77 litros de gasoil y 14.385 litros de nafta, sin contar con ningln tipo de
documento que respalde o compruebe que las cantidades de combustibles adquiridas hayan sido
razonables, necesarias y destinadas para desarrollar actividades inherentes de la Institucion.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, es importante sefialar, lo establecido en el Titulo IX “DE LAS RESPONSABILIDADES” de
la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del estado” que en el articulo 82 -
“Responsabilidad de los Funcionarios”, expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta
ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por la leyes que rigen dichas materias.”

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan, impulsar los tramites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

11.22 COMBUSTIBLES CONCEDIDOS A TERCEROS, NO REGLAMENTADOS NI
AUTORIZADOS POR LA MAXIMA AUTORIDAD.

Examinados los documentos remitidos a esta auditoria para su revision respecto a la utilizacién de
combustible, se constat6 que la institucién no tiene reglamentado ni aprobados la modalidad para la
concesion de combustibles a terceros por la maxima autoridad, sin embargo en el periodo
comprendido entre el 16 de agosto a diciembre del 2008, la institucién concedié gran cantidad
de combustible bajo esta situacién especialmente a la Asociacién Esperanza Chaquenfa, a la Policia
Nacional, a varias comunidades indigenas y a vehiculos de particulares, equivalente a 6.693 litros
de Gasoil y 490 litros de nafta totalizando la suma de G. 33.394.587 (Guaranies treinta y tres
millones trescientos noventa y cuatro mil quinientos ochenta y siete)

En ese contexto, tampoco se ha visualizado que la entidad haya suscrito convenio con algunos
beneficiarios y en numerosos casos la concesién de combustible a terceros no cuenta con nota
pedido de la parte interesada, que pueda justificar lo concedido y el destino del mismo.

En el detalle que se presentan a continuacion, a modo de ejemplo, puede observarse la cantidad de
combustible concedida a terceros y los valores que estos representan, los cuales no se encuentran
respaldados con reglamentacién interna aprobada, Resolucion de autorizacién, convenios, ni
solicitud del beneficiario:

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.

63



CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

SGS

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Combustible

MI,E\I'),AO DE A FECHA | Diesel | Nafta Beneficiario Concepto
Lic. Victor 200 Its de gasoil para la comunidad
001/08 Rodolfo H_|Idebrant Caceres_ 22/09/08 200 Nivacle Unida de Yalve _Sanga para
- Secretario de Secretario Adm. acarreo de agua a las diferentes
Pueblos Originarios | Y Financiero Comunidad indigena aldeas
Rodolfo Hildebrant | Victor Caceres, Provisién de combustible para el
013/08 | _ secretario de Sril. 06/10/08 100 bombeo de agua en la comunidad
Pueblos Originarios | Administrativo Comunidad indigena de Nuguasu
Francisco Provision de combustible para la
Rodolfo Hildebrant | Wiens, comunidad Nivacle de Yalve
038/08 | _ Secretario de Secretario de 14/10/08 200 Sanga, que se usara para el
Pueblos Originarios | Obras Publicas Comunidad indigena transporte de agua en esa localidad
Francisco
108/08 Rodolfo H_|Idebrant Wins,Secretario 30/10/08 20 Provisién de combustible para el
- Secretario de de Obras bombeo de agua de las
Pueblos Originarios | Publicas Comunidad indigena comunidades indigenas
Francisco
Rudolf Hildebrant - | Wins,Secretario Combustible a ser entregados a la
147108 Secretario de de Obras 12/11/08 400 Comunidad de Casanillo para el
Pueblos Originarios | Publicas Comunidad indigena programa agricola
Para el reparto de kits de alimentos
Lic. Victor proveidos por la cruz roja
035/08 | Rodolfo Hildebrant | Caceres 30/09/08 250 Camién de carga de Paraguaya en el marco de ayuda
- Secretario de Secretario Adm. propiedad de Eliseo humanitaria de la SEN en la zona
Pueblos Originarios | Y Financiero Servin Yalve Sanga
Para reparar y cargar en el tramo
de Mcal, Estigarribia a Tte, Pico,en
71/08 | Francisco Victor Caceres, | 20/10/08 | 1.000 frente a la Estancia Ovelar. Se
Wiens,Secretario Sril. Comisién Vecinal adjunta pedido de la comision
de Obras Publicas | Administrativo Picada Tte. Pico vecinal del 20/10/08
Francisco
Rodolfo Hildebrant | Wins,Secretario
128/08 | _ Secretario de de Obras 07/11/08 400 Para la Organizacién ESPERANZA
Pueblos Originarios | Publicas Esperanza Chaquefia CHAQUENA
Daniel Falco - Victor Caceres Comité Organizador de | Para traslado de atletas entre las
53/08 | secretario de Secretario 16/09/08 100 los Juegos Deportivos | instalaciones deportivas y
Educacién Administrativo Dptl.Estud.(JuDeDESs) albergues.
Para traslado de alumnos del
Daniel Falco - Victor Caceres curso de profesionalizacién a
158/08 Secretario de Secretario 17/11/08 100 Vicariato Apostolico del | distancia de Pedro P. Pefia hasta
Educacion Administrativo Pilcomayo (VAP) Mcal. Estigarribia.

A fin de conocer con mayor precision el procedimiento implementado por la entidad, respecto al
manejo y concesion de combustibles, esta auditoria ha consultado segun entrevista documentada
realizada en fecha 04/12/09, al Secretario de Obras de la Gobernacién Sr. Franz Wiens Teichrieb,
cuanto sigue:

¢, Cudl es el procedimiento implementado por la Gobernacion de Boquerén, respecto a la

utilizacion de combustible?

¢ Existe otro documento de respaldo para el despacho de combustible?
¢ Se realiza carga de combustible a vehiculos que no son de la Gobernacion?

En contestacién a la consulta realizada, el titular de la Secretaria de Obras, informa que:

=

=

“Se elabora un Memorando de solicitud de combustible, autorizado por la Secretaria. Cada
unidad solicitante debera realizar el pedido correspondiente a la Secretaria de Obras”.

= “No existe otro tipo de documento, solo el Memorando de solicitud de combustible”. Ademas
aclaré que: “poseen planilla de entrega de combustible”.
“Sirealiza, en caso de que algunas comunidades realizan solicitudes de combustibles para sus
tractores que trabajan en chacras, para generador de colegios para ensefianza nocturna, para
motores generadores de agua para distribuir agua a la comunidad. En casos de que empresas
privadas realicen obras, para apoyar con combustibles, previa solicitud de comisiones
vecinales, para traslado de paciente enfermo en caso de que un particular realice el traslado
del paciente, a la Fiscalia y a la Policia Nacional”.
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Asimismo, a efectos de analizar la racionalidad en la utilizacion del combustible, por Memorando
DGCBPE EE/GB N° 08 del 23 de setiembre del 2009, esta Auditoria solicitdé la provision de los
siguientes informes y documentos correspondientes al periodo comprendido entre el 01 de enero al
31 de diciembre del 2008:

“2. Reglamentacion interna de la Institucion para el uso de combustibles.

5. Funcionario responsable de la entrega y control de los cupos de combustible.

6. Informe sobre el procedimiento de entrega y rendicion de los vales de combustibles (en forma
escrita).

7. Resolucion de la Gobernacién de Boquerdn que reglamenta la utilizacion de combustibles.

8. Resolucion que establezca el procedimiento para entrega y control de la utilizacién de los vales
de combustibles”.

Ante la consulta realizada, la Gobernacion de Boquerdn por Nota N.G.B. N° 178 del 19/10/0,
ingresada a la CGR segun Expediente CGR N° 10230 de fecha 20/10/09, informa cuanto sigue:

Punto 2: “La Gobernacion de Boquerdn no cuenta con una Reglamentacion Interna, propiamente
dicha, para el uso de combustibles se basa en las instrucciones realizadas por el Gobernador a
través de memo interno”

Punto 5: “La encargada de la entrega y control de los cupos de combustible es la Secretaria
Administrativa a través de la autorizacion de la Secretaria General”.

Punto 6: “La Gobernacion de Boquerdn realiza el proceso de carga de combustibles de la siguiente

forma:

e La secretaria afectada debera solicitar por escrito a la Secretaria Administrativa la autorizacion
para la provision de combustible.

e La Secretaria Administrativa deberd remitir el legajo a la Secretaria General para su
consideracién y aprobacion si corresponde a derecho.

e Sidicho pedido es Autorizado por la Secretaria General, la Secretaria procedera a la carga en
los surtidores autorizados. Debiendo documentarse la carga individualizando todos los datos de
la operacion, en este caso la empresa Neufeld y Cia, es la proveedora de Combustible ellos
cuentan con surtidores en las ciudades de Loma Plata, Cruce Boqueron, Mariscal Estigarribia y
en Asuncién en la cabecera del puente Remanso”. Sin embargo, ante verificaciones fisicas
realizadas por el equipo auditor, se constata que la realidad es distinta puesto que en la
mayoria de los casos la carga de combustible se realiza en el propio surtidor de la
Gobernacion, ubicado en las instalaciones de la Secretaria de Obras de la institucion.

Por otra parte informan:

Punto 7: “No existe Resolucion de la Gobernacién que reglamente la utilizacion de combustible”.
Punto 8: “No existe Resolucion, existe Memorandum del Gobernador a la Secretaria
Administrativa”.

Asimismo informan que: “La Gobernacién se encuentra actualmente en proceso de cambio de dicha
metodologia buscando la forma més eficiente para el control y distribucion de combustible”.

Conforme a la respuesta brindada por los responsables de la Institucion, denota que la entidad no
cuenta con un procedimiento aprobado relativo a la entrega y rendicion de vales de combustibles ni
con Resolucion que apruebe y reglamente su utilizacion durante el ejercicio fiscal 2008, poniendo
de manifiesto que la Gobernacion del Departamento de Boquerén no ha adoptado una politica
definida en cuanto a la forma de respaldar la concesion de combustibles a terceros.

Por otra parte, se acota que la Asociacidn Esperanza Chaquefia beneficiada por parte de la
Gobernacion del Departamento de Boquerdn con transferencia de capital al sector privado por la
suma total de G. 200.000.0000 (Guaranies doscientos millones) para financiar un proyecto
productivo en Laguna Negra y Campo Loa, en cuyas rendiciones se visualiza varias facturas
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correspondientes a combustibles; igualmente fue beneficiada por la Gobernacion de Boquerén con
la provisiébn de combustible para los mismos fines previstos (Preparacion de suelos para chacras)
sin que exista convenio suscrito entre las partes e inclusive sin ningun tipo de solicitud previo por
parte de la Asociacion.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, ha brindado informaciones que no se ajustan a la observacion planteada, en cuanto a: “(...) Ademas
se debe considerar que las parcialidades indigenas no cuentan con medios adecuados para retirar
combustible, por eso la Gobernacidn se encarga de la entrega del combustible y se hace firmar un acta de
recepcion de los mismos a los responsables de las comunidades. Adjuntamos las actas. EI combustible
solicitado se utiliza para la preparacion de suelo para los cultivos de consumo familiar y rubros de renta, esto
se realiza con todas las comunidades indigenas y campesinos que alcanzan un total de 129 (...)””. Por tanto, el
equipo auditor se ratifica en el contenido de la presente observacion.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boqueron no tiene reglamentado ni aprobado por resoluciéon de la maxima
autoridad, la concesion de combustibles a terceros, sin embargo en el periodo comprendido entre
el 16 de agosto al 31 diciembre del 2008 la institucion concedié combustibles bajo esta
modalidad especialmente a la Asociacion Esperanza Chaquefia, a la Policia Nacional, a varias
comunidades indigenas y a vehiculos de particulares, equivalente a 6.693 litros de Gasoil y 490
litros de nafta, totalizando el importe de G. 33.394.587 (Guaranies treinta y tres millones trescientos
noventa y cuatro mil quinientos ochenta y siete), dejando en evidencia que la institucién no ha
adoptado una politica definida en cuanto a la forma de respaldar la concesion de combustibles a
terceros.

Asimismo, se evidencié que la mayoria de los combustibles concedidos a terceros no cuentan con
nota pedido de la parte interesada, ni con convenio suscrito entre la entidad y los beneficiarios,
restando de esta manera transparencia al procedimiento de concesion de combustible a terceros,
sin ajustarse a lo establecido en el articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N°
1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan reglamentar e implementar
procedimientos definidos relativos a la concesion de combustible a terceros.

11.23 COMBUSTIBLES CONCEDIDAS PARA TERCEROS RETIRADOS POR FUNCIONARIOS
DE LA INSTITUCION.

Como agravante de la observacion anterior, analizados los documentos proporcionados a esta
auditoria, se ha evidenciado que durante la administracién del actual Gobernador Walter Stockl
3.328 litros de gasoil concedidos para terceros, fueron retirados por propios funcionarios de la
Gobernacién _de Boquerdn y no por los beneficiarios, equivalente a la suma de G. 15.172.352
(Guaranies quince millones ciento setenta y dos mil trescientos cincuenta y dos), tomando el precio
de compra de G. 4.559 (Guaranies cuatro mil quinientos cincuenta y nueve).

Para una mejor ilustracion, se exponen en el siguiente cuadro los combustibles arriba mencionados,
discriminados por beneficiarios, cuyos datos fueron extraidos de las planillas de combustibles
proporcionados por la Secretaria de Obras:

e Fecha | Gasoil Beneficiario Concepto Observacion
Interno
. Comunidad Indigena | Para el tractor d_e la Comunlc_!ad, para | poiir6 el Sr. Lidio Céspedes
Sin N° 03/09/08 30 | Coe Pyahu. retorno de Filadelfia a su comunidad.
Comunidad indigena | para el hombeo de agua en la comunidad | Retir6 el Sr. Lidio Céspedes
013/08 06/10/08 100 | Nuguasu
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Ith?aTnc:) Fecha | Gasaoil Beneficiario Concepto Observacion
Comunidad indigena | para el hombeo de agua en la comunidad | Retir6 el Sr. Lidio Céspedes
014/08 06/10/08 100 | Pycasu
Comunidad indigena | Para la comunidad que se utilizara para | Retir6 en tambor el Sr. Javier
038/08 14/10/08 200 | Nivaclé de Yalvezanga | €l transporte de agua en esa localidad Arzamendia
Comunidad indigena | parq el tractor de la comunidad. Retiré en bidon el Sr. Eustacio Amarilla
035/08 14/10/08 40 | Ko'e Pyahu.
Comunidad indigena | Para el motor que realiza bombeo de | b6 en bidén el Sr. Lidio Céspedes
041/08 15/10/08 60 | Siracua agua
. - Para la Comunidad para el programa No Se adjunta_pedido del beneficiarig.
Comunidad indigena agricola Retir6 en tambor el Sr. Eustacio
147/08 12/11/08 400 | Casanillo Amarilla
Comunidad indigena Para el colectivo de la Comunidad que . . L
de Laguna Negra realizara viaje en la Comunidad de Santa No S¢€ adjunt_a pedldo del beneficiario.
9 9 - / Retiré Eustacio Amarilla
151/08 13/11/08 60 | (Macharerty) Teresita.
Comunidad indigena Provision Gasoil 50lts para Pycast, 70 [ No se adjunta pedido de las
Pycasu, Siracuay Nu | Its. para Siracud y 100 Its para Nu GuasU; | comunidades. Retir6 en tambor el Sr.
227/08 10/12/08 220 | Guasu para bombeo de agua Lidio Céspedes
Comunidad indigena Para el tractor de la comunidad para viaje | Segin planilla retir6 el Sr.  Javier
249/08 17/12/08 50 | Ko’e Pyahu de regreso a su comunidad. Arzamendia, sin la firma del mismo.
Para el lider, que realizara un viaje a la | No se adjunta pedido de la comunidad.
Comunidad indigena | Comunidad de Nu Guasut con el tractor | Segin planilla retir6 el Sr. Javier
250/08 17/12/08 50 | Ko’e Pyahu de la Comunidad. Arzamendia, sin la firma del mismo.
Comunidad indigena Para reparacioén del camino acceso a la | No se adjunta pedido de la comunidad.
270/2008 | 29/12/08 200 | Ayoreo de Garai Comunidad. Retir6 en tambor el Sr. Lidio Céspedes
Comunidad indigena Para preparar suelo para chacras|No se adjunta pedido de la comunidad.
02/08 20/10/08 200 | Pycasu comunitarias y familiares. Retiré en tambor el Sr. Lidio Céspedes
Camién de carga de Para reparto de alimentos proveidos por . .
) : . Retir6 el Secretario de Pueblos
propiedad de Eliseo la Cruz Roja Paraguaya en el marco de Originarios. Rodolfo Hildebrant
035/08 30/09/08 250 | Servin ayuda humanitaria de la SEN )
Para realizar trabajos de recolecci6on de Retiré el Sr. Eustacio Amarilla
034/08 14/10/08 30 | Juan Urquiza basuras en la comunidad de Uje Lhavos )
Para realizar acarreo de arena para el
polideportivo de la comunidad de Uje | Retir6 el Sr. Eustacio Amarilla
065/08 22/10/08 30 | Juan Urquiza Lhavos
. Para realizar transporte de basura NO. se adjunt_a pedido de[ beneficiario.
201/08 28/11/08 30 | Sr. Martin Gavilan ) Reitr6 Sr. Javier Arzamendia
Camion de carga de la | Llevar alimentos a las comunidades de Retiro el Sr. Eustacio Amarilla
040/08 | 02/10/08 80 | Fuerza Aérea Ayoreo de Garay y La Esquina )
Retiré para el vehiculo de la FFAA el Sr.
Camion de carga de la | Provisién de combustible Rodolfo Hildebrant y en bidén el Sr.
45/08 04/10/08 168 | Fuerza Aérea Eustacio Amarilla sin firma s/ planilla
o Para preparacion de suelo para chacra Retiro en tambor el Sr. Javier
113/08 31/10/08 300 | Esperanza Chaquefia Arzamendia
Para la  Organizacion  Esperanza | Retir6 en tambor el Sr. Eustacio
126/08 | 05/11/08 | 330 | Esperanza Chaquefia | Chaquefia Amarilla
. Para preparacién de chacra Retir(’? en tambor el Sr. Eustacio
128/08 07/11/08 400 | Esperanza Chaquefia Amarilla
TOTAL 3.328

Esta situacion deja traslucir que los combustibles concedidos para terceros, son retirados por los
propios funcionarios de la entidad y no por los beneficiarios. A esto se debe agregar ademas que en
algunos casos las concesiones efectuadas no se encuentran respaldadas con la solicitud de los
beneficiarios, sino solamente a través de pedidos efectuados por las distintas secretarias de la
Gobernaciéon como ser: Secretaria de Obras, Secretaria de Pueblos originarios, etc., restando de
esta manera transparencia en la entrega efectiva del combustible al beneficiario.

Al respecto, esta auditoria ha consultado segun entrevista documentada realizada en fecha
04/12/09, al Secretario de Obras de la Gobernacién Sr. Franz Wiens Teichrieb, cuanto sigue:

o ¢ Existe otro documento de respaldo para el despacho de combustible?
e ¢ Se realiza carga de combustible a vehiculos que no son de la Gobernacién?

En contestacién a la consulta realizada, el titular de la Secretaria de Obras, informa que:

=

aclaro que: “poseen planilla de entrega de combustible”.

“No existe otro tipo de documento, solo el Memorando de solicitud de combustible”. Ademas
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= “Sirealiza, en caso de que algunas comunidades realizan solicitudes de combustibles para sus
tractores que trabajan en chacras, para generador de colegios para ensefianza nocturna, para
motores generadores de agua para distribuir agua a la comunidad. En casos de que empresas
privadas realicen obras, para apoyar con combustibles, previa solicitud de comisiones
vecinales, para traslado de paciente enfermo en caso de que un particular realice el traslado
del paciente, a la Fiscalia y a la Policia Nacional”.

Al respecto la Ley 1535/99 “De administracion Financiera del Estado” en el articulo 1, “Principios
Generales”, apartado a) sefala: “lograr que las acciones en materia de administracion financiera
propicien economicidad, eficiencia, eficacia y transparencia en la obtencion y empleo de los

recursos humanos, materiales y financieros, con sujecion a las normas legales pertinentes”. (Lo
subrayado es de la CGR)

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “En estos puntos los auditores objetan que el combustible ““para terceros fueron
retirados por propios funcionarios de la Gobernacion de Boquerdn” para mejor comprension de los auditores
adjuntamos un mapa geo referenciado de la ubicacion de las comunidades indigenas, en que se aprecia la
distancia de cada uno de ellos. Ademés se debe considerar que las parcialidades indigenas no cuentan con
medios adecuados para retirar combustible, por eso la Gobernacion se encarga de la entrega del combustible
y se hace firmar un acta de recepcion de los mismos a los responsables de las comunidades. Adjuntamos las
actas”. Al respecto, el equipo auditor se ratifica en el contenido de la presente observacion, considerando que
las actas de entrega y recepcion de combustibles remitidas en el descargo, en la mayoria de los casos no se
consignan namero de cédula de identidad, aclaracién de firma del beneficiario ni acompafian la copia de
Cédula de Identidad de los beneficiarios.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar la respuesta brindada por el Secretario de Obras Publicas, en la
entrevista realizada en fecha 04/12/09, en cuanto a: “ademas del Memorando de solicitud y la planilla de
entrega de combustible, no existe otro tipo de documento que respalde la entrega del combustible”.

CONCLUSION

Durante la administracion del actual Gobernador Walter Stockl, 3.328 litros de gasoil concedidos
para terceros, fueron retirados por propios funcionarios de la Gobernacién de Boquerén y no por los
beneficiarios, equivalente a la suma de G. 15.172.352 (Guaranies quince millones ciento setenta y
dos mil trescientos cincuenta y dos), tomando el precio de compra de G. 4.559 (Guaranies cuatro
mil quinientos cincuenta y nueve), de esta forma restando transparencia a la entrega de
combustible al beneficiario, generando una posicién contraria a los lineamientos establecidos en el
articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién deberan, impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir
sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a objeto de
deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a
este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse
desde la recepcion del presente informe.

11.24 ELEVADAS CANTIDADES DE COMBUSTIBLES CONCEDIDAS POR LA GOBERNACION
SIN CONTAR CON DOCUMENTO QUE DEMUESTRE SU UTILIZACION.

Como resultado emergente de las revisiones realizadas a los antecedentes que respaldan el
consumo de combustibles concedidos por la entidad, en el periodo comprendido entre el 16/08/08
al 31/12/08, segun documentos remitidos a esta auditoria para su revision, se constatdé que fueron
concedidas elevadas cantidades de combustibles, sin contar con documentos que justifiquen: el
destino de los mismos, vehiculos y/o maquinarias a los que fueron cargados o si realmente fueron
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destinados para realizar actividades inherentes a las funciones propias de la entidad. Al respecto, la
cantidad solicitada por las distintas dependencias de la Gobernacion asciende a 43.531,08 litros de
gasoil y 770 litros de nafta, equivalente a la suma total de G. 202.078.575 (Guaranies Doscientos

dos millones setenta y ocho mil quinientos setenta y cinco).

Para mejor comprensiéon se presentan en el cuadro siguiente los combustibles concedidos que no

cuentan con documento que compruebe el destino de los mismos:

De lo expuesto en el cuadro siguiente, a modo de ejemplo se describe el detalle de los
combustibles que fueron solicitados por algunas dependencias, las cuales fueron autorizadas por la

Dependencia Ca_mtidad en litros
Gasoil Nafta
Secretaria de Pueblos Originarios 2.900 570
Hospital Materno Infantil de Villa Choferes 2.407,08 0
Asesor - Eugenio Planas 230 0
Recursos Hidricos 50 0
Secretaria de Obras Publicas 37.344 200
Secretaria de medio Ambiente y Agricultura 600 0
Cantidad Total 43.531,08 770
Equivalente en Guaranies 197.546.416 4.527.600

Precio de compra considerado por litro, Gasoil= G. 4.559, Nafta= G 5.880

Sra. Matilde krauer, Secretaria General de la Gobernacion:

Vehiculo
Memo y/0
Sgl?ci Solicitado por Fecha | Gasoil | Nafta | Maquina Concepto Observacion
ria—
il Chapa N°
Francisco Para las maquinarias que estan Se retiréd en camion
91/08 Wiens. Srio. de | 21/10/08| 2.500 s/D realizando reparaciéon de camino cisterna. No se especifica
Obras’PlJincas del tramo que une Tte. Montania magquinarias. No se adjunta
con Tte. Martinez. informe, ni OT
Francisco Para maquinarias que realizan la Se retiré en camién
96/08 Wiens. Srio. de | 23/10/08| 2.850 s/D reparacion de camino del tramo cisterna. No se especifica
Obras'Puin'cas ' gue une Tte. Montania con Tte. magquinarias. No se adjunta
Martinez. informe, ni OT
Rodolfo
198/08 Hildebrant — 28/11/08| 200 s/D Sera utilizado para la preparacion No se especifica
Srio. de Pueblos de suelo para chacra en la magquinaria. No se adjunta
Originarios Comunidad de Mistolar. informe, ni OT
Francisco Para maguinarias que estan No se especifica _
260/08 | Wiens, Srio de | 03/12/08| 1.500 S/D realizando reparacion de camino en | maquinarias. No se adjunta
Obras Publicas la Zona Sur. informe, ni OT
Francisco Para maquinarias que estan
267/08 | Wiens. Sriode | 09/12/08| 2.800 s/D realizando reparacién de camino en | No se especifica
Obras ’PL’Jincas ' el tramo que une Tte. Montania con | maquinarias. No se adjunta
Tte. Martinez. informe, ni OT
Francisco Para las maquinarias que estan
273/08 | Wiens. Sriode | 11/12/08| 5.184 s/D realizando reparacién de camino No se especifica
Obras bublicas ' gue une Tte. Montania con Tte. magquinarias. No se adjunta
Martinez. informe, ni OT
Francisco Para las maquinarias que estan No se especifica
274/08 | Wiens, Srio de | 11/12/08| 3.000 S/ID realizando reparacién de la Picada | maquinarias. No se adjunta
Obras Publicas 500. informe, ni OT
Rodolfo No especifica finalidad del
257/08 Hildebrant - Srio | 18/12/08 200 s/D Para la Secretaria de Pueblos | pedido ni vehiculo. No se
de Pueblos Originarios. adjunta informe, ni OT.
Originarios

OT= Orden de Trabajo

Con relacién a lo expuesto en los cuadros que anteceden se puede observar la elevada cantidad de
combustibles retiradas por las distintas Secretarias de la Gobernacién, que no cuentan con
documentos que demuestren el consumo de lo retirado, vehiculos y maquinarias en los cuales han
sido cargados o algun otro sustento documental que pueda comprobar, que la cantidad de
combustible utilizado fueron las aceptables y necesarias para realizar actividades inherentes a la
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entidad, en contravencién a los lineamientos establecidos en las disposiciones legales vigentes
para las entidades del sector publico.

De la misma manera en la ilustracién anterior se puede observar que los combustibles retirados,
tampoco cuenta con las 6rdenes de servicio de los vehiculos y maquinarias para justificar la
cantidad retirada, kilometraje de salida y llegada de los vehiculos y maquinarias ni los lugares a los
cuales se desplazaron y, en especial, si realizaron actividades propias de la Institucion.

Ante la falta de documentos, se procedié a entrevistar al Secretario de Obras Publicas de la
Gobernacion, Sr. Franz Wiens Teichrieb, en fecha 04/12/09, consultando cuanto sigue:

e (Cual es el procedimiento implementado por la Gobernacién de Boquerén, respecto a la
utilizacion de combustible?
e ¢ Existe otro documento de respaldo para el despacho de combustible?

En contestacion a la consulta realizada, el titular de la Secretaria de Obras Publicas, expresa lo
siguiente:

= “Se elabora un Memorando de solicitud de combustible, autorizado por la Secretaria. Cada
unidad solicitante debera realizar el pedido correspondiente a la Secretaria de Obras”.

= “No existe otro tipo de documento, solo el Memorando de solicitud de combustible”. Ademas
aclaro que: “poseen planilla de entrega de combustible”.

Asimismo, con relacién a todo lo expuesto precedentemente, se ha evidenciado que los
responsables de la Gobernacion de Boquerdn, no han implementado ningun tipo de control en
cuanto a la adecuada utilizacion de combustible, ni reglamentado el procedimiento de distribucion y
utilizacion, ya sea a través de Manual de Procedimientos y/o Reglamentos internos.

En tal sentido, la Institucion no dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 92 del Decreto N°
8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “(...) En el periodo de agosto 2008 — diciembre del 2008, la Gobernacién realizo
trabajos de mantenimiento y apertura de caminos nuevos equivalentes a mas de 1.000 km, se adjuntan los
informes mensuales de la Secretaria de Obras Publicas, con el detalle de los trabajos realizados, cantidad de
combustible utilizado, los kilometros de trabajos efectuados y el detalle de las maquinarias, no se consignan
las horas maquinas trabajadas y otros aspectos que podrian servir para un mejor control”. (...) la Secretaria
de Obras Publicas, que realizé trabajos de mantenimiento de caminos, en algunos casos en trabajos conjuntos
con el Ministerio de Obras Publica y Comunicaciones, en base a un convenio firmado, en el cual el Ministerio
aportaba las maquinarias y la Gobernacion el Combustible (...). (...) En la Secretaria de Pueblos
Originarios, se utiliza para trasladar y trabajar con maquinarias de la Gobernacién para la preparacion de
suelo para la siembra anual, en el marco del programa de seguridad alimentaria en las comunidades
indigenas y campesinas (...). (...)En total se entregaron 500 litros de combustibles para la entrega de
alimentos durante la emergencia, 2400 litros, para los trabajos de preparacion de huertas y otras actividades
en las comunidades indigenas. Se adjuntan planillas con el detalle de la entrega.El combustible entregado al
Hospital Materno Infantil, fundamentalmente para la utilizacion de ambulancia (...).“La Gobernacién no
llevaba un control més detallado de las maquinarias, pero si de la salida del combustible, hoy ya se cuenta
con procedimientos que permiten mejores controles.

Si bien fueron adjuntos al descargo, los Informes elaborados por el Secretario de Obras Publicas, en el que
informa entre otras cosas la cantidad de combustibles despachados, asi como la utilizacion de 9.000lts. (nueve
mil) de combustibles en los trabajos de reparacion y apertura de caminos vecinales. Sin embargo, no
remitieron otro tipo de documento que pueda demostrar que los combustibles retirados hayan sido destinados
para realizar actividades inherentes a las funciones propias de la entidad. Por tanto, el equipo auditor se
ratifica en la presente observacion.
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CONCLUSION

Durante el periodo comprendido entre el 16/08/08 al 31/12/08, correspondiente a la administracion
del Gobernador Sr. Walter Stockl, fueron concedidas a las distintas Secretarias de la institucion
elevadas cantidades de combustibles, que ascienden a 43.531,08 litros de gasoil y 770 litros de
nafta, equivalente a la suma de G. 202.078.575 (Guaranies Doscientos dos millones setenta y ocho
mil quinientos setenta y cinco), que no cuentan con documentos que demuestren los vehiculos y
maquinarias en los cuales han sido cargados, lugares a los que se desplazaron, detalle del
consumo de la cantidad retirada, Orden de servicio de los vehiculos y/o maquinarias en el que se
consigne kilometraje de salida y llegada o algun otro sustento documental que pueda comprobar
que, la cantidad utilizada fueron las aceptables y necesarias para realizar actividades inherentes a
las funciones propias de la Gobernacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 92 del Decreto
N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Al respecto, cabe acotar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en el articulo 83, inciso e), que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas,
rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y".

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcién del
presente informe.

v Implementar medidas de control para la entrega y utilizacién de los combustibles adquiridos por
la entidad, evitando un manejo displicente y discrecional de los recursos de la entidad.

11.25 COMBUSTIBLES RETIRADOS SEGUN PLANILLA DE ENTREGA DE COMBUSTIBLES
QUE NO CUENTAN CON LA FIRMA DEL BENEFICIARIO

Con relacién a los combustibles utilizados los responsables de la Gobernacion del Departamento de
Boquerdn han presentado a esta auditoria para su revision, memorandos de solicitud de
combustibles de las distintas dependencias y ordenes de trabajo de algunos vehiculos,
correspondiente en la mayoria de los casos a la administracién del Gobernador Sr. Walter Stockl y
en muy pocos casos lo concerniente a la administracion del ex Gobernador David Sawatzky.

Asimismo, segun entrevista realizada al titular de la Secretaria de Obras Publicas informa que
ademas del Memorando de solicitud de combustibles, también respaldan la concesion de
combustible con la planilla de entrega de combustibles, los cuales fueron proporcionados al equipo
auditor en dicha oportunidad, lo correspondiente a la Administracion del Gobernador Sr. Walter
Stockl.

Del andlisis realizado a los documentos presentados para su revision, se constata que en
numerosos casos en la planilla de entrega de combustibles, elaborada por la Secretaria de Obras
Publicas, no se consignan la firma de las personas a cuyo nombre y apellido se registra el retiro del
combustible, los cuales ascienden a 33.695 litros de gasoil, equivalente a G. 153.617.784
(Guaranies ciento cincuenta y tres millones seiscientos diez y siete mil setecientos ochenta y
cuatro).

Como ejemplo, de los combustibles suministrados sin firma del responsable del retiro segun planilla
de entrega de combustibles de la Secretaria de Obras Publicas, se exponen los siguientes:
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N° CANTI

MEMO FECHA DAD CONCEPTO VEHICULO NOMBRE Y APELLIDO
183 18/11/2008 65 ROTATIVA TRACTOR N° 18 RICARDO AGUIRRE
193 24/11/2008 1.000 |s/D CISTERNA RYCKY HEPP
194 24/11/2008 3.000 |s/b CISTERNA CORNELIO DOMINGUEZ
235 26/11/2008 160 S/D MOTONIVELADORA JOSE ACOSTA
245 26/11/2008 | 4.050 |s/D CISTERNA RYCKY HEPP
246 27/11/2008 75 ZONA SUR LAND CRUISER CORNELIO DOMINGUEZ

REPARACION DE CAMINO ZONA

252 01/12/2008 60 SUR TRACTOR 299 4*4 JUAN ARIAS
156 06/11/2008 65 VERIFICACION DE TRABAJO NISSAN AZUL CORNELIO DOMINGUEZ
163 12/11/2008 120 S/D TOPADORA CORNELIO DOMINGUEZ
167 13/11/2008 100 REPARACION DE CAMINO TRACTOR N° 27 CARLOS CRISTALDO
169 17/11/2008 70 ROTATIVA TRACTOR N° 21 RICARDO MENDEZ
170 17/11/2008 50 KM 17 F 4000 CORNELIO DOMINGUEZ
171 18/11/2008 1.050 | REPARACION DE CAMINO CISTERNA RYCKY HEPP
133 31/10/2008 100 APERTURA DE CAMINO TOPADORA CORNELIO DOMINGUEZ
134 01/11/2008 60 ROTATIVA TRACTOR N° 19 CARLA GONZALEZ
139 03/11/2008 2.950 | REPARACION DE CAMINO CISTERNA CORNELIO DOMINGUEZ

En cuanto a las elevadas cantidades de combustibles expuestas en el cuadro precedente, no se
tiene certeza de la entrega efectiva del mismo, considerando que en la planilla de entrega de
combustibles los funcionarios de la institucién no registraron la firma del responsable del retiro,
restando de esta manera transparencia al procedimiento de concesion y/o despacho de
combustibles que viene implementado la Gobernacién, ademas de demostrar la falta de celo en el
cumplimiento de las funciones encomendadas al respecto.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, ha presentado argumentaciones que no satisfacen: “Se adjuntan documentacion respaldatoria:
Mapa de ubicacion de comunidades indigenas, 7 impresiones de imagen satelital de la regién, Planilla de
entrega de agua, con distribucion y utilizacion de moviles de la gobernacién, Planilla de combustible de la
Secretaria de Obras de octubre a diciembre de 2008, Solicitud de provision de combustible para la Secretaria
de Obras Publicas, Planillas de distancias de las comunidades indigenas con problemas de acceso al agua
dulce y en situacién de alto riesgo, Acta de entrega y recepcion de combustible de la Secretaria de Pueblos
Originarios, Planilla de combustible de la Secretaria de Pueblos Originarios™. Por tanto, esta auditoria se
ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

La planilla de entrega de combustibles, elaborada por la Secretaria de Obras Publicas, que
respalda el despacho de combustibles no cuenta con la firma de las personas a cuyo nombre y
apellido se registra el retiro del combustible equivalente a 33.695 litros de gasoil, lo que asciende a
G. 153.617.784 (Guaranies ciento cincuenta y tres millones seiscientos diez y siete mil setecientos
ochenta y cuatro), de esta manera restando transparencia al procedimiento de concesion y/o
despacho de combustibles que viene implementado la Gobernacion, ademéas de demostrar la falta
de celo en el cumplimiento de las funciones encomendadas al respecto.

Asimismo, cabe acotar que este tipo de situacién trasluce la ausencia de un adecuado
procedimiento de control en las operaciones realizadas en la Gobernacion.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

La Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TIiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio
de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafos y perjuicios
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causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con

graves defectos; y".

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v' Reglamentar el despacho de combustible, efectuados a través del expendedor de la institucion, a
fin de transparentar la utilizacion, administracion y distribucién de los mismos.

OBJETO DEL GASTO 842: APORTE A ENTIDADES EDUCATIVAS E INSITUCIONES SIN
FINES DE LUCRO.

11.26 TRANSFERENCIAS REALIZADAS A LA ASOCIACION DE COOPERACION ESCOLAR
(ACES) DE LA ESCUELA BASICA N° 5885 “CORNELIO SAWATZKY KLASSEN”

e 11.26.1 Transferencia realizada sin contar con suficiente sustento documental.

Analizados los documentos que respaldan las transferencias efectuadas a la Asociacion de
Cooperacion Escolar (ACES) de la Escuela Basica N° 5885 “Cornelio Sawatzky Klassen” se
constatd que la Gobernacion de Boquerdn, durante la administracién del ex Gobernador David
Sawatzky, realizo transferencia por la suma total de G. 116.690.000 (Guaranies ciento diez y seis
millones seiscientos noventa mil), para pago de haberes a profesores que perciben asignaciones a
través de las ACES, sin que los mismos se encuentren respaldadas con las planillas de pago a los
profesores beneficiarios, que respalden la transferencia efectuada.

Al respecto, para una mejor ilustracion a continuacién se exponen los pagos efectuados que no
cuentan con el respaldo de la planilla de pago a los profesores:

ORDEN DE PAGO N° FECHA IMPORTE G.
4701 26/05/22008 45.320.000
4858 23/06/2008 38.955.000
5057 23/07/2008 32.415.000
TOTAL 116.690.000

Con relacion a las transferencias realizadas a la ACES de la Escuela Basica N° 5885 “Cornelio
Sawatzky Klassen”, esta auditoria por Memorando N° 18/09 de fecha 12/10/09 ha realizado el
siguiente requerimiento:

e Punto 4: “Némina de profesores beneficiados con la transferencia realizada por la Gobernacion
de Boquerdn a la Escuela Basica N° 5885 “Cornelio Sawatzky Klassen”, durante el ejercicio fiscal
2008”

En ese contexto, en contestacion al requerimiento realizado segun Nota N° 177 del 19/10/08
ingresada por expediente CGR N° 10229 de fecha 20/10/08, fueron remitidas solamente las
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planillas de pago que corresponden a las transferencias efectuadas durante la administracion del
actual Gobernador por la suma total de G. 185.844.584 (Guaranies ciento ochenta y cinco millones
ochocientos cuarenta y cuatro mil quinientos ochenta cuatro), las cuales no cuentan con las
Ordenes de Pago respectivas, ni copias de cédulas de identidad que puedan corroborar las firmas
de los beneficiarios.

Igualmente, ante entrevista realizada a la Profesora Mirta Vera, directora de la Escuela Cornelius
Sawatzky, expresa cuanto sigue:

e “La ACES de la escuela esta reconocida por Resolucién del MEC N° 03 del 23/04/08".

e “Se utilizd a la ACES de la Escuela Cornelius Sawatzky para el pago a docentes de otras
instituciones sin el consentimiento de la directora Mirta Vera. Acota que en el ejercicio fiscal
2008, la Sra. Ignacia Cristaldo endosaba los cheques correspondiente a la transferencia”.

e 11.26.2 Planilla de pago a profesores que respaldan la transferencia realizada a la ACES, no
cuenta con la firma de los beneficiarios.

De la misma manera del andlisis realizado a los documentos que respaldan la transferencia
efectuada a la ACES, durante la administraciéon del ex Gobernador David Sawatzky se ha
constatado que en algunas planillas que respaldan dichas transferencias no se hallan consignadas
las firmas de los beneficiarios. Al respecto, las planillas de profesores gue no cuentan con la firma
de los beneficiarios, ascienden a la suma total de G. 13.300.000 (Guaranies trece millones
guinientos mil), cuyo detalle se expone a continuacion:

. ORDEN DE
INSTITUCION BENEFICIARIA IMPORTE G. PAGO N° FECHA
Planilla de pago a profesores de la Escuela San Agustin Linea 10
— Mes Febrero/08. 600.000
Planilla de pago a profesores del Centro de Formacion
Profesional de Loma Plata — Mes febrero/08. 4.000.000 4624 13/03/08
Planilla de pago a profesores de Comunidades Indigenas — Mes
marzo/08 3.700.000
Planilla de pago a profesores del Centro de Formacion
Profesional de Loma Plata — Mes marzo/08 4.000.000
Planilla de pago a profesores de la Escuela Agricola Mcal.
Estigarribia — Mes marzo/08 1.000.000 4554 27/02/08
TOTAL 13.300.000

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “No se pudo visualizar los documentos respaldatorios de las planillas de pago y
transferencias a las ACES correspondiente a las erogaciones realizadas por la administracion del ex
Gobernador Sawatzky entre los meses de enero a agosto del ejercicio fiscal 2008”". Al respecto, esta auditoria
se ratifica en la presente observacion, y teniendo en cuenta que la entidad no presentd descargo a la
observacion planteada en el punto 33.2.

CONCLUSION

Conforme a los puntos observados precedentemente esta auditoria concluye que:

1. La Gobernacién de Boquerdn, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
realizé transferencias a la Asociacién de Cooperacién Escolar (ACES) de la Escuela Basica N°
5885 “Cornelio Sawatzky Klassen”, para pago de haberes a profesores que perciben
asignaciones a través de las ACES, por importe total de G. 116.690.000 (Guaranies ciento diez y
seis millones seiscientos noventa mil), sin que los mismos se encuentren respaldadas con las
planillas de pago a los profesores beneficiarios, correspondiente a las transferencias efectuadas
durante los meses de mayo, junio y julio del 2008.

Respecto a las transferencias efectuadas a la citada ACES, durante la administracion del
Gobernador Sr. Walter Stockl, solo fueron remitidas planilla de pago por la suma total de G.
185.844.584 (Guaranies ciento ochenta y cinco millones ochocientos cuarenta y cuatro mil
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quinientos ochenta cuatro), no evidenciandose la Orden de Pago ni la copia de cédula de
identidad que puedan corroborar la identidad de los beneficiarios.

2. De las planillas de pago de asignaciones a profesores que respaldan la transferencia efectuada
a la Asociacién de Cooperacién Escolar (ACES) de la Escuela Basica N° 5885 “Cornelio
Sawatzky Klassen”, correspondiente a los meses de febrero y marzo del 2008, se constatd que
algunas planillas no cuentan con la firma de los beneficiarios, por importe total de G. 13.300.000
(Guaranies trece millones quinientos mil).

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios, asi como lo dispuesto en el articulo 83, inciso e) de la misma normativa
legal, que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacién de Boquerdn deberd, impulsar los tramites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

OBJETO DEL GASTO 848 — TRANSFERENCIAS PARA
COMPLEMENTO NUTRICIONAL EN LAS ESCUELAS PUBLICAS.

El Clasificador Presupuestario expresa: Rubro 848 — Transferencia para complemento nutricional
en escuelas publicas, “Aportes a las Juntas de Padres Voluntarios o Asociaciones de Cooperadoras
Escolares de las escuelas beneficiadas con el Programa de Complemento Nutricional establecida
en la Ley N° 1793/01 “QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 2°, 4°Y 7° DE LA LEY N° 1443 DEL
29 DE JUNIO DE 1999 ‘QUE CREA EL SISTEMA DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL Y CONTROL
SANITARIO EN LAS ESCUELAS”, para beneficio de los alumnos del primer nivel de la Educacién
Formal de las escuelas publicas, que comprende la educacion inicial y la educacién escolar
bésica, primer y segundo ciclo (Pre-escolar hasta el 6° grado del Sector Oficial), la cual
financiara exclusivamente la racion alimenticia diaria durante 5 dias a la semana durante todo el
afo escolar conforme a los dias de clases establecidos en el Calendario Escolar del Ministerio de
Educacion y Cultura.

El Sistema de Complemento Nutricional en las Escuelas debera incluir la_provisién preferentemente
de leche natural o enriguecida y un alimento sélido rico en proteinas con refuerzo de vitaminas "A" y
"D", hierro y yodo; o un alimento para complementar suficientemente las necesidades diarias,
energéticas, proteicas y de otros nutrientes del escolar.

En ambos casos, la racion diaria debe aproximarse a 600 (seiscientas) calorias que cubran las
necesidades energéticas de los alumnos para asimilar las horas de clase”. (Lo subrayado es de la
CGR).

Verificados los comprobantes de respaldo de las operaciones imputadas al Objeto de Gasto 848
“Transferencia para complemento nutricional en escuelas publicas”, conforme a los documentos
remitidos para su verificacion, a continuacion se detallan las siguientes observaciones:
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11.27 ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA COMPLEMENTO NUTRICIONAL SUPERANDO
LOS COSTOS NORMALES DEL MERCADO

11.27.1
A) Alimentos adquiridos del Proveedor: Distribuidora Don Radul.

Por Licitaciébn Publica Nacional N° 2/08 la Gobernacion de Boquerén, dispuso el llamado de
Adquisicion de alimentos para complemento nutricional en escuelas publicas.

Al respecto, en fecha 23/07/08 se llevd a cabo el Acta de Apertura de sobres, en el que
presentaron sus ofertas las siguientes firmas: Desarrollos del Py. S.A. por la suma de G.
345.600.320 (Guaranies trescientos cuarenta y cinco millones seiscientos mil trescientos veinte) y
Distribuidora Don Raul por G. 706.638.000 (Guaranies setecientos seis millones seiscientos treinta
y ocho mil). Una vez analizadas las Ofertas por el Comité de Evaluacion de la Gobernacion de
Boquerdn, se decidié rechazar la Oferta de la empresa Desarrollos del Paraguay S.A. por no
presentar los documentos requeridos para su estudio y evaluacion, evaluando la oferta presentada
por la empresa Distribuidora Don Raul que posteriormente fue recomendada su adjudicacién por la
suma de G. 583.650.000 (Guaranies quinientos ochenta y tres millones seiscientos cincuenta mil).
Al respecto fue suscrito el Contrato N° 16/08 en fecha 07/08/08 por el monto de la adjudicacion.

En ese contexto, conforme a documentos remitidos para su revision, correspondiente al ejercicio
fiscal 2008, la Gobernacion del Departamento de Boquerdn realiz6 pagos a la “Distribuidora Don
Raul” en concepto de adquisicion de alimentos para complemento nutricional en escuelas publicas
por la suma de G. 586.649.476 (Guaranies quinientos ochenta y seis millones seiscientos cuarenta
y nueve mil cuatrocientos setenta y seis), en el marco de la Licitacion Publica Nacional N° 02/08,
conforme al siguiente detalle:

O.P. N° /Fecha Importe G. Ch. N° FEGITIE Y Importe G. REelss [
Fecha Fecha
6000 / 04/09/08 199.994.200 | 6.736.760 19445 / 04-09-08 199.994.200 | 1015/ 04-009-08
8005 / 19/09/08 214.379.720 | 7.753.428 1849/ 15-09-08 214.379.720 | 1020/ 19-09-08
8072/ 06/11/08 87.775.556 | 8.142.851 2158/ 30-10-08 87.775.556 | 870/ 07-11-08
8060 / 27/10/08 84.500.000 | 7.753.618 2103/ 03-10-08 84.500.000 | 1202/ 27-10-08
Total 586.649.476 586.649.476
O.P.= Orden de Pago Ch.= Cheque

De las compras efectuadas en virtud de la Licitacién Publica Nacional N° 02/08, segun lo expuesto
en el cuadro precedente, el importe abonado en concepto de alimentos para complemento
nutricional es de G. 586.649.476 (Guaranies quinientos ochenta y seis millones seiscientos
cuarenta y nueve mil cuatrocientos setenta y seis), sin embargo la suma adjudicada asciende a G.
583.650.000 (Guaranies quinientos ochenta y tres millones), surgiendo una diferencia de G.
2.999.476 (Guaranies dos millones novecientos noventa y nueve mil cuatrocientos setenta y seis),
entre el importe pagado y adjudicado.

En la verificacién de los comprobantes de egresos correspondientes al periodo sujeto a examen y
con el fin de obtener un precio referencial de los productos adquiridos y a la vez verificar si la
entidad sujeta a control busco6 ventajas respecto a los productos que debié adquirir para satisfacer
los requerimientos de alimentos para la merienda escolar y constatar si adquirié a los precios mas
convenientes a los intereses de la institucién, esta auditoria procedid a verificar el precio de los
mismos productos que la propia empresa ha ofertado segiin LCO N° 06/08 adjudicadas en meses
anteriores, comprobandose diferencias sustanciales en el precio de los mismos productos ofertados
en la LPN N° 02/08, los cuales se exponen a continuacion
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Empresa: Distribuidora Don Raul LCON°06/08  LPN N° 02/08

Contrato N° 10 | Contrato N° 16
del 29/05/08 del 07/08/08
*) **)
Producto Unida_d de Precio G. Precio G. DiferenciaG | % Increm_ento
Medida (2) (2) 3=(1-2) de Precio
Arroz Santa Ana Kg. 3.900 5.400 1.500 27,78
Fideo Kg. 5.100 5.950 850 14,29
Azucar Kg. 3.450 4.312 862 19,99
Yerba Mate Campos Verde Kg. 3.750 4.590 840 18,30
Poroto Rojo Kg. 6.125 9.500 3.375 35,53
Mani con cascara Kg. 6.300 9.200 2.900 31,52
Harina tipo 00 Kg. 4.425 5.400 975 18,06
Aceite vegetal 5lts. Lts. 55.950 84.500 28.550 33,79

(*) Adquisicion de alimento para personas segun Contrato suscrito en fecha 29/05/08.
(**) Adquisicién de alimento para complemento nutricional, segun Contrato suscrito en fecha 07/08/08.

Con relaciéon a la diferencia de precios expuesta en el cuadro precedente se observa que la
empresa adjudicada ha aumentado los precios en algunos productos en forma muy considerable,
inclusive hasta en un 35,5 %, en el periodo comprendido entre las fechas de los contratos suscritos
del 29/05/08 y 07/08/08, aproximadamente en 3 (tres) meses.

Continuando con el andlisis referente a los precios, se verifico otras contrataciones que obran entre
los documentos presentados para su revisidn, correspondiente a otros proveedores que
suministraron los mismos productos, constatdndose de igual manera diferencias significativas en
los precios de los productos adquiridos, conforme se observa en el siguiente cuadro:

LPN 02/08 ECX‘(’:’;L;I’;
Corg%/g;/%%del Cont. N° 21 del
26/11/08
*) )
Producto Unidaq de Precio G. Precio G. Diferencia G %
Medida () (2) 3=(1-2)
Arroz Kg 5.400 5.150 250 4,85
Fideo Kg 5.950 4.357 1.593 36,56
Azlcar Kg 4.312 3.608 704 19,51
Poroto Rojo Kg 9.500 7.250 2.250 31,03
Mani con cascara Kg 9.200 4.950 4.250 85,86
Harina tipo 00 Kg 5.400 3.881 1.519 39,14
Aceite vegetal 5lts. litros 84.500 51.950 32.550 62,66

(*) Proveedor: Distribuidora Don Rall, sequn Contrato N° 16 del 07/08/08
(**) Proveedor: Supermercado Boqueron, segun Contrato N° 21 del 26/11/08.

Al respecto, analizados los precios totales por el que se adjudicé la compra de los alimentos para
complemento nutricional en escuelas publicas en el marco de la Licitacion Publica Nacional N°
02/08, surge una diferencia en los costos, aproximado de G. 100.358.320 (Guaranies cien millones
trescientos cincuenta y ocho mil trescientos veinte), suma que inclusive podria ser mayor
considerando la gran cantidad de productos adquiridos y la fecha de los precios de los productos
tomados como referencia correspondiente al mes de noviembre del 2008.

A continuacion se presenta las diferencias de precios emergentes del cotejo entre los precios de los
productos adquiridos y los del mercado, conforme a documentos remitidos a esta auditoria para su
revision:

Jinlees FIEED | [FTEE Importe G Importe G Diferencia
Producto de Cantidad G. G. ) ’ @) ’ 3=(1-2)
Medida @ 2
Arroz Santa Ana Kg 9.170 5.400 | 5.150 49.518.000 47.225.500 2.292.500
Fideo Kg 3.056 5.950 | 4.357 18.183.200 13.314.992 4.868.208
Azucar Kg 2928 | 4312 | 3.608 12.625.536 10.564.224 2.061.312
Poroto Rojo Kg 5.905 9.500 | 7.250 56.097.500 42.811.250 13.286.250
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Producto Un(;t;ad Cantidad Prg(.:lo Prgc.lo Impo(rlt)e G. Imptzzr;e G. D:;fgrzelngi)a
Medida W | @ -
Mani con cascara Kg 5.005 | 9.200 | 4.950 46.046.000 24.774.750 21.271.250
Aceite Vegetal 5lts. Litros 7.628 |16.900 | 10.390 175.591.000 | 128.913.200 46.677.800
Galleta Kg 19.802 | 7.000 | 6.500 138.614.000 | 128.713.000 9.901.000
Importe Total 496.675.236 | 396.316.916 |  100.358.320

(1) Precio del Producto adquirido — Distribuidora Don Raul
(2) Precio de Mercado — Supermercado Boquerén

11.27.2
B) Productos adquiridos del Proveedor: Comercial Pauls

La Gobernaciéon del Departamento de Boquerdn, segun Resolucién N° 154 del 18/02/08 “Por la
cual se adjudica la contratacion directa por excepcion “Adquisicion de alimentos para complemento
nutricional en escuelas publicas” a la empresa Comercial Pauls, Wesly Rempel”, en el articulo 1°)
expresa: “Adjudicar la Contratacién Directa por Excepcion para la adquisicion de alimentos para
complemento en escuelas publicas a la empresa COMERCIAL PAULS, de Wesly Pauls Rempel,
por un monto de G. 361.157.300 (Guaranies trescientos sesenta y un millones ciento cincuenta y
siete mil trescientos) (...)".

Asimismo, el articulo 2°) establece: “Formalizar la contratacién a través de Orden de Compra”.

En ese contexto, analizados los documentos que sustentan las compras de alimento para
complemento nutricional adquiridas de Comercial Pauls y cotejados los precios de los productos
con otros proveedores de la zona, correspondiente al ejercicio fiscal 2008, surgen diferencias en los
costos de los productos adquiridos, por la suma aproximada de G. 62.437.060 (Guaranies sesenta
y dos millones cuatrocientos treinta y siete mil sesenta), tal como se puede apreciar en el cuadro
siguiente:

Unidad de . Precio G. Precio G. Importe G. Importe G. Diferencia
Producto Medida Cantidad ) @) ) ?) 3= (1-2)

Galleta Kg 13.095 6.800 6.000 89.046.000 | 78.570.000 | 10.476.000
Fideo Kg 5.365 4.800 4.000 25.752.000 | 21.460.000 2.146.000
Sal fina Kg 881 2.000 1.200 1.762.000 1.057.200 572.650
Yerba Colén Kg 1.045 7.000 6.000 7.315.000 6.270.000 1.045.000
Azlcar Kg 3.295 4.800 3.000 15.816.000 9.885.000 2.636.000
Poroto Rojo Kg 5.690 7.500 5.000 42.675.000| 28.450.000 1.422.500
Mani con

cascara Kg 5215 7500 4.950 39.112.500| 25.814.250 | 13.298.250
Aceite litros 831 60.000 45.000 49.860.000 | 37.395.000| 12.465.000
Vegetal 5lts.

Importe Total 271.338.500 | 208.901.450 62.437.050

1) Precio del Producto adquirido — Comercial Pauls al mes de febrero del 2008.
2) Precio del Producto adquirido — Comercial Siemens al mes de febrero del 2008.
3) Precio de Producto adquirido — Supermercado Boquerdn al mes de noviembre de 2008 (mani)

Con relacion a las adquisiciones de alimentos efectuadas en virtud de la Licitacion Publica Nacional
N° 02/08 de la Distribuidora Don Raul y segin Resolucion de Adjudicacion N° 154 del 18/02/08 de
Comercial Pauls, se evidencia que la Gobernacién del Departamento de Boquerdn adjudicé la
compra de los alimentos para complemento nutricional en escuelas publicas, cuyos costos superan
al valor del mercado, por la suma total aproximada de G. 162.795.370 (Guaranies ciento sesenta y
dos millones setecientos noventa y cinco mil trescientos setenta), los cuales se detallan en el
cuadro siguiente:

PROVEEDOR IMPORTE G.
a) Distribuidora Don Raul 100.358.320
b) Comercial Pauls 62.437.050
Total G. 162.795.370

Segun las diferencias de costos de los alimentos adquiridos de la Distribuidora Don Raul y de
Comercial Pauls expuestas precedentemente, demuestran que durante la Administracion del
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Gobernador David Sawatzky fueron adjudicadas compras de algunos alimentos para
complemento nutricional en escuelas publicas, cuyos precios superan considerablemente a los
costos normales del mercado, generando de esta manera una posicion contraria a los principios
fundamentales sefialados en el articulo 4 inciso a) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, que establece:

a) “Economia y Eficiencia: Garantizardn que los organismos, entidades y municipalidades se
obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion; de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al
Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetdndose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria”.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “Es importante aclarar que los contratos N° 10 y 16 corresponden a la gestién de
David Sawatzky, y el contrato N° 21 a la administracion Stockl, en la que se aprecia la diferencia de precio, a
pesar de haber transcurrido 4 meses una de otra, los precios de noviembre de 2008 son inferiores, por mucho
a las de julio del mismo afio, como por ejemplo el aceite vegetal cuyo precio es superior en 62,6%, mani
85,8%, fideo 36,5% etc. Comparadas con las hechas por la administracion Stockl”. Por tanto, el equipo
auditor se ratifica.

CONCLUSION

La Gobernaciéon de Boquerdn, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
adjudicé las compras de alimento para complemento nutricional en escuelas publicas en virtud de la
Licitacién Publica Nacional N° 02/08 segun Contrato N° 16 de fecha 07/08/08 a la Distribuidora Don
Raul y segun Resoluciéon de Adjudicacion N° 154 del 18/02/08 a Comercial Pauls, cuyos precios
superaron considerablemente a los costos normales del mercado de algunos productos, por
importe total aproximado de G. 162.795.370 (Guaranies ciento sesenta y dos millones setecientos
noventa y cinco mil trescientos setenta), en contravencion a los principios fundamentales
sefialados en el articulo 4 inciso a) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas.”

De las compras de alimentos para complemento nutricional en escuelas publicas efectuadas en
virtud de la Licitacion Publica Nacional N° 02/08, se detect6é una diferencia de G. 2.999.476
(Guaranies dos millones novecientos noventa y nueve mil cuatrocientos setenta y seis) entre el
importe pagado y adjudicado, debido a que el importe total de las adquisiciones realizadas resulté
superior a la suma adjudicada.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las autoridades vy
funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio
de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos pulblicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.

79



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Ceiiirse estrictamente a los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas.”

11.28 ALIMENTOS ADQUIRIDOS PARA COMPLEMENTO NUTRICIONAL EN ESCUELAS
PUBLICAS, NO FUERON DISTRIBUIDOS EN SU TOTALIDAD.

Segun informe proporcionado por la Gobernacibn de Boquerdn las Instituciones que fueron
beneficiadas en el Departamento de Boquerén con el programa Complemento Nutricional - Vaso
de Leche, durante el ejercicio fiscal 2008, asciende a un total de 137 instituciones beneficiando
aproximadamente a un total de 11.994 alumnos.

Al respecto, conforme a los documentos remitidos a esta auditoria para su revisién en respaldo de
las adquisiciones realizadas en concepto de alimentos para complemento nutricional en escuelas
publicas, e imputadas al Objeto del Gasto 848 “Transferencia para complemento nutricional en
escuelas publicas”, se visualiza que durante el ejercicio fiscal 2008, la Gobernacion del
Departamento de Boquerdon efectu6 pagos por la suma total de G. 947.806.776 (Guaranies
novecientos cuarenta y siete millones ochocientos seis mil setecientos setenta y seis), conforme
puede observarse en el cuadro siguiente:

Objeto Orden de Pago Importe Factura N°/ Importe Contrato N° y/o Orden
del Gasto N° / Fecha G. Fecha G. de Compra/ Fecha
848 4495 - 26/03/2008 329.029.500 | 1609 - 20/03/08 329.029.500 | OC N° 6445 — 19/02/08
848 4606 — 18/04/08 32.127.800 | 1660 — 17/04/08 32.127.800 | OC N° 6596 — 17/04/08
848 6000 — 04/09/09 199.994.200 | 1945 —04/09/08 199.994.200 | Cont. N° 16 - 07/08/08
848 8005 — 19/09/08 214.379.720 1849 — 15/09/08 214.379.720 Cont. N° 16 - 07/08/08
848 8072 — 06/11/08 87.775.556 2158 — 30/10/08 87.775.556 Cont. N° 16 - 07/08/08
848 8060 — 27/10/08 84.500.000 | 2103 —03/10/08 84.500.000 | Cont. N° 16 - 07/08/08
TOTALES 947.806.776 947.806.776

En ese contexto, analizados los documentos que sustentan las erogaciones realizadas en concepto
de alimentos para complemento nutricional en escuelas publicas, e imputadas al Objeto del Gasto
848 “Transferencia para complemento nutricional en escuelas publicas”, se constatdé que durante el
ejercicio fiscal 2008 las autoridades de la entidad no han procedido a repatrtir la totalidad de los
alimentos adquiridos, aproximadamente por un valor total de G. 233.480.816 (Guaranies doscientos
treinta y tres millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos dieciséis), sin que al 31/12/08 exista
stock de productos adquiridos.

coneepto [ [ A [T T S0 [P oo [ | | | v
Alimentos adquiridos 32.897 | 15.236 | 8.293 2.189 6.510 2.033 | 11.595 | 10.220 | 43.210 | 11.783
Alimentos entregados 26.352 | 13.026 | 11.479 | 1.808 6.387 1.976 | 10.525 | 9.610 | 27.644 | 6.295
Alimentos no entregados -6.545 | -2.210 3.186 -381 -123 -57 -1.070 -610 | -15.566| -5.488

Para mejor ilustracién a continuacion se expone la cantidad de alimentos adquiridos, distribuidos y
no distribuidos, discriminados por ambas administraciones:

» Alimentos adquiridos y no distribuidos durante la Administracion del ex Gobernador David
Sawatzky, por la suma aproximada de G. 19.922.900 (Guaranies diez y nueve millones
novecientos veintidés mil novecientos), adjudicado segun Resolucién N° 154 del 18/02/08, en
el marco de la Contratacion Directa por Excepcion.

Galleta| Arroz Fideo SAL | Azlcar | Yerba Poroto Mani Leche Aceite Total
Concepto kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Lts. Lts. Gral.
Alimentos
Adquiridos 13.095 6.066 5.365 881 3.295 1.045 5.690 5.215| 13.910 4.155
Alimentos
entregados 13.245 5.773 5.175 861 3.425 1.055 5.190 5.110 | 14.257 3.045
Alimentos no 0 -293 -190 -20 0 0 -500 -105 0 -1.110
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Concepto Galleta| Arroz Fideo SAL | Azacar | Yerba Poroto Mani Leche Aceite Total

p kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Lts. Lts. Gral.
entregados

Alimentos

entregados demas 150 0 0 0 130 10 0 0 347 0

VEler © alllimentos 1.113.400 | 912.000 | 40.000 3.750.000 | 787.500 13.320.000 | 19.922.900
no entregados

» Alimentos adquiridos y no distribuidos durante la Administracion del Gobernador Sr. Walter
Stockl Nopper, por la suma total aproximada de G. 213.557.916 (Guaranies doscientos trece
millones quinientos cincuenta y siete mil novecientos dieciséis):

Concepto Galleta Arroz Fideo Sal Azlcar Yerba Poroto Mani Leche Aceite Its | Harina
kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Its

Alimentos adquiridos 19.802 9.170 2.928 | 1.308 3.215 988 5.905 5.005 29.300 7.628 0
Alimentos entregados 13.107 7.253 6.304 | 947 2.962 921 5.335 4.500 13.387 3.250 20
Alimentos no
entregados -6.695 -1.917 -361 -253 -67 -570 -505 -15.913 -4.378
Alim. entregados
demas 3.376 20
Precio Unitario 7.000 5.400 1.722 4.312 4.590 9.500 9.200 4.416 16.900
Valor G. alimentos
no entregados 46.865.000 | 10.351.800 621.642 | 1.090.936 | 307.530 | 5.415.000 | 4.646.000 | 70.271.808 | 73.988.200 0
Total Gral. 213.557.916

Es importante sefialar, que las diferencias expuestas en los cuadros precedentes, surgen como
resultado del cotejo realizado entre la cantidad de alimentos adquiridos segin comprobantes de
respaldo presentado a esta auditoria para su revision y los documentos que sustentan la entrega de
los mismos a las instituciones beneficiadas al 31/12/08, evidenciando que los alimentos adquiridos
por la Gobernacion del Departamento de Boquerdn no fueron distribuidos en su totalidad, durante la
administracion ambos Gobernadores.

Al respecto, esta auditoria ha solicitado mediante Memorandum DGCBPE-ER N° 13 de fecha 2
de octubre de 2009 y reiterado a través del Memorandum DGCBPE-ER N° 23 de fecha 13 de
noviembre de 2009, lo siguiente:

e “Punto 2) Documentos e informes que demuestren las necesidades de adquisicion, asi como
del_destino final de los alimentos para personas y animales, y de los (tiles escolares y/o de oficinas
adquiridos por la Gobernacion, durante el ejercicio fiscal 2008.

e Punto 3) Némina de las instituciones y/o personas beneficiadas con las adquisiciones de los bienes
y/o productos citados en el punto anterior, si hubieren.

e Punto 4) Normativa Legal que reglamente la adquisicién y distribucién de los alimentos tanto de
personas como de animales, asi como de los Utiles escolares, si hubieren.”

En contestacion al requerimiento realizado, la Gobernacion de Boquerdon por Nota N.G.B. N° 208
del 24/11/08, recibido en fecha 04/12/08 informan cuanto sigue:

= Punto 2) “(...) durante el ejercicio fiscal 2008, no hemos hallado en el archivo institucional
documentos relacionados con la necesidad de adquisicion, no obstante se realizaron adquisiciones
basadas en el Presupuesto institucional aprobado por la Ley 3409/07 para el Programa 22, Entidad
17 Gobernacion de Boquerdn, para su administracion y los proyectos desarrollados por las
Secretarias Departamentales de Educacién y Pueblos Originarios, establecidos en el plan de
Desarrollo Territorial Interinstitucional plurianual suscrito por la administracién anterior de la
Gobernacién Departamental... En otra ocasion, en fecha 30 de setiembre de 2009 por Nota NGB N°
158/09 y Anexo, se remitieron copias autenticadas de documentos de los legajos de la Unidad
Operativa de Contrataciones que respaldan y justifican las adquisiciones diversas en estos
conceptos realizados conforme a procedimientos dispuestos en la Ley de Adquisiciones y Decretos
Reglamentarios”.

Punto 3) “(...) se adjuntan copias de Formularios de Entrega y Recepcién de Alimentos a cargo de
la Secretaria de Educacion...
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Sobre el punto, prosigue evocando: (...) Al respecto de la merienda escolar y viveres, la Secretaria
Departamental de Educaciéon _elaboré planillas de beneficiarios por zonas y distribuyé a las
autoridades administrativas de las escuelas y colegios departamentales para entrega el consumo de
los estudiantes segln los documentos que se adjuntan a la presente”. (Lo subrayado es de la
CGR).

= Punto 4) “(...) no se encontré disposicion interna que reglamente tal actividad (..)".

Asimismo, segun Nota de fecha 18/11/08, el Secretario de Educacién, informa entre otras cosas
que: “(...) todos los alimentos fueron entregados y dicho stock se agoté al 31 de diciembre de 2008.”

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, ha informado entre otras cosas, cuanto sigue: ““(...) en respuesta a los memos N° 13 y 23 de la
DGCBPE, se entreg6 la némina de comunidades beneficiadas, la resolucion para la compra y las planillas de
distribucion de alimentos foliadas del 54 al 163, que volvemos a adjuntar a la presente y que arrojan las
siguientes cantidades:

Arroz . Sal Azlcar Poroto Mani Leche .
Galleta kg. Kg. Fideo Kg. Kg. Kg. Yerba Kg. Kg. Kg. Its Aceite Its
33.673 15.611 13.411 2.142 7.328 2.298 12.115 11.597 38.160 8.220

Obs. El total de lo distribuido abarca el periodo 2008 en su totalidad, se procedi6 a separar lo que
corresponde a la administracion Stockl arrojando los siguientes datos:

Arroz Fideo Sal Azlcar Yerba Poroto Mani Leche
Concepto Galleta kg. K. Kg. K. Ko, K. Kg. K. Its
Compras Stockl 19.802 9.170 2.928 1.308 3.215 988 5.905 5.005 29.300
Distribuidos Stockl. 2°y 3°
etapa 20.223 9.977 8.840 1.334 4.285 1.381 6.640 6.390 38.160
Diferencia -421 -807 | -5.552 -26 -1.070 -393 -735 -1385 -8860

Obs: Las diferencias de lo adquirido y distribuido son debido a que se contaba con existencia en stok, en
algunos items. En el caso de los fideos y la leche, la diferencia es mayor debido a que en las etapas 2°y 3° se
distribuyd la totalidad de lo comprado incluyendo lo de la administracion anterior. En cuanto a la cantidad
de leche no distribuida, observada por la CGR, debemos aclarar que por un error en los datos de las planillas
de entrega se anotaron las cantidades de leche entregada en la columna de poroto, causando confusion al
determinar las cantidades distribuidas, las planillas en cuestion son de la segunda etapa y los N° son 4,9,13,
(...). Respecto a los alimentos no distribuidos durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
no presentaron descargo alguno. Por tanto, esta auditoria se ratifica.

De los alimentos adquiridos sin sustento documental de su distribucion durante la administracion del
Gobernador Sr. Walter Stockl, conforme a los documentos remitidos en el descargo (Orden de Pago),
realizados las correcciones y los ajustes pertinentes, fue incrementado el valor de los alimentos que no cuentan
con el documento que sustente la entrega a los beneficiarios, a la suma aproximada de G. 213.557.916
(Guaranies doscientos trece millones quinientos cincuenta y siete mil dieciséis). Por tanto, esta auditoria se
ratifica, en este punto de la observacion.

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2008, conforme a los documentos presentados para su revision, no se ha
evidenciado documento que demuestre la distribucion de la totalidad de los alimentos adquiridos
para complemento nutricional en escuelas publicas, aproximadamente por un valor total de G.
233.480.816 (Guaranies doscientos treinta y tres millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos
dieciséis), sin que al 31/12/08 exista stock de productos adquiridos, de los cuales el importe de G.
19.922.900 (Guaranies diez y nueve millones novecientos veintidos mil novecientos), corresponde a
la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky y la suma de G. 213.557.916 (Guaranies
doscientos trece millones quinientos cincuenta y siete mil novecientos dieciséis), a la administracion
del Gobernador Sr. Walter Stockl, poniendo de manifiesto que los alimentos adquiridos para
complemento nutricional en escuelas publicas, no fueron distribuidos en su totalidad durante ambas
administraciones, ademas de evidenciarse profundas debilidades del sistema de control interno
vigente.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente
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Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios, asi como lo dispuesto en el articulo 83, inciso e) de la misma normativa
legal, que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerdn deberan, impulsar los trdmites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcién del presente informe.

11.29 ENTIDADES EDUCATIVAS NO BENEFICIADAS EN FORMA REGULAR CON
COMPLEMENTO NUTRICIONAL, DURANTE EL ANO ESCOLAR 2008.

Esta auditoria por Memorandum DGCBPE-ER N° 13 de fecha 2 de octubre de 2009 y reiterado a
través del Memorandum DGCBPE-ER N° 23 de fecha 13 de noviembre de 2009, ha realizado el
siguiente requerimiento:

Punto 3) “Ndmina de las instituciones y/o personas beneficiadas con las adquisiciones de los bienes
y/o productos citados en el punto anterior, si hubieren”.

Al respecto, en contestacion al requerimiento realizado, la Gobernacién de Boquerdon por Nota
N.G.B. N° 208 del 24/11/08, recibido en fecha 04/12/08 informan cuanto sigue:

= Punto 3) “(...) se adjuntan copias de Formularios de Entregay Recepcién de Alimentos a cargo
de la Secretaria de Educacion...

Asimismo, informan: (...) Al respecto de la merienda escolar y viveres, la Secretaria
Departamental de Educacion elabord planillas de beneficiarios por zonas y distribuyé a las
autoridades administrativas de las escuelas y colegios departamentales para entrega el
consumo de los estudiantes segun los documentos que se adjuntan a la presente”. (Lo subrayado
es de la CGR).

Conforme a los documentos presentados a esta auditoria para su revision, se ha visualizado que la
Gobernacién del Departamento de Boquerdn procedio a la entrega de alimentos para complemento
nutricional en tres etapas. Al respecto en la primera, segunda y parte de la tercera etapa la entrega
de alimentos fueron realizados en planillas, sin embargo a partir del mes de setiembre a noviembre
del 2008, fueron realizados a través de formularios de entregas y recepcion de viveres.

Al respecto, resulta importante sefialar que en la mayoria de las planillas de entregas de alimentos
correspondientes a la primera, segunda y tercera etapa no se consighan fecha de entrega y/o
recepcion, por lo que no se pudo determinar la fecha exacta de la entrega de l0os mismos, ni
constatar si los alimentos fueron entregados en tiempo oportuno, a fin de satisfacer los
requerimientos necesarios.

A continuacién se expone los Unicos comprobantes de entrega de alimentos en los que se
consignan fechas:

e Primera Etapa: Planilla N° 2 y 5 de fecha 16/02/08 y 20/02/08.
e Segunda Etapa: Planilla N° 9, 13 y 15 de fecha 30/08/08 respectivamente.
e Formulario de entrega y recepcion de alimentos a partir del 17/09/09 al 27/11/08.
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En ese contexto, analizados los documentos que respaldan la recepcion de alimentos entregados
por la Gobernacién de Boquerdén durante el ejercicio fiscal 2008, se constaté que numerosas
instituciones no recibieron los productos para la racion alimentaria en forma regular, es decir
en todas las etapas de entrega de productos del afio escolar conforme se consignan en las planillas
de entrega de alimentos para merienda escolar.

Para mejor ilustracion, a continuacién se detalla a modo de ejemplo, la némina de instituciones que
no recibieron en forma constante los alimentos para complemento nutricional, durante el ejercicio
fiscal 2008.

Ne INSTITUCION ifmﬂz‘s‘ 12 Etapa | 22 Etapa | 32Etapa
1 RINCONCITO DE AMOR 13 NO s NO
2 ESC.DPTL. FILADELFIA 330 SI NO S|
3 N. AMANECER 339 Si NO NO
4 EL SOLITARIO 60 Si S| NO
5 INMACULADA CONCEPCION PEDRO.P.PENA 210 S| S| NO
6 ESCALANTE FISCHAT 160 s s NO
7 COLEGIO ESCALANTE 60 S| S| NO
8 MARCELO KUE 30 Si s NO
9 ESCUELITA COLONIA 10 25 Si s NO
10 | COLONIA5 Y 10 130 SI S| NO
11 | ANACONDA 60 Si s NO
12 | LA ESPERANZA 130 S| s NO
13 | NUEVA PROMESA 180 SI S| NO
14 | Tte. MARTINEZ 35 Si s NO
15 | SANTA ROSA 66 NO S| NO
16 | KDB ZONA PICADA 500 18 NO s NO
17 | ESCUELA No. 3414 "SAN ROQUE GONZALEZ" S.D NO NO Si
18 | SAN LEONARDO-FISCHAT S.D NO NO S|

Conforme a la némina de instituciones detalladas en el cuadro precedente, se evidencia que la
Gobernacion del Departamento de Boguerdn, durante el ejercicio fiscal 2008, no ha procedido a
entregar en forma regular los alimentos necesarios para el complemento nutricional en las escuelas
publicas, sin considerar que la entidad debi6 financiar exclusivamente la racién alimenticia diaria
durante 5 dias a la semana durante todo el afio escolar conforme a los dias de clases establecidos
en el Calendario Escolar del Ministerio de Educacion y Cultura, tal como lo establece en la Ley N°
3409 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2008”, anexo:
clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento:

Objeto de Gastos 848: Transferencia para complemento nutricional en escuelas publicas, “(...) para
beneficio de los alumnos del primer nivel de la Educacién Formal de las escuelas publicas, que comprende la
educacion inicial y la educacion escolar basica, primer y segundo ciclo (Pre-escolar hasta el 6° grado del
Sector Oficial), la cual financiard exclusivamente la racién alimenticia diaria durante 5 dias a la semana
durante todo el afio escolar conforme a los dias de clases establecidos en el Calendario Escolar del Ministerio
de Educacion y Cultura”. (Lo subrayado es de la CGR).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa, entre otras cosas: “(...) Justamente, aquellas instituciones escolares que la CGR
menciona como que no recibieron la merienda escolar, son instituciones que todo el afio si recibieron la
provisién de la misma, solo que en las planillas no fueron firmadas por los beneficiarios (...)”. La
Gobernacion asume la responsabilidad de haber omitido la recepcion de la merienda escolar que
procederemos a crear nuevas herramientas de control interno que nos advierta e indique oportunamente estas
omisiones, (...)”". Al respecto, el equipo auditor se ratifica en lo observado en este punto.

CONCLUSION

La Gobernacidon del Departamento de Boguerdn, durante el ejercicio fiscal 2008, no ha procedido a
entregar en forma reqular los alimentos necesarios para el complemento nutricional en las escuelas
publicas, sin considerar que la entidad debi6 financiar exclusivamente la racion alimenticia diaria
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durante 5 dias a la semana de todo el afio escolar conforme a los dias de clases establecidos en el
Calendario Escolar del Ministerio de Educacién y Cultura, tal como lo establece en la Ley N°
3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2008”, anexo:
clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento.

En la mayoria de las planillas de entregas de alimentos para complemento nutricional no se
consignan fecha de entrega y/o recepcion, por lo gue no se pudo determinar la fecha exacta de
la_entrega de los mismos, ni constatar si los alimentos fueron entregados en tiempo oportuno, a fin
de satisfacer los requerimientos necesarios.

RECOMENDACION

Establecer procedimientos administrativos para la distribucion eficiente de los alimentos, a fin de
satisfacer los requerimientos de todas las escuelas publicas.

La institucion debera implementar mecanismos tendientes a documentar adecuadamente la entrega
y/o recepcion de los alimentos para complemento nutricional en escuelas publicas, puesto que los
mismos facilitaran el control ya sea de la auditoria interna asi como de los desarrollados por este
Organismo Superior de Control.

11.30 COLEGIOS E INSTITUCIONES PRIVADAS FUERON BENEFICIADOS POR EL
PROGRAMA COMPLEMENTO NUTRICIONAL, EN CONTRAVENCION A LO
ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES.

Prosiguiendo con la verificacién de los comprobantes (planillas y formularios) que respaldan la
entrega de alimentos para complemento nutricional en escuelas publicas, se ha constatado que
durante el ejercicio fiscal 2008, numerosas instituciones privadas y colegios fueron beneficiados con
los alimentos correspondientes al Programa Complemento Nutricional en escuelas publicas
ejecutados por la Gobernacion del Departamento de Boquerdn, generando una posicion contraria a

los lineamientos establecidos en la Ley 1793/01 “QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 2o., 40. Y 70.
DE LA LEY No. 1443 DEL 29 DE JUNIO DE 1999 "QUE CREA EL SISTEMA DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL Y
CONTROL SANITARIO EN LAS ESCUELAS".

A continuacion se detalla la nédmina de instituciones privadas y colegios que fueron beneficiadas

con los alimentos para complemento nutricional, durante el ejercicio fiscal 2008.

. Galleta | ARROZ | FIDEO | SAL | Azdcar. | YERBA | Poroto | MANI | LECHE | Aceite
INSTITUCION Bidén
kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Lts Sits
Inst.de Educ.Inicial Priv.N°. 595
"Las abejitas Doradas. 130 120 100 10 60 20 60 80 0 7
Colegio Indigena "Yalve
Sanga" 160 80 80 12 35 0 100 80 0 10
Esc. Béasica No. 7430 Privada
Efata 220 90 86 15 40 30 0 80 972 15
Esc. Basica No. 7387 Privada
"Roca de la Fe" 80 0 0 0 0 0 0 75 180 0
Colegio Parroquial Subv. "Ntra.
Sefiora de la Paz" 260 125 0 0 105 50 0 40 1266 0
Colegio Nacional Mariscal
Estigarribia 210 0 0 0 0 0 0 75 710 0
Colegio Nacional "Los Primeros
Colonos del Chaco" 150 0 0 0 0 0 0 95 514 0
Colegio Nacional "La
Abundancia" 370 185 180 22 100 55 140 80 0 20
Centro Educativo de
Capacitacion (La Huerta) 160 100 100 14 70 0 115 90 0 9
Esc. Béasica No. 1566
Parroquial Subv. "Inmaculada
Concepcion” 330 180 180 22 200 65 170 75 0 16
TOTAL 2.070 880 726 95 610 220 585 770 3.642 77
PRECIO 6.800 3.800 4.800 2.000 4.800 7.000 7.500 7.500 4.800 12.000
IMPORTE TOTAL G. 14.076.000 | 3.344.000 | 3.484.800 | 190.000 | 2.928.000 | 1.540.000 | 4.387.500 | 5.775.000 | 17.481.600 | 4.620.000
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De la ndémina de instituciones y colegios beneficiados con los alimentos del programa de
complemento nutricional detallados en el cuadro precedente, se evidencia que la Gobernacién del
Departamento de Boquerdn entregd alimentos a instituciones y colegios que debieron ser
destinados exclusivamente a escuelas publicas, por valor aproximado de G. 57.826.900
(Guaranies cincuenta y siete millones ochocientos veintiséis mil novecientos).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa entre otras cosas, cuanto sigue: “(...) la Unica institucion que entraria dentro de la
condicién de 100% publica es la Escuela San Miguel del Cruce Boquerdn, que cuenta con apenas 170
alumnos. (...) la Gobernacién de Boquerdn, ayuda a 202 instituciones Educativas que cubre la necesidad de
11.994 alumnos del Departamento, ademas de 19 Internados, con un total de 1080 alumnos. Todas son
GRATUITAS vy dirigidas a comunidades indigenas y latinas muy carenciadas, subvencionadas algunas de
ellas en parte por el Ministerio de Educacion con la ASCIM o la Iglesia Catdlica, la iglesia Evangélica y
hasta con la iglesia Mormona, donde la Gobernacion ayuda a todas las instituciones (...)”. “(...) la
Gobernacion de Boquerdn con estas transferencias ayudo a las comunidades mas necesitadas, siendo todas
instituciones sin fines de lucro y creadas para beneficiar a la gente de escasos recursos (...)". Al respecto, los
argumentos presentados por la institucion no justifican el incumplimiento de las disposiciones de la Ley N°
1793/01. Por tanto, esta auditoria se ratifica en los términos de la observacion.

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2008, la Gobernacion de Boquerdn beneficié a instituciones privadas y
colegios del Departamento de Boquerdén, con alimentos que debieron ser destinados
exclusivamente al Programa Complemento Nutricional en_escuelas publicas, por la suma de G.
57.826.900 (Guaranies cincuenta y siete millones ochocientos veintiséis mil novecientos), sin

considerar los lineamientos establecidos en la Ley N° 1793/01 “QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS
ARTICULOS 20., 40. y 70. DE LA LEY No. 1443 DEL 29 DE JUNIO DE 1999 "QUE CREA EL SISTEMA DE
COMPLEMENTO NUTRICIONAL Y CONTROL SANITARIO EN LAS ESCUELAS".

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v' Dar cumplimiento a los lineamientos previstos en las disposiciones legales, ajustando a las
normativas legales la distribucién de los alimentos adquiridos para complemento nutricional en
escuelas publicas.

v Realizar consulta a los Organismos pertinentes, a fin de determinar la correspondencia o no de
la distribucion de alimentos para el Programa Complemento Nutricional en escuelas privadas y a
escuelas subvencionadas, considerando que la Ley N° 1793/01, esta dirigida exclusivamente a
la concesion de complemento nutricional a escuelas publicas.

ENTREVISTAS REALIZADAS A INSTITUCIONES BENEFICIADAS CON ALIMENTOS PARA
COMPLEMENTO NUTRICIONAL EN ESCUELAS PUBLICAS.

Con relacion a la nébmina de instituciones proporcionadas por la instituciéon que fueron beneficiadas
con los alimentos para complemento nutricional en las escuelas del Dpto. de Boquerdn, se ha
procedido a seleccionar a algunas instituciones y a realizar entrevistas a los responsables de los
mismos a efectos de constatar que los mismos hayan recibido verdaderamente los productos y las
cantidades consignadas en las planillas de recepcién de viveres de Merienda Escolar durante el
ejercicio fiscal 2008, proporcionados por la Gobernacién del Departamento de Boqueron.

De las 137 (ciento treinta y siete) instituciones beneficiadas, segun planilla de recepcién de viveres,
fueron entrevistados 20 escuelas, conforme al siguiente detalle:

Escuela Basica N° 6771 Cayin o Clim, Escuela Basica N° 5819 Centro, Escuela Basica No 5816 Campo
Nuevo, Escuela Basica No 2485 Macharery, Escuela Basica No 5814 Damasco, Escuela Basica No
6021 Uje Lhavos, Escuela Basica No 6308 Canaan, Escuela Basica No 3840 Departamental de
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Filadelfia, Escuela Bésica No 1244 1° de Mayo, Centro Educativo de Capacitacion “La Huerta”, Escuela
Mariscal Estigarribia “Yalve Sanga”, Escuela Cornelio Sawatzky, Comunidad Indigena Belén, Escuela
Basica San Ramon Comunidad Campo Loa, Escuela Béasica No 6762 Tiberia, Comunidad Indigena
Emaus, Comunidad Indigena Tunucojai, Escuela Basica No 5810 Comunidad Jotoicha, Escuela Basica
No 4606 Héroes del Chaco, Escuela Basica No 1158 Cesarea.

Segun entrevista documentada realizada a los responsables de las instituciones educativas
beneficiadas con alimentos para complemento nutricional, distribuidos por la Gobernacién del
Departamento de Boquerdn durante el ejercicio fiscal 2008, surgen las siguientes observaciones:

11.31 ALIMENTOS DISTRIBUIDOS COMO COMPLEMENTO NUTRICIONAL, DE MALA
CALIDAD

De la entrevista realizada a los responsables de las instituciones de ensefianza que fueron
beneficiadas con alimentos para complemento nutricional, algunos manifiestan que la mayoria de
los alimentos recibidos eran de buena calidad, excepto los siguientes alimentos:

e Galleta dura y con mohos: Ante consulta realizada a los titulares de las instituciones
manifiestan que si bien una buena cantidad de galleta recibida se hallaban en condiciones para
ser consumidas, la otra parte fueron desperdiciadas ya que los mismos se encontraban con
mohos y en estado de descomposicion.

e Yerba Mate: Algunas instituciones de ensefianza, especificamente de las comunidades
indigenas beneficiadas con los alimentos para complemento nutricional, expresan que la
calidad de las yerbas recibidas no eran buenas.

e Mani: Al respecto ante entrevista realizada a la responsable de la Esc. Basica N° 3840
Departamental de Filadelfia, profesora Graciela Martinez, expresa que el mani recibido era de
mala calidad.

Respecto a las galletas y yerbas recibidas que no eran de buena calidad, a continuacion se
exponen las respuestas brindadas por los entrevistados de las instituciones:

En la Escuela N° 5189 Ebenezer — Escuela Centro, los entrevistados Sr. Joel Pefia y Berenice
Bordon manifiestan que “el estado de las galletas no eran buenas, eran duras y con mohaos, tiraron
2 (dos) bolsas de galleta, ademas solicita mejorar la calidad de la yerba”.

El profesor de la Escuela N° 6768 Betel, Sr. Celestino Agtiero Martinez expresa que “la galleta
recibida en la tercera etapa no se encontraba en buen estado, es decir todo duro y con mohos, lo
cual no consistio en la totalidad. Tiraron aproximadamente 3 (tres) bolsas”. “(...)

En la Escuela Jotoicha - Campo Loa, los entrevistados Sr. Walter Wilfredo — Vice Director y el Sr.
Nicanor Duarte — Docente, expresan que “la galleta eran duras, las galletas distribuidas eran galleta
seca”.

En la Escuela de la Comunidad Indigena Belén, el entrevistado Prof. Interino Sr. Renacio
Benitez, menciona que “la galleta recibida en fecha 20/02/08, aproximadamente 60 kg. fueron
entregadas en estado de descomposicién (con mohos), las cuales no fueron consumidas por los
alumnos”.

El profesor de la Esc. N° 6308 César Romero - Comunidad Indigena Canaan, Sr. Ignacio Rojas —
Director, expresa que “la galleta recibida en la ultima etapa, correspondiente a 5 bolsas de 10 kg.
cada una, se encontraban en estado de descomposicién, razén por la cual no pudieron ser
consumidas por alumnos. Igualmente fueron entregadas dichas galletas a los alumnos para
consumo de sus perros”. Por otra parte menciona que la yerba distribuida no se podia consumir,
era de mala calidad y no contaba con la marca. Al respecto menciona que presentd queja en forma
verbal a los responsables de la Gobernacion, no asi en forma escrita. Solicita que “se mejore la
calidad de los viveres distribuidos”.
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Asimismo, el Sr. Miguel del Puerto, las Sras. Ana Fonteina, Elodia Gossen de la Escuela Basica N°
6021 — Uje Lhavos, Comunidad Nivaclé, mencionan que en dos oportunidades el Director firmé la
planilla de entrega de viveres, sin embargo de la planilla firmada no han recibido las bolsas de
mani. El Director procedid6 a firmar debido a que el chofer se comprometi6 a entregarlas
posteriormente.

La profesora Graciela Martinez de Pintos de la Escuela Basica N° 3840 — Departamental de
Boquerdn, expresa que el mani recibido era de mala calidad, por lo que solicita en vez del mani
aumentar la cantidad de galletas. Recibieron en dos etapas: en la primera y tercera etapa.

Los profesores entrevistados de la Escuela 1° de Mayo, Sra. Juana de Cunha, Victor Molinas y
Cornelio Boschmann, mencionan que durante el ejercicio fiscal 2008, la entrega de los alimentos se
realiz6 en forma tardia, sugieren que la provisién sea bien planificada.

Por otra parte todos los entrevistados sefialan, que los responsables de la Gobernacion,
encargados de la distribucion de los alimentos a las escuelas, no dejan constancia de los
productos entregados.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa cuanto sigue: “En este punto, los auditores no especifican a que periodo corresponde
lo denunciado, el Sr. Renacio Benitez menciona que los productos fueron recibidos el 20/02/08. Es
responsabilidad de la administracion anterior el estado en que fueron los entregados los mismos. Esta
administracion se preocupa no solamente de que cumpla con la entrega de los alimentos, sino que ademas que
los mismos se encuentren en buen estado para su consumo, a partir de setiembre del 2008 y solamente se tuvo
un caso de galleta en mal estado que fue respaldada en forma inmediata”. Al respecto, este equipo auditor se
ratifica considerando que los alimentos distribuidos se encontraba en mal estado y de mala calidad segun
afirmaciones realizadas por los entrevistados.

CONCLUSION

De la entrevista realizada a los responsables de las instituciones de ensefianza que fueron
beneficiadas con alimentos en virtud al Programa Complemento Nutricional en escuelas publicas,
se constaté que la mayoria de los alimentos recibidos eran de buena calidad, excepto: las Galletas
duras y con mohos, yerba mate y mani de mala calidad, entregados a las siguientes
instituciones:

e Escuela N° 5189 Ebenezer — Escuela Centro: Galletas duras y con mohos, tiraron 2 (dos)
bolsas, ademas solicita mejorar la calidad de la yerba”.

e Escuela N° 6768 Betel: Galleta recibida en la tercera etapa, eran duras y con mohos. Tiraron
aproximadamente 3 (tres) bolsas.

e Escuela Jotoicha - Campo Loa: Galleta duras y secas.

e Escuela de la Comunidad Indigena Belén: Galleta recibida en fecha 20/02/08,
aproximadamente 60 kg. fueron entregadas en estado de descomposicién (con mohos)”.

e Escuela N° 6308 César Romero - Comunidad Indigena Canaan: Galleta recibida en |la ultima
etapa, correspondiente a 5 bolsas de 10 kg. cada una, se encontraban en estado de
descomposicion. La yerba distribuida no pudo ser consumida, era de mala calidad y no
contaba con la marca.

e Escuela Basica N° 3840 — Departamental de Boquerdn: Mani recibido era de mala calidad”.

Asimismo, el director de la Escuela Basica N° 6021-Uje Lhavos de la Comunidad Nivaclé,
expresa que en dos oportunidades firmé la planilla de entrega de viveres, de la cual no recibieron
las bolsas de mani. Acota que procedidé a la firma debido a que el chofer se comprometié a
entregarlos posteriormente.
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RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v/ Evitar que situacibn como la mencionada en este punto continie y/o se vuelva a repetir, y
abstenerse de distribuir alimentos en mal estado y/o de mala calidad.

11.32 IRREGULARIDADES EN LOS DOCUMENTOS QUE RESPALDAN LA TRANSFERENCIA
REALIZADA.

Analizados los documentos que conforman los legajos de Rendicion de Cuenta en respaldo del
aporte realizado por la institucién al comité Juegos Deportivos Departamentales, a fin de solventar
los gastos de los Juegos Deportivos Departamentales Estudiantiles (JuDeDes 2008) realizado en
fecha 17 al 20/09/08 segun Orden de Pago N° 8054, por la suma de G. 15.980.000 (Guaranies
guince millones novecientos ochenta mil), se constaté que en algunos casos las facturas que
sustentan dicho aporte no corresponde a la fecha de realizaciéon del evento (antes o muy posterior)
asi como la presentacion de factura cuyo ramo no guarda relacion a la naturaleza del servicio
facturado.

A continuacion se citan las facturas que se encuentran en la situacion mencionada, totalizando la
suma de G. 11.291.782 (Guaranies once millones doscientos noventa y un mil setecientos ochenta
y dos).

Fa‘,ilti’ra Fecha |Importe G. Proveedor Concepto ClaEEnEeid
001-001- |15/09/08 DESPENSA - llegible el concepto Fecha anterior al evento
0566 27.500 | CARNICERIA CIRO de la compra. )
15/09/08 Consumision La consumision es de fecha
001-001- ~ 15/09/09, sin embargo el evento
000005 COMEDOR NA LILI fue realizado recién a partir del 17
1.000.000 al 20/09/09
Carmen Saavedra Servicios de arbitraje
Hiebert La factura expedida en concepto
de Arbitraje corresponde a
(Contadora — Carmen Saavedra (Contadora -
Administracion de Adm. de Empresa), profesion
001-001- empresa) diferente al servicio de
000277 20/09/08 | 4.900.000 arbitraje.
Instituto de Formacién | Uso de vehiculo Factura del 24/09/09 posterior a la
006-001- Docente .Educ. de fecha del evento. Tampoco se
0000925 24/09/08 448.000 Colonias Mennonitas especifica en la factura fecha del
del Py. servicio.
001-001- GIRASOL Consumicion El servicio de consymicic’m no
0001646 02/10/08 239.000 | RESTAURANT- corresponde al periodo de
PARRILLADA realizacién del evento.
Bolsas de cal Factura de fecha muy posterior al
001-001- MUEBLERIA LA hidratada evento. Lo facturado tampoco
09/10/08 180.000 | OVETENSE guarda relacion al ramo del
0000155 L : Y
(Fabricacion y venta de negocio (Fabricacion y venta de
muebles). muebles).
001-001- SALTARIN ROJO S.R. | Adquisicion de 46 Factura de fecha muy posterior al
0004308 | 11/12/08 | 4.113.964 SPORT S.R.L pelotas futbol evento, casi 2 meses después.
001-001- 13/12/08 183.334 | PETROBRAS Adauisicion de gasoil Factura de fecha muy posterior, al
0033719 NEUFELD & CIAS.A evento, casi 2 meses después.
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Faf\lti”a Fecha |Importe G. Proveedor Concepto Observacion

001-001- | 10/15 /08 199.984 | PETROBRAS Adquisicion de gasoil | 5+ ra de fecha muy posterior al
0034065 NEUFELD & CIA S.A evento, 2 meses después.

TOTAL 11.291.782

De lo expuesto en el cuadro que antecede se deduce: Que el 70,65% de los documentos
presentados como rendicion de cuentas no pueden ser considerados como documentos de
rendicion de cuentas debido a que los comprobantes de respaldos no corresponden a la fecha de
realizacion del evento ni se ajustan a la naturaleza del bien y/o servicio prestado.

Con relacion a la factura N° 277 de fecha 20/09/08 de G. 4.900.000 (Guaranies cuatro millones
novecientos mil), emitida en concepto de servicio de arbitraje, esta auditoria procedié a
entrevistar a la Contadora y Administradora de Empresas “Carmen Saavedra”, surgiendo la
siguiente respuesta:

“La factura fue emitida en concepto de servicio de arbitraje, a solicitud del Sr. Victor Florentin, para el
evento organizado en fecha 17 al 20-09-08, debido a que los arbitros que realizaron el evento no
contaban con factura legal”.

Esta situacion nos indican que los responsables de la Gobernacién, no han adoptado los
mecanismos de control adecuados y oportunos que permitan evitar la situacion sefialada, asi como
el incumplimiento de las disposiciones legales vigentes relativas a la forma de documentar las
transferencias realizadas.

En tal sentido, se recuerda lo establecido en la Ley 125/91 modificado por la Ley 2421/04 “De
Reordenamiento Administrativo y de Adecuacién Fiscal”, asi como en el Anexo A del Decreto N°
11766/98 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/2008, Que aprueba el presupuesto general de
la nacién para el ejercicio fiscal 2008”, que en su numeral 2 — Aporte a Entidades sin fines de lucro
y a Personas Fisicas, establece:

“(...) Las rendiciones de cuentas de los gastos e inversiones mencionados, deberan estar
documentados de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y a las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, avaladas por profesional del ramo (...)".

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa, entre otras cosas: “En algunos casos las facturas que sustentan dicho aporte no
corresponde a la fecha de realizacion del evento asi como la presentacion de factura cuyo ramo no guardan
relacién a la naturaleza del servicio facturado. Esto se dio en algunos casos porque los pequefios proveedores
no operan a crédito y emiten comprobantes de venta con anterioridad a la fecha de la realizacién del evento
en la modalidad de pago contado. En el caso del &rbitro, el profesional no contaba con factura por el servicio
prestado en la ocasion, lo que motivo la facturacion observada”. Al respecto, esta auditoria se ratifica en la
observacion, considerando que los argumentos presentados no satisfacen ni justifican el incumplimiento de lo
establecido en las disposiciones legales vigentes.

CONCLUSION

El 70,65% de los documentos presentados como Rendicién de Cuenta del aporte efectuado al
Comité Juegos Deportivos Departamentales Estudiantiles (JuDeDes 2008), equivalente a la suma
de G. 11.291.782 (Guaranies once millones doscientos noventa y un mil setecientos ochenta vy
dos), no se ajustan a la fecha de realizacion del evento, debido a que algunos comprobantes son de
fechas anteriores y en otros casos muy posteriores, inclusive hasta dos meses después de haberse
realizado los juegos estudiantiles. Igualmente se evidencié que el ramo de algunas facturas que
respaldan los gastos efectuados no guardan relacién a la naturaleza del servicio facturado,
generando una posicién contraria a los lineamientos previstos en el numeral 2 del Anexo A del
Decreto N° 11766/08 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/2008, Que aprueba el presupuesto
general de la nacién para el ejercicio fiscal 2008”".
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RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Implementar procedimientos administrativos idéneos a través de los cuales se establezcan los
requisitos para la presentacion de los documentos de Rendicion de Cuentas por parte del
beneficiario, conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes, y establecer
mecanismos de verificacién y controles oportunos, tendientes a evitar que situacién como la
mencionada en este punto se vuelva a repetir.

OBJETO DEL GASTO 871: TRANSFERENCIA DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO.

El Presupuesto vigente, aprobado para el Objeto de Gasto 871 “Transferencias de Capital al Sector
Privado” en el ejercicio fiscal 2008, ha sido de G. 1.299.976.906 (Guaranies un mil doscientos
noventa y nueve millones novecientos setenta y seis mil novecientos seis), que representa el
31,18% del total presupuestado para el Nivel 800-Transferencias:

Objeto PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
del DESCRIPCION VIGENTE OBLIC?ADO PA%ADO PRESUPUES PENDIENTES
Gasto G. ) ) TARIO G. DE PAGO
800 TRANSFERENCIA 3.567.734.437 | 2.380.064.495 | 2.277.820.630 1.187.669.942 102.243.865
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
871 AL SECTOR PRIVADO 1.299.976.906 | 1.112.534.550 | 1.040.153.150 187.442.356 72.381.400

Verificados los comprobantes de respaldo de las operaciones imputadas al Objeto de Gasto 871
“Transferencias de capital al sector privado”, conforme a la muestra tomada, surgen las siguientes
observaciones:

11.33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL QUE NO FUERON IMPUTADAS EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Cotejadas las cifras contenidas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos — Objeto de Gastos 871
“Transferencias de Capital al Sector Privado”, del ejercicio fiscal 2008; conforme a muestra
tomada, se ha detectado que existen transferencias de capital que fueron realizadas por la
institucion y que no han sido registradas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la
Gobernacion, por importe total de G. 72.381.400 (Guaranies setenta y dos millones trescientos
ochenta y un mil cuatrocientos).

Al respecto la suma de G. 20.586.400 (Guaranies veinte millones quinientos ochenta y seis mil
cuatrocientos) no se halla imputada en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos en lo Pagado y el
importe de G. 51.795.000 (Guaranies cincuenta y un millones setecientos noventa y cinco mil) en lo
Obligado y en lo Pagado.

Para mejor comprension, a continuacion se expone en el siguiente cuadro las transferencias
efectuadas por la Gobernacion, no imputadas en la Ejecucion de Presupuestaria de Gastos del
ejercicio fiscal 2008:

Administracion del ACTUAL Gobernador Sr. Walter Stockl

O.P. N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE G. Observacioén
Asociacion Cooperadora Escolar (ACES) No se halla imputado en lo
8111 30/12/2008 de la Escuela Bésica N° 4078 San Pablo 51.795.000 Obligado y en lo Pagado.
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O.P. N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE G. Observacidon

No se halla imputado en lo
8112 | 30/12/2008 |ESCUELA BASICA N°4077 SANTA 16.586.400 | pagado P
MARIA DE LOS 12 APOSTOLES :

4.000.000 No se halla imputado en lo

8117 | 31122008 | £gpERaNzA CHAQUERA Pagado.

TOTAL 72.381.400

Por consiguiente, la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2008, no refleja el
comportamiento real de las operaciones efectuadas por la entidad, dejando en evidencia fuertes
deficiencias del sistema de control interno y presupuestario vigente, asi como el incumplimiento de
los lineamientos establecido en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema integrado de
administracioén financiera — SIAF.

Por otra parte, la Institucion no considero la vigencia del articulo 56 inciso ¢ y d de la Ley N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQO".

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa entre otras cosas, cuanto sigue: “OP N° 8112 Escuela Basica N° 4077 Santa Maria de
los 12 Apostoles. Al respecto, revisado el Registro Mayor y el Listado de Obligaciones del Ejercicio Fiscal
2008, se ha constatado la existencia de la obligacion N° O 4965 el 23 de diciembre de 2008 (...). “OP N°
8117 Esperanza Chaquefia. Al respecto, revisado el Registro Mayor y el Listado de Obligaciones del
Ejercicio Fiscal 2008, se ha constatado la existencia de la Obligacion N° O 4966 el 23 de diciembre de 2008,
por el cual se asentd en la cuenta 3.2.1.04.02 otros gastos de transferencias, del grupo de Egresos de Gestion,
sub grupo Gastos operacionales, por valor de 4.000.000.-(...).“OP N° 8111 Asociacion Cooperadora
Escolar (ACE) de la Escuela Basica N° 4078 San Pablo. No se observd registro de obligacion en este
concepto. Se regularizara en el presente ejercicio fiscal 2010”. Al respecto, en base al descargo presentado
determinadas irregularidades han sido rectificadas; sin embargo, respecto a otras erogaciones que no fueron
imputadas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, esta auditoria se ratifica.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boqueron durante el ejercicio fiscal 2008, no imputdé en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos en lo Pagado - Objeto del Gasto 871 “Transferencias de Capital al Sector
Privado”, por importe total de G. 20.586.400 (Guaranies veinte millones quinientos ochenta y seis
mil cuatrocientos) y la suma de G. 51.795.000 (Guaranies cincuenta y un millones setecientos
noventa y cinco mil) no registrado en lo Obligado y en lo Pagado, segin comprobantes que
sustentan las erogaciones efectuadas en el mes de diciembre del 2008, demostrando que las
operaciones realizadas no se registran en su momento, ademas de evidenciar profundas
debilidades del sistema de control interno vigente.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83°, Infracciones, textualmente sefiala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La institucion debera exponer en su informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos en lo Obligado
y en lo Pagado todas las erogaciones realizadas en sus distintos momentos, tendientes a posibilitar
una exposicion correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de
Gastos ya que la informacién debe reflejar fielmente las transacciones efectuadas, y no registrar
solamente en lo Obligado aquellas erogaciones que han sido pagadas, tal como se sefiala en este y
otro punto del informe.
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11.34 TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA INSTITUCION SIN CONTAR CON
RENDICION DE CUENTAS.

Analizados los documentos presentados a esta auditoria para su revision e imputadas al Objeto de
Gasto 871 “Transferencias de Capital al Sector Privado” en concepto de transferencias de capital a
varias comunidades indigenas, asociaciones y comisiones vecinales del Departamento, se constatd
gue la Gobernacién del Departamento de Boquerén realizé desembolsos de sumas significativas de
dinero, que no cuentan con los documentos que indique el destino y/o aplicacion de los fondos
transferidos, cuyo monto total asciende a G. 168.279.150 (Guaranies ciento sesenta y ocho
millones doscientos setenta y nueve mil ciento cincuenta), generando de esta manera una posicion
contraria a los lineamientos establecidos en las disposiciones legales vigentes de cumplimiento
obligatorio para las entidades del sector publico.

En ese sentido a continuacion se describen, en forma discriminada por administraciones, las
transferencias realizadas por la institucién, en donde se puede apreciar las asociaciones, las ligas
deportivas y las comisiones vecinales que no presentaron rendiciébn de cuentas por los gastos e
inversiones realizadas:

= Administraciéon del ex Gobernador Sr. David Sawatzky

Importe Importe
o517 Beneficiario Proyecto TEMSIEME® | [REEoE (1= G. sin Concepto
/ Fecha y G. | Fecha ey P
Rendicién
Res. 422/08. Para Presentan rendicion por la suma de
ampliacion de G. 4.500.000 por compra de
reparaciéon de caminos combustibles. Por la diferencia de
4751 Comunidad internos de la 20120/ G. 1.500.000 la propia Gobernacion
03/06/08 Indigena Belén | comunidad 6.000.000 03/06/08 1.500.000 adjunta planilla de pago de horas
maquinas a chofer de tractor, sin la
firma del beneficiario, suscrita por el
Secretario de Asuntos Indigenas
Res. 423/08. Para Presentan rendicién por la suma de
. ampliacion de G. 5.000.000 por compra de
4752 I%O,mumd;d reparaciéon de caminos 6.000.000 20126 / combustibles. Por la diferencia de
ndigena Roe internos de la A 1.000.000 | G. 1.000.000 la propia Gobernacién
03/06/08 Pyahu : 03/06/08 . -
comunidad adjunta planilla de pago de horas
maquinas a chofer de tractor, sin la
firma del beneficiario.
Res. 390/08. Para L
reparacion de caminos Presentan rendicion por la suma de
Comunidad internos de la G. 45500_.8'00 plgr clonglpfra de .
4647 Indigena Koe ; 20054 / combustibles. Por la diferencia de
03/06/08 gyahu comunidad. 6.000.000 06/05/08 1.500.000 | G, 1.500.000 la propia Gobernacién
adjunta planilla de pago de horas
maquinas a chofer de tractor, sin la
firma del beneficiario.
Res. HID N° 310/08.
. . Para mejoramiento
Liga Deportiva :
2(;4/82/208 Aborigenes del ﬁl"gc""" see la ggj‘::f‘a 46.508.150 2%?005%88 46.508.150
Chaco .
Resolucién de la
Gobernacion. No presenta rendicion de cuenta.
Res. 571/08. Para
4849 Comunidad reparacion de 20244/
9/06/08 Indigena Belén | acoplado y compra de 6.000.000 19/06/08 6.000.000
cubiertas para tractor No presenta rendicién de cuenta.
Res. H.J.D 344/08.
Liga Deportiva | Para Gastos de
1(;‘;32?08 Defensores del |traslado de la Liga 6.000.000 120%2}0:3 6.000.000
Chaco Defensores del Chaco
a Villa Montes, Bolivia. No presenta rendicién de cuenta.
Res. 572/08. Para Presentan rendicién por la suma de
reparaciéon de caminos G. 3.400.000 por compra de
4890 Comunidad internos a la 20254 / combustible. Por la diferencia de
Indigena comunidad 6.000.000 2.600.000 | G. 2.600.000 la propia Gobernacién
10/07/08 10/07/08 . -

Macharety adjunta planilla de pago de horas
maquinas a chofer de tractor, sin la
firma del beneficiario.

5075 Cooperadora Para la compra de 65 20433/
31/07/08 Escolar Héroe del | sillas pedagdgicas 5.865.000 31/07/08 5.865.000
Chaco No presenta rendicién de cuenta.
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Importe Importe
o] 1 i o]
?I.:z(;tz\la Beneficiario Proyecto Transg‘erldo ngmg‘ G. sin Concepto
: Rendicion
Cooperadora Res. 778/08 Para
315/8;/608 Escolar Héroe del | compra de madera 5.160.000 321(333_20;3 5.160.000
Chaco para silla No presenta rendiciéon de cuenta.
Res. 958/08. Para
5237 Comunidad compra de 4 cubiertas 20545
14/08/08 | Indigena Canaan {900 x 20 para 6.000.000 14/08/08 6.000.000
acoplado No presenta rendicién de cuenta
Res. 959/08. Para
5238 Comunidad compra de 4 cubiertas 20546
14/08/08 | IndigenaBelén [900 x 20 para 6.000.000 14-08-08 6.000.000
acoplado No presenta rendicion de cuenta.
. Res. 961/08. Para
14108108 Inccﬁ(;rgrlljglgglc:én compra de 2| 4800000 | (ZTHT | 4800.000
motosierras No presenta rendicion de cuenta.
Res. 960/08. Para
5241 Comunidad compra de 2 cubiertas 20549
14/08/08 Indigena Belén | delanteras 900 x 16 2.500.000 14/08/08 2.500.000
para tractor No presenta rendicién de cuenta.
. Res. 962/08. Para
Comunidad .
5242 . compra de 4 cubiertas 20550
14/0gj0g | 'Mdigenakoe | jointeras 900 x 20| 6000000 940808 | 6:000.000
Pyahu .
para acoplado No presenta rendicion de cuenta.
Comunidad Res. 31_?/08. Para
4648 Indigena construccion de pozo 3.000.000 20055/ 3.000.000 | No presenta rendicién de cuenta.
06/05/08 artesiano en la 06/05/08
Sandhorst ;
comunidad
Res. 570/08. Para Presentan Rendicién por la suma
4848 Comunidad reparacion de caminos 20243 / 19- de G. 1.980.000 segun Fact. N°
19-06-08 Indigena internos de la 6.000.000 06-08 4.020.000 | 23279 del 15-07-08. Por la suma de
Damasco comunidad G. 4.020.000 no presentan
rendicion.
. Res. HID 280/08. Para
4518 Com. Vecinal del adquisicion de equipos
26-03-0g | Bao Residenciall o aoriales del | 51.826.000 | 19963727 | 51 826,000
Sur Distrito de 03-08
Loma Plata puesto de salud de L
Loma Plata. No presenta rendicion de cuenta.
Comunidad Res. 963/08 Compra
5240 Indigena de 4 cubiertas 900*20 6.000.000 20548 / 6.000.000 No presenta rendicion de cuenta.
14/08/08 9 para acoplado de la A 14-08-08 A Recibo de dinero de la Gobernacién
Damasco . e e
comunidad sin firma del beneficiario.
TOTAL 185.659.150 166.279.150
= Administracion del Gobernador Walter Stockl.
. Importe G.
o] o]
?I.:z(;tz\la Beneficiario Proyecto Lo 2 € ngmg‘ Sin Concepto
Rendicion
Comisién Vecinal Res. 44-08 y Res. HID N°
8061 del Barrio Santa 37.08 Para reparacion de No se
06/10/08 | Maria —Mariscal patrullera al servicio de la adjunta No presenta rendicion de
Estigarribia. comisaria 2.000.000 2.000.000 | cuenta.
8069 Ilslgfe:ar?seoprgrstl\clizl Res. N° 59-08 Transferencia No se No presenta rendicion de
31/10/08 Chaco para gasto de traslado 2 500.000 adjunta 2.500.000 | cuenta.
Total 4.500.000 4.500.000
Total Gral. 190.159.150 170.779150

De todo lo expuesto en los cuadros precedentes se puede evidenciar que durante ambas
Administraciones, fueron otorgadas varias transferencias a las comunidades indigenas, comisiones
vecinales y a asociaciones que no cuentan con las rendiciones de cuentas respectivas, es decir con

los documentos que respalden los gastos e inversiones realizadas por los beneficiarios.

Asimismo, se observa que los responsables de la Gobernacién del Departamento de Boqueron no
han tomado las medidas que correspondan, a fin de recuperar los importes no rendidos, o solicitar a
los afectados los documentos que respalden dichas transferencias o en su defecto la devolucién de

los importes concedidos.
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Al respecto, se recuerda los lineamientos establecidos en el numeral 2 del Anexo A del Decreto N°
11766/08 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/2008, Que aprueba el presupuesto general de
la nacion para el ejercicio fiscal 2008”, que dispone:

“(...) presentar rendiciones de cuentas trimestralmente por los gastos realizados a las Unidades de
Administracion y Finanzas o a los responsables de la administracién de la Entidad aportante y a la
Contraloria General de la Republica. Las rendiciones de cuentas de los gastos e inversiones
mencionados, deberan estar documentados de acuerdo con las disposiciones legales vigentes (...)"

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “Adjuntamos a la presente Documentacion Respaldatoria de las 6rdenes de pago
siguientes: OP N° 8117 — Asociacion Esperanza Chaquefia — Resolucion 109/08 — por G. 4.000.000, OP N°
8133 — Comunidad Indigena Macherety — Resolucion 128/08 — por G. 50.000.000. Con referencia a las
ordenes de pago 8061 de G. 2.000.000 y 8117 de G. 2.500.000 respectivamente, la Gobernacion de Boquerdn
procederd a requerir a la comision Vecinal del Barrio Santa Maria — de Mariscal Estigarribia (...), (...) yala
liga Deportiva Defensores del Chaco (...)”. Al respecto, en base al descargo presentado determinadas
irregularidades han sido rectificadas; sin embargo, esta auditoria se ratifica respecto a las demas
transferencias que no cuentan con Rendicién de Cuentas.

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2008, la Gobernacion del Departamento de Boquerdn realizé erogaciones
en concepto de transferencia de capital a comunidades indigenas, liga deportiva, comisiones
vecinales y a cooperadoras escolares, por importe total que asciende a G. 170.779.150 (Guaranies
ciento setenta millones setecientos setenta y nueve mil ciento cincuenta), sin contar con los
documentos que sustenten el destino y/o aplicacion de los fondos transferidos.

En ese contexto, las transferencias efectuadas durante la administracion del ex Gobernador David
Sawatzky, sin rendicién de cuentas ascienden a G. 166.279.150 (Guaranies ciento sesenta y
seis millones doscientos setenta y nueve mil ciento cincuenta) y durante la administracion actual del
Gobernador Walter Stockl a la suma de G. 4.500.000 (Guaranies cuatro millones quinientos mil),
denotando que los responsables de la institucién, no han tomado las medidas que correspondan a
fin de solicitar a los afectados los documentos de respaldos o en su defecto la devolucién de las
sumas mencionadas, en contravencion a lo establecido en el numeral 2 del Anexo A del Decreto N°
11766/08 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/2008, Que aprueba el presupuesto general de
la nacién para el ejercicio fiscal 2008”".

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83° Infracciones, textualmente
sefiala: Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcién del
presente informe.

v Ejercer mayor control sobre cada una de las transferencias efectuadas y dar estricto
cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.
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11.35 COMUNIDADES INDIGENAS Y COOPERADORAS ESCOLARES QUE MENCIONAN NO
HABER RECIBIDO TRANSFERENCIAS POR PARTE DE LA GOBERNACION.

Entrevistados a los responsables de las cooperadoras escolares y de las comunidades indigenas a
efectos de verificar que los mismos hayan recibido efectivamente los fondos desembolsados por la
Gobernacion y destinados para los fines expuestos en el considerando de las resoluciones
emanadas por el Gobernador, se constatd que numerosos desembolsos efectuados por la

Administracion Gubernamental no fueron entregados a los responsables de las cooperadoras

escolares y comunidades indigenas, que segun comprobantes que respaldan dicha erogacién

asciende a la suma de G. 95.344.000 (Guaranies noventa y cinco millones trescientos cuarenta y
cuatro mil), correspondiente a la administracién del ex Gobernador David Sawatzky.

A continuacion, se detallan la ndémina y las respuestas de los responsables de las comisiones,
asociaciones y comunidades indigenas entrevistadas que mencionaron no haber recibido los
fondos que supuestamente fueron transferidos por la Gobernacion:

= Administraciéon del ex Gobernador David Sawatzky

Comision, Importe de
o | O. P.N° | Asociacion, - Transferen Respuesta en
N / Fecha | Comunidad Proyecto STRTEEE el cia G. la entrevista efectuada
Indigena
1 4558 Comunidad Para compra de g?;i?grr:o_ Lider Menciona que no recibi6 ningln tipo de;,
17/04/08 | Cayin O Clin una radio HF transferencia por parte de la Gobernacion,
3.800.000 | durante el afio 2008.
Cooperadora N, Maria Elena
Para adquisicion de " o
5075 | EScolar Esc. madera para | Ovelar « Que no solicité la adquisicién de
2 | 31/07/08 EggéicaH’\goes confeccion de 65 sillas, expresa que presionada y
- i 50i engafada por el Lic. Peter Sawatzk
del Chaco silas pedagogicas ‘ 5.865.000 firr?]() los c?}eques, recibos, Ordeneﬁ
Maria Elena de Pagos y solicitudes.
Ovelar ¢ Asimismo expone que desconoce el
destino de los cheques firmados y
5076 gue jamas la cooperadora realiz6 la
3 31/07/08 Cooperadora adgquisicion de sillas y maderas.

Escolar Escuela | Para adquisicién de La entrevista aclara que firmé los cheques

Basica N° 4606. | madera para y los documentos debido a que la escuela

Héroes del confeccion de 50 en ese momento necesitaba de sillas. Sin

Chaco sillas pedagdgicas. 5.160.000 | embargo la escuela nunca recibid las sillas

Para reparacién de | Sr. Pascual e El lider y demas integrantes de la
caminos internos de | Pavén - Lider comunidad indigena, manifiestan en
la comunidad forma unanime y seguros que no
4 4848 recibieron fondos de la Gobernacién,
19-06-08 paralareparacion de camino. Sin

Comunidad embargo manifiesta que chofer de la

Indigena Gobernacién de Boguerén Sr. Santacruz

Damasco 6.000.000 | y Gonzélez realizaron bacheo de camino.

Sr. Enrique o Fue realizado reparacion de bacheo de
L6pez- Ex Lider pozos con tractor traila de la Gobernacion
e Nunca realizaron pago alguno por
4646 Comunidad Para reparacion de reparaciéon de camino ya que no
5 | 06-05-08 | Indigena caminos internos de recibieron fondos al respecto.

Emaus la Comunidad e Recuerda que en una sola oportunidad
endos6 cheque para adquisicién de
ruedas para tractor, lo cual volvio a dejar

6.000.000 | en la Gobernacién.
5064 | Comunidad Para reparacién de f(r, Eg—ngl)l(euder
6 | 53.07.0g | Indigena acoplado de la P La Comunidad Indigena no cuenta con
Emaus comunidad 6.000.000 | acoplado.
Sr. Tomas El lider manifiesta que no recibié cheque
Gamarra - Lider para reparacion de camino y que ni siquiera
vio el cheque. La reparacion fue realizada
4645 . i con maquinas de la Gobernacion.
06-05-08 Corpunldad Para reparacion de Por otra parte expone que jamas realizé
7 Indigena caminos internos de d bustibles para reparacion
Canaan la Comunidad gompra' € combust P p
e camino y que es la primera vez que
tiene a la vista la Fact. N° 20330 del 13-05-
08 por adquisicion de combustibles adjunto
6.000.000 | como rendicion de cuentas.
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Comision, Importe de
o | O. P.N° | Asociacion, - Transferen Respuesta en
N / Fecha | Comunidad Proyecto Bl cia G. la entrevista efectuada
Indigena
Para reparacion | Sr. Tomas Manifiesta que: lo Gnico recibido como
4847 Comunidad motor generador | Gamarra - Lider ayuda por parte de la Gobernacion
8 | 06-05-08 | Indigena para bombeo de consisten en: 2 cubiertas traseras para
Canaan agua de la tractor 290 medida 184 x 34 y 4 cubiertas
comunidad. 6.000.000 | para acoplado de 10.000 kg., todas nuevas
. Para reparacion de Sr. Rqsalmo’
9 4644 Comunidad acoplado de Ia Gonzélez (Lider)
06/05/08 | Indigena Belén comunidad — Wilfredo No se realiz6 ninguna reparacion de
Benitez 6.000.000 | acoplado por parte de la Gobernacion.
Comunidad Para reparacion de Sr. Rosalino
10 4751 Indigena Belén caminos internos de Gonzalez
03/06/08 la Comunidad (Lider)— Wilfredo Menciona que no se realiz6 reparacion
Benitez 6.000.000 | de camino en el afio 2008.
Comunidad Para reparaciéon de | Sr. Rosalino
4849 Indigena Belén | acoplado y compra | Gonzalez (Lider) No se realizé ninguna reparacion de
11 19/06/08 de cubierta para el | — Wilfredo acoplado. Las cubiertas recibidas
tractor de la | Benitez corresponden a otra transferenciay no a
comunidad 6.000.000 | esta.
Comunidad Reparacion de | Sr. Rosalino
12 5065 Indigena Belén | motor generador | Gonzalez (Lider) Se solicité un mantenimiento y el generador
23/07/08 para bombeo de |- Wilfredo fue llevado para su reparacion y luego se
agua. Benitez 6.000.000 | trajo de la misma forma. No fue reparado.
Comunidad Para compra de dos | Sr. Rosalino
13 5239 Indigena Belén | motosierras  para | Gonzalez (Lider)
14/08/08 uso comunitario en | — Wilfredo No recibieron ni realizaron ningun
la comunidad Benitez 6.000.000 | pedido para compra de motosierra.
Para reparacién de | Sr. Balbueno
4647 Comunidad caminos internos a | Machuca (Lider)
14 06/05/08 | Indigena Ko e | la comunidad. y Sixto Cabarias
Pyahu (poblador) 6.000.000
Para ampliacién de | Sr. Balbueno Desconocen que se haya recibido
15 | 4752 | Comunidad la reparacion de | Machuca (Lider) transferencia para reparacion caminos
03/06/08 | Indigena Ko e | caminos internos a |y Sixto Cabafas internos. Por otra acotan que, no se
Pyahu la comunidad. (poblador) 6.000.000 | realiz6 reparacion de caminos.
Para reparacion del | Sr. Balbueno El Sr. Balbueno Machuca menciona que
camion cisterna | Machuca (Lider) desconoce que la comunidad haya
4753 . : ~ -y ] L.
16 Comunidad para apoyo a la |y Sixto Cabafias recibido transferencia para reparacion
03/06/08 . ) R !
Indigena Ko e | comunidad (poblador) de camidn cisterna. La comunidad no
Pyahu 6.000.000 | cuenta con camion cisterna.
Para compra de | Sr. Balbueno El Sr. Balbueno Machuca expresa que
5008 _ una moto_sierra para Mac_:huca (Lider) desconoce que la comu_ni_dgd haya recibido
17 16/07/08 Comunidad la comunidad. y Sixto Cabarias transferencia para adquisicion de
Indigena Ko e (poblador) motosierra. El Sr. Sixto Cabafias menciona
Pyahu 2.519.000 | que la comunidad no recibié motosierra.
TOTAL 95.344.000

Segun entrevista realizada a la representante de la Cooperadora Escolar Héroes del Chaco, se ha
podido evidenciar que la citada cooperadora no percibié suma alguna por parte de la Gobernacion,
para la adquisiciéon de sillas y maderas para sillas, considerando las siguientes afirmaciones
realizadas:

¢ Que presionada y engafiada por el Lic. Peter Sawatzky firmé los cheques, recibos, Ordenes de
Pago y solicitudes.

e Que una vez endosado los cheques y firmados los documentos el Lic. Peter Sawatzky los
volvib a llevar.

e Desconoce el destino de los cheques firmados y jamas la cooperadora escolar realizé la
adquisicion de sillas y maderas para la escuela.

e La escuela nunca recibi6 las sillas

Asimismo, segun manifestaciones de los entrevistados expuestos en el cuadro precedente, se
puede evidenciar que la mayoria de las erogaciones realizadas por la Administracion
Gubernamental en concepto de transferencia de capital para: reparacion de caminos internos de las
comunidades indigenas, compra de motosierra, reparacion de acoplado y arreglo de motor
generador, no fueron percibidos por los responsables de las comunidades, considerando los
siguientes aspectos:
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e Que la mayoria de los lideres e integrantes de las comunidades indigenas expresan que nunca
realizaron pago alguno por reparacion de camino ya que no recibieron fondos al respecto.

La comunidad indigena no cuenta con acoplado.

No se realizd ninguna reparacion al acoplado de la comunidad.

No realizaron pedido de motosierra ni recibieron transferencia al respecto.

Respecto a la transferencia para reparacion de camion cisterna, desconocen que la comunidad
haya recibido aporte alguno. Ademas acotan que la comunidad no cuenta con camién cisterna.

De todo lo expuesto precedentemente, y atendiendo a las afirmaciones realizadas por los
entrevistados, se debe sefalar el menoscabo a los fondos publicos producido en el periodo
comprendido de enero al 14 de agosto del 2008 durante la administracion del ex Gobernador David
Sawatzky, en contravencién a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Al respecto, la entidad auditada no consideré la vigencia del articulo 1 inciso a), 60 y 61 de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquerdn no presentd descargo alguno. Por tanto, esta auditoria se
ratifica en el contenido de la presente observacion.

CONCLUSION

De la entrevista efectuada a los responsables de las cooperadoras escolares y a las comunidades
indigenas, se constatd que numerosos desembolsos efectuados en concepto de transferencia de
capital no fueron entregados a los beneficiarios, que seguin comprobantes que respaldan dichas
transferencias, ascienden a la suma total de G. 95.344.000 (Guaranies noventa y cinco millones
trescientos cuarenta y cuatro mil), generando el menoscabo de los fondos publicos producido
durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, contrariando lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

En ese contexto, de las afirmaciones efectuadas por los representantes entrevistados, se destaca:

¢ De la Cooperadora Escolar Héroes del Chaco: Que presionada y engafada por el Secretario de
Educacién, endosd los cheques, firmd los recibos, las Ordenes de Pago y solicitudes,
desconociendo el destino de los cheques firmados, ademas de mencionar que jamas realizd
las adquisiciones objeto de la supuesta transferencia efectuada segin Orden de Pago N° 5175y
5076 del 31/07/08, respectivamente.

¢ De los representantes de Comunidades indigenas varias: Nunca realizaron pago alguno por
reparacion de caminos internos de las comunidades indigenas, ni realizaron compra de
motosierra, reparacion de acoplado y arreglo de motor generador, en el marco de | transferencia
efectuada segun Orden de Pago N°: 4558 del 17/04/08, 4644, 4645 , 4646 , 4647 4847 del
06/05/08 respectivamente, 4751, 4752, 4753 del 03/06/08 respectivamante, 4848 y 4849 del
19/06/08, 5008 del 16/07/08, 5064 y 5065 del 23/07/08 y 5239 del 14/08/08.

\ Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerdén deberan impulsar los trdmites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcidn del presente informe.
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11.36 FONDO TRANSFERIDO POR LA GOBERNACION, INVERTIDO APROXIMADAMENTE
DESPUES DE UN ANO, POSTERIOR A LA MODIFICACION DEL PROYECTO
ORIGINAL.

Por Resolucién de la Junta Departamental HID N° 9 del 30/12/08 se aprueba el proyecto de
electrificacién de la Comunidad Macharety, zona de laguna negra, que asciende a la suma de suma
de G. 50.000.000 (Guaranies cincuenta millones).

Asimismo, por Resolucién de la Gobernacion N° 128 del 30/12/08, se dispone la transferencia de
capital al sector privado para pago de extendido eléctrico a la Comunidad de Macharety, que segun
el articulo 1 dispone: “... la transferencia de G. 50.000.000 (Guaranies cincuenta millones) a la
comunidad de Macharety (...)".

En ese contexto, del analisis de los documentos que respaldan la Orden de Pago N° 8133 del
31/12/08, por la suma de G. 50.000.0000 (Guaranies cincuenta millones) en concepto de
transferencia realizada por la entidad a la Comunidad Indigena Macharety, y segun verificacion
fisica y entrevista realizada al responsable de la Comunidad indigena, se constaté que el aporte
recibido por la citada comunidad aun no fue ejecutado hasta el 02/12/09, es decir que hasta esa
fecha no fue realizado el extendido eléctrico en la citada comunidad, objeto de transferencia.

Ante la falta de documentos de rendicion de cuentas y ante la ausencia del lider 1°, el equipo
auditor procedié a entrevistar al Sr. José Garicio — Lider 2° de la Comunidad Indigena
Macherety, en fecha 02/12/09, de la cual se destaca:

Pregunta: “¢ Recibieron fondos para extendido eléctrico a la comunidad?”.

Respuesta: “El cheque recibio el Sr. Hipdlito Acevei — Lider 1° de la Comunidad, sin embargo de los fondos
recibidos hasta la fecha aldn no fue ejecutado el proyecto. Menciona que dicho cheque fue depositado en
el BNF segln boleta N° 746579 del 30-01-09 por G. 50.000.000 (Guaranies cincuenta millones) y que
posteriormente fue depositado en la Cooperativa Boquerén a nombre del Sr. Hipélito Acevei”.

Asimismo manifiesta que: “la obra no fue ejecutada debido a que no cuentan con columna y la mano de
obra ofertada es muy elevada, en consecuencia dicho fondo sera utilizado para construccion de vivienda para
los profesores de la escuela”. (Lo subrayado es de la CGR)

En tal sentido, no se ha evidenciado contratos ni convenios suscritos entre la Administracion
Gubernamental y el/los beneficiario/s, en el que se determine las condiciones y obligaciones al que
se halla sujeta el aporte entregado, a efectos de evitar este tipo de situacion.

Igualmente, durante el lapso transcurrido de aproximadamente 1 (un) afio en la no inversion del
proyecto original y teniendo en cuenta la no presentacion de los documentos de rendicion de
cuentas por parte del beneficiario, durante el periodo comprendido entre el 30/12/08 y el 02/12/09,
no se ha evidenciado documento alguno que indique la fiscalizaciéon o el monitoreo de la inversion
del fondo transferido.

Al respecto, cabe mencionar que segun Nota BNF N° 086/2010, ingresada a la CGR seguln
expediente CGR N° 1662, el Banco Nacional de Fomento informa que la boleta de depdsito N°
746579 y el cheque N° 8143386 por importe de G. 50.000.000 (Guaranies cincuenta millones) fue
acreditado en fecha 30/01/09 en la cuenta corriente N° 21.0.210370/7, del Banco Nacional de
Fomento de la sucursal Loma Plata, cuyo titular de la cuenta es la Cooperativa Multiactiva de
Produccion y Servicios Boqueron.

Por consiguiente, informa que los titulares de la referida cuenta corriente son las siguientes
personas: Reinaldo Manuel Castillo Lezcano, Roberto Fabian Baez Cardozo, Vidal Campuzano
Gonzalez, Eulogio Irala Ferreira y Patricia Gonzalez Samudio.

En base a lo expuesto precedentemente, las autoridades de la Gobernacién de Boquerdn adjuntan
al Descargo de la Comunicacion de Observaciones la Resolucion N° H.J.D N° 122/2P del
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01/12/09 “Por la cual se modifica el objetivo de la suma destinada a la electrificacion de la
Comunidad Macherety G. 50.000.000 (Guaranies cincuenta millones), a la compra de materiales de
construccion para vivienda de profesores de la misma comunidad” y la Resolucién N° 507 del
02/12/09 “Por la cual se modifica la transferencia destinada para pago de electrificacion a la
comunidad de Macherety, al pago de la construccion de vivienda para profesores de la misma
comunidad”.

En ese contexto, fueron remitidos los documentos que respaldan la ejecucion y modificaciéon del
proyecto original, es decir los documentos que sustentan la construccién de vivienda para

profesores.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquerén a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “Con relacion a este punto dejamos en claro que el proyecto original fue
modificado ya que la Ande, licitd el tramo para su electrificacion, con lo que la comunidad resolvié aplicar
los recursos destinados a la compra de cables, para la construccion de viviendas para los maestros de la
comunidad. Esto fue aprobado por la junta Departamental segin Resolucién H.J.D N° 122/2P/2009 y por
Resolucion N° 507/2009 del ejecutivo departamental. Se adjuntan documentos respaldatorios™. Al respecto,
en base a los documentos presentados en el descargo, las cuales no fueron proveidas al equipo auditor durante
el trabajo de campo, esta auditoria se rectifica en forma parcial en el contenido de la presente observacion,
sobre las cuales fueron realizados los ajustes pertinentes.

Sin embargo, respecto a la adopcion inoportuna de medidas y procedimientos, relativo a los fondos
transferidos por la Gobernacion, esta auditoria se ratifica.

CONCLUSION

La Gobernacion del Departamento de Boqueron, durante la administracion del Sr. Walter Stockl
realiz6 transferencia a la Comunidad Indigena Macherety por la suma de G. 50.000.0000
(Guaranies cincuenta millones) segun Orden de Pago N° 8133 del 31/12/08, para extendido
eléctrico en la citada comunidad. Sin embargo, en la verificacion in situ realizada por esta auditoria
en fecha 02/12/09, aproximadamente un afio después de efectuarse la transferencia, se constatd
gue aun no fue ejecutado el citado extendido, suma que fue depositada en el Banco Nacional de
Fomento, sucursal Loma Plata, en la Cta. Cte. N° 21.0.210370/7 de la Cooperativa Multiactiva de
Produccion y Servicios Boqueron.

En ese contexto, posteriormente fue ejecutada dicha transferencia para construccion de aula para
los profesores de la citada comunidad, luego de haber transcurrido aproximadamente 1 (un) afio,
después de la modificacion del proyecto original segun Resolucion N° H.J.D N° 122/2P del 01/12/09
y la Resolucion N° 507 del 02/12/09, y documentos adjuntos al Descargo a la Comunicacion de
Observaciones.

Ante el importe transferido y no invertido, aproximadamente durante un afio, no se ha
evidenciado ningun tipo de documento que indique la fiscalizacion o el monitoreo de la ejecucion
del aporte efectuado por la Gobernacion, poniendo de manifiesto el manejo displicente de los
recursos de la institucion por parte de los responsables de la administracién actual de la
Gobernacion.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.
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v Implementar la suscripcion de contratos, conforme lo establece las disposiciones legales y evitar
gue situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir.

v Realizar monitoreo y/o fiscalizacion permanente de la ejecucion del fondo transferido, a fin de
verificar la realizacién del proyecto.

11.37 FONDOS TRANSFERIDOS A LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AL COLEGIO
DEPARTAMENTAL DE BOQUERON, ADMINISTRADOS POR RESPONSABLES DE LA
GOBERNACION.

Analizados los documentos que respaldan las erogaciones realizadas e imputadas al Objeto de
Gasto 871 “Transferencias de Capital al Sector Privado”, en concepto de aporte a comunidades
indigenas y al Colegio de Departamental de Boquerdn; a efectos de verificar si las comunidades
indigenas recibieron y administraron los fondos transferidos por la Gobernacion de Boqueron, el
equipo auditor procedié a entrevistar a los responsables de las comunidades indigenas (lideres)
beneficiadas y al Director del Colegio de Departamental de Boquerdn, segiin muestra seleccionada,
constatandose que la seleccion y pago a los diferentes proveedores y contratistas, no fueron
realizados por los responsables de las Comunidades indigenas ni del Colegio Departamental, sino
por propios responsables de la institucién, a través del endoso de los diferentes cheques a cargo de
los beneficiarios.

En ese contexto los fondos transferidos bajo esa modalidad, durante ambas administraciones,
asciende a la suma total de G. 290.920.000 (Guaranies doscientos noventa millones novecientos
veinte mil), los cuales se detallan a continuacion, en forma discriminada, por administraciones:

Administraciéon del ex Gobernador Sr. David Sawatzky (01/01/08 al 14/08/08): Objeto del
Gastos 871.

. Entrevistado | Importe de
(e}
Ne ©.P. N Comynldad Proyecto la Transferen REEIIUEE En
/ Fecha Indigena cia G la entrevista
5240 Res. 963/08 Para | Sr. Pascual Endoso del cheque y luego los volvi6 a dejar
14/08/08 compra de 4 cubiertas | Pavon - Lider en la Gobernacion. No realizé pago por
900 x 20 traseras, para compra de cubiertas, solo retir6 por
Comunidad acoplado. autorizacion de la Gobernacion del Centro
Indigena Mecanica Filadelfia, 3 cubiertas para
Damasco 6.000.000 | acoplado. Se autorizé 4 v se retiré 3
Sr. Enrique Endoso el cheque y luego los volvi6 a dejar en
Comunidad Lépez- Ex Lider la Gobernacién. No realiz6 pago por compra
P Para compra de ruedas : .
Indigena de cubiertas, retiré 2 ruedas para tractor
para tractor e
Emaus ferguson 275 (nueva) por autorizacion de la
Gobernacion del Centro Mecéanica Filadelfia.
5063 Comunidad Res. 775/08. Para Sr. Tomas Endoso los cheques y volvié a dejar en la
23/07/08 Indigena compra de 2 cubiertas | Gamarra - Gobernacién. No realiz6 pago por compra de
Canaan traseras para tractor. Lider 6.000.000 | cubiertas, recibié 2 ruedas para tractor
Sr. Tomas ferguson 290 medida 184 x 34 y 4 cubiertas
5237 Comunidad CR;;' ?:%/gi Euegiaertas Gamarra - para acoplado (nuevas). Las compras fueron
4 14/08/08 Indigena arapaco lado de la Lider efectuadas por la Gobernacion. Firmé
Canaan gom nidgd documentos pero no recuerda de qué se
u 6.000.000 | trataba.
Res. 959/08 Para Sr. Rosalino
5 5238 Comunidad compra de 4 cubiertas | Gonzalez Endosa el cheque y luego vuelve a dejar en la
14/08/0 | Indigena Belén | para acoplado de la (Lider) Gobernacién. No realizé pago por compra de
comunidad 6.000.000 | cubiertas, recibieron de la Gobernacion: 2
. Res. 960/08 Para Sr. Rosalino ruedas traseras nuevas y 2 delanteras usadas
5241 Comunidad - .
6 14/08/08 | Indigena Belén compra de 2 cubiertas | Gonzéalez para tractor, 2 ruedas nuevas para acoplado
delanteras para tractor | (Lider) 2.500.000 | grande y 4 ruedas usadas.
Comunidad Sr.Sixto La comunidad no realizé pago por compra
Indigena Ko e Res. 962/08 Parg Cabafias de cubiertas, recibieron de la Gobernacién: 2
5242 compra de 4 cubiertas
7 Pyahu (poblador).  El ruedas nuevas para tractor y 2 ruedas para
14/08/08 para el acoplado de la li | P f
comunidad ider no se acoplado. LE_1§ compras fueron efectuadas por
encontraba. 6.000.000 | la Gobernacion.
TOTAL 32.500.000
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Administracion del actual Gobernador Sr. Walter Stockl:

a) Transferencia a Comunidades Indigenas

Objeto o : Entrevistado/a Importe
N° de U Comynldad Proyecto Transferido REE{LIEE @i
/ Fecha Indigena la entrevista
Gasto G.
Construccion del Cirilo  Chileno -
1 871 8134 Comunidad Centro Comunitario Valentin Fernandez
31/12/08 | Campo Loa tinglado con aljibe y (lider  comunidad Recibieron los cheques N°
! Primavera) 129.920.000 | 8143387 G. 129.920.000 y
Construcciéon de aljibes | Cirilo  Chileno - 8143388 G. 77.380.000 y
y techo de estructura Valentin Fernandez depositd en la Cta. N° 210370/7
. metalica en las (lider  comunidad del BNF a nombre de la
8135 Comunidad . - . -
871 comunidades la Primavera Cooperativa Boqueron.
31/12/08 | Campo Loa ) h I
Esquina, Garay, No realizaron la contratacion ni el
Ignapui Palmar y pago al contratista, sino los
2 Campo Loa. 77.380.000 | responsables de la Gobernacion.
8135 Comunidad Construccion de Sr. Saul Chiguenoi No recibieron fondos tampoco
871 31/12/08 - . y Taobi Picanerei cheque. No realizaron la
Garay tinglado y algibe . AP
(Lider) contratacion ni el pago al
8135 . L Chichi Picanerai contratista, sino los
Comunidad La | Construccion de H L
871 |31/12/08 Esquina tinglado y aljibe. responsables de la Gobernacion.
Marcelina de El cheque retir6 el Sr. Hermes
Ramirez y Cipriano Zacarias (vice coordinador de
. L Cornelio Marsilla ASCIM), conjuntamente con el Sr.
Comunidad Construccion del centro . )
8143 . P o Teo Servin (Concejal
3 871 3 Nivaclé Unida - | comunitario de la .
1/12/08 Tiberia Comunidad Tiberia Departamental), quienes se
’ encargaron de contratar y realizar
los pagos al contratista y al
45.000.000 | proveedor.
TOTAL 252.300.000
b) Transferencia al Colegio Departamental de Boqueron.
NO Ot:j]gto O.P.N° | Comunidad Provecto Entrevistado/a Trgrr:z:‘)errt'ﬁjo Respuesta en
/ Fecha Indigena y la entrevista
Gasto G.
Endos6 el cheque y luego
entrega a la administracién de la
Gobernacién. No se encarg6 de
. _ comprar las medallas. Acota
1 842 8083 Colegio Para compra de Prof..Nery Acosta 6.120.000 | que el citado colegio solicité solo
01/12/08 | Departamental | medallas de oro. Director Gral. .
2 medallas de oro para mejores
egresados y el resto para otros
colegios que solicitaron las
medallas.
TOTAL Gral. (a+h) 258.420.000

Con relacion a la transferencia de capital realizada a la Comunidad Nivaclé Unida, segun Orden de
Pago N° 8143 del 31/12/08 por la suma de G. 45.000.0000, se ha visualizado que el cheque fue
retirado por el Sr. Teo Servin (Concejal Departamental) y la Planilla de Rendicion de Cuentas de los
gastos efectuados al respecto, también se halla suscrita por el mismo, en caracter de administrador.

Al respecto, de la entrevista realizada a los lideres de la Comunidad Tiberia Sra. Marcelina de
Ramirez y el Sr. Cipriano Cornelio Marsilla, en fecha 05-12-08, surgen las siguientes respuestas:

“El lider Cipriano Cornelio Marsilla ni la Sra. Marcelina de Ramirez, no realizaron pago alguno a los
proveedores ni contratistas. En ningin momento realizaron pago ni manejaron el fondo transferido”.
Asimismo mencionan que: “Los Sres. Teo Servin y Hermes Zacarias realizaron los pagos”. “El
cheque retiré el Sr. Hermes Zacarias (vice coordinador de ASCIM), conjuntamente con el Sr. Teo Servin

(Concejal Departamental)”. (La negrita es de la CGR).

Con relacion a la citada transferencia y segun los documentos que lo sustentan, surgen las
siguientes observaciones:

Que el administrador del proyecto fue el Sr. Teo Servin, Concejal Departamental y no los
lideres de la Comunidad Tiberia.
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e No se visualiza planilla de solicitud suscrita por la Comunidad Nivaclé Unida y/o Comunidad
Indigena Tiberia.

¢ Disposicion legal de reconocimiento de la organizacién y/o de los representantes otorgada por
los Organismos pertinentes.

e Certificado original de antecedentes judiciales del titular y/o tesorero de la organizacion (CNU).

e No se visualiza contrato y/o convenio alguno suscrito entre el beneficiario y la Gobernacion.

e El formulario de rendicion de cuentas presentado no se halla sujeto a las formalidades
previstas en el Formulario B-01-01 “Planilla de Rendicion de Cuentas”

De lo expresado por los entrevistados, se denota que las comunidades indigenas beneficiadas por
las transferencias no son las que realmente administran los importes transferidos ni son los que
seleccionan a los proveedores y contratistas, simplemente proceden a endosar los cheques, firmar
los documentos correspondientes y a devolver a la Gobernacion y en el caso de la transferencia
efectuada a la comunidad Nivaclé Unida, al citado concejal departamental, mientras que los
responsables de la Gobernacién son los que efectivamente seleccionan a los contratistas,
proveedores y realizan los pagos a través de los cheques endosados por los titulares de las
comunidades indigenas, dejando en evidencia una administracion poco transparente practicada y
promovida por los responsables de la Gobernacion.

De la misma manera resulta oportuno sefialar que no se ha evidenciado al respecto, observacion
alguna realizada por la Auditoria Interna.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquerén a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “Comunidad Nivaclé: Una vez mas llama la atencion el criterio adoptado por los
auditores al afirmar que los fondos no fueron administrados por la comunidad, cuando los documentos de
rendicion de cuantas, estan a nombre de la comunidad Nivaclé, firmado por los responsables, si uno de ellos
es concejal departamental eso no significa que la gobernacion haya administrado los fondos (...)”.*“(...) Las
comunidades indigenas cuentan con personeria juridica y estan reconocidas por el INDI y lo que ellos
decidan en cuanto o como manejar los fondos o quienes lo haran no es responsabilidad de la gobernacion y
afirmar que la gobernacion administré los fondos porque un concejal departamental rindié cuenta en nombre
de la comunidad como administrador del proyecto, siendo este de la parcialidad en cuestion, demuestra una
mala interpretacion de los hechos y desconocimiento de la realidad de las parcialidades indigenas por parte
de los auditores™. ““Colegio Departamental: Si en algunos casos la Gobernacién agiliza las compras, no
significa necesariamente que se salten los procedimientos o que los mismos sean irregulares, como el caso de
las compras de medallas para los egresados del colegio departamental (...)”. “Campo Loa: (...) Lo
fundamental es que en todos los casos las obras estan, las compras se hicieron y no existe sobrefacturacion ni
dafio patrimonial, que algunas compras se realicen en Asuncién o Luque no significa necesariamente un
delito o falta a los procedimientos.” Al respecto, analizados la respuesta brindada en el descargo, las
afirmaciones realizadas por los lideres de la Comunidad Tiberia, el retiro del cheque efectuado por el Sr. Teo
Servin (Concejal Departamental) segin Orden de Pago N° 8143 del 31/12/08 y la firma del mismo en el
reverso de la copia del cheque autenticado, proporcionado por el Banco Nacional de Fomento, esta auditoria se
ratifica en la observacion emitida respecto a la transferencia efectuada a la Comunidad Nivaclé Unida.

La institucion auditada ha presentado en su Descargo argumentaciones que no guardan relacion con la
observacion planteada respecto a la transferencia efectuada al Colegio Departamental y a la Comunidad
Indigena Campo Loa, y considerando que no ha presentado descargo relativos a las demas observaciones
correspondiente a la administracion del ex Gobernador David Zawatzky, esta auditoria se ratifica en el
contenido de la presente observacion.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

v La seleccién y pago a los diferentes proveedores y contratistas, no fueron realizados por los
responsables de las Comunidades indigenas ni por responsables del Colegio Departamental de
Boquerdn, sino por propios responsables de la Gobernacion de Boquerdn, a través del endoso
de los diferentes cheques a cargo de las comunidades indigenas. En ese contexto, los fondos
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transferidos bajo esa modalidad, durante la administracién del ex Gobernador David Sawatzky,
asciende a la suma de G. 32.500.000 (Guaranies treinta y dos millones quinientos mil) y el
importe de G. 258.420.000 (Guaranies doscientos cincuenta y ocho millones cuatrocientos veinte
mil) correspondiente a la administracion del actual Gobernador Sr. Walter Stockl, segun
afirmaciones efectuadas por responsables de las comunidades indigenas entrevistadas.

v’ La transferencia efectuada por la institucién a la Comunidad Nivaclé Unida, segun Orden de
Pago N° 8143 del 31/12/08 por la suma de G. 45.000.0000 (Guaranies cuarenta y cinco
millones), para construccién del Centro Comunitario de la Comunidad Tiberia, segun
afirmaciones realizadas por los lideres de la Comunidad Tiberia, el retiro del cheque efectuado
por el citado concejal, la firma del mismo en el reverso de la copia del cheque autenticado
proveido proporcionado por el Banco Nacional de Fomento por Nota N° 099 del 09/03/10
ingresada a este Organismo Superior de Control a través del Expediente CGR N° 2058 del
10/03/08 y la rendicion de cuentas efectuada por el citado concejal en calidad de administrador,
fue administrado por el Sr. Teo Servin (Concejal Departamental) y no por los lideres de la
comunidad beneficiada.

v En cuanto a lo expuesto en el ultimo parrafo de la Comunicacion de Observaciones: “Las
comunidades indigenas cuentan con personeria juridica y estan reconocidas por el INDI (...)”, la entidad
auditada no remitié la Disposicion legal de reconocimiento de la organizacién y/o de los
representantes otorgada por los Organismos pertinentes.

v De la transferencia efectuada al Colegio Departamental para compra de medallas, administrado
por responsables de la Gobernacion, no fue proporcionado al equipo auditor durante el trabajo
de campo ni en el descargo a la comunicacién de observaciones, documentos que demuestren
la entrega efectiva a los beneficiarios de las medallas adquiridas, por la suma total de G.
6120.0000 (Guaranies seis millones ciento veinte mil).

Esta situacion trasluce que los responsables de la Gobernacién de Boquerén y el mencionado
Concejal Departamental son los que efectivamente seleccionaron a los contratistas, proveedores y
realizaron los pagos y no los responsables de las comunidades indigenas, evidenciando una
administracién poco transparente practicada y promovida por los responsables de la Gobernacion,
en contravencién a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v' Arbitrar los medios administrativos idoneos para evitar que estos tipos de irregularidades sean
repetidas y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

11.38 IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA TRANSFERENCIA REALIZADA A LA
ASOCIACION ESPERANZA CHAQUENA.

Entre los antecedentes presentados a esta auditoria para su revision en respaldo de la
transferencia de capital a la Asociacion Esperanza Chaquefia, se adjuntan:

La Resolucion HID N° 73 del 11-08-08 “Por la cual se aprueba la transferencia a la Asociacion
Esperanza Chaquefia de G. 200.000.000 (Guaranies doscientos millones) por parte del ejecutivo
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departamental” y la Resolucion N° 98 del 11-12-08 “Por la cual se dispone la transferencia de
capital al sector privado Asociacion Esperanza Chaquefna (ASEC),que en su considerando expresa:
“Que, mediante la ejecucion de este proyecto seran beneficiadas muchas familias de las distintas
comunidades del Departamento de Boquerdn, para garantizar la soberania alimentaria de estas
comunidades indigenas, ya que la politica de produccién de renta y subsistencia es la base de este
Gobierno Departamental y la Ciudadania”.

Asimismo, el “Proyecto de ampliacién de infraestructuras productivas de las comunidades indigenas
en el Departamento de Boqueron Chaco Paraguayo”, presentada por la ASEC, menciona como
Objetivo del Proyecto: “Comunidades indigenas de Campo Loa y Laguna Negra del Departamento
de Boqueron mejoran su calidad de vida con la implementacion de huertas familiares y el cultivo de
sésamo como rubro de renta”.

De la misma manera como Costos del Proyecto, para el programa huertas familiares se prevé:

Proyecto Costo Proyecto - Importe G.
Inversién en semillas 70.000.000
Para,Ia fase de preparacion de suelos y cultivo de 400 ha. 130.000.000
de sésamo
Total costo del proyecto 200.000.000

En ese contexto, como resultado emergente de las revisiones realizadas a los documentos que
respaldan la transferencia realizada a la ASEC por la suma de G. 200.000.000 (Guaranies
doscientos millones), segun Orden de Pago N° 8090 del 11-12-08, para implementacion de huertas
familiares y cultivo de sésamo segun el objetivo del proyecto presentado y la resolucién que
autoriza dicha transferencia, se ha constatado lo siguiente:

% 11.38.1 Transferencia para compra de semilla no aplicada en su totalidad, para el efecto
solicitado.

Segun el proyecto presentado por la ASEC, el costo para el programa de huertas familiares
previ6 una inversion en semillas de G. 70.000.000 (Guaranies setenta millones)
aproximadamente, sin embargo entre la rendicion de cuentas solamente fueron presentados
documentos por la suma de G. 43.923.000 (Guaranies cuarenta y tres millones novecientos
veintitrés mil), surgiendo una diferencia de G. 26.077.000 (Guaranies veintiséis millones
setenta y siete mil) no aplicada para la adquisicion de semillas, con relacion a la rendicion
efectuada y la inversioén prevista en el referido proyecto.

Para una mejor comprension, en el cuadro siguiente se puede apreciar los documentos
presentados como rendicién de cuentas, en respaldo de adquisicién de semillas:

Factura N° Fecha Importe G. Concepto Proveedor
73 17.12.08 1.000.000 | Insumos para huerta Hartmut Klassen
202 20.02.09 4.700.000 | 1175 Kg. de poroto Agro Mec
1730511 20.01.09 3.000.000 | 300 Export. Sésamo Coop. Fernheim
127 16.12.08 30.223.000 | Semillas varias Agro Mec
1476889 22.12.08 5.000.000 | Semilla sésamo Escoba Coop. Fernheim
Total Rendicion 43.923.000
Transferencia prevista para
compra de semilla 70.000.000
Diferencia destinada para
preparacion de suelos 26.077.000

De la cifra expuesta en el cuadro precedente en concepto de adquisicion de semillas y
conforme a la planilla de Control de Gastos y los documentos presentados para su revision, se
ha podido evidenciar que segun lo previsto en el proyecto presentado por la ASEC, no fueron
aplicados en su totalidad a la adquisicion de semillas, el aporte concedido para dicho efecto.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.

105



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Sin embargo, segun documentos de rendicion de cuentas la suma de G. 26.077.000 fue
utilizada para proyecto distinto a lo previsto inicialmente, es decir para preparacion de suelos.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “(...) las semillas se compraron como lo demuestran las facturas, existié un
remanente de dinero y se aplico a la preparacion del suelo para la siembra, esta modificacion la resolvieron
las comunidades y comunicaron con posterioridad a la Gobernacion, por nota del 23 de febrero de 2009
(...)”. Al respecto, esta auditoria se ratifica considerando que una transferencia autorizada para un
determinado proyecto a traveés de una Resolucion, debe ser modificada a través de otra Resolucién y no
simplemente mediante una nota.

& 11.38.2 Semillas adquiridas en el marco del Proyecto, retiradas y recibidas por la
Gobernacion y no por la ASEC.

Asimismo, analizados los documentos de rendicion de cuentas que respaldan la transferencia
recibida por la ASEC en el marco del proyecto para adquisicion de semillas, se ha constatado
gue las semillas adquiridas por la ASEC segun Factura N° 127 del 16-12-08 por la suma de G.
30.233.000 (Guaranies treinta millones doscientos treinta y tres mil), no han sido recibidas ni
retiradas por la ASEC, sino por propio funcionario de la Gobernacion, segin Notas de
Remisiones N°;: 110y 111 del 11-12-08 respectivamente.

En ese contexto, entre los antecedentes que respalda el aporte recibido por la ASEC, se
adjunta el informe de Proyectos Gobernacién de Boquerén — ASEC, en la que la entidad
beneficiada expone:

“Se deja expresa constancia que las semillas abonadas a AgroMec (véase recibo RDP-1-001)
no ha sido retirado ni recibido por ASEC en ningun momento, el Proveedor ha entregado el
total a la Gobernacion”. (Lo subrayado es de la CGR).

De la misma manera entre los documentos remitidos para su revision, no se adjunta documento
alguno que indique la aplicacién y/o destino de las semillas recibidas por la Gobernacion.

Con relacién a lo expuesto sobre el punto, se denota que la Administracién Gubernamental
realiz6 aporte a la Asociacion Esperanza Chaquefia (ASEC), de los que posteriormente
administré las semillas adquiridas en el referido proyecto, asi como la inobservancia de lo
establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que en el articulo 1,
establece: “Principios Generales”, apartado a).

Documentos de rendicidbn de cuentas presentadas respecto a los Proyectos: Huertas familiares,
para compra de semillas y para la fase de preparacion de suelos y cultivo de 400 ha. de
sésamo. Transferencia realizada para el efecto G. 130.0000.000.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “Deseamos aclarar que por nota de fecha 12 de diciembre de 2008, el Sr. Rodolfo
Troche, coordinador del proyecto solicita a la Gobernacion ayuda para guardar, fraccionar y distribuir las
semillas™. “El hecho que la remision esta firmada por un funcionario de la gobernacion, confirma que las
semillas se retiraron, el retiro de las mismas, pero la factura esta a nombre de la ASEC, caso contrario las
facturas no estarian emitidas a nombre de la ASEC y lo que es peor aun no formaria parte de la rendicion de
cuentas presentadas (...)”. Esta auditoria se ratifica, considerando que las actas de recepcion de semillas,
recién remitidas en el presente descargo son insuficientes, debido a que en algunas no se consignan: aclaracion
de firma y nimero de Cédula de Identidad del beneficiario, ni acompafian la copia de la Cédula de Identidad, a
fin de corroborar la identidad de los beneficiarios.

% 11.38.3 Facturas emitidas a nombre de terceros, presentadas como rendicién de cuentas

De la misma manera, entre los documentos que respaldan la transferencia realizada por la
Gobernacion de Boquerdon a la ASEC, se ha visualizado facturas emitidas a favor del Sr.
Hartmut Klassen y no a nombre de la Asociacién Esperanza Chaquefia, por la suma total de G.
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26.601.884 (Guaranies veintiséis millones seiscientos un mil ochocientos ochenta y cuatro), en
concepto de adquisicion de combustible y semillas, los cuales se detallan a continuacion:

Factura N° Fecha Importe G. Concepto Proveedor
1476889 22.12.08 5.000.000 | Semilla Sésamo. Coop. Fernheim
99067 23.12.08 1.200.478 | Gasoil. Coop. Fernheim
437247 31.12.08 4.401.540 | Gasoil Coop. Fernheim
80662 05.01.09 1.652.398 | Gasoil. Coop. Fernheim
1698660 05.01.09 436.050 | Gasoil. Coop. Fernheim
100018 06.01.09 4.277.000 | Gasoil. Coop. Fernheim
100302 08.01.09 4.527.577 | Gasoil. Coop. Fernheim
101107 14.01.09 4.277.000 | Gasoil. Coop. Fernheim
81050 14.01.09 829.841 | Gasoil. Coop. Fernheim

TOTAL 26.601.884

Con relacién a las adquisiciones respaldadas con facturas emitidas a nombre del Sr. Hartmut
Klassen, se aclara que se adjunta a las rendiciones presentadas, un acuerdo especial entre las
partes de fecha 15-12-08, suscrita entre el presidente de la ASEC, el Gobernador y el Sr.
Hartmut Klassen en caracter de asesor, a través del cual este Ultimo queda autorizado a
realizar compras de combustibles, semillas e insumos agroquimicos con boletas contables a su
nombre a cuenta de la ASEC.

Al respecto se sefiala, que dicho acuerdo no se ajusta a las disposiciones legales vigentes y a
las normas de contabilidad generalmente aceptadas, considerando que los respaldos
presentados en las transferencias son insuficientes, al no encontrarse emitidas a nombre de la
Asociacion Esperanza Chaquefia. Por otro lado realizamos la acotacion, de que el Sr. Hartmut
Klassen quien firma en el mencionado acuerdo como asesor de la ASEC, también ha facturado
a la ASEC en concepto de venta de bienes y servicios por la suma de G. 31.486.740
(Guaranies treinta y un millones cuatrocientos ochenta y seis mil setecientos cuarenta).

En este punto, la Gobernacién de Boquerdn a través del Descargo a la Comunicacion de Observaciones,
informa: ““Los documentos que respaldan los gastos y la rendicién de cuenta realizada por las instituciones es
responsabilidad de las mismas (...)”. “(...) habiéndose detectado por este informe de la Contraloria General
de la Republica control interno insuficiente se implementaran las medidas para revertir las falencias”. Por
tanto, esta auditoria se ratifica en este punto de la observacion.

©

11.38.4 No se evidencia documento de entrega de semillas y de preparaciéon de suelos de
la ASEC, ni informe de la fiscalizacién del proyecto por parte de la Gobernacién.

Considerando la suma de G. 200.000.000 (Guaranies doscientos millones) desembolsada por
la Gobernacion a la ASEC para la ejecucién del proyecto, no se evidencia sustento
documental que pueda justificar la efectiva distribucién de semillas, preparacion de
suelos y siembra por parte de la ASEC, es decir en donde se consigne nombre, apellido y
firma de las personas que han sido beneficiadas con los trabajos ejecutados por la ASEC en el
marco del proyecto mencionado.

Si bien entre los antecedentes presentados para su revisibn se adjunta un cuadro de
distribucion de semillas de la Secretaria de Medio Ambiente en la que no se consigna firma del
responsable, sin embargo, no se evidencia informe elaborado por un fiscalizador
designado por la Gobernacion, a fin de supervisar que los trabajos fueron ejecutados
adecuadamente conforme a lo previsto en el proyecto presentado por la Asociacion.

Ante la falta de documentos que demuestren la entrega efectiva de semillas y la preparacion de
suelos, se procedio a entrevistar al Sr. Rodolfo Troche, Director de ASEC, de la cual surge la
siguiente respuesta:
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“Con relacion a los trabajos de preparacion de suelos, siembra y distribucion de semillas no
cuenta con la constancia y/o recepcion por parte de las familias y/o comunidades beneficiadas”.

De todo lo expuesto precedentemente se puede inferir que la ASEC no cuenta con sustento
documental que pueda justificar la dimensién de suelos preparados, cultivados y la cantidad de
semillas entregadas a las familias beneficiadas, a través del proyecto presentado para el
efecto.

La entidad no remiti6 descargo alguno en este punto, por lo que esta auditoria se ratifica.

CONCLUSION

De la transferencia efectuada por la Gobernacion a la Asociacion Esperanza Chaquefa - ASEC por
la suma de G. 200.000.000 (Guaranies doscientos millones), segun Orden de Pago N° 8090 del
11/12/08, para implementacion de huertas familiares y cultivo de sésamo segun el proyecto
presentado y las Resoluciones Nos: HID N° 73 del 11-08-08 y 98 del 11-12-08 que autorizan dicha
transferencia, se ha constatado que:

1. Segun el proyecto para el programa de huertas familiares previé una inversion en semillas de G.
70.000.000 (Guaranies setenta millones) aproximadamente;, sin embargo, entre la rendicién de
cuentas fueron presentados documentos por la suma de G. 43.923.000 (Guaranies cuarenta y
tres millones novecientos veintitrés mil) en concepto de compra de semillas, surgiendo una
diferencia de G. 26.077.000 (Guaranies veintiséis millones setenta y siete mil) no aplicada para
la adquisicién de semillas, que fueron destinados para preparacién de suelo, evidenciando
que los gastos efectuados no se ajustan al proyecto, asi como una inadecuada planificacion del
proyecto presentado.

. En virtud del proyecto para adquisicion de semillas, se constaté que las semillas adquiridas por
la ASEC segun Factura N° 127 del 16-12-08 por la suma de G. 30.233.000 (Guaranies treinta
millones doscientos treinta y tres mil), no fueron recibidas ni retiradas por la ASEC, sino por
funcionario de la Gobernacion, segin Notas de Remisiones N°: 110 y 111 del 11/12/08
respectivamente, evidenciando que las mismas fueron administradas por la Gobernacién y no
por la ASEC, sin considerar lo establecido en el articulo 1 apartado a) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Si bien la Gobernacion de Boquerdn, en el Descargo de la Comunicacion de Observaciones,
adjuntan las actas de recepcion de semillas, las mismas resultan insuficientes, debido a que en
algunas no se consignan: aclaracion de firma y nimero de Cédula de Identidad del beneficiario,
ni acompafan la copia de la Cédula de Identidad, a fin de corroborar la identidad de los mismos.

. La Asociacion Esperanza Chaquefia — ASEC, presenté como rendicion de Cuentas en respaldo
de la transferencia efectuada por la Gobernacion, facturas emitidas a favor del Sr. Hartmut
Klassen y no a nombre de la Asociacién Esperanza Chaquefia, por importe total que
asciende a G. 26.601.884 (Guaranies veintiséis millones seiscientos un mil ochocientos ochenta
y cuatro), en concepto de adquisicion de combustibles y semillas.

. De la transferencia efectuada a la ASEC por la suma de G. 200.000.000 (Guaranies doscientos
millones) para la ejecucion del proyecto, no se evidencia sustento documental que pueda
justificar la efectiva distribucién de semillas, preparacion de suelos y siembra por parte de
la ASEC, es decir en donde se consigne nombre, apellido y firma de las personas que han sido
beneficiadas con los trabajos ejecutados por la ASEC en el marco del proyecto mencionado, ni
informe elaborado por un fiscalizador designado por la Gobernacién, a fin de supervisar
que los trabajos hayan sido ejecutados adecuadamente conforme a lo previsto en el proyecto
presentado por la mencionada asociacion.
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RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

1. Implementar procedimientos administrativos idoneos tendientes a que los proyectos
presentados por los beneficiarios sean el resultado de un exhaustivo andlisis de los
requerimientos, a fin de evitar situaciones como la sefialada en el punto 1 de la presente
observacion.

2. Que los bienes y/o productos adquiridos en el marco de la transferencia efectuada, sean
administrados exclusivamente por los beneficiarios, a fin de transparentar los distintos procesos
de la ejecucion del proyecto.

3. Los documentos que conforman la rendicion de cuentas de los gastos e inversiones ejecutadas a
través de los fondos transferidos por la institucion, deberan estar consignadas a nombre del
beneficiario de dicha transferencia.

4. Con relacion a lo observado en el punto 11.38.4, la Gobernacién de Boquerdn debera impulsar los
tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes
en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la
investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las
instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de Control el
resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcidn del presente
informe.

11.39 LA GOBERNACION TRANSFIRIO G. 136.000.000 A LA ASOCIACION ESPERANZA
CHAQUENA, DEL CUAL LA GOBERNACION ADMINISTRO LOS BIENES Y SERVICIOS
ADQUIRIDOS POR LA ASEC, POR LA SUMA APROXIMADA DE G. 100.000.000.

Entre los documentos analizados se visualizé que el Ejecutivo Departamental segin Resolucion
HJD N° 99 del 30-12-08 aprueba la transferencia a la Asociacion Esperanza Chaquefia (ASEC) de
G. 136.000.000 (Guaranies ciento treinta y seis millones), en cuyo considerando expresa: “Que la
transferencia tiene como objetivo principal el apoyo adicional a las plantaciones de consumo
familiar en comunidades indigenas donde la falta de lluvia produjo pérdidas de siembra hecha hace
dos meses”. (La negrita es de la CGR).

Asimismo, la Resolucién N° 125 del 30 de diciembre del 2008 “Por la cual se dispone la
transferencia de capital al sector privado Asociacion Esperanza Chaquefia (ASEC), para pago del
apoyo adicional a las distintas comunidades indigenas del Departamento de Boquer6n”, el articulo 1
expresa: “(...) para apoyo adicional a proyectos de infraestructura productiva a las diversas
comunidades indigenas atendidas por la ASEC del Departamento de Boquerdn”.

De la misma manera el “Proyecto de ampliacién de infraestructuras productivas de las comunidades
indigenas en el Departamento de Boquerén Chaco Paraguayo”, presentada por la ASEC, expresa
como Objetivo principal del Proyecto: “Comunidades indigenas del Departamento de Boquerén
mejoran su calidad de vida con el mejoramiento de las infraestructuras productivas”.

Asimismo segun el Costo del Proyecto, se prevé para:

“Arreglo y completamiento de corral (bretes y puertas corredizas) G. 11.500.000, alambradas nuevas y
arreglo de las existencias G. 9.800.000 , arreglo de los tajamares G. 10.000.000, mejoramiento de las
instalaciones de provision de agua: G. 2.500.000, otros gastos de transporte y viajes G. 2.200.000, compra de
bombas y motores: G. 35.000.000, alambre san martin, alambre trinca y otros: G. 25.000.000, otras
reparaciones varias en las comunidades, infraestructuras hechas y sin funcionar: G. 40.000.000”

Al respecto, del andlisis efectuado a los documentos que respaldan las erogaciones realizadas por
la Gobernacion segun Orden de Pago N° 8114 del 30/12/08 por la suma de G. 136.000.000
(Guaranies ciento treinta y seis millones) en concepto de transferencia de capital a la Asociacion
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Esperanza Chaquefia (ASEC) y segun entrevista realizada por el equipo auditor al Coordinador de
Proyectos de la ASEC, se constatd que la Administraciéon Gubernamental realizé aporte a la
ASEC, a fin de facilitar las compras de bienes y servicios para la Gobernacion, por la suma
de G. 100.000.000 (Guaranies cien millones).

En tal sentido, a los efectos de verificar la correcta aplicacion de los fondos recibidos por la ASEC,
el equipo auditor procedié a entrevistar al Sr. Rodolfo Troche Rasmussen, Coordinador del
Proyectos de la ASEC, surgiendo las siguientes respuestas:

e “El entrevistado Sr. Rodolfo Troche Rasmussen aclara que:_todo lo comprado del proyecto de G.
100.000.000 (Guaranies cien millones) los entregd a la Gobernacién porque se realiz6 en época de
emergencia declarada. Se facilité las compras para la Gobernacién a través de la transferencia. Con
el saldo de G. 36.000.0000 (Guaranies treinta y seis millones) se realiz6 el mejoramiento del tanque
australiano y la construccién de un nuevo tajamar en la comunidad indigena Tunucojai. Aclara que
todo lo recibido del Proyecto de G. 100.000.000 (Guaranies cien millones) y que fue entregado a la
Gobernacién en su totalidad”.

¢ Asimismo menciona que: “realizaba las compras juntamente con el funcionario de la Gobernacion el
Sr. Victor Céaceres a fin de facilitar el proceso de compra y no incurrir al proceso licitatorio por que la
Gobernacién necesitaba por tratarse de un caso de emergencia”. (Lo subrayado es de la CGR).

Con relacion a lo manifestado por el entrevistado, el equipo auditor procedié a entrevistar al Sr.
Victor Céaceres quien se desempefiaba en el afio 2008, como Secretario de Administracion y
Finanzas de la Gobernacién, del cual surge la siguiente respuesta:

e« “Si tiene conocimiento de haberse realizado algunas compras para la Gobernacién para cubrir
algunas necesidades relacionadas al Estado de Emergencia por la cual estaba atravesando el Dpto.
de Boquerdn”. (Lo subrayado es de la CGR).

e  “Sirealizaba algunas compras como: motobombas, combustibles para el bombeo de motobombas,
manifiesta que no recuerda lo demas. Asimismo expresa que finalmente el responsable de dicha
transferencia es la ASEC”. (Lo subrayado es de la CGR).

e Con relacién al destino de lo adquirido expresa que: “La mayor parte fue para el beneficio de las
comunidades indigenas”.

En atencidn a lo expresado por los entrevistados, demuestra que la ASEC no fue realmente la que
se beneficié con el aporte transferido por la Gobernacién sino la misma Gobernacién, denotando
gue los fondos transferidos fueron aplicados para fines diferentes a lo previsto por la ASEC, vy el
empleo poco transparente de los recursos que corresponde a la administracion de los bienes del
Estado.

Otro agravante del punto anterior es que los responsables intervinientes en tal procedimiento se
limitaron a presentar solamente los documentos de rendicion de cuentas que respaldan las
adquisiciones realizadas, sin demostrar el destino final de los mismos.

En ese sentido, a continuacion se detallan los documentos presentados como rendicién de cuentas
en respaldo de los servicios y bienes adquiridos en el marco de la transferencia efectuada a la
ASEC, administrados por la administracién Gubernamental:

Fact. N° Fecha Importe G. Concepto Proveedor
1013 23.02.09 7.600.000 | 2.000 Kg. Semilla de poroto gg%‘;”idad Indigena Yalve
72 72.01.09 21.150.000 | Trabajos con tractores Eriedrich Froese Doerksen
5133 31.12.08 8.100.000 | Tanque de Combustible. SIA ALEMANA
1697464 24-12.08 39.480 | Semillas de zapallo Coop. Fernheim
1697465 24-12.08 15.960 | Semillas de zapallo Coop. Fernheim
2135 13.01.09 1.197.500 | 1 Cubierta para acoplado Gomeria Rapido
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Fact. N° Fecha Importe G. Concepto Proveedor

1101 13.01.09 1.574.000 | agua para comunidades indigenas Aguamin
929 13.01.09 2.040.000 | Agua Ewald Unrau
3212 13.01.09 1.385.000 Motobompg para agua y materiales de _

construccion. Comercial Lowen SRL
3951 13.01.09 17.250.000 | Compra de generadores Hans toews Klassen
3952 13.01.09 6.044.000 Compra de bombas sumergibles, cafos, enchufes,

mangueras, compresor Hans toews Klassen
3953 13.01.09 9.200.000 | Compra de bombas y manguera Hans toews Klassen
2645 13.01.09 930.500 | cartulina y resma oficio Imprenta Off y Graph
1324 13.01.09 8.150.100 | 2 Motocicletas Casa Klunt
1074 13.01.09 3.500.000 | Fletes de materiales a comunidades indigenas Herreria Incocel (Flete)
155 12.01.09 11.741.150 | Diversas reparacione_s eléct_ricqs y de plomeria o

para agua en comunidades indigenas. Electricidad Doersksen

TOTAL 99.917.690

En cuanto a los servicios y bienes adquiridos citados en el cuadro precedente, se ha evidenciado la
facilidad en la asignacion de recursos de la Nacion para atender este tipo de erogaciones, asi como
la falta de control practicada y promovida por las mismas autoridades intervinientes en tal
procedimiento.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “En este punto es importante aclarar que las compras la realizaron los responsables
de ASEC, y que el Sr. Victor Céceres, funcionario de la gobernacidn, colaboré a pedido de los mismos para
facilitar y agilizar las compras, considerando el estado de emergencia. De las declaraciones del Sr. Troche se
desprende con claridad que las ASEC, realizé las compras y “todo lo comprado lo entreg6 a la gobernacion™
dentro del estado de emergencia declarada. No es como se pretende dar a entender que la Gobernacion
recibié los fondos para disponer libremente de ellos, al contrario las compras la realizaron los miembros de
ASEC, segln las necesidades del momento y la distribucion se realiz6 a través de la gobernacion (...)”. Por
tanto, esta auditoria se ratifica considerando que la institucion ha presentado en su descargo argumentaciones
gue no justifican la transferencia a la ASEC, ya que la ASEC no fue realmente la que se beneficié con el
aporte transferido por la Gobernacidn sino la misma Gobernacion a través de esta.

CONCLUSION

La institucion realizé transferencia de capital a la Asociacion Esperanza Chaquefia (ASEC) segun
Orden de Pago N° 8114 del 30/12/08 por la suma de G. 136.000.000 (Guaranies ciento treinta y
seis millones), para apoyo adicional a las distintas comunidades indigenas del Departamento, sin
embargo del mismo fondo transferido fueron adquiridos bienes y servicios como: semillas de
poroto, motobomba para agua y materiales de construccion, reparaciones eléctricas y de plomeria
para agua en comunidades indigenas, 2 (dos) Motocicletas, tanque de combustible, cubierta para
acoplado, agua para comunidades indigenas, etc., para la Gobernacion de Boquerdn por la suma
total de G. 99.917.690 (Guaranies noventa y nueve millones novecientos diez y siete mil seiscientos
noventa), lo que denota que la ASEC no fue realmente la que se beneficié con el aporte transferido
por la Gobernacion sino la misma Gobernacién a través de esta, ademas de evidenciar que los
fondos transferidos fueron aplicados para fines diferentes a lo previsto por la ASEC, asi como el
empleo poco transparente que corresponde a la administracion de los bienes del Estado, promovida
y practicada por los mismos responsables de la Gobernacion.

En ese contexto, fueron presentados solamente los documentos de rendicibn de cuentas que
respaldan las adquisiciones realizadas, sin que la Gobernacién demuestre la aplicacion y/o el
destino final dado a los bienes y/o servicios recibidos de la ASEC, en virtud de la citada
transferencia.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en el articulo 83, inciso €) de la misma normativa legal, que expresa: “no rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y”
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RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerdon deberan impulsar los trdmites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

11.40 DOCUMENTOS PRESENTADOS COMO RENDICION DE CUENTAS QUE NO SE
AJUSTAN AL PROYECTO.

De las revisiones efectuadas a los documentos que respaldan las erogaciones realizadas a la
Asociacion Cooperadora Escolar de la Comunidad de Margarifio, segun Orden de Pago N° 8111 del
30/12/08 por la suma de G. 51.795.000 (Guaranies cincuenta y un millones setecientos noventa y
cinco mil), en concepto de transferencia de capital para “remodelamiento y construccién de
dependencias en el internado de Margarifio”, esta auditoria ha constatado que algunos documentos
adjuntos como Rendicion de Cuentas no se ajustan al proyecto objeto de transferencia, debido a
gue los mismos corresponden a adquisiciones de camas, colchones, mesa y banquito por la suma
total de G. 5.229.200 (Guaranies cinco millones doscientos veintinueve mil doscientos).

En ese contexto, segun el Proyecto presentado por el Secretario de Educacion, establece como
uno de los objetivos “mejorar la infraestructura edilicia del internado de la Comunidad de
Margarifio”, para lo cual se prevé como costos del proyecto: materiales de construccion G.
26.995.000, mano de obra G. 19.800.000 y fletes G. 5.000.000 y no asi para la adquisicién de
muebles.

La situacion sefialada precedentemente pone de manifiesto que algunos documentos que
respaldan los gastos e inversiones efectuados, no se ajustan al proyecto presentado para la
transferencia, evidenciando la ausencia de controles internos oportunos y adecuados por parte de
los responsables de la Gobernacion.

Asimismo, no se ha evidenciado entre los documentos que respaldan dicha transferencia, lo
siguiente:

e Certificado original de antecedentes judiciales del titular y/o tesorero de la cooperadora escolar.

e Contrato y/o convenio alguno suscrito entre el beneficiario y la Gobernacion.

e El formulario de rendicién de cuentas presentado no se ajusta a las formalidades previstas en
el Formulario B-01-01 “Planilla de Rendicién de Cuentas”, debido a que en la misma no se
consigna firma del presidente y/o titular y tesorero de la cooperadora escolar. En la misma se
registra una firma por PA, sin aclaracion, en la parte correspondiente al Tesorero.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, presenta argumentaciones que no justifican la utilizacion de los fondos recibidos por el
beneficiario para fines distintos al proyecto presentado: “(...) Las obras se realizaron, se cuenta con los
documentos que justifican los gastos y el hecho de haber adquirido colchones y otros mobiliarios para que los
alumnos puedan dormir con alguna comodidad, no representa ningun delito o falta grave, mucho peor
hubiese sido terminar la infraestructura para el internado y que los alumnos no tengan colchones para
dormir. Es cierto que el error esta en no haber previsto el rubro exacto para la compra de los colchones (....).
Se adjuntan documento de respaldo’.Por tanto, esta auditoria se ratifica.

CONCLUSION

De la Transferencia efectuada por la Gobernacion de Boquerdn a la Asociaciéon Cooperadora
Escolar de la Comunidad de Margarifio, segin Orden de Pago N° 8111 del 30/12/08 por la suma de
G. 51.795.000 (Guaranies cincuenta y un millones setecientos noventa y cinco mil), en concepto de
transferencia de capital para “remodelamiento y construccion de dependencias en el internado de
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Margarifio”, se constatdé que algunos documentos adjuntos como Rendicion de Cuentas no se
ajustan al proyecto debido a que los mismos corresponden a adquisiciones de: camas, colchones,
mesa y banqguito por la suma total de G. 5.229.200 (Guaranies cinco millones doscientos
veintinueve mil doscientos) y no a remodelamiento ni construccion del citado internado,
evidenciando que algunos gastos efectuados no se ajustan al proyecto asi como una inadecuada
planificacion del proyecto presentado.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 83, inciso e)
expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y”

RECOMENDACION

La Gobernacién debera implementar procedimientos administrativos idoneos tendientes a que los
proyectos presentados por los beneficiarios sean el resultado de un exhaustivo andlisis de los
requerimientos, a fin de evitar situaciones como la sefialada en este punto.
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CAPITULO IlIl - OTRAS OBSERVACIONES

111.1 FALTA DE RAZONABILIDAD EN LOS SALDOS EXPUESTOS EN EL BALANCE GENERAL
CUENTA CONTABLE 21104 “BANCOS”.

Conforme a los documentos proveidos por la Institucion y las verificaciones realizadas al saldo de la
cuenta 21104 denominada Bancos, expuesta en el Balance General del 1/01/08 al 31 de
diciembre del 2008, con un saldo de G. 10.401.900.532 (Guaranies diez mil cuatrocientos un
millones novecientos mil quinientos treinta y dos), esta auditoria cotejo los saldos finales al 31/12/08
del Balance General, de la conciliacion bancaria y del Extracto Bancario, surgiendo diferencias
entre los saldos contenidos en el Balance General y el Extracto Bancario, equivalente a la suma de
G. 1.315.230.925 (Guaranies un mil trescientos quince millones doscientos treinta mil novecientos
veinticinco), que segun conciliaciébn bancaria corresponde a ajustes por diferencia, cheques
emitidos y no cobrados, cheques cobrados y no contabilizados y cuentas corrientes
bancarias que han sido canceladas pero que segun los registros contables aiun no han sido
canceladas.

Para una mejor comprension, a continuacion se expone el detalle de la diferencia sefialada:

Saldo s/ Saldo s/ Diferencia Observacion
Banco y/o Cta. Cte. , P .
Cooperativa e Extracto Balance G. Segun conciliacion t_)gncarla dela
(1) 2 3=(1-2) Gobernacion
Cooperativa 0 Esta cuenta ha sido cancelada y a la fecha
Fernheim 164431/08 120.982.664 120.982.664| esta siendo sometida a un control de auditoria
Banco Nacional de 210344/00 0 128.704 128.704 Cuenta cancelada
Fomento

Banco Nacional de Segln conciliacién bancaria corresponde a
Fomento 210482/5 576.161.437 329.632.847 246.528.590 | ajuste por diferencia

La diferencia corresponde a cheques emitidos
y no cobrados por G. 2.078.932.867, cheque
210223/6 8.510.508.170 | 9.951.156.317 |-1.440.648.147| cobrados y no contabilizados G.
3.409.561.433, y G. 110.019.581 ajuste por
diferencia.

Banco Nacional de
Fomento

TOTAL 9.086.669.607 |10.401.900.532 |-1.315.230.925

Con relacién a las partidas que corresponden a ajustes por diferencias, esta auditoria solicito a la
entidad auditada a través del Memorando DGCBPE N° 22 del 10 de noviembre del 2009, cuanto
sigue:

Punto 1) “Antecedente, documentacién y composicién de los ajustes por diferencia expuestos en las
conciliaciones bancarias de la Gobernacién de Boquerdn al 31/12/08, correspondiente a las siguientes
cuentas bancarias y/o de cooperativas”:

Ajuste por Diferencia =
. . . rvacion
Banco y/o Cooperativa @ Ste al 31/12/08 p - .’Obse aclo L
N Segun conciliacién bancaria de la Gobernacion
Importe G.
. . Esta cuenta ha sido cancelada y a la fecha esta siendo sometida
Cooperativa Fernheim 164431/08 120.982.664 2 un control de auditoria
Banco Nacional de Fomento 210344/00 128.704
Banco Nacional de Fomento 210482/5 246.528.590 tgﬁtrg?nC|llaC|ones estan siendo sometidas a un exhaustivo
. Los ajustes por diferencia en todas las conciliaciones, a la fecha
Banco Nacional de Fomento 210223/6 110.019.581 esta siendo sometido a un exhaustivo control
Total Gral. ajustes por Diferencia al 31/12/08 477.659.539

Punto 2: “Informar cuales son las acciones administrativas realizadas por la Gobernacién de Boqueron,
con relacion a los ajustes por diferencia, descritas en el cuadro precedente”.

En contestacion al requerimiento realizado, las autoridades de la Gobernacion de Boqueron por
Nota N.G.B. N° 202 del 18 de noviembre de 2009, ingresada esta CGR segun Expediente N° 11660
del 23/11/08, en la que informan:

1) Punto 1) Con relacién a la Cta. N° 164431/08 de la Cooperativa Fernheim, informan: “Nota N.G.B N° 284
del 19/10/07 de solicitud del Gobernador para retiro total y cancelacion de la Cta. Cte. N° 164431-8 que
se formaliz6 el 24/10/07, segun copia de Extracciéon Cta. Cte. N° 96.999 por valor de G. 254.142.732.
Con este retiro y depésito se redeposito se realizé la apertura de la cta. Cte. N° 210482/05 en el Banco
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Nacional de Fomento para recursos propios. El saldo pendiente de regularizacion contable es el
resultado consolido de registros de asientos mal imputados y omitidos no contabilizados por: intereses
ganados, gastos cooperativos, ordenes de pagos emitidas, depdsitos omitidos y arrastre del saldo
originado en ejercicios anteriores al 2008 (...).

Cta. Cte. N° 210344/00 del Banco Nacional de Fomento: “Por Nota GB N° 202/09 del 13/11/09 dirigida a
la Gerencia del Banco Nacional de Fomento, Sucursal Loma Plata, se ha solicitado informe sobre la Cta.
Cte. N° 210344/00. En fecha 19/11/09 la Gerencia del Banco Nacional de Fomento, Sucursal de Loma
Plata, ha informado por nota que la mencionada cuenta a nombre de la Gobernacion de Boquerén —
Proyectos, fue cerrada el 31/03/05 por decisiéon bancaria”.

Cta. Cte. 210482/5 y 210223/6 del Banco Nacional de Fomento: “El saldo pendiente de regularizacion
contable es el resultado consolidado de registros de asientos mal imputados y omitidos no contabilizados
por: ingresos, transferencias, gastos bancarios, cheques emitidos, depoésitos omitidos y arrastre de saldo
originado en ejercicios fiscales anteriores al cierre del 2008 que estan siendo auditados por la Auditoria
Interna Institucional recientemente creada”.

2) Punto 2) “Informa que en fecha 19 de octubre de 2009, por Nota NGB N° 175/09 dirigida a la Direccion
General de Contabilidad Publica del Ministro de Hacienda, se ha solicitado la aprobacion de la dinamica
contable a utilizar en la entidad para la regularizacion de la omisidon contable de registros y egresos
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores 2006, 2007 y 2008, hallazgos realizados por la Auditoria
Interna Institucional coincidentes con las verificadas por la Direccion General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica respectivamente (...).

La exposicién indebida de la cuenta Bancos con cddigo contable 21104 del Balance General al
31/12/08, distorsiona la exposicién de los saldos, considerando que cada cuenta de los Estados
Financieros debe reflejar la situacion real de las transacciones realizadas.

La situacion seifalada denota la inconsistencia existente entre los saldos expuestos en el Balance
General y el extracto bancario, en contravencion a lo establecido en el articulo 56 incisos a) y b) de
la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado™

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boquer6n a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa: “Al respecto se ha informado a la Contraloria General de la RepuUblica, por nota
NGB N° 202/08, que la institucién se hallaba realizando un procedimiento de control interno sobre las
cuentas relacionadas precedentemente, el que ha concluido con la conciliacidn total de las cuentas 164431/8
Cooperativa Fernheim, 210344/00 Banco Nacional de Fomento, 210482/5 Banco Nacional de Fomento —
Recursos Propios y 210223/6 Recursos del Tesoro, al 31 de diciembre del 2009 previo al cierre del ejercicio
fiscal”. “(...) La cuenta 210223/6 en el Banco Nacional de Fomento de Recursos del Tesoro presenta al 28 de
febrero de 2010 un saldo a conciliar por diferencia de arrastre positivo para la institucion de G. 537.624.848,
del que se descontard los egresos omitidos en contabilidad a medida que se produzcan e informes de los
hallazgos producidos por la Auditoria Interna en el presente ejercicio fiscal 2010”. Al respecto, esta auditoria
se ratifica en la presente observacion considerando que al 31/12/08, los saldos contenidos en el Extracto
Bancario y el Balance General presentaban una diferencia de G. 1.073.008.189. Respecto a las
regularizaciones mencionadas en el descargo, la Gobernacion no remiti6 documento que demuestre tal
regularizacion.

CONCLUSION

Cotejado el saldo de la Cuenta contable 21104 denominada Bancos expuesta en el Balance
General del 1/01/08 al 31 de diciembre del 2008, la conciliacion bancaria y los extractos bancarios
de las cuentas corrientes habilitadas a nombre de la Gobernacibn de Boquerén, surge una
diferencia de G. 1.315.230.925 (Guaranies un mil trescientos quince millones doscientos treinta mil
novecientos veinticinco), que segun conciliacién bancaria corresponde a ajustes por diferencia,
cheques emitidos y no cobrados, cheques cobrados y no contabilizados y cuentas
corrientes bancarias que han sido canceladas pero que seguln los registros contables alin no
han sido canceladas, conforme al cuadro siguiente:
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Saldo s/ Saldo s/ Diferencia Observacién
C%znc(:e?a};i/\c:a CtaNoCte. Extracto Balance G. Segun conciliacion bancaria de la
P 1) @) 3=(1-2) Gobernacién
. ’ 0 Cuenta cancelada, a la fecha estd siendo sometida a
Cooperativa Fernheim | 164431/08 120.982.664 -120.982.664 | un control de auditoria
Bco. N ac. de Fomento | 210344/00 0 128.704 -128.704 | Cuenta cancelada
Bco. N ac. de Fomento 2104825 576.161.437 329 632.847 246.528.590 dS;grue?]cﬁgncnlamon bancaria corresponde a ajuste por
Bco. N ac. de Fomento G. 2.078.932.867, corresponde a cheques emitidos y
no cobrados, G. 3.409.561.433, cheques cobrados y
210223/6 8.510.508.170 9.951.156.317 -1.440.648.147 no_ contabilizados y G. 110.019.581 ajuste por
diferencia.
TOTAL 9.086.669.607] 10.401.900.532 | -1.315.230.925

La diferencia expuesta indica que los saldos contenidos en el Balance General de la cuenta
contable 21104 denominada Bancos, son irreales y carecen de credibilidad, ni refleja la situacién
real de las transacciones realizadas por la entidad, ademas de evidenciar la ausencia de controles
oportunos y adecuados que permitan realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma, en
contravencion a lo establecido en el articulo 56 incisos a) y b) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”

Asimismo, la misma normativa legal en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO
UNICO, articulo 83 - Infracciones, establece:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
c) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos”;

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Implementar mecanismos de controles oportunos y adecuados que posibilite la correcta
exposicion de los saldos de las Cuentas expuestas en los Estados Financieros de le entidad, ya
que la informacion debe reflejar fielmente la situacion real de la entidad, de manera que permita
a los responsables de la entidad tomar decisiones oportunas y objetivas.

v" Proseguir con los controles pertinentes a fin de conciliar en su totalidad los saldos expuestos en
el Balance General en la cuenta contable 21104 “denominada Bancos”.

111.2 DIFERENCIAS DETECTADAS ENTRE LOS VALORES NETOS CONTABLES DEL BALANCE
GENERAL Y EL FORMULARIO F.C. - 7.1 “REVALUO Y DEPRECIACION DE LOS BIENES DE
USO” AL 31/12/08.

Del analisis y comparacion de las cuentas componentes del Activo Fijo del Balance General con el
Formulario F.C. — 7.1 “Revalto y Depreciacién de los Bienes de Uso” proporcionados por las
autoridades de la Gobernacion de Boquerén a esta auditoria, se han determinado diferencias
positivas y negativas en los Valores Netos Contables al 31/12/08, las cuales se exponen a
continuacion:

Cuenta S Formulario Balance _ _

Mayor e Brrien FC-7.1 General Diferencias C=(A-B)

Patrim. Contable Va!or Neto Valor Neto _ :
Patrimonio (A) | Contable (B) Positivas Negativas

26.101 2.3.2.01.01 | Edificaciones 186.545.349 | 2.319.624.750 -2.133.079.401

26.102 2.3.2.01.02 | Obras en Infraestructura 0| 3.963.206.389 -3.963.206.389

26.103 2.3.2.01.03 | Equipos de Transporte 1.868.175.197 | 1.650.931.851 217.243.346

26.104 2.3.2.01.04 | Maquinas y Equipos de Oficina 98.702.274 14.744.800 83.957.474

26.105 2.3.2.01.05 | Equipos de Computacién 81.247.205 347.501.923 -266.254.718

26.106 2.3.2.01.06 | Maquinas y Equipos Agropecuarios 112.195.281 | 1.005.847.054 -893.651.773

26.107 2.3.2.01.07 | Maquinas y Equipos de Construccion 1.153.405.908 263.188.553 | 890.217.355

26.108 2.3.2.01.08 | Maquinarias y Equipos Industriales 34.077.054 119.809.837 -85.732.783

26.109 2.3.2.01.09 | Equipos de Salud y Laboratorios 274.694.633 162.741.439 | 111.953.194
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Cuenta S Formulario Balance _ _
Mayor e Brseraein FC-7.1 General Diferencias C=(A-B)
Patrim. Contable Va!or Neto Valor Neto _ :
Patrimonio (A) | Contable (B) Positivas Negativas

26.110 2.3.2.01.10 | Equipos de Ensefianza y Recreacion 10.067.943 103.414.260 -93.346.317
26.111 2.3.2.01.11 | Equipos de Comunicacién 64.190.255 213.187.225 -148.996.970
26.112 2.3.2.01.12 | Muebles y Enseres 409.917.358 346.320.666 63.596.692
26.113 2.3.2.01.13 | Equipos de Seguridad 0 45.869.572 -45.869.572
26.114 2.3.2.01.14 | Herram. Aparatos y Equipos varios 40.886.042 435.685.643 -394.799.601
26.201 2.3.2.01.17 | Terrenos 115.760.283 429.694.241 -313.933.958
26.202 2.3.2.01.18 | Bibliotecas y Museos 7.308.054 509.864 6.798.190

2.3.2.01.21 | Obras civiles en ejecucion 0| 5.239.172.145 -5.239.172.145

2.3.2.01.22 | Activos Intangibles 0 0 0

2.3.2.01.23 | Programas y Sistemas de Computac. 0 184.822.724 -184.822.724

TOTAL 4.457.172.836 | 16.846.272.936 | 1.373.766.251 | -13.762.866.351

Tal como puede observarse en el cuadro que antecede, las diferencias positivas surgidas de la
comparacion de las cuentas componentes del Activo Fijo del Balance General con el Formulario
F.C. — 7.1 "Revalio y Depreciacion de los Bienes de Uso” ascienden a G. 1.373.766.251
(Guaranies un mil trescientos setenta y tres millones setecientos sesenta y seis mil doscientos
cincuenta y uno) y las negativas a G. -13.762.866.351 (Guaranies trece mil setecientos sesenta y
dos millones ochocientos ochenta y seis mil trescientos cincuenta y uno), situacion que evidencia la
falta de correspondencia entre los valores netos contables, no dando cumplimiento a lo establecido
en la Ley 1535/99 “De administracion Financiera del Estado, articulo 56 “Contabilidad
Institucional”, incisos a), b) y d).

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones informa: ““Las diferencias entre las cuentas informadas por la Auditoria Interna Institucional por
nota a la Contraloria General de la Republica, seran sometidas al control interno durante el presente ejercicio
fiscal 2010 (...)”. Al respecto, el equipo auditor se ratifica en los términos de la observacion emitida en este
punto.

CONCLUSION

Diferencia emergente de la comparacion de las cuentas componentes del Activo Fijo del Balance
con el Formulario F.C. 7.1 “Revallo y Depreciacion de los Bienes de Uso” que ascienden a G.
1.373.766.251 (Guaranies un mil trescientos setenta y tres millones setecientos sesenta y seis mil
doscientos cincuenta y uno) y las negativas a G. 13.762.866.351 (Guaranies trece mil setecientos
sesenta y dos millones ochocientos ochenta y seis mil trescientos cincuenta y uno), denotando la
falta de correspondencia entre los valores netos expuestos en ambos informes, y el incumplimiento
de lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera del Estado, articulo 56
“Contabilidad Institucional”, incisos a), b) y d).

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerén, con caracter de urgencia deberan adoptar
medidas administrativas, tendientes a posibilitar una correcta exposicion de cada uno de los saldos
expuestos en los Estados Financieros y en el Formulario F.C. 7.1 “Revalto y Depreciacion de los
Bienes de Uso”, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes para
las Entidades del Sector Publico.

111.3 TRANSFERENCIA DE FONDO REALIZADO AL MINISTERIO DE HACIENDA, NO
CONTABILIZADO POR LA GOBERNACION.

Verificada la Nota de Depoésito Fiscal N° 911096 del 15/12/08 por la suma de G. 1.442.555.500
(Guaranies un mil cuatrocientos cuarenta y dos millones quinientos cincuenta y cinco mil
guinientos), en concepto de devolucion de transferencia de recursos de los rubros 811-10-001-17 al
861-10-001-17 efectuada por la Gobernacién de Boqueron, se ha evidenciado que la institucion
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auditada no registr6 dicha transferencia, en los Estados Contables de la Gobernacion al
31/12/08.

Con relacién a lo sefialado, esta Auditoria solicité por Memorandum DGCBPE N° 34, de fecha 15
de diciembre de 2009, lo siguiente:

¢ Punto 2) “Informar cuenta contable y presupuestaria en que fue registrada dicha devolucién”
A la fecha de la elaboracién del presente informe, la institucion no ha informado sobre el punto.

Con relacion al punto, la Gobernacion de Boqueron a través del Descargo a la Comunicacion de
Observaciones, informa entre otras cosas cuanto sigue: ““(...) la Nota NGB N° 23/10 — copia adjunta al presente
— en respuesta al Memorando DGCBPE N° 34/09 del 15 de diciembre del 2009, en el que se informa sobre los
antecedentes, composicién y documentacion respaldatoria de la devolucion realizada al Ministerio de Hacienda
segln Nota de Deposito Fiscal N° 911096 del 15 de diciembre del 2008, por pago realizado en cheque n°
8142959 emitido el 12 de diciembre de 2008 sobre la cuenta del Banco Nacional de Fomento n° 210223/6 a
nombre de la Gobernacién de Boqueron. Este asiento fue omitido en el ejercicio fiscal 2008 y regularizado en el
registro de Egreso N° 4272 del 31/12/09”. Por tanto esta auditoria se ratifica, en el contenido de la presente
observacion, considerando que la entidad auditada al 31/12/08 no registr6 en los Estados Contables la devolucién
de la transferencia de recursos de los rubros 811-10-001-17 al 861-10-001-17. Tampoco remitieron documento
gue demuestre el registro efectuado en fecha 31/12/09.

CONCLUSION

Los responsables de la Gobernacién de Boquerdn no registraron en los Estados Contables de la
Gobernacion al 31/12/08, la transferencia de fondo efectuado segun Nota de Depdsito Fiscal N°
911096 del 15/12/08 por la suma de G. 1.442.555.500 (Guaranies un mil cuatrocientos cuarenta y
dos millones quinientos cincuenta y cinco mil quinientos), en concepto de devolucion de
transferencia de recursos de los rubros 811-10-001-17 al 861-10-001-17 efectuada por la
Gobernacion de Boquerdn, denotando que los informes generados por el area contable no refleja la
situacion real de las operaciones efectuadas por la entidad.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 83 - Infracciones, establece:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos”;

RECOMENDACION

La entidad debera implementar mecanismos de controles oportunos y adecuados que permitan la
correcta exposicién de los saldos de cada cuenta contable de los Estados Financieros, a fin de que
la misma presente razonablemente la situacion financiera de la entidad.

111.4 EROGACIONES EFECTUADAS POR LA INSITUCION Y NO IMPUTADAS EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

De los documentos remitidos en el Descargo a la Comunicacion de Observaciones, que respaldan
las erogaciones efectuadas por la entidad desde el 14/08/08 al 31/12/08, se constatd que los pagos
efectuados por importe total de G. 2.016.772.314 (Guaranies dos mil dieciséis millones setecientos
setenta y dos mil trescientos catorce), no fueron imputados en la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos del ejercicio fiscal 2008.

En ese sentido, a continuacion se expone por Objeto de Gasto, las erogaciones efectuadas por la
entidad y no imputadas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2008:
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ORDEN PAGO CHEQUE OBJETO DE
s FECHA - IMPORTE G. GASTO

Administracion David Sawatzky
05256 | 14/08/2008 | 6.736.568 |  16.870.196] 110

Administracion Walter Stockl
08078 18/11/2008 8.142.860 16.342.112 110
131 09/12/2008 8.142.946 1.319.578 110
07300 26/08/2008 6.736.759 1.750.000 140
07302 29/08/2008 6.736.758 2.400.000 140
08055 18/09/2008 7.753.427 2.288.462 140
08056 26/09/2008 7.753.582 3.500.000 140
08081 27/11/2008 8.142.934 1.700.000 140
08088 04/12/2008 8.142.943 3.500.000 140
08098 17/12/2008 8.142.962 1.700.000 140
08141 31/12/2008 8.143.395 1.333.333 140
08082 01/12/2008 8.142.937 48.270.000 240
08101 17/12/2008 8.143.333 95.900.491 240
08103 22/12/2008 8.143.338 89.130.000 240
08070 06/11/2008 7.753.725 40.280.000 240
08068 31/10/2008 7.753.721 123.239.462 240
08080 27/11/2008 8.142.862 5.000.000 260
08097 17/12/2008 8.142.964 5.000.000 260
08118 31/12/2008 8.143.376 38.500.000 260
08096 17/12/2008 8.142.965 38.500.000 260
08107 22/12/2008 8.143.348 61.748.900 270
08127 31/12/2008 8.143.381 15.856.000 270
08119 31/12/2008 8.143.371 30.000.000 280
08115 30/12/2008 8.143.363 15.000.000 280
8122 31/12/2008 8.143.374 60.000.000 310
08145 31/12/2008 8.143.405 150.122.425 360
08113 30/12/2008 8.143.360 144.903.711 360
08102 22/12/2008 8.143.337 27.786.823 360
08079 26/11/2008 8.142.861 187.425.921 360
08058 24/10/2008 7.753.616 159.565.000 360
08144 31/12/2008 8.143.404 21.674.900 390
08140 31/12/2008 8.143.394 4.196.400 390
08137 31/12/2008 8.143.391 4.442.100 390
08108 30/12/2008 8.143.355 4.467.450 390
08064 27/10/2008 7.753.620 46.223.450 390
08042 13/10/2008 7.753.605 97.385.600 390
08059 24/10/2008 7.753.617 364.950.000 520
08060 27/10/2008 7.753.618 84.500.000 840

TOTAL 1.999.902.118
TOTAL GENERAL. 2.016.772.314

Esta situacion indica que los funcionarios responsables del registro de las operaciones realizadas
no han dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema integrado de
administracion financiera — SIAF, en el Capitulo Il “De la Contabilidad Institucional”, articulo 91, que
expresa:

“Responsabilidad.- Las UAF's y SUAF’s deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas
de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control
de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y
validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el
inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos
respaldatorios.” (Lo subrayado es de la CGR).

En base a lo expuesto, resulta importante mencionar que la Gobernacionb de Boquerén cont6 con
un servicio de consultoria en el &rea contable segin Contrato N° 20 sucrito en fecha 17/10/08, con
la firma BDO Rubinsztein & Guillén, Consultores y Auditores, para el Servicio de Consultoria para
Apoyo Técnico en las Tareas Administrativas — Financieras y de Fiscalizaciéon de Obras, por la
suma total de G. 462.000.000 (Guaranies cuatrocientos sesenta y dos millones), conforme al
cuadro siguiente:
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PRECIOS UNITARIOS Y TOTALES
ITEMS | DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO UNITARIO| PRECIO TOTAL
C/ IVA C/ IVA

1 Consultor en Finanzas y Contabilidad Pablica (SICO) 12 8.000.000 96.000.000

2 Consultor en Administracion y Finanzas (SIAF) 12 9.250.000 111.000.000

3 Consultor en Contrataciones Publicas (UOC) 12 9.250.000 111.000.000

4 Fiscalizaciéon de Obras Publicas 12 6.000.000 72.000.000

5 Consultor y Asesor Juridico. 12 6.000.000 72.000.000
TOTAL GENERAL (IVA INCLUIDO) 462.000.000

En ese contexto, la Gobernacion de Boquerén durante el ejercicio fiscal 2008, aboné la suma de G
77.000.000 (Guaranies setenta y siete millones) a la mencionada consultora, en concepto de
honorarios profesionales correspondiente a la cuota N° 1 y 2/12 del Contrato N° 20/08, segun
Ordenes de Pago N°: 8096 del 17/12/08 y 8118 del 31/12/08.

Sin embargo, se ha visualizado que la Gobernacién de Boquerén, no procedié a registrar la
totalidad de las erogaciones efectuadas al cierre del ejercicio fiscal 2008.

Al respecto, en numerosos puntos del Descargo a la Comunicacion de Observaciones informan
qgue: “la contadora renunciante , presenta informacion sobre los Estados Contables y Financieros fechada el
21 de julio de 2009, que no presentan razonablemente la situacion patrimonial por las siguientes limitaciones:
los Bienes de Uso, las Obligaciones, los Egresos e Ingresos presentados en los Estados Contables no incluyen
la totalidad de los mismos hallandose pendientes, registros que arrastran de ejercicios anteriores
correspondientes a la administracién anterior del ex Gobernador David Zawatzky y del actual Gobernador
Don Walter Stockl”, justificando la falta de registro de las operaciones efectuadas por la entidad en
especial durante el ejercicio fiscal 2008.

CONCLUSION

Los responsables de la Gobernacién de Boquerdn, no imputaron en la Ejecuciéon Presupuestaria de
Gastos del ejercicio fiscal 2008, las erogaciones efectuadas desde el 14/08/08 al 31/12/08, por
importe total de G. 2.016.772.314 (Guaranies dos mil dieciséis millones setecientos setenta y dos
mil trescientos catorce), de los cuales la suma de G. 16.870.196 (Guaranies dieciséis millones
ochocientos setenta mil ciento noventa y seis) corresponden a gastos no imputados en la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos, durante la administracion del ex Gobernador David Zawatzky y el
importe de G. 1.999.902.118 (Guaranies un mil novecientos noventa y nueve millones novecientos
dos mil ciento dieciocho) a la administracion actual del Sr. Walter Stockl, constituyendo una clara
trasgresion a lo establecido en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en el articulo 83 - Infracciones, inciso e) que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes al registro en su Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, la totalidad de las operaciones efectuadas y a fortalecer sus controles
internos de manera a evitar que situacién como la sefialada en este punto se vuelva a repetir.
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CAPITULO IV - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO | - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

.1 LA INSTITUCION NO REGISTRO LA TOTALIDAD DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS EN
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.

CONCLUSION

La Gobernacién de Boquerdon durante la administracidon del Sr. Walter Stockl no registr6 en la
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2008, la totalidad de los ingresos
percibidos por importe total de G. 5.241.223.764 (Guaranies cinco mil doscientos cuarenta y un mil
doscientos veintitrés mil setecientos sesenta y cuatro). Al respecto el Informe de Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2008, no refleja informaciones integras conforme se
vayan sucediendo los hechos econdmicos, registrando diferencias sustanciales entre la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y el extracto bancario a partir del 19/08/08 al 31/12/08, en
contravencion a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”,
articulo 56: Contabilidad Institucional, en los incisos a), b) y c), asi como a lo dispuesto en el articulo
91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMIN[STRACIQN FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83, Infracciones,
textualmente sefala:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La entidad debera exponer en su informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos la totalidad de
los ingresos percibidos en el periodo a que corresponda y conforme se vayan sucediendo los
hechos econdmicos, a fin de que la misma refleje una correcta exposicion del saldo de cada uno de
los origenes de ingresos expuestos en el informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.

1.2 INGRESOS PERCIBIDOS Y NO INGRESADAS A LAS ARCAS DE LA GOBERNACION.

CONCLUSION

Durante la administracién del ex Gobernador Sr. David Sawatzky, las autoridades de la
Gobernacion de Boquerdon no han procedido a depositar la suma de G. 35.585.353 (Guaranies
treinta y cinco millones quinientos ochenta y cinco mil trescientos cincuenta y tres), correspondiente
a la transferencia recibida de la Municipalidad de Filadelfia en concepto del 15% del impuesto
inmobiliario recaudado por el citado municipio, en detrimento de los fondos de la Gobernacién y sin
considerar lo establecido en el articulo 35 inciso e) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

Si bien la entidad auditada ha informado en el Descargo a la Comunicacién de Observaciones
sobre las acciones judiciales efectuadas al respecto, esta auditoria deja constancia que no fueron
remitidos los documentos que indiguen tal gestion.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Asimismo, la misma normativa legal, en su CAPITULO UNICO, articulo 83, Infracciones,
textualmente sefiala:
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“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
¢) incurrir en desvio, retencién o malversacién en la administracion de fondos”;

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerén deberan:

v Arbitrar medidas urgentes, tendientes a evitar que situacién como la mencionada en este punto
se vuelva a repetir y dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en las disposiciones legales
vigentes relativas al depdsito de los ingresos percibidos por las entidades del sector publico.

v’ Fortalecer los controles internos vigentes y proseguir con los tramites administrativos y/o legales,
tendientes al recupero de la suma no ingresada a las arcas de la Gobernacion.

1.3 DIFERENCIA DE CIFRAS ENTRE LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTO.

CONCLUSION

De todo lo expuesto anteriormente se concluye que existen diferencias de cifras por importe total de
G. 875.725.401 (Guaranies ochocientos setenta y cinco millones setecientos veinticinco mil
cuatrocientos uno), entre los valores consignados en el Informe de Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos en lo devengado y el Estado de Resultados al 31/12/08, en contravencion a lo establecido
en el articulo 2° “Sistema Integrado de la Administracion Financiera” de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Con esta situacion, se deja traslucir la ausencia de controles oportunos y adecuados que permitan
detectar en tiempo y forma tales diferencias, y que las informaciones emanadas por las unidades
respectivas y proporcionadas a este Organismo Superior de Control carecen de credibilidad.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83, Infracciones, textualmente
sefiala:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La Institucion deberéd arbitrar medidas administrativas tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros y cuentas expuestas en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
y en el Estado de Resultados, ya que ambos informes deben reflejar razonablemente las
transacciones realizadas efectuadas por la institucion.

Asimismo, debera fortalecer sus controles internos de manera a posibilitar un mayor control en el
Departamento de Contabilidad y Presupuesto, a fin de emitir informaciones integras, conciliadas y
fidedignas.

1.4 INGRESOS PERCIBIDOS POR LA ENTIDAD FUERON DEPOSITADOS INCLUSIVE HASTA
CUATRO MESES DESPUES.

CONCLUSION

Con relacién a todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

v' La Gobernaciéon de Boquerdn, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
depositd los ingresos cobrados en el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes con atrasos
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hasta cuatro meses después de efectuarse el cobro, por importe total de G. 87.347.928
(Guaranies ochenta y siete millones trescientos cuarenta y siete mil novecientos veintiocho),
correspondiente a los meses de enero al 14/08/08, en contravencion a lo previsto en el articulo
35 inciso e), de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, asi como del
articulo 63, inciso a), del Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99".

Asimismo, se visualiza una diferencia de G. 14.995.559 (Guaranies catorce millones
novecientos noventa y cinco mil quinientos cincuenta y nueve), depositado demas, segin
boleta de depdésito y planilla de ingresos, en concepto de ingresos percibidos por el citado
hospital correspondiente a los meses de enero al 14/08/08, lo cual fue observado en el informe
de la auditoria interna institucional.

v' Durante la administraciéon del actual Gobernador Walter Stockl, conforme al andlisis de los
documentos remitidos en el Descargo a la Comunicacién de Observaciones, se constatd que
los ingresos percibidos por el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes durante los meses de
setiembre y diciembre del 2008, fueron depositados con atrasos hasta 19 (diez y nueve) dias
después de efectuarse el cobro, por importe que asciende a G. 25.187.000 (Guaranies
veinticinco millones ciento ochenta y siete mil), evidenciando la ausencia de controles en el
procedimiento de cobro, rendicién y depésito de los ingresos percibidos en el citado hospital.

Igualmente, se ha detectado que la Gobernacién de Boquerdn, no depositdé la suma de G.
270.000 (Guaranies doscientos setenta mil), en concepto de ingresos percibidos por el
mencionado hospital en fecha 05/09 al 08/09/08.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en su CAPITULO UNICO,
articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala;

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
b) incurrir en desvio, retencién o malversaciéon en la administracién de fondos”;

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v' Instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en el procedimiento de rendicion,
percepcion y depdsito inoportuno de los ingresos percibidos en el Hospital Materno Infantil de
Villa Choferes, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en su caso, la
aplicacion de la sancion administrativa, todo ello producto de la comprobacion del hecho
observado.

v' Arbitrar procedimientos administrativos tendientes a evitar que este tipo de situacion se vuelva a
repetir, a fin de realizar los depdésitos correspondientes en tiempo y forma conforme a los plazos
establecidos en las disposiciones legales vigentes al respecto.

v Proceder a depositar en la brevedad posible la suma no depositada y remitir adjunta al Plan de
Mejoramiento, copia autenticada de dicha boleta de depdsito.

1.5 COBROS DE VENTA DE SERVICIOS DEL HOSPITAL DE VILLA CHOFERES,
RESPALDADOS CON COMPROBANTES DE INGRESOS PROVISORIOS.

CONCLUSION

El Hospital Materno Infantil de Villa Choferes, durante administracion del ex Gobernador David
Sawatzky, procedi6 a documentar las ventas de servicios y medicamentos a través de
comprobantes de ingresos provisorios por importe total de G. 26.957.800 (Guaranies veintiséis
millones novecientos cincuenta y siete mil ochocientos), conforme a muestra seleccionada de los
meses de: marzo, abril y mayo del ejercicio fiscal 2008, evidenciando la ausencia de una politica
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definida en cuanto a la forma de documentar la venta de servicios del citado hospital, considerando
gue durante los otros meses fueron expedidos comprobantes de ingresos legal, no dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 de la Ley 125/91 modificado por la Ley N° 2421/04
“De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal”.

De la misma manera se ha constatado que durante el ejercicio fiscal 2008, los aranceles cobrados
en concepto de medicamentos y servicios hospitalarios del Hospital Materno Infantil de Villa
Choferes, no se hallan aprobados por resolucién de la Gobernacién ni de la Junta Departamental.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerdn deberan evitar que, situacion como la mencionada
en este punto se vuelva a repetir. En adelante, deberan establecer y aprobar por Resolucion de la
Gobernaciéon y de la Junta Departamental los aranceles de los medicamentos y servicios
hospitalarios prestados por el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes; y reglamentar y aprobar
los casos en que podran ser exonerados los mismos.

1.6 DIFERENCIA DETECTADAS EN LOS INGRESOS DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE
VILLA CHOFERES.

CONCLUSION

Conforme a las observaciones sefaladas precedentemente esta auditoria concluye que:

1) Los responsables de la Gobernacion de Boquerdn durante a la administracion del actual
Gobernador Walter Stock, no procedié a depositar la suma de G. 352.000 (Guaranies trescientos
cincuenta y dos mil), en concepto de ingresos percibidos en el Hospital Materno Infantil de Villa
Choferes, correspondiente al mes de setiembre del 2008, en contravencién a lo establecido en el
articulo 35: Recaudacion, depdésito, contabilizacién y custodia de fondos, inciso €) de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.:

La misma normativa legal en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO
UNICO, articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos
a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con
su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha
materia”.

2) Se constaté diferencia de cifras existente entre las planillas de ingresos del Hospital Materno
Infantil de Villa Choferes y los recibos de ingresos del citado hospital, en concepto de servicios
hospitalarios y medicamentos, por la suma de G. 9.431.881 (Guaranies nueve millones
cuatrocientos treinta y un mil ochocientos ochenta y uno) segun muestra seleccionada de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, setiembre y diciembre/2008, evidenciando una vez
mas la ausencia de controles oportunos y adecuados que permitan detectar en tiempo y forma
tales diferencias.

RECOMENDACION

La Institucion debera arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, e impulsar las investigaciones y los
tramites de rigor tendientes a recuperar de los responsables, el importe no depositado en concepto
de ingresos percibidos en el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes y, y en su caso, la aplicacién
de la sancion administrativa correspondiente.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.

124



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Asimismo, la Gobernacion de Boquerdn deberé fortalecer los controles internos vigentes de manera
gue permita un mayor control en el procedimiento de cobro, rendicién y depésito de los ingresos
percibidos en el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes.

1.7 ATRASOS CONSIDERABLES EN LA IMPUTACION PRESUPUESTARIA DE LOS
INGRESOS PERCIBIDOS POR LA ENTIDAD.

CONCLUSION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn imputaron en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos con atrasos que inclusive superan tres meses, los ingresos percibidos por importe total
de G. 6.482.710.264 (Guaranies seis mil cuatrocientos ochenta y dos millones setecientos diez mil
doscientos sesenta y cuatro) correspondiente a los meses de: enero, marzo, junio y agosto/08, de
los cuales la suma de G. 5.088.531.116 (Guaranies cinco mil ochenta y ocho millones quinientos
treinta y un mil ciento dieciséis) corresponde a la administracion del ex Gobernador Sr. David
Sawatzky y el importe de G. 1.394.179.148 (Guaranies un mil trescientos noventa y cuatro millones
ciento setenta y nueve mil ciento cuarenta y ocho) al actual Gobernador Sr. Walter Stockl,
evidenciando que el Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos no refleja fielmente las
operaciones efectuadas por la entidad conforme se vayan sucediendo, no dando cumplimiento no
solo a lo establecido en el articulo 56: Contabilidad Institucional, incisos a) y b), sino ademas a lo
dispuesto en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Asimismo, se trasluce la poca rigurosidad con que ejercen sus funciones los responsables del area
de presupuesto, ademas de denotar una vez mas la ausencia de controles internos oportunos y
adecuados del registro de las operaciones efectuadas por la entidad.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83, Infracciones, textualmente
sefala:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La institucion debera arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que situacion como la
mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos de verificaciéon y controles
oportunos, que conlleven a una exposicion correcta de cada uno de los rubros expuestos en la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos, ya que el informe de Ejecucion Presupuestaria debera reflejar
fielmente las operaciones efectuadas por la entidad.

CAPITULO Il - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

1.1 DE LA COMPOSICION DEL FLUJO DE INGRESOS Y GASTOS, SE CONSTATA
FALTANTES.

CONCLUSION

Del flujo de ingresos y gastos del 01/01/2008 al 31/12/2008 correspondiente a los fondos de la
cuenta corriente N° 210482/5 y 210223/6 cargo Banco Nacional de Fomento, se constaté cheques
cobrados sin sustento documental por la suma de G. 1.753.663.442 (Guaranies un mil setecientos
cincuenta y tres millones seiscientos sesenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y dos), de los cuales
el importe de G. 893.819.258 (Guaranies ochocientos noventa y tres millones ochocientos
diecinueve mil doscientos cincuenta y ocho) corresponden a cheques cobrados sin sustento
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documental durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, asi como la suma de G.
824.213.571 (Guaranies ochocientos veinticuatro millones doscientos trece mil quinientos setenta y
uno), al periodo del actual Gobernador Walter Stockl. Asimismo, la suma de G. 35.630.613
(Guaranies treinta y cinco millones seiscientos treinta mil seiscientos trece), corresponden a
ingresos percibidos y no depositados durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
en contravencion a lo establecido en el articulo 92 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley
N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera-SIAF.”

Igualmente se ha evidenciado cheques emitidos durante el mes de diciembre del 2008 y cobrados
en el mes de enero del 2009, sin documentos de respaldo por la suma total de G. 201.909.623
(Guaranies doscientos un millones novecientos nueve mil seiscientos veintitrés), correspondiente a
la administracién del actual Gobernador Walter Stockl.

Esta situacion nos indica la displicencia y el poco celo en la administracién de los recursos de la
institucion, asi como la falta de control por parte de la auditoria interna de la institucion.

Este punto se remitir4 a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, es importante también sefialar, lo que establece el Titulo IX “DE LAS
RESPONSABILIDADES” de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del estado” que en el
articulo 82 — “Responsabilidad de los Funcionarios”, expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo
3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por la leyes que rigen dichas materias.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

€) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

f) cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracion de los ingresos y gastos publicos.”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v’ Evitar que situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, fortalecer el sistema
de control interno vigente y proceder en el marco de las disposiciones legales vigentes.

SUB GRUPO 140: PERSONAL CONTRATADO
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Il. 2 DIFERENCIAS DETECTADAS ENTRE LOS REGISTROS PRESUPUESTARIOS CON LOS
DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS PAGOS REALIZADOS AL PERSONAL
CONTRATADO.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerén no imputé en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio
fiscal 2008, la suma de G. 562.235.994 (Guaranies quinientos sesenta y dos millones doscientos
treinta y cinco mil novecientos noventa y cuatro), de los cuales no fueron imputados al Objeto de
Gasto 144 “Jornales” la suma de G. 503.554.928 (Guaranies quinientos tres millones quinientos
cincuenta y cuatro mil novecientos veintiocho) y al Objeto de Gasto 145 “Honorarios Profesionales”
el importe de G. 58.681.066 (Guaranies cincuenta y ocho millones seiscientos ochenta y un mil
sesenta y seis), lo que nos indica que el informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos no
presenta fielmente las transacciones efectuadas por la institucién, incumpliendo lo establecido en la
Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56, incisos a) y
b) asi como lo dispuesto en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”.

Con estas erogaciones no imputadas en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal
2008, dejan en evidencia que las informaciones emanadas por el area de presupuesto carecen de
credibilidad, ademas de comprobarse profundas debilidades del sistema de control interno vigente.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerdén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcién del
presente informe.

v Implementar medidas administrativas tendientes a posibilitar la correcta imputaciéon en la
Ejecucién Presupuestaria de Gastos y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

11.3 PAGOS EFECTUADOS A PROFESIONALES EN EL RUBRO 144 “JORNALES"

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerdn procedié a contratar y en consecuencia a imputar indebidamente en
la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, en el rubro 144 “Jornales”, la suma G. 501.956.667
(Guaranies quinientos un millones novecientos cincuenta y seis millones seiscientos sesenta y
siete) en concepto de pago de haberes a profesionales contratados.

Segun comprobantes que sustentan dichos pagos y atendiendo a la naturaleza de los servicios
prestados por los profesionales contratados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, debieron
ser imputados al rubro 145 “Honorarios Profesionales”, en contravencion a lo establecido en Ley N°
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3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2008”, anexo:
Clasificador Presupuestario de ingresos, gastos y financiamientos”.

Asimismo, dichos pagos no acompafan los documentos legales de respaldo (facturas créditos y/o
contados), sin considerar lo establecido en la Resolucion CGR N° 129/2001, en concordancia con la
Resolucion CGR 653 del 17/07/2008 que actualiza la Guia de Revision de los Examenes de
Cuentas, que el item 18.8, respecto al Objeto del Gasto 145 “Honorarios Profesionales”, menciona
la obligatoriedad de anexar la Factura del personal contratado.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a
posibilitar la correcta imputacion de cada uno de los rubros de la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes al
respecto.

11.4 PAGO A PERSONAL CONTRATADOS DEL RUBRO 140, SIN CONTRATO.

CONCLUSION

La Institucion procedié a abonar en concepto de haberes, a 71 (setenta y uno) personal contratado
por importe total de G. 408.278.557 (Guaranies cuatrocientos ocho millones doscientos setenta y
ocho mil quinientos cincuenta y siete mil), sin que los mismos se encuentren respaldados con los
contratos de prestacién de servicios, en los que se establecen los derechos y obligaciones de las
partes, de esta manera no dando cumplimiento no solo a lo establecido en el articulo 92° Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas, del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema integrado de administracion
financiera — SIAF”, sino ademas a lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 1626/00 “De la Funcion
Puablica”.

Con estos argumentos legales, se deja en evidencia la posicion contraria de la Gobernacion de
Boquerdn al proceder a realizar pagos al personal contratado sin que los mismos cuenten con
suficiente respaldo documental es decir sin el Contrato de Prestacion de Servicios.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83, Infracciones, textualmente sefiala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
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Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v' En adelante todas las contrataciones efectuadas por la entidad, relativos a la prestacion de
servicios, deberan estar respaldadas a través de los contratos de prestacion de servicios
respectivos.

1.5 PAGOS EFECTUADOS A PERSONALES CONTRATADOS SIN RESOLUCION
AUTORIZANTE Y SIN REGISTRO DE ASISTENCIA.

CONCLUSION

Conforme a las observaciones sefaladas precedentemente esta auditoria concluye que:

a) La institucion procedié a realizar pagos de haberes al personal contratado en los rubros 144
“Jornales” y 145 “Honorarios Profesionales” segun planilla de pago, por un monto total de G.
1.635.678.094 (Guaranies un mil seiscientos treinta y cinco millones seiscientos setenta y ocho
mil noventa y cuatro), sin que los mismos se encuentren debidamente respaldados con la
Resolucion que autorice la contratacion del personal, no dando cumplimiento no solo a lo
establecido en el articulo 92 Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, del Decreto
N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, sino
ademas al articulo 19 del Decreto N° 11766/08 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/08
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008”.

En el Descargo de la Comunicacion de Observaciones la entidad hace referencia a la
Resolucion N° 13 de fecha 18 de agosto de 2008 “Por el que implementa procedimiento
para contratar personal conforme se dispone en la Ley 1626/00 De la Funcién Puablica”, en
respaldo de las contrataciones efectuadas. Sin embargo, dicha resolucién, establece
claramente procedimientos para contratar personal y no una Resolucién que autoriza la
contratacion.

b) Los personales de la Gobernacion de Boquerdn perciben sus salarios normalmente, sin que los
mismos registren sus respectivos ingresos y salidas en la institucién a fin de justificar la
asistencia y permanencia de los mismos en sus puestos de trabajo, dejando en evidencia la
ausencia de un estricto control en los mecanismos de asistencia de los funcionarios en sus
lugares de trabajo.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v’ Suscribir contratos de prestacion de servicios conforme lo establece la Ley de Presupuesto
vigente.

v Implementar Sistemas adecuados y efectivos para el registro de entrada y salida de los
funcionarios en general.
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11.6 PLANILLA DE LIQUIDACION DE HABERES SIN FIRMA DEL BENEFICIARIO

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente, se concluye que algunas erogaciones efectuadas por la
entidad, en concepto de pago de haberes al personal contratado, se hallan respaldadas con
planillas de liquidacion de sueldos en los que no se consignan las firmas de los beneficiarios, por
importe total de G. 23.691.775 (Guaranies veintitrés millones seiscientos noventa y un mil
setecientos setenta y cinco), de los cuales la suma de G. 22.350.000 (Guaranies veintidds millones
trescientos cincuenta mil) corresponde a la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky
y la suma de G. 1.341.775 (Guaranies un millén trescientos cuarenta y un mil setecientos setenta y
cinco) a la administracion actual del Gobernador Sr. Walter Stockl.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el articulo 82 —
“Responsabilidad de los Funcionarios”, expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3 de esta
ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por la leyes que rigen dichas materias.”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v' Arbitrar las medidas tendientes a recuperar de los responsables el importe de G. 23.691.775
(Guaranies veintitrés millones seiscientos noventa y un mil setecientos setenta y cinco),
correspondiente a las planillas de pago de haberes que no cuentan con la firma de los
beneficiarios.

v' Remitir a la Contraloria General de la Republica, adjunta al Plan de Mejoramiento, la boleta de
deposito correspondiente a la devolucion del importe mencionado.

OBJETO DEL GASTO 232: VIATICOS Y MOVILIDAD

1.7 PAGO E IMPUTACION INDEBIDA AL OBJETO DE GASTOS 232 “VIATICOS Y
MOVILIDAD”

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerén, ha empleado recursos de manera ineficiente al efectuar pagos en
concepto de reintegro de gastos por compra de: combustible, bolsas de galleta, horas extras, horas
maquinas, etc., bajo la figura de reembolso de viatico por la suma G. 44.202.290 (Guaranies
cuarenta y cuatro millones doscientos dos mil doscientos noventa), conforme a muestra
seleccionada. En ese contexto, fue imputado incorrectamente en el Objeto del Gasto 232 “Pasajes
y Viaticos”, que de haberse realizado la correcta imputacion debid afectarse respectivamente a los
Rubros: 361 “Combustible”, 311 “Alimentos para personas”, 123 “Remuneracién Extraordinaria y
144 “Jornales”, etc.

La Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”, articulo 82, “Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios”, sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
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servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3 de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Igualmente, la misma normativa legal en el articulo 83.- “Infracciones”, establece:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior”:

“b) Administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

¢) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de

lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”. (La negrita es de la CGR)

RECOMENDACION

Las autoridades de la institucion deberan abstenerse de realizar en lo sucesivo este tipo de pago e
imputaciones y dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes.

1.8 PAGO Y/O REEMBOLSO DE VIATICOS SIN DOCUMENTOS PROBATORIOS DEL
TRABAJO Y/O GESTIONES REALIZADAS.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

v Durante la administracién del ex Gobernador David Sawtzky procedieron a pagar, en concepto
de “Viéaticos y Movilidad”, la suma de G. 240.034.973 (Guaranies doscientos cuarenta millones
treinta y cuatro mil novecientos setenta y tres), segun muestra seleccionada, sin exigir el informe
de las actividades y/o gestiones realizadas, es decir sin el documento que justifique
efectivamente el servicio realizado, contrariando no solo lo establecido en el articulo 5 de la ley
2597/2005 “Que regula el otorgamiento de viaticos”, sino ademas el articulo 15 del Decreto N°
7264/06 Por el cual se reglamenta la Ley N° 2597 del 20 de junio de 2005 “Que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica”, modificada y ampliada por Ley N° 2686
del 13 de setiembre del 2005”.

Entre estas importantes erogaciones se observa la reposicibn de gastos en concepto de
combustibles sin que la entidad demuestre la efectiva necesidad de los mismos, considerando
gue la Gobernacién de Boquerdn posee su propio surtidor de combustibles, poniendo de
manifiesto la falta de autocontrol por parte de las autoridades intervinientes asi como el manejo
displicente de los recursos del Estado.

v' En los pagos realizados durante la administracion del actual Gobernador Sr. Walter Stockl, la
institucion abond la suma de G. 130.899.126 (ciento treinta millones ochocientos noventa y
nueve mil ciento veintiséis), sin que los mismos estén respaldados con la Orden de Trabajo y de
Pago respectivo, en contraposicion a los lineamientos establecidos en la normativa interna
institucional, dispuesta por Resoluciéon N° 32 de fecha 01/09/08: “Por la cual se aprueba la
Reglamentacién, Procedimientos, Formularios, Tabla de valores y su correspondiente aplicacién
para la utilizacion de fondos en concepto de Viaticos”, que expresa: "La presentacion de los
formularios de solicitud de Pago de viaticos y Ordenes de Trabajo, que avalen la solicitud deben
ser presentados a la Secretaria administrativa para realizar el desembolso”.

La Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”, en el articulo 82, “Responsabilidad de
las autoridades y funcionarios”, sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3 de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
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sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o0 penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Igualmente, la misma normativa legal en el articulo 83.- “Infracciones”, establece:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.
¢) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo

dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el pago de viaticos que no evidencien la efectiva realizacion de los servicios, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada
surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes.
Asimismo, informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de
(90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

v Implementar procedimientos de controles efectivos a fin de que los pagos efectuados evidencien
la efectiva realizacion de los servicios y el manejo transparente de los recursos del estado.

1.9 PERSONAL CONTRATADO PERCIBE REEMBOLSO EN CONCEPTO DE VIATICO, SIN
QUE SE ESTABLEZCA EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

CONCLUSION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boquerdn, realizaron pago y reembolso de viatico al
personal contratado, conforme a muestra seleccionada, por importe total de G. 78.399.531
(Guaranies setenta y ocho millones trescientos noventa y nueve mil quinientos treinta y uno), sin
gue en los respectivos contratos de prestacion de servicios se establezca dicho pago, de los cuales
la suma de G. 52.650.125 (Guaranies cincuenta y dos millones seiscientos cincuenta mil ciento
veinticinco) fueron pagados durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, y G.
25.749.406 (Guaranies veinticinco millones setecientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos seis)
durante la administracion del actual Gobernacion Walter Stockl, incumpliendo no solo lo
establecido en el numeral 8 items b) del Decreto N° 11766/08 Por el cual se reglamenta la Ley N°
3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2008”, sino
ademas en articulo 21 del mismo Decreto.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82, Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios, textualmente sefala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
Estado a que se refiere el 3 de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria 0 penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha
materia”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
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remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Abstenerse de abonar viatico a funcionarios en cuyos contratos de prestacion de servicios no se
hallen contemplados el pago de vidtico u otro concepto de asignaciones y dar estricto
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

v Potenciar y dar prioridad a la actividad de la Auditoria Interna de la institucion, a fin de fortalecer
el control interno vigente, lo cual redundara en beneficio de la institucién.

11.10 PAGO DE VIATICO AL EXTERIOR, SIN CONTAR CON DOCUMENTOS DE RENDICION
DE CUENTAS DE VIATICOS.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

v La Gobernacion de Boqueron, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky
realizd pago de viatico al exterior del pais por importe total de 30.995.350 (Guaranies treinta
millones novecientos noventa y cinco mil trescientos cincuenta), sin que los mismos se hallen
respaldados con los documentos de Rendicion de Cuentas, evidenciando el poco celo en el
manejo y la administracion de los recursos de la institucion, en contravencion a lo establecido en
articulo 1 de la Ley N° 2686/05 “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°,7°Y 9° Y AI\{IPLTA LA LEY N°
2.597/2005 “QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

v Durante el ejercicio fiscal 2008, la instituciébn no presentd a este Organismo Superior de Control
las rendiciones de cuentas de viaticos, en contravencion a lo establecido en el articulo 8 La ley
N° 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de viaticos”.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido por la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios, asi como lo establecido en el 83 inciso e) de la misma normativa legal,
establece: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerdén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Proceder a recuperar el importe no rendido correspondiente al 50% del importe total abonado en
concepto de viaticos al exterior y depositar en la brevedad posible en una Cta. Cte. habilitada a
nombre de la Gobernaciéon. Asimismo, remitir adjunta al Plan de Mejoramiento, copia autenticada
de dicha boleta de depésito.

11.11 LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA, PROCEDIO AL COBRO DE VIATICO DE OTROS
FUNCIONARIOS, SIN CONTAR CON AUTORIZACION.

CONCLUSION

Durante la administracién del ex Gobernador David Sawatzky, la Secretaria Administrativa de la
Gobernacion Econ. Raquel Sdnchez procedi6 al retiro de varios cheques emitidos a nombre de
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otros funcionarios por importe total de G. 11.647.000 (Guaranies once millones seiscientos
cuarenta y siete mil), sin que los mismos estén respaldados con las autorizaciones
correspondientes, en contravencion a lo establecido en el articulo 92 inciso b) del Decreto N°
8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas de secretaria que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Esta situacion demuestra una vez mas, la administracion poco transparente de los recursos de la
Gobernacion, asi como la falta de control en las operaciones efectuadas por la institucion,
considerando el retiro de los cheques sin ningln tipo de autorizacién por parte del beneficiario.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 83.- “Infracciones” inciso €), que establece: “no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Proceder a recuperar el importe total abonado sin autorizacion alguna y depositar en la brevedad
posible en una Cta. Cte. habilitada a nombre de la Gobernacién de Boquerdn. Asimismo, remitir
copia autenticada de dicha boleta de depdsito a este Organismo Superior de Control.

v" Implementar procedimientos administrativos a fin de que, en adelante, las erogaciones sean
cuidadosamente controladas evitando un manejo displicente de los recursos, tal como se
evidencia en este punto y adoptar un comportamiento mas apegado a las normativas legales
vigentes tendientes a administrar los recursos de la institucion con eficiencia, eficacia y
economia.

11.12 PAGO DE VIATICO AL PERSONAL DE SEGURIDAD.

CONCLUSION

La Gobernacién de Boquerdn, tanto en la administracion anterior como en la actual, realiz6 pago
indebido bajo la figura de viaticos por importe total de G. 10.570.000 (Guaranies diez millones
quinientos setenta mil), de los cuales la suma de G. 8.470.000 (Guaranies ocho millones
cuatrocientos setenta mil), corresponde al pago realizado al personal encargado de la seguridad
de la Gobernacién durante la administracién del ex Gobernador David Sawatzky y la suma de G.
2.100.000 (Guaranies dos millones cien mil) a la administracién del Gobernador Walter Stockl, en
concepto de pago al personal policial comisionado en la Gobernacion, en contravencién no solo
a lo establecido en el articulo 4 del Decreto N° 7264/2006 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
2597/2005, que regula el otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica” sino ademas la Ley
N° 3409/07 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2008” ya que
los mismos no representan comision de servicios en lugares alejados del asiento ordinario de
trabajo.

En el Descargo a la Comunicacion de Observaciones presentado relativo al pago efectuado al
personal policial, informan: (...) realizaban rondas por las distintas sedes de la Gobernacién de Boquerdn, como
ser: Sede Central de Gobernacion de Boquerodn, Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Pueblos originarios,
Secretaria de la mujer, obras publicas, Hospital de Villa Choferes (13 Kilémetros), internado de Villa Choferes, ademas
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de realizar acompafiamiento del Gobernador y los Secretarios a los distintos lugares de la Gobernacion de Boqueron,
que cuenta con gran extension dimensiones. Sin embargo, las distancias de las citadas dependencias no
superan los 50 Km de la sede principal de la institucién, ni han demostrado los acompafiamientos al
Gobernador y a los Secretarios en los distintos lugares de la Gobernacion de Boqueron.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido por la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios.

La citada normativa legal en el articulo 83.- “Infracciones” inciso c), establece: “comprometer gastos
y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley
de Presupuesto vigente”. (La negrita es de la CGR)

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v’ Ajustarse a las normativas legales vigentes para la autorizacion y pago en concepto de viatico.
11.13 PAGO INDEBIDO EN CONCEPTO DE VIATICO

CONCLUSION

La Gobernacidon de Boqueron, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, conforme a
muestra seleccionada, abond la suma de G. 14.514.557 (Guaranies catorce millones quinientos catorce mil
quinientos cincuenta y siete), en concepto de reembolso de viaticos a sus funcionarios por desplazamientos
que no superaron los 50 km (cincuenta) kilémetros de la sede de la Gobernacion, respaldados con
comprobantes de gastos que corresponden a adquisiciones realizadas en la Ciudad de Filadelfia y Loma
Plata y en otros casos por viajes realizados de Asuncion a Filadelfia y por reembolsos de gastos de
naturaleza distinta al Objeto del Gasto 232 “Viatico y Movilidad”, en contravencion a lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto N° 7264/2006 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2597/2005, que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracién Publica”.

En ese contexto, algunos reembolsos efectuados corresponden a erogaciones en concepto de:
bolsas de galleta, puchero, costeleta, juego de pastilla, gas, articulos de oficina, etc., sin
considerar la naturaleza del gasto y denotando una vez mas que la Auditoria Interna de la
Gobernacioén, en particular en el periodo comprendido de enero al 14-08-08, no controlé6 de manera
eficiente tales desembolsos.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios.

La citada normativa legal en el articulo 83.- “Infracciones” inciso c), establece: “comprometer gastos
y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley
de Presupuesto vigente”. (La negrita es de la CGR)

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el pago indebido de viaticos, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
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consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v/ Evitar que situaciones como la mencionada en el punto se vuelva a repetir y ajustar sus
procedimientos para el pago de viéticos a las respectivas reglamentaciones vigentes para las
entidades del sector publico.

11.14 PAGO DE VIATICO, NO REGISTRADOS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS.

CONCLUSION

Los responsables de la Gobernacién de Boquerén, durante la administracion del actual Gobernador
Walter Stockl, no imputaron en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos en lo Pagado en el Objeto
del Gasto 232 “Viaticos y Movilidad”, las erogaciones efectuadas en concepto de viatico por importe
total de G. 142.729.126 (Guaranies ciento cuarenta y dos millones setecientos veintinueve mil
ciento veintiséis), correspondiente a los meses de octubre al 31/12/08, en contravencién a lo
establecido en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el pago indebido de viaticos, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes al correcto registro de sus
operaciones en su Ejecucién Presupuestaria de Gastos, en lo Pagado y a fortalecer sus
controles internos de manera a evitar que situaciéon como la sefialada en este punto se vuelva a
repetir.

OBJETO DEL GASTO 281: SERVICIOS DE CEREMONIAL

11.15 ADQUISICION DE JOYAS PARA FUNCIONARIOS DE LA GOBERNACION -
ADMINISTRACION DAVID SAWAZTKY.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerdn, durante la administracibn del ex Gobernador David Sawatzky,
efectué erogaciones en concepto de obsequios empresariales por importe que asciende a G.
10.256.007 (Guaranies diez millones doscientos cincuenta y seis mil siete), sin que I0S mismos
cuenten con el documento que evidencie la entrega de los regalos adquiridos a los beneficiarios, los
gue hubieran servido para cumplir de manera mas eficiente con la funcion establecida en su Carta
Organica, generando una posicion contraria a lo establecido en el articulo 7 de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”.

Tampoco se pudo determinar los obsequios adquiridos ya que en la Factura no se hallan descritas
las cantidades ni los bienes adquiridos, solo se consigna la leyenda “Obsequios empresariales”,
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restando transparencia en la operacion efectuada, en contravencion a lo establecido en el articulo 1
de la citada normativa legal.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, cabe sefialar lo dispuesto en la misma normativa legal, en el articulo 82, referente a la
responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios, asi como lo que establece el articulo 83.-
“Infracciones” inciso e), trascritos en los puntos anteriores.

RECOMENDACION

Los responsables deberan impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario
administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar
responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a
este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse
desde la recepcion del presente informe.

OBJETO DEL GASTO 311- ALIMENTOS PARA PERSONAS

11.16 EROGACIONES NO REGISTRADAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS

CONCLUSION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerén no imputaron en la Ejecucion Presupuestaria de
Gastos en el Objeto del Gasto 311 “Alimento para personas”, algunas erogaciones realizadas en
concepto de alimento para personas, por importe total de G. 206.204.515 (Guaranies doscientos
seis millones doscientos cuatro mil quinientos quince), generando un informe de Ejecucion
Presupuestaria no confiable ni razonable.

Esta situacion indica que los responsables intervinientes en el procedimiento de registracion de las
transacciones realizadas por la entidad no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 del
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y
el articulo 56 incisos a) y b) de la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a
evitar que situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion correcta
de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que la
informacién debe reflejar fielmente la correcta exposicion de cada uno de los rubros de la Ejecucion
Presupuestaria.

11.17 COMPRAS DE ALIMENTOS PARA PERSONAS, SIN CONTAR CON DOCUMENTO QUE
RESPALDE LA DISTRIBUCION DE LOS MISMOS.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

a. Durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky, la institucién realizé pago en
concepto de alimentos para personas por importe total de G. 399.983.800 (Guaranies trescientos
noventa y nueve millones novecientos ochenta y tres mil ochocientos), sin que los mismos estén
respaldados con los documentos que demuestren la entrega y/o destino final de alimentos como:
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Aceite, almidén, atln, carne conservada, locro, maiz choclo, maiz pororé, sardina, puchero,
carnaza 12, carne molida, banana, cebolla, agua mineral, etc..

Asimismo, se ha detectado irregularidades en el procedimiento de contratacion de los alimentos
adquiridos de Comercial Siemens, debido a que no se observo la garantia de cumplimiento de
oferta asi como el certificado de habilitacion oficial del frigorifico expedido por la Direccion
General de Calidad e inocuidad de productos de origen animal del SENACSA, se encontraba
vencido en fecha 31-12-07, sin embargo la provision de alimentos (carne) fue realizada en el
mes de febrero del 2008.

b. Compra de alimentos sin contar con documentos que demuestren el destino final de las
adquisiciones de alimentos como: Puchero, res de carne, vacio vacuno, costilla, matambre,
mondongo, queso paraguay, zapallo, zanahoria, naranja, poroto, locro, galleta, etc., adquiridas
durante la administracién actual del Sr. Walter Stockl por importe total de G. 318.830.847
(Guaranies trescientos diez y ocho millones ochocientos treinta mil ochocientos cuarenta y
siete).

Lo expuesto precedentemente pone de manifiesto la falta de control, practicada y promovida por las
mismas autoridades de la institucion durante ambas administraciones, asi como la falta de
transparencia en la administracion de los recursos del estado, en contravencion a lo previsto en el
articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera
del Estado”.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios, asi como lo dispuesto en el articulo 83, inciso e) de la misma normativa
legal, que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan impulsar los tramites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

ENTREVISTA DOCUMENTADA RELATIVAS A ALIMENTOS ENTREGADOS POR LA GOBERNACION DE
BOQUERON.

11.18 ALIMENTOS ADQUIRIDOS POR LA GOBERNACION, NO FUERON DISTRIBUIDOS EN
SU TOTALIDAD.

CONCLUSION

De la entrevista documentada realizada a los responsables de las comunidades indigenas e
instituciones, se destaca:

e La provisién irregular de viveres a la Escuela Agricola Mariscal Estigarribia, en especial en el
mes de julio del 2008, durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky.

e Que los representantes de las comunidades indigenas entrevistadas, recibieron viveres
solamente para la preparacion de pan dulce, durante el mes de diciembre del 2008 (harina,
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azucar y aceite), y no percibieron otro tipo de alimentos en el afio 2008, por parte de la
Gobernacién, en especial en la época de emergencia declarada.

e La mayoria de los alimentos entregados a los beneficiarios de la Escuela Agricola Mariscal
Estigarribia, Hospital Materno Infantil de Villa Choferes e Internado de Villa Choferes, durante
ambas administraciones, no cuentan con sustento documental, evidenciando la ausencia de
controles oportunos y adecuados.

e De los alimentos adquiridos por la Gobernacion de Boquerdn, para las comunidades
indigenas, como: azucar, harina, res de carne vacuna, leche cartén, galleta seca, ajo, cebolla,
locote verde, tomate, zanahoria, zapallo, queso paraguay, arroz, extracto de tomate, farifia,
fideo, huevo, locro, maiz poror6, mani en cdscara, poroto, sal fina, yerba, naranja y banana, no
fueron distribuidos a las comunidades indigenas entrevistadas, sin ajustarse a lo expuesto
en el articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

Al respecto, se sefiala lo establecido en la misma normativa legal en el articulo 82, trascrito en los
puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios, asi como lo
dispuesto en el articulo 83 inciso e): “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con
notable retraso o presentarlas con graves defectos; y”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerén deberan:

v’ Establecer mecanismos de verificacion y controles oportunos tendientes a transparentar las
operaciones efectuadas por la institucion.

v' Documentar y reglamentar el procedimiento de distribucién de alimentos, en especial a las
reparticiones y/o Secretarias dependientes de la Gobernacion, asi como a las comunidades
indigenas beneficiadas.

OBJETO DEL GASTO 312 - ALIMENTOS PARA ANIMALES

11.19 ALIMENTOS PARA ANIMALES ADQUIRIDOS, SIN SOPORTE DOCUMENTAL DEL
DESTINO DE LOS MISMOS.

CONCLUSION

La Gobernacién de Boquerdon durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky,
realiz6 pago en concepto de alimentos para animales por la suma de G. 100.000.000 (Guaranies
cien millones), sin que los mismos cuenten con sustento documental de la entrega y/o
destino final de los mismos, evidencidndose una vez mas profundas debilidades del sistema de
control interno, asi como la falta de transparencia en la administracion de los recursos del estado y
el incumplimiento de lo establecido en el articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N°
1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, cabe acotar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, articulo 82, asi como lo dispuesto en el articulo 83, inciso e€) de la misma normativa legal,
que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn deberan, impulsar los tramites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
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objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcién del presente informe.

OBJETO DEL GASTO 361 - COMBUSTIBLES

11.20 LA GOBERNACION DE BOQUERON NO IMPUTO EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA LA TOTALIDAD DE LOS PAGOS REALIZADOS EN CONCEPTO
DE COMBUSTIBLES.

CONCLUSION

Las autoridades de la Gobernacion de Boquerdn no imputaron en la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos rubro 361 “Combustibles”, los desembolsos efectuados en concepto de adquisicion de
combustibles, por importe total de G. 307.132.797 (Guaranies trescientos siete millones ciento
treinta y dos mil setecientos noventa y siete), evidenciando que el informe de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2008 exponen informaciones erréneas, asi como la
ausencia de controles oportunos y adecuados por parte de los responsables del area de
presupuesto, en contravencion a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO?”, articulo 56 incisos a) y b).

RECOMENDACION

Las autoridades de la entidad deberan, arbitrar medidas urgentes tendientes a posibilitar la correcta
exposicion en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, de cada una de las operaciones efectuadas,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

11.21 COMBUSTIBLES ADQUIRIDOS POR LA INSTITUCION, QUE NO CUENTAN CON
DOCUMENTOS QUE RESPALDE LA UTILIZACION DE LOS MISMOS.

CONCLUSION

La Gobernacién del Departamento de Boquerdn, durante la administracién del ex Gobernador Sr.
David Sawatzky, efectu6 desembolsos por la suma total de G. 1.093.363.936 (Guaranies un mil
noventa y tres millones trescientos sesenta y tres mil novecientos treinta y seis) en concepto de
compra de 221.642,77 litros de gasoil y 14.385 litros de nafta, sin contar con ningan tipo de
documento que respalde o compruebe que las cantidades de combustibles adquiridas hayan sido
razonables, necesarias y destinadas para desarrollar actividades inherentes de la Institucion.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, es importante sefialar, lo establecido en el Titulo IX “DE LAS RESPONSABILIDADES” de
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del estado” que en el articulo 82 -
“Responsabilidad de los Funcionarios”, expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta
ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por la leyes que rigen dichas materias.”

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion de Boqueron deberan, impulsar los tramites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
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indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

11.22 COMBUSTIBLES CONCEDIDOS A TERCEROS, NO REGLAMENTADOS NI
AUTORIZADOS POR LA MAXIMA AUTORIDAD.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boqueron no tiene reglamentado ni aprobado por resolucion de la maxima
autoridad, la concesion de combustibles a terceros, sin embargo en el periodo comprendido entre
el 16 de agosto al 31 diciembre del 2008 la institucién concedié combustibles bajo esta modalidad
especialmente a la Asociacion Esperanza Chaquefia, a la Policia Nacional, a varias comunidades
indigenas y a vehiculos de particulares, equivalente a 6.693 litros de Gasoil y 490 litros de nafta,
totalizando el importe de G. 33.394.587 (Guaranies treinta y tres millones trescientos noventa y
cuatro mil quinientos ochenta y siete), dejando en evidencia que la institucion no ha adoptado una
politica definida en cuanto a la forma de respaldar la concesion de combustibles a terceros.

Asimismo, se evidencio que la mayoria de los combustibles concedidos a terceros no cuentan con
nota pedido de la parte interesada, ni con convenio suscrito entre la entidad y los beneficiarios,
restando de esta manera transparencia al procedimiento de concesién de combustible a terceros,
sin ajustarse a lo establecido en el articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N°
1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacibn de Boquerdn deberdn reglamentar e implementar
procedimientos definidos relativos a la concesion de combustible a terceros.

11.23 COMBUSTIBLES CONCEDIDAS PARA TERCEROS RETIRADOS POR FUNCIONARIOS
DE LA INSTITUCION.

CONCLUSION

Durante la administracion del actual Gobernador Walter Stockl, 3.328 litros de gasoil concedidos
para terceros, fueron retirados por propios funcionarios de la Gobernacion de Boquerén y no por los
beneficiarios, equivalente a la suma de G. 15.172.352 (Guaranies quince millones ciento setenta y
dos mil trescientos cincuenta y dos), tomando el precio de compra de G. 4.559 (Guaranies cuatro
mil quinientos cincuenta y nueve), de esta forma restando transparencia a la entrega de
combustible al beneficiario, generando una posicion contraria a los lineamientos establecidos en el
articulo 1, “Principios Generales”, apartado a) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacion deberan, impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir
sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a objeto de
deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a
este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse
desde la recepcion del presente informe.

11.24 ELEVADAS CANTIDADES DE COMBUSTIBLES CONCEDIDAS POR LA GOBERNACION
SIN CONTAR CON DOCUMENTO QUE DEMUESTRE SU UTILIZACION.

CONCLUSION

Durante el periodo comprendido entre el 16/08/08 al 31/12/08, correspondiente a la administracion
del Gobernador Sr. Walter Stockl, fueron concedidas a las distintas Secretarias de la institucion
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elevadas cantidades de combustibles, que ascienden a 43.531,08 litros de gasoil y 770 litros de
nafta, equivalente a la suma de G. 202.078.575 (Guaranies Doscientos dos millones setenta y ocho
mil quinientos setenta y cinco), que no cuentan con documentos que demuestren los vehiculos y
maquinarias en los cuales han sido cargados, lugares a los que se desplazaron, detalle del
consumo de la cantidad retirada, Orden de servicio de los vehiculos y/o maquinarias en el que se
consigne kilometraje de salida y llegada o algun otro sustento documental que pueda comprobar
que, la cantidad utilizada fueron las aceptables y necesarias para realizar actividades inherentes a
las funciones propias de la Gobernacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 92 del Decreto
N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Al respecto, cabe acotar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, en el articulo 83, inciso e), que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas,
rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y".

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcién del
presente informe.

v Implementar medidas de control para la entrega y utilizacién de los combustibles adquiridos por
la entidad, evitando un manejo displicente y discrecional de los recursos de la entidad.

11.25 COMBUSTIBLES RETIRADOS SEGUN PLANILLA DE ENTREGA DE COMBUSTIBLES
QUE NO CUENTAN CON LA FIRMA DEL BENEFICIARIO

CONCLUSION

La planilla de entrega de combustibles, elaborada por la Secretaria de Obras Publicas, que
respalda el despacho de combustibles no cuenta con la firma de las personas a cuyo nombre y
apellido se registra el retiro del combustible equivalente a 33.695 litros de gasoil, lo que asciende a
G. 153.617.784 (Guaranies ciento cincuenta y tres millones seiscientos diez y siete mil setecientos
ochenta y cuatro), de esta manera restando transparencia al procedimiento de concesion y/o
despacho de combustibles que viene implementado la Gobernacion, ademas de demostrar la falta
de celo en el cumplimiento de las funciones encomendadas al respecto.

Asimismo, cabe acotar que este tipo de situacién trasluce la ausencia de un adecuado
procedimiento de control en las operaciones realizadas en la Gobernacion.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

La Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TIiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio
de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos pulblicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria 0 penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
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Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
€) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos; y".

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcién del
presente informe.

v' Reglamentar el despacho de combustible, efectuados a través del expendedor de la institucion, a
fin de transparentar la utilizacion, administracion y distribucién de los mismos.

OBJETO DEL GASTO 842: APORTE A ENTIDADES EDUCATIVAS E INSITUCIONES SIN
FINES DE LUCRO.

11.26 TRANSFERENCIAS REALIZADAS A LA ASOCIACION DE COOPERACION ESCOLAR
(ACES) DE LA ESCUELA BASICA N° 5885 “CORNELIO SAWATZKY KLASSEN”

CONCLUSION

Conforme a los puntos observados precedentemente esta auditoria concluye que:

1) La Gobernacién de Boquerén, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
realizé transferencias a la Asociacién de Cooperacién Escolar (ACES) de la Escuela Basica N°
5885 “Cornelio Sawatzky Klassen”, para pago de haberes a profesores que perciben
asignaciones a través de las ACES, por importe total de G. 116.690.000 (Guaranies ciento diez y
seis millones seiscientos noventa mil), sin que los mismos se encuentren respaldadas con las
planillas de pago a los profesores beneficiarios, correspondiente a las transferencias efectuadas
durante los meses de mayo, junio y julio del 2008.

Respecto a las transferencias efectuadas a la citada ACES, durante la administracion del
Gobernador Sr. Walter Stockl, solo fueron remitidas planilla de pago por la suma total de G.
185.844.584 (Guaranies ciento ochenta y cinco millones ochocientos cuarenta y cuatro mil
quinientos ochenta cuatro), no evidenciandose la Orden de Pago ni la copia de cédula de
identidad que puedan corroborar la identidad de los beneficiarios.

2) De las planillas de pago de asignaciones a profesores que respaldan la transferencia efectuada
a la Asociacion de Cooperacion Escolar (ACES) de la Escuela Basica N° 5885 “Cornelio
Sawatzky Klassen”, correspondiente a los meses de febrero y marzo del 2008, se constaté que
algunas planillas no cuentan con la firma de los beneficiarios, por importe total de G. 13.300.000
(Guaranies trece millones quinientos mil).

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios, asi como lo dispuesto en el articulo 83, inciso €) de la misma normativa
legal, que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”
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RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacién de Boquerdon deberd, impulsar los trdmites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

OBJETO DEL GASTO 848 - TRANSFERENCIAS PARA COMPLEMENTO NUTRICIONAL EN
LAS ESCUELAS PUBLICAS.

11.27 ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA COMPLEMENTO NUTRICIONAL SUPERANDO
LOS COSTOS NORMALES DEL MERCADO

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerdn, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
adjudico las compras de alimento para complemento nutricional en escuelas publicas en virtud de la
Licitacion Puablica Nacional N° 02/08 segun Contrato N° 16 de fecha 07/08/08 a la Distribuidora Don
Raul y segun Resolucion de Adjudicacién N° 154 del 18/02/08 a Comercial Pauls, cuyos precios
superaron considerablemente a los costos normales del mercado de algunos productos, por
importe total aproximado de G. 162.795.370 (Guaranies ciento sesenta y dos millones setecientos
noventa y cinco mil trescientos setenta), en contravencion a los principios fundamentales
sefialados en el articulo 4 inciso a) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas.”

De las compras de alimentos para complemento nutricional en escuelas publicas efectuadas en
virtud de la Licitacion Publica Nacional N° 02/08, se detectdo una diferencia de G. 2.999.476
(Guaranies dos millones novecientos noventa y nueve mil cuatrocientos setenta y seis) entre el
importe pagado y adjudicado, debido a que el importe total de las adquisiciones realizadas resulté
superior a la suma adjudicada.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las autoridades vy
funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio
de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria 0 penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcién del
presente informe.

v’ Ceiiirse estrictamente a los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas.”
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11.28 ALIMENTOS ADQUIRIDOS PARA COMPLEMENTO NUTRICIONAL EN ESCUELAS
PUBLICAS, NO FUERON DISTRIBUIDOS EN SU TOTALIDAD.

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2008, conforme a los documentos presentados para su revisién, no se ha
evidenciado documento que demuestre la distribucion de la totalidad de los alimentos adquiridos
para complemento nutricional en escuelas publicas, aproximadamente por un valor total de G.
233.480.816 (Guaranies doscientos treinta y tres millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos
dieciséis), sin que al 31/12/08 exista stock de productos adquiridos, de los cuales el importe de G.
19.922.900 (Guaranies diez y nueve millones novecientos veintidés mil novecientos), corresponde a
la administracién del ex Gobernador Sr. David Sawatzky y la suma de G. 213.557.916 (Guaranies
doscientos trece millones quinientos cincuenta y siete mil novecientos dieciséis), a la administracion
del Gobernador Sr. Walter Stockl, poniendo de manifiesto que los alimentos adquiridos para
complemento nutricional en escuelas publicas, no fueron distribuidos en su totalidad durante ambas
administraciones, ademas de evidenciarse profundas debilidades del sistema de control interno
vigente.

Este punto se remitira a la DAF para su profundizacién correspondiente

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en los puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios, asi como lo dispuesto en el articulo 83, inciso e) de la misma normativa
legal, que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerén deberan, impulsar los tradmites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

11.29 ENTIDADES EDUCATIVAS NO BENEFICIADAS EN FORMA REGULAR CON
COMPLEMENTO NUTRICIONAL, DURANTE EL ANO ESCOLAR 2008.

CONCLUSION

La Gobernacién del Departamento de Boquerdn, durante el ejercicio fiscal 2008, no ha procedido a
entregar en forma regular los alimentos necesarios para el complemento nutricional en las escuelas
publicas, sin considerar que la entidad debi6é financiar exclusivamente la racién alimenticia diaria
durante 5 dias a la semana de todo el afio escolar conforme a los dias de clases establecidos en el
Calendario Escolar del Ministerio de Educacion y Cultura, tal como lo establece en la Ley N°
3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2008”, anexo:
clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento.

En la mayoria de las planillas de entregas de alimentos para complemento nutricional no se
consignan fecha de entrega y/o recepcion, por lo gue no se pudo determinar la fecha exacta de
la_entrega de los mismos, ni constatar si los alimentos fueron entregados en tiempo oportuno, a fin
de satisfacer los requerimientos necesarios.

RECOMENDACION

Establecer procedimientos administrativos para la distribucion eficiente de los alimentos, a fin de
satisfacer los requerimientos de todas las escuelas publicas.
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La institucion deberd implementar mecanismos tendientes a documentar adecuadamente la entrega
y/o recepcién de los alimentos para complemento nutricional en escuelas publicas, puesto que los
mismos facilitaran el control ya sea de la auditoria interna asi como de los desarrollados por este
Organismo Superior de Control.

11.30 COLEGIOS E INSTITUCIONES PRIVADAS FUERON BENEFICIADOS POR EL
PROGRAMA COMPLEMENTO NUTRICIONAL, EN CONTRAVENCION A LO
ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES.

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2008, la Gobernacién de Boquerdn beneficio a instituciones privadas y
colegios del Departamento de Boquerdén, con alimentos que debieron ser destinados
exclusivamente al Programa Complemento Nutricional en escuelas publicas, por la suma de G.
57.826.900 (Guaranies cincuenta y siete millones ochocientos veintiséis mil novecientos), sin

considerar los lineamientos establecidos en la Ley N° 1793/01 “QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS
ARTICULOS 20., 40. y 70. DE LA LEY No. 1443 DEL 29 DE JUNIO DE 1999 "QUE CREA EL SISTEMA DE
COMPLEMENTO NUTRICIONAL Y CONTROL SANITARIO EN LAS ESCUELAS".

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v' Dar cumplimiento a los lineamientos previstos en las disposiciones legales, ajustando a las
normativas legales la distribuciéon de los alimentos adquiridos para complemento nutricional en
escuelas publicas.

v Realizar consulta a los Organismos pertinentes, a fin de determinar la correspondencia o no de
la distribucion de alimentos para el Programa Complemento Nutricional en escuelas privadas y a
escuelas subvencionadas, considerando que la Ley N° 1793/01, est& dirigida exclusivamente a
la concesion de complemento nutricional a escuelas publicas.

ENTREVISTAS REALIZADAS A INSTITUCIONES BENEFICIADAS CON ALIMENTOS PARA
COMPLEMENTO NUTRICIONAL EN ESCUELAS PUBLICAS.

11.31 ALIMENTOS DISTRIBUIDOS COMO COMPLEMENTO NUTRICIONAL, DE MALA
CALIDAD

CONCLUSION

De la entrevista realizada a los responsables de las instituciones de ensefianza que fueron
beneficiadas con alimentos en virtud al Programa Complemento Nutricional en escuelas publicas,
se constaté que la mayoria de los alimentos recibidos eran de buena calidad, excepto: las Galletas
duras y con mohos, yerba mate y mani de mala calidad, entregados a las siguientes
instituciones:

e Escuela N° 5189 Ebenezer — Escuela Centro: Galletas duras y con mohos, tiraron 2 (dos)
bolsas, ademas solicita mejorar la calidad de la yerba”.

e Escuela N° 6768 Betel: Galleta recibida en la tercera etapa, eran duras y con mohos. Tiraron
aproximadamente 3 (tres) bolsas.

e Escuela Jotoicha - Campo Loa: Galleta duras y secas.

e Escuela de la Comunidad Indigena Belén: Galleta recibida en fecha 20/02/08,
aproximadamente 60 kg. fueron entregadas en estado de descomposicién (con mohos)”.

e Escuela N° 6308 César Romero - Comunidad Indigena Canaan: Galleta recibida en la dltima
etapa, correspondiente a 5 bolsas de 10 kg. cada una, se encontraban en estado de
descomposicion. La yerba distribuida no pudo ser consumida, era de mala calidad y no
contaba con la marca.
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e Escuela Basica N° 3840 — Departamental de Boquerdn: Mani recibido era de mala calidad”.

Asimismo, el director de la Escuela Basica N° 6021-Uje Lhavos de la Comunidad Nivaclé,
expresa que en dos oportunidades firmo la planilla de entrega de viveres, de la cual no recibieron
las bolsas de mani. Acota que procedié a la firma debido a que el chofer se comprometi6é a
entregarlos posteriormente.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Gobernacién de Boquerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v/ Evitar que situacibn como la mencionada en este punto continle y/o se vuelva a repetir, y
abstenerse de distribuir alimentos en mal estado y/o de mala calidad.

11.32 IRREGULARIDADES EN LOS DOCUMENTOS QUE RESPALDAN LA TRANSFERENCIA
REALIZADA.

CONCLUSION

El 70,65% de los documentos presentados como Rendicién de Cuenta del aporte efectuado al
Comité Juegos Deportivos Departamentales Estudiantiles (JuDeDes 2008), equivalente a la suma
de G. 11.291.782 (Guaranies once millones doscientos noventa y un mil setecientos ochenta vy
dos), no se ajustan a la fecha de realizacion del evento, debido a que algunos comprobantes son de
fechas anteriores y en otros casos muy posteriores, inclusive hasta dos meses después de haberse
realizado los juegos estudiantiles. Igualmente se evidencié que el ramo de algunas facturas que
respaldan los gastos efectuados no guardan relacion a la naturaleza del servicio facturado,
generando una posicién contraria a los lineamientos previstos en el numeral 2 del Anexo A del
Decreto N° 11766/08 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/2008, Que aprueba el presupuesto
general de la nacién para el ejercicio fiscal 2008”".

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Implementar procedimientos administrativos idoneos a través de los cuales se establezcan los
requisitos para la presentacion de los documentos de Rendicion de Cuentas por parte del
beneficiario, conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes, y establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a evitar que situacion como la
mencionada en este punto se vuelva a repetir.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.

147



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

OBJETO DEL GASTO 871: TRANSFERENCIA DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO

11.33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL QUE NO FUERON IMPUTADAS EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerdn durante el ejercicio fiscal 2008, no imputé en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos en lo Pagado - Objeto del Gasto 871 “Transferencias de Capital al Sector
Privado”, por importe total de G. 20.586.400 (Guaranies veinte millones quinientos ochenta y seis
mil cuatrocientos) y la suma de G. 51.795.000 (Guaranies cincuenta y un millones setecientos
noventa y cinco mil) no registrado en lo Obligado y en lo Pagado, segin comprobantes que
sustentan las erogaciones efectuadas en el mes de diciembre del 2008, demostrando que las
operaciones realizadas no se registran en su momento, ademas de evidenciar profundas
debilidades del sistema de control interno vigente.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83°, Infracciones, textualmente sefiala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La institucion debera exponer en su informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos en lo Obligado
y en lo Pagado todas las erogaciones realizadas en sus distintos momentos, tendientes a posibilitar
una exposicién correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecuciéon Presupuestaria de
Gastos ya que la informacién debe reflejar fielmente las transacciones efectuadas, y no registrar
solamente en lo Obligado aquellas erogaciones que han sido pagadas, tal como se sefiala en este y
otro punto del informe.

11.34 TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA INSTITUCION SIN CONTAR CON
RENDICION DE CUENTAS.

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2008, la Gobernacién del Departamento de Boqueron realizé erogaciones
en concepto de transferencia de capital a comunidades indigenas, liga deportiva, comisiones
vecinales y a cooperadoras escolares, por importe total que asciende a G. 170.779.150 (Guaranies
ciento setenta millones setecientos setenta y nueve mil ciento cincuenta), sin contar con los
documentos que sustenten el destino y/o aplicacion de los fondos transferidos.

En ese contexto, las transferencias efectuadas durante la administracion del ex Gobernador David
Sawatzky, sin rendicion de cuentas ascienden a G. 166.279.150 (Guaranies ciento sesenta y
seis millones doscientos setenta y nueve mil ciento cincuenta) y durante la administracion actual del
Gobernador Walter Stockl a la suma de G. 4.500.000 (Guaranies cuatro millones quinientos mil),
denotando que los responsables de la institucién, no han tomado las medidas que correspondan a
fin de solicitar a los afectados los documentos de respaldos o en su defecto la devolucion de las
sumas mencionadas, en contravencion a lo establecido en el numeral 2 del Anexo A del Decreto N°
11766/08 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/2008, Que aprueba el presupuesto general de
la nacién para el ejercicio fiscal 2008”".

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83°, Infracciones, textualmente
sefiala: Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
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e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v Ejercer mayor control sobre cada una de las transferencias efectuadas y dar estricto
cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

11.35 COMUNIDADES INDIGENAS Y COOPERADORAS ESCOLARES QUE MENCIONAN NO
HABER RECIBIDO TRANSFERENCIAS POR PARTE DE LA GOBERNACION.

CONCLUSION

De la entrevista efectuada a los responsables de las cooperadoras escolares y a las comunidades
indigenas, se constatd que numerosos desembolsos efectuados en concepto de transferencia de
capital no fueron entregados a los beneficiarios, que segin comprobantes que respaldan dichas
transferencias, ascienden a la suma total de G. 95.344.000 (Guaranies noventa y cinco millones
trescientos cuarenta y cuatro mil), generando el menoscabo de los fondos publicos producido
durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky, contrariando lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

En ese contexto, de las afirmaciones efectuadas por los representantes entrevistados, se destaca:

¢ De la Cooperadora Escolar Héroes del Chaco: Que presionada y engafiada por el Secretario de
Educacion, endosé los cheques, firmd los recibos, las Ordenes de Pago y solicitudes,
desconociendo el destino de los cheques firmados, ademas de mencionar que jamas realizo
las adquisiciones objeto de la supuesta transferencia efectuada segun Orden de Pago N° 5175y
5076 del 31/07/08, respectivamente.

e De los representantes de Comunidades indigenas varias: Nunca realizaron pago alguno por
reparacion de caminos internos de las comunidades indigenas, ni realizaron compra de
motosierra, reparacion de acoplado y arreglo de motor generador, en el marco de | transferencia
efectuada segun Orden de Pago N°: 4558 del 17/04/08, 4644, 4645 , 4646 , 4647 4847 del
06/05/08 respectivamente, 4751, 4752, 4753 del 03/06/08 respectivamante, 4848 y 4849 del
19/06/08, 5008 del 16/07/08, 5064 y 5065 del 23/07/08 y 5239 del 14/08/08.

\ Este punto se remitird a la DAF para su profundizacion correspondiente

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerdon deberan impulsar los trdmites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.
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11.36 FONDO TRANSFERIDO POR LA GOBERNACION, INVERTIDO APROXIMADAMENTE
DESPUES DE UN ANO, POSTERIOR A LA MODIFICACION DEL PROYECTO
ORIGINAL.

CONCLUSION

La Gobernacion del Departamento de Boqueron, durante la administracion del Sr. Walter Stockl
realiz6 transferencia a la Comunidad Indigena Macherety por la suma de G. 50.000.0000
(Guaranies cincuenta millones) segun Orden de Pago N° 8133 del 31/12/08, para extendido
eléctrico en la citada comunidad. Sin embargo, en la verificacion in situ realizada por esta auditoria
en fecha 02/12/09, aproximadamente un afio después de efectuarse la transferencia, se constatd
gue aun no fue ejecutado el citado extendido, suma que fue depositada en el Banco Nacional de
Fomento, sucursal Loma Plata, en la Cta. Cte. N° 21.0.210370/7 de la Cooperativa Multiactiva de
Produccion y Servicios Boqueron.

En ese contexto, posteriormente fue ejecutada dicha transferencia para construccion de aula para
los profesores de la citada comunidad, luego de haber transcurrido aproximadamente 1 (un) afio,
después de la modificacion del proyecto original segun Resolucion N° H.J.D N° 122/2P del 01/12/09
y la Resolucion N° 507 del 02/12/09, y documentos adjuntos al Descargo a la Comunicacion de
Observaciones.

Ante el importe transferido y no invertido, aproximadamente durante un afio, no se ha
evidenciado ningun tipo de documento que indique la fiscalizacion o el monitoreo de la ejecucion
del aporte efectuado por la Gobernacion, poniendo de manifiesto el manejo displicente de los
recursos de la institucion por parte de los responsables de la administracion actual de la
Gobernacion.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcién del
presente informe.

v Implementar la suscripcién de contratos, conforme lo establece las disposiciones legales y evitar
que situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir.

v Realizar monitoreo y/o fiscalizacion permanente de la ejecucion del fondo transferido, a fin de
verificar la realizacién del proyecto.

11.37 FONDOS TRANSFERIDOS A LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AL COLEGIO
DEPARTAMENTAL DE BOQUERON, ADMINISTRADOS POR RESPONSABLES DE LA
GOBERNACION.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

v La seleccién y pago a los diferentes proveedores y contratistas, no fueron realizados por los
responsables de las Comunidades indigenas ni por responsables del Colegio Departamental de
Boqueron, sino por propios responsables de la Gobernacion de Boquerodn, a través del endoso
de los diferentes cheques a cargo de las comunidades indigenas. En ese contexto, los fondos
transferidos bajo esa modalidad, durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky,
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asciende a la suma de G. 32.500.000 (Guaranies treinta y dos millones quinientos mil) y el
importe de G. 258.420.000 (Guaranies doscientos cincuenta y ocho millones cuatrocientos veinte
mil) correspondiente a la administracion del actual Gobernador Sr. Walter Stockl, segun
afirmaciones efectuadas por responsables de las comunidades indigenas entrevistadas.

v La transferencia efectuada por la institucion a la Comunidad Nivaclé Unida, segin Orden de
Pago N° 8143 del 31/12/08 por la suma de G. 45.000.0000 (Guaranies cuarenta y cinco
millones), para construccién del Centro Comunitario de la Comunidad Tiberia, segun
afirmaciones realizadas por los lideres de la Comunidad Tiberia, el retiro del cheque efectuado
por el citado concejal, la firma del mismo en el reverso de la copia del cheque autenticado
proveido proporcionado por el Banco Nacional de Fomento por Nota N° 099 del 09/03/10
ingresada a este Organismo Superior de Control a través del Expediente CGR N° 2058 del
10/03/08 y la rendicion de cuentas efectuada por el citado concejal en calidad de administrador,
fue administrado por el Sr. Teo Servin (Concejal Departamental) y no por los lideres de la
comunidad beneficiada.

v En cuanto a lo expuesto en el Ultimo parrafo de la Comunicacién de Observaciones: “Las
comunidades indigenas cuentan con personeria juridica y estan reconocidas por el INDI (...)”, la entidad
auditada no remiti6 la Disposicion legal de reconocimiento de la organizacién y/o de los
representantes otorgada por los Organismos pertinentes.

v De la transferencia efectuada al Colegio Departamental para compra de medallas, administrado
por responsables de la Gobernacidn, no fue proporcionado al equipo auditor durante el trabajo
de campo ni en el descargo a la comunicacién de observaciones, documentos que demuestren
la entrega efectiva a los beneficiarios de las medallas adquiridas, por la suma total de G.
6120.0000 (Guaranies seis millones ciento veinte mil).

Esta situacion trasluce que los responsables de la Gobernacién de Boquerén y el mencionado
Concejal Departamental son los que efectivamente seleccionaron a los contratistas, proveedores y
realizaron los pagos y no los responsables de las comunidades indigenas, evidenciando una
administracién poco transparente practicada y promovida por los responsables de la Gobernacién,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcién del
presente informe.

v’ Arbitrar los medios administrativos idoneos para evitar que estos tipos de irregularidades sean
repetidas y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

11.38 IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA TRANSFERENCIA REALIZADA A LA
ASOCIACION ESPERANZA CHAQUENA.

CONCLUSION

De la transferencia efectuada por la Gobernacion a la Asociacién Esperanza Chaquefia - ASEC por
la suma de G. 200.000.000 (Guaranies doscientos millones), segin Orden de Pago N° 8090 del
11/12/08, para implementacion de huertas familiares y cultivo de sésamo segun el proyecto
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presentado y las Resoluciones Nos: HID N° 73 del 11-08-08 y 98 del 11-12-08 que autorizan dicha
transferencia, se ha constatado que:

1) Segun el proyecto para el programa de huertas familiares previé una inversion en semillas de G.
70.000.000 (Guaranies setenta millones) aproximadamente;, sin embargo, entre la rendicién de
cuentas fueron presentados documentos por la suma de G. 43.923.000 (Guaranies cuarenta y
tres millones novecientos veintitrés mil) en concepto de compra de semillas, surgiendo una
diferencia de G. 26.077.000 (Guaranies veintiséis millones setenta y siete mil) no aplicada para
la adquisicién de semillas, que fueron destinados para preparacién de suelo, evidenciando
que los gastos efectuados no se ajustan al proyecto, asi como una inadecuada planificacion del
proyecto presentado.

2) En virtud del proyecto para adquisicion de semillas, se constatdé que las semillas adquiridas por
la ASEC segun Factura N° 127 del 16-12-08 por la suma de G. 30.233.000 (Guaranies treinta
millones doscientos treinta y tres mil), no fueron recibidas ni retiradas por la ASEC, sino por
funcionario de la Gobernacion, segin Notas de Remisiones N°: 110 y 111 del 11/12/08
respectivamente, evidenciando que las mismas fueron administradas por la Gobernacién y no
por la ASEC, sin considerar lo establecido en el articulo 1 apartado a) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Si bien la Gobernacion de Boquerdn, en el Descargo de la Comunicacion de Observaciones,
adjuntan las actas de recepcion de semillas, las mismas resultan insuficientes, debido a que en
algunas no se consignan: aclaracion de firma y nimero de Cédula de Identidad del beneficiario,
ni acompafan la copia de la Cédula de Identidad, a fin de corroborar la identidad de los mismos.

3) La Asociacion Esperanza Chaquefia — ASEC, presenté como rendicién de Cuentas en respaldo
de la transferencia efectuada por la Gobernacion, facturas emitidas a favor del Sr. Hartmut
Klassen y no a nombre de la Asociacion Esperanza Chaquefia, por importe total que asciende a
G. 26.601.884 (Guaranies veintiséis millones seiscientos un mil ochocientos ochenta y cuatro),
en concepto de adquisicién de combustibles y semillas.

4) De la transferencia efectuada a la ASEC por la suma de G. 200.000.000 (Guaranies doscientos
millones) para la ejecucion del proyecto, no se evidencia sustento documental que pueda
justificar la efectiva distribucién de semillas, preparacion de suelos y siembra por parte de
la ASEC, es decir en donde se consigne nombre, apellido y firma de las personas que han sido
beneficiadas con los trabajos ejecutados por la ASEC en el marco del proyecto mencionado, ni
informe elaborado por un fiscalizador designado por la Gobernacién, a fin de supervisar
que los trabajos hayan sido ejecutados adecuadamente conforme a lo previsto en el proyecto
presentado por la mencionada asociacion.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

1) Implementar procedimientos administrativos idoneos tendientes a que los proyectos presentados
por los beneficiarios sean el resultado de un exhaustivo andlisis de los requerimientos, a fin de
evitar situaciones como la sefialada en el punto 1 de la presente observacion.

2) Que los bienes y/o productos adquiridos en el marco de la transferencia efectuada, sean
administrados exclusivamente por los beneficiarios, a fin de transparentar los distintos procesos
de la ejecucion del proyecto.

3) Los documentos que conforman la rendicién de cuentas de los gastos e inversiones ejecutadas a
través de los fondos transferidos por la institucion, deberan estar consignadas a nombre del
beneficiario de dicha transferencia.

4) Con relacién a lo observado en el punto 11.38.4, la Gobernacion de Boquerdn debera impulsar los
trdmites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes
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en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la
investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las
instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de Control el
resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente
informe.

11.39 LA GOBERNACION TRANSFIRIO G. 136.000.000 A LA ASOCIACION ESPERANZA
CHAQUENA, DEL CUAL LA GOBERNACION ADMINISTRO LOS BIENES Y SERVICIOS
ADQUIRIDOS POR LA ASEC, POR LA SUMA APROXIMADA DE G. 100.000.000.

CONCLUSION

La institucion realizé transferencia de capital a la Asociacion Esperanza Chaquefia (ASEC) segun
Orden de Pago N° 8114 del 30/12/08 por la suma de G. 136.000.000 (Guaranies ciento treinta y
seis millones), para apoyo adicional a las distintas comunidades indigenas del Departamento, sin
embargo del mismo fondo transferido fueron adquiridos bienes y servicios como: semillas de
poroto, motobomba para agua y materiales de construccion, reparaciones eléctricas y de plomeria
para agua en comunidades indigenas, 2 (dos) Motocicletas, tanque de combustible, cubierta para
acoplado, agua para comunidades indigenas, etc., para la Gobernacion de Boquerdn por la suma
total de G. 99.917.690 (Guaranies noventa y nueve millones novecientos diez y siete mil seiscientos
noventa), lo que denota que la ASEC no fue realmente la que se beneficié con el aporte transferido
por la Gobernacion sino la misma Gobernacién a través de esta, ademas de evidenciar que los
fondos transferidos fueron aplicados para fines diferentes a lo previsto por la ASEC, asi como el
empleo poco transparente que corresponde a la administracion de los bienes del Estado, promovida
y practicada por los mismos responsables de la Gobernacion.

En ese contexto, fueron presentados solamente los documentos de rendicion de cuentas que
respaldan las adquisiciones realizadas, sin que la Gobernacibn demuestre la aplicacion y/o el
destino final dado a los bienes y/o servicios recibidos de la ASEC, en virtud de la citada
transferencia.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en el articulo 83, inciso e) de la misma normativa legal, que expresa: “no rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerdén deberan impulsar los tramites de rigor a los
efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en el hecho observado, a
objeto de deslindar responsabilidades, y si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo,
informar a este Organismo Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a
contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

11.40 DOCUMENTOS PRESENTADOS COMO RENDICION DE CUENTAS QUE NO SE
AJUSTAN AL PROYECTO.

CONCLUSION

De la Transferencia efectuada por la Gobernacion de Boquerén a la Asociacién Cooperadora
Escolar de la Comunidad de Margarifio, segun Orden de Pago N° 8111 del 30/12/08 por la suma de
G. 51.795.000 (Guaranies cincuenta y un millones setecientos noventa y cinco mil), en concepto de
transferencia de capital para “remodelamiento y construccién de dependencias en el internado de
Margarifio”, se constatdé que algunos documentos adjuntos como Rendicién de Cuentas no se
ajustan al proyecto debido a que los mismos corresponden a adquisiciones de: camas, colchones,
mesa_y banquito por la suma total de G. 5.229.200 (Guaranies cinco millones doscientos
veintinueve mil doscientos) y no a remodelamiento ni construccion del citado internado,
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evidenciando que algunos gastos efectuados no se ajustan al proyecto asi como una inadecuada
planificacion del proyecto presentado.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 83, inciso e)
expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y”

RECOMENDACION

La Gobernacién debera implementar procedimientos administrativos idoneos tendientes a que los
proyectos presentados por los beneficiarios sean el resultado de un exhaustivo analisis de los
requerimientos, a fin de evitar situaciones como la sefialada en este punto.

CAPITULO IIl - OTRAS OBSERVACIONES

111.1 FALTA DE RAZONABILIDAD EN LOS SALDOS EXPUESTOS EN EL BALANCE GENERAL
CUENTA CONTABLE 21104 “BANCOS”.

CONCLUSION

Cotejado el saldo de la Cuenta contable 21104 denominada Bancos expuesta en el Balance
General del 1/01/08 al 31 de diciembre del 2008, la conciliacion bancaria y los extractos bancarios
de las cuentas corrientes habilitadas a nombre de la Gobernacibn de Boquerdn, surge una
diferencia de G. 1.315.230.925 (Guaranies un mil trescientos quince millones doscientos treinta mil
novecientos veinticinco), que segun conciliacion bancaria corresponde a ajustes por diferencia,
cheques emitidos y no cobrados, cheques cobrados y no contabilizados y cuentas
corrientes bancarias que han sido canceladas pero gque seguln los registros contables aln no
han sido canceladas, conforme al cuadro siguiente:

Saldo s/ Saldo s/ Diferencia Observacién
C?J?)n%cr)a);i/\c/)a CtaNoCte. Extracto Balance G. Segun conciliacion bancaria de la
P 1) @) 3=(1-2) Gobernacién
. ’ 0 Cuenta cancelada, a la fecha estd siendo sometida a
Cooperativa Fernheim | 164431/08 120.982.664 -120.982.664 | un control de auditoria
Bco. N ac. de Fomento | 210344/00 0 128.704 -128.704 | Cuenta cancelada
Bco. N ac. de Fomento 210482/5 576.161.437 329 632.847 246.528.590 dSi?gri?]cﬁgncmamon bancaria corresponde a ajuste por
Bco. N ac. de Fomento G. 2.078.932.867, corresponde a cheques emitidos y
no cobrados, G. 3.409.561.433, cheques cobrados y
210223/6 8.510.508.170 9.951.156.317 -1.440.648.147 no_ contabilizados y G. 110.019.581 ajuste por
diferencia.
TOTAL 9.086.669.607) 10.401.900.532 | -1.315.230.925

La diferencia expuesta indica que los saldos contenidos en el Balance General de la cuenta
contable 21104 denominada Bancos, son irreales y carecen de credibilidad, ni refleja la situacién
real de las transacciones realizadas por la entidad, ademas de evidenciar la ausencia de controles
oportunos y adecuados que permitan realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma, en
contravencion a lo establecido en el articulo 56 incisos a) y b) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”

Asimismo, la misma normativa legal en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO
UNICO, articulo 83 - Infracciones, establece:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
c) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos”;
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RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernaciéon de Boguerdn deberan:

v Implementar mecanismos de controles oportunos y adecuados que posibilite la correcta
exposicion de los saldos de las Cuentas expuestas en los Estados Financieros de le entidad, ya
que la informacién debe reflejar fielmente la situacion real de la entidad, de manera que permita
a los responsables de la entidad tomar decisiones oportunas y objetivas.

v Proseguir con los controles pertinentes a fin de conciliar en su totalidad los saldos expuestos en
el Balance General en la cuenta contable 21104 “denominada Bancos”.

111.2 DIFERENCIAS DETECTADAS ENTRE LOS VALORES NETOS CONTABLES DEL BALANCE
GENERAL Y EL FORMULARIO F.C. - 7.1 “REVALUO Y DEPRECIACION DE LOS BIENES DE
USO” AL 31/12/08.

CONCLUSION

Diferencia emergente de la comparacién de las cuentas componentes del Activo Fijo del Balance
con el Formulario F.C. 7.1 “Revalto y Depreciacion de los Bienes de Uso” que ascienden a G.
1.373.766.251 (Guaranies un mil trescientos setenta y tres millones setecientos sesenta y seis mil
doscientos cincuenta y uno) y las negativas a G. 13.762.866.351 (Guaranies trece mil setecientos
sesenta y dos millones ochocientos ochenta y seis mil trescientos cincuenta y uno), denotando la
falta de correspondencia entre los valores netos expuestos en ambos informes, y el incumplimiento
de lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De administracién Financiera del Estado, articulo 56
“Contabilidad Institucional”, incisos a), b) y d).

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerdn, con caracter de urgencia deberan adoptar
medidas administrativas, tendientes a posibilitar una correcta exposicion de cada uno de los saldos
expuestos en los Estados Financieros y en el Formulario F.C. 7.1 “Revalldo y Depreciacion de los
Bienes de Uso”, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes para
las Entidades del Sector Publico.

111.3 TRANSFERENCIA DE FONDO REALIZADO AL MINISTERIO DE HACIENDA, NO
CONTABILIZADO POR LA GOBERNACION.

CONCLUSION

Los responsables de la Gobernacion de Boquerdn no registraron en los Estados Contables de la
Gobernacion al 31/12/08, la transferencia de fondo efectuado segun Nota de Depdsito Fiscal N°
911096 del 15/12/08 por la suma de G. 1.442.555.500 (Guaranies un mil cuatrocientos cuarenta y
dos millones quinientos cincuenta y cinco mil quinientos), en concepto de devolucion de
transferencia de recursos de los rubros 811-10-001-17 al 861-10-001-17 efectuada por la
Gobernacién de Boquerdn, denotando que los informes generados por el area contable no refleja la
situacion real de las operaciones efectuadas por la entidad.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMII}IISTRAQION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 83 - Infracciones, establece:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos”;
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RECOMENDACION

La entidad debera implementar mecanismos de controles oportunos y adecuados que permitan la
correcta exposicion de los saldos de cada cuenta contable de los Estados Financieros, a fin de que
la misma presente razonablemente la situacion financiera de la entidad.

111.4 EROGACIONES EFECTUADAS POR LA INSITUCION Y NO IMPUTADAS EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

CONCLUSION

Los responsables de la Gobernacién de Boquerdn, no imputaron en la Ejecuciéon Presupuestaria de
Gastos del ejercicio fiscal 2008, las erogaciones efectuadas desde el 14/08/08 al 31/12/08, por
importe total de G. 2.016.772.314 (Guaranies dos mil dieciséis millones setecientos setenta y dos
mil trescientos catorce), de los cuales la suma de G. 16.870.196 (Guaranies dieciséis millones
ochocientos setenta mil ciento noventa y seis) corresponden a gastos no imputados en la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos, durante la administracion del ex Gobernador David Zawatzky y el
importe de G. 1.999.902.118 (Guaranies un mil novecientos noventa y nueve millones novecientos
dos mil ciento dieciocho) a la administracion actual del Sr. Walter Stockl, constituyendo una clara
trasgresion a lo establecido en el articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en el articulo 83 - Infracciones, inciso €) que expresa: “no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y”

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal,
remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo Superior de
Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la recepcion del
presente informe.

v’ Arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes al registro en su Ejecucién
Presupuestaria de Gastos, la totalidad de las operaciones efectuadas y a fortalecer sus controles
internos de manera a evitar que situaciéon como la sefialada en este punto se vuelva a repetir.

RECOMENDACIONES GENERALES
PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento
de la gestién publica, la Institucion debe disefiar un nuevo Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser remitido a la Contraloria
General de la Republica, dentro de los 30 dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los
hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se implementaran los correctivos,
responsables de efectuarlos y seguimiento a su ejecuciéon (El modelo esta disponible en la pag.
www.contraloria.gov.py).

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos”.

156



SGS

CONTRALORIA GENE%L DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

IMPLEMENTACION DEL MECIP

La Contraloria General de la Republica emitio la Resolucion CGR N° 425/08 del 09/mayo/08 (Anexo

B5), “Por la cual se establece y adopta el MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA

LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP como marco para el CONTROL,

FISCALIZACION y EVALUACION de los SISTEMAS DE CONTROL INTERNO de la Entidades

sujetas a la Supervision de la Contraloria General de la Republica”, cuya parte resolutiva, dice:

Art. 1. Establecer y adoptar como marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas
de control interno de las entidades sujetas a la supervision de la Contraloria General de la
Republica, el Modelo Estandar de Control Interno para las entidades publicas del Paraguay
— MECIP, definido en el Anexo que se adjunta y forma parte de la presente Resolucion.

Art. 2: Aconsejar, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 276/94 “Organica y Funcional
de la Contraloria General de la Republica”, a las entidades sujetas a la supervision de la
CGR la adopcion, regulacion e implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para
las entidades publicas del Paraguay — MECIP como base para el desarrollo de sus sistemas
de Control Interno.

Art. 3: Impulsar, en el caso de la adopcién del Modelo Estandar de Control Interno para las
entidades publicas del Paraguay — MECIP por parte del Poder Ejecutivo, las actividades
pertinentes a efectos de coordinar y armonizar, con las instancias correspondientes, en el
contexto del citado Poder del Estado las normas de caracter conceptual, metodoldgico,
procedimientos y de instrumentacién para el disefio, desarrollo, implementacién, evaluacion
y mejora del Sistema de Control Interno de las instituciones publicas dependientes del
mismo.

6. IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

Cada institucién publica debera autorregular, establecer, documentar, implementar y mantener el
Sistema de Control Interno, mejorando continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad de
acuerdo con los requisitos del Modelo Estandar de Control Interno para entidades del Paraguay —
MECIP. Para ello cada institucion deberd llevar a cabo las etapas y actividades.

Asimismo, el Decreto N° 962 de fecha 27 de noviembre de 2008 “Por el cual se modifica el titulo
VII del Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99", “De
Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administraciéon
Financiera (SIAF)”", establece:

Art. 1.- Modificase el Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley
1535/99, “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF)”, en los siguientes términos:

“Titulo VI
Sistema de Control y Evaluacion

Capitulo |

Art. 96.- La Auditoria del Poder Ejecutivo: Estara a cargo de un Auditor General, que tendra
rango de Ministro, que dependerd directamente del Presidente de la Republica.
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Capitulo 1l
Modelo Estandar de Control Interno: Apruébase y addptase el Modelo Estandar de Control

Interno para las entidades publicas del Paraguay (MECIP), definido en el Anexo que forma parte de
este Decreto”.

Es nuestro informe.

Asuncion,  de agosto de 2010.

Sr. Gustavo Centurion Lic. Juan Carlos Orihuela
Apoyo Auditor
Lic. Verdénica Bernal C.P. Eva Ramirez
Jefa de Equipo Supervisora

Lic. NILZA DIAZ DE GHIRINGHELLI
Directora General
Direccién Gral. de Control de Bienes
Patrimoniales del Estado
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RESUMEN EJECUTIVO

GOBERNACION DE BOQUERON
EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y GASTOS
EJERCICIO FISCAL 2008

ANTECEDENTES

En cumplimiento al Plan General de Auditoria (PGA), previsto para el ejercicio fiscal 2009,
elevado por la Direccion General de Bienes Patrimoniales del Estado y considerando el
Expediente CGR N° 4548 del 27/05/09, que contiene la nota de fecha 27/05/09 en el cual los
Concejales Departamentales del Departamento de Boqueron formulan denuncia contra la
gestion de los Administradores de la Gobernacién del Dpto. de Boquerdn, correspondiente a la
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos del ejercicio fiscal 2008. Al respecto, conforme a
las facultades constitucionales y legales que le son reconocidas a la Contraloria General de la
Republica, el Contralor General de la Republica en uso de sus atribuciones por Resolucion CGR
N° 1000 de fecha 20 de agosto de 2009, dispuso la realizacion de un “Examen Especial a la
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Gobernacién del Departamento de
Boquerdn, correspondiente al ejercicio fiscal 2008”.

A continuacién se exponen los hallazgos méas relevantes que han surgido como resultado del
examen especial practicado en la Gobernacién de Boquerén:

1-De la composicién del Flujo de Ingresos y Gastos, se constata Faltantes.

Durante el ejercicio fiscal 2008, se ha detectado cheques cobrados sin sustento documental, por
la suma de G. 1.718.032.829, correspondiente a los fondos de la cuenta corriente N°© 210482/5 y
210223/6 cargo Banco Nacional de Fomento, de los cuales el importe de G. 893.819.258
corresponde a la administracion del ex Gobernador David Sawatzky y la suma de G.
824.213.571, al periodo del actual Gobernador Walter Stockl.

Igualmente, se ha evidenciado cheques emitidos durante el mes de diciembre del 2008 y
cobrados en el mes de enero del 2009, sin documentos de respaldo por la suma total de G.

201.909.623, correspondiente a la administracion del actual Gobernador Walter Stockl. (Lo
sefialado en este punto fue remitido a la Direccion de Auditoria Forense para su profundizacion).

2-Pago y/o reembolso de viaticos sin documentos probatorios del trabajo y/o gestiones
realizadas.

¢ Durante la administracion del ex Gobernador David Sawatzky se realiz6 pago en concepto
de “Viéticos y Movilidad”, por la suma de G. 240.034.973, segln muestra seleccionada, sin
documento que justifique efectivamente el servicio realizado.

¢ Igualmente, durante la administracion del actual Gobernador Sr. Walter Stockl, aboné la
suma de G. 130.899.126, sin que los mismos estén respaldados con la Orden de Trabajo y de
Pago respectivo.

3-Pago indebido en concepto de viatico

La Gobernacion de Boquerdn, durante la administracién del ex Gobernador David Sawatzky,
conforme a muestra seleccionada, aboné la suma de G. 14.514.557, en concepto de reembolso
de viaticos a sus funcionarios, por desplazamientos que no superaron los 50 km de la sede de la
Gobernacion respaldados con comprobantes de gastos que corresponden a adquisiciones de:
bolsas de galleta, puchero, costeleta, juego de pastilla, gas, articulos de oficina realizadas
en la Ciudad de Filadelfia y Loma Plata, sin considerar la naturaleza del gasto.
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4- Adquisicidn de joyas sin documento de respaldo que demuestre el destino final.

La Gobernacion de Boquerdn, durante la administracién del ex Gobernador Sr. David Sawatzky,
efectud erogaciones en concepto de obsequios empresariales por importe que asciende a G.
10.256.007, sin contar con el documento que evidencie la entrega de los regalos adquiridos a los
beneficiarios. El equipo auditor no ha podido determinar la cantidad y detalle de los obsequios
adquiridos, debido a que en la Factura solo describe; “Obsequios empresariales”, de esta

manera restando transparencia a la operacion efectuada. (Este punto fue remitido a la Direccién de
Auditoria Forense para su profundizacion).

5-Compras de alimentos para personas, sin contar con documento que respalde la
distribucién y/o destino final de los mismos.

e Durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky, la institucion realizé pago
en concepto de alimentos para personas por importe total de G. 399.983.800, sin contar con
documentos de respaldo gue demuestren la entrega y/o destino final de los mismos como:
Aceite, almiddn, atun, carne conservada, locro, maiz choclo, maiz pororg, sardina, puchero,
carnaza de primera, carne molida, banana, cebolla, agua mineral, etc.

. lgualmente, durante la administracion del actual Gobernacién Walter Stockl, se ha
efectuado compras de alimentos como: puchero, res de carne, vacio vacuno, costilla,
matambre, mondongo, queso paraguay, zapallo, zanahoria, naranja, poroto, locro, galleta, etc.
sin_contar con documentos de respaldo que demuestren la entrega y/o destino final de los

mismos, por importe total de G. 318.830.847. (Lo sefialado en este punto fue remitido a la Direccion
de Auditoria Forense para su profundizacion).

6-Alimentos para animales, sin soporte documental del destino final de los mismos.

La Gobernacion de Boquerdn durante la administracion del ex Gobernador Sr. David Sawatzky,
realiz6 pago en concepto de alimentos para animales por la suma de G. 100.000.000, sin que
los mismos cuenten con sustento documental de la entrega y/o destino final de los
MisSmos. (Este punto fue remitido a la Direccién de Auditoria Forense para su profundizacion).

7-Combustibles adquiridos por la Institucién, que no cuentan con documentos que
respalde la utilizacién de los mismos.

La Gobernacion del Departamento de Boquerén, durante la administracién del ex Gobernador
Sr. David Sawatzky, efectu6é desembolsos por la suma total de G. 1.093.363.936, en concepto de
compra de 221.642,77 litros de gasoil y 14.385 litros de nafta, sin contar con ningun tipo de
documento que respalde o compruebe que las cantidades de combustibles adquiridas hayan
sido razonables, necesarias y destinadas para desarrollar actividades inherentes de la
Institucion.

Igualmente, durante la administracion actual del Gobernador Walter Stockl, fueron concedidas a
las distintas Secretarias de la institucién elevadas cantidades de combustibles, que ascienden a
43.531,08 litros de gasoil y 770 litros de nafta, equivalente a la suma de G. 202.078.575, sin
contar con documentos que demuestren a que vehiculos y maquinarias fueron cargados, lugares
a los que se desplazaron, detalle del consumo de la cantidad retirada, o algin otro sustento
documental que pueda comprobar que, la cantidad utilizada fueron las aceptables y necesarias
para realizar actividades inherentes a las funciones propias de la Gobernacion.

Por otra parte, se ha constatado el retiro a 33.695 litros de gasoil, equivalente a la suma G.
153.617.784, segun planilla, sin embargo; no cuenta con la firma de las personas a cuyo nombre
y apellido se registra el retiro del mismo, de esta manera restando transparencia al
procedimiento de concesién y/o despacho de combustibles que viene implementado la

Administracion actual. (Lo sefialado en este punto fue remitido a la Direccion de Auditoria Forense para su
profundizacion).
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8- Alimentos adquiridos para complemento nutricional en escuelas publicas, no fueron
distribuidos en su totalidad.

Durante el ejercicio fiscal 2008, no se ha evidenciado documento que demuestre la distribucién
de la totalidad de los alimentos adquiridos para complemento nutricional en escuelas publicas,
aproximadamente por un valor total de G. 233.480.816, de los cuales el importe de G.
19.922.900, corresponde a la administracién del ex Gobernador Sr. David Sawatzky y la suma

de G. 213.557.916 a la administracion actual del Gobernador Sr. Walter Stockl. (Este punto fue
remitido a la Direccion de Auditoria Forense para su profundizacién).

9-Comunidades indigenas y Cooperadoras Escolares mencionan no haber recibido
transferencias por parte de la Gobernacion.

Entrevistados a los responsables de las cooperadoras escolares y de las comunidades
indigenas, a efectos de verificar que los mismos hayan recibido efectivamente los fondos
desembolsados por la Gobernacion y destinados para los fines pertinentes, se constaté que
numerosos desembolsos no fueron entregados a los responsables de las cooperadoras
escolares y comunidades indigenas, durante la Administraciéon del ex Gobernador David

Sawatzky, segun comprobantes de respaldo ascienden a la suma de G. 95.344.000. (Este punto
fue remitido a la Direccion de Auditoria Forense para su profundizacion).

Algunas afirmaciones efectuadas por los representantes, se describe a continuacion:

Comision, Importe de
Asociacion, Provecto Entrevistad | Transferen Respuesta en
Comunidad y o/a cia G. la entrevista efectuada
Indigena
“Que no solicitd la adquisicion de sillas, presionaday
engafiada por el Lic. Peter Sawatzky (Secretario de
Cooperadora Educacion de la Gobernacién) firmé los cheques, recibos,
Escolar Esc. Adquisicion de madera para . Ordenes de Pagos y solicitudes, desconoce el destino de los
Y o i h Maria Elena 11.025.000 ) T o
Bésica N confeccion de 65 sillas cheques firmados y que jamas la cooperadora realiz6 la
. P Ovelar o . Y
4606. Héroes pedagdgicas adquisicion de sillas y maderas. Aclara que firmo los
del Chaco cheques y los documentos debido a que la escuela en ese
momento necesitaba de sillas. Sin embargo la escuela nunca
recibid las sillas”
. “El lider y demas integrantes de la comunidad indigena,
Comunidad i . i P 2
. Para reparacion de caminos Sr. Pascual manifiestan en forma unanime y seguros que no recibieron
Indigena ) ) . . 6.000.000 7 L
Damasco internos de la comunidad Pavén - Lider fondos de la Gobernat:l_on, paralareparacion de
camino....”
Comunidad Para reparacion de caminos Sr. Enrique No recibieron fondos para reparacién de caminos.
. ’ : 12.000.000 . .
Indigena internos y Lépez- Ex La Comunidad Indigena no cuenta con acoplado
Emaus reparacion de acoplado Lider
Comunidad L . Sr. Tomés . o _ L
. Para reparacién de caminos El lider manifiesta que no recibi6é cheque para reparacién de
Indigena . . Gamarra - 6.000.000 . PV -
internos de la Comunidad . camino y que ni siquiera vio el cheque
Canaan Lider
Para reparacion de acoplado, . No se realiz6 ninguna reparacion de: acoplado, camino
; : Sr. Rosalino - -
. caminos internos, A Se solicité mantenimiento para generador, fue llevado para
Comunidad Gonzélez - ; "
P .| motor generador para bombeo . su reparacion y devuelto en la misma condicion. No fue
Indigena Belén (Lider) — 24.000.000
de agua, compra de dos Wilfredo reparado.
motosierras para uso ) No recibieron ni realizaron ningln pedido para compra
o . Benitez :
comunitario en la comunidad de motosierra.
. Para ampliacion y reparacién | Sr. Balbueno Desconocen que se haya recibido transferencia para
Comunidad : ; - : . . .
p de caminos internos y Machuca reparacion caminos internos- Ellider menciona que
Indigena Ko e - oA . - 18.000.000 h o .
Pvahu reparacion del camion (Lider) y Sixto desconoce que la comunidad haya recibido transferencia
y cisterna para apoyo a la Cabarfias parareparacion de camion cisterna. La comunidad no
comunidad. (poblador) cuenta con camién cisterna.

10-Fondos transferidos a las Comunidades indigenas y al Colegio Departamental de
Boquerdn, administrados por responsables de la Gobernacion.

Segun entrevista a los beneficiarios, se ha detectado que la seleccion y pago a los diferentes
proveedores y contratistas, no fueron realizados por los responsables de las Comunidades
indigenas ni por responsables del Colegio Departamental de Boquerén, sino por responsables
de la Gobernacidn, a través del endoso de los diferentes cheques a cargo de las comunidades
indigenas. Al respecto, los fondos transferidos bajo esta modalidad durante la administracion del
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ex Gobernador David Sawatzky, asciende a G. 32.500.000 y la suma de de G. 258.420.000
durante la administracion actual del Gobernador Sr. Walter Stockl.

11-Irregularidades detectadas en la transferencia realizada a la Asociacion Esperanza
Chaquefa, durante la administracion actual del Gobernador Walter Stockil.

De la transferencia efectuada a la Asociacion Esperanza Chaquefia - ASEC por la suma de G.
200.000.000 para implementacion de huertas familiares y cultivo de sésamo segun el proyecto
presentado, no se ha evidenciado sustento documental que pueda justificar la efectiva
distribucién de semillas, preparacion de suelos y siembra, nombre, apellido y firma de las
personas que han sido beneficiadas, tampoco se ha evidenciado informe elaborado por un
fiscalizador designado por la Gobernacion, a fin de supervisar que los trabajos hayan sido
ejecutados adecuadamente conforme a lo previsto en el proyecto presentado por la mencionada
asociacion.

12- La Gobernacion transfirio G. 136.000.000 a la Asociacion Esperanza Chaquefia, del
cual la Gobernacion administré los bienes y servicios adquiridos por la ASEC, por la
suma aproximada de G. 100.000.000.

La institucion realizo transferencia de capital a la Asociacion Esperanza Chaquefia (ASEC) por la
suma de G. 136.000.000, para apoyo adicional a las distintas comunidades indigenas del
Departamento, sin embargo; del mismo fondo transferido se beneficié la Gobernacion por
la suma de G. 99.917.690 en concepto de bienes y servicios como ser: semillas de poroto,
motobomba para agua y materiales de construccion, reparaciones eléctricas y de plomeria para
agua en comunidades indigenas, 2 (dos) Motocicletas, tanque de combustible, cubierta para
acoplado, agua para comunidades indigenas, etc. denotando que la ASEC no fue realmente la
que se benefici6 con el aporte total transferido, sino solamente por el importe de G.
36.082.310, evidenciando el empleo poco transparente que corresponde a la administracion de
los bienes del Estado, promovida y practicada por los mismos responsables de la administracién
actual del Sr. Gobernador Walter Stockl.

En tal sentido, la Gobernacién no presenté documentos que demuestren la aplicacion y/o destino
final de los bienes y/o servicios recibidos de la ASEC, en virtud de la citada transferencia.

13- Ingresos no registrados en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

La Gobernacion de Boquerdn durante la administracion del Sr. Walter Stockl no registré la
totalidad de los ingresos percibidos en la Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos del ejercicio
fiscal 2008, por importe total de G. 5.241.223.764 (Guaranies cinco mil doscientos cuarenta y un
millones doscientos veintitrés mil setecientos sesenta y cuatro).

14-Erogaciones efectuadas por la Institucion y no imputadas en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos.

De acuerdo a los Objetos del Gasto seleccionados, la Gobernacién del Departamento Boquerén
en el ejercicio fiscal 2008, no imput6 en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, la totalidad de
las erogaciones por importe de G. 3.235.074.746 (Guaranies tres mil doscientos treinta y cinco
millones setenta y cuatro mil setecientos cuarenta y seis).

INFORME TECNICO DE VERIFICACION FiSICA

VERIFICACION DE OBRAS EJECUTADAS EN EL RUBRO 520 CONSTRUCCIONES
1- CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE DE LA GOBERNACION.

El monto pagado al contratista Consorcio Boquerén, segin documentos de respaldo asciende a la
suma de G. 3.618.278.453, en concepto de construccion de la nueva sede de la Gobernacién.
Realizadas las mediciones, computos e inspeccion in situ de la obra y segun estudio de los
rubros ejecutados, el costo de los trabajos realizados asciende a G. 2.939.681.080, surgiendo
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una diferencia de G. 678.597.373, con la cantidad ya abonada al contratista. Con relacién a la
construccion de la nueva sede, se encuentra en proceso judicial caratulado: “CONSORCIO
BOQUERON C/ RESOLUCION N° 43 DE FECHA 16 DE MARZO DE 2009 DE LA GOBERNACION
DE BOQUERON. N° 70, FOLIO 59 DEL ANO 2009” considerando el reclamo por el mencionado
Consorcio del reajuste, con relacion a los Anticipos y Certificados aprobados y pagados.

2-CONSTRUCCION DE BANOS EN LA ESCUELA AGRICOLA DE MARISCAL
ESTIGARRIBIA.

La Gobernacién del Departamento de Boquerdn realizé pagos a la empresa R.A.S.A., por la
suma total de G. 281.160.454, en concepto de construccién de un bloque de bafios en la
ESCUELA AGRICOLA de la ciudad de Mcal. Estigarribia. Al respecto, realizada las mediciones,
cdmputos e inspeccién in situ de la obra y segun estudio de costos de los rubros ejecutados el
costo del los mismos asciende a G. 211.243.222, por tanto, la entidad ha pagado de mas la

suma de G. 69.917.232. (Este punto fue remitido a la Direccién de Auditoria Forense para su
profundizacion).

VERIFICACION DE LAS OBRAS EJECUTADAS SEGUN APORTE EFECTUADO POR LA
GOBERNACION - OBJETO DEL GASTO 871 “TRANSFERENCIA DE CAPITAL".

3-TRANSFERENCIA A LA COMUNIDAD CAMPO LOA, PARA CONSTRUCCION DEL
CENTRO COMUNITARIO.

La Gobernacion de Boquerdn ha transferido a la Comunidad CAMPO LOA la suma total de
G.129.920.000, para la construccion del Centro Comunitario, de los cuales G. 99.600.000 para
la construccion del complejo “A” vy la suma de G. 30.320.000 para la construccion del
complejo “B”.

Construccién del complejo “A”: La Gobernacién transfirié la suma de G. 99.600.000 para la
ejecucion de la obra, la cual se encuentra concluida. Realizado el estudio de costo de la obra
ejecutada se ha verificado que el monto de lo invertido asciende a G. 90.358.093 surgiendo una
diferencia entre el importe transferido y el monto ejecutado de G. 9.241.907 pagado de més al
contratista.

Construccién del complejo “B”: La suma transferida para la ejecucion de la obra es de G.
30.320.000. Realizado el estudio de costo de la obra ejecutada se ha verificado que el monto de
lo invertido asciende a G. 15.914.886, surgiendo una diferencia entre el importe transferido y el
monto ejecutado de G. 14.405.114 pagado de mas al contratista.

Al respecto, la diferencia total resultante entre lo transferido y lo ejecutado asciende a la suma de

G. 23.647.021. (Lo sefhalado en este punto serd remitido a la Direccion de Auditoria Forense para su
profundizacion).

Ante entrevista realizada al lider de la Comunidad Indigena el Sr. Cirilo Miguel Chileno Loépez,
manifestd que endosé los cheques recibidos y luego los deposité en el Banco Nacional de
Fomento en la Cta. Cte. 210370/7 a nombre de la Cooperativa Boquerén y fue el Sr. Martin
Brun con funcionarios de la Gobernacion quienes administraron y dirigieron la obra.

El informe completo del trabajo concluido, se encuentra en la pdgina Web de la Institucion
www.contraloria.gov.py

Asuncién, 19 de agosto de 2010.

C.P. Eva Ramirez Lic. NILZA DIAZ DE GHIRINGHELLI
Supervisora Directora General

Direccion General de Control de Bienes
Patrimoniales del Estado
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INFORME TECNICO DE VERIFICACION FISICA

VERIFICACION IN SITU DE LAS OBRAS REALIZADAS POR LA INSTITUCION Y
EJECUTADAS EN EL MARCO DE LAS TRANSFERENCIAS EFECTUADAS.

En el periodo comprendido desde el 29/11/09 al 08/12/09 el equipo auditor designados para la
realizacién de los trabajos de Verificacion In Situ de la Auditoria en proceso dispuesta por las
Resolucion CGR N° 1000/09, se hicieron presente en la sede de la Gobernacion en la ciudad de
Filadelfia para llevar a cabo los trabajos de verificacion fisica de las obras realizadas por la
Gobernacion y de aquellas que fueron ejecutadas en el marco de las transferencias efectuadas
por la institucién.

Los datos recopilados por el equipo auditor durante los trabajos mencionados fueron cotejados
con los Gastos realizados seguin documentaciéon de Rendicion de Cuenta proveida por la
Institucién, correspondiente al periodo 2008 y del andlisis realizado resultan las siguientes
observaciones:

VERIFICACION DE OBRAS EJECUTADAS EN EL RUBRO 520 CONSTRUCCIONES

El equipo auditor verificd fisicamente la calidad de las obras, los materiales utilizados y
comprobacion de las cantidades ejecutadas de las obras encaradas por la Gobernacion de
Boquerdn en las diferentes localidades del departamento.

1. VERIFICACION DE OBRAS EJECUTADAS EN EL RUBRO 520 CONSTRUCCIONES

En la verificacion fisica realizada por el equipo auditor técnico en obras, verifico la calidad de las
obras, los materiales utilizados, asi como la comprobaciéon de las cantidades de las obras
ejecutadas y encaradas por la Gobernacién de Boquerén en las diferentes localidades del
departamento.

OBRA N° 1 : | CONSTRUCCION SEDE DE LA
GOBERNACION

ORDEN DE PAGO ANTICIPO N°/ FECHA : 04303 — 17/01/2008

ORDEN DE PAGO ANTICIPO N°/ FECHA : 04527 — 25/01/2008

ORDEN DE PAGO CERTIFICADO N°1 - N°/ FECHA : 04528 — 25/02/2008

ORDEN DE PAGO CERTIFICADO N°2 - N°/ FECHA : 08093 — 12/12/2008

ORDEN DE PAGO CERTIFICADO N°3 - N°/ FECHA : 08094 — 12/12/2008

CONTRATISTA : | CONSORCIO BOQUERON

FECHA DE CONTRATO . 27/12/2007

MONTO S/ CONTRATO . G. 7.959.895.395

MONTO PAGADO S/ COMPROBANTE : G. 3.618.278.453

Analizados los documentos que respaldan los pagos efectuados por la Gobernacién de
Boquerdén, se ha constatado que la Gobernacibn de Boqueron pagé al CONSORCIO
BOQUERON la suma de G. 3.618.278.453 (Guaranies tres mil seiscientos dieciocho millones,
doscientos setenta y ocho mil, cuatrocientos cincuenta y tres) por la construccion de la sede de
la Gobernacion.

Al respecto, en el mes de diciembre del 2009 los auditores de la CGR han realizado mediciones
in situ de las obras realizadas cuyos computos métricos y precios totales han arrojado los
siguientes valores:

SECTOR DE OBRAS VALOR G.
BLOQUE ADMINISTRATIVO Y JUNTA 2.007.347.365
DEPARTAMENTAL
DESPACHO GOBERNADOR 379.803.259
SALON MULTIUSO 552.530.456
TOTAL G. 2.939.681.080
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Al respecto, se han considerado los precios unitarios de los rubros ofertados por el contratista.
Asimismo, de los rubros no ofertados segun planilla, cuya realizacion se ha constatado en
verificacion fisica en obra, los auditores realizaron analisis de precios unitarios teniendo en
cuenta la zona de la obra y los precios del mercado.

Realizadas las mediciones, cOmputos e inspeccion in situ de la obra y segun estudio de los
rubros ejecutados el costo del los mismos asciende a G. 2.939.681.080 (Guaranies dos mil
novecientos treinta y nueve millones, seiscientos ochenta y un mil, ochenta), surgiendo una
diferencia de G. 678.597.373 (Guaranies seiscientos setenta y ocho millones, quinientos
noventa y siete mil trescientos setenta y tres). Para una mejor compresion se presenta en el
cuadro lo siguiente:

Importe G Importe G. Importe G. Diferencia s/
s P : Segun comprobante Ejecutado segun auditoria
egun Contrato Pagad ditori
A) agado Auditoria (B-0C)
(B) (C)
7.959.895.395 3.618.278.453 2.939.681.080 678.597.373

En dicha diferencia no se ha tenido en cuenta los reajustes de precios previstos en las
Condiciones Generales del Contrato cuya férmula de reajuste fue modificada segun Resolucién
70/2008 de fecha 21 de noviembre del 2008.

Es importante sefialar, que los contratistas a través de Notas de fecha 16/06/2008 y 03/12/2008,
han solicitado reajustes, con relacién a los Anticipos y Certificados aprobados y pagados,
conforme se detalla a continuacion:

Reajuste de Anticipo : G. 242.856.409
Reajuste Certificado N° 1 : G. 138.025.215
Reajuste Certificado N° 2 : G. 20.396.856
Reajuste Certificado N° 3: G. 12.034.743
Total de Reajustes: : G.413.313.223

Al respecto, a criterio del equipo técnico, los responsables de la Gobernacion de Boquerdn
deberan realizar el andlisis correspondiente, conforme a lo establecido en los documentos
contractuales, a fin de aplicar los reajustes si correspondieren a la hora de realizar el Ajuste Final
de Cuentas de la obra

Durante la verificacion realizada se pudo evidenciar que la obra presenta deficiencias como ser:

» La mamposteria presenta pequefias rajaduras.
» Hundimientos en los rellenos.

Para una mejor ilustracion a continuacion se presenta la toma fotogréfica de la citada obra:

Bloque Administrativo Sede

de Uso Multiple
Con relacién al punto, la institucion a través del Descargo a la Comunicacion de Observaciones, ha informado cuanto
sigue: “Al respecto, el citado contrato entre la Gobernacién de Boquerdn y el Consorcio Boqueron, fue rescindido
por la Gobernacion Boquerdn por culpa de la contratista, por Resolucion N° 43 de fecha 16 de marzo de 2009.
Siendo los fundamentos de la citada Resolucién, incumplimientos por parte del contratista como: Inexistencia de
Residente de Obras, atraso en el Cronograma de Obras y en consecuencia corresponde la aplicacion de las multas
por incumplimiento de contrato, que segln la citada resolucién es de Gs. 2.133.251.966. , etc. (cuya copia se
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adjunta). Por lo tanto a nuestro criterio no corresponderia abonar al Contratista monto alguno en concepto
de reajuste (Gs. 413.313.223), ya que con la Resolucién N° 43 de fecha 16 de marzo de 2009 de la
Gobernacion de Boquerdn, la Gobernacion de Boqueron inicialmente es acreedora del Consorcio
Boqueron por Gs. 2.133.251.966. Ademas, hay que agregar que la citada Resolucioén N° 43 de fecha 16 de
marzo de 2009 de la Gobernacién de Boquerdn, fue objeto de demanda contenciosa administrativa,
iniciada por el Consorcio Boquerdn, ante el Tribunal de Cuenta Segunda Sala, caratulado:”’CONSORCIO
BOQUERON C/ RESOLUCION N° 43 DE FECHA 16 DE MARZO DE 2009 DE LA GOBERNACION
DE BOQUERON. N° 70, FOLIO 59 DEL ANO 2009”. No teniendo a esta fecha Sentencia Definitiva,
encontrandose procesalmente Autos para Sentencia. En conclusion, la presente observacién (01) de la
CGR, tiene directa relacion con la Demanda antes citada, en la que se esta discutiendo la legalidad o no
de la misma, siendo el tema en cuestion a ser resuelta en sede judicial, por lo tanto solicitamos que la
presente observacion (01) sea levantada, por los argumentos antes citados™. Por tanto, este equipo auditor
se ratifica en la diferencia de G. 678.597.373 (Guaranies seiscientos setenta y ocho millones, quinientos
noventa y siete mil trescientos setenta y tres) existente entre lo pagado y el valor de lo ejecutado a la fecha
de la verificacion in situ.

CONCLUSION

El monto pagado al contratista comprobado segun las Ordenes de Pago analizadas fue de G.
3.618.278.453 (Guaranies tres mil, seiscientos diez y ocho millones, doscientos setenta y ocho
mil, cuatrocientos cincuenta y tres). Realizadas las mediciones, cOmputos e inspeccion in situ de
la obra y segun estudio de los rubros ejecutados, el costo de las trabajos realizados asciende a
G. 2.939.681.080 (Guaranies dos mil novecientos treinta y nueve millones, seiscientos ochenta
y un mil, ochenta), surgiendo una diferencia de G. 678.597.373 (Guaranies seiscientos setenta y
ocho millones, quinientos noventa y siete mil trescientos setenta y tres), con la cantidad ya
abonada al contratista.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacién de Boquerdn deberan:

v Realizar el Ajuste Final de Cuentas si correspondiere, conforme a lo establecido en los
documentos contractuales.

v’ Efectuar mediciones precisas de lo realmente ejecutado en obra. Una vez realizada esta labor
y de acuerdo a su resultado, proceder a recuperar los montos pagados de mas por los medios
gue juzgue convenientes.

OBRA N° 2 : | CONSTRUCCION DE BANOS EN LA
ESCUELA AGRICOLA MCAL. ESTIGARRIBIA

ORDEN DE PAGO N° FECHA : | 08059 — 24/10/2008

CONTRATISTA : R. A.S.A.

FECHA DE CONTRATO .| 21/12/2007

MONTO S/ CONTRATO . | G. 364.950.000

MONTO SUJETO A CONTROL : | G.281.160.454

Analizados los documentos de respaldos se ha constatado que la Gobernacién de Boquerén
pago a la empresa R.A.S.A. del Ing. Ricardo Arévalos la suma de G. 281.160.454 (Guaranies
doscientos ochenta y un millones ciento sesenta mil cuatrocientos cincuenta y cuatro),
segun contrato y registro de la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, por la construccién de un
bloque de bafios en la ESCUELA AGRICOLA de la ciudad de Mcal. Estigarribia. Al respecto
realizada las mediciones, cOmputos e inspeccion in situ de la obra y segun estudio de costos de
los rubros ejecutados el costo del los mismos asciende a G 211.243.222 (Guaranies doscientos
once millones doscientos cuarenta y tres mil doscientos veintidds), surgiendo una diferencia de
G. 69.917.232 (Guaranies sesenta y nueve millones novecientos diecisiete doscientos treinta y
dos).
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Monto segun
Contrato y registro

Monto total ejecutado s/
medicion y verificacion in

Diferencia s/

presupuestario situ at.(nii_tg)ria
(A) (B)
281.160.454 211.243.222 69.917.232

Durante la verificacion realizada se pudo evidenciar que la obra presenta deficiencias como ser:

YVVVVY

PLANILLA DE COSTO

La mamposteria presenta rajaduras considerables.
El piso presenta hundimientos en algunas zonas.

Los registros estan mal terminados.
La instalacion eléctrica no cumple con el reglamento de la ANDE.
Deficiente terminacién de la cumbrera.

DESCRIPCION UN. | CANTIDAD |PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO DIFERENCIA
S/ UNITARIO | TOTAL UNITARIO | TOTAL
CONTRATO | S/ S/ICONTRATO | + IVA
CONTRATO

Replanteo m’ 130,5 12.946 1.689.453 7.339 729.003 960.450
Cimentacién de P.B.C. m 12,00 153.714 1.844.568 599.016 7.895.035 -6.050.467
Mamposteria de Nivelacion 0,30 m’ 21,00 46.687 980.427 198.056 4.975.166 -3.994.739
Aislacién Horizontal ml 100,00 12.971 1.297.100 23.683 1.983.188 -686.088
Mamposteria de elevacion 0,15 m’ 326,00 34.195 11.147.570 100.435| 24.115.549 | -12.967.979
Envarillado de paredes c/ var..0,8 2.589.336 31.262 2.042.655
mm. ml 72,00 35.963 546.681
Revoque de pared a 1 capa filtrado m’ 326,00 32.140 10.477.640 31.794 9.915.921 561.719
Contrapiso de cascote h= 10cm. m 125,00 22.091 2.761.375 48.445 4.923.933 -2.162.558
Piso ceramico 0,30 * 0,30 m’ 125,00 64.609 8.076.125 103.253 | 10.494.673 -2.418.548
Techo de tejas m’ 143,00 212.322 30.362.046 306.109 | 22.869.393 7.492.653
Cielorraso de P.V.C. m 130,00 119.765 15.569.450 70.946 6.216.253 9.353.197
Instalacién de Inodoros c/ griferia'y 5.760.576 937.277 7.498.216
accesorios un. 8,00 720.072 -1.737.640
Instalacion de duchas eléctricas un. 12,00 146.316 1.755.792 484.387 4.843.872 -3.088.080
Instalacion de bachas lavatorios un. 4,00 539.232 2.156.928 1.057.304 5.286.518 -3.129.590
Instalaciéon de mingitorios ¢/ grif. y 2.696.160 989.263 4.946.315
acc. un. 5,00 539.232 -2.250.155
Instalacién de lavaderos un. 4,00 351.816 1.407.264 0 0 1.407.264
Desagues de inodoros un. 1,00 | 8.071.103 8.071.103 2.629.880 2.629.880 5.441.223
Desagues de duchas un. 1,00 | 8.071.103 8.071.103 1.093.675 1.093.675 6.977.428
Desagues de mingitorios y lavatorios un. 1,00 | 8.071.103 8.071.103 994.144 994.144 7.076.959
Desagues de lavaderos un. 1,00 | 8.071.103 8.071.103 0 0 8.071.103
Construccién de registros un. 4,00 143.850 575.400 378.712 1.893.559 -1.318.159
Construccién de camara septica 20.610.000 7.072.747 | 14.145.495
1,00x1,50 un. 2,00 | 10.305.000 6.464.505
Aberturas de madera - tablero m 18,00 | 1.043.940 18.790.920 1.677.558 4.579.732 14.211.188
Aberturas de madera - placa m’ 0 811.063 7.007.581 -7.007.581
Aberturas metalicas m 12,00 990.510 11.886.120 417.237 1.760.738 10.125.382
Mamparas acrilicas c/marco de
aluminio m’ 32,00 621.432 19.885.824 366.960 7.045.632 12.840.192
Instalacién eléctrica completa ¢/ m
tablero seccional 1,00 | 19.259.460 19.259.460 14.802.660 | 14.802.660 4.456.800
Pintura de paredes latex interior y
silicona exterior m’ 650,00 64.116 41.675.400 23.959 8.047.014 33.628.386
Pintura de aberturas m’ 26,00 49.155 1.278.030 31.153 1.304.392 -26.362
Canaleta de desague m 110,00 61.650 6.781.500 51.222 1.959.735 4.821.765
Vidrios m’ 14,00 110.970 1.553.580 259.930 1.096.905 456.675
Piso proteccién de obra m 79,00 62.472 4.935.288 103.253 | 19.312.510 | -14.377.222
Limpieza final de obras un. 1,00 | 1.072.710 1.072.710 1.072.710 0
Corniza ml 0,00 0 7.721 600.420 -600.420
Pozo ciego un. 0 0 3.889.753 3.889.753 -3.889.753

TOTAL 281.160.454 211.243.222 69.917.232

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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Estas deficiencias se pueden observar en las siguientes fotos:

Rajaduras en la union de las paredes Piso roto y hundido

Mala terminacion de la cumbrera Mala terminacion de la cAmara séptica

Con relacion al punto, la institucion a través del Descargo a la Comunicacién de Observaciones, ha
informado cuanto sigue: “Corresponde a la gestion del ex Gobernador Sawatzky y se cuenta con la
informacién solicitada.”. Considerando los documentos adjuntos al descargo, y modificado el encabezado
de la presente observacion esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

La Gobernacién no cuenta con un Pliego de Bases y Condiciones donde se determine con
precision el método con el que debe ser medida y certificada la obra, segun lo establece la Ley
N° 2051/03 en el articulo 42 CAPITULO Xlll DE LA MEDICION Y PAGO, de la Ley N°
1533/2000 de Obras Publicas, articulos 41 al 46 que no fueron derogados. Al respecto la
entidad ha pagado de mas por esta obra la suma de G. 69.917.232 (Guaranies sesenta y nueve
millones novecientos diecisiete doscientos treinta y dos), en concepto de construccion de un
bloque de bafios en la ESCUELA AGRICOLA de la ciudad de Mcal. Estigarribia.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley, que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacién de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios

intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o
penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo
Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la
recepcion del presente informe.

Arbitrar las medidas tendientes a recuperar de los responsables el importe de G. 69.917.232
(Guaranies sesenta y nueve millones novecientos diecisiete doscientos treinta y dos), pagado
de mas.

En futuras contrataciones de obras, la entidad deberd contar con un Pliego de Bases y
Condiciones en donde se determine con precision el método con el que debe ser medida y
certificada la obra, segln lo establece la Ley N° 2051/03 en el articulo 42 CAPITULO XllI DE
LA MEDICION Y PAGO, asi como lo dispone la Ley N° 1533/2000 de Obras Publicas, en los

articulos 41 al 46 que no fueron derogados.

OBSERVACION 3

OBRA N°3

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS CAMINO
MCAL. ESTIGARRIBIA — TTE AMERICO PICO

ORDEN DE PAGO N°/FECHA

05186 — 08/08/2008

CONTRATISTA

ING. HUGO DANIEL PATINO

FECHA DE CONTRATO

20/12/2007

MONTO S/ CONTRATO

G. 98.585.000

Del andlisis de los documentos de respaldo se ha constatado que la Gobernacion de Boqueron
pagé a la empresa del Ing. Hugo Patifio la suma de G. 98.585.000 (Guaranies noventa y ocho
millones quinientos ochenta y cinco) por la construccién de tres alcantarillas ubicadas en el
camino Mcal. Estigarribia- Tte Américo Pico; realizada las mediciones, computos e inspeccién in
situ de la obra y segun estudio de costos de los rubros ejecutados, el costo del mismo asciende
a G. 96.028.845 (Guaranies noventa y seis millones veintiocho mil ochocientos cuarenta y
cinco), surgiendo una diferencia de G. 2.556.155 (Guaranies dos millones quinientos cincuenta y
seis mil ciento cincuenta y cinco) como se puede observar en el siguiente cuadro:

Importe G.
Seguin Orden de Pago

(A)

Importe total G.

Ejecutado s/ verificacion in

situ (B)

Diferencia G. s/
Auditoria (A-B)

98.585.000

96.028.845

2.556.155

Alcantarilla doble

Alcantarilla simple

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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A la fecha de inspeccién las alcantarillas no cumplian con su cometido previsto por la falta de
mantenimiento de las mismas, dificultando la entrada de agua.

Con relacion al punto, la institucion a través del Descargo a la Comunicacién de Observaciones, ha
informado cuanto sigue: “Corresponde a la gestion del ex Gobernador Sawatzky”. Por tanto, esta auditoria
se ratifica en la presenta observacion.

CONCLUSION

La Gobernacion no proporciond al equipo auditor el Pliego de Bases y Condiciones donde se
determine con precision el método con el que debe ser medida y certificada la obra, segun lo
establece la Ley 2051 en el Articulo 42 CAPITULO XIll DE LA MEDICION Y PAGO, de la Ley
1533/2000 de Obras Publicas, Articulos 41 al 46 que no fueron derogados. En tal sentido, la
Gobernaciéon de Boquerdn ha pagado de més por la ejecucion de la citada obra la suma de G.
2.556.155 (Guaranies dos millones quinientos cincuenta y seis mil ciento cincuenta y cinco).

RECOMENDACION

Impulsar las investigaciones a los funcionarios intervinientes en tal procedimiento, tendientes a
recuperar de los responsables, el importe de G. 2.556.155 (Guaranies dos millones quinientos
cincuenta y seis mil ciento cincuenta y cinco), pagado de mas.

En futuras contrataciones de obras, la entidad deberd contar con un Pliego de Bases y
Condiciones en donde se determine con precision el método con el que debe ser medida y
certificada la obra, segin lo establece la Ley N° 2051/03 en el articulo 42 CAPITULO XIII DE LA
MEDICION Y PAGO, asi como lo dispone la Ley N° 1533/2000 de Obras Publicas, en los
articulos 41 al 46 que no fueron derogados.

VERIFICACION DE LAS OBRAS EJECUTADAS SEGUN APORTE EFECTUADO POR LA
GOBERNACION - OBJETO DE GASTO 871 “TRANSFERENCIA DE CAPITAL".

El equipo auditor verificé fisicamente las obras ejecutadas en el marco de las transferencias
realizadas a las comunidades indigenas, verificando la calidad de los materiales utilizados y
comprobando las cantidades ejecutadas y los costos de las obras efectuadas en las diferentes
localidades del departamento.

OBSERVACION 4

CENTRO COMUNITARIO CAMPO LOA

ORDEN DE PAGO N° FECHA : N° 8134 del 31/12/2008

COMUNIDAD : CAMPO LOA

SUPERFICIE CONSTRUIDA : 80,00 M° COMPLEJO “A”
80,00 M* COMPLEJO “B"

MONTO DESEMBOLSADO : G.129.920.000, G. 99.600.000 COMPLEJO “A”
G. 30.320.000 COMPLEJO “B”

Al respecto, la Gobernacion de Boquerdn transfirid6 a la Comunidad Indigena Campo Loa la
suma de G.129.920.000 (Guaranies ciento veintinueve millones novecientos veinte mil) segun
Orden de Pago N° 8134 del 31/12/08 para la construccién del Centro Comunitario, depdésitos de
Semillas, Productos y Maquinarias de la Comunidad Campo Loa.

Del analisis de los documentos de respaldo, se ha visualizado que la Gobernacién de Boquerén
han transferido a la Comunidad CAMPO LOA para la construcciéon del Centro Comunitario,
complejo “A” la suma de G. 99.600.000 (Guaranies noventa y nueve millones seiscientos mil)
y G. 30.320.000 (Guaranies treinta millones trescientos veinte mil), para la construccion del
complejo “B”.

Ante entrevista realizada al lider de la comunidad indigena el Sr. Cirilo Miguel Chileno Lépez,
manifestdé que endosé los cheques recibidos y luego los depositdé en el Banco Nacional de

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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Fomento en la Cta. Cte. 210370/7 a nombre de la Cooperativa Boqueron y fue el Sr. Martin
Brun con funcionarios de la Gobernacion quienes administraron y dirigieron la obra.

A continuacion se exponen las planillas de costos de las obras ejecutadas y los resultados de la
verificacion realizada:

COMPLEJO A: 80 M?

De la verificacion fisica realizada se pudo constatar que la obra correspondiente al Complejo
“A” se encuentra concluida y sin uso hasta la fecha, para lo cual la Gobernacion transfirié la
suma de G. 99.600.000 (Guaranies noventa y nueve millones seiscientos mil) para la ejecucion
de la citada obra. Al respecto realizado el estudio de costo de los rubros componentes, se ha
constatado una diferencia de G. 9.241.907 (Guaranies nueve millones doscientos cuarenta y un
mil novecientos siete) entre el monto transferido y el monto ejecutado segun auditoria.

- PRECIO PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO + IVA TOTAL
Cobertura metélica M* 80,00 172.013 13.761.000
Encadenado inferior ml 43,48 144.432 6.279.921
Pilar ml 24,8 107.590 2.668.222
Mamposteria de elev. Vista M? 146,25 99.743 14.587.382
Mamposteria de elevacion M? 53,80 99.743 5.366.162
Revoque M? 148,25 31.794 4.713.464
Contrapiso M? 110,64 44.301 4,901.490
Alisado de cemento M? 70,64 51.257 3.620.771
Piso Exterior M? 40,00 48.615 1.944.582
Piso Ceramica esmaltada M? 5,14 98.046 503.954
Pintura a la cal M? 53,80 9.461 509.026
Machimbre M? 70,64 69.417 4.903.589
Cornisa ml 80,24 6.957 558.226
Abertura de madera un. 5,00 566.710 2.833.550
Canaleta mi 20,00 48.164 963.270
Cafio de recoleccion ml 16,00 48.164 770.616
Ventana Balancin M? 12,21 380.941 4.651.292
Portén corredizo un. 1,00 6.500.000
Llaves y Tomas un. 6,00 329.071 1.974.428
Equipo fluorescente un. 10,00 108.320 1.083.205
Céamara septica y pozo ciego un. 1,00 4.995.067 4.995.067
instalacion sanitaria un. 1,00 2.268.875 2.268.875
Total IVA incluido 90.358.093

COMPLEJO B: 80 M?

Realizada la verificacion fisica, se pudo constatar que la obra correspondiente al Complejo “B”
se encuentra inconclusa. Al respecto, la Gobernacion transfirié la suma de G. 30.320.000
(Guaranies treinta millones trescientos veinte mil) para la ejecucion de la obra. En ese contexto,
realizado el estudio de costo de la obra ejecutada se ha verificado que el monto de lo invertido
asciende a la suma de G. 15.914.886 (Guaranies quince millones novecientos catorce mil
ochocientos ochenta y seis) surgiendo una diferencia de G. 14.405.114 (Guaranies catorce
millones cuatrocientos cinco mil ciento catorce) entre el importe transferido y el monto ejecutado
segun auditoria.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

8



CONTRALORIA GENEI&(AL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continda de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

) PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO + IVA PRECIO TOTAL
Cobertura metélica M~ 80,00 172.013 13.761.000
Canaleta mi 20,00 48.164 963.270
Cafio de recoleccion ml 16,00 48.164 770.616
Flete canaleta Km 120,00 420.000
TOTAL 15.914.886

De lo expuesto en el cuadro precedente, la diferencia total resultante entre lo transferido y
ejecutado asciende a la suma de G. 23.647.021 (Guaranies veintitrés millones seiscientos
cuarenta y siete mil veintiuno).

A continuacién se exponen las ilustraciones de las obras ejecutadas en el marco de
transferencia realizada por la Gobernacién de Boqueron:

Monto de Transferencia Monioiteta ejegutgdo W Diferencia s/ auditoria
(A) in situ (A-B)
(B)
Complejo A = 99.600.000 90.358.093 9.241.907
Complejo B = 30.320.000 15.914.886 14.405.114
Total = 129.920.000 106.272.979 23.647.021

Fachada del Centro Comunitario Interior del Centro Comunitario

OREE

= =
AR

Estructura metalica con correas de madera

Cobertura metalica sin cerramiento

Con relacion al punto, la institucion a través del Descargo a la Comunicacién de Observaciones, ha
informado entre otras cosas, cuanto sigue: “La observacion hecha por los auditores al costo de las obras,
es improcedente ya que la misma no establece con claridad cual fue el criterio adoptado por los mismos
para determinar el costo, da la impresion de que simplemente consideraron el costo por alguna tabla o

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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datos predeterminados y no consideraron la realidad de la zona. Es fundamental entender que los costos
en Bogueron no son los mismos que en Asuncién, en donde la distancia juega un papel mas que
determinante.

Ademas en la planilla presentada por los auditores de la CGR, se puede ver que los mismos no
consideraron como un factor del costo de las obras, componentes como: flete, mano de obra e incluso
IVA. Adjuntamos todos los comprobantes de las compras de materiales, mano de obra y fletes
correspondientes a las obras, que justifican en su totalidad los gastos realizados. En cuanto a la
observacion de que el cheque fue depositado en la Cooperativa Bogueron, en la cuenta, del Sr. Martin
Brun, es importante aclarar que el mismo no es funcionario de la Gobernacion y que lo expresado en la
observacion de que este Sr. “con funcionarios de la Gobernacion administraban los fondos” es mas que
subjetiva y lo expuesto por los auditores no se ajustan a las normas de auditorias. Por que se basan en
supuestos y que no se determina con exactitud si funcionarios de la gobernacion participaron o no de tal
hecho. (...)”.

Al respecto, los costos de los rubros ejecutados, utilizados por esta auditoria son resultado del analisis de
los mismos y los precios de los materiales fueron obtenidos en las ciudades de las cuales se proveyo, como
ser Loma Plata, Filadelfia, incluidos costo de transporte, a estos precios se le sumé el 30% de utilidad para
el constructor, méas renta y 10 % correspondiente al IVA como se puede observar en el ANEXO, por lo que
no corresponde lo manifestado por la institucion. Esta auditoria se basé en manifestaciones del lider y no
son suposiciones como hace notar la gobernacidn en su descargo. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en
la observacion.

CONCLUSION

La Gobernacién transfiri6 la suma de G. 99.600.000 (Guaranies noventa y nueve millones
seiscientos mil) para la ejecucion de la obra correspondiente al Complejo “A” que se encuentra
concluida. En ese contexto, realizado el estudio de costo de los rubros componentes; se ha
constatado una diferencia de G. 9.241.907 (Guaranies nueve millones doscientos cuarenta y un
mil novecientos siete) entre el monto transferido y el monto ejecutado segun auditoria

Segun verificacion in situ realizada por esta auditoria se constatd que la obra correspondiente al
Complejo “B” se encuentra inconclusa. Al respecto la Gobernacién transfirié la suma de G.
30.320.000 (Guaranies treinta millones trescientos veinte mil) para la ejecucién de la obra; sin
embargo, el monto de lo invertido asciende a la suma de G. 15.914.886 (Guaranies quince
millones novecientos catorce mil ochocientos ochenta y seis) surgiendo una diferencia de G.
14.405.114 (Guaranies catorce millones cuatrocientos cinco mil ciento catorce) entre el importe
transferido y el monto ejecutado segun auditoria.

La diferencia total resultante entre lo transferido y lo ejecutado asciende a la suma de G.
23.647.021 (Guaranies veintitrés millones seiscientos cuarenta y siete mil veintiuno).

Al respecto, cabe sefalar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, articulo 82, trascrito en puntos anteriores, referente a la responsabilidad de las
Autoridades y Funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerdn deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o
penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo
Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la
recepcién del presente informe.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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v" Arbitrar las medidas tendientes a recuperar de los responsables el importe de G. 23.647.021
(Guaranies veintitrés millones seiscientos cuarenta y siete mil veintiuno), pagado de mas, por
la construccion de los complejos Ay B del Centro Comunitario de Campo Loa.

v Los responsables de la Gobernacion deberan fiscalizar el proceso de la ejecucién hasta la
culminaciéon de todas las obras, a fin garantizar la correcta utilizacion de los fondos
transferidos para el efecto.

OBSERVACION 5

CENTRO COMUNITARIO CAMPO LOA
ORDEN DE PAGO N°/FECHA : N° 8135 —31/12/2008

COMUNIDAD : CAMPO LOA
SUPERFICIE CONSTRUIDA : 40,05 m*
MONTO DESEMBOLSADO 1 G. 77.380.000
MONTO SUJETO A CONTROL  : G. 58.035.000

La Gobernacion de Boquerén Transfirié al Sr. Cirilo Miguel Chileno Lépez, lider la Comunidad
Indigena de Campo Loa la suma de G. 77.380.000 (Guaranies setenta y siete millones
trescientos ochenta mil) en fecha 31/12/08 para la construccion de aljibes y techos de estructura
metdlica con canaletas y tuberias de alimentacion.

Realizado el analisis de los documentos, se ha visualizado que los responsables de la
Gobernacion han transferido a la Comunidad CAMPO LOA la suma de G. 77.380.000 para la
construccion de aljibes y techos de estructura metalica con canaletas y tuberias de alimentacion,
en las Comunidades Indigenas LA ESQUINA, GARAY, IINAPUI y CAMPO LOA. En ese
contexto, el equipo auditor pudo verificar la ejecucion de las obras en LA ESQUINA, GARAY vy
CAMPO LOA, sin embargo en la comunidad IINAPUI no se pudo verificar la ejecucion de la
obra por encontrarse el camino intransitable.

COMUNIDAD PRIMAVERA - CAMPO LOA
Precio de la Obra: G. 19.345.000

De la verificacion fisica realizada por el equipo auditor, se pudo constatar que las tuberias de
alimentacion del aljibe se encuentran totalmente desprendidas de la canaleta, no pudiendo
cumplir con la finalidad para la cual fue realizada.

Segun manifestaciones del lider de la comunidad Sr. Cirilo Chileno, la capacidad del aljibe es de
10.000 litros y no de 25.000 litros como figura en el proyecto presentado a la Gobernacion.
Analizado el costo de la obra ejecutada en esta comunidad y comparada con el monto
transferido surge una diferencia de G. 4.674.123 (Guaranies cuatro millones seiscientos setenta
y cuatro mil ciento veintitrés)

Monto de Transferencia Monto ejecutado s/ verificacion in situ (B) Diferencia s/ auditoria
(A) (A-B)
19.345.000 14.670.877 4.674.123
SUPERFICIE CONSTRUIDA: 41,04 m?
- PRECIO UNITARIO + PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VA TOTAL
Cobertura metalica m° 41,04 178.893 7.341.769
Canaleta ml 15,20 48.164 732.085
Cafio de recoleccion ml 8,40 48.164 404.573
Aljibe de 10.000 litros un. 1,00 6.192.450 6.192.450
IVA incluido 14.670.877

El lider de la comunidad manifesté en entrevista documentada a los auditores que el endoso el
cheque y deposité en el Banco Nacional de Fomento y fue el Sr. Martin Brun y funcionarios de
la Gobernacion quienes administraron y dirigieron la obra.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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Estructura metdlica con cafio de desoldado Colector desprendido de la canaleta

Con relacion al punto, la institucion a través del Descargo a la Comunicacién de Observaciones, ha
informado entre otras cosas, cuanto sigue: “Con respecto a la construccion de aljibe, segin manifestacion
escrita del lider coordinador comunitario sefior Cirilo Chileno y ratificada por otros siete miembros
lideres de la misma comunidad Primavera, aclara que estuvieron de acuerdo en la construccién de otro
aljibe ademaés del proyectado de 25.000 litros, por lo que retrasladaron materiales al Centro Comunitario
donde se construy6 un segundo aljibe con capacidad de 26.700 litros. Los trabajos realizados en el primer
aljibe concluy6 con una capacidad final de 13.800 litros, al que con los mismos recursos asignados al
proyecto, se construyé un segundo aljibe en el Centro Comunitario con capacidad de 26.700 litros, dando
respuesta a la solicitud y planeamiento realizado por los lideres con lo que se llega a un total de 40.500
litros, por sobre los 25.000 litros de capacidad previstos originalmente. Se ha recurrido a la mano de obra
local para la construccion de los aljibes quedando satisfecha las necesidades de los miembros integrantes
de esta comunidad. La nota aclaratoria firmada por los lideres de la Comunidad Primavera de Campo Loa
fue recibida en la Gobernacién Departamental de Boquerdn, en Filadelfia, el 17 de marzo de 2010, y
registra el nimero de mesa de entrada 286 cuya copia autenticada se adjunta. La construccion realizada
coincide con lo proyectado en una superficie aproximada a 48 metros cuadrados, mas 8 metros de
canaleta y 8,40 metros de conexion de la bajada al aljibe. Se adjunta nota del lider de la Comunidad Cirilo
Chileno, en la que explica lo ocurrido. En lo referente al comentario del endoso del cheque y posterior
deposito en una cta.cte. No es responsabilidad de la gobernacion ni de sus funcionarios, como ya
explicamos en el punto anterior”. Al respecto, dejamos constancia que durante la entrevista realizada, en
ningn momento el lider de la citada comunidad indigena mencioné la construccion del segundo aljibe y
segun manifestaciones del mismo, la gobernacion se encargo de la contratacién de la obra, objeto de
transferencia. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

La Gobernacion de Boquerdn transfirié fondo a la Comunidad Indigena de Campo Loa la suma
de G. 77.380.000 (Guaranies setenta y siete millones trescientos ochenta mil) para la
construccion de aljibes y techos de estructura metélica con canaletas y tuberias de alimentacion,
en las Comunidades Indigenas LA ESQUINA, GARAY, IINAPUI y CAMPO LOA.

El equipo auditor pudo constatar que las tuberias de alimentacion del aljibe de la Comunidad
Campo Loa, se encuentra totalmente desprendida de la canaleta, no pudiendo cumplir con la
finalidad para la cual fue realizada. Analizado el costo de la obra ejecutada en esta comunidad y
comparada con el monto transferido surge una diferencia de G. 4.674.123 (Guaranies cuatro
millones seiscientos setenta y cuatro mil ciento veintitrés), pagado de mas.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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RECOMENDACION

Los responsables de la Gobernacion de Boguerén deberan:

v Impulsar los tramites de rigor a los efectos de instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en el hecho observado, a objeto de deslindar responsabilidades, y si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o
penal, remitir a las instancias judiciales pertinentes. Asimismo, informar a este Organismo
Superior de Control el resultado del mismo en el plazo de (90) dias a contabilizarse desde la
recepcion del presente informe.

v Arbitrar las medidas tendientes a recuperar de los responsables el importe el importe de G.
4.674.123 (Guaranies cuatro millones seiscientos setenta y cuatro mil ciento veintitrés),
pagado de mas.

v' Los responsables de la Gobernacion deberan transferir los fondos a cada lider de la
comunidad indigena, a fin de garantizar el control de los mismos, durante el proceso de
ejecucion y culminacion de las obras.

Es nuestro informe
Asuncion, agosto del 2010.
Arq. Marlene Salvioni Ing. Emilio Mantero

Auditora Auditor
Direccién General de Control de los Bienes Patrimoniales del Estado
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