CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién General de Control de los Organismos Departamentales y Municipales

Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania.

INFORME FINAL
EXAMEN ESPECIAL

GOBERNACION DE ALTO PARAGUAY
REsSOLUCION CGR N° 600/08

1 ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones de Control asignadas a la Contraloria General de la
Republica por la Constitucion Nacional, y la Ley 276/94 “Orgdnica y Funcional de la
Contraloria General de la Reptblica”, se emite la RESOLUCION CGR N° 600 de fecha 02 de
julio de 2008 “POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA GOBERNACION DE ALTO PARAGUAY,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2007”.

2 MOTIVO DE LA AUDITORIA

El Expediente CGR N° 8584 /07 por el cual el Gobernador de Alto Paraguay, Adolfo Villalba y
los Concejales Departamentales Andrés Saldana, Estanislao Adorno y Wilfredo Gallagher,
denuncian irregularidades durante el periodo de Intervencion de la Gobernacion de Alto
Paraguay, realizado conforme al Decreto del Poder Ejecutivo N° 10938 de fecha 18 de
setiembre de 2007.

El control a la Gobernacion de Alto Paraguay se encuentra dentro del Plan de Trabajo de la
Contraloria General de la Republica, para el ano 2008.

3 OBJETIVO

Nuestro objetivo estuvo dirigido a la obtencion de las evidencias suficientes y competentes
que sirvan de base para la emision de una opinion sobre la legalidad y razonabilidad de los
registros efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos y de los
documentos de respaldo durante los periodos auditados y la verificaciéon del cumplimiento
de las disposiciones legales que afectan a la administracion gubernamental y a la proteccion
del patrimonio publico.

4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La verificacion comprende basicamente el analisis de la razonabilidad de las informaciones
contenidas en las ordenes de pago; en la documentacion de respaldo, y en la planilla de la
Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007. El trabajo es realizado de
acuerdo a las funciones y responsabilidades conferidas a la Contraloria General de la
Republica por LEY N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA”, v la RESOLUCION CGR N° 882/05 “Por la cual se aprueban y adoptan las
Normas, Manual de Auditoria Gubernamental, Manual de Normas Bdsicas y Técnicas de
Control Interno para el Sector Publico, elaborado en el marco del Convenio de Cooperacion
Técnica BID ATN/SF 7710-PR. Asimismo, se adoptan las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la INTOSAIL las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) efectuadas por el
Comité de Prdacticas de Auditoria de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y se
derogan las Resoluciones CGR numeros 068/01 y 780/05”.

Estas Normas requieren que los documentos a ser examinados no contengan exposiciones

1

Gobernacion de Alto Paraguay
Res. CGR N° 600/08 — Examen Especial Ejercicio Fiscal 2007
Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién General de Control de los Organismos Departamentales y Municipales

Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania.

erroneas, igualmente, que las operaciones a las cuales correspondan, se hayan ejecutado de
acuerdo a las disposiciones legales que rigen para el efecto.

Los documentos fueron proveidos por los responsables de la Institucion y son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que intervinieron en las operaciones que los originaron.

Los rubros analizados son los siguientes:

a) INGRESOS: Recursos y Transferencias de la Administracion Central y otros, del
Ejercicio Fiscal 2007.

b) GASTOS:

SERVICIOS PERSONALES
SERVICIOS NO PERSONALES
BIENES DE CONSUMO
RETENCIONES IMPOSITIVAS

GASTOS DE CAPITAL

AN N NN

TRANSFERENCIAS AL SECTOR PRIVADO Y PUBLICO.

Las observaciones del presente informe son resultantes del analisis de los documentos
proveidos a esta Auditoria por la Administracion de la Gobernacion de Alto Paraguay, y son
de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que los
originaron.

5 AUTORIDADES DEPARTAMENTALES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

» Erasmo Rodriguez
GOBERNADOR

1 de enero a 18 de setiembre 2007

» Carlos Roberto Yegros Pereira
INTERVENTOR

18 de setiembre a 18 de diciembre 2007

GOBERNADORA > Rosalba Belmonte de Penayo

18 al 31 de diciembre 2007

WILFRIDO GALLAGHER
ADOLFO VILLALBA
ESTANISLAO ADORNO
CONCEJALES MARIANA P. DE PENAYO
ROSALBA B. DE PENAYO

ANDRES SALDANA

YV V V V VYV VY VY

ASCENDINO AvILA
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6 REMISION DE LAS OBSERVACIONES A LAS AUTORIDADES DEPARTAMENTALES,
DISPUESTO POR RESOLUCION CGR N° 2015/06.

A fin de dar cumplimiento a la Resolucion CGR N° 2015/06 “POR LA QUE SE DISPONE LA
REMISION DE LAS OBSERVACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA A LAS
INSTITUCIONES AUDITADAS PARA EL DESCARGO CORRESPONDIENTE”, se ha
comunicado al ex Gobernador, Erasmo Rodriguez Acosta; al ex Interventor, Carlos Roberto
Yegros Pereira, a la ex gobernadora Rosalba Belmonte de Penayo, al Presidente de la Junta
Departamental y al actual Gobernador Justo Fernandez, por Notas CGR Nros. 6742, 6721,
6740, 6739 y 6738 respectivamente, fechadas el 30 de diciembre de 2008, las
Observaciones referentes al Examen Especial practicado a la citada Institucion, para la
formulacion del Descargo correspondiente.

7 DESCARGO DE LAS OBSERVACIONES

Se deja constancia que el ex Gobernador Erasmo Rodriguez Acosta y la ex gobernadora
Rosalba Belmonte de Penayo, han remitido una nota justificando la no remision del
Descargo correspondiente a las Observaciones referentes al Examen Especial practicado a la
citada Institucion. El ex Interventor, Carlos Roberto Yegros Pereira, remite su descargo
inserto en el expediente CGR N° 378/09.

Al respecto, la Resolucion CGR N° 2015/06 “POR LA QUE SE DISPONE LA REMISION DE
LAS OBSERVACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA A LAS INSTITUCIONES
AUDITADAS PARA EL DESCARGO CORRESPONDIENTE”, cuya copia fue adjuntada a la
Comunicacién de Observaciones, expresa en el Art. 1: “Disponer que las observaciones
resultantes de los Informes de Auditoria, elaborados por la Contraloria General de la
Republica, sean remitidos a las Instituciones Auditadas, a fin de que las mismas realicen el
descargo correspondiente, en el plazo perentorio e improrrogable de diez (10) dias hadbiles, a
partir de la recepcién del informe” y la Resolucion CGR N° 361 “Por la cual se modifica el
articulo 4 de la Resoluciéon CGR N° 2015 del 27/12/067, que en el Art. 1, dice: “Modificar el
articulo 4 de la Resolucion CGR N° 2015 del 27/12/06, el cual quedard redactado de la
siguiente manera: “Los descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del plazo
establecido en el articulo 1 de la Resolucion CGR N° 2015/ 06, no seran evaluados en el marco
de la auditoria respectiva”.

8 DESARROLLO

A los efectos de una mejor comprension del presente Informe, las observaciones son
desarrolladas y comentadas por apartados tematicos de la siguiente manera:

Capitulo I : ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
Capitulo 11 : DISPONIBILIDADES

Capitulo III : EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Capitulo IV : CONCLUSION FINAL

Capitulo V : RECOMENDACIONES GENERALES
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CAPIiTULO 1
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y CONTABLE

1.1 OBSERVACIONES:

1.1.1 FALTA DE LOS LIBROS DE CONTABILIDAD DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2007.

Por el Memorando N° 1/08 de fecha 9 de julio del cte., se ha solicitado a la Gobernacién de
Alto Paraguay la remision de los libros Diario y Mayor. Por el mismo Memorando se ha
solicitado también el Libro de Bancos del Ejercicio Fiscal 2007”

De acuerdo a la Nota GAP N° 122 del 28 de julio de 2008, la Gobernadora ROSALBA
BELMONTE DE PENAYO informa que “la Administraciéon de la Gobernacion del XVII Dpto. ALTO
PARAGUAY, a cargo del Serior Erasmo Rodriguez Acosta, fue intervenida por el Poder
Ejecutivo, previo acuerdo de la Cdamara de Diputados, siendo designado el Lic. CARLOS
ROBERTO YEGROS PEREIRA, en el cargo de interventor.” Agrega en el siguiente parrafo que
“segun el Interventor la administracion del Sernior Erasmo Rodriguez no ha entregado ninguna
documentacion referente a los ejercicios 2004 al 2007 respectivamente.”

El Interventor de la Gobernacion de Alto Paraguay, CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA,
nombrado conforme al Decreto del Poder Ejecutivo N° 10938 de fecha 18 de setiembre de
2007, declara en su informe, que “las documentaciones que respaldan las rendiciones de
cuentas correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2005, 2006, y al 18 de setiembre de 2007,
no fueron proporcionados a esta intervenciéon”. Se reafirma en el apartado 11.7 del mismo
informe cuando expresa que “las autoridades salientes no han dejado las rendiciones de
cuentas de los pagos efectuados, los Estados Contables, Cuadros de Resultados, Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, Inventario General de Bienes Patrimoniales, Extractos
de cuentas, conciliaciones bancarias y asi como otros documentos que hacen a la gestion
realizada por la administracion.”

Sin embargo, ni el interventor ni la gobernadora han proveido al equipo auditor de los libros
de contabilidad solicitados correspondientes a su administracion respectiva. Las planillas de
Ejecucion Presupuestaria proveida contiene una columna de “obligado”, la cual debe
confeccionarse sobre la base de los datos de los libros de contabilidad, debido a que la ley
exige este registro, por lo que no hay la suficiente razonabilidad en los datos expuestos en
las planillas de Ejecuciones Presupuestarias.

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su ART. 54 — Objetivo,
del TITULO VI - DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA, instituye que “La contabilidad
publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre todos los
ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los organismos y
entidades del Estado. La informacion de la contabilidad sobre la gestién financiera, econéomica
Yy patrimonial tendra por objeto: a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades
responsables de la gestién financiera y las acciones de control y auditoria; b) facilitar la
preparaciéon de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demds
informaciones inherentes; y c¢) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de
cuentas.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su ART. 55 -
Caracteristicas principales del sistema, establece que: “El sistema de contabilidad se basard
en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales: a) sera
integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; b) serd uniforme para
registrar los hechos econdémicos y financieros sobre una base técnica comin y consistente de
principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables; ¢) servird
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para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de fondos,
crédito y deuda publica; y d) funcionard sobre la base de la descentralizacién operativa de los
registros a nivel institucional y la consolidacion central en estados e informes financieros de
cardcter general.

Complementariamente se regird por la aplicacién de los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad deberd ser conservada por un
minimo de diez anos.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su ART. 56 -
CONTABILIDAD INSTITUCIONAL, dice: “Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el
Poder Ejecutivo: a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener
actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras; c) preparar, custodiar y tener
a disposicién de los érganos de control interno y externo la documentacién de respaldo de las
operaciones asentadas en sus registros; y d) mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, asi como la documentacién que acredite el dominio de los mismos
conforme con la ley y la reglamentacion respectiva.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su ART. 57 -
FUNDAMENTOS TECNICOS, establece: “Para el registro y control de las operaciones
econdémico-financieras se aplicardn los siguientes criterios contables: a) cada organismo o
entidad del Estado constituird una unidad contable, que debera ajustar su funcionamiento a lo
establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley; b) todas las operaciones que
generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrardn en el momento que ocurran, sin
perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y c) las transacciones o
hechos econémicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los activos, pasivos, gastos,
ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos que establezca la
reglamentacion.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su ART. 65 - EXAMEN
DE CUENTAS, instituye: “Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de
los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacién sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su ART. 66 -
EXIGENCIA DE PRESENTACION DE INFORMES, expresa: “Durante el transcurso del ejercicio
fiscal los organismos y entidades del Estado deberdan presentar al Ministerio de Hacienda,
dentro de los quince primeros dias de cada mes, la informacién presupuestaria, financiera y
patrimonial correspondiente al mes inmediato anterior.”

CONCLUSION

La Gobernacion de Alto Paraguay no ha remitido al equipo auditor los libros Diario, Mayor y
de Bancos. El Interventor de la Gobernacion de Alto Paraguay, CARLOS ROBERTO YEGROS
PEREIRA, expresa que “las autoridades salientes no han dejado las rendiciones de cuentas de
los pagos efectuados, los Estados Contables, Cuadros de Resultados, Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, Inventario General de Bienes Patrimoniales, Extractos
de cuentas, conciliaciones bancarias y asi como otros documentos que hacen a la gestién
realizada por la administracion.” La Gobernacion de Alto Paraguay ha transgredido las
disposiciones de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en sus
Art. N° 54, 55, 56, 57, 65 y 66.

RECOMENDACION

La Gobernacion de Alto Paraguay debe implementar los mecanismos y los libros de registro
necesarios para establecer su contabilidad, asi como a través de SICO y del SIAF.
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1.1.2 DIFERENCIAS ENTRE EL ESTADO DE RESULTADOS Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
EJERCcICIO FiscAL 2007.

En la Columna de “Gastos” del Cuadro de Resultados del Ejercicio Fiscal 2007 presentado
por la Gobernacion de Alto Paraguay, que forma parte del Expediente CGR N° 4697/08, se
tiene como total de los “Egresos de Gestion” la suma de G. 2.609.844.578 (Guaranies, dos
mil seiscientos nueve millones ochocientos cuarenta y cuatro mil quinientos setenta y ocho),
cuando que con el mismo se remite adjunto la planilla de la Ejecucion presupuestaria de
Ingresos y Egresos del mismo Ejercicio Fiscal 2007, donde consigna como total pagado la
suma de G. 2.621.195.078 (Guaranies, dos mil seiscientos veintiGln millones ciento
noventa y cinco mil setenta y ocho), y que arroja una diferencia de G. 11.350.500
(Guaranies, once millones trescientos cincuenta mil quinientos) con la consignada en el
Estado de Resultados. Ambas sumas, de cuadro de resultados y de la Ejecucion
Presupuestaria, no presentan los gastos reales de la Gobernacion del Ejercicio Fiscal 2007,
ya que el total de lo transferido es de G. 8.574.176.346 (Guaranies, ocho mil quinientos
setenta y cuatro millones ciento setenta y seis mil trescientos cuarenta y seis) de acuerdo
con el informe del Ministerio de Hacienda y los extractos del Banco de la Nacion Argentina,
existiendo una diferencia de G. 5.952.981.268 (Guaranies, cinco mil novecientos cincuenta
y dos millones novecientos ochenta y un mil doscientos sesenta y ocho) con la planilla de la
ejecucion presupuestaria y el total real de los ingresos.

Asimismo, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 56 -
Contabilidad Institucional, expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo: a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado
el registro de sus operaciones econdémico-financieras; c¢) Preparar, custodiar y tener a
disposicién de los érganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las
operaciones asentadas en sus registros”.

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 83 -
INFRACCIONES, estipula que “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: ¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente; d) dar lugar a pagos indebidos al
liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las funciones encomendadas;
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos.”

CONCLUSION

Ni la Ejecucion presupuestaria ni el cuadro de resultados presentan los gastos reales de la
Gobernacion de Alto Paraguay. Ademas de eso, la Columna de “Gastos” del Cuadro de
Resultados del ejercicio fiscal 2007 comparada con la planilla de la ejecucion
presupuestaria de Ingresos y Egresos del mismo arroja una diferencia de G. 11.350.500
(Guaranies, once millones trescientos cincuenta mil quinientos). Se encuentra una
diferencia de G. 5.952.981.268 (Guaranies, cinco mil novecientos cincuenta y dos millones
novecientos ochenta y un mil doscientos sesenta y ocho) entre el informe del total real de los
ingresos del Ministerio de Hacienda y de los extractos del Banco de la Nacion Argentina con
la planilla de la ejecucion presupuestaria de la Gobernacion de Alto Paraguay. Se ha
transgredido las disposiciones de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” en sus Art. 56 y 83.

RECOMENDACION
La Gobernaciéon de Alto Paraguay debe establecer un sistema contable que registre la

totalidad de sus operaciones para que sus balances y planillas de la ejecucion presupuestaria
proporcionen la informacién a tiempo y en forma. 6
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1.1.3 ERRORES EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO FIscAL 2007.

1.1.3.1 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

La Ejecucion Presupuestaria de ingresos presentada por la Gobernacion de Alto Paraguay
del Ejercicio Fiscal 2007, no presenta con razonabilidad los ingresos recibidos en concepto
de transferencias del Ministerio de Hacienda, ya que el total de lo transferido es de G.
8.574.176.346 (Guaranies, ocho mil quinientos setenta y cuatro millones ciento setenta y
seis mil trescientos cuarenta y seis) de acuerdo con el informe del Ministerio de Hacienda,
en tanto que en la Ejecucion se consigna la suma de G. 8.757.034.521 (Guaranies, ocho
mil setecientos cincuenta y siete millones treinta y cuatro mil quinientos veintiuno) de lo
que resulta una diferencia de G. 182.858.175 (Guaranies, ciento ochenta y dos millones
ochocientos cincuenta y ocho mil ciento setenta y cinco), como puede notarse en el cuadro
de abajo, que presentamos para una mejor explicacion.

MONTO
MONTO s/EJECUCION
CONCEPTO s/INFORME M.H PRESUPUESTARIA DIFERENCIA
G. G. G.
Total Gastos Corrientes
3.387.031.222 3.476.174.404 89.143.182
Total Gastos Corrientes IVA
293.521.953 333.956.953 40.435.000
Total Gastos Corrientes
Juegos de Azar 453.135.865 471.819.858 18.683.993
Total Gastos Corrientes
Royalties 96.000.000 96.000.000 0
Total Gastos de Capital
1.800.810.000 1.835.406.000 34.596.000
Total Gastos de Capital IVA
396.853.169 396.853.169 0
Total Gastos de Capital
Royalties 2.146.824.137 2.146.824.137 0
ToTAL GENERAL G. 8.574.176.346 8.757.034.521 182.858.175

1.1.3.2 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

La Ejecucion Presupuestaria de egresos presentada por la Gobernacién de Alto Paraguay del
Ejercicio Fiscal 2007, no presenta con razonabilidad los egresos, ya que resaltan las
diferencias en cuanto a lo consignado como “pagado segun Ejecucion”, que es de G.
2.621.195.078 (Guaranies, dos mil seiscientos veintiiin millones ciento noventa y cinco mil
setenta y ocho) sin embargo, la columna de “documentos de respaldo”, cuyo monto resulta
de la suma de los importes de los documentos remitidos al equipo auditor, alcanza la suma
de G. 1.053.955.290 (Guaranies, un mil cincuenta y tres millones novecientos cincuenta y
cinco mil doscientos noventa) de los que deriva una diferencia de G. 1.567.239.788
(Guaranies, un mil quinientos sesenta y siete millones doscientos treinta y nueve mil
setecientos ochenta y ocho).

Ademas, entre lo que se consigna como “pagado segun Ejecuciéon”, y el monto total
presupuestado, deja un saldo no ejecutado de G. 7.406.814.055 (Guaranies, siete mil
cuatrocientos seis millones ochocientos catorce mil cincuenta y cinco), que no se
corresponde con la diferencia entre lo presupuestado y el monto total de pagos a través de
las cuentas bancarias durante el EF 2007, que da un saldo no ejecutado de G.
922.084.615 (Guaranies, novecientos veintidés millones ochenta y cuatro mil seiscientos
quince), produciendo una disparidad de G. 6.484.729.440 (Guaranies, seis mil
cuatrocientos ochenta y cuatro millones setecientos veintinueve mil cuatrocientos7

Gobernacion de Alto Paraguay
Res. CGR N° 600/08 — Examen Especial Ejercicio Fiscal 2007
Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién General de Control de los Organismos Departamentales y Municipales

Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania.

cuarenta) Como puede notarse, el saldo de no ejecutado o saldo presupuestario que aparece
en la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2007 de la Gobernacion de Alto
Paraguay, no representa el saldo real.

No fue posible determinar el origen de los montos consignados en la columna “Pagado segtin
Ejecucion” debido a la falta de documentos de respaldo. No se ha comparado la columna de
“Obligado” porque la Gobernacion no cuenta con los libros de contabilidad respectivos que
puedan servir de fuente de comparacion. Los datos consignados en la Ejecuciéon
Presupuestaria contenida en el Expediente CGR N° 4697 /08, no reflejan los egresos reales
de la Gobernacion de Alto Paraguay.

Presentamos en el siguiente cuadro los cheques emitidos por cada administrador durante
su gestion en el ejercicio fiscal 2007

CHEQUES EMITIDOS Y PAGADOS POR EL BANCO DE LA NACION ARGENTINA — EF 2007

ADMINISTRADOR
EMISOR

IMPORTE

N EN GUARANIES

1 ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA 7.529.261.165

2 CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA 1.083.257.215

3 ROSALBA BELMONTE DE PENAYO 346.597.674
PAGOS TOTALES
DEL EJERCcICIO FiscAL 2007 8.959.116.054

G.

Para una mejor ilustracion, presentamos el siguiente cuadro comparativo entre lo
consignado en la Ejecucion Presupuestaria y los montos extraidos de la documentacion de
la administracion de CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA proveida al equipo auditor por la

administracion departamental.

. PRESUPUESTO | PAGOS seGun | PAGOS CON | B o
Obj | FF | OF DESCRIPCION VIGENTE EJEGUCION DOCUMENTOS SIN
DE RESPALDO | RESPALDO
100 SERVICIOS PERSONALES 1.732.610.300 1.546.041.974 438.178.076 | 1.127.863.898
110 Remuneraciones Basicas 1.150.871.800 1.149.599.994 176.956.096 972.643.898
130 Asignaciones Complementarias 30.000.000 28.320.000 3.290.000 25.030.000
140 Personal Contratado 504.818.500 321.201.980 249.941.980 71.260.000
190 Otros Gastos de Personal 46.920.000 46.920.000 7.990.000 38.930.000
200 SERVICIOS NO PERSONALES 1.488.540.000 409.192.645 372.203.645 36.989.000
210 Servicios Basicos 67.500.000 7.192.145 2.728.145 4.464.000
220 Transporte y Almacenaje 50.000.000 0 0 0
230 Pasajes y Viaticos 188.900.000 24.750.000 10.325.000 14.425.000
240 Gastos por Serv. de Aseo, Mant. y Reparacién 242.640.000 14.400.000 0 14.400.000
250 Alquileres y Derechos 368.500.000 3.700.000 0 3.700.000
260 Servicios Técnicos y Profesionales 380.000.000 359.150.500 359.150.500 0
270 Servicio Social 80.000.000 0 0 0
280 Otros Servicios en General 91.000.000 0 0 0
290 Servicios de Capacitacion y Adiestramiento 20.000.000 0 0 0
8
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i PAGOS CON DIFERENCIA
obj | FF | OF DESCRIPCION PRE/?EEILJTEESTO PAE(JBI(E)(?USCEI(%IL\IJ N | pocumenTos | EIEGITAPA
DE RESPALDO | RESPALDO
300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 738.919.884 43.698.195 103.311.305 -59.613.110
330 Productos de Papel, Cartén e Impresos 53.560.000 0 0 0
340 Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos 84.859.884 5.000.000 0 5.000.000
350 Prod. e Instrum. Quimicos y Medicinales 70.000.000 0 0 0
360 Combustibles y Lubricantes 452.000.000 38.698.195 103.311.305 -64.613.110
390 Otros Bienes de Consumo 78.500.000 0 0 0
500 INVERSION FiSICA 4.577.629.151 70.000.000 70.000.000 0
520 Construcciones 4.328.989.151 0 0 0
540 Adguisiciones de Equipos de Of. y Computacién 158.640.000 0 0 0
570 Adquisicién de Activos Intangibles 90.000.000 70.000.000 70.000.000 0
800 TRANSFERENCIAS 1.490.309.798 552.262.264 70.262.264 | 482.000.000
840 Transferencias Corrientes al Sector Privado 1.377.413.798 552.262.264 70.262.264 | 482.000.000
870 Transferencias de Capital al Sector Privado 112.896.000 0 0 0
TOTALES 10.028.009.133 2.621.195.078 | 1.053.955.290 | 1.587.239.788

El Art. 54 - Objetivo de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”,
expresa: “La contabilidad ptblica deberd recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e
informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que
afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacién de la contabilidad sobre la
gestiéon financiera, econémica y patrimonial tendrd por objeto: ¢) cumplir con los requisitos
constitucionales de rendicién de cuentas.”

Asimismo, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 56 -
Contabilidad Institucional, expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizardan
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentaciéon que establezca el Poder
Ejecutivo: a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado
el registro de sus operaciones econdémico-financieras; c¢) Preparar, custodiar y tener a
disposicion de los érganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las
operaciones asentadas en sus registros”.

El Art. 63 - Control Externo de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
EsSTADO” dice: “El control externo sera realizado mediante las acciones que para tal efecto se
ejerzan con posterioridad a la ejecuciéon de las operaciones de las entidades y organismos del
Estado y estard a cargo de la Contraloria General de la Republica.”

El Art. 65 - Examen de Cuentas de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” dice: “La Contraloria General de la Reptblica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administraciéon de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como
resultado los estados de situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de
otras informaciones que se podrdan solicitar para la comprobaciéon de las operaciones
realizadas.”

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria
de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

El Art. 57 - Fundamentos técnicos de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO” dice: “Para el registro y control de las operaciones econémico-financieras se
aplicaran los siguientes criterios contables: a) cada organismo o entidad del Estado
constituird una unidad contable, que deberd ajustar su funcionamiento a lo establecido en los
incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley; b) todas las operaciones que generen o modifiquen
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recursos u obligaciones se registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se
hubiere producido o no movimiento de fondos; y c) las transacciones o hechos econémicos se
registrardn de acuerdo con su incidencia en los activos, pasivos, gastos, ingresos o
patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos que establezca la reglamentacién.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 83 -
INFRACCIONES, estipula que “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: ¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente; d) dar lugar a pagos indebidos al
liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las funciones encomendadas;
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 82 -
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS, dispone que “Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a
que se refiere el Articulo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos ptblicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su
patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias.”

CONCLUSION

En la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos se consigna la suma de G. 8.757.034.521
(Guaranies, ocho mil setecientos cincuenta y siete millones treinta y cuatro mil quinientos
veintiuno) como total de ingresos. los ingresos recibidos en concepto de transferencias es de
G. 8.574.176.346 (Guaranies, ocho mil quinientos setenta y cuatro millones ciento setenta
y seis mil trescientos cuarenta y seis) de acuerdo con el informe del Ministerio de Hacienda,
de lo que resulta una diferencia de G. 182.858.175 (Guaranies, ciento ochenta y dos
millones ochocientos cincuenta y ocho mil ciento setenta y cinco).

En la Ejecucion Presupuestaria de Egresos, en cuanto a lo consignado como “pagado segtin
Ejecucion”, es de G. 2.621.195.078 (Guaranies, dos mil seiscientos veintiun millones ciento
noventa y cinco mil setenta y ocho) es muy inferior al total de cheques emitidos y pagados
por el Banco de la Nacion Argentina que alcanza la suma de G. 8.959.116.054 (Guaranies,
ocho mil novecientos cincuenta y nueve millones ciento dieciséis mil cincuenta y cuatro)
notandose una diferencia de G. 6.337.920.976 (Guaranies, seis mil trescientos treinta y
siete millones novecientos veinte mil novecientos setenta y seis) como consignado de menos
en la ejecucion presupuestaria. Se ha transgredido la disposiciones de la LEY N° 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en sus Art. 54, 56, 57, 63, 65 y 83, ¢
incurre en lo preceptuado en el Art. 82 de la misma ley.

RECOMENDACION
La administracion de la Gobernacion de Alto Paraguay debe confeccionar su rendicion de

cuenta en la planilla de la ejecucion presupuestaria de manera que refleje el movimiento real
y total de sus ingresos y egresos, y con los respaldos documentales respectivos.

CAPITULO 11
DISPONIBILIDADES

2.1 OBSERVACIONES:

2.1.1 DE LOS INGRESOS 10
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2.1.1.1 DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y DEL BALANCE GENERAL

En la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Gobernacion de Alto Paraguay se ha
registrado la suma de G. 8.757.034.521 (Guaranies, ocho mil setecientos cincuenta y siete
millones treinta y cuatro mil quinientos veintiuno) como el total de ingresos recibidos, segiin
consta en el Expediente CGR N° 4697/08, que fue remitida por la Gobernadora del Alto
Paraguay, Rosalba Belmonte de Penayo, en fecha 13 de junio del 2008. En el mismo
expediente se encuentra el Estado de Resultados al 31 de diciembre, en el que se encuentra
consignado el mismo importe en concepto de ingresos.

2.1.1.2 DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS — DEPOSITOS DE LAS TRANSFERENCIAS

De los extractos bancarios proveidos a esta auditoria por el Banco de la Nacion Argentina, y
contenidos en el expediente CGR N° 6589/08, se procedié a cuantificar el total de los
depositos efectuados por el Ministerio de Hacienda en la Cta. Cte. N° 912331 a nombre de la
Gobernacion de Alto Paraguay durante el Ejercicio Fiscal 2007, y se obtuvo el total de G.
8.448.825.500 (Guaranies, ocho mil cuatrocientos cuarenta y ocho millones ochocientos
veinticinco mil quinientos) en concepto de transferencias. El Ministerio de Hacienda
también ha consignado en su informe el total de G. 125.350.846 (Guaranies, ciento
veinticinco millones trescientos cincuenta mil ochocientos cuarenta y seis), correspondiente
a descuentos por las jubilaciones y por el IVA del Ejercicio 2007, que no fue depositado en
la cuenta bancaria de la Gobernacion, pero se considera como transferencia.

2.1.1.3 DEL INFORME DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Segun el Informe del Ministerio de Hacienda, contenido en el Expediente CGR N° 7933/08,
las transferencias realizadas a la Gobernacién de Alto Paraguay correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2007, ascienden a la suma de G. 8.574.176.346 (Guaranies, ocho mil
quinientos setenta y cuatro millones cientos setenta y seis mil trescientos cuarenta y seis).
En el siguiente cuadro se expone la diferencia entre los ingresos declarados en la Ejecucion
Presupuestaria, que suman G. 8.757.034.521 (Guaranies, ocho mil setecientos cincuenta y
siete millones treinta y cuatro mil quinientos veintiuno) y los montos extraidos de los
extractos bancarios y el informe del Ministerio de Hacienda, y puede notarse que en la
Ejecucion Presupuestaria y en el Balance General — Estado de Resultados se declaran un
ingreso mayor que el obtenido del informe remitido a este Organismo Superior de Control
por el Ministerio de Hacienda, por un total de mas de G. 182.858.175 (Guaranies, ciento
ochenta y dos millones ochocientos cincuenta y ocho mil ciento setenta y cinco).

CUADRO COMPARATIVO DE LOS INGRESOS

1 (2) 3 (4)
&) MONTO (3)
MONTO DEPOSITADO MONTO s/
TRANSFERIDO JEXTRACTO EJECUCION DIFERENCIAS
CONCEPTO s/INFORME B:N CARIO BNA PRESUPUESTARIA
MINISTERIO Ct DE INGRESOS (4 =3- 1)
a. Cte.
DE HACIENDA o
G N° 912331 G
. G. . G.

gra“?ferCHCIas 3.387.031.222 3.261.680.376 3.476.174.404 89.143.182

orrientes del Tesoro
Transferencias
Corrientes - VA 293.521.953 293.521.953 333.956.953 40.435.000
gra“?ferCHCIas 453.135.865 453.135.865 471.819.858 18.683.993

orrientes - Juegos de Azar
gan?ferenc‘as . 96.000.000 96.000.000 96.000.000 0

orrientes - Royalties
gra“Sfe.remas 1.800.810.000 1.800.810.000 1.835.406.000 34.596.000

e Capital del Tesoro
Transferencias
de Capital - VA 396.853.169 396.853.169 396.853.169 0
gra“fe.renc‘as . 2.146.824.137 2.146.824.137 2.146.824.137 0

e Capital - Royalties
Monto no depositado —
Jubilaciones e IVA 0 125.350.846 0 0

TOTALES
8.574.176.346| 8.574.176.346 8.757.034.521| 182.858.175
GENERALES G.
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La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 56 -
Contabilidad Institucional - expresa: “..Las unidades institucionales de contabilidad
realizardn las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo: Inc. a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b)
mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras.”

Por lo expuesto precedentemente en infraccion conforme al Art. 83 de la misma ley que
expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos”.

CONCLUSION

En la Ejecucion Presupuestaria y en el Balance General — Estado de Resultados se declaran
un ingreso mayor que el obtenido del informe remitido a este Organismo Superior de
Control por el Ministerio de Hacienda y lo depositado segin extracto bancario, por un total
de mas de G. 182.858.175 (Guaranies, ciento ochenta y dos millones ochocientos
cincuenta y ocho mil ciento setenta y cinco), transgrediendo lo dispuesto en el Art. 56 de la
Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” y en infraccion al Art. 83 de
la misma ley

RECOMENDACION

La administracion de la Gobernacion de Alto Paraguay debe presentar sus registros contables
y su ejecucion presupuestaria reflejando la realidad de sus operaciones econdémicas y
financieras.

2.1.1.4 DEPOSITOS EN LAS CUENTAS CORRIENTES DE LA GOBERNACION

De los Extractos Bancarios proveidos a esta auditoria por el Banco de la Nacion Argentina,
de la cta. cte. N° 200978, de la cta. cte. N° 711683 y de la cta. cte. N° 912331, se procedio6 a
cuantificar los depositos realizados en el Ejercicio Fiscal 2007 en las cuentas mencionadas,
segiun el expediente CGR N° 6589/08, se depositaron un total de G. 146.520.588
(Guaranies ciento cuarenta y seis millones quinientos veinte mil quinientos ochenta y ocho)
que no corresponden a transferencias del Ministerio de Hacienda. Corresponde al ex
gobernador ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA, los depositos de G. 116.820.588 (Guaranies,
ciento dieciséis millones ochocientos veinte mil quinientos ochenta y ocho) efectuados
durante su gestion.

La Gobernacion de Alto Paraguay, a través de la Nota N° 122/08 firmada por ROSALBA
BELMONTE DE PENAYO contenida en el expediente CGR N° 6267 /08, comunica que “segun el
interventor la administracion del Serior Erasmo Rodriguez no ha entregado ninguna
documentacion referente a los ejercicios 2004 al 2007 respectivamente.” Por lo tanto, la
cuantificacion se hace exclusivamente de los extractos bancarios proveidos por el Banco de
la Nacion Argentina. Tampoco el Interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA ha remitido
al equipo auditor explicacion ni comprobantes sobre el depoésito efectuado durante su
gestion de G. 29.700.000 (Guaranies, veintinueve millones setecientos mil).

A continuacion, se exponen los depositos efectuados por la Gobernacion de Alto Paraguay
durante el Ejercicio Fiscal 2007, conforme a los extractos bancarios:

Depositado
en la CTA. COMP. MONTOS
CTE. FECHA N° CONCEPTO G.
NO
200978 19/01/07 0 Dep6sito en cheque BNA 337.867
200978 19/01/07 0 Dep6sito en cheque BNA 456.886
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Depositado
en la CTA. COMP. MONTOS
CTE. FECHA N° CONCEPTO G.
N°

200978 19/01/07 0 Dep6sito en cheque BNA 365.509
200978 19/01/07 0 Depésito en cheque BNA 91.377
200978 19/01/07 0 Depésito en cheque BNA 1.119.289
200978 12/02/07 0 Dep6sito en cheque BNA 6.591.571
200978 12/02/07 0 Dep6sito en cheque BNA 5.893.834
200978 11/05/07 0 Dep6sito en cheque BNA 4.225.452
200978 04/06/07 0 Depésito en cheque BNA 16.937.519
200978 04/06/07 0 Depésito en cheque BNA 2.374.432
200978 02/07/07 0 Depésito en cheque BNA 1.323.033
200978 02/07/07 0 Dep6sito en cheque BNA 2.121.555
200978 02/07/07 0 Dep6sito en cheque BNA 1.424.659
200978 02/07/07 0 Depésito en cheque BNA 2.193.522
200978 18/07/07 0 Depésito en cheque BNA 6.114.162
200978 25/07/07 0 Depésito en cheque BNA 567.457
200978 25/07/07 0 Dep6sito en cheque BNA 3.371.693
200978 25/07/07 0 Dep6sito en cheque BNA 1.272.933
200978 25/07/07 0 Depésito en cheque BNA 1.315.673
200978 25/07/07 0 Depésito en cheque BNA 704.482
200978 26/07/07 0 Dep6sito en cheque BNA 17.903.216
200978 01/08/07 0 Dep6sito en cheque BNA 565.013
200978 01/08/07 0 Depésito en cheque BNA 2.806.680
200978 09/08/07 0 Depésito en cheque BNA 877.115
200978 10/08/07 0 Depésito en cheque BNA 5.527.202
200978 17/08/07 0 Dep6sito en cheque BNA 997.261
200978 17/08/07 0 Dep6sito en cheque BNA 11.397.273
200978 21/08/07 0 Depésito en cheque BNA 848.906
200978 31/08/07 0 Depésito en cheque BNA 2.781.904
200978 31/08/07 0 Depésito en cheque BNA 4.036.534
200978 05/09/07 0 Dep6sito en cheque BNA 2.869.453
200978 05/09/07 0 Dep6sito en cheque BNA 2.607.126
Total Cta. Cte. N° 200978 112.020.588
711683 13/02/07 | 162791 | Dep. Cheq. Otros Bancos 1.950.000
711683 08/05/07 | 193479 | Dep. Cheq. Otros Bancos 650.000
711683 10/08/07 | 212471 | Dep. Cheq. Otros Bancos 1.950.000
711683 19/07/07 | 208009 | Deposito en efectivo 250.000
Total Cta. Cte. N° 711683 4.800.000
912331 | 25/10/07 | 228127 | Depésito en efectivo 29.700.000
Total Cta. Cte. N° 912331 29.700.000
TOTAL GENERAL 146.520.588

Por el monto total de G. 112.020.588 (Guaranies, ciento doce millones veinte mil
quinientos ochenta y ocho) se han efectuado depédsitos en la cta. cte. N° 200978 con
cheques cargo BNA de la cta. cte. N° 912331 de la Gobernacion. Este total no es
considerado como ingreso debido a que proviene de cheques emitidos de la propia cuenta
corriente de la Gobernacion, es un traspaso de fondos de una cuenta a otra, de acuerdo a
los extractos bancarios analizados.

Se han efectuado depodsitos en la cta. cte. N° 711683 con cheques cargo otros bancos o en
efectivo por la suma de G. 4.800.000 (Guaranies, cuatro millones ochocientos mil).
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También se han efectuado depositos en la cta. cte. N® 912331 en efectivo por la suma de G.
29.700.000 (Guaranies, veintinueve millones setecientos mil). Estos depoésitos son
considerados como ingresos, aunque por la falta de comprobantes no pueda establecerse el
concepto que les dio origen.

El Art. 65 - Examen de Cuentas, de la LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” establece que “La Contraloria General de la Reptblica tendrd a su cargo el estudio de
la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administraciéon de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados
de situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que
se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

El Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS
QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF.” en el
Art. 91 - Responsabilidad - textualmente dice: “Las UAF's y SUAF's deberdn registrar
diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la
recaudaciéon de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecuciéon
presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.”

Y el Art. 92 - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, del mencionado Decreto
expresa: “La rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que
respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el registro contable y la
ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacién y el pago.”

Tampoco se ha cumplido con la RESOLUCION CGR N° 129/01 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
MANUAL DE RENDICION Y EXAMEN DE CUENTAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO”
que reglamenta el Art. 65 de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, en el cual se establece la documentacion a ser presentada para la rendicién de
cuentas de los egresos de todos los organismos y entidades del estado, tanto a la
Contraloria General de la Repuiblica como a los demas organismos de fiscalizacion.

CONCLUSION

No se ha presentado comprobantes de los depoésitos efectuados en las cuentas de la
Gobernacion por un total de G. 146.520.588 (Guaranies ciento cuarenta y seis millones
quinientos veinte mil quinientos ochenta y ocho); corresponde al ex gobernador ERASMO
RODRIGUEZ ACOSTA, los depositos de G. 116.820.588 (Guaranies, ciento dieciséis millones
ochocientos veinte mil quinientos ochenta y ocho) efectuados durante su gestion, y al
Interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA el depésito efectuado durante su gestion de
G. 29.700.000 (Guaranies, veintinueve millones setecientos mil). Se ha trasgredido el Art.
65 de la LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, los Art. 91 y 92 del
Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’,
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF” y la
RESOLUCION CGR N° 129/01 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE RENDICION Y EXAMEN
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DE CUENTAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO” que reglamenta el Art. 65 de la
LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”,

RECOMENDACION

La Gobernacion de Alto Paraguay debe conservar su documentacion de respaldo y remitirla a
los organismos de control establecidos por las leyes.

2.1.2 DISPONIBILIDADES SEGUN EL BALANCE GENERAL, LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y LOS
EXTRACTOS BANCARIOS AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL 2007

De acuerdo al Balance General, que tiene un sello de la Gobernaciéon pero sin firma
responsable, remitido a este Organismo Superior de Control por la ex Gobernadora de Alto
Paraguay, ROSALBA BELMONTE DE PENAYO, y que forma parte del expediente CGR N° 4697
ingresado el 4 de junio de 2008, se tiene una disponibilidad en la cuenta “Bancos” de G.
5.966.665.580 (Guaranies, cinco mil novecientos sesenta y seis millones seiscientos
sesenta y cinco mil quinientos ochenta) al 31 de diciembre del Ejercicio Fiscal 2007.

De acuerdo a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos, se tiene un total de ingresos
de G. 8.757.034.521 (Guaranies, ocho mil setecientos cincuenta y siete millones treinta y
cuatro mil quinientos veintiuno), en tanto que la suma de los egresos pagados alcanza a G.
2.621.195.078 (Guaranies, dos mil seiscientos veintiin millones ciento noventa y cinco mil
setenta y ocho).

Por lo tanto, de acuerdo a la Ejecucion Presupuestaria, hay una disponibilidad de G.
6.135.839.443 (Guaranies, seis mil ciento treinta y cinco millones ochocientos treinta y
nueve mil cuatrocientos cuarenta y tres) al 31 de diciembre del 2007, y que supera en G.
169.173.863 (Guaranies, ciento sesenta y nueve millones ciento setenta y tres mil
ochocientos sesenta y tres) el saldo expuesto en el Balance General de la Gobernacion de
Alto Paraguay.

Segun los extractos bancarios recibidos en fecha 6 de agosto del 2008 con la Nota BNA
firmada por el sub Gerente General del Banco de la Nacion Argentina, NESTOR TOMAS
SCHUSTER y el sub Contador CARLOS MIGUEL ALFONSO ROJAS, que este Organismo Superior
de Control solicitdé por nota CGR N° 3597 del 23 de julio del 2088, que conforman el
expediente CGR N° 6589/08, los saldos de las disponibilidades de dinero al 31 de diciembre
del 2007 en las cuentas corrientes habilitadas a nombre de la Gobernacion de Alto
Paraguay, son los siguientes:

CUENTAS CORRIENTES DE LA
GOBERNACION DE ALTO PARAGUAY
CTA. CTE. N° FECHA MONTO
G.
912331 31-12-07 468.988
200978 31-12-07 63.561.611
711683 31-12-07 4.973.523
DISPONIBILIDADES EN BANCOS G. 69.004.122
AL 31.12.07

Para una mejor ilustracion comparamos las informaciones en el siguiente cuadro:
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DISPONIBILIDADES AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007
AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL
SEGUN SEGUN SEGUN
EL BALANCE GENERAL LA EJECUCION LOS EXTRACTOS
PRESUPUESTARIA DE LAS CUENTAS BANCARIAS
5.966.665.580 6.135.839.443 69.004.122

Como puede notarse, los datos proporcionados por la Ejecuciéon Presupuestaria y los
expuestos en el Balance General - Estado de Resultados de la Gobernacion de Alto
Paraguay, no concuerdan entre si, y, ambos difieren de la suma de los saldos en las cuentas
corrientes del Banco de la Nacion Argentina.

La Gobernadora ROSALBA BELMONTE DE PENAYO informa a través de la Nota GAP N° 122 del
28 de julio de 2008, que “la Administraciéon de la Gobernaciéon del XVII Dpto. ALTO
PARAGUAY, a cargo del Serior ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA, fue intervenida por el Poder
Ejecutivo, previo acuerdo de la Camara de Diputados, siendo designado el Lic. CARLOS
ROBERTO YEGROS PEREIRA, en el cargo de interventor.” Agrega en el siguiente parrafo que
“segun el Interventor la administraciéon del Serior Erasmo Rodriguez no ha entregado ninguna
documentacion referente a los ejercicios 2004 al 2007 respectivamente.”

Pero tampoco la Gobernadora ROSALBA BELMONTE DE PENAYO ha remitido a este organismo
superior de control los documentos de respaldo a los egresos que ha efectuado durante su
propia gestion.

Para que pueda notarse la falta de racionalidad de los registros de la gobernacion, hay una
diferencia de G. 5.828.657.336 (Guaranies, cinco mil ochocientos veintiocho millones
seiscientos cincuenta y siete mil trescientos treinta y seis) entre lo consignado en el Balance
General y el saldo en las cuentas corrientes de la Gobernacion de Alto Paraguay, y hay una
diferencia de G. 6.066.835.321 (Guaranies, seis mil sesenta y seis millones ochocientos
treinta y cinco mil trescientos veintiuno) entre lo consignado en la planilla de la Ejecucion
Presupuestaria y el saldo en las cuentas corrientes de la Gobernacion de Alto Paraguay,
como puede notarse en el cuadro de mas arriba.

La LEY N° 426 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL” en su
ART. 17, dice: “Son deberes y atribuciones del Gobernador: a) Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Nacional, esta Ley y las demds pertinentes; k) Administrar, adquirir, engjenar,
arrendar o gravar los bienes y los recursos del Gobierno Departamental, con sujecion a las
disposiciones legales correspondientes con el acuerdo de la Junta Departamental y ajustandose
a la Ley de Organizacion Administrativa;” y el ART. 35 establece que “El régimen de los bienes
del Gobierno Departamental estard sujeto a las normas establecidas en la Ley de Organizaciéon
Administrativa y a las leyes que la complementen.”

La LEY N° 426 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL” en su
ART. 44, dispone que: “El Gobernador remitira a la Junta Departamental y al Ministerio de
Hacienda la rendicién de cuentas de la ejecucion presupuestaria dentro de la primera quincena
de febrero del ario siguiente. Esta rendicion comprenderd el balance de ingresos y egresos y el
inventario de bienes patrimoniales.

La Junta Departamental la considerard, dando su aprobacién o rechazo, en el plazo de treinta
dias de recibida dicha comunicacion. Transcurrido dicho plazo sin que la Junta Departamental
se pronunciare, se le tendrd por aprobado.

En caso de rechazo, la Junta Departamental devolverd la rendiciéon de cuentas de la ejecucion
presupuestaria al Gobernador, con las observaciones correspondientes. 16
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El Gobernador considerarad dichas observaciones y en el plazo de veinte dias enviard
nuevamente dicha rendicién a la Junta Departamental, la que la aprobard o la rechazard. En
este ultimo caso, con el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros y elevard los
antecedentes a la Contraloria General de la Republica y al Tribunal de Cuentas para su examen
de acuerdo con las Leyes respectivas.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 3 - Ambito de
aplicacién, dispone: “Las disposiciones de esta ley se aplicaran en los siguientes organismos y
entidades del Estado: c) Gobiernos departamentales.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 54 — Objetivo.
Establece que “la contabilidad ptiblica deberd recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e
informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que
afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacién de la contabilidad sobre la
gestion financiera, econémica y patrimonial tendrd por objeto: a) apoyar la toma de decisiones
de las autoridades responsables de la gestién financiera y las acciones de control y auditoria; b)
facilitar la preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y
demds informaciones inherentes; y c) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de
cuentas.”

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 55 -
Caracteristicas principales del sistema. También establece que: “El sistema de contabilidad se
basard en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales: a)
serd integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; b) serd uniforme para
registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comun y consistente de
principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables; c) servird
para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de fondos,
crédito y deuda publica; y d) funcionard sobre la base de la descentralizacion operativa de los
registros a nivel institucional y la consolidacion central en estados e informes financieros de
cardcter general.

Complementariamente se regird por la aplicacién de los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad deberd ser conservada por un
minimo de diez anos.”

Asimismo, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 56 -
Contabilidad Institucional, expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizardn
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo: a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado
el registro de sus operaciones econdmico-financieras; c¢) Preparar, custodiar y tener a
disposicién de los érganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las
operaciones asentadas en sus registros”.

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 65 — EXAMEN
DE CUENTAS, También instituye que “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo
el estudio de la rendiciéon y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la
administracién de los fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la
verificacion y evaluacién de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan
como resultado los estados de situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio
de otras informaciones que se podrdn solicitar para la comprobacion de las operaciones
realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”
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La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”,en su Art. 82 -
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS, expresa que “Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a
que se refiere el Articulo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos ptblicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su
patrimonio por la indemnizaciéon de danos y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias.”

Ademas, la misma ley mencionada, en el Art. 83 - INFRACCIONES, dice: “Constituyen
Infracciones conforme a lo dispuesto en el Articulo anterior: e) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos”.

La Res CGR N° 1464 del 20 de setiembre del 2006 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA
DOCUMENTACION QUE ACOMPANARA AL ACTO DE ENTREGA Y RECEPCION DE ADMINISTRACIONES Y GIRADURIAS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, DESCENTRALIZADA, DE ECONOMiA MIXTA, GOBERNACIONES Y
MUNICIPALIDADES”, establece en su Art. 1 que “los organismos de la Administraciéon central,
Descentralizadas, de Economia Mixta, Gobernaciones y Municipalidades, deberdn acompanar
a los actos de entrega y recepcion de administraciones y giradurias, los siguientes
documentos: b) Balance General con sus correspondientes cuentas patrimoniales y el Cuadro
de Resultados a la fecha del acto, o, en su caso, al mes anterior a dicha fecha. c) Inventario
General de Bienes, actualizado a la fecha del acto, o en su caso, al mes anterior a dicha fecha
d) Ejecucion Presupuestaria de Gastos, por tipo de Presupuesto, programa sub. Programa,
actividad, proyecto, objeto de gastos y fuente de financiamiento en forma mensual y
acumulativa a la fecha del acto, o en su caso, al mes anterior a dicha fecha. e) Ejecucion
Presupuestaria de ingresos por su origen y su grado de concurrencia, asi: Ingresos Corrientes,
Ingresos de Capital y Recursos de Financiamiento, a la fecha del acto o en su caso, al mes
anterior a dicha fecha”. En su Art. 2 expresa que “Las Instituciones senaladas en el articulo
que antecede, deberdn tener al dia la documentacion descrita, a efectos de su fiscalizacién
posterior por parte de la Contraloria General de la Reptiblica”

CONCLUSION

La disponibilidad expuesta en el balance y en la ejecucion presupuestaria de la gobernacion,
difieren del saldo real disponible en las cuentas bancarias de la Gobernacion al 31 de
diciembre del Ejercicio Fiscal 2007. De acuerdo al Balance General, se tiene una
disponibilidad en la cuenta “Bancos” de G. 5.966.665.580 (Guaranies, cinco mil
novecientos sesenta y seis millones seiscientos sesenta y cinco mil quinientos ochenta); de
acuerdo a la Ejecucion Presupuestaria, hay una disponibilidad de G. 6.135.839.443
(Guaranies, seis mil ciento treinta y cinco millones ochocientos treinta y nueve mil
cuatrocientos cuarenta y tres); y segin los extractos bancarios recibidos del Banco de la
Nacion Argentina, se tiene una disponibilidad de G. 69.004.122 (Guaranies, sesenta y
nueve millones cuatro mil ciento veintidés) como saldo en cuentas corrientes. Se ha
trasgredido los dispuesto en la LEY N° 426 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL” en sus ART. 17, 35 Y 44; la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en sus Art. 3 — Ambito de aplicacién, Art. 54 —
Objetivo, Art. 55 - Caracteristicas principales del sistema, Art. 56 - Contabilidad
Institucional, Art. 65 — Examen de Cuentas, el Art. 83 — Infracciones, y corresponde aplicar
el Art. 82 — Responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios. También se trasgredié lo
dispuesto en la Res CGR N° 1464/06 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA DOCUMENTACION QUE
ACOMPANARA AL ACTO DE ENTREGA Y RECEPCION DE ADMINISTRACIONES Y GIRADURIAS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, DESCENTRALIZADA, DE ECONOMIiA MIXTA, GOBERNACIONES Y
MUNICIPALIDADES”, en sus Art. 1 y 2.

RECOMENDACION
La administracion de la Gobernacion de Alto Paraguay debe presentar sus registros contables
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y su ejecucion presupuestaria reflejando la realidad de sus operaciones economicas y

financieras.

CAPiTULO III

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Para una mejor distribucion de responsabilidades, se dividira este capitulo de acuerdo al
periodo de gestion de las tres personas que estuvieron al frente de la gobernacion, tal como
puede verse en el cuadro de la pagina dos.

3.1 OBSERVACIONES

3.1.1 OBSERVACIONES AL PERIODO DE GESTION DE ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA

DEL 1 DE ENERO AL 18 DE SETIEMBRE 2007

3.1.1.1 INGRESOS Y EGRESOS

Presentamos los cuadros de restimenes de

ingreso de las Transferencias de las

disponibilidades y de los cheques librados y pagados durante el periodo de gestion de
ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA durante el Ejercicio Fiscal 2007 que abarca este examen

especial.

BANCO DE LA NACION ARGENTINA

CUENTA CORRIENTE N° 912331

DEBITOS/ EXTRACCIONES CREDITOS/ DEPOSITOS SALDO
Saldo Inicial al 01/01/07 0 0 4.493.810
Transferencias del MH 0 7.588.546.377 0
Débitos por Notas de Crédito MH 2.112.000 0 0
Intereses 2.360 0 0
Comisiéon mantenida de Cta. 619.970 0 0
Cheques Pagados en Ventanilla 0.372.796.236 0 0
Cheques Pagados en depésito 112.020.588 0 0
Cheque Clearing 1.104.965.839 0 0
Cheques o/ de no pago 16.500 0 0
Venta de Chequera 220.000 0 0
Saldo Final al 17/09/07 0 0 286.694
TOTALES 7.592.753.493 '7.588.546.377
CUENTA CORRIENTE N° 200978
DEBITOS/ EXTRACCIONES CREDITOS/DEPOSITOS SALDO
Saldo Inicial al 01/01/07 0 0| 29.529.324
Depésito en cheque BNA 0 112.020.588
Comision mantenida de Cta. 25.742 0 0
Cheque Clearing 4.225.452 0 0
Cheques Pagados en Ventanilla 48.273.638 0 0
Intereses 23.730 0 0
Saldo Final al 18/09/07 0 0| 63.639.421
TOTALES 52.548.562 112.020.588
CUENTA CORRIENTE N° 711683
DEBITOS/ EXTRACCIONES CREDITOS/DEPOSITOS SALDO
Saldo Inicial al 01/01/07 0 0 204.009
Depésito en cheque o/ Bancos 0 4.550.000 0
Depésito en efectivo 0 250.000 0
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Comision mantenida de Cta. 4.100 0 0
Saldo Final al 18/09/07 0 0 4.999.909
TOTALES 4.100 4.800.000

De acuerdo a la informacion obtenida de los extractos bancarios proveidos a este Organismo
Superior de Control por el Banco de la Nacion Argentina, durante el periodo de la
administracién de ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA, en el Ejercicio Fiscal 2007, la Gobernacién
de Alto Paraguay recibi6 en concepto de Transferencias de Fondos el total de G.
7.588.546.377 (Guaranies, siete mil quinientos ochenta y ocho millones quinientos
cuarenta y seis mil trescientos setenta y siete) en la Cta. Cte. N° 912331 y se ha depositado
en la Cta. Cte. N° 711683 el total de G. 4.800.000 (Guaranies, cuatro millones ochocientos
mil), que hacen un total de ingresos de G. 7.593.346.377 (Guaranies, siete mil quinientos
noventa y tres millones trescientos cuarenta y seis mil trescientos setenta y siete).

Los cheques librados y pagados en ventanilla durante la Administracion de ERASMO
RODRIGUEZ ACOSTA, en el Ejercicio Fiscal 2007, alcanzan la suma de G. 6.372.796.236
(Guaranies, seis mil trescientos setenta y dos millones setecientos noventa y seis mil
doscientos treinta y seis) y los cheques emitidos y depositados en otros bancos suman G.
1.104.965.839 (Guaranies, un mil cuento cuatro millones novecientos sesenta y cinco mil
ochocientos treinta y nueve) totalizando G. 7.477.762.075 (Guaranies, siete mil
cuatrocientos setenta y siete millones setecientos sesenta y dos mil setenta y cinco) de
cheques emitidos y pagados durante su gestion al frente de la Administraciéon de la
Gobernacion de Alto Paraguay. Como se expresa en el parrafo anterior, no ha presentado su
rendicion de cuenta por este total de cheques emitidos por la Gobernaciéon y pagados por el
Banco de la Nacion Argentina, de la cuenta corriente N° 912331 de la Gobernacion de Alto
Paraguay.

De los fondos transferidos a la cuenta N° 200978, la Gobernacion ha emitido y pagado
cheques por un total de G. 52.499.090 (Guaranies, cincuenta y dos millones cuatrocientos
noventa y nueve mil noventa), que sumado a los cheques emitidos y pagados de la cuenta
corriente N° 912331, se tiene el monto de G. 7.529.261.165 (Guaranies, siete mil
quinientos veintinueve millones doscientos sesenta y un mil ciento sesenta y cinco) que es el
total de egresos durante su administraciéon, y de lo cual no ha presentado los comprobantes
de respaldo.

De acuerdo con la afirmaciéon de la ex Gobernadora ROSALBA BELMONTE DE PENAYO, segun la
Nota GAP N° 122 del 28 de julio de 2008, “la Administracién de la Gobernacién del XVII Dpto.
ALTO PARAGUAY, a cargo del Senior ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA, fue intervenida por el Poder
Ejecutivo, previo acuerdo de la Camara de Diputados, siendo designado el Lic. CARLOS
ROBERTO YEGROS PEREIRA, en el cargo de interventor.” Agrega en el siguiente parrafo que
“segun el Interventor la administracion del Serior Erasmo Rodriguez no ha entregado ninguna
documentacion referente a los ejercicios 2004 al 2007 respectivamente.”

Segun el “Informe de Intervencion” de CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA, Interventor de la
Gobernacion del XVII de Alto Paraguay, ante su requerimiento de copias de los informes
contables, balance general, estado de resultados, ejecucion presupuestaria de ingresos y
gastos, conciliaciones bancarias, movimientos de bienes patrimoniales, detalle de
adquisicion de bienes y servicios, correspondientes a los meses de enero a setiembre de
2007, a la DGCP - Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda,
“dicha reparticion estatal ha contestado, mediante la Nota DGCP N° 888/07 que la
Gobernacion de Alto Paraguay, no ha presentado sus informes financieros correspondientes al
presente ejercicio”.

También alega en su informe, como una de las limitaciones, el hecho que “las
documentaciones que respaldan las rendiciones de cuentas correspondientes a los arios 2005,
2006 y al 18 de setiembre de 2007, no fueron proporcionados a esta Intervencion.” En el
punto cuarto de su “Conclusiones”, reitera el hecho que durante su intervencion, “no sey
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han encontrado documentos administrativos” de la verificacion que abarca el periodo 2005-
2007.

El Art. 44 - De la rendicion de cuentas, de la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA
ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL” dispone que “El Gobernador remitira a la Junta
Departamental y al Ministerio de Hacienda la rendicion de cuentas de la ejecucion
presupuestaria dentro de la primera quincena de febrero del ano siguiente. Esta rendicion
comprenderd el balance de ingresos y egresos y el inventario de bienes patrimoniales.” El Art.
17 de la misma ley establece que: “Son deberes y atribuciones del Gobernador: k) Administrar,
adquirir, enajenar, arrendar o gravar los bienes y los recursos del Gobierno Departamental, con
sujecion a las disposiciones legales correspondientes con el acuerdo de la Junta Departamental
Yy gjustandose a la Ley de Organizacion Administrativa.”

La LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” establece en su Art. 35 -
Recaudaciéon, deposito, contabilizacion y custodia de fondos - que “la recaudacion,
contabilizacién, custodia temporal, depdsito o ingreso de fondos ptblicos se sujetard a la
reglamentacién establecida, de acuerdo con las siguientes disposiciones: e) los funcionarios y
agentes habilitados para la recaudacién de fondos publicos garantizaran su manejo y no
podran retener tales recursos por ningun motivo, fuera del plazo establecido en la
reglamentacion de la presente Ley, el cual no sera mayor a tres dias habiles a partir de su
percepcion”

“Cualquier uso o la retencién no justificada mayor a dicho plazo constituird hecho punible
contra el patrimonio y contra el ejercicio de la funcién ptublica.”

El Art. 65 — Examen de Cuentas, de la LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” establece que “La Contraloria General de la Reptblica tendrd a su cargo el estudio de
la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administraciéon de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados
de situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que
se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

La LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 83 - Infracciones
- dice: “Constituyen Infracciones conforme a lo dispuesto en el Articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacién en la administracién de fondos

b) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso

c) presentarlas con graves defectos;”

A las observaciones mencionadas corresponde la aplicacion de las responsabilidades
previstas en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 82
- Responsabilidades de las autoridades y funcionarios - expresa: “Las autoridades,
funcionarios, y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a
que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos ptublicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con
su patrimonio por la indemnizacién de danios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen
dichas materias”.

Y el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
- SIAF.” en el Art. 91 - Responsabilidad - textualmente dice: “Las UAF's y SUAF's deberdn
registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro 021
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de la recaudacién de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la
ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.”

Y el Art. 92 - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, del mencionado Decreto
expresa: “La rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que
respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el registro contable y la
ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacién y el pago.”

Tampoco se ha cumplido con la RESOLUCION CGR N° 129/01 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
MANUAL DE RENDICION Y EXAMEN DE CUENTAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO”
que reglamenta el Art. 65 de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, en el cual se establece la documentacion a ser presentada para la rendicién de
cuentas de los egresos de todos los organismos y entidades del estado, tanto a la
Contraloria General de la Republica como a los demas organismos de fiscalizacion.

La Res CGR N° 1464 del 20 de setiembre del 2006 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA DOCUMENTACION
QUE ACOMPANARA AL ACTO DE ENTREGA Y RECEPCION DE ADMINISTRACIONES Y GIRADURIAS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, DESCENTRALIZADA, DE ECONOMIA MIXTA, GOBERNACIONES Y MUNICIPALIDADES”,
establece en su Art. 1° que “los organismos de la Administracion central, Descentralizadas,
de Economia Mixta, Gobernaciones y Municipalidades, deberdn acompariar a los actos de
entrega y recepciéon de administraciones y giradurias, los siguientes documentos: b) Balance
General con sus respectivas Cuentas Patrimoniales y el Cuadro de Resultados a la fecha del
acto, o en su caso, al mes anterior a dicha fecha”

También se ha transgredido la REsoLucioN CGR N° 677 del 30 de junio del 2004, “POR LA CUAL
SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS Y SU REVISION, Y SE ESTABLECE LA INFORMACION A SER
PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A SUS EFECTOS” que en su Art. 3°
establece; “A los efectos de la aplicacion de la presente Resolucion se entenderd por:
Rendicién de cuentas: a la obligacion legal y ética, que tiene todo aquel funcionario ptblico o
particular que maneje fondos publicos o administre bienes del estado, de responder e informar
respecto a la administracién, manejo, y/o disposicion de los mismos, asi como de los
resultados en el cumplimiento de un mandato que le ha sido conferido. Responder: es la
obligacién que tiene todo funcionario publico o particular que administre o maneje fondos,
bienes o recursos publicos, de asumir la responsabilidad que se derive de su gestion,
Examen de cuentas: es la verificacion y evaluacion a través de la Auditoria Gubernamental,
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los
estados de situaciéon financiera, presupuestaria y patrimonial de los entes sujetos a
fiscalizacion de la Contraloria General de la Reptiblica. ”

Corresponde también aqui la aplicacion de lo enunciado en la CONSTITUCION NACIONAL —
Art. N° 106 - de la responsabilidad del funcionario publico y del empleado publico — que
prevé que “Ningun funcionario o empleado publico estd exento de responsabilidad. En los
casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desemperio de sus funciones,
seran personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado,
con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”.

CONCLUSION

Durante la administracion de ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA, en el Ejercicio Fiscal 2007, la
Gobernacion de Alto Paraguay recibié en concepto de Transferencias de Fondos un total de
ingresos de G. 7.593.346.377 (Guaranies, siete mil quinientos noventa y tres millones
trescientos cuarenta y seis mil trescientos setenta y siete). Los cheques librados y pagados
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durante la Administracion de ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA, alcanzan la suma de G.
7.529.261.165 (Guaranies, siete mil quinientos veintinueve millones doscientos sesenta y
un mil ciento sesenta y cinco).

Como se expresa en el parrafo anterior, no ha presentado su rendicion de cuenta por este
total de cheques emitidos por la Gobernacion y pagados por el Banco de la Nacion
Argentina. Ha trasgredido la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL”, en sus ART. 17 Y 44 - De la rendicion de cuentas; la LEY
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en sus Art. 35, 65 y 83, y
corresponde aplicar el Art. 82 — Responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios. También
ha trasgredido el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99,
‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF.” en el Art. 91 — Responsabilidad, y el Art. 92 -
Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. Tampoco se ha cumplido con la
RESOLUCION CGR N° 129/01 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE RENDICION Y EXAMEN
DE CUENTAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO” que reglamenta el Art. 65 de la
LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, con la REsS CGR N°
1464/06 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA DOCUMENTACION QUE ACOMPANARA AL ACTO DE
ENTREGA Y RECEPCION DE ADMINISTRACIONES Y GIRADURIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL,
DESCENTRALIZADA, DE ECONOMIA MIXTA, GOBERNACIONES Y MUNICIPALIDADES”, en su Art. 1,y
con la RESOLUCION CGR N° 677/04, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS
Y SU REVISION, Y SE ESTABLECE LA INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, A SUS EFECTOS” en su Art. 3. Corresponde aqui la aplicacion de
lo enunciado en la CONSTITUCION NACIONAL — Art. N° 106 - de la responsabilidad del
funcionario publico y del empleado publico.

RECOMENDACION

La administraciéon gubernamental en lo sucesivo debe rendir cuentas de todos los gastos y
operaciones efectuados.

3.1.2 OBSERVACIONES AL PERIODO DE INTERVENCION DE CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA
DEL 18 DE SETIEMBRE AL 18 DE DICIEMBRE 2007
3.1.2.1 INGRESOS

Presentamos los cuadros de resumenes de ingreso de las disponibilidades durante el
periodo de gestion del Interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA, dentro del Ejercicio
Fiscal 2007 que abarca este examen especial.

BANCO DE LA NACION ARGENTINA

CUENTA CORRIENTE N° 912331

DEBITOS/EXTRACCIONES | CREDITOS/DEPOSITOS Saldo
Saldo Inicial al 18/09/07 0 0 286.694
Depésito en efectivo 0 29.700.000 0
Transferencias del MH 0 1.261.098.787 0
Débitos por Notas de Crédito MH 561.000 0 0
Comision mantenida de Cta. 158.601 0 0
Cheques Pagados en Ventanilla 1.086.119.335 0 0
Cheque Clearing 26.837.880 0 0
Venta de Chequera 22.000 0 0
Saldo Final al 17/12/07 0 0 177.386.665
TOTALES 1.113.698.816 1.290.798.787
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CUENTA CORRIENTE N° 200978

DEBITOS/EXTRACCIONES | CREDITOS/DEPOSITOS Saldo
Saldo Inicial al 19/09/07 0 0 63.639.421
Comision mantenida de Cta. 41.823 0 0
Venta de Chequera 22.000 0 0
Saldo Final al 17/12/07 0 0 63.575.598
TOTALES 63.823 0
CUENTA CORRIENTE N° 711683
DEBITOS/ EXTRACCIONES CREDITOS/DEPOSITOS Saldo
Saldo Inicial al 19/09/07 0 0 4.999.909
Comision mantenida de Cta. 3.291 0 0
Venta de Chequera 22.000 0 0
Saldo Final al 17/12/07 0 0 4.974.618
TOTALES 25.291 (0]

Durante la gestion del Interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA, la Gobernacion ha
recibido del Ministerio de Hacienda en concepto de Transferencias en la cta. cte. N° 912331
la suma de G. 1.261.098.787 (Guaranies, un mil doscientos sesenta y un millones noventa
y ocho mil setecientos ochenta y siete), y se ha pagado cheques por un total de G.
1.112.957.215 (Guaranies, un mil ciento doce millones novecientos cincuenta y siete mil
doscientos quince).

El “depésito en efectivo” de G. 29.700.000, (Guaranies, veintinueve millones setecientos
mil) de fecha 25 de octubre del 2007, no corresponde a ninguna transferencia del Ministerio
de hacienda.

El cheque al portador N° 6294048, pagado en fecha 12 de octubre del 2007, y emitido con
fecha 17 de setiembre del 2007, y por la suma de G. 29.700.000, (Guaranies, veintinueve
millones setecientos mil), que fuera librado por el ex Gobernador ERASMO RODRIGUEZ
AcCOSTA, y que no corresponde al periodo de la intervenciéon, por lo que sera descontado,
quedando el total pagado en cuenta corriente en G. 1.083.257.215 (Guaranies, un mil
ochenta y tres millones doscientos cincuenta y siete mil doscientos quince), a lo que deben
sumarse los gastos bancarios descontados por G. 741.601 (Guaranies, setecientos cuarenta
y un mil seiscientos uno).

3.1.2.2 EGRESOS

3.1.2.2.1 REGISTROS DE LOS EGRESOS

La Administracion departamental no proveyé al equipo auditor del Presupuesto de la
Gobernacion de Alto Paraguay ni de la Ordenanza de la Junta Departamental que lo
aprueba, ni de los libros de contabilidad correspondientes al Ejercicio Fiscal 2007, ni ha
remitido los comprobantes bancarios correspondientes, por lo que no se cumplié con el
proceso exigido por la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su
Art. 22. El equipo auditor ha tomado como referencia los montos del presupuesto
consignados en la planilla de la ejecucion presupuestaria. Los montos presupuestados no
pudieron obligarse al no contarse con los libros respectivos.

El Art. 22 - ETAPAS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO de la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” establece: “Las etapas de ejecucion del Presupuesto
General de la Nacién son las siguientes: a) gastos: Prevision: Asignacion especifica del crédito
presupuestario. Obligacion: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero
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entre un organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica. Pago: Cumplimiento
parcial o total de las obligaciones.”

El Art. 37 - PROCESO DE PAGOS, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” establece: “Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizardn
exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las
asignaciones presupuestarias”

El Art. 54 - Objetivo, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”
dice: “La contabilidad ptiblica deberd recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar
sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los
organismos y entidades del Estado. La informacion de la contabilidad sobre la gestion
financiera, econémica y patrimonial tendra por objeto: a) apoyar la toma de decisiones de las
autoridades responsables de la gestion financiera y las acciones de control y auditoria; b)
facilitar la preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y
demdas informaciones inherentes; y c) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de
cuentas.

El Art. 55 - Caracteristicas principales del sistema de la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” dice: “El sistema de contabilidad se basard en
valores devengados o causados y tendrd las siguientes caracteristicas principales: a) serd
integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; b) serd uniforme para
registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comun y consistente de
principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables; c) servird
para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de fondos,
crédito y deuda publica; y d) funcionard sobre la base de la descentralizacién operativa de los
registros a nivel institucional y la consolidacién central en estados e informes financieros de
cardcter general.

Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad deberd ser conservada por un
minimo de diez anos.”

CONCLUSION

Durante la gestion del Interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA, la Gobernacion ha
recibido del Ministerio de Hacienda en concepto de Transferencias en la cta. cte. N° 912331
la suma de G. 1.261.098.787 (Guaranies, un mil doscientos sesenta y un millones noventa
y ocho mil setecientos ochenta y siete), y se ha pagado cheques por un total de G.
1.083.257.215 (Guaranies, un mil ochenta y tres millones doscientos cincuenta y siete mil
doscientos quince). No se proveyo al equipo auditor del Presupuesto de la Gobernacion de
Alto Paraguay con la Ordenanza de la Junta Departamental que lo aprueba, ni de los libros
de contabilidad correspondientes al Ejercicio Fiscal 2007, ni ha remitido los comprobantes
bancarios correspondientes. Se ha trasgredido la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en sus Art. 22 — Etapas de la ejecucion del presupuesto, Art. 37 -
Proceso de pagos, Art. 54 — Objetivo y el Art. §5 - Caracteristicas principales del sistema.

RECOMENDACION

La administracion departamental debe implementar los mecanismos necesarios para cumplir
con los procedimientos y requisitos legales para dar validez a sus operaciones.

3.1 2 2.2 EGRESOS DEL INTERVENTOR

De acuerdo a las 6rdenes de pago proveidas al equipo auditor, adjuntas a la nota GAP N°
122 remitida a este Organismo Superior de Control en fecha 29 de julio de 2008, y que
forman parte del Expediente CGR N° 6267/08, contenidas en siete cuadernos anillados
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con fotocopias autenticadas de los comprobantes, con el sello de “GOBIERNO
DEPARTAMENTAL — ALTO PARAGUAY”, y una firma ilegible, se tienen los comprobantes de
los egresos efectuados durante la gestion del interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA,
por el total de G. 1.053.955.290 (Guaranies, un mil cincuenta y tres millones novecientos
cincuenta y cinco mil doscientos noventa), que seran observados en el siguiente apartado.
Se ha emitido cheques por un total de G. 1.083.257.215 (Guaranies, un mil ochenta y tres
millones doscientos cincuenta y siete mil doscientos quince), por lo que no ha presentado
comprobantes de respaldo por G. 29.301.925 (Guaranies, veintinueve millones trescientos
un mil novecientos veinticinco).

De acuerdo a la documentacion proveida, a este periodo de intervencion corresponde el total
de G. 253.891.505 (Guaranies, doscientos cincuenta y seis millones doscientos ochenta y
nueve mil doscientos cuarenta y uno) por gastos de pagos de sueldos al personal
permanente y contratado, de las dietas y bonificaciones a los concejales departamentales,
que se encuentran con toda la documentacion de respaldo correspondiente.

De los gastos efectuados por el interventor durante su gestion, y que no corresponden a
gastos fijos, totalizan la suma de G. 800.063.785 (Guaranies, ochocientos millones sesenta
y tres mil setecientos ochenta y cinco) se efecttia el siguiente analisis, de acuerdo a los
rubros en que fueron imputados:

Para una mejor comprension, presentamos el cuadro siguiente:

EGRESOS DEL INTERVENTOR

FECHA DE PAGO G.
CUENTAS

144 JORNALES 93.640.000
145 HONORARIOS PROFESIONALES 135.301.980
260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 359.150.500
360 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 103.311.305
570 ACTIVOS INTANGIBLES 70.000.000

842 APORTES A ENTIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 38.660.000
ToTtAL G. 800.063.785

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 65 — EXAMEN
DE CUENTAS, También instituye que “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo
el estudio de la rendiciéon y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la
administracién de los fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la
verificacion y evaluacién de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan
como resultado los estados de situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio
de otras informaciones que se podrdan solicitar para la comprobacion de las operaciones
realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

Ademas, la misma ley mencionada, en el Art. 83 — INFRACCIONES, dice: “Constituyen
Infracciones conforme a lo dispuesto en el Articulo anterior: e) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos”.

La LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”,en su Art. 82 -
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS, expresa que “Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado apg
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que se refiere el Articulo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos ptblicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su
patrimonio por la indemnizaciéon de danos y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias.”

El Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIYAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” Estable en su Art. 91 -
Responsabilidad: “Las UAF's y SUAF’'s deberdn registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y
mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y
custodia de los documentos respaldatorios.” y en su Art. 92 — Soportes Documentarios para
el Examen de Cuentas, que “La rendicion de cuentas estard constituida por los documentos
originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el registro
contable y la ejecucién presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion
presupuestaria del periodo y el movimiento de bienes; b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacién y
el pago;, Las UAF's y SUAF’'s deberan preparar y archivar los soportes documentarios
respaldatorios del registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden
cronoldégico, previo control de fondo y forma de los mismos.”

CONCLUSION

La administracion departamental presenta los comprobantes de los egresos efectuados
durante la gestion del interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA, por el total de G.
1.053.955.290 (Guaranies, un mil cincuenta y tres millones novecientos cincuenta y cinco
mil doscientos noventa). Se ha emitido cheques por un total de G. 1.083.257.215
(Guaranies, un mil ochenta y tres millones doscientos cincuenta y siete mil doscientos
quince), por lo que no ha presentado comprobantes de respaldo por G. 29.301.925
(Guaranies, veintinueve millones trescientos un mil novecientos veinticinco). Se ha
trasgredido los Art. 65 — EXAMEN DE CUENTAS y Art. 83 — INFRACCIONES de la LEY N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, y los Art. 91 — Responsabilidad y
92 - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, del Decreto N° 8127/00 “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, y corresponde la aplicacion del Art. 82 -
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS, de la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

RECOMENDACION

La administracion departamental debe presentar los comprobantes que respaldan los pagos
y las rendiciones de cuentas a los organismos de control pertinentes.

144 JORNALES

En esta cuenta el Interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA ha imputado gastos por la
contratacion con cargo a las cuentas 100 Servicios Personales — 140 Personal contratado —
144 Jornales, para la cual no estaba autorizado por la LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA
INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES”,
debido a que la modificacion del presupuesto no estaba aprobado por la Junta
Departamental. Debe recordarse el principio fundamental del derecho administrativo, que27
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solamente se pueden efectuar las acciones expresamente autorizadas por la legislacion. Lo
que no esta taxativamente enunciado, no esta permitido.

El pago se hace a una profesional por un trabajo concreto, por lo cual no corresponde la
imputacion de esta cuenta, de acuerdo al Anexo: Clasificador Presupuestario de Ingresos,
Gastos y Financiamiento de la LEY N° 3.148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”, produciéndose, ademas, una mala imputacion.

La funcion del interventor es la de “Implementar los mecanismos y procedimientos necesarios
para comprobar y aclarar los hechos que motivaron la intervencion” segun el apartado 2 del
Art. 6 de la LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES”.

Para una mejor compresion, presentamos el siguiente cuadro:

CONTRATACION IRREGULAR DEL INTERVENTOR — CUENTA 144 JORNALES

Orden l“:f Pago Fecha Beneficiario Montt(); Bruto Observaciones
Honorarios Profesionales correspondientes
a la elaboracion de manual de funciones,
Ana Carolina Vazquez organigrama, seleccion de personal,
Sin Numero 14/12/07 g 24.000.000 | capacitacion, evaluaciéon de desemperio,

Sosa . -2 . P
induccioén, reglamento interno y cédigo de

ética. No se adjunta la Resolucion del
Interventor.

Idem. Esta consignado este monto en la
43.300.000 | misma orden de pago, con la misma
imputacion.

Ana Carolina Vazquez

Sin Numero 14/12/07 Sosa

Total G. 67.300.000

En esta cuenta se ha imputado, segin la orden de pago sin numeracion, de fecha 14 de
diciembre del 2008, parte de lo pagado a ANA CAROLINA VAZQUEZ SOSA, la suma de G.
67.300.000 (Guaranies, sesenta y siete millones trescientos mil), del total de lo contratado
que alcanza la suma de G. 88.000.000 (Guaranies, ochenta y ocho millones), y cuya
diferencia fuera imputada a la cuenta 145 HONORARIOS PROFESIONALES. A este profesional
se le ha pagado por una labor especifica, que no puede encuadrarse dentro de la cuenta 144
Jornales

En el Presupuesto, sin embargo, se consignan dos montos previstos, en el Programa de
Inversion — Apoyo al sector de obras viales, 144 — 30 — 11 Jornales, por G. 50.000.000
(Guaranies, cincuenta millones), obligado y pagado totalmente segiin la ejecucion, y en el
Programa de Accion — Desarrollo Social y Educativo — Secretaria de Educaciéon y Cultura,
144 - 30 — 11 Jornales, por G. 63.000.000 (Guaranies, sesenta y tres millones), obligado y
pagado por G. 4.300.000 (Guaranies, cuatro millones trescientos mil) s/ la Ejecuciéon
Presupuestaria, por lo que ambos montos consignados, que totalizan G. 54.300.000
(Guaranies, cincuenta y cuatro millones trescientos mil), ademas de no cubrir la suma
pagada a ANA CAROLINA VAZQUEZ SOSA, no corresponde el pago en esta cuenta, por tratarse
de una profesional.

Lo llamativo, ademas, es que en la misma orden de pago sin numero, de fecha 14 de
diciembre del 2007, se imputa la diferencia de G. 20.700.000 (Guaranies, veinte millones
setecientos mil) a la cuenta 145 — 30 — 06 Honorarios Profesionales, y en la orden de
servicio, con idéntica fecha y también sin numeraciéon, que acompana a la OP, dice:
“DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, IMPUTACION
PRESUPUESTARIA: 145 — 30 — 006 HONORARIOS PROFESIONALES, RESOLUCION N°
00/00”, por el total de G. 88.000.000 (Guaranies, ochenta y ocho millones),
consiguientemente, los conceptos expuestos en la orden de pago, no se corresponden con lo
expuesto en la orden de servicio.

28

Gobernacion de Alto Paraguay
Res. CGR N° 600/08 — Examen Especial Ejercicio Fiscal 2007
Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién General de Control de los Organismos Departamentales y Municipales

Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania.

El mismo “Contrato de prestaciéon de servicios” N° 6/2007, entre el Interventor y ANA
CAROLINA VAZQUEZ SOSA, aclara en su clausula primera que: “Especificamente, la presente
contratacion es realizada para la elaboraciéon del Manual de Funciones, Organigrama,
Seleccién del Personal, Evaluacién de Desempefio, Capacitacién, Induccién, Cédigo de Etica y
Reglamento Interno, para la Gobernacién de Alto Paraguay. Esta contratacion debid
efectuarse bajo la cuenta 260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES, ya que con la
prestacion del servicio, se “incluye la provisiéon del producto”, como se puntualiza en el
clasificador presupuestario correspondiente. Por lo tanto, la contratacion debio efectuarse
de acuerdo a lo establecido en la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”.

No se adjunta la nota de pedido de la Secretaria de Educacion, Cultura y Turismo, que
corrobore lo afirmado en la Orden de Servicios. No se adjunta la nota de pedido al Ministerio

de Hacienda para el cambio de las imputaciones.

De acuerdo a la Res. N° 05/07 del Interventor, también se ha contratado irregularmente en
esta cuenta los siguientes:

OTRAS CONTRATACIONES IRREGULARES DEL INTERVENTOR — CUENTA 144 JORNALES

ORDEN DE PAGO Monto
Ne FECHA BENEFICIARIOS BRUTO OBSERVACIONES
G.

1. Fernando Javier Gonzalez Ramos,
G. 6.000.000
2. Obdulio Maldonado Pereira, Pagado con cheque N° 6473998

. ) G. 6.000.000 c/BNA, de G. 17.340.000 y con

Sin Numero 30-Nov-07 | 3 1 orenzo Bernardino Escobar 27.000.000 cheque N° 6474021 c/BNA, de
Pereira, G. 6.000.000 G. 9.000.000
4. Enrique Martinez Jiménez,
G. 9.000.000
TOTAL REAL S/CHEQUES G. 26.340.000

No se aclara ni en el contrato ni en la planilla, cuales fueron las funciones especificas de
estos cuatro contratados temporales, ni se ha justificado la necesidad de su contratacion,
habida cuenta que la gobernacion contaba con un plantel de funcionarios.

La LEY N° 426/94 <“QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL”, estipula en su Art. 20: “Son deberes y atribuciones de la Junta
Departamental: f) Aprobar, modificar o rechazar el Plan de Desarrollo del Departamento y el
Presupuesto Departamental, remitido a su consideracién por el Gobernador;”

El Anexo: Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento de la LEY N°
3.148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL
20077, define a 144 JORNALES, como “Retribucién por servicios prestados dentro del ejercicio
fiscal en los procesos de produccion de bienes y servicios de las empresas y entidades
publicas. Incluye la contratacién del personal de servicio auxiliar (choferes, ascensoristas
limpiadores, ordenanzas y de naturaleza similar) y otros de servicios de apoyo, calculadas
por horas, dias o mes de labor.”

El Art. 6 — Principios presupuestarios. LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, dice: “El Presupuesto General de la Nacién se administrard con sujecién a los
principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por los
mismos: a) Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos realizados por los
organismos y entidades del Estado deben estar expresamente presupuestados”.

El Art. 24 - Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento de la LEY N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, establece: “Durante el proceso de
ejecucion presupuestaria, las transferencias de créditos se realizardn: a) por decreto del Poder
Ejecutivo, cuando se trate de transferencias de crédito dentro de un mismo organismo 0pq
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entidad del Estado; y b) por resolucién del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de
transferencia dentro del mismo programa. Las transferencias no podran afectar recursos de
inversion para destinarlos a gastos corrientes.”

Y el Art. 25 - Modificacion de las remuneraciones del personal, de la misma ley 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, instituye: “La creacién de nuevos cargos y la
modificacion de las remuneraciones previstas en el Presupuesto General de la Nacion,
cualquiera sea su denominacién, sélo podran ser dispuestas por ley.”

El Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIYAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” Estable en su Art. 102 — Principales
Procesos: “Los principales procesos que deberan administrar las UAF’s y SUAF’s, a través
de sus dependencias son: d) En materia de Contabilidad: Control previo (verificacion y
certificacion de la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable

de las operaciones economico-financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-
presupuestarios y extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de la
documentaciéon del ingreso y del gasto), emision de estados contables y financieros, registro
contable de bienes (adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes), rendiciéon de cuentas,
e) En materia de Adquisiciones, Bienes y Servicios: Adquisiciones (compras, suministros,
control del cumplimiento de las normativas para la contrataciones con proveedores),

La LEY N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICA” en su CAPITULO QUINTO,
CONTRATACION DIRECTA, Art. 34 — PROCEDIMIENTO, establece: La contratacion directa se
llevara a cabo de la siguiente manera: a) se invitara por escrito y a través del Sistema de
Informaciéon de las Contrataciones Publicas (SICP) a los potenciales oferentes para que
presenten ante la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) su oferta técnica y econémica,
en sobre cerrado o virtual; b) el acto de presentaciéon y apertura de ofertas podra hacerse sin
la presencia de los oferentes; c) para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se
debera contar con un minimo de tres ofertas susceptibles de analizarse técnica y
econoémicamente, atendiendo al tipo de procedimiento de que se trate, salvo que, por la
naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que se persigan con la contratacion, no
sea posible contar con el numero indicado de oferentes, en cuyo caso, bajo la
responsabilidad de la maxima autoridad del organismo, de la entidad o de la municipalidad,
se podra hacer la contratacion directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en
todo caso asegurar al Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratacion; d) en las
invitaciones se indicaran, como minimo: la cantidad, descripciéon y especificaciones técnicas
de los bienes, servicios u obras requeridos, plazo y lugar de entrega o ejecucion, asi como
condiciones de pago; e) los plazos para la presentacion de las ofertas se fijaran para cada
operacion, atendiendo al tipo de bienes, servicios u obras requeridos, asi como a la
complejidad para elaborar la propuesta; f) se haran efectivas las demas disposiciones de
esta ley que resulten aplicables.

Las ofertas se aceptaran siempre que provengan de personas fisicas o juridicas que cuenten
con la solvencia técnica, econémica y legal suficiente para responder a los compromisos
asumidos frente al Estado Paraguayo y que su actividad comercial o industrial se encuentre
vinculada con el tipo de bienes, servicios u obras a contratar.

Las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), previamente a la iniciacion del
procedimiento, deberan contar con especificaciones generales técnicas y un presupuesto
referencial.”

CONCLUSION

Se ha pagado bajo la cuenta 144 JORNALES los Honorarios Profesionales correspondientes a
la elaboracion de manual de funciones, organigrama, seleccion de personal, capacitacion, 30
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evaluacion de desempeno, induccion, reglamento interno y coédigo de ética, a ANA CAROLINA
VAZQUEZ SOSA, la suma de G. 67.300.000 (Guaranies, sesenta y siete millones trescientos
mil), del total de lo contratado que alcanza la suma de G. 88.000.000 (Guaranies, ochenta y
ocho millones), y cuya diferencia de G. 20.700.000 (Guaranies, veinte millones setecientos
mil) fuera imputada a la cuenta 145 HONORARIOS PROFESIONALES. A este profesional se le ha
pagado por una labor especifica, que no puede encuadrarse dentro de la cuenta 144
Jornales, que, ademas, no contaba con crédito presupuestario, y no fue aprobada la
modificacion correspondiente por la Junta Departamental. Esta contratacion debio
efectuarse bajo la cuenta 260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES. Se ha trasgredido las
disposiciones de la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL” en su Art. 20; El Anexo: Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos
y Financiamiento de la LEY N° 3.148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 20077”; los Art. 6 — Principios presupuestarios, el Art. 24
- Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento, Art. 25 - Modificacion de
las remuneraciones del personal, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
EsTADO”; El Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVA§ QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” en su Art. 102 — Principales
Procesos; La LEY N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICA” en su Capitulo Quinto,
Contratacion Directa, Art. 34 — Procedimiento.

RECOMENDACION

La administracion departamental debe contratar los servicios conforme a sus créditos
presupuestarios y a la legislacion respectiva, e imputarlos segiun el clasificador
presupuestario correspondiente.

145 HONORARIOS PROFESIONALES

En esta cuenta el Interventor Carlos Yegros ha imputado gastos por contrataciones diversas
de personal, por un total de G. 134.971.980 (Guaranies, ciento treinta y cuatro millones
novecientos setenta y un mil novecientos ochenta), para los cuales no estaba autorizado por
la LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES” que solamente le habilita “a la direccion del personal y a
la Ejecuciéon Presupuestaria”. Esta ley no le habilita para efectuar contrataciones de nuevo
personal ni efectuar modificaciones en las previsiones presupuestarias, que es prerrogativa
de la Junta Departamental. La funcién del interventor, segun la ley citada, es la de
“implementar los mecanismos y procedimientos necesarios para comprobar y aclarar los
hechos que motivaron la intervencién.” En el mismo parrafo de la ley se enuncia con mas
especificidad el rol del interventor, que no va mas alla de revisar lo hecho por el intervenido,
y si confirmase “la existencia de grave irregularidad en la ejecucion presupuestaria o en la
administracion de bienes, podra solicitar el concurso de la Contraloria General de la
Republica”. La funcion del interventor es solamente la de “comprobar y aclarar los hechos
que motivaron la intervencion” y “elevar su dictamen al Poder Ejecutivo”, dentro del plazo
establecido.

Para una mejor compresion, presentamos el siguiente cuadro:

CONTRATACIONES IRREGULARES DEL INTERVENTOR — CUENTA 145 HONORARIOS PROFESIONALES

ORDEN DE PAGO MonTOo BRUTO
Ne FECHA BENEFICIARIO G OBSERVACIONES

Servicios de Consultoria Legal, entrega
del 50% segun contrato por asesoria
juridica, Fac. N° 06 del 8.11.07. No hay
resolucion ni los recaudos exigidos para
la contratacién bajo esta cuenta.

Claudio F. Lovera

sin numero 07/11/07 Velazquez 5.500.000

31

Gobernacion de Alto Paraguay
Res. CGR N° 600/08 — Examen Especial Ejercicio Fiscal 2007
Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A*A

Direccién General de Control de los Organismos Departamentales y Municipales

Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania.

ORDEN DE PAGO
No

FECHA

BENEFICIARIO

MoNTO BRUTO
G.

OBSERVACIONES

sin numero

07/11/07

Claudio F. Lovera
Velazquez

5.500.000

En el Contrato se observa una
remuneracion total por el periodo
contratado desde 18.09.07 al 18.12.07,
por G. 10.000.000 mas IVA. La OP es del
7.11.07 y la factura del 13.12.07. No hay
resolucion ni los recaudos exigidos para
la contratacion.

sin nimero

13/12/07

Walter Cardozo Benitez

()

9.600.000

Por servicios de Rendicion de Cuenta y
Acta de Corte Administrativo. Presenta
una factura N° 276 de “LA ALIANZA
Auditores y Consultores” sin fecha de
impresion. NO HAY CONTRATO ni
resolucion.

sin numero

13/12/07

Walter Cardozo Benitez

9.800.000

Por acta de Corte Administrativo al inicio
de la Intervencion. NO HAY CONTRATO
ni resolucion.

La escribana Ma. Elena Persano también
cobra s/Fac. N° 135 del 7.11.07 por una
“escritura de Acta de Corte
Administrativo”, y sélo G. 516.076

sin numero

07/11/07

Walter Cardozo Benitez

7.580.380

Servicios de Consultoria Contable,
Administrativa de Proyecto y Ejecucion
Presupuestaria, en el contrato figura una
remuneracion total de G 29.600.000,
CONTRATO N° 4/07, valido del 18.09.07
al 18.12.07. Parte del pago.

sin nimero

26/11/07

Walter Cardozo Benitez

22.019.620

Servicios de Consultoria Contable,
Administrativa de Proyecto y Ejecucion
Presupuestaria. Pago del saldo del
Contrato N° 4/07

sin nimero

07/11/07

Fredy Martinez Herrera

2.500.000

Servicios de Consultoria Juridica.

sin nimero

17/10/07

Agustin Torres Garay

400.000

A cuenta por servicios de girador. Su
remuneracion total por el periodo
contratado desde 18/09/07 al 18/12/07,
es de G. 26.700.000.

sin nimero

26/11/07

Agustin Torres Garay

6.000.000

Idem

sin nimero

26/11/07

Agustin Torres Garay

10.000.000

Idem

sin nimero

26/11/07

Agustin Torres Garay

10.300.000

Idem

sin numero

17/10/07

Alexandre Alvarez

3.000.000

Honorarios Profesionales por la
prestacion de servicios de Asesoria s/
contrato; en la Factura N° 12 del
13.12.07, figura un total de G.
22.821.980.

sin numero

17/10/07

Alexandre Alvarez

7.140.000

Idem

21

29/10/07

Alexandre Alvarez

831.600

Idem

sin namero

26/11/07

Alexandre Alvarez

11.850.380

Idem

20

26/10/07

Maria E Persano Frutos

2.250.000

Servicios de escribania.

sin numero

14/12/07

Ana Carolina Vazquez
Sosa

(b)

20.700.000

Parte del pago por elaboracién de
Manuales de Funciones, Organigrama,
Capacitacion, Evaluacion de Desempeno,
Induccién, Cédigo de Etica, Reglamento
Interno.

TortAL G.

134.971.980

Ademas, se destacan estas otras irregularidades:

1. En el caso de WALTER CARDOZO BENITEZ, se tenia firmado el CONTRATO N° 4/07 con la
Gobernacion, valido del 18.09.07 al 18.12.07, por una remuneracién total de G
29.600.000 (Guaranies, veintinueve millones seiscientos mil), es decir por todo el tiempo
de la intervencion, imputado a la cuenta 145 Honorarios profesionales. También se le ha
pagado, ademas de lo citado, por otros dos conceptos, por el total de G. 19.400.00032
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(Guaranies, diecinueve millones cuatrocientos mil), percibiendo mas de una
remuneracion del Estado, lo cual esta prohibido por el ART. 105 de la CONSTITUCION
NACIONAL y por el ART. 61 de la LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”. La clausula
DECIMA del contrato respectivo estipula que “EL CONTRATADO debera ajustarse a las
disposiciones establecidas en el ART. 5 de la LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”.
Las ordenes de pago de la Gobernacion de Alto Paraguay, dice, en el angulo inferior
izquierdo, en un recuadro, “PREPARADO POR: Lic. Walter Cardozo B.”, con su rubrica,
desde la primera a la ultima emitida por la intervencion, como muestra de su caracter de
funcionario publico.

El ART. 105 de la “CONSTITUCION NACIONAL” establece que “Ninguna persona podrd percibir
como funcionario ptblico, mas de un sueldo o remuneracion simultanea”.

El Art. 61 de la LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA” determina que “Ningun
funcionario podra percibir dos o mds remuneraciones de organismos y entidades del Estado.”

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, expresa en su Art. 2 -
CONTRATACIONES EXCLUIDAS, “Quedan excluidas de la aplicacion del presente
ordenamiento, las siguientes contrataciones: a) los servicios personales regulados por la Ley
de la Funciéon Publica.” y en el Art. 3 — DEFINICIONES, “A los efectos de la presente ley, se
entenderd por: a) Adquisiciones: Todo acto juridico que a titulo oneroso transfiera a los
sujetos de la presente ley la propiedad de un bien mueble o inmueble, c) Bienes: Los
considerados por el Cédigo Civil como muebles e inmuebles por naturaleza, por destino o por
disposicion legal, incluyendo, de manera enunciativa y no limitativa, los objetos de cualquier
indole, tales como bienes de consumo, bienes fungibles y no fungibles, corpéreos o
incorpéreos, bienes de cambio, materias primas, productos terminados o semiterminados”

El Art. 5 de la LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES”, determina que “El Interventor es
personalmente responsable de los actos realizados en el cumplimiento de sus funciones”.

La LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Y/O0 A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES” establece en su Art. 6 — DE LOS DEBERES Y
ATRIBUCIONES DEL INTERVENTOR, que: “1. Asumir la direccion de la administraciéon del
ente intervenido. Sus atribuciones se limitaran a la direccion del personal y a la ejecucion
presupuestaria. 2. Implementar los mecanismos y procedimientos necesarios para comprobar
Yy aclarar los hechos que motivaron la intervencién. Si ella hubiera sido motivada en la
existencia de grave irregularidad en la ejecuciéon presupuestaria o en la administracion de
bienes, denunciada por la Junta Departamental o Municipal, el Interventor podra solicitar el
concurso de la Contraloria General de la Reptblica, para que ésta asesore y dictamine al
respecto.”

El anexo - clasificador presupuestario de la LEY N° 3148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”, estipula que en la cuenta 144
JORNALES, debe imputarse por la “Retribucion por servicios prestados dentro del ejercicio
fiscal en los procesos de producciéon de bienes y servicios de las empresas y entidades
publicas. Incluye la contratacion del personal de servicio auxiliar (choferes, ascensoristas
limpiadores, ordenanzas y de naturaleza similar) y otros de servicios de apoyo, calculadas
por horas, dias o mes de labor.”

Este clasificador presupuestario también define la cuenta 260 SERVICIOS TECNICOS Y
PROFESIONALES, como “Gastos por la provisién de servicios técnicos y profesionales a través
de contratos de servicios prestados con empresas privadas, bancos, entidades financieras o
de seguros, personas juridicas, asociaciones de profesionales o empresas unipersonales
registradas, que con la prestacion del servicio incluye la provision del producto y los
honorarios legales o convencionales por el servicio, de profesionales universitarios,
especialistas, técnicos o del arte (sin relacion de dependencia), servicios de consultoria y
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asesoria relacionados a estudios, investigaciones, andlisis, auditorias, sistemas
computarizados y otros servicios especializados en la materia.”

Al respecto, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 6 -
Principios presupuestarios - expresa: “El Presupuesto General de la Nacion se administrard
con sujecion a los principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio,
entendiéndose por los mismos: a) Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos
realizados por los organismos Yy entidades del Estado deben estar expresamente
presupuestados; y el Art. 21 de la misma ley dice en su tercer parrafo, “Sélo se podra contraer
obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion presupuestaria especifica. No se
podra disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a la establecida en el
presupuesto”

El Art. 24 - Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento, de la misma
LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, dice: “Durante el proceso de
ejecucion presupuestaria, las transferencias de créditos se realizardan: a) por decreto del Poder
Ejecutivo, cuando se trate de transferencias de crédito dentro de un mismo organismo o entidad
del Estado; y b) por resoluciéon del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de transferencia
dentro del mismo programa.

Las transferencias no podran afectar recursos de inversion para destinarlos a gastos corrientes.
“El Poder Ejecutivo podra autorizar por Decreto el cambio de la fuente de financiamiento previsto
en el Presupuesto General de la Nacién, cuando los recursos provenientes de ellas resultaren
insuficientes para cubrir el gasto del rubro afectado.”

El Art. 37 - Proceso de Pagos, de la misma LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO”, estipula que “Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se
realizardn exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con
cargo a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberdn ser
ordenados por la mdxima autoridad institucional o por otra autorizada supletoriamente para
el efecto y por el tesorero.”

El Art. 83 - Infracciones, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: a)
incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administraciéon de fondos; b) administrar los
recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan su
liquidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria; c) comprometer gastos y ordenar pagos sin
crédito suficiente para realizarlo o con infracciéon de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto
vigente; d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas; e) no rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y f)
cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracién de los ingresos y gastos publicos.”

CONCLUSION

En esta cuenta el Interventor CARLOS YEGROS ha imputado gastos por contrataciones de
personal de manera irregular, por un total de G. 134.971.980 (Guaranies, ciento treinta y
cuatro millones novecientos setenta y un mil novecientos ochenta), extralimitandose en sus
funciones. En el caso de WALTER CARDOZO, ya tenia contrato por todo el tiempo de la
intervencion, y aun asi se le paga por dos contratos mas, percibiendo asi mas de una
remuneracion del estado. En el caso de ANA CAROLINA VAZQUEZ SOSA, no ha cumplido con
los requisitos de las contrataciones publicas, y debi6 imputarse su pago a la cuenta 260
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES. Se ha trasgredido el ART. 105 de la “CONSTITUCION
NACIONAL”; Art. 61 de la LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”; Art. 3 — DEFINICIONES
de la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, el Art. 6 de la LEY N° 317/94 “QUE
REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES”; El anexo - clasificador presupuestario de la LEY N° 3148/06 “QUE APRUEBA
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EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FIsCAL 2007”, la LEY N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en sus Art. 6, 24, 27 y 83.

RECOMENDACION

La administracion departamental debe imputar sus gastos a las cuentas correspondientes y
cumplir con todos los requisitos legales al efectuarlos.

260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES

Para efectuar la contratacion de estas tres personas, el interventor ha efectuado una
reprogramacion presupuestaria cuyo antecedente no fue proveido al equipo auditor.

A estas adjudicaciones irregulares, no se adjuntan las Resoluciones u Ordenanzas de la
Junta Departamental que las aprueben, requisito necesario si es que las mismas estan
previsionadas previamente en el presupuesto y en el PAC, ya que la LEY N° 317/94 “QUE
REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES” solamente establece que “mientras dure la Intervencion, el Gobernador o el
Intendente quedardn suspendidos en sus funciones”, no asi la Junta Departamental, que
sigue en sus funciones. La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” le habilita a
contratar sin cumplir sus procedimientos, en caso de haber lugar las excepciones, pero no
le autoriza a pasar por encima de la LEY N° 426 /94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL”.

En todo caso, no se da la justificacion de la contratacién por licitacion por concurso de
ofertas por la via de la excepcion, al no cumplirse con los requisitos previstos en la LEY N°
2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, de hecho, los servicios de asesoria contratados
no forman parte de lo previsto en el inc g del ART. 33 de esta ley.

En el presupuesto inicial de la Gobernacién de Alto Paraguay no se previsiono ningun gasto
para las cuentas 260 30 11 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES. Sin embargo, en la
Ejecucion presupuestaria que forma parte del Expediente CGR N° 4697/08, se tiene
consignada en la planilla de la Ejecucion Presupuestaria remitida por la ex Gobernadora
Rosalba Belmonte de Penayo en fecha 13 de junio del 2008, modificaciones en esta cuenta
del rubro para el Programa de APOYO AL SECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y VIALES, el monto de G.
360.000.000 (Guaranies, trescientos sesenta millones), reprogramado de la cuenta 250 —
30 - 11 Alquileres y Derechos a la cuenta 260 30 11 Servicios Técnicos y Profesionales, sin
adjuntarse las ordenanzas de la Junta Departamental que las aprueben.

No se adjunta la solicitud de reprogramacion presupuestaria del Interventor a la Junta
Departamental, no se adjunta la Ordenanza o Resolucion de la Junta Departamental que
apruebe la reprogramacion, no se adjunta la solicitud remitida al Ministerio de Hacienda
para la reprogramacion.

Para una mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

PAGADO POR EL INTERVENTOR FUERA DEL PRESUPUESTO 2007

ORDEN DE
MonNTO BRUTO
REFERENCIA PAGO FECHA BENEFICIARIO G OBSERVACIONES
N° )
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No se presenta el pliego de bases y
condiciones. No se tiene referencia del
tipo de trabajo contratado. El contrato
es del 11.12.07 con vigencia hasta el
Amilcar G. 18.12.07.

Troche Escobar 179.750.500 | En la Fact. N° 9 se expresa el concepto
como “SERVICIOS DE CONSULTORIA
DE INGENIEROS Y ABOGADOS, EN
EL DEPARTAMENTO DE ALTO
PARAGUAY”. No se adjunta el informe.

1 sin nimero 13-Dic

No se presenta el pliego de bases y
condiciones. No se tiene referencia del
César Javier tipo de trabajo contratado. El contrato
Maldonado Paez 89.400.000 | es del 11.12.07 con vigencia hasta el
18.12.07.

2 sin namero 12-Dic

Gerardo Ramoén No se presenta el pliego de bases y

3 Sin numero 13-Dic Ruiz Godoy 90.000.000 | condiciones.

ToTAL G. 359.150.500

1. No se ha proveido al equipo auditor del informe que resulte de esta consultoria, cuyo
monto es de G. 179.750.500 (Guaranies, ciento setenta y nueve millones setecientos
cincuenta mil quinientos) abonado a AMILCAR G. TROCHE ESCOBAR, del martes 11 al martes
18 de diciembre del 2007, ocho dias incluyendo el fin de semana, concluyendo el dia que
termina la intervencion. En el Expediente CGR N° 10275 con fecha de ingreso del 5 de
noviembre del 2008, el Interventor CARLOS YEGROS PEREIRA, contestando a la Nota CGR N°
5272 /08 remitidale por el Contralor General de la Republica OCTAVIO AUGUSTO AIRALDI,
adjunta copia del CERTIFICADO firmado por ALFONSO ROMERO CORREA, Ministro Secretario
General de la Presidencia de la Republica, donde dice que el interventor “ha presentado el
informe requerido por la Ley N° 317/94, a los 60 dias al Excelentisimo Senior Presidente de la
Republica, individualizado como Expediente N° 16175”. Esto significa que el informe del
interventor CARLOS YEGROS PEREIRA fue entregado el 18 de noviembre del 2007. “En el
punto 11.9.2 del informe del interventor (fechado en noviembre del 2007) se lee como
titulo: ‘Verificacion de obras civiles y viales encargadas por la Gobernacion de Alto
Paraguay entre los afos 2005, 2006 y 2007. Informe de obras elaborado por el Ing.
Amilcar Troche en conjunto con la intervencion, en fecha 7 al 9 de noviembre del
corriente’, es decir, ya figura que elaboré un informe antes de la fecha de su contratacion.

2. Este segundo caso, en el acta de apertura de ofertas y en el Memo de “recomendacion de
adjudicaciéon”, César Adorno, que firma como funcionario departamental, con los cargos de
Secretario General de la Gobernacion y miembro del “Comité de Evaluacién de Ofertas”, es
también parte integrante del equipo de abogados que ofrece CESAR JAVIER MALDONADO, con
G. 20.900.000 (Guaranies, veinte millones novecientos mil) como honorario propuesto
como integrante del equipo oferente, fungiendo de juez y parte en la presente contratacion y
en trasgresion de las prohibiciones establecidas en el Art. 40 inc. a de la LEY N° 2051/03
“DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, que prohibe contratar, con “los funcionarios o empleados
publicos que intervengan en cualquier etapa del procedimiento de contratacion”. La
contratacion via excepcion de esta consultoria de “ingenieros y abogados”, no tiene
justificacion razonable, ademas, habiendo ya contratado los servicios de otros dos asesores
legales bajo la cuenta 145 HONORARIOS PROFESIONALES, por un periodo de tiempo
extremadamente corto, en los ultimos ocho dias de la intervenciéon. No se ha remitido al
equipo auditor el producto de esta contratacion, pues el Clasificador Presupuestario, anexo
de la LEY N° 3148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2007”, ya que para los pagos en esta cuenta, se “incluye la provisiéon del
producto”. El informe del interventor CARLOS YEGROS PEREIRA fue entregado el 18 de
noviembre del 2007, por lo que esta contratacion, por G. 89.400.000 (Guaranies, ochenta
y nueve millones cuatrocientos mil), ademas, no tiene justificacion.
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La LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL”,
estipula en su ART. 20, que “Son deberes y atribuciones de la Junta Departamental: f)
Aprobar, modificar o rechazar el Plan de Desarrollo del Departamento y el Presupuesto
Departamental, remitido a su consideracion por el Gobernador;” 1) Aprobar o rechazar la
adjudicacién de licitaciones y concursos de precios para la contratacion de obras y servicios
publicos departamentales”

La LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES” establece en su Art. 6, apartado 1, que “mientras dure la
Intervencidn, el Gobernador o el Intendente quedardan suspendidos en sus funciones”.

En el Art. 6 la LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES” se instituye que las atribuciones del
Interventor “se limitardn a la direccion del personal y a la Ejecucién presupuestaria”, segun el
apartado 1, y a “implementar los mecanismos y procedimientos necesarios para comprobar y
aclarar los hechos que motivaron la intervencion”, segin el apartado 2. En el apartado 3, la
ley establece que el Interventor debera “convocar a las autoridades electivas y al personal
administrativo del organismo intervenido a los efectos de recabar las informaciones
relacionadas con la intervencion”

En el Art. 12, la LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES”, expresa que, “si resultase la acefalia
del Gobierno Departamental, las funciones serdn ejercidas, provisionalmente, hasta la
eleccion de las nuevas autoridades, por funcionarios designados por la Camara de
diputados.”

El anexo de la LEY N° 3148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2007”, define a la cuenta 260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES
como “Gastos por la provision de servicios técnicos y profesionales a través de contratos de
servicios prestados con empresas privadas, bancos, entidades financieras o de seguros,
personas juridicas, asociaciones de profesionales o empresas unipersonales registradas, que
con la prestacién del servicio incluye la provisién del producto”.

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su Art. 33 - CASOS DE
EXCEPCION, dice: “Las Convocantes, bajo su responsabilidad, podrdn llevar a cabo los
procedimientos de contratacién, sin sujetarse a los de la licitacion publica o a los de licitacion
por concurso de ofertas, en los supuestos que a continuacioén se senalan: a) el contrato sélo
pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, titularidad de
patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos; b) por desastres producidos por
fenémenos naturales que peligren o alteren el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais; c) se realicen con
fines de garantizar la seguridad de la Nacién; d) derivado de situaciones que configuren caso
fortuito o fuerza mayor, en que no sea posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras
mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo requerido para atender la eventualidad de
que se trate; en este supuesto las cantidades o conceptos deberdan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarlas; e) se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al proveedor o contratista que hubiere resultado ganador en una licitacion. En este
caso, la Contratante podrd adjudicar el saldo pendiente por ejecutar del contrato rescindido,
al participante que hubiera presentado la siguiente proposicion solvente mds baja, siempre
que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado
ganadora no sea superior al diez por ciento; f) se realicen dos licitaciones que hayan sido
declaradas desiertas; g) existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes
por razones técnicas o urgencias impostergables; o, h) previa tasacion por 6rganos
competentes, se acepte la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras o la prestaciéon de
servicios a titulo de dacién en pago, a favor del Estado Paraguayo, siempre que se observen
los principios generales establecidos en el Articulo 4° de la presente ley.”
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La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su ART. 40 — PROHIBICIONES Y
LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS O PARA CONTRATAR: “No podrdan presentar
propuestas en los procedimientos de contratacion previstos en esta ley, ni contratar con los
organismos, entidades y municipalidades: a) los funcionarios o empleados publicos que
intervengan en cualquier etapa del procedimiento de contratacion, y que tengan interés
personal, familiar o de negocios con el proveedor o contratista, incluyendo aquellas personas
con las que pueda resultar algun beneficio para ellos, su cényuge o sus parientes
consanguineos o afines hasta el cuarto grado, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios, accionistas o sociedades de las que el
funcionario o empleado ptublico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte
en los tltimos seis meses.”

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su Art. 10 - NULIDAD DE LOS
ACTOS, CONTRATOS Y CONVENIOS, estipula que “Los actos, contratos y convenios que los
organismos, las entidades y las municipalidades realicen o celebren en contravencion a lo
dispuesto por esta ley y su reglamento, seran nulos, previa determinacién de la autoridad
competente.”

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su Art. 14 - DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA, establece que “no podrd comprometerse pago alguno que no se encuentre
expresamente previsto en el Presupuesto General de la Nacion o en el Presupuesto Municipal
respectivo o determinado en ley u ordenanza posterior. Sélo podran adjudicarse o contratarse
adquisiciones, locaciones, servicios, cuando se cuente con saldo disponible en la
correspondiente partida presupuestaria, salvo autorizacion previa del Ministerio de Hacienda
o la Junta Municipal, segun corresponda, en cuyo caso, se deberd senalar en los pliegos de
bases que la validez de la contratacién quedard sujeta a la aprobacion de la partida
presupuestaria correspondiente.”

El Art. 83 - Infracciones, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: a)
incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos; b) administrar los
recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan su
liquidacién, recaudacién e ingreso en la Tesoreria; c) comprometer gastos y ordenar pagos sin
crédito suficiente para realizarlo o con infracciéon de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto
vigente; d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas; e) no rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y f)
cualquier otro acto o resolucién con infracciéon de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracion de los ingresos y gastos ptblicos.”

CONCLUSION

El interventor CARLOS YEGROS PEREIRA, ha realizado modificaciones al presupuesto de la
Gobernacion de Alto Paraguay el 12 de diciembre, sin la probacion de la Junta
departamental, para contratar en forma irregular por un total de G. 359.150.500
(Guaranies, trescientos cincuenta y nueve millones ciento cincuenta mil quinientos) a
AMILCAR G. TROCHE ESCOBAR, CESAR JAVIER MALDONADO PAEZ y GERARDO RAMON RUIZ
GoDoY, ocho dias antes de expirar el plazo de la intervencion, habiendo ya entregado su
informe el 18 de noviembre. No se han remitido al equipo auditor las Resoluciones u
Ordenanzas de la Junta Departamental que aprueben las modificaciones.

En el caso de la contratacion de CESAR JAVIER MALDONADO PAEZ y su equipo juridico, el acta
de apertura de ofertas y el memorando de “recomendacion de adjudicacion” del “Comité de
Evaluacién de Ofertas”, estan firmados por CESAR ADORNO, funcionario departamental con
el cargo de Secretario General de la Gobernacion, también integra el equipo de abogados a
contratar con G. 20.900.000 (Guaranies, veinte millones novecientos mil) de honorario. 38
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Se ha trasgredido la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL”, en su ART. 20; LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES” en el Art. 6, apartado 1, 2
y 3 y en el Art. 12. El anexo clasificador presupuestario de la LEY N° 3148/06 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”. La LEY
N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en sus Art. 10 — NULIDAD DE LOS ACTOS,
CONTRATOS Y CONVENIOS, Art. 14 — DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA, Art. 33 — CASOS
DE EXCEPCION, ART. 40 — PROHIBICIONES Y LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS
O PARA CONTRATAR y el Art. 83 — Infracciones, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”.

RECOMENDACION

La administracion municipal debe efectuar sus contrataciones de acuerdo a sus créditos y
previsiones presupuestarias y cumplir con los procedimientos legales exigidos.

570 ADQUISICIONES DE ACTIVOS INTANGIBLES

El interventor ha contratado de manera irregular, segiin la orden de pago sin numeracion
del 13 de diciembre del 2007, la “provision de software de Administracion de Bienes
patrimoniales de la Gobernacién s/contrato de fecha 12/12/07”, como se describe en la
factura N° 46 de GERARDO RAMON RuUIZ GODOY, por el valor de G. 70.000.000 (Guaranies,
setenta millones).

El proveedor se dedica a las “Ciencias Contables — Adm. de Empresas — Auditoria”, segin el
encabezado de su factura, no es técnico ni experto en informatica. El emisor del
comprobante, GERARDO RAMON RUIZ GODOY, segiin el membrete, no se dedica a la venta de
software o equipos o accesorios de computacion, y la ley exige del proveedor “que su
actividad comercial o industrial se encuentre vinculada con el tipo de bienes, servicios u obras
a contratar”, por lo tanto, no se han cumplido los procedimientos y requisitos establecidos
por el Art. 34 de la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Como ya se ha observado en el item anterior, la intervencion no suspende las funciones de
la Junta Departamental, solamente se suspenden las funciones del Gobernador, por lo que
la ausencia de aprobacion al proceso de contratacion y la falta de acuerdo de la Junta
departamental para la adquisicion de “bienes que formen parte del patrimonio del Gobierno
Departamental”, invalidan todos los procesos de contrataciones ejecutados por el interventor
en cuanto a adquisicion de bienes, como es en este caso.

El mismo interventor Carlos Yegros en su “Resumen Ejecutivo” informa que ha solicitado a la
Junta Departamental del Departamento de Alto Paraguay “informe respecto a las
presentaciones realizadas por el Ejecutivo Departamental respecto a las solicitudes de
aprobaciones de licitaciones y concurso de precios”, citando la respuesta del legislativo
departamental, que dice que el ex Gobernador Erasmo Rodriguez “no ha presentado ningun
pedido de aprobacién de licitaciones y concurso de ofertas”, para posteriormente €l mismo,
como interventor, pasar por alto este requisito legal e imprescindible.

En el presupuesto inicial de la Gobernacion de Alto Paraguay no se previsiono ningun gasto
para las cuentas 570 30 11 ADQUISICION DE ACTIVOS INTANGIBLES. Sin embargo, en la
Ejecucion presupuestaria que forma parte del Expediente CGR N° 4697/08, se tienen
consignadas en la planilla de la Ejecucion Presupuestaria remitida por la ex Gobernadora
ROSALBA BELMONTE DE PENAYO en fecha 13 de junio del 2008, las modificaciones en esta
cuenta del rubro para el Programa de APOYO AL SECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y VIALES, el
monto de G. 90.000.000 (Guaranies, noventa millones), reprogramadas de la cuenta 250 —
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30 - 11 Alquileres y Derechos a la cuenta 570 30 11 Adquisicion de Activos Intangibles, sin
adjuntarse las ordenanzas de la Junta Departamental que aprueben tal modificacion.

La LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Y/0 A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES” no habilita al Interventor a modificar el presupuesto ni a
efectuar contrataciones que no estén previstas, por ende, en el PAC del ejercicio Fiscal 2007
de la Gobernacion de Alto Paraguay. El Interventor tiene limitadas sus funciones a
“comprobar y aclarar los hechos que motivaron a la intervencioén, a la direccién del personal y
a ejecutar el presupuesto.”

Sin embargo, el informe del interventor en vez de “comprobar y aclarar los hechos que
motivaron la intervencion”, se enfoca en “describir analiticamente la situacién econdémica,
politica y socioeducativa del Paraguay y del Departamento de Alto Paraguay” sin cumplir con
su cometido de interventor, y por efecto, no cumplié con la funciéon que le fija la LEY N°
317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES”.

En el contrato respectivo, habla solamente de “la provision de un software”, segun la
clausula primera. En la clausula décimo segunda, se imputa a la cuenta 570, en vez de
imputarla a la sub cuenta 579 Activos Intangibles. No se especifica, como lo exige el
clasificador correspondiente, la “Adquisicién de derechos para el uso y la propiedad de
bienes activos intangibles”, es decir, en el mismo contrato no se aclara la autoria, ni el
origen ni el propietario de los derechos intelectuales del software proveido, o la
correspondiente autorizacion para la comercializaciéon del programa de computacion
adquirido a nombre de la Gobernacion de Alto Parana por el Interventor.

PAGADO POR EL INTERVENTOR FUERA DEL PRESUPUESTO 2007 — CUENTA 570

ORDEN DE
MonTO BRUTO
PaGo FECHA BENEFICIARIO G OBSERVACIONES
N° i

En el contrato no se especifica el tipo de
software, ni la procedencia, ni la

sin nimero 13/12/07 | Gerardo Ramoén Ruiz Godoy 70.000.000 | transferencia de la propiedad intelectual
o autoria del mismo. Sélo dice
“provision”.

En el dictamen N° 02/07 de fecha 19 de noviembre del 2007 de la UOC (Unidad Operativa
de Contratacion) de la Gobernacion, y dirigido al interventor Carlos Yegros, se lee que “se
hace imperiosa la necesidad de contar con un detalle pormenorizado de los bienes
patrimoniales con que cuenta la gobernacién, de tal manera a conocer en forma amplia la
situacion de la misma y asi emitir el dictamen final de la nombrada Intervencién”, para
justificar la “Contratacién Directa por Via de Excepcion” de este programa o software.

La urgencia proclamada por la UOC no es tal, debido a que no es funcién del Interventor ni
esta contratacion ni la actualizacion del inventario. El informe del interventor ya fue
presentado el 18 de noviembre, y por encima de todas las irregularidades mencionadas,
también es extemporanea, es decir, esta fuera del plazo, con el informe entregado, segun la
constancia presentada por el mismo interventor, y ese s6lo hecho ya invalida el dictamen del
funcionario de la UOC, Alcides Hellman, para justificar la excepcion.

Esta calificacion de “excepcion” sin base real ni justificacion, también transgrede, ademas,
el ART. 4 PRINCIPIOS GENERALES de la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”,
sobre todo en la igualdad y libre competencia que exige para cada proceso, asi como la
transparencia y publicidad.

Ademas de este egreso irregular, debe agregarse la suma de G. 90.000.000 (Guaranies,40
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noventa millones) también pagado a GERARDO RAMON RUIZ GODOY, en concepto de “Servicio
de consultoria para inventario general y compilacion de Activo Fijo s/contrato de fecha
10/12/07”, como se ve en el siguiente cuadro:

ORDEN DE PAGO MonNTO BRUTO
N° FECHA BENEFICIARIO G
sin nuimero 13/12/07 Gerardo Ramén Ruiz Godoy 90.000.000
sin ntmero 13/12/07 Gerardo Ramén Ruiz Godoy 70.000.000
TOTAL PAGADO A GERARDO RAMON RUIZ GODOY G. 160.000.000

La LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES” no autoriza al Interventor a efectuar contrataciones que
no estén previstas, como en este caso, en el PAC ni en el presupuesto, ni a modificar o
reprogramar el presupuesto sin la aprobacion de la Junta Departamental, por lo que ambas
contrataciones se efectuaron en forma irregular desde su origen, y trasgrediendo los
procedimientos exigidos por la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”.

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su Art. 16, también prohibe
expresamente el fraccionamiento de los contratos con la finalidad de eludir sus
procedimientos.

En el ART. 6, apartado 1, la LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES” se instituye que las
atribuciones del Interventor “se limitaran a la direccién del personal y a la Ejecucion
presupuestaria”, segin el apartado 1, y a “implementar los mecanismos y procedimientos
necesarios para comprobar y aclarar los hechos que motivaron la intervenciéon”.

La LEY 426/94 QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL, en su
ART. 20 dispone que “Son deberes y atribuciones de la Junta Departamental: inc h) Prestar
acuerdo al Gobernador para adquirir, enajenar, gravar o arrendar bienes que formen parte del
patrimonio del Gobierno Departamental.”

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su ART. 11 — PLANEAMIENTO DE
LAS CONTRATACIONES, estipula que “Las operaciones de contratacion publica que realicen los
organismos, las entidades y las municipalidades deberan ajustarse a: a) los objetivos, metas,
prioridades y estrategias establecidos en el Plan Estratégico Econémico y Social y en los
programas institucionales; b) las previsiones y politicas para el ejercicio de recursos
contemplados en la ley anual de Presupuesto General de la Nacién vigente o en el
Presupuesto Municipal correspondiente; y c) la calendarizacion de recursos presupuestarios,
atendiendo a su efectiva disponibilidad, de acuerdo con el plan de caja respectivo.”

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su ART. 16 - TIPOS DE
PROCEDIMIENTOS, establece: “Las Convocantes realizaran las contrataciones publicas,
mediante alguno de los siguientes procedimientos: b) Licitacion por Concurso de Ofertas: para
contrataciones cuyo monto se encuentre entre los dos mil y diez mil jornales minimos;”
también expresa que “Queda estrictamente prohibido fraccionar o subdividir el monto de los
contratos o la ejecucion de un proyecto con la intencion de eludir los tipos de procedimientos
establecidos en esta ley”.

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su ART. 17 - MODALIDADES
COMPLEMENTARIAS, expresa: “Sin perjuicio de los procedimientos de contratacion senialados en
esta ley, y con apego a los principios generales establecidos en el Articulo 4° Zos41
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organismos, las entidades y las municipalidades, en los términos que establezca el
reglamento, podrdn introducir las modalidades complementarias que permitan tutelar de
mejor manera el interés publico, tales como mecanismos de precalificacion, procedimientos con
dos o mas etapas de evaluacién, con subasta a la baja, con financiamiento otorgado por el
proveedor o contratista o cualquier otra figura juridica que sea legal y se considere
pertinente.”

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su CAPITULO TERCERO - DE LA
LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS, ART. 32 - REGULACION, expresa que

“Atendiendo al umbral establecido en el Articulo 16, la Convocante aplicard todas las
disposiciones contenidas en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo, con excepcion de la
publicacion de la convocatoria en los medios impresos.”

“Asimismo, las Convocantes podrdn, a su juicio y segun la naturaleza de los bienes, servicios
u obras, reducir los plazos serialados para la licitacion publica, hasta en un cincuenta por
ciento, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nuimero de potenciales participantes o
suponga el otorgamiento de ventajas indebidas a favor de algun oferente.”

“A tal efecto, se invitard directamente a no menos de cinco participantes, debiendo dar a
conocer simultdneamente el procedimiento a través del Sistema de Informaciéon de las
Contrataciones Publicas (SICP), para que cualquier potencial oferente que tenga interés y que
pueda satisfacer los requisitos establecidos en las bases acuda a presentar su oferta en las
mismas condiciones de aquellos que fueron invitados.”

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su Art. 34 — PROCEDIMIENTO,
instituye que “Las ofertas se aceptardn siempre que provengan de personas fisicas o juridicas
que cuenten con la solvencia técnica, econdémica y legal suficiente para responder a los
compromisos asumidos frente al Estado Paraguayo y que su actividad comercial o industrial
se encuentre vinculada con el tipo de bienes, servicios u obras a contratar.”

La LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su ART. 40 — PROHIBICIONES Y
LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS O PARA CONTRATAR, establece que “No podrdn
presentar propuestas en los procedimientos de contratacién previstos en esta ley, ni contratar
con los organismos, entidades y municipalidades: j) las personas fisicas o juridicas que
celebren contratos sobre las materias reguladas por esta ley sin estar facultadas para hacer
uso de derechos de propiedad intelectual”.

El anexo de la LEY N° 3148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2007”, define a la cuenta 570 ADQUISICIONES DE ACTIVOS
INTANGIBLES como “Adquisiciones de derechos para el uso y la propiedad de bienes activos
intangibles”, y a la sub cuenta 579 ACTIVOS INTANGIBLES como “Adquisiciones de
derechos para el uso y la propiedad de bienes activos intangibles, tales como la propiedad
industrial, comercial, intelectual, programas de computacién o software, lineas telefénicas y
otros similares siempre y cuando formen parte del activo institucional. Diferente al objeto del
gasto 253, derechos de bienes intangibles.

Los gastos de naturaleza no especificada en el 579 seran afectados conforme a criterios
presupuestarios y contables emitidos por el Ministerio de Hacienda.

Referencias del catalogo: andlisis de base de datos, disefnio de aplicaciones de software
para computador principal, mantenimiento o apoyo de sistemas patentados o autorizados,
programacién - lenguajes artificiales patentados, programas de gestion de documentos,
programas para edicién de musica o sonido, seguridad de computadores, redes o internet,
software analitico o cientifico, software de acceso, software de administracion, software de
administraciéon de bases de datos orientado a objetos, software de arquitectura del sistema y
andlisis de requisitos, software de centro de llamadas o soporte técnico, software de
desarrollo de interfaz grafica de usuario, software de equipos de red privada virtual (vpn) o de
seguridad de red, software de gestion de licencias, software de proteccion antivirus y de
seguridad de transacciones, software de sistema experto, software de sistema operativo,
software de sistema operativo de redes.” 12
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El Art. 83 - Infracciones, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: a)
incurrir en desvio, retenciéon o malversacion en la administracién de fondos; b) administrar los
recursos Yy demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan su
liquidacién, recaudacién e ingreso en la Tesoreria; c) comprometer gastos y ordenar pagos sin
crédito suficiente para realizarlo o con infracciéon de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto
vigente; d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas; e) no rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y f)
cualquier otro acto o resolucién con infracciéon de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracion de los ingresos y gastos ptblicos.”

El Art. 82 - Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, de la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, establece que “Las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el
Articulo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdan con su patrimonio por
la indemnizacién de danos y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias.”

CONCLUSION

El interventor ha contratado de manera irregular, la “provision de software de
Administracion de Bienes patrimoniales de la Gobernacion s/contrato de fecha 12/12/077,
como se describe en la factura N° 46 de GERARDO RAMON RuUIZ GODOY, por el valor de G.
70.000.000 (Guaranies, setenta millones), trasgrediendo el ART. 6, apartado 1, la LEY N°
317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES”, la LEY 426/94 QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL, en su ART. 20, la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en sus
ART. 11 - PLANEAMIENTO DE LAS CONTRATACIONES, ART. 16 — TIPOS DE PROCEDIMIENTOS,
ART. 17 - MODALIDADES COMPLEMENTARIAS, ART. 32 - REGULACION, Art. 34 -
PROCEDIMIENTO, ART. 40 — PROHIBICIONES Y LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS
O PARA CONTRATAR, inc. j, el anexo de la LEY N° 3148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”, Y el Art. 83 — Infracciones, de la
LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

RECOMENDACION

La administracion departamental debe efectuar sus contrataciones de acuerdo a la normativa
vigente para este tipo de operaciones.

3.1.2.3 RETENCIONES EFECTUADAS Y NO PAGADAS

3.1.2.3.1 AL MINISTERIO DE HACIENDA POR IMPUESTOS RETENIDOS

El interventor durante su gestion ha efectuado retenciones de diversos impuestos por un
total de G. 23.399.332 (Guaranies, veintitrés millones trescientos noventa y nueve mil
trescientos treinta y dos). No ha adjuntado a los comprobantes remitidos las planillas de
declaracion jurada de IVA o Renta, o las notas de depoésito bancario del Impuesto Ley N°
2051/03, ya que su calidad de agente de retencion le obliga a remitir al Ministerio de
Hacienda los impuestos retenidos en un plazo perentorio.

CUADRO DE IMPUESTOS RETENIDOS
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CONCEPTO IMPORTE
G.
Retenciones del Impuesto al Valor Agregado 18.166.493
Retenciones del Impuesto a la Renta 2.636.268
Retenciones Impuesto Ley N° 2051/03 2.596.571
TOTAL ADEUDADO AL MINISTERIO DE HACIENDA G. 23.399.332

Tampoco se ha cumplido lo dispuesto en el Art. 41 CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS
SUSCRIPTOS de la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, que estipula:
“Independientemente del procedimientos de adjudicacién que se hubiera empleado, los
organismos, las entidades o las municipalidades, deberan retener el equivalente al cero punto
cinco por ciento sobre el importe de cada factura o certificado de obra, deducidos los
impuestos correspondientes, que presenten a cobro los proveedores y contratistas, con motivo
de la ejecucién de contratos materia de la presente ley.”

La Administracion departamental ha incumplido lo dispuesto en el Art. 53° -
PROVEEDORES DEL ESTADO - AGENTES DE RETENCION del DECRETO N° 14002/92
“REGLAMENTARIO DEL IMPUESTO A LA VENTA” (Actualizado el 28.04.99 por el Dto. N° 2698 /99
que modifica el Art. 53 del Dto. N° 14002/92 y el Art. 53° del Dto. N° 235/98, quedando
como sigue:)

“Los organismos de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas, Empresas
Publicas, Empresas de Economia mixta, las Municipalidades y demds Entidades del Sector
Publico, deberan actuar como agentes de retencion en todas las ocasiones en que las
empresas unipersonales y las sociedades con o sin personeria juridica actiuen como
proveedores de bienes o realicen las prestaciéon de servicios gravados por el impuesto. La
retencion a aplicar ascendera al cuatro y medio por ciento (4,5 %) del precio total de las ventas
o del servicio prestado, en la oportunidad que se efectiie cada pago.” También establece que
se hara la retencion cuando la operacion sea superior a G. 100.000 (Guaranies, cien mil).

La Administracion departamental, durante los Ejercicios Fiscales 2005 y 2006, ha
incumplido lo dispuesto en el Art. 91° - PROVEEDORES DEL ESTADO del Anexo al
Decreto N° 6359 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO A LA REI‘{TA DE
ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRI{-\LES O DE SERVICIOS PREVISTO EN EL CAPITULO I
DEL LIBRO I DE LA LEY 125/91, ADECUANDOLO A LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN
LA LEY N° 2421 DEL 5 DE JULIO DE 2004” del 13 de setiembre del 2005, que establece que:
“Los organismos de la Administracion Central, entidades descentralizadas, empresas
publicas, empresas de economia mixta, las municipalidades y demds entidades del sector
publico deberdan actuar como agentes de retencion en todas las ocasiones en que las
empresas unipersonales, las sociedades con o sin personeria juridica actien como
proveedores de bienes o realicen la prestaciéon de servicios gravados por el impuesto.” E1 Art.
92° del mismo Anexo, establece que “La retencion a aplicar a los proveedores del estado
ascenderd al 3 % (tres por ciento) del precio total de las ventas o del servicio prestado, en la
oportunidad que se efectue cada pago.” También establece que se hara la retencion
solamente cuando el monto de la operacion sea superior a un salario minimo vigente a la
fecha.

CONCLUSION

El interventor durante su gestion ha efectuado retenciones de diversos impuestos por un
total de G. 23.399.332 (Guaranies, veintitrés millones trescientos noventa y nueve mil
trescientos treinta y dos). No ha adjuntado a los comprobantes remitidos las planillas de
declaracion jurada de IVA o Renta, o las notas de deposito bancario del Impuesto Ley N°
2051/03. Se ha trasgredido el Art. 41 CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS SUSCRIPTOS
de la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, el Art. 53° - PROVEEDORES DEL
ESTADO - AGENTES DE RETENCION del DECRETO N° 14002/92 “REGLAMENTARIO DEL
IMPUESTO A LA VENTA”, Y el Art. 91° - PROVEEDORES DEL ESTADO del Anexo al Decretoyy
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N° 6359 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO A LA RENTA DE ACTIVIDADES
COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE SERVICIOS PREVISTO EN EL CAPITULO I DEL LIBRO I
DE LA LEY 125/91, ADECUANDOLO A LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA LEY N°
2421 DEL 5 DE JULIO DE 2004”.

RECOMENDACION

La administracion municipal debe desembolsar al Ministerio de Hacienda los impuestos
retenidos dentro del plazo legal.
3.1.3 OBSERVACIONES AL PERIODO DE ROSALBA BELMONTE DE PENAYO

DEL 18 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007
3.1.3.1 INGRESOS
Presentamos los cuadros de resumenes de ingreso de las disponibilidades durante el
periodo de gestion de ROSALBA BELMONTE DE PENAYO durante el Ejercicio Fiscal 2007 que

abarca este examen especial.
BANCO DE LA NACION ARGENTINA

CUENTA CORRIENTE N° 912331

DEBITOS/ EXTRACCIONES CREDITOS/ DEPOSITOS SALDO

Saldo Inicial al 18/12/07 0 0 177.386.665
Transferencias del MH 0 169.897.674 0
Comisiéon mantenida de Cta. 85.677 0 0
Débitos por Notas de Crédito 132.000 0 0
MH
Entregado a la Gobernacién 97.000.000 0 0
Importe Abonado a la 249.597.674 0 0
Gobernacion
Saldo Final al 31/12/07 0 0 468.988

TOTALES G. 346.815.351 169.897.674

CUENTA CORRIENTE N° 200978
DEBITOS/ EXTRACCIONES CREDITOS/ DEPOSITOS SALDO

Saldo Inicial al 18/12/07 0 0 63.575.598
Comision mantenida de Cta. 13.987 0 0
Saldo Final al 31/12/07 0 0 63.561.611

TOTALES G. 13.987 0

CUENTA CORRIENTE N° 711683
DEBITOS/ EXTRACCIONES CREDITOS/ DEPOSITOS SALDO

Saldo Inicial al 18/12/07 0 0 4.974.618
Comision mantenida de Cta. 1.095 0 0
Saldo Final al 31/12/07 0 0 4.973.523

TOTALES G. 1.095 0

De acuerdo a la informacién obtenida de los extractos bancarios proveidos a este Organismo
Superior de Control por el Banco de la Nacion Argentina, durante el periodo de la
administraciéon de ROSALBA BELMONTE DE PENAYO, la Gobernacion de Alto Paraguay recibio
como saldo en cuenta corriente la suma de G. 177.386.665 (Guaranies, ciento setenta y
siete millones trescientos ochenta y seis mil seiscientos sesenta y cinco), y en concepto de
Transferencias de Fondos del Ministerio de Hacienda, el total de G. 169.897.674
(Guaranies, ciento sesenta y nueve millones ochocientos noventa y siete mil seiscientos
setenta y cuatro), recibiendo como disponibilidades la suma de G. 347.284.33945
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(Guaranies, trescientos cuarenta y siete mil doscientos ochenta y cuatro mil trescientos
treinta y nueve) en la Cta. Cte. N°® 912331. Las Cta. Cte. N° 711683 y N° 200978 del Banco
de la Nacion Argentina, no se han efectuado depésitos.

Los fondos fueron retirados mediante dos recibos durante la Administracion de ROSALBA
BELMONTE DE PENAYO, alcanzan la suma de G. 346.597.674 (Guaranies, trescientos
cuarenta y seis millones quinientos noventa y siete mil seiscientos setenta y cuatro). No ha
presentado su rendicion de cuenta por este total de dinero, retirado en efectivo del Banco de
la Nacion Argentina, de la cuenta corriente N° 912331 de la Gobernacion de Alto Paraguay,
no ha remitido a este Organismo Superior de Control ningiin comprobante que justifique
este egreso efectuado durante su gestion en el Ejercicio Fiscal 2007.

Con la Nota BNA s/N° de fecha 2 de diciembre del 2008, firmada por Néstor Tomas
Schuster, Gerente, y Carlos Miguel Alfonso Rojas, sub Contador, en respuesta a la Nota
CGR N° 5719/08, el Banco de la Nacion Argentina ha remitido a este Organismo Superior
de Control copias autenticadas de la documentacion de respaldo de estos dos retiros de
fondos, como sigue:

3.1.3.1.1 Retiro de G. 249.597.674 (Guaranies, doscientos cuarenta y nueve millones
quinientos noventa y siete mil seiscientos setenta y cuatro)

1. Autorizacion firmada a los funcionarios RODOLFO CHAMORRO GARCETE y EDGAR
VILLAMAYOR BRITOS, por la Gobernadora ROSALBA BELMONTE DE PENAYO y por el
Presidente de la Junta Departamental ViCTOR AVILA GALEANO para que retiren del
banco los fondos de la Gobernacion, sin especificar el monto a retirar.

2. Cuadro de resumen de la suma a retirar firmado por los autorizados, sin membrete,
con los conceptos por los cuales se erogara la citada suma.

3. Recibo redactado por los autorizados en una hoja con membrete del Banco de la
Nacion Argentina.

3.1.3.1.2 Retiro de G. 97.000.000 (Guaranies, noventa y siete millones)

1. Autorizacion firmada a los funcionarios RODOLFO CHAMORRO GARCETE y EDGAR
VILLAMAYOR BRITOS, por la Gobernadora ROSALBA BELMONTE DE PENAYO, para que
retiren del banco los fondos de la Gobernacion especificando el monto a retirar, no se
consigna el concepto de este gasto.

2. Recibo redactado por los autorizados en una hoja con membrete del Banco de la
Nacion Argentina.

Cuadro de los retiros irregulares de ROSALBA BELMONTE DE PENAYO

FECHA DE LA OPERACION CONCEPTOS IMPORTESGRETIRADOS
Sueldos............. G. 82.640.680
24. 1207 Agulnaldos .......... G. 87256994 249597674
y Gastos Varios...G. 79.700.000
No se especifica ni en la nota ni
28.12.07 en los recibos 97.000.000
TOTALES G. 346.597.674

El retiro de dinero en efectivo no esta autorizado por la LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”. Esta ley solamente permite los pagos con “cheques librados por46
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las Tesorerias Institucionales” y establece que “los pagos se realizardn exclusivamente en
cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas”. La falta de libros de contabilidad,
ademas, hace que todos los pagos efectuados se vuelvan irregulares y viciados de nulidad.

El Art. 37 - Proceso de Pagos, de la LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” estipula que “los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizardn
exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las
asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles.”

De acuerdo al Art. 60 - Modalidades de Pago, del DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRAT}VAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIl%RA DEL ESTADO’,
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA -
SIAF.” Tenemos que “Los pagos por parte de las dreas de Tesorerias Institucionales a favor
de funcionarios y empleados, proveedores o beneficiarios particulares, se realizardn de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley, sobre la base de los siguientes
mecanismos:

c) Cheques librados por las Tesorerias Institucionales via Sistema Tesoreria, a la orden de los

acreedores y negociables conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera vigentes.

El Art. 44 - De la rendicién de cuentas, de la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA
ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL” dispone que “El Gobernador remitira a la Junta
Departamental y al Ministerio de Hacienda la rendicion de cuentas de la ejecucion
presupuestaria dentro de la primera quincena de febrero del ano siguiente. Esta rendicion
comprenderd el balance de ingresos y egresos y el inventario de bienes patrimoniales.” El Art.
17 de la misma ley establece que: “Son deberes y atribuciones del Gobernador: k) Administrar,
adquirir, enajenar, arrendar o gravar los bienes y los recursos del Gobierno Departamental, con
sujecioén a las disposiciones legales correspondientes con el acuerdo de la Junta Departamental
Yy gjustandose a la Ley de Organizacion Administrativa.”

El Art. 65 — Examen de Cuentas, de la LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” establece que “La Contraloria General de la Reptblica tendrd a su cargo el estudio de
la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificaciéon y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados
de situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que
se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentaciéon sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

Y el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
- SIAF.” en el Art. 91 - Responsabilidad - textualmente dice: “Las UAF's y SUAF's deberdn
registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de
la recaudacién de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la
ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.”

Y el Art. 92 - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, del mencionado Decreto
expresa: “La rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que
respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la
ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:
47
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b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacién y el pago.”

Tampoco se ha cumplido con la RESOLUCION CGR N° 129/01 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
MANUAL DE RENDICION Y EXAMEN DE CUENTAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO”
que reglamenta el Art. 65 de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, en el cual se establece la documentacion a ser presentada para la rendicion de
cuentas de los egresos de todos los organismos y entidades del estado, tanto a la
Contraloria General de la Republica como a los demas organismos de fiscalizacion.

La Res CGR N° 1464 del 20 de setiembre del 2006 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA
DOCUMENTACION QUE ACOMPANARA AL ACTO DE ENTREGA Y RECEPCION DE ADMINISTRACIONES Y GIRADURIAS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, DESCENTRALIZADA, DE ECONOMiA MIXTA, GOBERNACIONES Y
MUNICIPALIDADES”, establece en su Art. 1° que “los organismos de la Administraciéon central,
Descentralizadas, de Economia Mixta, Gobernaciones y Municipalidades, deberan acompanar
a los actos de entrega y recepcion de administraciones y giradurias, los siguientes
documentos: b) Balance General con sus respectivas Cuentas Patrimoniales y el Cuadro de
Resultados a la fecha del acto, o en su caso, al mes anterior a dicha fecha”

También se ha transgredido la RESOLUCION CGR N° 677 del 30 de junio del 2004, “POR LA
CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS Y SU REVISION, Y SE ESTABLECE LA
INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A SUS
EFECTOS” que en su Art. 3° establece; “A los efectos de la aplicacién de la presente
Resolucion se entendera por: Rendicion de cuentas: a la obligacion legal y ética, que tiene
todo aquel funcionario publico o particular que maneje fondos ptublicos o administre bienes del
estado, de responder e informar respecto a la administracion, manejo, y/ o disposicién de los
mismos, asi como de los resultados en el cumplimiento de un mandato que le ha sido
conferido. Responder: es la obligaciéon que tiene todo funcionario publico o particular que
administre o maneje fondos, bienes o recursos ptblicos, de asumir la responsabilidad que se
derive de su gestion, Examen de cuentas: es la verificacion y evaluacion a través de la
Auditoria Gubernamental, de los documentos que respaldan las operaciones contables que
dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial de los
entes sujetos a fiscalizacion de la Contraloria General de la Reptblica. ”

Corresponde también aqui la aplicacion de lo enunciado en la CONSTITUCION NACIONAL —
ART. N° 106 - DE LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO PUBLICO Y DEL EMPLEADO
PUBLICO - que prevé: “Ningiin funcionario o empleado piiblico estd exento de
responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el
desemperio de sus funciones, serdn personalmente responsables, sin perjuicio de la
responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase
a abonar en tal concepto”.

El Art. 83 - Infracciones, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: a)
incurrir en desvio, retenciéon o malversacion en la administracién de fondos; b) administrar los
recursos Yy demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan su
liquidacién, recaudacién e ingreso en la Tesoreria; c) comprometer gastos y ordenar pagos sin
crédito suficiente para realizarlo o con infracciéon de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto
vigente; d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas; e) no rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y f)
cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracién de los ingresos y gastos publicos.”

A las observaciones mencionadas corresponde la aplicaciéon de las responsabilidades
previstas en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 82
- Responsabilidades de las autoridades y funcionarios — expresa: “Las autoridades,
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funcionarios, y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a
que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdan con
su patrimonio por la indemnizacién de danos y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen
dichas materias”.

CONCLUSION

Durante la Administracion de ROSALBA BELMONTE DE PENAYO fueron retirados en efectivo del
Banco de la Naciéon Argentina, de la cuenta corriente N° 912331 de la Gobernacion de Alto
Paraguay, mediante dos recibos, la suma total de G. 346.597.674 (Guaranies, trescientos
cuarenta y seis millones quinientos noventa y siete mil seiscientos setenta y cuatro). No ha
presentado su rendicion de cuenta por este total de dinero. Se ha trasgredido el Art. 37 -
Proceso de Pagos, el Art. 65 — Examen de Cuentas, y el Art. 83 — Infracciones, de la LEY
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, ¢l Decreto N° 8127/00 “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF.” el Art. 60
- Modalidades de Pago, el Art. 91 — Responsabilidad y el Art. 92 - Soportes Documentarios
para el Examen de Cuentas, del DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QI}E REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION
DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF”, los
Art. 17 y 44 - De la rendicion de cuentas, de la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA
ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL”. También se ha tragredido la RESOLUCION CGR N°
129/01 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE RENDICION Y EXAMEN DE CUENTAS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO” que reglamenta el Art. 65 de la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, la Res CGR N° 1464 /06 “POR LA CUAL SE ESTABLECE
LA DOCUMENTACION QUE ACOMPANARA AL ACTO DE ENTREGA Y RECEPCION DE ADMINISTRACIONES Y
GIRADURIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, DESCENTRALIZADA, DE ECONOMI{A MIXTA, GOBERNACIONES Y
MUNICIPALIDADES” en su Art. 1°; y la RESOLUCION CGR N° 677 del 30 de junio del 2004, “POR
LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS Y SU REVISION, Y SE ESTABLECE LA
INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIiA GENERAL DE LA REPUBLICA, A SUS
EFECTOS” en su Art. 3°. Corresponde aqui la aplicacion de lo enunciado en la CONSTITUCION
NACIONAL — ART. N° 106 - DE LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO PUBLICO Y DEL
EMPLEADO PUBLICO y la aplicacién de las responsabilidades previstas en la LEY N° 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 82.

RECOMENDACION

La administracion municipal debe ajustar sus erogaciones de acuerdo a la legislacion
correspondiente.

CAPIiTULO IV
CONCLUSION FINAL

Del analisis efectuado a los documentos proveidos por la Administracion Municipal, y de las
cuales son responsables los funcionarios que los formalizaron, se puntualiza lo siguiente:

1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y CONTABLE

1.1.1 FALTA DE LOS LIBROS DE CONTABILIDAD DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2007.

La Gobernacion de Alto Paraguay no ha remitido al equipo auditor los libros Diario, Mayor y
de Bancos. Se ha transgredido las disposiciones de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en sus Art. N° 54, 55, 56, 57, 65 y 66.
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1.1.2 DIFERENCIAS ENTRE EL ESTADO DE RESULTADOS Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
EJERCICIO FISCAL 2007.

Ni la Ejecuciéon presupuestaria ni el cuadro de resultados presentan los gastos reales de la

Gobernacion de Alto Paraguay. Ademas de eso, la Columna de “Gastos” del Cuadro de

Resultados del ejercicio fiscal 2007 comparada con la planilla de la ejecucion

presupuestaria de Ingresos y Egresos del mismo arroja una diferencia de G. 11.350.500

(Guaranies, once millones trescientos cincuenta mil quinientos).

Se encuentra una diferencia de G. 5.952.981.268 (Guaranies, cinco mil novecientos
cincuenta y dos millones novecientos ochenta y un mil doscientos sesenta y ocho) entre el
informe del total real de los ingresos del Ministerio de Hacienda y de los extractos del Banco
de la Nacion Argentina con la planilla de la ejecucion presupuestaria de la Gobernaciéon de
Alto Paraguay. Se ha transgredido las disposiciones de la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en sus Art. 56 y 83.

1.1.3 ERRORES EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO FIscAL 2007.

1.1.3.1 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS y 1.1.3.2 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

En la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos se consigna la suma de G. 8.757.034.521
(Guaranies, ocho mil setecientos cincuenta y siete millones treinta y cuatro mil quinientos
veintiuno) como total de ingresos. Los ingresos recibidos en concepto de transferencias son
de G. 8.574.176.346 (Guaranies, ocho mil quinientos setenta y cuatro millones ciento
setenta y seis mil trescientos cuarenta y seis) de acuerdo con el informe del Ministerio de
Hacienda, de lo que resulta una diferencia de G. 182.858.175 (Guaranies, ciento ochenta y
dos millones ochocientos cincuenta y ocho mil ciento setenta y cinco).

En la Ejecucion Presupuestaria de Egresos, en cuanto a lo consignado como “pagado segtin
Ejecucion”, es de G. 2.621.195.078 (Guaranies, dos mil seiscientos veintitin millones ciento
noventa y cinco mil setenta y ocho) es muy inferior al total de cheques emitidos y pagados
por el Banco de la Nacion Argentina que alcanza la suma de G. 8.959.116.054 (Guaranies,
ocho mil novecientos cincuenta y nueve millones ciento dieciséis mil cincuenta y cuatro)
notandose una diferencia de G. 6.337.920.976 (Guaranies, seis mil trescientos treinta y
siete millones novecientos veinte mil novecientos setenta y seis) como consignado de menos
en la ejecucion presupuestaria. Se ha transgredido la disposiciones de la LEY N° 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en sus Art. 54, 56, 57, 63, 65 y 83, ¢
incurre en lo preceptuado en el Art. 82 de la misma ley.

IT DISPONIBILIDADES
2.1.1 DE LOS INGRESOS
2.1.1.1 DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y DEL BALANCE GENERAL

2.1.1.2 DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS — DEPOSITOS DE LAS TRANSFERENCIAS

2.1.1.3 DEL INFORME DEL MINISTERIO DE HACIENDA

En la Ejecucion Presupuestaria y en el Balance General — Estado de Resultados se declaran
un ingreso mayor que el obtenido del informe remitido a este Organismo Superior de
Control por el Ministerio de Hacienda y lo depositado segiin extracto bancario, por un total
de mas de G. 182.858.175 (Guaranies, ciento ochenta y dos millones ochocientos
cincuenta y ocho mil ciento setenta y cinco), transgrediendo lo dispuesto en el Art. 56 de la
Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” y en infraccion al Art. 83 de
la misma ley.

2.1.1.5 DEPOSITOS EN LAS DEMAS CUENTAS CORRIENTES DE LA GOBERNACION
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No se ha presentado comprobantes de los depoésitos efectuados en las cuentas de la
Gobernacion por un total de G. 146.520.588 (Guaranies ciento cuarenta y seis millones
quinientos veinte mil quinientos ochenta y ocho); corresponde al ex gobernador ERASMO
RODRIGUEZ ACOSTA, los depoésitos de G. 116.820.588 (Guaranies, ciento dieciséis millones
ochocientos veinte mil quinientos ochenta y ocho) efectuados durante su gestion, y al
Interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA ¢l depoésito efectuado durante su gestion de
G. 29.700.000 (Guaranies, veintinueve millones setecientos mil). Se ha trasgredido el Art.
65 de la LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, los Art. 91 y 92 del
Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’,
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF” y la
RESOLUCION CGR N° 129/01 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE RENDICION Y EXAMEN
DE CUENTAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO” que reglamenta el Art. 65 de la
LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

2.1.3 DISPONIBILIDADES SEGUN EL BALANCE GENERAL, LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y LOS
EXTRACTOS BANCARIOS AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL 2007.

La disponibilidad expuesta en el balance y en la ejecucion presupuestaria de la gobernacion,
difieren del saldo real disponible en las cuentas bancarias de la Gobernacién al 31 de
diciembre del Ejercicio Fiscal 2007. De acuerdo al Balance General, se tiene una
disponibilidad en la cuenta “Bancos” de G. 5.966.665.580 (Guaranies, cinco mil
novecientos sesenta y seis millones seiscientos sesenta y cinco mil quinientos ochenta); de
acuerdo a la Ejecucion Presupuestaria, hay una disponibilidad de G. 6.135.839.443
(Guaranies, seis mil ciento treinta y cinco millones ochocientos treinta y nueve mil
cuatrocientos cuarenta y tres); y segin los extractos bancarios recibidos del Banco de la
Nacion Argentina, se tiene una disponibilidad de G. 69.004.122 (Guaranies, sesenta y
nueve millones cuatro mil ciento veintidés) como saldo en cuentas corrientes. Se ha
trasgredido los dispuesto en la LEY N° 426 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL” en sus ART. 17, 35 Y 44; la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en sus Art. 3 — Ambito de aplicacién, Art. 54 —
Objetivo, Art. 855 - Caracteristicas principales del sistema, Art. 56 - Contabilidad
Institucional, Art. 65 — Examen de Cuentas, el Art. 83 - Infracciones, y corresponde aplicar
el Art. 82 — Responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios. También se trasgredio lo
dispuesto en la Res CGR N° 1464 /06 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA DOCUMENTACION QUE
ACOMPANARA AL ACTO DE ENTREGA Y RECEPCION DE ADMINISTRACIONES Y GIRADURIAS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, DESCENTRALIZADA, DE ECONOMIiA MIXTA, GOBERNACIONES Y
MUNICIPALIDADES”, en sus Art. 1 y 2.

III EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

3.1.1 OBSERVACIONES AL PERIODO DE GESTION DE ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA
DEL 1 DE ENERO AL 18 DE SETIEMBRE 2007
3.1.1.1 INGRESOS Y EGRESOS

Durante la administracion de ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA, en el Ejercicio Fiscal 2007, la
Gobernacion de Alto Paraguay recibio en concepto de Transferencias de Fondos un total de
ingresos de G. 7.593.346.377 (Guaranies, siete mil quinientos noventa y tres millones
trescientos cuarenta y seis mil trescientos setenta y siete). Los cheques librados y pagados
durante la Administracion de ERASMO RODRIGUEZ ACOSTA, alcanzan la suma de G.
7.529.261.165 (Guaranies, siete mil quinientos veintinueve millones doscientos sesenta y
un mil ciento sesenta y cinco).

Como se expresa en el parrafo anterior, no ha presentado su rendicion de cuenta por este
total de cheques emitidos por la Gobernacion y pagados por el Banco de la Nacion
Argentina. Ha trasgredido la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL”, en sus ART. 17 Y 44 - De la rendicién de cuentas; la LEY

1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en sus Art. 35, 65 y 83, y51
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corresponde aplicar el Art. 82 — Responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios. También
ha trasgredido el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99,
‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF.” en el Art. 91 - Responsabilidad, y el Art. 92 -
Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. Tampoco se ha cumplido con la
RESOLUCION CGR N° 129/01 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE RENDICION Y EXAMEN
DE CUENTAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO” que reglamenta el Art. 65 de la
LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, con la REsS CGR N°
1464/06 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA DOCUMENTACION QUE ACOMPANARA AL ACTO DE
ENTREGA Y RECEPCION DE ADMINISTRACIONES Y GIRADURIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL,
DESCENTRALIZADA, DE ECONOMIA MIXTA, GOBERNACIONES Y MUNICIPALIDADES”, en su Art. 1, y
con la RESOLUCION CGR N° 677/04, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS
Y SU REVISION, Y SE ESTABLECE LA INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, A SUS EFECTOS” en su Art. 3. Corresponde aqui la aplicacion de
lo enunciado en la CONSTITUCION NACIONAL — Art. N° 106 - de la responsabilidad del
funcionario publico y del empleado publico.

3.1.2 OBSERVACIONES AL PERIODO DE INTERVENCION DE CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA
DEL 18 DE SETIEMBRE AL 18 DE DICIEMBRE 2007
3.1.2.1 INGRESOS y 3.1.2.2 EGRESOS

3.1.2.2.1 REGISTROS DE LOS EGRESOS

Durante la gestion del Interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA, la Gobernacion ha
recibido del Ministerio de Hacienda en concepto de Transferencias en la cta. cte. N° 912331
la suma de G. 1.261.098.787 (Guaranies, un mil doscientos sesenta y un millones noventa
y ocho mil setecientos ochenta y siete), y se ha pagado cheques por un total de G.
1.083.257.215 (Guaranies, un mil ochenta y tres millones doscientos cincuenta y siete mil
doscientos quince). No se proveyoé al equipo auditor del Presupuesto de la Gobernacion de
Alto Paraguay con la Ordenanza de la Junta Departamental que lo aprueba, ni de los libros
de contabilidad correspondientes al Ejercicio Fiscal 2007, ni ha remitido los comprobantes
bancarios correspondientes. Se ha trasgredido la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en sus Art. 22 — Etapas de la ejecucion del presupuesto, Art. 37 -
Proceso de pagos, Art. 54 — Objetivo y el Art. §5 - Caracteristicas principales del sistema.

3.1 2 2.2 EGRESOS DEL INTERVENTOR

La administracion departamental presenta los comprobantes de los egresos efectuados
durante la gestion del interventor CARLOS ROBERTO YEGROS PEREIRA, por el total de G.
1.053.955.290 (Guaranies, un mil cincuenta y tres millones novecientos cincuenta y cinco
mil doscientos noventa). Se ha emitido cheques por un total de G. 1.083.257.215
(Guaranies, un mil ochenta y tres millones doscientos cincuenta y siete mil doscientos
quince), por lo que no ha presentado comprobantes de respaldo por G. 29.301.925
(Guaranies, veintinueve millones trescientos un mil novecientos veinticinco). Se ha
trasgredido los Art. 65 — EXAMEN DE CUENTAS y Art. 83 — INFRACCIONES de la LEY N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, y los Art. 91 — Responsabilidad y
92 - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, del Decreto N° 8127/00 “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, y corresponde la aplicacion del Art. 82 -
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS, de la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

144 JORNALES
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Se ha pagado bajo la cuenta 144 JORNALES los Honorarios Profesionales correspondientes a
la elaboracion de manual de funciones, organigrama, seleccion de personal, capacitacion,
evaluacion de desempeno, induccién, reglamento interno y codigo de ética, a ANA CAROLINA
VAZQUEZ So0sA, la suma de G. 67.300.000 (Guaranies, sesenta y siete millones trescientos
mil), del total de lo contratado que alcanza la suma de G. 88.000.000 (Guaranies, ochenta y
ocho millones), y cuya diferencia de G. 20.700.000 (Guaranies, veinte millones setecientos
mil) fuera imputada a la cuenta 145 HONORARIOS PROFESIONALES. A este profesional se le ha
pagado por una labor especifica, que no puede encuadrarse dentro de la cuenta 144
Jornales, que, ademas, no contaba con crédito presupuestario, y no fue aprobada la
modificacion correspondiente por la Junta Departamental. Esta contratacion debio
efectuarse bajo la cuenta 260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES. Se ha trasgredido las
disposiciones de la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL” en su Art. 20; El Anexo: Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos
y Financiamiento de la LEY N° 3.148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”; los Art. 6 — Principios presupuestarios, el Art. 24
- Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento, Art. 25 - Modificacion de
las remuneraciones del personal, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
EsTADO”; El Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVA§ QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” en su Art. 102 - Principales
Procesos; La LEY N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICA” en su Capitulo Quinto,
Contratacion Directa, Art. 34 — Procedimiento.

145 HONORARIOS PROFESIONALES

En esta cuenta el Interventor CARLOS YEGROS ha imputado gastos por contrataciones de
personal de manera irregular, por un total de G. 134.971.980 (Guaranies, ciento treinta y
cuatro millones novecientos setenta y un mil novecientos ochenta), extralimitandose en sus
funciones. En el caso de WALTER CARDOZO, ya tenia contrato por todo el tiempo de la
intervencion, y aun asi se le paga por dos contratos mas, percibiendo asi mas de una
remuneracion del estado. En el caso de ANA CAROLINA VAZQUEZ SOSA, no ha cumplido con
los requisitos de las contrataciones publicas, y debi6 imputarse su pago a la cuenta 260
SERvVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES. Se ha trasgredido el ART. 105 de la “CONSTITUCION
NACIONAL”; Art. 61 de la LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”; Art. 3 — DEFINICIONES
de la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, el Art. 6 de la LEY N° 317/94 “QUE
REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES”; El anexo - clasificador presupuestario de la LEY N° 3148/06 “QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”, la LEY N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en sus Art. 6, 24, 27 y 83.

260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES

El interventor CARLOS YEGROS PEREIRA, ha realizado modificaciones al presupuesto de la
Gobernacion de Alto Paraguay el 12 de diciembre, sin la probacion de la Junta
departamental, para contratar en forma irregular por un total de G. 359.150.500
(Guaranies, trescientos cincuenta y nueve millones ciento cincuenta mil quinientos) a
AMILCAR G. TROCHE ESCOBAR, CESAR JAVIER MALDONADO PAEZ y GERARDO RAMON RUIZ
GODOY, ocho dias antes de expirar el plazo de la intervencién, habiendo ya entregado su
informe el 18 de noviembre. No se han remitido al equipo auditor las Resoluciones u
Ordenanzas de la Junta Departamental que aprueben las modificaciones.

En el caso de la contratacion de CESAR JAVIER MALDONADO PAEZ y su equipo juridico, el acta
de apertura de ofertas y el memorando de “recomendacion de adjudicaciéon” del “Comité de
Evaluacién de Ofertas”, estan firmados por CESAR ADORNO, funcionario departamental con
el cargo de Secretario General de la Gobernacion, también integra el equipo de abogados a
contratar con G. 20.900.000 (Guaranies, veinte millones novecientos mil) de honorario.

Se ha trasgredido la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL”, en su ART. 20; LEY N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DEg,
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LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES” en el Art. 6, apartado
1, 2 y 3y en el Art. 12. El anexo clasificador presupuestario de la LEY N° 3148/06 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”. La LEY
N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en sus Art. 10 — NULIDAD DE LOS ACTOS,
CONTRATOS Y CONVENIOS, Art. 14 - DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA, Art. 33 — CASOS
DE EXCEPCION, ART. 40 - PROHIBICIONES Y LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS
O PARA CONTRATAR y el Art. 83 — Infracciones, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”.

570 ADQUISICIONES DE ACTIVOS INTANGIBLES

El interventor ha contratado de manera irregular, la “provisiéon de software de
Administracion de Bienes patrimoniales de la Gobernacion s/contrato de fecha 12/12/077,
como se describe en la factura N° 46 de GERARDO RAMON RuUIZ GODOY, por el valor de G.
70.000.000 (Guaranies, setenta millones), trasgrediendo el ART. 6, apartado 1, la LEY N°
317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES”, la LEY 426/94 QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL, en su ART. 20, la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en sus
ART. 11 - PLANEAMIENTO DE LAS CONTRATACIONES, ART. 16 — TIPOS DE PROCEDIMIENTOS,
ART. 17 - MODALIDADES COMPLEMENTARIAS, ART. 32 - REGULACION, Art. 34 -
PROCEDIMIENTO, ART. 40 — PROHIBICIONES Y LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS
O PARA CONTRATAR, inc. j, el anexo de la LEY N° 3148/06 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”, Y el Art. 83 — Infracciones, de la
LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

3.1.2.3 RETENCIONES EFECTUADAS Y NO PAGADAS

El interventor durante su gestion ha efectuado retenciones de diversos impuestos por un
total de G. 23.399.332 (Guaranies, veintitrés millones trescientos noventa y nueve mil
trescientos treinta y dos). No ha adjuntado a los comprobantes remitidos las planillas de
declaracion jurada de IVA o Renta, o las notas de depoésito bancario del Impuesto Ley N°
2051/03. Se ha trasgredido el Art. 41 CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS SUSCRIPTOS
de la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, el Art. 53° - PROVEEDORES DEL
ESTADO - AGENTES DE RETENCION del DECRETO N° 14002/92 “REGLAMENTARIO DEL
IMPUESTO A LA VENTA”, Y el Art. 91° - PROVEEDORES DEL ESTADO del Anexo al Decreto N°
6359 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO A LA REN’I:A DE ACTIVIDADES
COMERCIALES, INDUSTRIAL}ES O DE SERVICIOS PREVISTO EN EL CAPITULO I DEL LIBRO I
DE LA LEY 125/91, ADECUANDOLO A LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA LEY N°
2421 DEL 5 DE JULIO DE 2004”.

3.1.3 OBSERVACIONES AL PERIODO DE ROSALBA BELMONTE DE PENAYO
DEL 18 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007
3.1.3.1 INGRESOS Y EGRESOS

Durante la Administracion de ROSALBA BELMONTE DE PENAYO fueron retirados en efectivo del
Banco de la Nacion Argentina, de la cuenta corriente N° 912331 de la Gobernacion de Alto
Paraguay, mediante dos recibos, la suma total de G. 346.597.674 (Guaranies, trescientos
cuarenta y seis millones quinientos noventa y siete mil seiscientos setenta y cuatro). No ha
presentado su rendicion de cuenta por este total de dinero. Se ha trasgredido el Art. 37 -
Proceso de Pagos, el Art. 65 — Examen de Cuentas, y el Art. 83 — Infracciones, de la LEY
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, el Decreto N° 8127/00 “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF.” e] Art. 60
- Modalidades de Pago, el Art. 91 — Responsabilidad y el Art. 92 - Soportes Documentarios
para el Examen de Cuentas, del DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION
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DE LA LEY N° 1535/99, ‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF”, los
Art. 17 y 44 - De la rendicion de cuentas, de la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA
ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL”. También se ha tragredido la RESOLUCION CGR N°
129/01 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE RENDICION Y EXAMEN DE CUENTAS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO” que reglamenta el Art. 65 de la LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, 1a Res CGR N° 1464 /06 “POR LA CUAL SE ESTABLECE
LA DOCUMENTACION QUE ACOMPANARA AL ACTO DE ENTREGA Y RECEPCION DE ADMINISTRACIONES Y
GIRADURIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, DESCENTRALIZADA, DE ECONOMIiA MIXTA, GOBERNACIONES Y
MUNICIPALIDADES” en su Art. 1°; y la RESOLUCION CGR N° 677 del 30 de junio del 2004, “POR
LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS Y SU REVISION, Y SE ESTABLECE LA
INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A SUS
EFECTOS” en su Art. 3°. Corresponde aqui la aplicacion de lo enunciado en la CONSTITUCION
NACIONAL — ART. N° 106 - DE LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO PUBLICO Y DEL
EMPLEADO PUBLICO y la aplicaciéon de las responsabilidades previstas en la LEY N° 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 82.

CAPITULO V
RECOMENDACIONES GENERALES

Conforme a las observaciones expuestas en el presente informe, la administracion de la
gobernacion del Departamento de Alto Paraguay debera cumplir con las recomendaciones
senaladas por esta auditoria en los diferentes capitulos desarrollados y adecuarse a las
disposiciones legales vigentes.

Ademas, debera proceder a la instruccion de los sumarios administrativos tendientes a
determinar la existencia de responsabilidades administrativas por parte de los funcionarios
intervinientes por la comision de las diferentes violaciones administrativas. En dicho
sentido, las conclusiones arribadas en el marco de los precitados procesos deberan ser
comunicados a esta Entidad Fiscalizadora Superior.

También debe disenar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, documento que debera ser remitido a este Organismo Superior de Control en
un plazo maximo de 90 (noventa) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.
El modelo de formulario del Plan de Mejoramiento se publica en el sitio web
www.contraloria.gov.py en el cual se detallan las medidas que se tomaran respecto a cada
uno de los hallazgos identificados, el cronograma de las acciones con que se implementaran
los correctivos, los responsables de efectuarlos, los plazos y los seguimientos a su ejecucion.

La administracion departamental debe adoptar e implementar el Modelo Estandar de
Control Interno del Paraguay (MECIP) dispuesto por la Resolucion CGR N° 425/08 de la
Contraloria General de la Republica, y cuyo proceso de ejecucion debe ser incluido dentro
del Plan de Mejoramiento.

Por su parte, la Junta Municipal debe controlar todas las actividades realizadas por el
Ejecutivo Municipal en el marco de la ejecucion del presupuesto.

Es nuestro informe.

Asuncion, 06 de mayo de 2009
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