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INFORME FINAL
Resolucion CGR N° 932/07

EXAMEN ESPECIAL A LOS FONDOS DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA LAS
EMERGENCIAS Y DESASTRES DE ASUNCION (COMUEDA), DESTINADOS A LA
ASISTENCIA DE VICTIMAS DEL YCUA BOLANOS, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE AGOSTO DE 2004 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006”.

1. TIPO DE AUDITORIA

Resolucion CGR N° 932 de fecha 03/09/07 “Por la cual se dispone la realizacibn de Examen
Especial a los Fondos del Consejo Municipal para las Emergencias y Desastres de Asuncion
(COMUEDA), dependiente del Area Social de la Municipalidad de Asuncién, a los efectos de
verificar los fondos destinados a la asistencia de victimas del Ycua Bolafios, correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2004 al 31 de diciembre de 2006".

2. ANTECEDENTES

Por nota JM N° 528 de fecha 26/04/07 (Expediente CGR N° 3332 de fecha 29/05/07), la Junta
Municipal de Asuncion solicita la realizacion de un Examen Especial, que incluya una Auditoria
econdmica y de gestion con relacidn a los fondos del Consejo Municipal para las Emergencias y
Desastres de Asuncion (COMUEDA) de la Municipalidad de Asuncion destinados a la
asistencia, realizada desde el 1 de agosto de 2004, a las victimas de Ykua Bolafios.

Ademads, por nota PJM N° 193 de fecha 11/07/07 (Expediente CGR N° 4444 de fecha 16/07/07)
el Presidente de la Junta Municipal solicita un Examen Especial al Consejo Municipal para las
Emergencias y Desastres de Asuncion (COMUEDA), dependiente de la Municipalidad de
Asuncion.

Al respecto, por Memorandum Interno DGCRS N° 1 de fecha 4/06/07, la Direccion General de
Control de Recursos Sociales, ha elevado el informe sobre el pedido formulado por la citada
Junta Municipal, solicitando el parecer de la Direccién General de Asuntos Juridicos sobre la
viabilidad del pedido formulado, atendiendo al hecho de la extension del periodo a ser
fiscalizado. Al respecto, la Direccion General de Asuntos Juridicos en su Dictamen N° 363 de
fecha 10/08/07, se ha expedido en forma favorable para la realizacién del citado Examen
Especial.

3. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Obtener evidencias suficientes, competentes y pertinentes a los efectos de opinar sobre la
utilizacién de los fondos destinados a la asistencia a las victimas del Ycua Bolafios en relacion a
la normativa legal y normas reglamentarias del COMUEDA.

4. ALCANCE

Comprende un Examen Especial a los Fondos del Consejo Municipal para las Emergencias y
Desastres de Asuncién (COMUEDA), dependiente del Area Social de la Municipalidad de
Asuncion, a los efectos de verificar los fondos destinados a la asistencia de victimas del Ycua
Bolafios, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2004 al 31 de
diciembre de 2006.
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Las actividades verificadas comprenden la gestién de las areas involucradas en los procesos
citados anteriormente y que representa un universo econdémico de G. 5.760.717.993 (Guaranies
cinco mil setecientos sesenta millones setecientos diecisiete mil novecientos noventa y tres) que
corresponde a los legajos de pagos analizados por el equipo auditor.

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo a los Procedimientos y Normas Gubernamentales
adoptadas por la Contraloria General de la Republica, conforme a la Resolucion CGR N°
882/05 “Por la cual se aprueban y adoptan las Normas, Manual de Auditoria Gubernamental,
Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico. Asimismo, se
adoptan las normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la INTOSAI y las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA)”. Ademas, se ha considerado la Resolucion CGR N° 1196
de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental,
denominado Tesarekd. Para la Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones
dispuestas por Resoluciones CGR numeros 350/09 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha
22/10/09.

Las observaciones del presente informe son resultantes del analisis de los informes y
documentos proveidos por funcionarios del COMUEDA y/o Municipalidad de Asuncion,
Ministerio de Hacienda (a través de la SET) y empresas privadas que han proveido sus bienes
y/o servicios a la dependencia auditada. Dichos actos son de exclusiva responsabilidad de los
intervinientes en la remision de la documentacién como también de las informaciones brindadas
y que constan en las distintas Actas CGR labradas al respecto.

5. LIMITACIONES AL ALCANCE
Se constituyen en limitaciones al alcance de esta auditoria los siguientes:

1. La falta de entrega de las documentaciones solicitadas en los plazos establecidos por
parte del COMUEDA y/o Municipalidad de Asuncion.

2. No se ha tenido acceso a documentos de determinadas empresas proveedoras de
bienes y servicios al COMUEDA, debido a que las mismas ya no existen (sus duefios
cerraron la empresa) y/o no cuentan con los documentos ya que los mismos datan de
hace aproximadamente 5 (cinco) afios. Ver siguiente cuadro.

N° Empresas Consideraciones
. . Nota CGR N° 1573/08 no entregada a la Sra. Beatriz de Benitez, ya que seguin manifestacién de
Beatriz de Benitez . = . . - - : ]
1 (Comercial del Sur) vecinos 'de la zona (20 afios d_g resu:ienua), no tiene conocimiento de la existencia de la empresa
Comercial del Sur en la direccion sefialada en la factura (Herrera c/42 - MR Alonso, Paraguay.
Gasparina Elizabeth Nota CGR N° 1574/08 entregada en fecha 13/05/08 en la direccion expuesta en la referida nota a
2 Paredes (Confiteria la Sra. Gasparina de Benitez.
“Santa Marta”) A la fecha de emisién del presente informe, no se ha contestado la nota de referencia.
Nota CGR N° 1576/08 no entregada al Sr. Ignacio Figueredo, ya que segin comunicaciéon
3 Ignacio Figueredo telefénica mantenida con su madre, la misma expresa que su hijo se encuentra en Espafia y que
(Imprenta Duo Graf) no cuenta con ningin documento de su empresa, debido a que la misma no funciona mas
actualmente.
Nota CGR N° 1578/08 entregada en fecha 20/05/08 al Sr. Roberto Medina (hermano del
4 JCC Impresiones SRL | propietario), en la direccién sefialada en la referida nota.
A la fecha de emision del presente informe, no se ha contestado la nota de referencia.
Nota CGR N° 1579/08 entregada en fecha 20/05/08 en la direccion expuesta en la referida nota
Petrona Rodriguez (se entregé al inquilino del local para que haga entrega a la Sra. Lourdes Baez, hija de la
5 Dévalos (Despensa propietaria. Al respecto, se ha conversado telefénicamente con la referida persona (0981-
Merceria C y M) 564244), manifestando no tener problema para contestar la nota CGR.
A la fecha de emisién del presente informe, no se ha contestado la nota de referencia.
- Nota CGR N° 1580/08 entregada en fecha 13/05/08 en la direccién expuesta en la referida nota
6 Arg. Roland Morinigo al Sr. Pedro Lépez (empleado del Arg. Roland Morinigo
Lindgren : pez (eémp Q. go). .
A la fecha de emisién del presente informe, no se ha contestado la nota de referencia.
Dan Heber Zacarias Nota CGR N° 1582/08 no entregada al Sr. Dan Heber Zacarias ya que segun manifestacion de la
7 Gonzalez (Panaderiay | Sra. Cristina Gonzalez (Cl 1.128.329), el mismo solo alquilaba el local comercial cuya direccién
Confiteria Dan Heber) | es expuesta en la factura y actualmente no tiene conocimiento de su domicilio, ya que se mudé.
Sandra Natalia Valdez | Nota CGR N° 1588/08 no entregada a la Sra. Sandra Natalia Valdez, ya que segiin manifestaciéon
8 Fox (Panaderia - de la Sra. Cristina Gonzélez (Cl 1.128.329), la misma no se encuentra en el pais
Confiteria Rico & Ricén)
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6. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

6.1 CONSEJO MUNICIPAL PARA LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES DE ASUNCION
(COMUEDA)

Dicho consejo fue creado por Ordenanza Municipal JM N° 25/97 “Ordenanza que crea el
Sistema de Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres de Asuncion (SPAEDA),
modificada por Ordenanza N° 263/05 en los articulo 1° que establece maodificar el Articulo 16°
de la Ordenanza N° 25/97 de fecha de octubre de 1997, donde dice: “...El Fondo estara
constituido por la organizacion del 0,5% (cero con cincuenta por ciento) del presupuesto general
de la Municipalidad ...” debe decir “...El Fondo estara constituido por la asignacion del 3% (tres
por ciento) del presupuesto general de la Municipalidad...” y articulo 2° Modificar 1° de la
Ordenanza N° 99/03 de fecha 5 de noviembre de 2003, donde se hace referencia al articulo 16,
que expresamente dice: “El Fondo Municipal para solventar el Sistema de Prevencién y
Atencién de Emergencias y Desastres de Asuncion (SPAEDA) estara constituido por el 0,5%
(medio por ciento) ...”, debe decir: “...El fondo Municipal para solventar el Sistema de
Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres de Asuncion (SPAEDA) estara constituido
por el 3% (tres por ciento) del monto conformado por la sumatoria de los siguientes rubros: a) la
totalidad del impuesto inmobiliario efectivamente recaudado que corresponde a la
Municipalidad de Asuncion; y b) la totalidad de los ingresos efectivamente recaudados en
concepto de los demés impuestos municipales...”.

6.1.1 Mision

Es la atencion a los casos de emergencias y desastres que puedan ocurrir en la ciudad de
Asuncion, como ser inundacion, terremotos, incendios, sequias, epidemias, dentro del ciclo que
corresponde al antes (prevencion, mitigacion, preparacion y alerta), durante (etapa en que se
debe dar respuesta a la situacion ocurrida, son las que se llevan a cabo inmediatamente
después de ocurrido el evento, durante el periodo de emergencia, como ser evacuacion,
busqueda y rescate, asistencia sanitaria y otras) y el después (actividades correspondientes al
proceso de recuperaciéon, como ser rehabilitacion, periodo que se inicia al final de la etapa de
respuesta, en el que se restablecen los servicios basicos indispensables a corto plazo, y la
reconstruccion que consiste en la reparacion de la infraestructura y la restauracion del sistema
de produccion, a mediano o largo plazo.

6.1.2 Vision

Tiende a la capacitacion integral de los funcionarios que prestan sus servicios en el COMUEDA,
para dar respuesta efectiva e inmediata a las situaciones que puedan presentarse en la ciudad
de Asuncion.

6.2 ORIGEN Y COMPONENTES DEL PROYECTO

El Proyecto 51 “COMUEDA” es uno de los proyectos ejecutados por la Direcciébn General del
Area Social y conformado por un comité el cual esta integrado por el Intendente Municipal, el
Presidente de la Junta Municipal y tres concejales, un representante del Comité de Emergencia
Nacional, representantes de organizaciones no gubernamentales y un representante del
Consejo de Coordinadoras de Comisiones Vecinales.

El mismo se ejecuta por medio de transferencias de aportes bajo el objeto de gasto 831
“Aportes a Entidades con Fines Sociales y al Fondo Nacional de Emergencia”.

La ejecucién de gastos que fueron auditados se inicia en fecha 01/08/04 con la emision de la
Resolucion N° 1.044/2004, donde la Municipalidad de Asunciéon ha declarado “Situacién de
Emergencia Municipal” a la tragedia ocurrida en fecha 1 de agosto de 2004 en el local del
Supermercado Ycua Bolafios, situado en la Avda. Artigas y Santisima Trinidad de nuestra
ciudad Capital.
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6.3 RESPONSABLES DEL PROGRAMA

Presupuestariamente, la Direccién General de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de
Asuncion es la encargada de transferir los fondos necesarios al COMUEDA, para hacer frente a
las emergencias, conforme al presupuesto vigente y en cumplimiento a la Ordenanza de la
Junta Municipal 25/97.

Algunas de las dependencias que intervienen en el proceso se citan a continuacion:

v el Director Ejecutivo del COMUEDA que es el encargado de la ejecucion de los fondos
una vez que los mismos hayan sido efectivizados,

v' la Direccién y el Comité Ejecutivo son encargados de realizar las compras de los
insumos (alimentos, medicamentos, etc.),

v los responsables del depdsito son los encargados de la distribucion de los kits de
alimentos y medicamentos.

Del convenio entre la Municipalidad de Asuncion y el Comité de Emergencia Nacional (CEN)
actualmente Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), Ordenanza Municipal N° 99/03,
Ordenanza Municipal N° 263/05 (que modifica las Ordenanzas numeros 25/97 y 99/03),
Resolucion N° 1.044/2004 de la Municipalidad de Asuncién se declara “Situacion de
Emergencia Municipal”. La tragedia ocurrida en fecha 1 de agosto de 2004 en el local del
Supermercado Ycua Bolafios, situado en la Avda. Artigas y Santisima Trinidad de nuestra
ciudad Capital...

Es oportuno destacar que el COMUEDA depende de la Direccion General de Area Social de la
Municipalidad de Asuncién.

6.4 PRESUPUESTO DEL COMUEDA
Segun datos proveidos por la Municipalidad de Asuncion (Ejecucién Presupuestaria

Consolidada) el Proyecto 51 COMUEDA contempla la partida 800 Transferencias -831 Aportes
a Entidades con Fines Sociales o de Emergencia Nacional y Municipal.

A B C D (B-C)
Ejercicios | Presupuesto Total Diferencia
Fiscales vigente Ejecutado

2.004 998.984.425 | 998.113.358 871.067

2.005 |2.869.413.178|2.597.813.925|271.599.253
2.006 |3.429.500.000 |3.194.697.375 | 234.802.625
Total G. |7.297.897.603 | 6.790.624.658 | 507.272.945

7. MARCO LEGAL

7.1 El Consejo de Municipal para las Emergencias y Desastres de Asuncién (COMUEDA),
dependiente de la Municipalidad de Asuncién, fundamenta sus acciones conforme lo
establecido en las disposiciones legales sefialadas méas abajo, las cuales fueron analizadas por
el equipo auditor para la elaboracion del presente informe, a saber:
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» Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay

» Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario N°
8.127/00.

» Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N° 21909/03

» Ley N°1.294/87 “Organica Municipal”

> Ley N° 881/81 “Que establece el régimen tributario y de otros recursos para la
Municipalidad de Asuncion”

» Ley N° 1.276/98 “Que establece el régimen de faltas municipales y el procedimiento en
materia de faltas municipales”

> Ley N° 2344/03 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion Ejercicio Fiscal 2004” y
su Decreto reglamentario N° 1585/04”.

» Ley N° 2530/04 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion Ejercicio Fiscal 2005” y
su decreto reglamentario N° 4810/05".

» Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién Ejercicio Fiscal 2006 y
su Decreto Reglamentario N° 7070/2006".

> Ordenanza N° 38/96 “De defensa del consumidor”

» Ordenanza N° 25/97 “Que crea el Sistema de Prevencion y Atencion de Emergencias y
Desastres de Asuncion (SPAEDA)".

» Ordenanza N° 263/05 que modifica el Articulo 16 de la Ordenanza N° 25/97.

» Resolucion N° 1044/2004 “Por la que la Municipalidad de Asuncion declara Situacion de
Desastre Municipal...”.

» Otras disposiciones relacionadas a la implementacion del COMUEDA

7.2 Por otra parte, la Contraloria General de la Republica, ademas, las disposiciones legales
citadas en el parrafo anterior, fundamenta su accion de control basado en las siguientes
disposiciones legales y administrativas:

» Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”

» Resolucion CGR N° 882/05 “Que aprueban y adoptan las normas, Manual de Auditoria
Gubernamental, Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el
Sector Publico, Normas de Auditoria de la Intosai, Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) efectuadas por el Comité de practicas de Auditoria de la Federacién Internacional
de Contadores (IFAC), en todo lo aplicable al Sector Publico Paraguayo”.

» Resoluciéon CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el
Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareko. Para la Contraloria General
de la Republica” y sus actualizaciones dispuestas por Resoluciones CGR numeros 350
de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

» Otras disposiciones relacionadas a los trabajos de auditoria realizados por auditores de
este Organismo Superior de Control.

8. COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Contraloria General de la Republica por Nota CGR N° 3748 de fecha 14/06/10 (recibido en
fecha 15/06/10) (Anexo N° 1) ha remitido a la Municipalidad de Asuncién la Comunicacion de
Observaciones para Descargo a los efectos de la formulacion de los descargos pertinentes
por parte de la Consejo Municipal para las Emergencias y Desastres de Asuncién (COMUEDA),
dependiente de dicha comuna capitalina.

En fecha 30/06/10, ingresa a este Organismo Superior de Control la Nota N° 618/2010 S.G. de
fecha 29/06/10 suscripta por la Sra. Maria Evangelista Troche de de Gallegos (Intendenta de la
Municipalidad de Asuncion), conteniendo la documentacion de descargo con un total de 37
(treinta y siete) fojas (Expediente CGR N° 6939/10) (Anexo N° 1)
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9. DESARROLLO DEL EXAMEN ESPECIAL

Para una mejor apreciacion y comprension, se ha estructurado el informe de la siguiente
manera:

Capitulo o Observaciones
Y Descripcion CGR N°
1 Incumplimientos de Ordenanzas 1-10
2 Anélisis Financiero 11-12
3 Capitulo 3 - Analisis de las Rendiciones de Cuentas 13-22
Capitulo 4 - Verificacion In Situ 23.97
4 a) Verificacion in situ en los locales de las empresas 23.95
b) Depdsito del COMUEDA 26-27
Donaciones recibidas por el Consejo Municipal para
5 Emergencias y Desastres de Asuncion (COMUEDA) 28
6 Conclusiones
7 Recomendacion
Anexo 1 Resolucion CGR N° 932/07
Nota CGR N° 3748 de fecha 14/06/10
Nota N° 618/2010 S.G. de fecha 29/06/10 de la Municipalidad de Asuncién
Anexo 2 Evaluacién y Calificacion del Control Interno del COMUEDA
Anexo 3 Rendicion de Cuentas del COMUEDA (ver CD adjunto)
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Capitulo 1
Incumplimientos de Ordenanzas.

Observacion CGR N° 1

Incumplimiento al Articulo 1 de la Ordenanza Municipal N° 25/97, ya que el COMUEDA no
contaba con una contabilidad especifica lo cual dificulta conocer con exactitud los
ingresos y gastos efectuados.

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 7 de fecha 16/10/07, especificamente en el punto 1.
Balance General del COMUEDA. Cabe destacar que se ha hecho la aclaracién de que se ha
remitido a la auditoria el Balance General de la Municipalidad de Asuncién y no del COMUEDA
en forma discriminada.

Al respecto, la Sra. Lourdes Baez (funcionaria del COMUEDA) ha respondido el citado pedido,
manifestando que “El Balance General de la Municipalidad de Asuncion integra al
COMUEDA, quien no cuenta con un Balance General Independiente. EI COMUEDA no
cuenta con contabilidad”.

Dicha situacion se refuerza con el cuestionario de control interno de fecha 22/10/07 realizado a
la misma funcionaria (Administradora del COMUEDA), reconociendo una vez mas que el
COMUEDA no cuenta con una contabilidad independiente.

Teniendo en cuenta lo expuesto en parrafos anteriores, el Consejo Municipal para las
Emergencias y Desastres de Asuncién (COMUEDA) no _cumple con lo dispuesto en la
Ordenanza Municipal N° 25/97, cuyo Capitulo VI Articulo 1 expresa “Los recursos en efectivo
0 en insumos incorporados al Fondo Municipal seran manejados con uha
CONTABILIDAD ESPECIFICA creada para esta finalidad por el Comité Ejecutivo del
COMUEDA, de acuerdo a los procedimientos financieros establecidos por la Ley de
Organizacién Administrativa y afines, segun reglamento”.

El hecho de contar con una contabilidad especifica dificulta conocer con exactitud los recursos
tanto en efectivo como en insumos, ingresados al COMUEDA desde el siniestro del
Supermercado Ykuéa Bolafios hasta el 31/12/06 (alcance de la auditoria).

Descargo de la institucion
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidén no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, alafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion,
debido a que esta situacion refleja que el COMUEDA no cuenta con una contabilidad especifica,
lo cual dificulta conocer con exactitud los ingresos y gastos efectuados.

Conclusidn

Incumplimiento al Articulo 1 de la Ordenanza Municipal N° 25/97, ya que el COMUEDA no
contaba con una contabilidad especifica lo cual dificulta conocer con exactitud los
ingresos y gastos efectuados.
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Observacion CGR N° 2

Incumpliendo el Articulo 6 de la Ordenanza N° 25/97 debido a que el COMUEDA no tenia
un Manual de Funciones y Manual de Normas y Procedimientos en donde consten las
actividades detalladas, aprobados para los procesos relacionados a la programacion,
transferencias de fondos, adquisicion y distribucién de los kits de alimentos y
medicamentos a los afectados por la tragedia del Ycua Bolafios,

Esta auditoria ha solicitado por Memorandum CGR N° 8 de fecha 16 de octubre de 2007
especificamente en el punto 5) Manual de funciones, de procedimientos y cédigo de ética
del COMUEDA.

Al respecto por nota de fecha 11/09/07, la Sra. Lourdes Béez (funcionaria del COMUEDA)
manifiesta que “no se cuenta con un manual de funciones, procedimientos y cédigo de
ética”.

Ademas, por Cuestionario de Control Interno de fecha 22/10/07 realizado a la Sra. Lourdes
Bé&ez (Administradora del COMUEDA), la misma ha manifestado que el COMUEDA no cuenta
con un Manual de Funciones, Normas y Procedimientos relacionados a los procesos de
programacion, transferencias de fondos, adquisicion y distribucion de los kits de alimentos y
medicamentos a las victimas del Ycué Bolafios.

El hecho de no contar con los manuales citados mas arriba incumple lo dispuesto en la
Ordenanza Municipal N° 25/97 “Que crea el sistema de prevencion de emergencias y desastres
de Asuncién” cuyo articulo 6 expresa: “Son funciones del COMUEDA: a) Elaborar su propio
reglamento de funcionamiento, b) Reglamentar la funcion y la responsabilidad que le
corresponde a...”

Descargo de la institucién
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacion refleja que el COMUEDA no cuenta con un Manual de Funciones y Manual de
Normas y Procedimientos, incumpliendo el Articulo 6 de la Ordenanza N° 25/97.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a la fecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

Conclusidn

Incumplimiento del Articulo 6 de la Ordenanza N° 25/97 debido a que el COMUEDA no
tenia un Manual de Funciones y Manual de Normas y Procedimientos en donde consten
las actividades detalladas, aprobados para los procesos relacionados a la programacion,
transferencias de fondos, adquisicion y distribucion de los kits de alimentos y
medicamentos a los afectados por la tragedia del Ycua Bolafios.
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Observacion CGR N° 3
El COMUEDA no cuenta con un Reglamento Interno aprobado, incumpliendo la
Ordenanza Municipal N° 25/97 (articulo 6).

Esta auditoria ha solicitado por Nota N° 1/07 de fecha 06/09/07, especificamente en el punto 2
el Reglamento del Consejo Municipal para las Emergencias y Desastres de Asuncion
(COMUEDA).

Al respecto, por nota de fecha 11/09/07, la Sra. Lourdes Béez responde dicho punto
manifestando que: “El Reglamento del Consejo Municipal para Emergencias y Desastres
de Asuncién, fue remitido a la Junta Municipal en Octubre del 2004, sin que hasta la
fecha haya sido aprobado”.

Teniendo en cuenta lo expuesto en parrafos anteriores, el Consejo Municipal para las
Emergencias y Desastres de Asunciéon (COMUEDA) no cumple lo dispuesto en la Ordenanza
Municipal N° 25/97 cuyo articulo 6 expresa: Son funciones del COMUEDA: a) Elaborar su
propio reglamento de funcionamiento...

El hecho de no contar con un Reglamento Interno aprobado ha desembocado en una serie de
deficiencias e irregularidades, las cuales son sefialadas profusamente a lo largo del presente
informe.

Descargo de la institucion
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncidn reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacion refleja que el COMUEDA no cuenta con un Reglamento Interno aprobado,
incumpliendo la Ordenanza Municipal N° 25/97 (articulo 6).

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

Conclusién
Incumplimiento de la Ordenanza Municipal N° 25/97 (articulo 6) porque el COMUEDA no
implementd la aprobacion de un Reglamento Interno.

Observacion CGR N° 4
El COMUEDA no realiza programas de capacitacién para sus funcionarios, incumpliendo
la Ordenanza Municipal N° 25/97 (articulo 12).

Conforme a la entrevista de Control Interno practicada a la funcionaria del COMUEDA Sra.
Lourdes Béez en fecha 22/10/07, se ha solicitado a la misma poner a la vista documentos que
avalen programas de capacitaciéon a funcionarios, segun lo dispone la Ordenanza Municipal
25/97.
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Al respecto, la misma ha manifestado que el COMUEDA no realiza un programa de
capacitacién para los funcionarios de la institucion tanto del area técnica como
administrativa.

Dicha situacién refleja un incumplimiento a la Ordenanza Municipal N° 25/97 cuyo Capitulo 1V,
articulo 12 inciso e) expresa: “Establecer planes de capacitacién de los recursos humanos
disponibles, tanto dentro de las autoridades y miembros del COE Local, como de los
voluntarios que quieran recibir ese entrenamiento”.

Descargo de la institucién
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observacion debido a
que expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacion nueva sobre
las observaciones formuladas.” Esta situacién refleja que el COMUEDA no realiza programas
de capacitaciéon para sus funcionarios, incumpliendo la Ordenanza Municipal N° 25/97 (articulo
12).

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, alafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

Conclusién
Incumplimiento de la Ordenanza Municipal N° 25/97 (articulo 12) debido a que el
COMUEDA no realizé programas de capacitacion para sus funcionarios.

Observacion CGR N°5
No se ha conformado el Consejo Municipal, incumpliendo el articulo 4 de la Ordenanza
JM N° 25/97

Esta auditoria ha solicitado por memorandum CGR N° 18 de fecha 19/02/08 en el punto b.1)
Conformacion del Consejo Municipal para las Emergencias y Desastres de Asuncion
(COMUEDA) en razén del Articulo 4 de la Ordenanza JM 25/97...

Por Comunicacion Interna CIM N° 224 de fecha 06/03/08, se remite nota de fecha 25/02/08 del
Dr. Pedro Lezcano donde se expresa: “En los periodos 2004, 2005 y 2006 el Consejo solo
fue conformado por representantes de la Intendencia Municipal, Junta Municipal, otras
instituciones no conforman el Consejo, aunque hubieron varios proyectos en el 2004".

Teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos anteriores, el COMUEDA no _cumple con lo
dispuesto en la Ordenanza JM 25/97 cuyo articulo 4 expresa: “El COMUEDA estara conformado
por: a) Representantes de la Municipalidad de Asuncién..., b) Representantes
Gubernamentales..., c) Representantes de Organismo_ no gubernamentales..., d)
Representantes de Organismos Internacionales...”

Descargo de la institucién
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.
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Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacion refleja que el COMUEDA no ha conformado el Consejo Municipal, incumpliendo
el Articulo 4 de la Ordenanza JM N° 25/97.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

Conclusién

Incumplimiento del articulo 4 de la Ordenanza JM N° 25/97 porque no ha conformado el
Consejo Municipal con representantes de Organismo no gubernamentales,
Representantes de Organismos Internacionales

Observacion CGR N° 6
El COMUEDA no cuenta con un registro sistematizado de informacion de todas las
actividades de manejo de emergencias y desastres de gestion de riesgos de los recursos
humanos y materiales

Esta auditoria ha solicitado por memorandum CGR N° 18 de fecha 19/02/08 en el punto 5
“...Registro sistematizado de la informacién de todas las actividades de manejo de
emergencias y desastres, de gestion de riesgos, y de los recursos humanos y
materiales...”.

Por Comunicacion Interna CIM N° 224 de fecha 06/03/08, se remite nota de fecha 25/02/08 del
Dr. Pedro Lezcano donde se expresa en su parte pertinente que “...No_existe un registro
sistematizado de los recursos humanos, los materiales con _gue cuenta deben estar
registrados dentro del inventario. No tengo conocimiento de algun ente privado que haya
aportado materiales y recursos humanos para la atencién a algun desastre de Asuncién”.

Teniendo en cuenta lo expuesto mas arriba, Consejo Municipal para las Emergencias y
Desastres de Asuncion (COMUEDA) no_cumple con lo dispuesto en la Ordenanza JM N°
25/97 cuyo Articulo 9 inciso g) expresa: “Mantener un registro sistematizado de la informacion
de todas las actividades de manejo de emergencias y desastres, de gestion de riesgos y de los
recursos humanos y materiales, tanto publicos como privados que estaran a disposicion de
quienes lo requieran”.

Descargo de la institucién
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”
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Esta situacion refleja que el COMUEDA no cuenta con un registro sistematizado de informacion
de todas las actividades de manejo de emergencias y desastres de gestion de riesgos de los
recursos humanos y materiales, incumpliendo el articulo inciso g) de la Ordenanza JM N° 25/97.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, alafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

Conclusién

Incumplimiento de lo dispuesto en la Ordenanza JM N° 25/97 Articulo 9 inciso @), debido
a que el COMUEDA no implementé el registro sistematizado de informacién de todas las
actividades de manejo de emergencias y desastres de gestion de riesgos de los recursos
humanos y materiales.

Observacion CGR N° 7
El COMUEDA no ha efectuado actividades para la obtencién de un Fondo de Reserva,
incumpliendo el articulo 12 de la Ordenanza JM N° 25/97

Esta auditoria ha solicitado por memorandum CGR N° 18 de fecha 19/02/08 en el punto 9)
Informes sobre actividades realizadas para tener un fondo de reserva para ser utilizado
como Recurso Financiero Inicial Articulo 12 inc. j) por parte de los Comités de
Operaciones Locales. En caso de que se hayan realizado actividades...

Por Comunicacioén Interna CIM N° 224 de fecha 06/03/08, se remite nota de fecha 25/02/08 del
Dr. Pedro Lezcano donde se expresa que “No se ha realizado ninguna actividad para la
obtenciéon de un fondo de reserva’.

Lo expuesto en lineas anteriores demuestra un incumplimiento a la Ordenanza JM N° 25/97
cuyo Articulo 12 inciso j) expresa: “Realizar actividades que permitan tener un fondo de reserva
para ser utilizado como RECURSO FINANCIERO INICIAL cuando se debe dar respuesta
inmediata a una situacion de Emergencia o Desastre local o general”.

Dicha situacion demuestra la inaccion de las autoridades de la Municipalidad de Asuncion y del
COMUEDA, ya que no se realizaron actividades para obtener un fondo de reserva, fondo éste
muy util para ser utilizado cuando se presenten emergencias en la ciudad, como el caso que
nos ocupa y otros (inundaciones, etc.).

Descargo de la institucién
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas”. Esta situacién refleja que el COMUEDA no ha efectuado
actividades para la obtencién de un Fondo de Reserva, incumpliendo el articulo 12 de la
Ordenanza JM N° 25/97.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncion no ha remitido
documentos de respaldo con relacion a la presente observacién, con lo cual no tomamos
conocimiento sobre si el hecho, a la fecha, ha sido subsanado o no. Por todo lo expuesto,
esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

12

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”.



Informe Final
Resolucién CGR N° 932/07.
Examen Especial a los fondos del Comueda,
. dependiente de la Municipalidad de Asuncién, a los
P . efectos de verificar los fondos destinados a la =
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA asistencia de victimas del Ycua Bolafios. Periodo del Q‘?‘E& SGS

—_— 01/08/04 al 31/12/06

o

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania".

Conclusién
Incumplimiento del articulo 12 de la Ordenanza JM N° 25/97, porque el COMUEDA no ha
efectuado actividades para la obtencion de un Fondo de Reserva.

Observacion CGR N° 8
El COMUEDA no ha conformado las Comisiones Especiales para Prevencién de
Incendios, incumpliendo el articulo 13 de la Ordenanza JM N° 25/97.

Esta auditoria ha solicitado por memorandum CGR N° 18 de fecha 19/02/08 en el punto 10)
Integrantes de la Comisién Especial de “Prevencion y Respuesta a los Incendios”, en
cumplimiento al Articulo 13 inc. b) de la Ordenanza JM 25/97 determinando institucion a la cual
pertenece, teniendo en cuenta el periodo del 01/08/04 al 31/12/06.

Por Comunicacion Interna CIM N° 224 de fecha 06/03/08, se remite nota de fecha 25/02/08 del
Dr. Pedro Lezcano donde se expresa que: “No se crearon Comités Especiales de Prevencién y
Respuesta de Incendio”, incumpliéndose de esta manera la Ordenanza JM N° 25/97 cuyo
articulo 13 expresa: “EL COMUEDA creara COMISIONES ESPECIALES responsables de la
atencion de emergencias y desastres causadas por agentes de la naturaleza o de causa
antropica (producidas por los seres humanos), que por su frecuencia e importancia merecen
mayor consideracion. Las que deben conformarse en forma inmediata son:

a) De Atencién a las INUNDACIONES
b) De Prevencion y respuestas alos INCENDIOS
c) De Atencion a las LLUVIAS INTENSAS, TEMPORALES Y DERRUMBES

Descargo de la institucién
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a la fecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

Conclusién
Incumplimiento del articulo 13 de la Ordenanza JM N° 25/97, porque el COMUEDA no ha
conformado las Comisiones Especiales para Prevencion de Incendios.

Observacion CGR N° 9

El COMUEDA no realiz6 censos de Recursos Humanos, Técnicos, Equipamientos e
Infraestructura (publico o privado) incumpliendo el articulo 14 inciso c) de la Ordenanza
JM N° 25/97

Esta auditoria ha solicitado por memorandum CGR N° 18 de fecha 19/02/08 en el punto 11)
“...Censo de Recursos Humanos, Técnicos, de Equipamiento e Infraestructura (publico o
privado). Qué tipo de informacion brinda? Se ha utilizado dicha informacién para la asistencia a
las victimas del Ykua Bolafios ...".
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Por Comunicacion Interna CIM N° 224 de fecha 06/03/08, se remite nota de fecha 25/02/08 del
Dr. Pedro Lezcano donde se expresa que “No se cuenta con un censo de Recursos
Humanos, Técnicos de Equipamientos e Infraestructura (publico o privado), la cual no se
realizé ninguna informacion.

Teniendo en cuenta lo mencionado mas arriba el COMUEDA incumple lo dispuesto en la
Ordenanza JM N° 25/97, cuyo Articulo 14 inciso c) expresa: “Realizar un Censo de Recursos
Humanos, Técnicos, De Equipamiento e Infraestructura, tanto publicos como privados, de que
se dispone en toda ciudad, intercambiando informacion con el Comité de Emergencia Nacional,
y mantenerlo permanentemente actualizado. Este Censo estara registrado y disponible en la
Secretaria Permanente del Comité Ejecutivo”.

Descargo de la institucién
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncidn reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacion refleja que el COMUEDA no realiz6 censos de Recursos Humanos, Técnicos,
Equipamientos e Infraestructura (publico o privado) incumpliendo el articulo 14 inciso c) de la
Ordenanza JM N° 25/97.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacién a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a la fecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

Conclusién

Incumplimiento del Atr. 14 inciso c) de la Ordenanza JM N° 25/97, debido a que el
COMUEDA no realiz6 censo de Recursos Humanos, Técnicos, Equipamientos e
Infraestructura (publico o privado).

Observacion CGR N° 10
Incumplimiento a la Ordenanza JM N° 25/97 ya que el Comité Ejecutivo del COMUEDA no
realizé reuniones mensuales.

Esta auditoria ha solicitado por memorandum CGR N° 3 de fecha 19/09/07, reiterado por
memorandum CGR N° 04/10/07 punto 9) Actas del Comité Ejecutivo del COMUEDA
correspondientes a los periodos 2004, 2005, 2006 y Nota CGR N° 231 de fecha 14/02/08.

Al respecto, teniendo en cuenta la cantidad de actas remitidas, se ha constatado que no
corresponden a la totalidad, es decir, si el Comité Ejecutivo del COMUEDA se hubiera reunido
mensualmente como lo dispone la Ord. JM 25/97, la cantidad de actas a ser remitida a esta
auditoria deberia ser superior.

A continuacion se expone un cuadro con la totalidad de las actas remitidas a esta auditoria:
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= Acta 8 . Ausentes Ausentes .
Afo N° Fecha | Folio Orden del dia Presentes con aviso sin aviso Observaciones
Orden del Dia: Presentacion | Enrique Riera (Intendente),
del Informe del COMUEDA, | Nilda Romero (Concejal),
| presentacion del Plan de | Artemio Benitez
23 al | respuesta. (Concejal), Nicolds Chase
2004 1 04/08/04 28 (Concejal) y  Alberto
Modesto (Director
Ejecutivo)
Informe  sobre  acciones | Nicolas Chase (Concejal), Los sefiores Alberto
llevadas a cabo por el | Francisco Yore (Concejal), Modesto 'y Mario
COMUEDA en ocasion del | Pedro Lezcano, Pedro Benitez Escobar no
| siniestro  ocurrido en el | Musto, Alberto Modesto, firman el acta
19 al | Supermercado Ykua Bolafios | Alfonzo Romero, Mario
2004 2 30/09/04 22 y que le costara la vida a | Benitez Escobar, Enrique
cientos de compatriotas. Riera (Intendente), Nilda
Romero  (Concejal) vy
Augusto Wagner
(Concejal)
Orden del Dia: 1) Reclamo | Nicolas Chase (Concejal), | Enrique Riera
presentado por el Concejal | Francisco Yore (Concejal), | (Intendente)
| Sr.  Artemio Benitez  2) | Artemio Benitez
16 al | Eficiencia en la respuesta del | (Concejal), Pedro Lezcano,
2004 3 15/11/04 18 COMUEDA 3) Disponibilidad | Pedro  Musto,  Nelson
Presupuestaria 4) Deudas | Silvano, Alberto Modesto,
del COMUEDA 5) Cambio de | Mirian Riveros de Franco
Kit 6) Prevencion.
Orden del Dia: 1) Lectura del | Nicolas Chase (Concejal), | Enrique Riera El Sr. Alberto
5 al Acta anterior 2) Arroyo | Francisco Yore (Concejal), | (Intendente) y Modesto no firma el
12 al | Mburica6é 3) Crecida del Rio | Nilda Romero (Concejal), | Pedro  Lezcano acta
2004 4 01/12/04 15 4) Reprogramacion | Pedro  Musto,  Alberto | (Director
Presupuestaria. Modesto, Atilio Casco | Ejecutivo)
Verén
Orden del Dia: 1) Informe de | Nilda Romero (Concejal), | Enrique Riera El Sr. Alberto
| Gestion 2) Reglamento de | Nicolas Chase (Concejal), | (Intendente), Modesto no firma el
8 a Funcionamiento del | Pedro Lezcano, Pedro | Artemio Benitez acta
2005 6 18/03/05 11 COMUEDA 3) Temas Varios | Musto y Alberto Modesto (Concejal) y
para Autorizacion Francisco  Yore
(Concejal)
Orden del Dia: 1) Lectura del | Pedro Musto, Pedro | Enrique Riera
Acta anterior 2) Informe de | Lezcano, Victor Ortiz, | (Intendente),
2005 | s/n | 09/06/05| 5al 7 | nuevos integrantes  del | Hermes L6pez (Concejal) | Nilda Romero
Comité Ejecutivo 3) (Concejal)
Donaciones
Sin quérum para sesionar Pedro  Musto, Alberto | Enrique Riera | Ilvan  Arévalo | El Sr. Alberto
Modesto, Pedro Lezcano, | (Intendente), (Concejal) Modesto no firma el
Victor Ortiz Martin ~ Arévalo acta
2005 s/n | 04/08/05| 3y4 (Concejal),
Hermes  Lépez
(Concejal)
Sin quérum para sesionar. Pedro  Musto, Alberto | Enrique Riera | lvan  Arévalo | El Sr. Alberto
Modesto, Pedro Lezcano, | (Intendente) (Concejal), Modesto no firma el
2006 9 23/03/06 2 Victor Ortiz, Nelson Nilda Romero | acta
Silvano, Gladys Lépez (Concejal)
Sin quérum para sesionar. Pedro Musto (Coordinador | Enrique Riera | Ivan  Arévalo | El Sr. Alberto
General), Alberto Modesto | (Intendente) (Concejal), Modesto no firma el
(Asesor Técnico) y Pedro Nilda Romero | acta
2006 10 | 11/05/06 1 Lezcano (Director (Concejal),
Ejecutivo) Bernardina de
Corrales
(Concejal)

Por nota N° 98/2008 SG de fecha 07/03/08 (Expediente CGR N° 1531/08), la Sefiora Intendenta
Maria Evangelista Troche de Gallegos remite una serie de documentos en respuesta al
requerimiento formulado por nota CGR N° 231 de fecha 14/02/08 (reiteracion de las notas CGR
numeros 6466/07, 7490/07 y 778/07).

Al respecto, se adjunta nota de fecha 25/02/08 (folio 2 del Exp. CGR N° 1531/08) donde el Dr.
Pedro Lezcano menciona que “las actas entregadas a los auditores de la Contraloria General

de la Republica son todas las que se tiene”

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, el COMUEDA incumple a lo dispuesto en la
Ordenanza JM N° 25/97, que en su Capitulo Il Articulo 8 “El comité se reunird mensualmente y
cuantas veces sea necesaria extraordinariamente debiendo ser convocado por el Intendente
Municipal y presidido por el mismo”.
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Descargo de la institucion
Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 1 al 10: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacion refleja que el Comité Ejecutivo del COMUEDA no realizé reuniones mensuales
de conformidad a la Ordenanza JM N° 259/97.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a la fecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.
Conclusién

Incumplimiento a la Ordenanza JM N° 25/97 ya que el Comité Ejecutivo del COMUEDA no
realizaba reuniones mensuales.
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Capitulo 2 - Analisis Financiero

Observacion CGR N° 11

Deficiencias en los calculos para la determinacién del importe transferido al COMUEDA,
produciéndose una diferencia global de G. 48.483.296 (Guaranies cuarenta y ocho
millones cuatrocientos ochenta y tres mil doscientos noventa y seis) entre lo que tuvo
que transferirse y lo efectivamente transferido.

Por providencia del Lic. Ernesto Almiron (Nexo Oficial designado por memorandum
CIM/0287/07 de fecha 05/11/07), se remite el Memorandum N° 454/07 del Departamento del
Contabilidad que informa en su parte pertinente: “...referente a la constitucién del
COMUEDA, es decir, el célculo del 3% sobre el 70% del Impuesto Inmobiliario
efectivamente cobrado en el mes y el 3% sobre la totalidad de los demas Impuestos
efectivamente cobrados, de acuerdo a la Planilla de Ingresos...”

Se destaca la emisién de la Ordenanza Municipal N° 263/05 de fecha 30/11/2005 “Por la cual
se modifica el Art. 16° de la Ordenanza N° 25/97 de fecha 15 de octubre de 1997...” cuya parte
pertinente fija: “...El Fondo estar4 Constituido por la asignacion del 0,5% (cero con cincuenta
por ciento) de la Municipalidad de Asuncion...” debe decir: “...El Fondo estara constituido por
la asignacion del 3% (tres por ciento) del presupuesto general de la Municipalidad...”. (los
subrayados son nuestros).

Asimismo, la Ordenanza citada méas arriba modifica el Articulo 1° de la Ordenanza N° 99/03
de fecha 5 de noviembre de 2003, donde se hace referencia al articulo 16°, que
expresamente dice: “...El Fondo Municipal para solventar el Sistema de Prevencion y Atencién
de Emergencia y Desastres de Asuncion (SPAEDA) estara constituido por el 0,5% (medio por
ciento) ...", debe decir: “...El Fondo Municipal el Sistema de Prevencién y Atencién de
Emergencia y Desastres de Asuncion estara constituido por el 3% (tres por ciento) del monto
conformado por la sumatoria de los siguientes rubros: a) la totalidad del impuesto inmobiliario
efectivamente recaudado que corresponde a la Municipalidad de Asuncion; y b) la totalidad de
los ingresos efectivamente recaudado en concepto de los demdas impuestos municipales...”
Articulo 3° La entrada en vigencia de ambas modificaciones es a partir del 1° de enero del
afio 2005.

En consideracién a lo expuesto en lineas anteriores, el equipo auditor ha realizado los célculos
correspondientes al 0,5% para el afio 2004 y el 3 % correspondiente a los afios 2005 y 2006,
del total del impuesto inmobiliario y otros, esto, en base a los reportes de ingresos mensuales
remitidos a esta auditoria.

Es oportuno mencionar que dichos reportes son considerados provisorios. Por lo tanto, se ha
requerido dicha situacion a la Lic. Ana Maria Duarte Segovia, la cual en fecha 27/12/07 informé
gue “...los Reportes de Ingresos Mensuales que emiten tienen caracter de PROVISORIO,
aunque no se produzca variacion en los datos que contiene... no obstante, los Reportes
de Ingresos que se emiten siempre con el sello de PROVISORIO, quedando estos como
definitivos.

De acuerdo con los célculos realizados, teniendo en cuenta la Distribucion mensual de Ingreso
por Ejercicio Fiscal remitido por la Municipalidad de Asuncion y en comparacién con la
Ejecuciéon Presupuestaria del COMUEDA, se han obtenido diferencias, las cuales se detallan a
continuacioén en el siguiente cuadro:

Ejecucion Presupuestaria p L, .
Afio COMUEDA (obligado) Calculo gﬁde°g;‘g‘i’§'::gﬁ's°f';r‘i’rrs°e‘ﬁ'da Diferencia G.
**Transferido**
2004 998.113.358 396.879.209| -601.234.149
2005 2.163.000.000 2.528.772.292 365.772.292
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Ejecucion Presupuestaria a L, p
Afio COMUEDA (obligado) calculo ;{JdeO(j:g?grt‘:gﬁ's"f’;r?rrs°e‘ﬁ'da Diferencia G.
**Transferido**
2006 2.735.000.000 2.921.978.560 186.978.560
TOTAL 5.896.113.358 5.847.630.062 -48.483.296

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se observan diferencias entre los importes transferidos y
los que tuvieron que haber sido transferidos en los afios 2004, 2005 y 2006, lo cual refleja
deficiencias en los célculos para la determinacion del importe transferido al COMUEDA.

Descargo de la institucion

Con relacibn al punto 11 y 12: Se remite pedido de informe segun
Memorando N° 134/2010 de fecha 24/06/2010 a la Direccién General de Administracién y
Finanzas.

Anexo:

- Proveido del Dpto. de tesoreria, periodo auditado

- Memorando 239/2010, del Dpto. de Contabilidad.

- Informe S/N del Dpto. Presupuesto.

Evaluacién del Descargo
El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion no satisface lo expuesto en la
presente observacion, basado en los siguientes puntos:

Existe una pequefia diferencia entre lo presentado en descargo y lo remitido en su momento al
equipo auditor, correspondiente al afio 2006. A continuacién, un cuadro que refleja la diferencia
mencionada:

Célculo s/documentacion S/descargo presentado
proveida por COMUEDA

2006 2.921.978.560 2.921.980.180 1.620

Afio Diferencia

Con relacién al afio 2005, existe una diferencia significativa, la cual se expone a continuacion:

Célculo s/documentacion S/descargo presentado
proveida por COMUEDA

2006 2.528.772.292 772.831.202 -1.755.941.090

Afo Diferencia

Al respecto, la Ordenanza Municipal N° 263/05 “Por la cual se modifica el Articulo 16° de la
Ordenanza N° 25/97 de fecha 15 de octubre de 1997...” cuya parte pertinente fija: “...El Fondo
estard Constituido por la asignacion del 0,5% (cero con_cincuenta por_ciento) de la
Municipalidad de Asuncion...” debe decir: “...El Fondo estara constituido por la asignacion del
3% (tres por _ciento) del presupuesto general de la Municipalidad...”. (los subrayados son
nuestros). Articulo 3° La entrada en vigencia de ambas modificaciones es a partir del afio
2005, con lo cual se deduce que el calculo del 3% debib realizarse a partir del 01/01/05.

Por dltimo, cabe destacar que lo relacionado al afio 2004 no fue remitido en el descargo
presentado por la Municipalidad de Asuncién.

Si bien lo transferido es mayor al calculo efectuado por esta auditoria (favorece al COMUEDA),
la presente observacion demuestra la deficiencia en el célculo del aporte para el COMUEDA.
Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

Deficiencia en la base del célculo para la determinacién de los fondos para el COMUEDA,
produjo una diferencia global de G. 48.483.296 (Guaranies cuarenta y ocho millones
cuatrocientos ochenta y tres mil doscientos noventa y seis) entre lo que debi6
transferirse y lo efectivamente transferido desde el afio 2004 al 2006.
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Observacion CGR N° 12

El COMUEDA ha efectuado pagos por G. 1.430.000.000 (Guaranies mil cuatrocientos
treinta millones) provenientes de fondos de varias cuentas bancarias distintas a la
habilitada (Cuenta Corriente N° 4000032224 de ABN AMRO Bank), debido a una falta de
disponibilidad presupuestaria, falta de chequeras, etc., lo cual refleja deficiencias en el
proceso de transferencias de recursos al COMUEDA.

Por memorandum CIM/0307/07 de fecha 23 de noviembre de 2007, providenciado al equipo
auditor, el Dpto. de Tesoreria manifiesta: ...“Los fundamentos que sustentan la utilizacion de
cheques cargo otros bancos distintos al ABN AMRO BANK Cta. Cte. N° 4000032224
“Emergencias Municipales” se basa principalmente en la falta de disponibilidad financiera de
la Cuenta al momento de realizarse la transferencia correspondiente al COMUEDA. Como
otras razones se puede mencionar |la falta de chequeras o error al utilizar las mismas. Se
regulariza dicha situacién reponiendo a Fondos Municipales los saldos utilizados”

Segun cuestionario de control interno realizado por esta auditoria, la cuenta bancaria habilitada
exclusivamente para los ingresos y egresos de la instituciéon es la de Emergencias que se
encuentra en el ABN Amro Bank. Dicha situacion, fue confirmada por la funcionaria Sra.
Lourdes Baez, conforme a lo establecido en el Acta CGR N° 2 de fecha 22/10/07.

Descargo de la institucion

Con relacibn al punto 11 y 12: Se remite pedido de informe segun
Memorando N° 134/2010 de fecha 24/06/2010 a la Direccién General de Administracion y
Finanzas.

Anexo:

- Proveido del Dpto. de tesoreria, periodo auditado

- Memorando 239/2010, del Dpto. de Contabilidad.

- Informe S/N del Dpto. Presupuesto.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién no satisface lo observado por el
equipo auditor, ya que lo remitido consiste en los mismos documentos remitidos en su momento
durante los trabajos de campo.

Ademas, es oportuno mencionar que por memorandum CIM/0307/07 de fecha 23/11/07, el
Dpto. de Tesoreria reconocid que la utilizacion de cheques cargo otros bancos distintos al ABN
AMRO BANK Cta. Cte. N° 4000032224 “Emergencias Municipales” se basé principalmente en
la falta de disponibilidad financiera de la Cuenta al momento de realizarse la transferencia
correspondiente al COMUEDA.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

El COMUEDA ha efectuado pagos por G. 1.430.000.000 con fondos provenientes de varias
cuentas bancarias distintas a la habilitada (Cuenta Corriente N° 4000032224 de ABN
AMRO Bank), debido a una falta de disponibilidad presupuestaria, falta de chequeras,
etc., lo cual refleja deficiencias en el proceso de transferencias de recursos.
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Capitulo 3 - Analisis de las Rendiciones de Cuentas

INTRODUCCION

Se han verificado los legajos de rendicion de cuentas (SIT) remitidos por la Municipalidad de
Asuncion, en el periodo comprendido entre el 01/08/04 al 31/12/06 (alcance de al auditoria),
exclusivamente en lo referente a los gastos destinados a las victimas del incendio del
Supermercado Ykué Bolafios.

Dichos legajos contienen los siguientes documentos:

a) Comprobante de Ejecucion Presupuestaria, expedido por la Direccion de Hacienda de la
Municipalidad de Asuncion.

b) Recibo de dinero y/o cheque del aporte transferido por el departamento de Tesoreria al
COMUEDA, ambas, dependencias de la Municipalidad de Asuncion.

¢) Resolucion de la Intendencia Municipal, autorizando la transferencia de aportes al
COMUEDA, destinado a gastos para las victimas de la tragedia del Ykua Bolafios.

d) Informe de Disponibilidad Presupuestaria, expedido por el Departamento de Ejecucion
Presupuestaria de la Direccion de Hacienda de la Municipalidad de Asuncion.

e) Nota del Director del COMUEDA solicitando al Director de Administracién y Finanzas,
transferencia de aportes para asistir a las victimas de la tragedia del Ykua Bolafios.

f) Nota y/o Memo de presentacion de la rendicion de cuentas por parte del Director del
COMUEDA al Director de Administracion y Finanzas

g) Planilla de Rendicion de Cuentas detallando todos los gastos solventados con el aporte
transferido.

h) Facturas contado y crédito de las empresas que han proveido bienes y/o servicios al
COMUEDA

i) Notas de remisién, que respaldan la recepcion de los bienes por parte del COMUEDA
y/o Municipalidad de Asuncién.

j) Recibo de Retenciones de Impuesto a la Renta, confeccionado por funcionarios del
COMUEDA y/o Municipalidad de Asuncién.

k) Otros documentos obrantes en dichos legajos.

Esta auditoria ha procedido a clasificar los gastos expuestos en los legajos de pago del
COMUEDA, de la siguiente manera:

Tipo de gasto Total G. segun
(Codificacion) CRmEEL legajos de pagos
Alim Gastos en concepto de alimentos para ser entregados 4.389 783.216

a los beneficiarios
Gastos en concepto de combustibles para méviles del
Comb COMUEDA (nafta y diesel) 72.500.733
Gastos efectuados por el COMUEDA en concepto de
compra de cajones, alquileres de toldos, articulos de
Gast COMUEDA ferreterla, chapa de fibrocemento, tlnFa', para 886.786.795
impresoras, hojas, etc. Incluye la consumicion del
personal afectado al COMUEDA, que no forma parte
del tipo de gasto “Alim”
Gastos por mantenimiento y reparacion de los
Mant y Rep Veh vehiculos asignados al COMUEDA 24.086.070
Medic Gastos en concepto de medicamentos e insumos 387.561.179
Total G. 5.760.717.993

Efectuado el analisis a dichos legajos de rendicion de cuentas, surgen observaciones, las
cuales se detallan a continuacion:
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Observacion CGR N° 13

Adquisicion de bienes y servicios por Gs. 5.760.717.993 (Guaranies cinco mil setecientos
sesenta millones setecientos diecisiete mil novecientos noventa y tres) incumpliendo la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y las Leyes y Decretos de Presupuestos de
los afios 2004, 2205 y 2006, debido a que no se observaron como minimo presupuestos
alternativos, evaluaciones de ofertas, contratos, etc.

Por acta CGR N° 1 de fecha 11/09/07, la funcionaria del COMUEDA Sra. Lourdes Baez
manifiesta que “... las adquisiciones se realizaban por compra directa hasta el afio 2006
(compra directa a crédito)”. Cabe destacar que por Cuestionario de Control Interno, la misma
funcionaria reconoce ademas que no existen contratos con las empresas.

Por nota N° 90/2008 de fecha 6/03/08 (Expediente CGR 1474/08) se remite el Memorandum N°
031/2008 de fecha 26/02/08 del Econ. César Bogado (Director de Hacienda) dirigido a la Lic.
May Katty Benitez (Directora de Adquisiciones) donde se expresa lo siguiente:

“De acuerdo a los registros de la Ejecucion Presupuestaria correspondiente (01/08/04 al
31/12/06), del COMUEDA, los desembolsos fueron realizados en el Objeto del Gasto
831 Aportes a entidades con fines sociales o de emergencia nacional y municipal,

este rubro no pasa por el proceso de contratacion publica vigente.

Segun la Ley N° 2051/03 y su Decreto Reglamentario N° 21909, dice en su Articulo100
“Financiamiento del Sistema”. Estaran sujeto a procedimientos de licitacion publica,
licitacion por concurso de ofertas o contratacion directa, relativos a erogaciones en los
siguientes grupos de objeto de gastos del Clasificador Presupuestario:

a) 200 Servicios no personales....

b) 300 Bienes de Consumo e Insumos
c) 400 Bienes de Cambio

d) 500 Inversion Fisica

Dicha situacién no se compadece con lo establecido en las leyes y decretos de presupuesto de
los afios 2004, 2005 y 2006.

A modo demostrativo, el articulo 25 del Decreto N° 4810 “Por el cual se reglamenta la Ley N°

2530 del 30 de diciembre de 2004, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el

Ejercicio Fiscal 2005” expresa que:
“Las entidades y Municipalidades afectadas por la Ley N° 2051/03 que tengan previsto
en sus presupuestos institucionales y realicen transferencias o aportes con los objetos de
gastos 831, 832 834 835, 836, 842, 847, 871, 894 y 896, que impliquen adquisiciones de
bienes y servicios o ejecucién de obras proveidas por terceros o particulares, deberan dar
cumplimiento a los tipos de procedimientos de contrataciones y disposiciones
aplicables de la citada Ley N° 2051/2003 y el Decreto N° 21909/2003...”

Entendemos que el procedimiento de adquisicion fue el de “compra directa” en razén a la
declaracién de desastre Municipal (Resolucién N° 1.044 del 01/08/04), con lo cual por lo menos
las primeras adquisiciones pudieron exigir una maxima celeridad (agosto, setiembre y
eventualmente octubre de 2004). Sin embargo, se siguié aplicando el mismo procedimiento
(compra directa, sin presupuestos alternativos, ni contratos) durante todo el afio 2005 y 2006,
respectivamente.

Analizados los legajos de pagos del COMUEDA, los mismos no cuentan con presupuestos
alternativos, evaluacion de ofertas, contratos, y otros documentos exigidos por la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

El total de adjudicaciones de bienes y servicios efectuados por el COMUEDA, se expone a
continuacioén en el siguiente cuadro:
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Tipo de gasto Total G. segln
(Codificacién) Concepto legajos de
pagos
Alim Gastos en concepto _de_ alimentos para ser 4.389 783216
entregados a los beneficiarios
Gastos en concepto de combustibles para
Comb moviles del COMUEDA (nafta y diesel) 72.500.733
Gastos efectuados por el COMUEDA en concepto
de compra de cajones, alquileres de toldos,
Gast COMUEDA a}rtlculos de' ferreteria, chapa de fibrocemento, 886.786.795
tinta para impresoras, hojas, etc. Incluye la
consumicion del personal afectado al COMUEDA,
gue no forma parte del tipo de gasto “Alim”
Gastos por mantenimiento y reparacion de los
Manty Rep Veh vehiculos asignados al COMUEDA 24.086.070
Medic Gastos en concepto de medicamentos e insumos 387.561.179
Total G. 5.760.717.993

El detalle de la presente observacién forma parte del presente informe en disco
magnético como Anexo N° 3.1

Descargo de la institucion
Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacion refleja que el COMUEDA no ha realizado como minimo presupuestos
alternativos, evaluaciones de ofertas, contratos, etc, incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De
contrataciones Publicas” y las Leyes y Decretos de Presupuestos de los afios 2004, 2205 y
2006.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacién a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a la fecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

Conclusién

Adquisicion de bienes y servicios por Gs. 5.760.717.993 (Guaranies cinco mil setecientos
sesenta millones setecientos diecisiete mil novecientos noventa y tres) incumpliendo la
Ley N° 2051/03 “De contrataciones Publicas” y las Leyes y Decretos de Presupuestos de
los afios 2004, 2205 y 2006, debido a que no se observaron como minimo presupuestos
alternativos, evaluaciones de ofertas, contratos, etc.
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Observacion CGR N° 14

Recurrencia en la adquisicion de alimentos de las empresas “Maria Cristina Cano
Brusquetti”, “Rico & Ricon”, “Parmalat Paraguay” y otras, representando
aproximadamente G. 4.099.776.817 (Guaranies cuatro mil noventa y nueve millones
setecientos setenta y seis mil ochocientos diecisiete) que equivale a mas del 93% de lo
adquirido en alimentos, incumpliendo lo establecido el Acta N° 6 de fecha 18/03/05 del
Comité Ejecutivo del COMUEDA que menciona que el cambio de proveedores se
realizaba cada 3 (tres) meses.

Por acta CGR N° 1 de fecha 11/09/07, la funcionaria del COMUEDA Sra. Lourdes Béaez
manifiesta que “... las adquisiciones se realizaban por compra directa hasta el afio 2006
(compra directa a crédito)”. Cabe destacar que por Cuestionario de Control Interno, la misma
funcionaria reconoce ademas que no existen contratos con las empresas.

En consideracion a lo expuesto, se incumple lo establecido en el Acta N° 6 de fecha 18 de
marzo de 2005 del Comité Ejecutivo del COMUEDA, en el cual el Sefior Pedro Musto (anterior
Director Ejecutivo del COMUEDA) manifiesta en alusién al procedimiento de adquisicion de
bienes y servicios que "...es por contratacion directa y que cada tres meses se cambian los
distribuidores, tanto de alimentos como los de farmacia...”

Entendemos que el procedimiento de adquisicion fue el de “compra directa” en razén a la
declaracién de desastre Municipal (Resolucién N° 1.044 del 01/08/04), con lo cual por lo menos
las primeras adquisiciones pudieron exigir una maxima celeridad (agosto, setiembre y
eventualmente octubre de 2004). Sin embargo, se siguié aplicando el mismo procedimiento
(compra directa, sin presupuestos alternativos, ni contratos) durante todo el afio 2005 y 2006,
respectivamente.

Analizados los legajos de pagos del COMUEDA, se observa una recurrencia en la adquisiciéon
de bienes (alimentos). Al respecto, no se observan como minimo presupuestos alternativos para
la eleccion de la mejor oferta.

Por todo lo expuesto, en razén al volumen y periodo de facturacién de determinadas empresas,
surge una recurrencia en la adquisicion de bienes del COMUEDA, la cual se resume en el
siguiente cuadro:

Cantidad de
N° Empresa FELEE Total Gs.
obrantes en
los legajos
1 |Maria Cristina Cano Brusquetti 150(3.109.175.190
2 | Parmalat Paraguay SA 86| 522.896.477
Distribuidora de Lacteos Trinidad
3 |SRL 39| 260.594.400
4 |Rico & Ricén 25| 160.360.750
6 | Artex Comercial SA 10 46.750.000
Total (cantidad de facturas y Gs.) 310 4.099.776.817

El detalle de la presente observacién forma parte del presente informe como Anexo N° 3.1

Descargo de la institucion
Con relacién al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.
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Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacion refleja la recurrencia en la adquisicion de alimentos de las empresas “Maria
Cristina Cano Brusquetti”, “Rico & Ricon”, “Parmalat Paraguay” y otras, incumpliendo lo
establecido el Acta N° 6 de fecha 18/03/05 del Comité Ejecutivo del COMUEDA que menciona
que el cambio de proveedores se realizaba cada 3 (tres) meses.

Al respecto, si efectuamos un seguimiento a las compras efectuadas de la empresa “Maria
Cristina Cano Brusquetti” surge el siguiente cuadro:

ARo Mes Total
2004 | Setiembre 18.884.693
Octubre 113.263.170
Noviembre 114.544.776
Diciembre 70.137.544
Total 2004 316.830.183
2005 | Enero 133.183.839
Febrero 74.207.893
Marzo 89.318.816
Abril 109.205.712
Mayo 131.915.359
Junio 103.988.570
Julio 45.677.725
Agosto 114.891.707
Setiembre 41.840.600
Octubre 158.051.983
Diciembre 130.774.065
Total 2005 1.133.056.269
2006 | Enero 82.764.263
Febrero 116.616.895
Marzo 127.500.274
Abril 100.661.470
Mayo 98.642.510
Junio 208.802.180
Julio 225.898.621
Agosto 204.528.250
Setiembre 44.788.250
Octubre 158.237.600
Noviembre 125.892.750
Diciembre 164.955.675
Total 2006 1.659.288.738
Total Gs. Afios 2004, 2005y 2006 | 3.109.175.190

Lo expuesto precedentemente refleja que no se respetd lo resuelto en el Acta del Comité
Ejecutivo, respecto al cambio de proveedores de alimentos cada 3 (tres) meses.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacioén
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Conclusién

Incumplimiento de lo establecido el Acta N° 6 de fecha 18/03/05 del Comité Ejecutivo del
COMUEDA debido a que no se cambié de proveedores cada 3 (tres) meses, evidenciado
en la recurrencia en la adquisicién de alimentos de las empresas “Maria Cristina Cano
Brusquetti”, “Rico & Ricén”, “Parmalat Paraguay” y otras, representando
aproximadamente G. 4.000.000.000 (Guaranies cuatro mil millones) equivalente a mas del
93% de lo adquirido en alimentos.

Observacion CGR N° 15

La empresa proveedora de bienes “Maria Cristina Cano Brusquetti” no cuenta con notas
de remisién propias, ya que ha utilizado Notas de Remision Interna de la Municipalidad
de Asuncién para respaldar sus entregas de alimentos para las victimas de Ykua Bolafios
por G. 3.109.175.190 (Guaranies tres mil ciento nueve millones ciento setenta y cinco mil
ciento noventa).

Conforme a las verificaciones realizadas por el equipo auditor, se ha constatado que la empresa
proveedora del COMUEDA “Maria Cristina Cano Brusquetti”, ho cuenta con nota de remision
propia (con membrete de la empresa) ya que la misma utilizaba documentos internos de la
Municipalidad de Asuncién (Nota de Remision Interna).

Por acta CGR N° 2 de fecha 22 de octubre de 2007, la Sra. Lourdes Baez manifiesta: “Se
utilizaban notas de remisién interna de la Municipalidad de Asuncién, a partir del 2007 se
ha exigido notas de remision principalmente a la empresa de Maria Cristina Cano
Brusquetti, que era la que no contaba”

Descargo de la institucién
Con relacién al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Teniendo en cuenta lo expuesto en lineas anteriores, la empresa proveedora ha utilizado notas
de remision interna de la Municipalidad de Asuncidn para respaldar las entregas de alimentos a
la propia Municipalidad de Asuncidn, a través del COMUEDA.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, alafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion

Conclusién

La empresa proveedora de bienes “Maria Cristina Cano Brusquetti” no contaba con notas
de remisiéon propias, ya que ha utilizado Notas de Remisién Interna de la Municipalidad
de Asuncidn pararespaldar sus entregas de alimentos para las victimas de Yku& Bolafios
por G. 3.109.175.190 (Guaranies tres mil ciento nueve millones ciento setenta y cinco mil
ciento noventa).
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Observacion CGR N° 16

ElI COMUEDA no ha efectuado un control entre la nota de remisién interna utilizada en el
deposito con las facturas y notas de remisiones de las empresas proveedoras, con el
agravante de que no cuenta con la totalidad de las notas de remisién que respaldan las
entregas de alimentos en el depdsito.

El equipo auditor ha solicitado por memorandum CGR N° 3 de fecha 18/09/07, especificamente
en el punto 7) Notas de remision de las compras realizadas.

Dicho pedido fue reiterado por memorandum CGR N° 4 de fecha 04/10/07. Inclusive, se han
efectuado 3 (tres) notas CGR firmadas por el Sefor Contralor General requiriendo la remisién
de tales notas (Notas CGR numeros 6466 de fecha 18/10/07, 7490 de fecha 04/12/07 y 231 de
fecha 14/02/08.

A modo demostrativo, no se ha remitido la totalidad de la nota de remisién correspondiente a los
periodos 2004, 2005 y 2006 de la empresa Maria Cristina Cano Brusquetti.

Por acta CGR N° 2 de fecha 22/10/07, la Sra. Lourdes Baez manifiesta: “ Se utilizaban notas
de remisién interna de la Municipalidad de Asuncioén, a partir del 2007 se ha exigido notas
de remision principalmente a la empresa de Maria Cristina Cano Brusquetti, que era la
que no contaba”

Segun Memo N° 10 CO de fecha 25 de febrero de 2008, el Sr. Luis Persano (Encargado del
Deposito del COMUEDA manifiesta “...una vez que el proveedor recibe el pedido, remite estos
al deposito, donde se verifica la calidad y cantidad de los mismos, que deben ser para una
cantidad aproximada de 1000 (mil) kit's de alimentos al mes...

Realizando este proceso se elabora la nota de remision, donde se consigna cantidad
y marca de dichos productos.

Esta remisidn es confeccionada por la persona que recepciona lo mencionado
en la misma (nota de remisién), remitiéndose luego a COMUEDA Central para
el proceso de pago si corresponde...”

Conforme al Acta CGR N° 3 de fecha 20/11/07, realizada al Sr. Luis Persano con C.l. N°
489.552 (Encargado del deposito del COMUEDA), el equipo auditor deja constancia que los
talonarios de la nota de remision interna del COMUEDA, obran en la Municipalidad de
Asuncion, asi como también las notas de remision de las empresas proveedoras (Parmalat y
Lactolanda).

Ademas se dejo constancia en dicha acta que “las mercaderias eran recepcionadas en el
depdsito del COMUEDA, elaborandose una nota de remision de uso interno del COMUEDA
firmado por el Sr. Luis Persano con C.I. N° 489.552, posteriormente en original se remitia a la
central donde se elaboran conjuntamente con los proveedores la nota de remision de las
empresas y las facturas de las mismas, en base a lo mencionado por el referido Sr. Luis
Persano...cabe mencionar_que nunca se realiz6 un_control entre la nota de remisidn
interna utilizada en el depdsito con las facturas y remisiones de las empresas, debido a
que el Sr. Luis Persano nunca tuvo acceso alas mismas.

Cabe destacar que por nota de fecha 25/02/08 el Dr. Pedro Lezcano manifiesta que “...lo
obrante en el archivo del COMUEDA vya fue remitido al equipo auditor de la CGR, segun
manifestaciones del personal de COMUEDA y no se cuenta con documentacién en archivo”

Descargo de la institucion
Con relacién al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.
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Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacion refleja que el COMUEDA no ha efectuado un control entre la nota de remision
interna utilizada en el depdsito con las facturas y notas de remisiones de las empresas
proveedoras, con el agravante de que no cuenta con la totalidad de las notas de remision que
respaldan las entregas de alimentos en el depdsito.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion

Conclusién

El COMUEDA no ha efectuado un control entre la nota de remision de uso interno
utilizada en el depésito, con las facturas y notas de remisiones de las empresas
proveedoras, con el agravante de que no contaban con la totalidad de las notas de
remisién que respaldaban las entregas de alimentos en el depdésito.

Observacion CGR N° 17

Deficiencias en las rendiciones de cuentas del COMUEDA, ya que existen facturas por G.
16.842.935 (Guaranies dieciséis millones ochocientos cuarenta y dos mil novecientos
treinta y cinco) que presumiblemente cuentan con “agregados” de fechas y razén social
(anombre del COMUEDA).

Analizados los distintos legajos de pagos que respaldan los gastos del COMUEDA, existen
deficiencias en las facturas, comprobantes de ventas, etc.; ya que se observa que tanto las
fechas como la razén social (documentos a nombre del COMUEDA) presumiblemente fueron
agregadas a las facturas, esto teniendo en cuenta el color del boligrafo y el tipo de letra.

Esta situacion constituye un riesgo potencial de que dichas adquisiciones hayan sido destinadas
para fines que no corresponden al COMUEDA vy luego, mediante los presuntos “agregados”,
hayan sido incluidos como respaldos de gastos.

En el siguiente cuadro, se expone un resumen por tipo de gasto, de las facturas comprendidas
en la presente observacion, a saber:

Tipo del Gasto (Alimentos,

Combustibles varios, Importe en G.
Libreria, etc.)

Comb 9.208.800
Gast COMUEDA 5.083.865
Manty Rep Veh 19.000
Medic 2.531.270
Total 16.842.935

Como se observa en el cuadro anterior, la deficiencia sefialada se produce en su mayoria, en
las facturas por provision de combustibles (G. 9.208.800), lo cual constituye un riesgo potencial
de que dichas erogaciones hayan sido para fines distintos al COMUEDA.

El detalle de la presente observacién, forma parte del presente informe como Anexo N° 3.2
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Descargo de la institucion
Con relacién al punto 13 al 22: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa gue “Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacion refleja las deficiencias en las rendiciones de cuentas del COMUEDA, ya que
existen facturas por G. 16.842.935 (Guaranies dieciséis millones ochocientos cuarenta y dos mil
novecientos treinta y cinco) que presumiblemente cuentan con “agregados” de fechas y razoén
social (a nombre del COMUEDA).

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, alafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion

Conclusién

Deficiencias en las rendiciones de cuentas del COMUEDA, ya que existian facturas por G.
16.842.935 (Guaranies dieciséis millones ochocientos cuarenta y dos mil novecientos
treinta y cinco) que presumiblemente contaban con “agregados no salvados
formalmente” de fechas y razdn social (a nombre del COMUEDA).

Observacion CGR N° 18

Deficiencias en la presentacion de rendiciones de cuentas del COMUEDA ya que existen
84 (ochenta y cuatro) facturas que no estan a nombre del COMUEDA y que representan
G. 13.540.770 (Guaranies trece millones quinientos cuarenta mil setecientos setenta)

Esta auditoria ha realizado un andlisis de los documentos que respaldan los gastos del
COMUEDA expuestos en las SIT (Sistema Interno de Tesoreria), como resultado del mismo se
ha constatado facturas por un monto total de G. 13.540.770 (Guaranies trece millones
quinientos cuarenta mil setecientos setenta) que no estdn a nombre del COMUEDA.

A continuacion se expone un cuadro en el cual se demuestra lo mencionado anteriormente:

Tipo del Gasto (Alimentos, C?;gi?gsde
ComeiErsélrki);eset\éa)rlos, obrantes en los Importe en G. %
! ) legajos

Comb 17 505.000 3,73
Gast COMUEDA 35 10.034.696 74,11
Manty Rep Veh 3 253.815 1,87
Medic 29 2.747.259 20,29
Totales 84 13.540.770 100,00

El detalle de la presente observacién, forma parte del presente informe como Anexo N° 3.3

Descargo de la institucién
Con relacién al punto 13 al 22: No se dispone de documentacidn nueva sobre las observaciones
formuladas.
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Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

El hecho de que existan facturas que no estan a nombre del COMUEDA se constituye en riesgo
potencial de que las mismas no hayan sido utilizadas para los fines del COMUEDA.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion

Conclusién

Deficiencias en la presentacién de rendiciones de cuentas del COMUEDA ya que existian
84 (ochentay cuatro) facturas que no estaban a nombre del COMUEDA y que representan
G. 13.540.770 (Guaranies trece millones quinientos cuarenta mil setecientos setenta)

Observacion CGR N° 19

Adquisicion de alimentos sin la aplicacién de criterios que garanticen las mejores
condiciones de calidad y costo establecidos en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pablicas” (Articulo 4°), lo cual refleja que el COMUEDA pago de mas aproximadamente G.
23.411.640 (Guaranies veintitrés millones cuatrocientos once mil seiscientos cuarenta),
esto, considerando los precios de bienes establecidos por la Direcciéon de Defensa del
Consumidor del Ministerio de Industria y Comercio y los expuestos en las facturas de
varias empresas.

Esta auditoria ha efectuado una comparacién entre los precios pagados por el COMUEDA a las
distintas empresas proveedoras de alimentos y el monitoreo de precios de mercado efectuado
por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) correspondiente a varios meses de los afios
2005 y 2006, que coinciden con las fechas de las facturas de las empresas que proveyeron
bienes al COMUEDA.

Al respecto, se observan diferencias entre los precios establecidos por las empresas “Panaderia
Dan Heber”, “Panaderia Rico & Ricon” y “Maria Cristina Cano Brusquetti” y las empresas objeto
del monitoreo realizado por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC).

Se deja constancia que esta auditoria emite una opiniéon en consideracién al precio de
mercado de los alimentos (coquito, azlcar, poroto, harina, fideo, etc.) de aquella época
(segun monitoreo de precios del MIC) y los precios pagados por el COMUEDA en los
afios 2005y 2006, para su posterior distribucion a beneficiarios.

Es decir, la observacion de auditoria trata de demostrar que en aquel periodo (afios 2005
y 2006) existian en el mercado productos de mejor precio que lo pagado por la institucién
auditada.

A los efectos de una mejor exposicién, se ilustra en el siguiente cuadro, la comparacién
efectuada por el equipo auditor:
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Numero Descripcion . Import'e Import'e Dife'ren_cia Diferencia
Empresa dela Fecha (iTEM) Cantidad | G. segun | G. segln | unitaria total G.
factura factura MIC G.

Maria Cristina Cano 458 20/01/2006 | AzUcar 5.000 4.257,00 3.555 702,00 | 3.510.000
Rico & Ricon 52 31/01/2006 | Coquito 1.000 5.500,00 4.710 790,00 790.000
Rico & Ricon 159 20/06/2006 | Coquito 1.000 6.600 4549 2.051,00| 2.051.000
Maria Cristina Cano 537 27/06/2006 | Poroto 2.000 6.000 4.334| 1.666,00| 3.332.000
Maria Cristina Cano 274 08/09/2005 | Yerba 900 6.840 3.035| 3.805,00| 3.424.500
Maria Cristina Cano 555 06/09/2006 | Harina 1.500 2.415,00 1.610 805,00 | 1.207.500
Panaderia Dan Heber 149 20/10/2005 | Coquito 1.000 5.250,00 4518 732,00 732.000
Maria Cristina Cano 538 30/06/2006 | Arroz 2.000 4.410,00 1.863| 2.547,00| 5.094.000
Maria Cristina Cano 538 30/06/2006 | Harina 1.000 2.310,00 1.688 622,00 622.000
Maria Cristina Cano 538 30/06/2006 | Fideo 960 5.250,00 2.491| 2.759,00| 2.648.640
Total G. 23.411.640

En consideracién a la calidad de los productos que conforman el kit entregado por el
COMUEDA, resalta el Acta N° 6 de fecha 18/03/05 donde se menciona lo siguiente:

“...el Sr. Pedro Musto informa que uno de los temas que necesita aprobacion del Comité
Ejecutivo es_el mejoramiento de la calidad de los alimentos contenidos en el Kkit,
manteniendo siempre el valor monetario del mismo. Actualmente el valor en guaranies
del kit es de Gs. 140.000 y su contenido es de 4 kilos de yerba, 4 de azlcar, 4 de arroz, 4 de
harina, 2 de fideo, 3 litros de aceite, 12 litros de leche y 2 kilos de kokito. Una de las quejas
de los afectados es sobre |la calidad de yerba y la propuesta es disminuir la cantidad de
yverba mejorando la calidad, comprar yerba de mejor calidad y entregar en lugar de 4
kilos, solo 2 kilos en cada kit, y lo mismo con el aceite”

La situacion expuesta incumple lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas” cuyo articulo 4° Principios Generales expresa:

“La actividad de contratacion publica se regira por los siguientes principios:

a) Economia y Eficiencia: Garantizardn que los organismos, entidades y municipalidades

se obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion, de modo que
ecesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo gque

, sujetdndose a disposiciones de

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria”.

Descargo de la institucién
Con relacién al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncidn reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Cabe destacar que la presente observacion trata de demostrar que en aquel periodo (afios

2005 y 2006) existian en el mercado productos de mejor precio que lo pagado por la institucion
auditada, por lo cual nos ratificamos en el contenido de la observacion de referencia.

30

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”.



Informe Final

Resolucién CGR N° 932/07.
Examen Especial a los fondos del Comueda,

dependiente de la Municipalidad de Asuncién, a los °_5”
. . efectos de verificar los fondos destinados a la ke
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA asistencia de victimas del Ycua Bolafios. Periodo del Q‘?‘E& SGS

—_— 01/08/04 al 31/12/06

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania".

Conclusién

Adquisicion de alimentos sin la aplicacion de criterios que garanticen las mejores
condiciones de costo establecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”
(Articulo 4°), evidenciado en que el COMUEDA adquirié mas caro por aproximadamente
G. 23.411.640 (Guaranies veintitrés millones cuatrocientos once mil seiscientos
cuarenta), comparando los precios de bienes establecidos por la Direccion de Defensa
del Consumidor del Ministerio de Industriay Comercio y los expuestos en las facturas de
varias empresas.

Observacion CGR N° 20
Deficiencias en la entrega de medicamentos

Por Acta CGR N° 4 de fecha 27/02/08 se ha realizado en la oficina de la Direccién General de
Control de Recursos Sociales de la Contraloria General de la Republica una entrevista a las
sefioras Teresa de Jesus Baez (C.l. 892.325) y la Sra. Carmen Graciela Quifibnez (C.I.
1.392.965), afectadas por la tragedia de Yku& Bolafios y por ende beneficiarias de los kits
entregados por COMUEDA.

Al respecto, las entrevistadas manifiestan que las entregas de los medicamentos se realizaban
desde la oficina del COMUEDA, en donde los beneficiarios procedian a la firma de un recibo, el
cual no les fue entregado a los mismos.

Adquiere relevancia el hecho de que firmaban por el retiro de una caja de 20 comprimidos de un
determinado medicamento y sélo se les entregaba una de tira de 10 comprimidos.

Las mismas también manifiestan que no se les concedian los medicamentos que figuraban en
la receta entregada, es decir, se les entrega por ejemplo Grifinil en lugar del medicamento
Halomet.

Descargo de la institucién
Con relacién al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion
debido a que expresa que “Con relaciéon al punto 13 al 22: No se dispone de
documentaciéon nueva sobre las observaciones formuladas”, por lo cual nos ratificamos
en el contenido de la presente observacion

Conclusién

Deficiencias en las entrega de medicamentos desde la oficina del COMUEDA, ya que los
beneficiarios firmaban por determinadas cantidades de medicamentos y sin embargo la
entrega era incompleta.

Observacion CGR N° 21
Entregas incompletas de kits alimenticios a beneficiarios del COMUEDA

En el Expediente CGR 1474/08 se observa el_Memo N° 10 CO de fecha 25/02/08 el Sr. Luis
Persano se dirige a la Abog. Luz Maria Céaceres (Directora Ejecutiva del COMUEDA) a los
efectos de informar sobre el proceso de recepcién de recepcion en depdsito y entrega de kits a
beneficiarios
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“Los pedidos de mercaderias y alimentos se realiza a través de COMUEDA Central, quien
previa autorizacion del Director Ejecutivo realiza contacto con el proveedor para el envio
de mercaderias-alimentos al Depdsito del COMUEDA Trinidad. Una vez que el proveedor
recibe el pedido, remite estos al depoésito, donde se verifica la cantidad y calidad de los
mismos, que deben ser para una cantidad aproximada de 1000 (mil) kit's de alimentos al
mes.

Realizado este proceso se elabora la nota de remision, donde se consigna cantidad y
marca de dichos productos.

Esta remision es conformada por la persona que decepciona lo mencionado en la misma,
remitiéndose luego a COMUEDA Central para el proceso de pago si corresponde.

Para la entrega de alimentos el beneficiario debera entregar indefectiblemente la tarjeta de
COMUEDA,; donde se consignan todos los datos del beneficiario y la Ultima entrega.

En el depdsito se elabora una boleta de entrega en triplicado, numerada, consignando en
la misma datos del beneficiario y la persona que retira; previa presentacion del documento
de identidad, fotocopia y su conformidad en boleta.

La entrega de kit's se realiza cada 15 (quince) dias a partir de la ultima fecha de entrega;
que esta consignada en la tarjeta del beneficiario.

Para todo tipo de asistencia se debe presentar indefectiblemente la tarjeta del COMUEDA
y cédula de identidad”.

“Respecto a la falta de informacion de archivo del 19/12/2006 al 31/12/2006 se adjunta
planilla donde se puede constatar las entregas hasta el 30/12/2006”

“El listado de victimas es el mismo, salvo el nombre de los responsables; ya que algunos
cambiaron la guarda y tenencia de los huérfanos menores”

En la planilla de entregas de kits de alimentos desde el 20/12/06 al 30/12/06 remitida por el Sr.
Luis Persano, se refleja que todos los kits de alimentos fueron entregados sin leche.

Esta auditoria ha procedido a la realizacion de un resumen de dichas entregas el cual se
expone en el siguiente detalle:

Fecha Descripcioén Cantidad
20/12/2006 | Kits de Alimentos 8
21/12/2006 | Kits de Alimentos 36
22/12/2006 | Kits de Alimentos 41
23/12/2006 | Kits de Alimentos 3
26/12/2006 | Kits de Alimentos 49
27/12/2006 | Kits de Alimentos 39
28/12/2006 | Kits de Alimentos 41
29/12/2006 | Kits de Alimentos 25
30/12/2006 | Kits de Alimentos 21

Total de kits entregados del
20/12/06 al 30/12/06 sin leche 263
Otras entregas
20/12/2006 | Aceite Vicentin 1 1/2 litro
20/12/2006 | Yerba
20/12/2006 | Arroz
20/12/2006 | AzUcar

NN N |-

32

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”.



Informe Final
Resolucién CGR N° 932/07.
Examen Especial a los fondos del Comueda,
dependiente de la Municipalidad de Asuncién, a los
P . efectos de verificar los fondos destinados a la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA asistencia de victimas del Ycua Bolafios. Periodo del

—_— 01/08/04 al 31/12/06

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania".

Descargo de la institucion
Con relacién al punto 13 al 22: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacion nueva sobre las
observaciones formuladas.”

A modo de referencia, solo en el periodo del 20/12/06 al 30/12/06 se han entregado 263
(doscientos sesenta y tres) kits alimenticios sin leche.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion

Conclusién

Entregas incompletas de kits alimenticios a beneficiarios del COMUEDA, lo cual
demuestra deficiencias en las entregas, teniendo en cuenta que solo en el periodo del
20/12/06 al 30/12/06 se entregaron 263 (doscientos sesenta y tres) kits alimenticios sin
leche.

Observacion CGR N° 22
Deficiencias en el listado de fallecidos remitido por el COMUEDA

Verificado el listado de fallecidos remitido por el COMUEDA y comparado con el padron del
Tribunal Superior de la Justicia Electoral (pagina web tsje.gov.py) se observan deficiencias ya
que el numero de cédula de identidad de dicho listado no se corresponde con la identidad
segun el padron de la Justicia Electoral. A continuacion, una impresion de pantalla del caso:

DATOS DEL ELECTOR
INorrhre IMARIA CEL PILAR
Apellido BEMARLL\THET
(Cedula de denffJad3550906 )

Departamento  SEFRw=—"

[Distrito WILLETA
Zona WILLETA
Local ESC.N.444 PROF, MANUEL AYALA

Nugva blsqueda
Pagina web tsje.gov.py

dd

SARA ISABEL GARCETE CABALLERO
MIGUELA CABALLERO DE GARCETE PSICOL.
B8

BLANCA CAROLINA NOGUERA SOTO 3.050.906 FALLECIDA
B8 FLORENCIA PENA 7 56
89
50 240 |ELIODORA SOTO 644475 | 53 AFECTADA
ERMELINDA SOTO 131.705 HERMANA

ARTIC

g2

MIGUEL SANABRIA 39 MEDIC.PSICOL.JURIDICA
Planilla de fallecidos remitida por el COMUEDA
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Descargo de la institucidon

Con relacioén al punto 13 al 22: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observaciéon debido a que
expresa que “Con relacion al punto 13 al 22: No se dispone de documentacion nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion
Conclusién

Deficiencias en el listado de fallecidos remitido por el COMUEDA, ya que existian
numeros de cédula de identidad que no se corresponden con la identidad de las

personas segun el padréon de la Justicia Electoral de la pagina web www.tsje.gov.py,,
reflejando falta de veracidad de datos.
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Capitulo 4 - Verificacion In Situ

a) Verificacion in situ en los locales de las empresas

Introduccién

El equipo auditor se ha constituido en varios puntos geogréaficos de Asuncion y el area
metropolitana, puntos éstos establecidos por las direcciones declaradas en las factura de las
empresas proveedoras de bienes y servicios al COMUEDA como asi también en imprentas que
elaboraron los citados documentos, correspondiente al periodo desde agosto de 2004 a
diciembre de 2006.

Cabe destacar que en principio se han cursado

detalle se expone a continuacion:

notas CGR a 14 (catorce) empresas, cuyo

RUC segun Direccién seglin Nota
()
N Empresas . factura CGR Fecha
- - - S
1 Beatriz de Benitez (Comercial SAQB 581910 B Herrera'l’N 424 c/ 4ta. 1573 25/04/2008
del Sur) (Asuncion)
! . Molas Loépez 1654 e/
p | Gasparina Elizabeth Paredes | ) ~p 530060 M | Golcochea Menéndez | 1574 | 25/04/2008
(Confiteria “Santa Marta”) o
y Maestro Pellegrini
3 Ignacio Figueredo (Imprenta FIAI 7022602 Romero Valdovinos 1576 25/04/2008
Duo Graf) 749
- Julio César Rivas
4 _ Gladys Leticia Armoa AOCG 7805609 | c/Aca Yoasa| 1577 | 25/04/2008
(Distribuidora Domingo Savio)
(Fernando de la Mora)
- - S
5 JCC Impresiones SRL JCCB 937010 M gggfb“ca Argentina N® | 1576 | 25/04/2008
Petrona Rodriguez Davalos Bonifacio Ovando N°
6 (Despensa Mercerfa C y M) RODP 399319 P | 121 ’c/ Cacique | 1579 25/04/2008
Lambaré
Avda. Sacramento N°
7 | Arg. Roland Morinigo Lindgren | MOLB 573660 M | 446 e/ Gral. Genes| 1580 25/04/2008
(Asuncién)
8 HO Recepciones MURG 690050 T | CPtan. Lombardoy Via| 56, | 550415008
Férrea (Asuncién)
Dan Heber Zacarias Gonzéalez José A. Flores N° 1856
9 (Panaderia y Confiteria Dan ZAGD 8124504 | (Asuncion) 1582 25/04/2008
Heber)
Restaurant Noches del Juan Domingo Perén
10 Paraguay (Sr. Felipe Nery AODF 4614700 | N° 3990 c/ Cacique | 1583 25/04/2008
Acosta) Lambaré
SEMASA - Servicios y Avda. Eusebio Ayala
1 Magquinarias S.A. SMAA 997400 B C/Alas Paraguayas 1584 25/04/2008
Shopping del Sol,
12 Farma City MCNB 9858608 | Local 212 Nivel 2 1586 25/04/2008
(Asuncion)
Acéa Caraya N° 572 c/
13 | Maria Cristina Cano Brusquetti | CABM 610610 A | Mcal. Estigarribia | 1587 25/04/2008
(Asuncion)
Sandra Natalia Valdez Fox José Asuncion Flores
14 | (Panaderia - Confiteria Rico & VAFS 750550 S | N° 1844 (Asuncion) 1588 25/04/2008
Ricén)

Limitaciones

Resulta oportuno mencionar que existen algunas empresas que no han contestado la solicitud
efectuada por este Organismo Superior de Control. En otros casos, las empresas ya no
funcionaban durante la visita de auditores (mayo de 2008).

Por lo tanto, no se ha podido acceder a documentos e informes de 8 (ocho) empresas, las
cuales se exponen a continuacion, indicando los motivos, a saber:
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N° Empresas Consideraciones
. . Nota CGR N° 1573/08 no entregada a la Sra. Beatriz de Benitez, ya que segin manifestacion de
Beatriz de Benitez ) = . . ; s : A
1 (Comercial del Sur) vecinos _de la zona (20 afios d_q resnienma), no tiene conocimiento de la existencia de la empresa
Comercial del Sur en la direccion sefialada en la factura (Herrera c/42 - MR Alonso, Paraguay.
Gasparina Elizabeth Nota CGR N° 1574/08 entregada en fecha 13/05/08 en la direccion expuesta en la referida nota a
2 Paredes (Confiteria la Sra. Gasparina de Benitez.
“Santa Marta”) A la fecha de emisién del presente informe, no se ha contestado la nota de referencia.
Nota CGR N° 1576/08 no entregada al Sr. Ignacio Figueredo, ya que segin comunicaciéon
3 Ignacio Figueredo telefénica mantenida con su madre, la misma expresa que su hijo se encuentra en Espafia y que
(Imprenta Duo Graf) no cuenta con ningun documento de su empresa, debido a que la misma no funciona mas
actualmente.
Nota CGR N° 1578/08 entregada en fecha 20/05/08 al Sr. Roberto Medina (hermano del
4 JCC Impresiones SRL | propietario), en la direccién sefialada en la referida nota.
A la fecha de emisién del presente informe, no se ha contestado la nota de referencia.
Nota CGR N° 1579/08 entregada en fecha 20/05/08 en la direccién expuesta en la referida nota
Petrona Rodriguez (se entreg6 al inquilino del local para que haga entrega a la Sra. Lourdes Baez, hija de la
5 Davalos (Despensa propietaria. Al respecto, se ha conversado telefénicamente con la referida persona (0981-
Merceria C y M) 564244), manifestando no tener problema para contestar la nota CGR.
A la fecha de emision del presente informe, no se ha contestado la nota de referencia.
Arg. Roland Morinigo Nota CGR N° ’1580/08 entregada en fecha 13/05/(?8_ en la direccion expuesta en la referida nota
6 ' Lindgren al Sr. Pedro Lopgz‘ (empleado del Arq. Roland Morinigo). _
A la fecha de emisién del presente informe, no se ha contestado la nota de referencia.
Dan Heber Zacarias Nota CGR N° 1582/08 no entregada al Sr. Dan Heber Zacarias ya que segin manifestacion de la
7 Gonzélez (Panaderiay | Sra. Cristina Gonzalez (Cl 1,128,329), el mismo solo alquilaba el local comercial cuya direccion
Confiteria Dan Heber) | es expuesta en la factura y actualmente no tiene conocimiento de su domicilio, ya que se mudé.
Sandra Natalia Valdez | Nota CGR N° 1588/08 no entregada a la Sra. Sandra Natalia Valdez, ya que segiin manifestacion
8 Fox (Panaderia - de la Sra. Cristina Gonzélez (Cl 1.128.329), la misma no se encuentra en el pais
Confiteria Rico & Ricén)

Por todo lo expuesto, se desarrollan las principales observaciones del presente capitulo.

Observacion CGR N° 23

El COMUEDA ha adquirido panificados por G. 187.440.650 (Guaranies ciento ochenta y
siete millones cuatrocientos cuarenta mil seiscientos cincuenta) de las empresas “Dan
Heber” y Rico & Ricon” que funcionaban en la casa del Sr. Pedro Lezcano, siendo
Director Ejecutivo del COMUEDA.

El equipo auditor se ha constituido en la Panaderia Costa Azul sita en la calle José Asuncion
Flores N° 1844 de la ciudad de Asuncion.

Al respecto, se pretendia entregar las notas CGR numeros 1582 y 1588 (ambas de fecha
25/04/08) a las empresas “Panaderia Dan Heber” y “Rico & Ricon”.

Segun manifestacion de la Sra. Cristina Gonzélez de Lezcano (propietaria del local), la Sra.
Natalia Valdez Fox no se encuentra y ya no funciona la empresa.

Ademas, la entrevistada menciona que la Sra. Valdez alquilaba el local comercial en el afio
2006 aproximadamente, siendo la actividad principal la panaderia y que dicho alquiler incluia las
magquinarias para elaborar los panificados (Acta CGR N° 7 de fecha 13/05/08).

Respecto a la panaderia “Dan Heber” de Zacarias Gonzalez, la entrevistada expresa, que se
alquilaba el local a la empresa aproximadamente en el afio 2005, antes de alquilar a la empresa
“Rico & Ricon”.

Esta situacién despojo de criterios de independencia en la adquisicion de panificados, por la
relacion juridica de los proveedores como arrendatarios del ex Director Ejecutivo del
COMUEDA, por el cual se ha pagado G. 187.440.650 (Guaranies ciento ochenta y siete
millones cuatrocientos cuarenta mil seiscientos cincuenta) Anexo N° 3.4

Adquiere relevancia el hecho de que la empresa Rico & Ricon fue creada en enero del afio
2006, fecha en que comenz6 a proveer panificados al COMUEDA. Inclusive, segun registros de
la Sub Secretaria de Estado de Tributacién (SET) dependiente del Ministerio de Hacienda (MH),
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se observa que la citada empresa era una proveedora exclusiva del COMUEDA, esto,
atendiendo al volumen de ventas declarado mensualmente a la administracion tributaria.

El teléfono consignado en la factura de la empresa “Rico & Ricon” es el nUmero 206-704, que
segun la pagina web “guiaslatinas.com.py” corresponde al Sefior Pedro Julian Lezcano Cabrera
(Director Ejecutivo del COMUEDA). A continuacion se expone la impresion de pantalla de la
citada pagina web:

/23 .: Guias latinas :. - Microsoft Internet Explorer proporcionado por la CGR METES

archivo  Edicion  Ver Favoritos  Herramientas  Ayuda ‘ &

eras = J d ﬂ -7Busquada \”/Favnntus |7| = - ﬁ '3

Direceicin [ hip: fwyw quiaslatinas. com. py(7mod=paginas_ b\ancas&a:tmn—busuueda&ld apelido_tnombre_ltelefona_2087041ciudad_Todas!direccion_

A 8r ‘Vintu\us‘ -

Historial x

ver ~ ¢34 Bisqueda
[E]La semana pasada
(5] lunes
[E]Hoy

C INICIO j C LA EMPRESA j C PREGUNTAS ) C PRODUCTOS ) CCONT,\CTENOS) o

S 1
NUEVA BUSQUEDA

RESULTADO DE BUSQUEDA PAGINAS
BLANCAS

Buscar en las Paginas

Blancas
MOSTRANDO DEL 1 AL 2 DE 2 RESULTADOS DE LA BUSQUEDA
Apelido o Empresa del

abonado
,7 LEZCAND CABRERA, PEDRO JULIAN
Direccidn: TTE FARI

liombreldeliabonade el&fono, ASUNCION (21) 206704

PALYGA CONFECCIONES S.A.C.l.,
Direccién: JL MALLORQUIN C/ 14 DE MAYO
Teléfono: ENCARNACION (71) 206704

Direccion

Teléfono del abonado

rastmod oo,

Ciudad "~ T N Bl
[ [ [ 4 mternet

&
Fiinicio| @ 5 (0] ¥ £]5ET - Servidos .. | &) FalE - Morosof .. |[&]  Guias Iatina.. )3 Explorador .. =| 8] Inform Final C... | %] Fundamentes p.. | ] control conla... | Ebpmgresude\ an.| Bl« B @@ s am

Descargo de la institucion
Con relacion al punto 23 al 25: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observaciéon debido a que
expresa que “Con relacion al punto 23 al 25: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas”.

La presente observacion adquiere relevancia ya que las empresas que “Dan Heber” y “Rico &
Ricon”, funcionando en la casa del Director Ejecutivo del COMUEDA, han proveido panificados
a la dependencia municipal por G. 187.440.650 (Guaranies ciento ochenta y siete millones
cuatrocientos cuarenta mil seiscientos cincuenta).

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion

Conclusién

Adquisicion de panificados por G. 187.440.650 (Guaranies ciento ochenta y siete millones
cuatrocientos cuarenta mil seiscientos cincuenta) de las empresas “Dan Heber” y Rico &
Ricén”, existiendo unarelacion juridica de las empresas proveedoras como arrendatarios
de la casadel Sr. Pedro Lezcano, ex Director Ejecutivo del COMUEDA).
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Observacion CGR N° 24

No se ha podido ubicar el local de la Empresa “Comercial del Sur”, que ha proveido
alimentos al COMUEDA por G. 23.875.000 (Guaranies veintitrés millones ochocientos
setenta y cinco mil), con el agravante de que los propios vecinos de la zona desconocen
la existencia de dicha empresa.

Por acta CGR N° 8 de fecha 20/05/08 el equipo auditor se constituye en la casa particular de la
Sra. Ramona Gaona de Mendieta con C.I. N° 381.757.

La Sra. Ramona Gaona ha manifestado que no tiene conocimiento sobre la existencia de la
empresa Comercial del Sur. Se destaca que la misma es antigua moradora del lugar, ya que
reside hace aproximadamente 20 afios.

Recordemos, que la empresa de referencia ha facturado al COMUEDA en el afio 2005 por un
total de G. 23.875.000 (Guaranies veintitrés millones ochocientos setenta y cinco mil), donde
adquiere notoriedad el hecho de que no se observan notas de remision que respalden las
entregas de alimentos.

Ademas, en ese periodo ni siquiera se ha efectuado una nota de remision interna por parte del
COMUEDA (respaldando el ingreso de los productos al depdsito del COMUEDA) con lo que se
presume que la institucion auditada no ha recibido los bienes adquiridos.

El equipo auditor ha puesto a la vista de la entrevistada la factura N° 56 de fecha 14/11/05
donde se expresa la direccion “HERRERA 424 C/CUARTA” M.R. Alonso — Paraguay que
corresponde a la misma calle donde reside la sefiora. Sin embargo, desconoce sobre la
existencia de una empresa desde hace 20 afios. La entrevistada cuenta con una despensa a
metros de la direccidn expuesta en la factura de referencia.

Descargo de la institucién
Con relacién al punto 23 al 25: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 23 al 25: No se dispone de documentacion nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Adquiere relevancia la presente observacion, ya que la empresa “Comercial del Sur”,
proveedora de alimentos al COMUEDA por G. 23.875.000 (Guaranies veintitrés millones
ochocientos setenta y cinco mil), no es conocida por vecinos de la zona.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion

Conclusidn

No se ha podido ubicar la existencia fisica del local de la Empresa “Comercial del Sur”,
que ha proveido alimentos al COMUEDA por G. 23.875.000 (Guaranies veintitrés millones
ochocientos setenta y cinco mil), con el agravante de que los propios vecinos de la zona
desconocen la existencia de dicha empresa.
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Observacion CGR N° 25

Funcionaria del COMUEDA (en el periodo auditado) ha reconocido que ha llenado
determinadas facturas y recibos de dinero (no la totalidad) de empresas que proveyeron
bienes y servicios al COMUEDA por un total de G. 3.408.040.043 (Guaranies tres mil
cuatrocientos ocho millones cuarenta mil cuarentay tres).

Por acta CGR N° 5 de fecha 16/04/08, los auditores se constituyen en el local de la Peluqueria
Camelia sito en la Avda. Republica Argentina esquina Pilar (a escasos metros de la Terminal de
Omnibus), donde se ha mantenido una entrevista con la Sra. Lourdes Baez, en su caracter de
funcionaria de la Municipalidad de Asuncion en el periodo auditado (afios 2004, 2005 y 2006).

Al respecto, se ha consultado a la entrevistada, si las letras observadas en las facturas de la
empresas Maria Cristina Cano Brusquetti, Rico & Ricon, Confiteria Santa Marta y de algunas
otras empresas son suyas, a lo que ella expresa que es su letra en algunas facturas de algunas
empresas.

Continda diciendo que las facturas que ella “llend” eran llevadas al COMUEDA por los
proveedores y que la elaboracion de las mismas (entiéndase el “llenado”) se realizaba en base
al informe remitido por el encargado del depésito del COMUEDA. Los documentos cuyas letras
son reconocidas por la Sra. Lourdes Baez se exponen a continuacion:

Tipo de Documento N° Empresa Ref
Fact. 508729 | Parmalat (firma al pie por la recepciéon de productos) *
Fact. 561 | Maria Cristina Cano Brusquetti.

Fact. 193 | Rico & Ricon

Fact. 365 | Empresa de trasporte Capellanes del Chaco S.R.L

Fact. 52 Rico & Ricén

Fact. 509 | Maria Cristina Cano Brusquetti.

Fact. 512 | Maria Cristina Cano Brusquetti.

Fact. 567 | Maria Cristina Cano Brusquetti.
Recibo 5131 | Farma City

Fact. 558 | Maria Cristina Cano Brusquetti.

Fact. 534 | Maria Cristina Cano Brusquetti.

Fact. 505 | Maria Cristina Cano Brusquetti.

Fact. 556 | Maria Cristina Cano Brusquetti.

Fact. 249 | Rico & Ricén

Fact. 469 | Rico & Ricén

Fact. 19 Confiteria Santa Marta

Fact. 396 |DespensaCyM

Fact. 394 |DespensaCyM
Recibo Retencién Impuesto a la Renta IVA N° 27006 *
Recibo 5127 | Farma City

Fact. 1218 | H.O. Recepciones

Fact. 56 Comercial del Sur (sélo la letra de la fecha reconoce como suya) *

Ref. * Se han puesto a la vista de la entrevista estos documentos, a los efectos de que
determine si fueron llenados por la misma. El comprobante de retencién del IVA se incluyé
solo para demostrar dicha situacion. En cuanto a la factura de Parmalat, para que
reconozca su letra.

Ademds, la entrevistada manifiesta que con relacion a la empresa “Maria Cristina Cano
Brusquetti”, las facturas que fueron llenadas por ella eran llevadas por el hijo de la propietaria
César Estigarribia Cano acompafado de su padrastro Jacinto Heliodoro Guanes.

Adquiere relevancia la manifestacion de la entrevistada, que expresa que el hijo de la
proveedora Maria Cristina Cano Brusquetti, César Estigarribia Cano se desempefia como
funcionario de la Municipalidad de Asuncion aproximadamente desde septiembre de 2006 y su
padrastro, el Sr. Jacinto Heliodoro Guanes es el actual proveedor del COMUEDA (afio 2008),
con lo cual se demuestra que existe un direccionamiento en la adquisicién de alimentos por
parte del COMUEDA.
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Por otra parte, referente a la empresa Rico & Ricon, la entrevista expresa que las facturas eran
traidas por una persona que no tenia la capacidad de llenar las facturas, motivo por el cual lo
llenaba la entrevistada. Consultada sobre el procedimiento para seleccionar los proveedores, la
entrevistada expresa que no es su responsabilidad, ya que estaba a cargo de los directores
ejecutivos.

Por dltimo, se expone a continuacion, el listado de las empresas comprendidas en la presente
observacién, cuantificando el total en guaranies de los bienes y servicios proveidos al
COMUEDA en el periodo auditado, a saber:

Empresa Monto G.
Confiteria Santa Marta 11.087.000
Despensa Cy M 5.190.100
Empresa de trasporte Capellanes del Chaco S.R.L 770.000
Farma City 111.043.873
H.O. Recepciones 5.350.000
Maria Cristina Cano Brusquetti. 3.114.238.320
Rico & Ricon 160.360.750
Total G. 3.408.040.043

El detalle forma parte del presente informe como Anexo N° 3.5

Descargo de la institucién
Con relacién al punto 23 al 25: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncidn reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 23 al 25: No se dispone de documentacion nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Adquiere relevancia lo manifestado por la Sra. Lourdes Baez (ex funcionaria del COMUEDA) ya
que la misma reconoce haber “llenado” determinadas facturas y recibos de dinero (no la
totalidad) de empresas que proveyeron bienes y servicios al COMUEDA por un total de G.
3.408.040.043 (Guaranies tres mil cuatrocientos ocho millones cuarenta mil cuarenta y tres).

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, alafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion

Conclusién

Funcionaria del COMUEDA (en el periodo auditado) reconocié que ha llenado
determinadas facturas y recibos de dinero de empresas que proveyeron bienes y
servicios al COMUEDA por un total de G. 3.408.040.043 (Guaranies tres mil cuatrocientos
ocho millones cuarenta mil cuarentay tres).
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b) Depdsito del COMUEDA
Introduccion

El equipo auditor se ha constituido en el Depdsito del COMUEDA ubicado en el barrio Trinidad
de la Ciudad de Asuncion (Dr. Felipe Molas Lépez y John Whitehead), con el fin de verificar la
documentacién que respaldan las entregas de alimentos y medicamentos a los afectados del
Ycuda Bolafos, asi como también si los alimentos y medicamentos no se encuentren vencidos y
si el lugar retine las caracteristicas adecuadas para la conservacion de los mismos.

Observacion CGR N° 26

El deposito del COMUEDA no conto con las medidas de seguridad adecuada durante los
periodos 2004, 2005 y 2006 para la conservaciéon de los alimentos a ser destinados a las
victimas del Ykua Bolafios.

El equipo auditor se ha constituido en el depésito del COMUEDA ubicado en el Barrio Trinidad,
observando el lugar en el cual se conservan los alimentos para su posterior entrega a los
afectados del Ycua Bolafios.

Por acta N° 2 de fecha 20 de noviembre de 2007 el Sr. Luis Persano con C.l. N° 489.552
manifiesta lo siguiente: “a partir de enero de 2007, se encuentra habilitado con medidas de

seguridad y conservacion... el _depdsito no contaba con las condiciones minimas

Descargo de la instituciéon
Con relacién al punto 26 al 27: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 26 al 27: No se dispone de documentacion nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta auditoria desconoce si actualmente la Municipalidad de Asuncién ha acondicionado el
lugar para conservar los alimentos conveniente e inclusive si se siguen entregando los mismos
a las victimas y familiares de las victimas de la tragedia del Ykua Bolafios, esto, atendiendo a
gue en descargo no se han proveido documentos que demuestren algunas acciones con
relacion al hecho observado.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncién y/o COMUEDA no han remitido
documentos de respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos
conocimiento sobre si el hecho, ala fecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.
Conclusién
El depésito del COMUEDA no conté con las medidas de seguridad adecuada durante los

periodos 2004, 2005 y 2006 para la conservaciéon de los alimentos a ser destinados a las
victimas del Ykua Bolafos.
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Observacion CGR Ne° 27

El depésito no contaba con cronogramas por escrito o disposiciones administrativas que
establezcan los procedimientos para las entregas de los kits de alimentos vy
medicamentos.

El equipo auditor ha solicitado al Sr. Luis Persano (Encargado del Depdsito) poner a la vista los
documentos legales en el cual se establezcan los procedimientos o mecanismos a seguir para
realizar las entregas de los kits tantos de alimentos como de medicamentos, también en cuanto
al procedimiento para la asistencia médica.

Por Acta CGR N° 2 de fecha 20 de noviembre de 2007 el Sr. Luis Persano con C.l. N° 489.552
manifiesta; “ i i ici6 e e e

Por Acta CGR N° 4 de fecha 27/02/08 se ha realizado en la oficina de la Direccion General de
Control de Recursos Sociales de la Contraloria General de la Republica una entrevista a las
sefioras Teresa de Jesus Baez (C.l. 892.325) y la Sra. Carmen Graciela Quifibnez (C.I.
1.392.965), afectadas por la tragedia de Ykua Bolafios y por ende beneficiarias de los kits
entregados por COMUEDA.

Dichas personas manifiestan que las entregas de los kits se realizaban cada 15 dias y que en el
afio 2005 seria hasta el mes de diciembre. Sin embargo, las entregas continuaron para las
personas que no habian retirado aun los kits de alimentos.

Adquiere relevancia el hecho de que se han entregado kits incompletos, es decir, sin contar con
todos los elementos o productos (harina, arroz, fideo, leche, etc) y sin reponer a los
beneficiarios aquellos productos que no fueron entregados por primera vez.

Descargo de la institucion
Con relacion al punto 26 al 27: No se dispone de documentacion nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncién reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 26 al 27: No se dispone de documentacién nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Esta situacién refleja la falta de cronogramas por escrito o disposiciones administrativas que
establezcan los procedimientos para las entregas de los kits de alimentos y medicamentos, lo
que constituye una falta de control interno.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacion, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, a lafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion
Conclusién
Deficiencias en el sistema de control interno del COMUEDA, ya que el depdsito no

contaba con cronogramas por escrito o disposiciones administrativas que establezcan
los procedimientos para las entregas de los kits de alimentos y medicamentos.
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Capitulo 5 — Donaciones recibidas por el Consejo Municipal para
Emergencias y Desastres de Asuncion (COMUEDA)

Observacién CGR N° 28
Discordancias en los datos referentes a donaciones

Sobre la base de la documentacién remitida por el COMUEDA, esta auditoria ha verificado
documentos de respaldo de donaciones (Factura de Liquidacibn FLG) por valor de G.
34.115.860 (Guaranies treinta y cuatro millones cinto quince mil ochocientos sesenta), que
consisten en donaciones en efectivo, medicamentos y alimentos que fueron valorados en un
monto estimado.

Por comunicacion interna CIM/0075/08 de fecha 20 de febrero del 2008, la Direccién de
Recaudaciones comunica: “...los comprobantes FLG obrantes de los ingresos a través de
COMUEDA segun pedido de Contraloria Interna Municipal CIM/0075/08, ya fueron
remitidos en su totalidad a través de la nota nro DR-DP 15 de fecha 25 de febrero del
corriente...”

También se ha remitido una factura de Exportacién de la Asociacién Chilena de Municipalidades
por un valor de USS 5.264,3 (Ddlares cinco mil doscientos sesenta y cuatro mil con tres
centavos), consistente en medicamentos.

Por acta CGR N° 1 de fecha 11/09/07, la Sra. Lourdes Baez manifiesta: “los alimentos y
medicamentos fueron adquiridos por el COMUEDA, hubieron pocas donaciones que
consistian en medicamentos hospitalarios. (se encuentran detallados en la factura de
exportacion 001 Asociacion Chilena de Municipalidades)....la misma también manifiesta: no
se recibieron dinero en efectivo.

Ademas, por acta CGR N° 2 de fecha 22/10/07, la misma manifiesta que las donaciones
recibidas de otras instituciones u Organismos Nacionales e Internacionales fueron:
“Medicamentos de la Asociacién de Municipalidades de Chile y Buenos Aires”

Se observan actas del afio 2004, de los auditores municipales, en representacién de la
Direccion de Contraloria, a las mismas adjuntan inventarios realizados de las donaciones
recibidas en concepto de medicamentos, alimentos, etc. Las mismas no cuentan con un valor
monetario aproximado.

Teniendo en cuenta lo mencionado en parrafos anteriores, por acta CGR N° 3 de fecha
20/11/07, realizada al Sr. Luis Persano con C.l. N° 489.552, encargado del depésito del
COMUEDA manifiesta que: “No se han recibido donaciones, excepto la donacién de
medicamentos, donados por el Club de Leones”.

Segun publicacion periodistica, de la pagina Web, titulada “Pedro Lezcano asumié como nuevo
director del COMUEDA” donde se expresa en su parte pertinente “...Por otro lado, registran
donaciones en medicamentos y alimentos por unos 150.000 ddlares. Se incluyen unos 25.000
yenes del Japdén y los lotes de medicamentos que trajeron intendentes y alcaldes del
MERCOSUR...”

Por nota de fecha 25/02/08 (Expediente CGR N° 1538) el Sr. Pedro Lezcano manifiesta:

“La publicacion sobre los USS 150.000.- son declaraciones del Dr. Enrique
Riera, que puede haberse tipeado mal o que él se haya expresado mal, pero los
medicamentos que se recibieron no tienen ese valor, segin la guia cuya copia
obra en el COMUEDA, su valor es de USS 10.000 aproximadamente, una copia
se encuentra en el COMUEDA, con respecto a los 25.000 yenes, se recibié en
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el 2005 o 2006 no recuerdo bien, pero COMUEDA no tuvo participacion en la
transferencia. La dependencia Interviniente para recibir la donacion fue la
Direccion de Relaciones Internacionales, el monto en aquel tiempo y segln
equivalente en G. fue de 26.000.000.- COMUEDA tuvo conocimiento cuando
dicho monto pasé a formar parte de los fondos de emergencia.

Por nota de fecha 28 de marzo de 2008, el Sr. Pedro Lezcano aclara que las
donaciones en yenes se recibieron en agosto del 2004 y los medicamentos en
setiembre de 2004. El mismo remite las copias autenticadas de los documentos
de respaldo, y manifiesta que las donaciones en concepto de medicamentos es
de 5.000 (Cinco mil délares americanos) y no de 10.000 (Diez mil ddlares
americanos), respaldados por las FLG Nros. 590.966, 590.967 y 590.965...Asi
mismo se aclara que las donaciones recibidas en yen son de 50.000.

Se observa en la nota de fecha 30/08/04 Dpto. de Tesoreria lo siguiente: ...la
donacion de la ciudad de China consistente en 50.000 Yenes, puede ser
directamente recibida en el ABN Amro Bank Asuncién — Paraguay Cta. Nro.
4000032224 Emergencias Municipales — Guaranies, se recalca que es de suma
importancia especificar claramente que la donacidn sera recibida en Guaranies
en la mencionada cuenta... los yenes seran cambiados en guaranies y el
importe resultante en guaranies depositado directamente en la mencionada
cuenta para Emergencias Municipales... “

Es importante mencionar que lo manifestado por la Sra. Lourdes B&ez no concuerda con lo
mencionado por el Dr. Pedro Lezcano, es decir, si se han recibido donaciones en guaranies.

Esto demuestra la falta de comunicacién existente entre los funcionarios municipales.

Descargo de la institucion

Con relacién al punto 28: No se dispone de documentacién nueva sobre las observaciones
formuladas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Municipalidad de Asuncion reconoce la observacion debido a que
expresa que “Con relacion al punto 28: No se dispone de documentacion nueva sobre las
observaciones formuladas.”

Lo expuesto en la presente observacion demuestra las discordancias existentes entre lo
manifestado por funcionarios del COMUEDA, con respecto a las donaciones recibidas en
guaranies.

Es oportuno destacar que la Municipalidad de Asuncidon no ha remitido documentos de
respaldo con relacion a la presente observacién, con lo cual no tomamos conocimiento
sobre si el hecho, alafecha, ha sido subsanado o no.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion
Conclusién

Discordancias en la informacion sobre datos referentes a donaciones recibidas de

medicamentos y recursos monetarios, lo cual refleja deficiencias en el sistema de control
interno del COMUEDA,
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Capitulo 6 - Conclusion

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas por los articulos 281 y 283 de la Constitucion Nacional, concordantes con el articulo
9 inciso “k” de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica” y los articulos 65 y 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, practic6 una examen especial al Fondo del Consejo Municipal para las Emergencias y
Desastres de Asuncion (COMUEDA), dependiente del Area Social de la Municipalidad de
Asuncion, a los efectos de verificar los fondos destinados a la asistencia de victimas del Ycua
Bolafos, correspondiente al periodo comprendido entre el 1/08/04 al 31/12/06.

Al respecto, se ha cumplido el objetivo de la auditoria, consistente en obtener evidencias
suficientes, competentes y pertinentes a los efectos de opinar sobre la utilizaciéon de los fondos
destinados a la asistencia a las victimas del Ycu& Bolafios, en relacion a la normativa legal y
normas reglamentarias del COMUEDA, correspondiente a los periodos 2004, 2005 y 2006, en
términos de economia, eficiencia y eficacia, verificando si se han dado cumplimiento a las
disposiciones legales y administrativas que regulan las actividades de la misma.

Las actividades verificadas comprenden la gestion de las areas involucradas en transferencias
de fondos, recepcion de donaciones, la adquisicion (compra) y distribucion de alimentos,
medicamentos y asistencias a las victimas del Ycua Bolafios.

Con base en las observaciones contenidas en el presente informe, mencionamos que en la
gestion realizada por la administracion del COMUEDA, no se han dado cumplimiento a las
disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se ha implementado un sistema de
control interno que le ofrezca garantia en el manejo de los fondos; lo cual ha incidido para que
el uso y acciones para la obtencion de los recursos no se manejen criterios de economia,
eficiencia y eficacia. Asimismo, no se cumplié significativamente con las metas y objetivos
propuestos.

Los hechos sefialados reflejan que el COMUEDA no asegur6 el cumplimiento de su misiéon
consistente en la atencién a los casos de emergencias y desastres que puedan ocurrir en la
ciudad de Asuncion, especificamente en lo que respecta al incendio del supermercado Ykua
Bolafios, en cuanto a la asistencia a las victimas y familiares de las victimas de dicha tragedia,
nefasta para la ciudad de Asuncion y el pais.

La falta de cumplimiento legal, integridad documental y confiabilidad de ciertos actos
administrativos sometidos a verificaciobn, se sustentan en las deficiencias,
irreqularidades y observaciones contenidas en este informe, que corresponde, sean
investigados para su esclarecimiento y determinacion de responsabilidades en el ambito
administrativo y/o jurisdiccional competente.

A continuacion se listan las observaciones del presente informe, por capitulo:

Capitulo 1 - Incumplimientos de Ordenanzas.

Incumplimientos de varios articulos de la Ordenanza Municipal N° 25/97, en los siguientes
casos:

e Articulo 1, ya que el COMUEDA no contaba con una contabilidad especifica lo cual
dificulta conocer con exactitud los ingresos y gastos efectuados.

e Articulo 6 debido a que el COMUEDA no tenia un Manual de Funciones y Manual de
Normas y Procedimientos en donde consten las actividades detalladas, aprobados para
los procesos relacionados a la programacion, transferencias de fondos, adquisicion y
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distribucion de los kits de alimentos y medicamentos a los afectados por la tragedia del
Ycua Bolafios.

e Articulo 6 porque el COMUEDA no implemento la aprobacion de un Reglamento Interno.

e Articulo 12 debido a que el COMUEDA no realiz6 programas de capacitacion para sus
funcionarios.

e Articulo 4, porque no ha conformado el Consejo Municipal con representantes de
Organismo no gubernamentales, representantes de Organismos Internacionales, etc.

e Articulo 9 inciso g), debido a que el COMUEDA no implementé el registro sistematizado
de informacién de todas las actividades de manejo de emergencias y desastres de
gestion de riesgos de los recursos humanos y materiales.

e Articulo 12, porque el COMUEDA no ha efectuado actividades para la obtencién de un
Fondo de Reserva.

e Articulo 13, porque el COMUEDA no ha conformado las Comisiones Especiales para
Prevencion de Incendios,.

e Articulo 14 inciso c), debido a que el COMUEDA no realiz6 censo de Recursos
Humanos, Técnicos, Equipamientos e Infraestructura (publico o privado).

e Incumplimiento ya que el Comité Ejecutivo del COMUEDA no realizaba reuniones
mensuales.

Capitulo 2 - Analisis Financiero

¢ Deficiencia en la base del calculo para la determinacion de los FONDOS para el COMUEDA,
produjo una diferencia global de G. 48.483.296 (Guaranies cuarenta y ocho millones
cuatrocientos ochenta y tres mil doscientos noventa y seis) entre lo que debid transferirse y lo
efectivamente transferido desde el afio 2004 al 2006.

e El COMUEDA ha efectuado pagos por G. 1.430.000.000 con fondos provenientes de varias
cuentas bancarias distintas a la habilitada (Cuenta Corriente N° 4000032224 de ABN AMRO
Bank), debido a una falta de disponibilidad presupuestaria, falta de chequeras, etc., lo cual
refleja deficiencias en el proceso de transferencias de recursos al COMUEDA.

Capitulo 3 - Andlisis de las Rendiciones de Cuentas

¢ Adquisicion de bienes y servicios por Gs. 5.760.717.993 (Guaranies cinco mil setecientos
sesenta millones setecientos diecisiete mil novecientos noventa y tres) incumpliendo la Ley N°
2051/03 “De contrataciones Publicas” y las Leyes y Decretos de Presupuestos de los afios
2004, 2205 y 2006, debido a que no se observaron como minimo presupuestos alternativos,
evaluaciones de ofertas, contratos, etc.

e Incumplimiento de lo establecido el Acta N° 6 de fecha 18/03/05 del Comité Ejecutivo del
COMUEDA debido a que no se cambié de proveedores cada 3 (tres) meses, evidenciado en
la recurrencia en la adquisicion de alimentos de las empresas “Maria Cristina Cano
Brusquetti”, “Rico & Ricon”, “Parmalat Paraguay” y otras, representando aproximadamente G.
4.000.000.000 (Guaranies cuatro mil millones) equivalente a mas del 93% de lo adquirido en
alimentos.

e La empresa proveedora de bienes “Maria Cristina Cano Brusquetti” no contaba con notas de
remision propias, ya que ha utilizado Notas de Remision Interna de la Municipalidad de
Asuncion para respaldar sus entregas de alimentos para las victimas de Ykua Bolafos por G.
3.109.175.190 (Guaranies tres mil ciento nueve millones ciento setenta y cinco mil ciento
noventa).

e El COMUEDA no ha efectuado un control entre la nota de remision de uso interno utilizada en
el depdsito, con las facturas y notas de remisiones de las empresas proveedoras, con el
agravante de que no contaban con la totalidad de las notas de remision que respaldaban las
entregas de alimentos en el depdésito.
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e Deficiencias en las rendiciones de cuentas del COMUEDA, ya que existian facturas por G.
16.842.935 (Guaranies dieciséis millones ochocientos cuarenta y dos mil novecientos treinta y
cinco) que presumiblemente contaban con “agregados no salvados formalmente” de fechas y
razén social (a nombre del COMUEDA).

¢ Deficiencias en la presentacion de rendiciones de cuentas del COMUEDA ya que existian 84
(ochenta y cuatro) facturas que no estaban a nombre del COMUEDA y que representan G.
13.540.770 (Guaranies trece millones quinientos cuarenta mil setecientos setenta)

e Adquisicion de alimentos sin la aplicacion de criterios que garanticen las mejores condiciones
de costo establecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” (Articulo 4°),
evidenciado en que el COMUEDA adquiri6 mas caro por aproximadamente G. 23.411.640
(Guaranies veintitrés millones cuatrocientos once mil seiscientos cuarenta), comparando los
precios de bienes establecidos por la Direccién de Defensa del Consumidor del Ministerio de
Industria y Comercio y los expuestos en las facturas de varias empresas.

¢ Deficiencias en las entrega de medicamentos desde la oficina del COMUEDA, ya que los
beneficiarios firmaban por determinadas cantidades de medicamentos y sin embargo la
entrega era incompleta.

e Entregas incompletas de kits alimenticios a beneficiarios del COMUEDA, lo cual demuestra
deficiencias en las entregas, teniendo en cuenta que solo en el periodo del 20/12/06 al
30/12/06 se entregaron 263 (doscientos sesenta y tres) kits alimenticios sin leche.

¢ Deficiencias en el listado de fallecidos remitido por el COMUEDA, ya que existian numeros de
cédula de identidad que no se corresponden con la identidad de las personas segun el padron
de la Justicia Electoral de la pagina web www.tsje.gov.py,, reflejando falta de veracidad de
datos.

Capitulo 4 - Verificacion In Situ

a) Verificacion in situ en los locales de las empresas

e Adquisicion de panificados por G. 187.440.650 (Guaranies ciento ochenta y siete millones
cuatrocientos cuarenta mil seiscientos cincuenta) de las empresas “Dan Heber” y Rico &
Ricon”, existiendo una relacién juridica de las empresas proveedoras como arrendatarios de
la casa del Sr. Pedro Lezcano, ex Director Ejecutivo del COMUEDA).

¢ No se ha podido ubicar la existencia fisica del local de la Empresa “Comercial del Sur”, que ha
proveido alimentos al COMUEDA por G. 23.875.000 (Guaranies veintitrés millones
ochocientos setenta y cinco mil), con el agravante de que los propios vecinos de la zona
desconocen la existencia de dicha empresa.

e Funcionaria del COMUEDA (en el periodo auditado) reconocioé que ha llenado determinadas
facturas y recibos de dinero de empresas que proveyeron bienes y servicios al COMUEDA por
un total de G. 3.408.040.043 (Guaranies tres mil cuatrocientos ocho millones cuarenta mil
cuarentay tres).

b) Deposito del COMUEDA

e El depdsito del COMUEDA no conté con las medidas de seguridad adecuada durante los
periodos 2004, 2005 y 2006 para la conservacion de los alimentos a ser destinados a las
victimas del Ykuéa Bolafios.

¢ Deficiencias en el sistema de control interno del COMUEDA, ya que el depdsito no contaba
con cronogramas por escrito o disposiciones administrativas que establezcan los
procedimientos para las entregas de los kits de alimentos y medicamentos.

Capitulo 5 — Donaciones recibidas por el Consejo Municipal para Emergencias y
Desastres de Asuncion (COMUEDA)

¢ Existieron discordancias en la informacion sobre datos referentes a donaciones recibidas de
medicamentos y recursos monetarios, lo cual refleja deficiencias en el sistema de control
interno del COMUEDA.
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Capitulo 6 — Recomendacion Final

Considerando que la mayoria de las observaciones expuestas en el presente informe, estan
causadas por una falta de un SISTEMA DE CONTROL EFICIENTE, la Contraloria General de
la Republica recomienda, implementar con prontitud el sistema de control interno adoptado por
el MEC, aplicando estrictamente lo establecido en el nuevo Modelo Estandar de Control
Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N°
962/08, que modifica el Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF)”; y aprueba el MECIP.

Al respecto, la Resolucién de la Contraloria General de la Republica N° 425 de fecha
9/05/2008, “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control Interno para las
entidades Pdublicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion y
evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las Entidades sujetas a la supervision de la
Contraloria General de la Republica”, establece:

Art. 4 A partir del mes de abril del afio 2009, La Contraloria General de la Republica evaluaré la
adopcion del Modelo Estandar de Control Interno para las entidades Publicas del
Paraguay — MECIP, por parte de las entidades sujetas a su supervision, asi como el
grado de avance en el disefio y desarrollo de sus sistemas de Control Interno.

Art. 5 A partir del mes de abril del afio 2010, la Contraloria General de la Republica evaluara el
grado de avance en la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para las
entidades Publicas del Paraguay — MECIP y su efectividad, en términos de los objetivos
institucionales de las entidades sujetas a su supervision.

Con relacion a las deficiencias y debilidades sefialadas por el equipo auditor de este Organismo
Superior de Control, las autoridades del COMUEDA y/o Municipalidad de Asuncion deben
disefar, aprobar e implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las citadas
deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria General de la
Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emisién del presente
informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables
de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web
www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de
Mejoramiento.xIs”.

Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que
apoyan a la institucion en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacion para
cumplir con su funcién y mision institucional, logrando los resultados esperados en los términos
de eficiencia, eficacia, economia y transparencia que se espera por parte del Comueda,
dependiente de la Municipalidad de Asuncion.

Toda trasgresién, violacién, infraccion o incumplimiento de las normas juridicas
previstas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, el Decreto
Reglamentario respectivo y demas disposiciones legales, que surjan como consecuencia
de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones de las autoridades, funcionarios vy,
en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado, constituyen
infracciones que traen aparejadas responsabilidades que deben ser deslindadas, a través
de los mecanismos y medios establecidos en la Ley.
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Por ello, para el caso de los subordinados, la autoridad que tiene representacion legal de la
Institucion, debe de inmediato implementar medidas tendientes y deslindar responsabilidades a
través de la apertura de Sumarios Administrativos a los funcionarios publicos que tienen a su
cargo la obligacion de realizar tareas correspondientes, de manera a determinar la gravedad de
los hechos y la sancion a los responsables en particular.

La Municipalidad de Asuncién debera remitir a este Organismo Superior de Control, un
informe pormenorizado sobre las resultas de los Sumarios Administrativos abiertos, en
el término de 90 (noventa) dias, conforme a las prescripciones previstas en la Ley citada,
en base alas siguientes observaciones:

v Observacion CGR N° 13 Adquisicién de bienes y servicios por Gs. 5.760.717.993
(Guaranies cinco mil setecientos sesenta millones setecientos diecisiete mil novecientos
noventa y tres) incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y las
Leyes y Decretos de Presupuestos de los afios 2004, 2205 y 2006, debido a que no se
observaron como minimo presupuestos alternativos, evaluaciones de ofertas, contratos,
etc.

v Observacion CGR N° 14 Recurrencia en la adquisicion de alimentos de las empresas
“Maria Cristina Cano Brusquetti”, “Rico & Ricon”, “Parmalat Paraguay” y otras,
representando aproximadamente G. 4.099.776.817 (Guaranies cuatro mil noventa y
nueve millones setecientos setenta y seis mil ochocientos diecisiete) que equivale a mas
del 93% de lo adquirido en alimentos, incumpliendo lo establecido el Acta N° 6 de fecha
18/03/05 del Comité Ejecutivo del COMUEDA que menciona que el cambio de
proveedores se realizaba cada 3 (tres) meses.

v" Observacion CGR N° 16 EI COMUEDA no ha efectuado un control entre la nota de
remision interna utilizada en el depdsito con las facturas y notas de remisiones de las
empresas proveedoras, con el agravante de que no cuenta con la totalidad de las notas
de remision que respaldan las entregas de alimentos en el depésito.

v' Observacion CGR N° 19 Adquisiciéon de alimentos sin la aplicaciéon de criterios que
garanticen las mejores condiciones de calidad y costo establecidos en la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Publicas” (Articulo 4°), lo cual refleja que el COMUEDA pago de mas
aproximadamente G. 23.411.640 (Guaranies veintitrés millones cuatrocientos once mil
seiscientos cuarenta), esto, considerando los precios de bienes establecidos por la
Direccion de Defensa del Consumidor del Ministerio de Industria y Comercio y los
expuestos en las facturas de varias empresas.

v' Observaciéon CGR N° 23 EI COMUEDA ha adquirido panificados por G. 187.440.650
(Guaranies ciento ochenta y siete millones cuatrocientos cuarenta mil seiscientos
cincuenta) de las empresas “Dan Heber” y Rico & Ricén” que funcionaban en la casa del
Sr. Pedro Lezcano, siendo Director Ejecutivo del COMUEDA.

v" Observacién CGR N° 24 No se ha podido ubicar el local de la Empresa “Comercial del
Sur”, que ha proveido alimentos al COMUEDA por G. 23.875.000 (Guaranies veintitrés
millones ochocientos setenta y cinco mil), con el agravante de que los propios vecinos
de la zona desconocen la existencia de dicha empresa.

v' Observacion CGR N° 25 Funcionaria del COMUEDA (en el periodo auditado) ha
reconocido que ha llenado determinadas facturas y recibos de dinero (no la totalidad) de
empresas que proveyeron bienes y servicios al COMUEDA por un total de G.
3.408.040.043 (Guaranies tres mil cuatrocientos ocho millones cuarenta mil cuarenta y
tres).

Es oportuno mencionar que si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y penal, en su caso, de los funcionarios intervinientes
en el proceso observado, si correspondiere, asi como también, contra aquellos que han
dejado de ser funcionarios de la institucion auditada, la Municipalidad de Asuncion
debera impulsar los tramites de rigor pertinentes.
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AUTORIDADES

La némina de autoridades que ejecutaron los actos administrativos auditados, en base a los
documentos proveidos por el COMUEDA, se expone a continuacion:

Ne Nombre del funcionario Cargo Periodo comprendido
1 |Enrigue Riera Intendente 01/08/04 al 19/12/06
2 | Maria Evangelista Troche de Gallejos Intendenta 19/12/06 al 31/12/06
3 | Alberto Modesto Director Ejecutivo 18/06/04 al 26/08/04
4 |Pedro Lezcano Director Ejecutivo 26/08/04 al 18/08/06
5 |Gladys Lopez Directora Ejecutiva 18/08/06 al 19/12/06
6 |Elsa Troche Solar Directora Ejecutiva 19/12/06 al 31/12/06

Al respecto, es oportuno mencionar que la Constitucién Nacional en su Articulo 106 De la
responsabilidad del funcionario y del empleado publico expresa: “Ningun funcionario o
empleado publico estd exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o
faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente responsables, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de
lo que llegase a abandonar en tal concepto”. Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” establece en sus articulos 82 y 83 cuanto sigue:

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las autoridades, funcionarios
Y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere
el Articulo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por
la indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias.
Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud
de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a
la administracion de los ingresos y gastos publicos.

Es nuestro Informe
Asuncion, diciembre de 2010

CP Humberto Franco Lic. Patricia Reyes
Director de Area DACGPS Jefa de Equipo CGR
Lic. Martha Lopez Dr. Alberto Ayala
Directora de Area DACGSE Director General

Direccion General de Control de Recursos Sociales
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Asuncion, &/ de cﬁa;,,ﬂg{ de 2010,

. Ref Remisién de Informe Final. Resolucién CGR
zg ? 5 N® 932/07. Examen Espacial at COMUEDA,.
]
Nota CGR N - / dependienle de la Municipalidad de
Asuncion. Pericde del 01/08/04 al 31/12/086.

Senor
Abog. Hugo Piccinini Soerensen, Intendente
Municipalidad de Asuncién

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto a la presente el Informe Final
correspondiente al Examen Especial al Consejo Municipal para las Emergencias y Desastres
de Asuncién (COMUEDA), dependiente de la Municipalidad de Asuncién, a los efectos de
verificar los fondos destinados a la asistencia de victimas del Ycua Bolarios, correspondiente
al periodo del 01/08/04 al 31/12/06, en virtud de la Resolucion CGR N° 832/07.

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos ademas al Poder Ejecutivo y
a ambas Camaras del Congreso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 276/94
“Organica y Funcional de la Contraloria General de la Reptiblica”, articulo 9 inciso n).

La institucién examinada debera elaborar y remitir a la Contraloria General de la
Republica, en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias, un Plan de Mejoramiento conforme al
formato que se encueritra en la pagina web www.contraloria.gov.py en el link “Formularios”
archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.x/s”.
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