CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

InrFORME FINAL
ExameN EspPEciAL
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones y atribuciones asignadas por la Constitucion Nacional y por la
Ley N° 276/94 “Orgadnica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” a este
Organismo de Control, se emite la Resolucion CGR N° 104/08 de fecha 13/02/08, “POR LA
CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, REFERENTES AL
COBRO DE CANON EN CONCEPTO DE USUFRUCTO POR PARTE DE LOS PERMISIONARIOS DEL
MERCADO N° 4, MERCADO DE ABASTO Y TERMINAL DE OMNIBUS DE ASUNCION,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2007 HASTA EL MES DE FEBRERO DEL ANO 2008.
ASI TAMBIEN, LA VERIFICACION DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LA EXPLOTACION DE
LOCALES DE JUEGOS DE AZAR DE LA EMPRESA PERMISIONARIA NOVOMATIC IND. & COM.
S.A.”

2. MoTIVO DE LA AUDITORIA

El expediente CGR N° 8126/07, donde obra copia de la Res, JM N° 1631/07 de la Junta
Municipal de Asuncion, en virtud a la cual solicita la intervencion de la Contraloria general de la
Republica, para la investigacion correspondiente, especificamente, en lo que refiere al pago de
canon en concepto de usufructo por parte de los permisionarios del Mercado N° 4 y del Mercado
de Abasto respectivamente, y al comprobante expedido por la Administracion de dichos
mercados, por tal concepto.

El Expediente CGR N° 7033/06, que guarda relacion con el articulo periodistico publicado por el
diario ABC Color titulado “Casino electronico funciona sin licencia y no paga canon fiscal”,
especificamente a lo que se refiere a la firma denominada NOVOMATIC IND & COM, S. A.

El control a la Municipalidad de Asuncién se encuentra dentro del Plan de Trabajo de la
Contraloria General de la Republica, para el afio 2008.

3. OBIETIVOS

Nuestro objetivo estuvo dirigido a la obtencion de evidencias suficientes y competentes que
sirvan de base para la emision de una opinidn sobre la legalidad y razonabilidad de los registros
efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, y los documentos de respaldo de los
periodos auditados.

4. LIMITACIONES
No fueron proveidos en tiempo y forma la totalidad de los documentos solicitados por el equipo
auditor, situacion que retrazo la realizacion de los trabajos de control y andlisis previstos,

teniendo en cuenta que:

En fecha 14 de febrero del corriente afo, se ha dado inicio a los procedimientos correspondientes
a la Planificacion y Ejecucion de la auditoria de referencia.
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El equipo auditor ha solicitado por Nota N.I. N° 1 del 14/02/08 y reiterado por Nota N.I N° 2 del
19/02/08, documentos basicos para el analisis de los ingresos referentes a los cobros del canon en

concepto de usufructo por parte de los permisionarios del Mercado N° 4, Abasto y Terminal de
Omnibus de Asuncion del Ejercicio Fiscal 2007 y hasta febrero del 2008.

Al respecto, la Intendenta Municipal en fecha 19 de febrero requiere prérroga al equipo auditor
para la entrega de los documentos, alegando la gran cantidad y proceso de clasificacion para su
remision. Consecuentemente en fecha 25/02/08 se remite la Nota CGR N° 388 en la cual se
expresa que “...la Administracion Municipal debera proveer lo solicitado por N. I. N° 1/08 y
reiterada por N.I. N° 2/08, a mas tardar el dia lunes 25 de febrero del corriente ario”.
Posteriormente, la Intendenta expresa en la Nota N° 97 de fecha 07/03/08 que “...Al respecto le
remitimos la Comunicacion Interna N° 100/08 del 3 de marzo de 2008 de la Contraloria Interna
Municipal a través del cual informa que las documentaciones solicitadas en las Notas de
referencia fueron entregadas a los Auditores del Organismo Contralor segun el detalle que
consta en la misma...”. Sobre el punto, aclaramos que corresponden a una minima parte de lo
solicitado por la auditoria y no la totalidad de los documentos.

En tal circunstancia, de conformidad a lo establecido en el Articulo 9° inciso e) de la Ley N°
276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” y destacando que
desde la primera solicitud efectuada por el equipo auditor que data del 14/02/08, han transcurrido
35 (treinta y cinco) dias habiles, sin que los documentos e informes debidamente solicitados y
reiterados hayan sido entregados en su totalidad, se remite reiteracion de Nota CGR_N° 996 de
reiteracion de fecha 31 de marzo de 2008 y recibida por la Municipalidad el 03 de abril de
2008, cuyo plazo vencid en fecha 08 de abril del corriente.

Por Nota N° 136/2008 s.f. de fecha 08 de abril del corriente expresan que “... los documentos
requeridos por la auditoria no podran ser remitidos al equipo auditor, en razon a que por A.I. N°
47 de fecha 6 de marzo de 2008, el Tribunal de Cuentas, Segunda Sala, se ha declarado
competente para entender en el juzgamiento de la Rendicion de Cuentas correspondientes a los
Ejercicios Financieros comprendidos entre el 19 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de
2007 de la Municipalidad de Asuncion requiriendo, en consecuencia, la remision de la

i

documentacion que hace a tales periodos presupuestarios...”.

“...A consecuencia de esta requisitoria la Institucion a mi cargo se encuentra obligada a remitir
al Tribunal de Cuentas la documentacion que ese Mdaximo Organo Contralor requiere, pues se
trata de los mismos ejercicios fiscales, por lo que serd imposible la remision de la misma en esta
oportunidad”.

Al respecto, no han remitido adjunto la nota, ningiin documento que respalde lo expresado sobre
el requerimiento del Tribunal de Cuentas; ademas, el mismo si existiese, fue realizado en forma
posterior a la Resolucion CGR N° 104/08 que dispuso la auditoria.

Por Expediente CGR N° 4175, en fecha 31 de mayo de 2008, la Sra. Maria Evangelista Troche de
Gallegos, Intendenta de la Municipalidad de Asuncion, presenta la Nota N° 214, donde informa
que “... las dependencias municipales encargadas de proveer la informacion requerida por los
Auditores han manifestado que se encuentran preparando la misma, mencionando, no obstante,
que la documentacion es de gran voluminicidad, siendo particularmente complejo recabar toda
la informacion de la manera detallada en el plazo solicitado por los funcionarios designados por
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esa Contraloria....” .
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Ademds sigue mencionando que “......aguardara el concurso de los sefiores auditores para
proveerle del equipamiento y la infraestructura suficiente sin perjuicio de continuar con los
trabajos de recopilacion y organizacion de la documentacion a ser entregada.....”.

En base a la Nota mencionada precedentemente el equipo auditor se ha constituido a partir del dia
lunes 2 de junio hasta el miércoles 4 del corriente, en la oficina asignada por la Municipalidad
para la recepcion de los documentos.

En tal sentido solo se ha recepcionado documentos del caso Novomatic IND. & COM. S. A4,
correspondiente al punto 1 de todos los documentos solicitados desde el inicio del trabajo. El
Secretario General de la Intendencia Municipal, Sr. Gabriel Solalinde, ha manifestado que tiene
toda la documentacion relativa a la Terminal de Omnibus del Ejercicio Fiscal 2008, documentos
adicionales de lo proveido correspondiente al Ejercicio 2007, y de la Direccion de
Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion (D.A.MA) 2008.

Sin embargo, respecto a la documentacion del Mercado de Abasto y del Mercado N° 4, del

Ejercicio Fiscal 2007, no puede definir el plazo de entrega efectiva de los mismos (Acta C.G.R.
N°41).

Cabe destacar, que en fecha 4 de junio del corriente el equipo auditor se ha constituido también
en el Mercado de Abasto donde la interventora Lic. Gabriela Barrientos ha manifestado que los
documentos preparados para ser entregados a los auditores corresponden a los meses de enero y
febrero de 2008 y que los correspondientes al afio 2007 estan bajo la responsabilidad de la
Administracion Central, no responsabilizandose por la entrega de los mismos.

En fecha 05 de Junio, por expediente C. G. R. N° 4382 la Intendenta de la Ciudad de Asuncion
solicita por Nota N° 226/2008 la aceptacion parcial de los documentos y la concesion de un plazo
de prorroga para culminar los trabajos de ordenamiento de la informacion relativa al 2007 hasta
el dia miércoles 11 de junio del corriente.

En la fecha mencionada los auditores se constituyen en las oficinas de la Municipalidad de
Asuncion a fin de recibir la totalidad de los documentos.

Cabe destacar que transcurrieron tres meses desde la primera solicitud hasta el dia de la entrega
total de los documentos.

5.-ALcaNcE DEL EXAMEN

La verificacion comprende basicamente el analisis de la razonabilidad de la informacion
contenida en las Ejecuciones Presupuestarias de Ingresos del Mercado N° 4, del Mercado de
Abasto y Terminal de Omnibus de Asuncion, del Ejercicio Fiscal 2007, asi también Ia
verificacion de los ingresos provenientes de la explotacion de locales de Juegos de Azar de la
empresa Novomatic Ind. & Com. S. A.

El trabajo fue realizado de acuerdo a las funciones y responsabilidades conferidas a la Contraloria
General de la Republica por Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de
la Republica”, y la Resolucion CGR N° 882/05 “Por la cual se aprueban y adoptan las Normas,
Manual de Auditoria Gubernamental, Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno
para el Sector Publico, elaborado en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica BID
ATN/SF 7710-PR. Asimismo, se adoptan las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la INTOSAI las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) efectuadas por el Comité de
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Practicas de Auditoria de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y se derogan las
Resoluciones CGR numeros 068/01 y 780/05”.

Estas Normas requieren que los documentos a ser examinados no contengan exposiciones
erroneas, igualmente, que las operaciones a las cuales correspondan, se hayan ejecutado de
acuerdo a las disposiciones legales que rigen para el efecto.

6.- AUTORIDADES MUNICIPALES

INTENDENTE MUNICIPAL :  Sra. Maria Evangelista Troche de Gallegos

CONCEJALES MUNICIPALES : 1) Nicolas Chase (Presidente Ejercicio 2007)
2) Augusto Wagner (Presidente Ejercicio 2008)
3) Félix Argana Contreras
4) Fabiana de Sanchez
5) Oscar Campuzano
6) Mario Martin Arévalo
7) Hugo Piccinini Soerensen
8) Gerardo Rojas Paiva
9) Pedro Lezcano
10) Hugo Ramirez
11) Juan Radice
12) Graciela Bernal
13) Gladys Fischer
14) Jos¢ Rubén Mateu
15) Rafael Villarejo
16) Gladys Cattebeke
17) Rocio Casco
18) Myrian Ferreira
19) Silvino Riveros
20) Roberto salinas
21) Victor Ortiz
22) Carlos Galarza
23) Victor Hugo julio
24) Miguel Angel Genes

7 - COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En cumplimiento a la Resolucion CGR N° 2015/06, por Nota CGR N° 6455 de fecha 10 de
Diciembre de 2008, se ha remitido a la Administracién de la Municipalidad de Asuncién y por
Nota CGR N° 6456 de fecha 10 de diciembre de 2008 a la Junta Municipal, la comunicacion de
observaciones realizadas en el marco de la Resolucion CGR N° 104/08, para su descargo y
conocimiento correspondiente.

Al respecto, la Resolucion CGR N° 361 de fecha 11/04/08 modifica el articulo 4, el cual queda
redactado de la siguiente manera: “Los descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del
plazo establecido en el articulo I de la Resolucion CGR N° 2015/06, no seran evaluados en el
marco de la auditoria respectiva’.

La Entidad Auditada por Nota N° 650/2008 S.G. de fecha 23 de Diciembre de 2008, remite el
descargo a las observaciones, las que fueron analizadas para elaborar el presente Informe.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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8.- DESARROLLO DEL INFORME

El equipo auditor ha realizado actas de entrevistas a los directores de la Terminal de Omnibus de
Asuncién (TOA), Direccién de Abastecimiento Municipal de Asuncion (D.A.M.A.) y al
Administrador del Mercado Municipal N° 4.

Asimismo, se ha entrevistado a los permisionarios de los mercados, a los encargados de la
entrega de valores, a los encargados de las impresiones y remision de los comprobantes de cobro
de canon por ocupacion de via publica, vendedores ambulantes y otros a fin de determinar el
Sistema de Control Interno utilizado para las Dependencias de la Municipalidad de Asuncién que
son objeto de la auditoria.

Se procedi6 a la verificacion de los comprobantes de Ingresos, de las mencionadas dependencias,
que fueron cotejadas en forma integra con las boletas de depdsito de las que cuentan con
habilitacion de Cuenta Bancaria independiente, que son la Terminal de Omnibus de Asuncién y
la Direccion de abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion; no obstante, la Administracion
del Mercado N° 4 no cuenta con Cuenta Bancaria Independiente, por lo cual los depdsitos de los
Ingresos en el Ejercicio 2007 eran depositados en la Administracion Central de la Municipalidad
de Asuncion y a partir de enero de 2008 se deposita en la Administracion de la Direccion de
Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion (D.A.M.A.).

Para una mejor apreciacion de lo observado durante el trabajo de campo, se ha estructurado el
informe de la siguiente manera:

Carituro I - EvaLuacion peL CoNTROL INTERNO

Carituro I - INGREsOs TERMINAL DE OMNIBUS DE ASUNCION

CarpituLo IIIT - INGRESOS DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DE LA IMUNICIPALIDAD DE ASUNCION.

CaritruLo IV - INGREsSOs MERCADO MuNICIPAL N° 4 DE ASUNCION.

CariruLo 'V - InrorME Juripico Caso pE LA EMPrRESA PeErmisionariA Novomatic Inp. &
Com. S. A.

CarituLo VI - CONCLUSIONES.

CarituLo VIIL - RECOMENDACIONES.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Carituro 1
ControL INTERNO

Para la verificacion y evaluacion del control Interno implementado en los procesos operativos y
de gestion de la Administracion del Mercado N° 4, Direccion de Abastecimiento Municipal de
Asuncién y Terminal de Omnibus, dependientes de la Municipalidad de Asuncién, hemos
implementado cuestionarios de Control Interno y entrevistas a los responsables de cada area, que
a continuacién exponemos:

Terminal de Omnibus

La Direccion de la Terminal de émnibus no remite a la Administracion Central duplicados de los
Comprobantes de ingresos como rendicion de cuentas de los ingresos percibidos.

No se registran en la Ejecucion presupuestaria los ingresos en concepto de cobros por reintegro
de agua, luz y desagiie cloacal.

No cuenta con un departamento de Control interno, que pueda detectar errores o falencias a fin de
realizar las correcciones de manera oportuna.

Se realizan controles por parte de la Direccion de Contraloria Interna de la Municipalidad, pero
los mismos no se realizan en forma periddica.

Mercado N° 4

No cuentan con Manuales de Procedimientos relacionados a los cobros de permisionarios,
registros contables que generen informacion oportuna y confiable u otros tipos de procedimientos
para la realizacion de los cobros, por lo que ni la Municipalidad ni el Mercado N° 4, cuentan con
indicadores para determinar la responsabilidad de cada funcionario en las tareas asignadas.

La Administracién del Mercado N° 4 no cuenta con los duplicados de los comprobantes de pagos
u otro tipo de recibo de dinero que respalde el Ingreso por cobro en concepto de canon por
usufructo del espacio publico del Ejercicio Fiscal 2007.

En entrevistas realizadas a los permisionarios hemos constatado que las boletas de cobro emitidas
por la Administracion del Mercado N° 4, no cumplen con los requisitos establecidos en la
Ordenanza Municipal N° 152/04 que establecen los items que deben contener los comprobantes
de cobro a permisionarios, tales como: fecha, Nombre del permisionario, concepto por el cual se
paga, firma y sello del cobrador y otros.

Las boletas expedidas a los permisionarios para el cobro del canon diario durante el Ejercicio
2007, no consignan los datos tales como: Nombre del permisionario, zona, N° de local, detalle de
los conceptos por el cual abona etc. Sin embargo, a partir de enero de 2008 cuentan con los
detalles de nombre del permisionario, Mercado al que corresponde, N° del local, sector, detalle de
los conceptos por el cual se cobra lugar para estampar la firma y sello del cobrador; datos que en
la mayoria de los casos no son llenados en su totalidad por el cobrador.

Conforme a las entrevistas realizadas, en muchos casos, los ocupantes de los salones o casillas
municipales han accedido a los mismos directamente de terceros quienes afios atras (segun consta
en Acta) han sido beneficiados para usufructuar los locales municipales, y en muchos casos,
siguen figurando en los registros y en otros han sido actualizados en base a censos realizados por
la Municipalidad.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Ademads, los actuales usuarios manifiestan que deben pagar las deudas que han dejado los
beneficiarios anteriores de las casillas, sin que exista una reglamentacion u otra disposicion de
la administracion que establezca este tipo de procedimiento administrativo.

Los permisionarios de casillas o salones no cuentan con copias de reglamentaciones sobre el
usufructo de los locales municipales pero dicen tener conocimiento de la existencia de las
mismas.

DISPARIDAD DE CRITERIO PARA EL COBRO DEL CANON, CONFORME AL
ESPACIO FiSICO OTORGADO A LOS PERMISIONARIOS

Mediante las entrevistas realizadas a los permisionarios esta auditoria ha recibido varias
manifestaciones de inconformidad en cuanto al monto que abonan en concepto de canon, puesto
que los cobros son realizados inclusive en los dias de lluvia, los domingos y feriados; sin que
hasta la fecha de la realizacion de la entrevista, la Municipalidad haya redituado lo percibido, en
servicios, seguridad y comodidades minimas en las instalaciones. Sin embargo, manifiestan que
cualquier tipo de mejora o reparacion son absorbidas por los permisionarios, a pesar de que por el
monto que abonan corresponde a la Municipalidad hacerse cargo de los mantenimientos y
mejoras.

De las entrevistas realizadas, surgen las siguientes observaciones:

» En el caso de los permisionarios que ocupan un puesto dentro del Mercado Municipal N°
4 existen permisionarios que no pagan aproximadamente hace 12 meses el canon
correspondiente, alegando que le resulta imposible pagar por la casilla y ademés por la
energia eléctrica, puesto que el costo diario de la casilla es de G. 5.500 (Guaranies cinco
mil quinientos) mas lo que la administracion cobra por la luz ya no alcanza con lo poco
que venden sus mercaderias y que por ese motivo actualmente pagan lo que adeudan por
luz para posteriormente regularizar el pago por el canon diario.

» En el caso de casillas, por Ej. Local de venta de ropas, ubicada en la calle Republica de
Colombia y Batilana, se abona la suma de G. 12.500 (Guaranies doce mil quinientos)
diarios, mas servicio mensual de energia eléctrica y agua potable que es prorrateado por la
Administracion conforme a la cantidad de electrodomésticos que utilizan cada
permisionario.

> En el caso de los puestos en la Via Publica, el canon que abonan los permisionarios es de
G. 2.500 (Guaranies dos mil quinientos) aproximadamente por cada metro cuadrado que
ocupan; un pequeio espacio donde colocan sus mercaderias, en la intemperie, sin techo,
donde cada uno debe conseguir la forma de colocar su techo para protegerse de la lluvia,
frio o sol, no cuentan con ningun tipo de seguridad como tampoco un lugar seguro donde
guardar sus mercaderias.

» Asimismo, se ha entrevistado al permisionario de un saléon dentro del predio del mercado,
que cuenta con puerta, piso, techo, cuyo negocio es la explotacion de cabinas telefonicas,
que ocupa (Segun consta en Acta) dos locales de aproximadamente 8 mts cuadrados en
total, por todas esas comodidades paga el monto total de G. 6.000 (Guaranies seis mil).
Lo cual demuestra que no existe un criterio acorde a cada caso, para el cobro del canon.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Direccion de Abastecimiento Municipal de Asuncion

La Direccion de Abastecimiento Municipal de Asuncién no cuenta con los duplicados de
comprobantes que justifiquen los ingresos generados por el cobro realizado a los vendedores
ocasionales o ambulantes.

Los depositos de los ingresos son realizados con varios dias de retrasos por parte de la
Administracion, los cuales se desarrollan en el presente Informe.

Asimismo, el equipo auditor ha realizado actas de entrevistas a los permisionarios de la Direccion
de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion; evidenciandose lo siguiente:

>

El canon minimo que se cobra a los vendedores ambulantes u ocasionales es de G. 2.500
(Guaranies dos mil quinientos) y G. 5.000 (Guaranies cinco mil), sin embargo, el monto
del alquiler de las casillas y salones varia conforme a la dimension del espacio arrendado:

Segun recibo de cobranza, obtenido de un permisionario correspondiente a un local del
Bloque A de 48 metros cuadrados, por el cual se paga G. 652.800 (Guaranies seiscientos
cincuenta y dos mil ochocientos) en forma mensual. Como comprobante del cobro
realizado se entrega un recibo prenumerado en el cual no se especifican los datos del
permisionario ni del cobrador. De igual forma, los permisionarios manifiestan que no
estdn conformes con el monto abonado, el cual resulta muy elevado para los servicios que
reciben en contrapartida a dicho pago (limpieza escasa, cuando llueve se inundan las
casillas, las veredas rotas) por lo que solicitan seguridad, limpieza, agua potable y bafios
gratuitos, en contraprestacion del alto precio que pagan por el alquiler que se les cobra.

Conforme a manifestaciones realizadas por los permisionarios, para la utilizacion de las
casillas o espacios, se realizan simples arreglos entre el que figura realmente como
permisionario segun contratos y un tercero, quien es realmente el que estd usufructuando
el puesto y en otros casos, no han presentado ninguna solicitud para que se le adjudique el
puesto.

A pesar de que, los cobradores siempre son las mismas personas, segin manifestaciones
de los permisionarios, los mismos no portan acreditacion

En entrevistas realizadas a los miembros de la Comision Permanente CEPROCOA, han
manifestado que se paga un canon diario de G. 18.000 (Guaranies dieciocho mil) por
Comité y que en el galpon, que fue construido conforme afirman en Acta, mediante los
Royalties hace 14 afios; estan aproximadamente un total de 44 comités que utilizan los
espacios en forma rotativa, generando un ingreso mensual a la Municipalidad de G.
9.000.000 (Guaranies nueve millones) sin que inviertan en limpieza y en un lugar
adecuado para el deposito de los desechos.

Asimismo, se pudo observar durante el recorrido a las instalaciones de las diferentes
dependencias auditadas y las entrevistas realizadas a los permisionarios que lo recaudado
en concepto de canon por usufructo no son invertidas para realizar mejoras en los
servicios que deberia corresponder como contrapartida de los pagos que realizan los
permisionarios.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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DE LA EMISION DE VALORES

A fin de tener un conocimiento mas acabado del procedimiento administrativo de las diferentes
Unidades y Departamentos que imprimen, perforan y controlan los Valores por conceptos de
cobro de Canon a los permisionarios del Mercado N° 4 y Mercado de Abasto, el equipo auditor
realiz6 Actas de entrevistas al Sr. José Antonio Medina Caceres; Jefe de la Seccion Valores de la
Municipalidad de Asuncion, el Lic. Fabio Molinas Pérez; Jefe de la Division de Imprenta y
Encuadernacion de la Municipalidad de Asuncion, Lic. Javier Benitez, Lic. Leticia Ramos; de la
Unidad de Servicios Especiales dependiente de la Municipalidad de Asuncion, y, el Sr. Jorge
Pereira Pereira; Jefe de la Imprenta de la Direccion de Abastecimiento Municipal de Asuncién
(D.AM.A).

Seglin consta en Acta de Entrevista N° 38 de fecha 20 de Mayo de 2008 realizada al Lic. Javier
Benitez y a la Lic. Leticia Ramos de la Unidad de Servicios Especiales, se provee al equipo
auditor de copias autenticadas del Manual Administrativo de Funciones, aprobado en fecha 31 de
diciembre de 2004 y firmado por el Sr. Enrique Riera Escudero y Edgard Vittone Rojas,
Intendente y Secretario General respectivamente.

De acuerdo a lo observado en el Manual de Funciones, la Unidad de Servicios Especiales,
dependiente del Departamento de Patentes, tiene por Objetivo realizar las actividades tendientes a
la percepcion de tributos por Servicios Especiales, y entre sus funciones especificas se puede
sefialar la de verificacion del pago de facturas de Impuestos a la Publicidad y efectuar la
perforacion de elementos vinculados a dichos impuestos.

En tal sentido, la Ordenanza General de Tributos Municipales N° 331/06 en su Art. 11° DEL
IMPUESTO A LA PUBLICIDAD.- establece la forma de pago de los impuestos para el ejercicio
fiscal 2007, y para el ejercicio fiscal 2008 la Ordenanza General de Tributos Municipales N°
137/07 en su Art. 11°.

Es importante, mencionar también, que, en la entrevista mencionada anteriormente, el Lic. Javier
Benitez menciona que tanto la Ordenanza General de Tributos Municipales como el Manual de
Funciones de la Unidad de Servicios Especiales se basa en la Ley 881 del afo 1981 “Del
Impuesto a la Publicidad”, aplicandose las perforaciones a las Boletas de Rifa, Sorteos
Promocionales, Boletas de Empefio, Boletas de Espectaculos Publicos, Volantes y Folletos
Publicitarios, conforme a la ordenanza general de tributos de cada afio y la Ley N° 881 del afio
1981, “Que establece el régimen tributario y otros recursos para la Municipalidad de Asuncion”,
manifiestan que para los troquelados de las mismas se realiza, una previa solicitud del recurrente,
con autorizacion de la Direccion de Recaudacién abonando el impuesto respectivo y que la
maquina perforadora se encuentra exclusivamente a cargo de la Direccion de Recaudacion.

Asimismo, manifiestan diciendo que existe una comunicacion de la Unidad de Servicios
Especiales a la Direccion de Recaudaciones donde en la misma hacen constar que la maquina no
posee mecanismos de seguridad por lo que podria ser utilizada por otra persona, fuera del horario
de trabajo y se solicita al area de mantenimiento adecuar la misma con un mecanismo de
seguridad, ya que el horario de trabajo de los mismos es de 07:00 a 16:00 Hs., y que en la misma
dependencia no se realiza otro tipo de perforaciones que las mencionadas mas arriba.

Mencionamos esta funcion de la Unidad de Servicios Especiales, a fin de aclarar que esta
dependencia de la Municipalidad de Asuncion, no es la encargada de la perforacion de los
comprobantes de pagos de Canon de los permisionarios de la Municipalidad de Asuncion.

Motivo por el cual acudimos en las oficinas de la Seccion Valores, a cargo del Sr. Jos¢ Antonio
Medina Céceres, a fin de que nos explique la forma en que los Mercados Zonales y la de Abasto,
remiten su solicitud de impresién de Valores y su posterior entrega por parte de esta Seccion.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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De conformidad a las fotocopias autenticadas presentadas al equipo auditor y a las
conversaciones realizadas con los entrevistados a través de Actas, se detalla a continuacion el
procedimiento realizado para la impresion de los Valores para el cobro de Canon en los periodos
fiscales 2007 y 2008:

Mercado de Abasto(D.A.M.A) y Mercados Zonales (Mercado 1, Mercado 4, Mercado 9):

Segun consta en Acta de Entrevista N° 39, de fecha 21 de Mayo de 2008, realizada al Sr. José
Antonio Medina Caceres, Jefe de la Seccion de Valores de la Municipalidad de Asuncion, explica
el modo en que los responsables solicitan los valores: Nota mediante se solicitan los Valores al
Jefe de la Seccion, posteriormente a la fabricacion de las mismas se entregan los valores a través
de las remisiones de valores con las caracteristicas del N° de Orden, la serie, el color y la
cantidad, el objeto del gasto y la numeracion, desde que numero hasta que numero, el precio
unitario y el precio total. En la misma planilla firma el autorizado por el retiro, ademas se registra
la remision de la planilla con la firma correspondiente en el Libro de Registro de Valores, en
dicho Libro también se registra la entrega de los Valores de la Imprenta de la Municipalidad.

El Sr. Medina expresa que a partir de el 25 de Octubre de 2007 al 31 de diciembre de 2007 se
procedi6 a la entrega de Valores por Ocupacion de Via Publica por un Valor de G. 9.000.000
(Guaranies Nueve millones) al Mercado de Abasto en tres etapas de G. 3.000.000 (Guaranies
Tres millones) es decir, nunca se entregd ningun otro valor para el cobro a los Permisionarios de
la citada dependencia (Abasto).

Con la Factura de Liquidacion (F. L. G.) se realizaban los depositos en las Cajas de la
Municipalidad de Asuncion.

Estos procedimientos se realizan conforme se estipula en el Manual de Procedimientos, aprobado
por Resolucion N° 1054/2000 y las emisiones de los Valores correspondientes al Ejercicio 2007
son autorizadas por Resolucién N° 278/2007.

Asimismo, el equipo auditor se constituyo en la Imprenta de la Direccion de Abastecimiento de la
Municipalidad de Asuncion a fin de informarse del procedimiento y las disposiciones legales
para la emision de valores para lo cual se entrevista al Sr. Jorge Pereira Pereira, encargado de la
Imprenta quien explica que los valores son impresos mediante la solicitud realizada por el Sr.
Fulgencio Duarte de la Oficina de Cobranza; una vez confeccionado los valores solicitados son
entregados bajo recibo en el cuaderno utilizado como registro de salida de valores.

El Sr. Jorge Pereira manifiesta que el modelo de los valores (Cobro de Usuarios, Canon a
Vendedores ambulantes, recibos de cobranzas) son formatos heredados de administraciones
anteriores y que no conoce disposicion legal que determine los formatos utilizados para la
impresion de los valores.

El equipo auditor recibe copia de la Ordenanza General de Tributos Municipales N° 252/05 para
el Ejercicio 2006 y de la Ordenanza General de Tributos N° 137/07 para el Ejercicio 2008, en las
que se establecen los montos y colores correspondientes a cada valor.

Conforme expresa el encargado de la Imprenta, Sr. Jorge Pereira, la impresion de valores en el
Ejercicio 2007 se realizaba en la Unidad de Imprenta, dependiente del Departamento de Valores
de la Municipalidad de Asuncion.

Al respecto de las observaciones sefialadas en base a las entrevistas a los permisionarios de la
Direccién de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncién y al Mercado Municipal N° 4, se
determina que no se ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos en la Ordenanza

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Municipal N° 152/04 “Que modifica el Art. 27 de la Ordenanza N° 145/00” en la cual se
establecen los items que deben contener los comprobantes de cobro a permisionarios, que
expresa: “el cobro del canon diario se realizard por medio de pequerios recibos individuales por
cada puesto de venta en las que se especificaran toda la informacion requerida como ser:

+ Leyenda de Municipalidad de Asuncion, Direccién General del Area Social, Direccion de
Desarrollo Social y Econémico.

e Numero de Recibo

* Fecha

e Mercado N°; Sector; Local N°.

* Nombre y Apellido del/la Permisionario/a.

* Canon por Ocupacion.

* Limpieza, Barrido y Recoleccion.

* Agua Corriente.

e Importe Total.

* Firmay sello del Cobrador”.

La Ley N° 1294/87 “Orgdnica Municipal” expresa en el Articulo 62° En materia de
Administracion General, es competencia de la Intendencia:

a) ‘“establecer y reglamentar la organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las
necesidades y posibilidades economicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el
funcionamiento de las distintas unidades administrativas,

b) administrar los bienes municipales y recaudar e invertir los ingresos de la Municipalidad, de
acuerdo al presupuesto”.

El Articulo 159° de la misma Ley expresa: “La intendencia Municipal, a través de las
reparticiones correspondientes, tendra a su cargo la ejecucion del presupuesto de conformidad
con las normas y procedimientos que se establecen en esta Ley, sus Reglamentos, las
Ordenanzas y Resoluciones, y en todo lo que no contrarie las disposiciones de la Ley del

’

Presupuesto General de la Nacion”.

Asimismo, conforme lo establecido en la mencionada Ley en su Articulo 38°, Compete a la Junta
Municipal en materia de Hacienda y Presupuesto:

b) “controlar la ejecucion del Presupuesto,

J) establecer procedimientos para la recaudacion de los recursos y el contralor en la utilizacion
de éstos”.

Con relacion al Control Interno, la administracion de la Municipalidad de Asuncion durante el
periodo auditado, no ha dado cumplimiento a lo que establece la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado’ en su Capitulo II “Der ControL INTERNO” en su Articulo
60° - ControL INTERNO - “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control
posterior a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.”

Asimismo, la Ley N° 1294/87 “Orgdnica Municipal” en el Art.62° expresa: “En materia de
administracion general, es competencia de la Intendencia: inciso a) establecer y reglamentar la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades
economicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las
distintas unidades administrativas.”

Conclusion

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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De la evaluacion del control interno realizado a la Administracion del Mercado N° 4, Direccion
de Abastecimiento Municipal de Asuncién y Terminal de Omnibus, dependientes de la
Municipalidad de Asuncién, esta auditoria concluye que existe un alto riesgo de ocurrencia de
irregularidades y desvios, debido a que la Municipalidad de Asuncion no ha implementado un
sistema de control interno permanente a las dependencias mencionadas la cual garantice la
exactitud de las recaudaciones y transparencia en las operaciones realizadas durante la gestion
administrativa.

El disefio, implementacion y funcionamiento adecuado del control interno es responsabilidad
funcional de la Intendencia Municipal, Directores, Administradores y funcionarios responsables
de las dependencias auditadas.

Como ejemplo podemos citar algunas deficiencias constatadas:

» No cuentan con un Manual de procedimiento relacionado al cobro de los permisionarios,
registros contables que generen informacién oportuna y confiable u oto tipo de
procedimientos para la realizacion de los cobros.

> No cuenta con un departamento de Control interno, que pueda detectar errores o falencias
a fin de realizar las correcciones de manera oportuna.

» La Unidad de Servicios Especiales no posee mecanismos de seguridad para la maquina
que realiza los troquelados por lo que podria ser utilizada por otra persona, fuera del
horario de trabajo.

» No cuentan con la totalidad de los documentos de respaldos de los ingresos generados por
el cobro a los permisionarios (Ejercicio Fiscal 2007).

» Los tikets captados durante las entrevistas realizadas a los permisionarios no consignan
fecha, Nombre del permisionario, concepto por el cual se paga, firma y sello del cobrador
y otros requisitos minimos que deben reunir los comprobantes del cobro a los
permisionarios del canon por usufructo de locales municipales y espacios en la via publica
establecidos en la Ordenanza N° 152/04 de fecha 20 de octubre de 2004.

» Algunos ocupantes de los salones o casillas municipales han accedido a las mismas
directamente de terceros.

» Falta de presentacion de solicitud para la adjudicacion del local.

» Los cobradores no portan acreditacion habilitado por la Administracion.

Asimismo, se pudo observar durante el recorrido a las instalaciones de las diferentes
dependencias auditadas y las entrevistas realizadas a los permisionarios que lo recaudado en

concepto de canon por usufructo no son invertidas para realizar mejoras en los servicios que
deberia corresponder como contrapartida de los pagos que realizan los permisionarios.

Recomendaciones

La Municipalidad de Asuncion debera:

Implementar y aplicar una auditoria interna adecuada y organizada de tal forma que cumpla sus
funciones en forma oportuna y profesional para todas las dependencias que la conforman.

Todos los ingresos estardn respaldados por formularios prenumerados y contendran la
informacion necesaria para su identificacion, clasificacion y control.

Contabilizarse inmediatamente las rendiciones presentadas por los cobradores y registros
detallados de los ingresos.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Con respecto a los registros correspondientes a los ingresos del Mercado Municipal N° 4, los
mismos deben individualizarse en la Ejecucion Presupuestaria del Municipio, a fin de facilitar los
controles correspondientes.

Asimismo se debe dar cumplimiento a los procedimientos establecidos en las reglamentaciones
para usufructo de espacios publicos y actualizar las mismas adecudndose a las Disposiciones
legales vigentes.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Carrituro 11

INGrRESOs TERMINAL DE OMNIBUS DE ASUNCION

Observacion N° 01

Direrencia pE G. 20.000.738 ENTRE LOS COMPROBANTES DE INGRESOS Y DEPOSITOS REALIZADOS POR LA
TEerMmINAL DE OMmnNIBUS DE AsuncioN DEL Ejercicios Fiscar 2007.

De la verificacion realizada a los comprobantes de ingresos y depdsitos de la Terminal de
Omnibus de Asuncion, los cuales fueron comparados con la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
del Ejercicio 2007, se evidencia una diferencia de G. 20.000.738 (Guaranies Veinte millones
setecientos treinta y ocho mil) que no fue registrado en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.

Se expone el siguiente cuadro para mejor apreciacion:

INGRESOS - T.0.A. Aio: 2007
Ingresos s/ Segtin Boletas de
Mes Ejecucion Ingresos Depositos Diferencia

ENERO 1.004.185.344 1.004.168.597 16.747
FEBRERO 835.798.401 836.620.829 -822.428
MARZO 905.098.794 904.891.846 206.948
ABRIL 892.162.736 892.101.132 61.604
MAYO 886.679.283 886.710.181 -30.898
JUNIO 829.923.268 833.021.681 -3.098.413
JULIO 922.053.349 922.542.349 -489.000
AGOSTO 883.395.497 880.244.357 3.151.140
SEPTIEMBRE 817.423.602 817.295.664 127.938
OCTUBRE 877.611.046 886.693.151 -9.082.105
NOVIEMBRE 823.536.846 823.501.262 35.584
DICIEMBRE 988.030.762 998.108.617 -10.077.855
TOTALES 10.665.898.928 10.685.899.666 -20.000.738

Asimismo, se pudo evidenciar conforme a los documentos remitidos en el Descargo que no
fueron registrados ingresos por G. 1.765.336 (Guaranies Un millon setecientos sesenta y cinco
mil trescientos treinta y seis) en la Ejecucion presupuestaria de Ingresos de Enero y Febrero de

2008:

INGRESOS - T.O.A. Aio: 2008
Ingresos s/ Segtin Boletas de
Mes Ejecucion Ingresos Depositos Diferencia
ENERO 984.606.041 985.589.094 -983.053
FEBRERO 909.388.299 910.170.582 -782.283
TOTALES 1.893.994.340 1.895.759.676 -1.765.336

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su
articulo 35.- Recaudacion, deposito, contabilizacion y custodia de fondos, inc. a) “e/
producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos deberda contabilizarse y
depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin deduccion
alguna”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Financiera-SIAF.” en el Art. 91° -Responsabilidad.-textualmente dice: “Las UAF's y SUAF's
deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro
o de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la
ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.”

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
Inc. b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria, y el inc. €) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”

Conclusion

La Administracion de la Terminal de 6mnibus de Asuncion dependiente de la Municipalidad de
Asuncion no ha registrado en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2007 la
suma de G. 20.000.738 (Guaranies Veinte millones setecientos treinta y ocho mil) y en los meses
de enero y febrero del Ejercicio Fiscal 2008 la suma de G. 1.765.336 (Guaranies Un millon
setecientos sesenta y cinco mil trescientos treinta y seis) en incumplimiento a la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado™ expresa en su articulo 35° y el Decreto N° 8127/00
“Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 91°

Ademas, la observacion sefialada constituye infraccion conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. by e).

Recomendacion

La Administracion Municipal debera registrar en la Ejecucion Presupuestaria, todos los ingresos

que perciba, independientemente al origen de la naturaleza y cumplir con las Disposiciones legales
establecidas.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Carrturo III

INGRESOS DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION
OBsErRvVACION N 03

Diferencia de G. 65.741.872 (Guaranies Sesenta y cinco millones setecientos cuarenta y un mil
ochocientos setenta y dos) entre los Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y los depdositos
realizados del Ejercicio Fiscal 2007.

Se pudo observar que existe una diferencia de G. 65.741.872 (Guaranies Sesenta y cinco
millones setecientos cuarenta y un mil ochocientos setenta y dos) entre la Ejecucion
Presupuestaria mensual de ingresos, proveida por la Administracion del Mercado de Abasto y los
depositos realizados conforme a las boletas de depositos y los extractos bancarios visualizados.
En el siguiente cuadro se expone la observacion realizada:

INGRESOS - DAMA Aifio: 2007
Mes In-greso‘s’ s/ Segun Bro!etas de Diferencia
Ejecucion Depositos
ENERO 496.145.195 490.494.456 5.650.739
FEBRERO 512.542.795 510.655.275 1.887.520
MARZO 406.476.010 395.735.100 10.740.910
ABRIL 396.451.732 381.692.590 14.759.142
MAYO 390.861.456 387.420.869 3.440.587
JUNIO 357.897.971 357.897.971 164.650
JULIO 367.384.440 342.616.216 24.768.224
AGOSTO 396.322.256 393.801.641 2.520.615
SEPTIEMBRE 406.004.343 404.035.743 1.968.600
OCTUBRE 405.114.850 405.114.850 0
NOVIEMBRE 413.416.116 413.416.116 0
DICIEMBRE 394.132.041 394.126.506 113.035
TOTAL G. 4.942.749.205 4.877.007.333 65.741.872

Ademas, el equipo auditor ha elaborado el cuadro de diferencia entre ingresos y depdsitos
teniendo en cuenta los comprobantes de ingresos visualizados cotejados con las planillas diarias y
los depositos verificados segin los extractos bancarios y boletas de depositos, surgiendo una
diferencia entre los comprobantes de ingresos y depositos realizados por G. 20.772.460, que
se expone en el siguiente cuadro

INGRESOS - DAMA Desde el 01/01/07 y el 29/02/08
Segtin Boletas de
Mes Ingresos s/ Comprobantes Depositos Diferencia
ENERO 492.546.203 490.494.456 2.051.747
FEBRERO 510.655.275 510.655.275 0
MARZO 395.735.100 395.735.100 0
ABRIL 383.894.655 381.692.590 2.202.065
MAYO 389.540.386 387.420.869 2.119.517
JUNIO 357.897.971 357.897.971 0
JULIO 342.616.216 342.616.216 0
AGOSTO 396.322.256 393.801.641 2.520.615
SETIEMBRE 406.004.343 404.035.743 1.968.600

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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OCTUBRE 405.114.850 405.114.850 0
NOVIEMBRE 413.416.116 413.416.116 0
DICIEMBRE 404.036.422 394.126.506 9.909.916

TOTALES 4.897.779.793 4.877.007.333 20.772.460

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 35°
expresa: inc. a) el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos deberad
contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin
deduccion alguna; inc. €) Los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos
publicos garantizaran su manejo y no podran retener tales recursos por ningun motivo, fuera del
plazo establecido en la reglamentacion de la presente ley, el cual no sera mayor a tres dias
habiles a partir del dia de su percepcion. Cualquier uso o la retencion no justificada mayor a
dicho plazo constituira hecho punible contra el patrimonio y contra el ejercicio de la funcion
publica.

Asimismo, la mencionada Ley en su Decreto N° 8127/00 reglamenta en el Art. 63° Cuentas de
la Tesoreria General:- “Los fondos de la Tesoreria General se depositaran en las siguientes
cuentas bancarias:

a) Cuentas de Recaudacion: Constituidas por las cuentas de ingresos y las cuentas
percepltoras.

En las cuentas de ingresos en el Banco Central del Paraguay se depositaran las recaudaciones
de fondos publicos, de conformidad a lo establecido en los incisos a) y ) del Articulo 35° de la
Ley.

Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas
abiertas en la red bancaria de plaza, deberdn ser depositados en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los siguientes:

- Un dia habil en la Capital de la Republica;

- Dos dias habiles en las capitales departamentales, con excepcion de los
Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y Boqueron, y

- Tres dias habiles en otras localidades del pais.

En ningun caso podran realizarse libramientos sobre los fondos de las cuentas fiscales.

Por lo expuesto, corresponde a la Municipalidad de Asuncion y a sus Dependencias en general,
realizar los depodsitos de los ingresos percibidos, a més tardar al dia siguiente habil de su
percepcion.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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Inc. b) administrar los recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria; y el inc. €) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”

Conclusion

De la comparacion realizada entre la Ejecucion Presupuestaria mensual de ingresos del
Mercado de Abasto de G. 4.942.749.205 (Guaranies cuatro mil novecientos cuarenta y dos
millones setecientos cuarenta y nueve mil doscientos cinco), y los depésitos realizados
conforme a las boletas de depositos y los extractos bancarios de G. 4.877.007.333 (Guaranies
cuatro mil ochocientos setenta y siete millones siete mil trescientos treinta y tres), surge una
diferencia de G. 65.741.872 (Guaranies Sesenta y cinco millones setecientos cuarenta y un mil
ochocientos setenta y dos), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007.

Asimismo, se evidencia una diferencia entre los comprobantes de ingresos y depositos
realizados por G. 20.772.460 (Guaranies veinte millones setecientos setenta y dos mil
cuatrocientos sesenta), los cuales no fueron depositados, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007,
en incumplimiento a la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art.
35%inc. a) y e) y al Decreto N° 8127/00 Art. 63° inc. a).

Ademas, las observaciones sefialadas constituyen infraccion conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. by e).

Recomendacion

La Administracion Municipal debera realizar los depdsitos de la totalidad de los ingresos en
tiempo y forma, para evitar el desvio de los fondos de la Institucion.

OsBservacioN N 04

Diferencia de G. 44.969.412 (Guaranies Cuarenta y cuatro millones novecientos sesenta y nueve
mil cuatrocientos doce) entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y los comprobantes que la
respaldan.

Se evidencia una diferencia de G. 44.969.412 (Guaranies Cuarenta y cuatro millones novecientos
sesenta y nueve mil cuatrocientos doce), entre la Ejecucion Presupuestaria y los Comprobantes de
Ingresos correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007. Se expone el siguiente cuadro, para mejor
apreciacion:

INGRESOS - DAMA Aifio: 2007
Ingresos s/ Segun . .
Mes Ejgecuci()n Compr%)bantes Diferencia

ENERO 496.145.195 492.546.203 3.598.992
FEBRERO 512.542.795 510.655.275 1.887.520
MARZO 406.476.010 395.735.100 10.740.910
ABRIL 396.451.732 383.894.655 12.557.077
MAYO 390.861.456 389.540.386 1.321.070
JUNIO 357.897.971 357.897.971 0
JULIO 367.384.440 342.616.216 24.768.224
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AGOSTO 396.322.256 396.322.256 0
SEPTIEMBRE 406.004.343 406.004.343 0
OCTUBRE 405.114.850 405.114.850 0
NOVIEMBRE 413.416.116 413.416.116 0
DICIEMBRE 394.132.041 404.036.422 -9.904.381
TOTAL G. 4.942.749.205 4.897.779.793 44.969.412

El cuadro precedente es el resultado posterior al descargo, el cual fue evaluado por el equipo
auditor que considerd los documentos que fueron remitidos.

Asimismo, se aclara que los ingresos por reintegros y otros transitorios deben ser incluidos en la
Ejecucion Presupuestaria, teniendo en cuenta que los mismos son cobros realizados en forma
prorrateada a los permisionarios por los servicios basicos, que la administracion absorbe en forma
global y cuenta con su contrapartida en los gastos.

Al respecto, La Ley N° 1535 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en el Articulo
56° Contabilidad Institucional. Las unidades institucionales de contabilidad inc. a) desarrollar y
mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus
operaciones economico-financieras; ¢) preparar, custodiar, y tener a disposicion de los organos
de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus
registros.

Asimismo, el Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la mencionada Ley expresa en el Articulo
92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- La rendicion de cuentas estard
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que
serviran de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos
considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: inc b) los comprobantes que
Justifiquen los ingresos devengados y ‘percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la
obligacion y el pago.

Ademés, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
inc. e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos;”

Conclusion

De la comparacion realizada entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal
2007 correspondiente a la Direccion de Abastecimiento Municipal de Asuncion (DAMA) de
G.4.942.749.205 (Guaranies cuatro mil novecientos cuarenta y dos millones setecientos cuarenta
y nueve mil doscientos cinco) y el total de comprobantes de Ingresos de G. 4.897.779.793
(Guaranies cuatro mil ochocientos noventa y siete millones setecientos setenta y nueve mil
setecientos noventa y tres), surge una diferencia de G. 44.969.412 (Guaranies Cuarenta y cuatro
millones novecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos doce), es decir, falta comprobantes que
respaldan los registros en la Ejecucion de Ingresos, en contravencion a la Ley N° 1535 “De
Administracion Financiera del Estado” expresa en el Art. 56° incisos a), b) y ¢).

Asimismo, no se dio cumplimiento al Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la mencionada Ley
Articulo 92° inc b)

Ademas, las observacion sefialadas constituye infraccion conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. e).
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Recomendacion

La Administracion Municipal deberd tener a disposicion de los Organismos de Control la
documentacién que respaldan las operaciones registradas en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y cumplir con lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

OBserRvACION N° 05

Ingresos no depositados por G. 6.908.684 (Guaranies Seis millones novecientos ocho mil
seiscientos ochenta y cuatro) en el periodo comprendido entre el 01/01/08 y el 29/02/08.

Cotejados los Comprobantes de Ingresos Diarios con las boletas de depdsitos, se observaron que
los ingresos no son depositados integramente, arrojando una diferencia de G. 6.908.684
(Guaranies Seis millones novecientos ocho mil seiscientos ochenta y cuatro) en el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2008 y el 29 de febrero de 2008, entre los ingresos segun
documentos y los depdsitos realizados.

Se expone el siguiente cuadro, para cuya elaboracion se tomo en consideracion las aclaraciones
realizadas en el Descargo de la Municipalidad de Asuncion: como se visualiza en el siguiente
cuadro:

INGRESOS - DAMA Desde el 01/01/07 y el 29/02/08
Ingresos s/ Segtin Boletas de . .
Mes Comprobantes Depositos Diferencia
ENERO 565.218.692 565.218.692 0
FEBRERO 597.824.796 590.916.112 6.908.684
TOTALES 1.163.043.488 1.156.134.804 6.908.684

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 35°
expresa: inc. a) el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos debera
contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin
deduccion alguna; inc. e) Los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos
publicos garantizaran su manejo y no podran retener tales recursos por ningun motivo, fuera del
plazo establecido en la reglamentacion de la presente ley, el cual no sera mayor a tres dias
habiles a partir del dia de su percepcion. Cualquier uso o la retencion no justificada mayor a
dicho plazo constituira hecho punible contra el patrimonio y contra el ejercicio de la funcion
publica.

Asimismo, la mencionada Ley en su Decreto N° 8127/00 reglamenta en el Art. 63° Cuentas de
la Tesoreria General:- Los fondos de la Tesoreria General se depositaran en las siguientes
cuentas bancarias:

b) Cuentas de Recaudacion: Constituidas por las cuentas de ingresos y las cuentas
percepltoras.

En las cuentas de ingresos en el Banco Central del Paraguay se depositaran las recaudaciones
de fondos publicos, de conformidad a lo establecido en los incisos a) y e) del Articulo 35° de la
Ley.
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Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas
abiertas en la red bancaria de plaza, deberdn ser depositados en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los siguientes:

- Un dia habil en la Capital de la Republica;

- Dos dias hadbiles en las capitales departamentales, con excepcion de los
Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y Boqueron, y

- Tres dias habiles en otras localidades del pais.
En ningun caso podran realizarse libramientos sobre los fondos de las cuentas fiscales.

Por lo expuesto, corresponde a la Municipalidad de Asuncion y a sus Dependencias en general,
realizar los depodsitos de los ingresos percibidos, a mas tardar al dia siguiente habil de su
percepcion.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
Inc. b) administrar los recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria; y el inc. €) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”

Conclusion

Depésitos no realizados por G. 6.908.684 (Guaranies Seis millones novecientos ocho mil
seiscientos ochenta y cuatro) durante el periodo comprendido entre el 001/01/08 al 29/02/08, en
incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 35°
inc. a) y e¢) y al Decreto N° 8127/00 Art. 63° inc. a)

Ademas, las observacion sefialada constituye infraccion conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. by e).

Recomendacion

La Administraciéon Municipal debera realizar los depdsitos de la totalidad de los ingresos en tiempo
y forma, para evitar el desvio de los fondos de la Institucion..

Observacion N° 06

Depositos realizados fuera del plazo establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” Art. 35°

De la verificacion realizada a los depositos de los ingresos del Ejercicio Fiscal 2007 y los meses
de enero y febrero de 2008, se ha evidenciado que las recaudaciones no son depositadas en todos
los casos al dia siguiente habil, en incumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales
establecidas para el efecto.(Ver Anexo I)
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Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 35° inc. e)
expresa: Los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos publicos
garantizaran su manejo y no podran retener tales recursos por ningun motivo, fuera del plazo
establecido en la reglamentacion de la presente ley, el cual no sera mayor a tres dias habiles a
partir del dia de su percepcion.

Asimismo, la mencionada Ley en su Decreto N° 8127/00 reglamenta en el Art. 63° Cuentas de
la Tesoreria General:- Los fondos de la Tesoreria General se depositaran en las siguientes
cuentas bancarias:

c) Cuentas de Recaudacion: Constituidas por las cuentas de ingresos y las cuentas
percepltoras.

En las cuentas de ingresos en el Banco Central del Paraguay se depositaran las recaudaciones
de fondos publicos, de conformidad a lo establecido en los incisos a) y e) del Articulo 35° de la
Ley.

Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas
abiertas en la red bancaria de plaza, deberdn ser depositados en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los siguientes:

- Un dia habil en la Capital de la Republica;

- Dos dias hdbiles en las capitales departamentales, con excepcion de los
Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y Boqueron; y

- Tres dias habiles en otras localidades del pais.

En ningun caso podran realizarse libramientos sobre los fondos de las cuentas fiscales.

Por lo expuesto, corresponde a la Municipalidad de Asuncion y a sus Dependencias en general,
realizar los depdsitos de los ingresos percibidos, a mas tardar al dia siguiente habil de su
percepcion.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
Inc. b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria, y el inc. €) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos;”
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Conclusion

Durante el Ejercicio Fiscal 2007 y los meses de enero y febrero de 2008, se ha evidenciado que
las recaudaciones de la Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion, no fueron
depositadas en todos los casos en los plazos establecidos en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” en su Art. 35° inc. e) y en el Decreto N° 8127/00
reglamentario de la mencionada Ley en el Art. 63° inc. c).

Ademas, las observacion sefialada constituye infraccion conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. b) y e).

Recomendacion

La Administracion Municipal deberd en lo sucesivo realizar los depositos de las recaudaciones
conforme a los plazos establecidos en las Disposiciones legales.

Observacion N° 7

Falta de cumplimiento a las Ordenanzas Nros. 145/00 y 152/04 que establecen los formatos
a ser utilizados para los comprobantes de cobros.

El equipo auditor ha visitado la Imprenta de la Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad
de Asuncion y mediante la entrevista realizada al Sr. Jorge Pereira, encargado de la seccion se
pudo evidenciar que el modelo de los valores (Cobro de Usuarios, Canon a Vendedores
ambulantes, recibos de cobranzas) son formatos heredados de administraciones anteriores y que
no cuentan con disposicion legal que determine los formatos utilizados para la impresion de los
valores en la Imprenta de la citada dependencia.

Asimismo, los auditores han recibido de la Administracion Municipal y de la Junta Municipal
copia de las Ordenanzas No. 152/04 No. 145/00 que rigen para el periodo auditado, en las que se
definen los formatos para los comprobantes de cobros y se especifica que los mismos deben
contener los siguientes datos:

* Numero de Recibo.

* Fecha.

e Mercado N°; Sector; Local N°.

* Nombre y Apellido del/la Permisionario/a.
* Canon por Ocupacion.

* Limpieza, Barrido y Recoleccion.

* Agua corriente.

* Importe Total.

* Firma y Sello del Cobrador.
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Los comprobantes de cobros emitidos a los vendedores que no cuentan con casillas fijas en los
diferentes bloques del Mercado de Abasto, como asi también a los vendedores del Mercado N° 4
(entre estos se incluyen los vendedores ambulantes, vendedores de verduras y frutas de estacion
etc.), no reunen los requisitos establecidos en las mencionadas ordenanzas.

Durante las entrevistas realizadas a los permisionarios del Mercado de Abasto, hemos constatado que las
boletas expedidas a los vendedores ambulantes y como derechos de Mercados y otros que son expedidos y
cuyas muestras anexamos al Informe en el Anexo N° 2, no cumplen con las Ordenanzas Nros. 145/00
y 152/04 que establecen los formatos a ser utilizados para los comprobantes de cobros.

Al respecto, la Intendencia tiene bajo su responsabilidad y competencia, conforme se establece en
la Ley N°® 1294/87 “Orgdnica Municipal” en su Articulo 62° En materia de administracion
general, es competencia de la intendencia: Inc. a) establecer y reglamentar la organizacion de
las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econdomicas de la
Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
Inc. b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria.

Conclusion

Los valores para el cobro de canon por ocupacion utilizados por la administracion de la Direccion
de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncidn, no retnen los requisitos establecidos en las
Ordenanzas No. 152/04 y No. 145/00, los cuales definen los formatos para los comprobantes
correspondientes que rigen para el periodo auditado, evidenciandose la vulnerabilidad de los
comprobantes al no contar con los datos e informaciones bésicas establecidas en las mencionadas
ordenanzas.

Por tanto, el Ejecutivo Municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1294/87
“Organica Municipal” en su Articulo 62° Inc. a). Ademas, la observacion sefialada constituye
una infraccién conforme se establece en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” en el Art. 83° Inc. b) y e).

Recomendacion

La Administracion Municipal debera cumplir con las reglamentaciones y ordenanzas que
establecen los formatos para los comprobantes de cobro a los permisionarios y con las demas
disposiciones legales establecidas para el efecto.

Observacion N° 8

Irregularidades evidenciadas en la Impresion de Valores para la Direccion de
Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion en el Ejercicio 2007
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Conforme a la entrevista realizada en la seccién Valores de la Municipalidad de Asuncion, se ha
evidenciado que a partir del 25 de Octubre de 2007 al 31 de diciembre de 2007 se procedid a la
entrega de Valores por Ocupacion de Via Publica por un total de G. 9.000.000 (Guaranies Nueve
millones) al Mercado de Abasto en tres etapas de G. 3000.000 (Guaranies Tres millones) y
conforme manifiesta el encargado de la seccion, nunca se entregd ninglin otro valor para el cobro
a los Permisionarios de la citada dependencia (Abasto).

Sin embargo, el encargado de la Imprenta, Sr. Jorge Pereira, expresa que la impresion de valores
en el Ejercicio 2007 se realizaba en la Unidad de Imprenta, dependiente del Departamento de
Valores de la Municipalidad de Asuncion.

Los responsables de la seccion valores mencionan en el Descargo, que fueron entregados valores
al Mercado de Abasto para el cobro a permisionarios en concepto Valores de Via Publica
durante el Ejercicio 2007, pero que no son responsables de la confeccién de los mismos; y segliin
manifiestan los responsables de la Administracion del Mercado de Abasto, estos fueron
confeccionados en la Imprenta de la Administracién Central.

Ademas, el encargado de imprenta Sr. Fabio Molinas Pérez, expresa segiin Acta CGR de fecha
22 de mayo de 2008, que “en esta unidad en ninguna oportunidad se realizo la impresion para
los cobros de canon del mercado de Abasto, pero si para los demads mercados hasta el 18 de
diciembre de 2007 ...".

Por tanto, conforme a todo lo mencionado, se evidencia que existe contradicciones entre lo
manifestado por el encargado de la Imprenta del Mercado de Abasto y el responsable de la
Unidad de imprenta de la Municipalidad de Asuncién, lo cual demuestra una falta de control,
supervision y rendicién a la Seccion Valores de la Municipalidad de Asuncion, de los ticket
utilizados por el Mercado de Abasto para el cobro de canon a los permisionarios durante el
Ejercicio Fiscal 2007.

Ademas, respecto a los ticket utilizados para el cobro a permisionario durante el Ejercicio Fiscal
2007, en el Mercado de Abasto, conforme a lo manifestado por los responsables de las
respectivas unidades de imprentas, no existe responsable de la impresion y emision de valores
para el Mercado de Abasto.

Conclusion

Conforme a las entrevistas realizadas, se evidencia que existen contradicciones entre lo
manifestado por el encargado de la Imprenta del Mercado de Abasto y el responsable de la
Unidad de imprenta de la Municipalidad de Asuncion, lo cual demuestra una falta de control,
supervision y rendicion a la Seccion Valores de la Municipalidad de Asuncion, sobre los ticket
utilizados por el Mercado de Abasto para el cobro de canon a los permisionarios durante el
Ejercicio Fiscal 2007, representando un riesgo en cuanto a la transparencia en el manejo de los
ticket y certeza del cobro de los mismo.

Ademas, respecto al ticket utilizado para el cobro a permisionarios durante el Ejercicio Fiscal
2007, en el Mercado de Abasto, conforme a lo manifestado por los responsables de las
respectivas unidades de imprentas en las entrevistas realizadas, se pudo evidenciar que no existe
una persona responsable para la impresion y emision de valores para el Mercado de Abasto.

Recomendacion
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El ejecutivo debera:
v" Realizar un seguimiento a los valores emitidos durante el Ejercicio Fiscal 2007, a fin de

deslindar responsabilidades en cuanto a la impresion de los mismos.
v" Supervisar los procedimientos utilizados en cuanto a la impresion, emision, registro y
rendicion de los comprobantes utilizados para el cobro a los permisionarios
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Carrturo IV

INGRESOs MERCADO MuniciPAL N° 4 DE ASUNCION

Observacion N° 9

El Mercado Municipal N° 4 no cuenta con Informe de Ejecucion Presupuestaria del
Ejercicio Fiscal 2007.

Esta Auditoria ha cuantificado las Facturas de Liquidacion FLG de Ingresos del Ejercicio Fiscal
2007, totalizando ingresos por G. 1.732.691.467 (Guaranies mil setecientos treinta y dos millones
seiscientos noventa y un mil cuatrocientos diecisiete).

Al respecto, la Administracion Municipal del Mercado N° 4, no cuenta con informe
independiente de ejecucion presupuestaria del periodo fiscal 2007, en el cual sean registrados en
forma integra todos los ingresos percibidos en la dependencia municipal.

INGRESOS 2007
MES MONTO
ENERO 140.629.208
FEBRERO 148.047.958
MARZO 153.268.800
ABRIL 132.217.650
MAYO 143.171.500
JUNIO 147.008.400
JULIO 146.849.800
AGOSTO 143.020.050
SEPTIEMBRE 140.055.601
OCTUBRE 153.127.150
NOVIEMBRE 146.789.950
DICIEMBRE 138.505.400
TOTAL 1.732.691.467

La Administracion Municipal aclara que los ingresos percibidos por el Mercado N° 4 durante el
Ejercicio Fiscal 2007 se encuentran ejecutados en la Ejecucion Consolidada de la Municipalidad
en los Rubros detallados en el Informe del Dpto. Liquidaciones e Imputacion, dependiente de la
Direccion de Recaudacién; y que los mismos contemplan ademads ingresos de otras
dependencias. Por ese motivo no se pudo determinar con exactitud el monto de ingresos de la
citada dependencia, registrado en la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Asuncion.

Teniendo en cuenta que el Mercado Municipal N° 4 es una Dependencia que cuenta con su
Administraciéon y que genera tanto ingresos como gastos, debe cumplir con los principios
presupuestarios, para dar informacion oportuna y trasparentar su gestion.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su
Articulo 6°.- Principios Presupuestarios. Inc. a) Universalidad: “que todos los ingresos y todos
los gastos realizados por los organismos y entidades del Estado deben estar expresamente
presupuestados, c) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos componentes del
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y
aprobacion; e) Equilibrio.: que el monto del Presupuesto de gastos no podra exceder el total del
presupuesto de ingresos y el de financiamiento”.

Asimismo, la mencionada Ley expresa en el Articulo 56° Contabilidad Institucional. “Las
unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad
con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: a) desarrollar y mantener actualizado
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su sistema contable; b) mantener actualizado elregistro de sus operaciones economico
financieras; c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los organos de control interno y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros”.

Conclusion

La Administracion Municipal del Mercado N° 4, no cuenta con Informe independiente de
Ejecucion Presupuestaria Periodo Fiscal 2007, en el cual se registren en forma integra todos los
ingresos percibidos en la citada dependencia municipal que sirva para otorgar informacion
oportuna y transparentar su gestion, en incumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 6° Incisos a); c), €) y Art.56° en sus
Incisos a); b) y ¢).

Recomendacion

La administracion Municipal deberd realizar los registros de las dependencias a su cargo de
manera a poder identificar los ingresos y egresos realizados por las mismas y cumplir de esta
manera con las disposiciones legales vigentes.

Observacion N° 10

Diferencia de G. 295.286.367 (Guaranies Doscientos noventa y cinco millones doscientos
ochenta y seis mil trescientos sesenta y siete), existente entre los Ingresos cuantificados y los
Ingresos expuestos en el Resumen presentado por la Administracion Municipal del Mercado
N°4.

De la verificacion realizada a los comprobantes de Ingresos, se ha cuantificado las Facturas de
Liquidacion (FLG) por un total de G. 1.732.019.167 (Guaranies Mil setecientos treinta y dos
millones diecinueve mil ciento sesenta y siete), sin embargo la Administracién Municipal del
Mercado N° 4 presentd un Resumen Mensual de Ingresos por un total de G. 1.436.732.800
(Guaranies Mil cuatrocientos treinta y seis millones setecientos treinta y dos mil ochocientos),
evidenciandose una diferencia de G. 295.286.367 (Guaranies Doscientos noventa y cinco
millones doscientos ochenta y seis mil trescientos sesenta y siete). Para una mejor comprension
se expone el siguiente cuadro:

DERECHO DE MERCADOS, VIA PUBLICA, RECOLECCION DE BASURAS

MONTOS MONTOS

MESES FACTURAS FLG | FACTURAS FLG

S/AUDITORIA S/RESUMEN DIFERENCIA
ENERO 118.190.500 118.190.500 0
FEBRERO 117.083.400 117.083.400 0
MARZO 124.518.200 124.518.200 0
ABRIL 103.689.900 103.689.900 0
MAYO 113.448.800 113.448.800 0
JUNIO 121.600.300 121.600.300 0
JULIO 124.910.400 124.910.400 0
AGOSTO 122.437.100 122.437.100 0
SEPTIEMBRE 117.897.400 117.897.400 0
OCTUBRE 130.205.700 130.205.700 0
NOVIEMBRE 122.238.100 122.238.100 0
DICIEMBRE 120.513.000 120.513.000 0
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DER. MERC. VIA PUB. REC. BASURA 1.436.732.800 1.436.732.800 0
OTROS INGRESOS 295.286.367 0 295.286.367
TOTAL 1.732.019.167 1.436.732.800 295.286.367

Como puede observarse en el cuadro que antecede la diferencia resultante corresponden a otros
ingresos cuantificados segun Facturas de Liquidacion FLG. Dichos ingresos se detallan a
continuacion:

OTROS INGRESOS SEGUN FACTURAS FLG

MONTOS REINTEGROS
MESES S/ FACTURAS FLG

ENERO 22.438.708
FEBRERO 30.964.558
MARZO 28.750.600
ABRIL 27.875.750
MAYO 29.722.700
JUNIO 25.408.100
JULIO 21.939.400
AGOSTO 20.582.950
SEPTIEMBRE 22.158.201
OCTUBRE 22.901.150
NOVIEMBRE 24.551.850
DICIEMBRE 17.992.400
TOTAL 2007 295.286.367

Esta auditoria no ha visualizado la rendicién presentada por la Administraciéon del Mercado
Municipal N° 4 a la Administracion Central de la Municipalidad del monto expuesto en el cuadro
precedente; ademas no se puede determinar si fue registrado el ingreso, en razén a que no se
accedié a un Informe detallado en la Ejecucion Presupuestaria, situacion ya mencionada en el
punto anterior.

Los responsables de la Administracion Municipal manifiestan que la diferencia observada por
esta auditoria, corresponden a ingresos en concepto de reintegro de energia eléctrica y agua
corriente que el Mercado N° 4 percibe de los permisionarios y/o usuarios. Asimismo, aclara que
dichos ingresos no son rendidos en la Oficina de la Direcciéon de Hacienda — Unidad Caja,
Valores, de la Municipalidad de Asuncion, sino en forma independiente.

Ademads, en el descargo se expone un cuadro demostrativo de los ingresos por reintegro,
detallado por cobrador, totalizando la suma de G. 297.632.416 (Guaranies Doscientos noventa y
siete millones seiscientos treinta y dos mil cuatrocientos dieciséis), que no coincide con la
diferencia constatada por esta auditoria. Asimismo, no adjuntan documentos generados durante el
Ejercicio Auditado, que avalen las rendiciones de los cobradores a la Administracion del
Mercado N° 4, en concepto de reintegro por Agua y Luz.

Al respecto, la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su
articulo 35.- Recaudaciéon, deposito, contabilizacion y custodia de fondos, inc. a) “e/
producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos debera contabilizarse y
depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin deduccion
alguna”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera-SIAF.” en el Art. 91° -Responsabilidad.-textualmente dice: “Las UAF's y SUAF's
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deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro
o de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la
ejecucion presupuestaria, previo andalisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.”

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
Inc. b) administrar los recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria; y el inc. €) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”

Conclusion

Diferencia de G. 295.286.367 (Guaranies Doscientos noventa y cinco millones doscientos
ochenta y seis mil trescientos sesenta y siete) correspondientes a ingresos por reintegro de energia
eléctrica y agua, los cuales no cuentan con documentos generados durante el Ejercicio auditado,
que avalen las rendiciones de los cobradores a la Administracion del Mercado N° 4, en
incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su
articulo 35° y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion

Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera-SIAF.” en el Art. 91°

Ademas, la observacion sefialada constituye infraccion conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. by e).

Recomendacion

La Administracion Municipal debera registrar en la Ejecucion Presupuestaria, todos los ingresos
que perciba, independientemente a la Naturaleza que lo origin6é y cumplir con las Disposiciones
legales establecidas.

Observacion N° 11

Diferencia de G. 16.150.416 (Guaranies Dieciséis millones ciento cincuenta mil cuatrocientos
dieciséis) entre los informes presentados por la Administracion del Mercado Municipal N° 4 y
la Ejecucion Presupuestaria de la Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad de
Asuncion de los Meses de Enero y Febrero de 2008.

A vpartir del Ejercicio Fiscal 2008, por Resolucion Municipal N° 47 del 11/01/08, la Direcciéon de
Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncidon, se ha encargado del registro de la Ejecucion
Presupuestaria del ingreso de los Mercados zonales.

Realizada la comparacion entre el informe de ingreso entregado al equipo auditor por la Administracion
del Mercado N° 4, el cual asciende a G. 251.250.650 (Doscientos cincuenta y un millones doscientos
cincuenta mil seiscientos cincuenta), en los meses de enero y febrero de 2008 y lo registrado en la
Ejecucion Presupuestaria remitida por la Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion,
por un monto total de G. 267.401.066 (Guaranies Doscientos sesenta y siete millones cuatrocientos un mil
sesenta y seis), resulta una diferencia de G. 16.150.416 (Guaranies Dieciséis millones ciento cincuenta mil
cuatrocientos diecis€is) entre ambos Informes.
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A continuacion se expone graficamente las diferencias, visualizadas en los meses de enero y febrero de
2008, en los diferentes Rubros, entre los datos obtenidos de los Informes mencionados:

Cuadro comparativo entre la Ejecucion Presupuestaria de la D.A.M.A y el Informe de

recaudacion remitido por la Administracion del Mercado Municipal N° 4
DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO DEL EJERCICIO FISCAL2008

Monto s/ Monto s/
. e Informe . .
Concepto Ejecucién de remitido por Diferencia
DAMA o En G.
En G. Mercado N° 4
En G.

Limpieza y Barrido 9.474.605 10.662.500 -1.187.895
Canon por Ocupacion de Mercados 46.748.936 41.204.850 5.544.086
Canon por Ocupacién de Via Pablica 57.075.535 72.791.700 -15.716.165
Reintegro Agua 1.867.035 k- 1.867.035
Reintegro Energia Eléctrica 11.394.315 k- 11.394.315
Total Enero/08 126.560.426 124.659.050 1.901.376
Limpieza y Barrido 9.105.055 10.609.900 -1.504.845
Canon por Ocupaciéon de Mercados 49.947.010 43.103.000 6.844.010
Canon por Ocupacion de Via Pablica 67.646.335 72.878.700 -5.232.365
Reintegro Agua 2.697.030 -*- 2.697.030
Reintegro Energia Eléctrica 11.445.210 -*- 11.445.210
Total Febrero/08 140.840.640 126.591.600 14.249.040
Total enero y febrero/08 267.401.066 251.250.650 16.150.416

Los Ingresos de los meses de enero y Febrero del Ejercicio Fiscal 2008 detallados en la columna
de Informe remitido por el Mercado N° 4 no contemplan los ingresos en concepto de reintegro de
agua y energia eléctrica, conforme el resumen remitido por la Administracion del Mercado
Municipal N° 4.

La Administracion Municipal argumenta en su descargo desconocer el origen de los informes de
Ejecucion Presupuestaria remitidos a la Contraloria, en tal sentido el equipo auditor a
continuacion detalla el origen de la recepcion de los mencionados informes:

Por memorando EE MA N 3/08 de fecha 7/03/08, se solicitd en el punto 1- La Ejecucion
mensual, cuatrimestral y consolidada de los Ingresos percibidos durante el Ejercicio Fiscal 2007
y hasta febrero de 2008, correspondiente al Mercado de Abasto y Mercado 4, asimismo se solito
por memo de fecha 21/10/08 en los puntos 1 y 2 Nomina de funcionarios responsables en el
ejercicio 2007 y hasta febrero del 2008, y por memo de fecha 4/11/08 esta auditoria ha
solicitado la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Mercado Municipal N° 4 del Ejercicio
Fiscal 2007 y de enero y febrero de 2008, si hubiere y/o informe que refleje la Totalidad de los
ingresos percibidos durante los citados ejercicios fiscales.

Por memo de fecha de 30/05/08 sin numero, de la Direccion de Presupuesto se remite La
Ejecucion Consolidada de Ingresos de los meses de enero y febrero del Ejercicio 2008.

Por memorando de fecha 02 de junio de 2008 la Direccion de Abastecimiento Municipal remite
la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos correspondiente a los meses de enero y febrero del 2008
de la citada Dependencia.

Por Memorando N° 34/08 de fecha 10 de noviembre de 2008, ¢l Departamento de Presupuesto
de la Municipalidad de Asuncion remite Ejecucion Presupuestaria Consolidada de ingresos
correspondiente al afio 2007 y al ler Cuatrimestre de 2008.
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Asimismo, por Memo N° 172/08 de fecha 07/11/08 de la Direccion de Abastecimiento de la
Municipalidad de Asuncion se remite al equipo auditor de la Ejecucion de Ingresos de los meses
de enero y febrero del Ejercicio Fiscal 2008

Este equipo auditor ha realizado las comparaciones entre los documentos remitidos por la
Administracion Central de la Municipalidad y por la Administraciéon del la Direccion de
Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncidn, y de las mismas se constataron las diferencias
mencionadas.

Al respecto, La Ley N° 1535 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en el Articulo
56° Contabilidad Institucional. Las unidades institucionales de contabilidad inc. a) desarrollar y
mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus
operaciones economico-financieras.

Asimismo, el Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la mencionada Ley expresa en el Articulo
92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- “La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que
serviran de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos
considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: inc b) los comprobantes que
Justifiquen los ingresos devengados y ‘percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la
obligacion y el pago”.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
inc. e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos,”

Conclusion

Diferencia de G. 16.150.416 (Guaranies Dieciséis millones ciento cincuenta mil cuatrocientos
dieciséis) entre los informes presentados por la Administracion del Mercado Municipal N° 4 al
equipo auditor y lo registrado en la Ejecucion Presupuestaria de la Direccion de Abastecimiento
de la Municipalidad de Asuncion de los Meses de Enero y Febrero de 2008, en contravencion a la
Ley N° 1535 “De Administracion Financiera del Estado” Articulo 56° incisos a) y b)

Asimismo, al Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la mencionada Ley en el Articulo 92° inc b)
Ademas, la observacion realizada constituye una infracciéon conforme a lo establecido en Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° inc. e)

Recomendacion

La Administracion Municipal debera controlar la rendicion de los ingresos presentada por el

Mercado N° 4, antes de registrar en la Ejecucion Presupuestaria conforme a las disposiciones
legales vigentes.

Observacion N° 12

Diferencias de G 19.171.100 (Guaranies Diecinueve millones ciento setenta y un mil cien),
existentes entre los Ingresos del Ejercicio Fiscal 2007 en conceptos de Derechos de Mercados,
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Via Publica y Recoleccion de Basura; cuantificados segun Facturas de Liquidacion FLG y
Planillas de Rendiciones de cuentas presentadas por Cobradores del Mercado N° 4.

Verificada las Planillas de Rendiciones de Cuentas de Ingresos en conceptos de Derechos de
Mercados, Via Publica y Recoleccion de Basura; presentadas por los Cobradores del Mercado N°
4, se han cuantificado rendiciones por un total de G. 1.417.561.700, sin embargo las Facturas de
Liquidacion General (FLG) cuantificados en dichos conceptos totalizan la suma de G.
1.436.732.800, arrojando una diferencia de G. 19.171.100 entre dichos documentos. A
continuacion se expone el siguiente cuadro:

S/Planillas de Rendicion.
MES S/FLG cuantificadas de Cuentas de Diferencia
Cobradores

ENERO 118.190.500 118.083.100 -107.400
FEBRERO 117.083.400 113.569.300 -3.514.100
MARZO 124.518.200 127.172.700 2.654.500
ABRIL 103.689.900 103.719.900 30.000
MAYO 113.448.800 113.448.800 0
JUNIO 121.600.300 114.933.300 -6.667.000
JULIO 124.910.400 119.783.900 -5.126.500
AGOSTO 122.437.100 119.687.500 -2.749.600
SEPTIEMBRE 117.897.400 118.128.400 231.000
OCTUBRE 130.205.700 130.205.700 0
NOVIEMBRE 122.238.100 118.316.100 -3.922.000
DICIEMBRE 120.513.000 120.513.000 0
TOTAL 2007 1.436.732.800 1.417.561.700 -19.171.100

Los responsables de la Administracion Municipal manifiestan en su descargo, que no existe la
diferencia hallada por el Equipo Auditor; que las Planillas de Rendiciones de Cuentas de
Cobradores sirven para la elaboracion de las correspondientes Facturas de Liquidacion General
F.L.G, a ser depositados por la Administracion del Mercado N° 4.

Al respecto, esta auditoria evalua el descargo, determinando que no se remite las Planillas de
Rendiciones de Cuentas de Cobradores que justifique la diferencia de menos por G. 19.171.100,
con relacion a lo cuantificado en F.L.G. por depdsitos en concepto de Derecho de Mercados,
Canon por ocupacion de Via Publica, y Tasa por Recoleccion de Basura; evidenciandose la falta
de rendicion de Cuentas de Cobradores por el importe mencionado.

Las Planillas de Rendicion de Cuentas de Cobradores analizadas por el Equipo Auditor durante
los trabajos de campo, han sido cuantificadas en forma mensual y por Cobrador, conforme al

siguiente cuadro:
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en su Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF.” expresa en el Art. 91° -Responsabilidad: “Las UAF's y
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SUAF s deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes
del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados
de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios”, en su Art.
92°- Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- “La rendicion de cuentas estard
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que
serviran de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria”.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el
movimiento de bienes;

b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago;

c¢) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes
contables.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
Inc. b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria, y el inc. €) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”

Conclusion

De la comparacion realizada entre las Facturas de Liquidacion FLG (utilizada como resumen
de las planillas de rendiciones de cuentas de los cobradores) por G. 1.436.732.800 (Guaranies un
mil cuatrocientos treinta y seis millones setecientos treinta y dos mil ochocientos)y las
correspondientes Planillas de Rendiciones de cuentas, presentadas por los Cobradores del
Mercado Municipal N° 4, que totalizan G. 1.417.561.700 (Guaranies un mil cuatrocientos
diecisiete millones quinientos sesenta y un mil), surge una diferencia de G 19.171.100 (Guaranies
Diecinueve millones ciento setenta y un mil cien), es decir, el total rendido por los cobradores no
coincide con el total depositado, en incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” expresa en su articulo 35° y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 91° y Art. 92° incisos a), b) y ¢).

Ademas, la observacion senalada constituye infraccion conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. by e).

Recomendacion
La Administracion Municipal debera:

v Implementar un control sobre las rendiciones presentadas por los responsables de las
distintas dependencias y lo presentado como rendicion por cada cobrador.

v Registrar en la Ejecucion Presupuestaria, todos los ingresos que perciba, presentar las
rendiciones de cuentas correspondientes.

v Cumplir con las Disposiciones legales establecidas.
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Observacion N° 13 y 14
Irregularidades detectadas en las Salidas y Entregas de Valores durante el periodo auditado

De la verificacion realizada a los documentos proveidos por la Administracion Municipal que
respaldan las operaciones de registro de salida y venta de valores durante el Ejercicio Fiscal
2007, tales como los Libros de Registro de Salida de Valores, que totalizan la suma de G.
1.218.950.000 (Guaranies mil doscientos dieciocho millones novecientos cincuenta mil); y las
Planillas de Rendicion de Cuentas de Cobradores, por las ventas de valores realizadas, que
totalizan la suma de G. 1.417.561.700 (Guaranies mil cuatrocientos diecisiete millones quinientos
sesenta y un mil setecientos); se ha constatado una diferencia entre dichos documentos por G.
198.611.700 (Guaranies ciento noventa y ocho millones seiscientos once mil setecientos).

Asimismo, se observa que el Libro de Registro de Salidas de Valores y lo cuantificado segln las
Facturas de liquidacion FLG cobrados en concepto de Derechos de Mercados, Via Publica, y
Recoleccion de Basura; presentan una diferencia de G. 217.782.800 (Doscientos diecisiete
millones setecientos ochenta y dos mil ochocientos).

En el descargo presentado por los responsables de la Administracion Municipal, se manifiesta
que a la fecha auditada por los auditores de la C.G.R., aun no estaban asentadas todas las entregas

de valores a los Cobradores, situacion que origind la mencionada diferencia.

Se expresa graficamente las diferencias mencionadas:

EJERCICIO FISCAL 2007
Monto Total Monto Total Monto Total Diferencia | Diferencia | Diferencia
s/ Libro de Registro de s/Rendicion de s/ Facturas de
Salida de Valores Cobradores liquidacién FLG (3-2) 2-1) (-1)
) 7)) 3) A B A+B
1.218.950.000 1.417.561.700 1.436.732.800 | 19.171.100 | 198.611.700 | 217.782.800

Como puede observarse en el cuadro que antecede, la suma de de G. 217.782.800 (Guaranies
Doscientos diecisiete millones setecientos ochenta y dos mil ochocientos) totalizan valores
entregados a Cobradores que no fueron registrados en el Libro de Registro de Salidas de Valores
en el tiempo y/o periodo oportuno.

Con relacion a las observaciones realizadas, la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera
del Estado”, en su Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” expresa en el Art. 91° -Responsabilidad: “Las
UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos
provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los
egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion
documental de conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario
de los bienes que conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los documentos
respaldatorios”, en su Art. 92°- Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- “La
rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria’”.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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¢) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el
movimiento de bienes;

d) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago;

c¢) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes
contables.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
Inc. b) administrar los recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria; y el inc. €) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”

Conclusion

Se ha evidenciado diferencias por G. 198.611.700 (Guaranies ciento noventa y ocho millones
seiscientos once mil setecientos), entre los Libros de Registro de Salida de Valores y las Planillas
de Rendicion de Cuentas de Cobradores.

Asimismo, se observa que entre el Libro de Registro de Salidas de Valores y lo cuantificado
segun las Facturas de liquidacion FLG cobrados en concepto de Derechos de Mercados, Via
Publica, y Recoleccién de Basura, presentan una diferencia de G. 217.782.800 (Doscientos
diecisiete millones setecientos ochenta y dos mil ochocientos), conforme a los documentos
proveidos por la Administracion del Mercado Municipal N° 4 dependiente de la Municipalidad de
Asuncion, en incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
expresa en su articulo 35° y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 91° y Art. 92° incisos a), b) y ¢).

Ademas, la observacion senalada constituye infraccion conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. by e).

Recomendacion

La Administracion Municipal deberd rendir cuentas de todos los ingresos percibidos en tiempo
oportuno y registrarlos en la Ejecucion Presupuestaria en cumplimiento a las Disposiciones legales
establecidas e implementar un control sobre las rendiciones presentadas por los responsables de las
distintas dependencias y lo presentado como rendicion por cada cobrador.

Observacion N° 15
“Partidas de Valores no registradas en el Libro de Salida por un total de G. 613.398.102

De la revision realizada al Libro de Registro de Salida de Valores y correlatividad de las partidas
de valores asentadas, se ha constatado que existen partidas de valores no registradas por un total

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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de G. 613.398.102 (Guaranies seiscientos trece millones trescientos noventa y ocho mil ciento
dos), distribuidos a distintos Mercados, no pudiéndose determinar si fueron Rendidos en tiempo y
forma (Planillas de Rendiciones de Cuentas de Cobradores y Facturas de Liquidacion FLG).
Ademas existen otras partidas cuyos montos y series no fueron identificados.”

Para una mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

MONTO
FECHA SERIE DEL AL DE LA CONCEPTO DESTINO
PARTIDA
18/12/2006 A 786001 | 787000 300.000 | Rec. de Basura M3
28/12/2006 A 789001 | 790000 300.000 | Rec. de Basura M4
16/01/2007 A 805001 | 807000 600.000 | Rec. de Basura M35
01/02/2007 A 807001 | 808000 300.000 | Rec. de Basura M3
28/03/2007 A 826001 | 828000 600.000 | Rec. de Basura M3
20/04/2007 A 839001 | 839500 150.000 | Rec. de Basura M4
26/06/2007 A 874001 | 876000 600.000 | Rec. de Basura M3
08/08/2007 A 900001 | 903000 900.000 | Rec. de Basura M3
28/08/2007 A 904001 | 904999 299.102 | Rec. de Basura M4
03/10/2007 A 923001 ] 924500 450.000 | Rec. de Basura M3
30/08/2007 B 805001 | 805500 1.000.000 Der. Mercado M35
04/05/2007 B 805001 | 805500 Via Publica M4
14/05/2007 B 825001 | 827000 4.000.000 Der. Mercado M5
23/05/2007 B 825001 | 827000 Via Publica Ml
26/06/2007 B 851001 | 851500 1.000.000 Via Publica M3
28/06/2007 B 851001 | 851500 Der. Mercado M35
10/08/2007 B 897001 | 898000 5 000.000 Der. Mercado M5
13/08/2007 B 897001 | 898000 Via Publica Ml
08/10/2007 B 942001 | 944000 Via Publica Ml
15/11/2007 D 942001 | 944000 4.000.000 Via Publica M4
22/11/2007 D 942001 | 944000 Via Piblica ABASTO
23/11/2007 D 942001 | 944000 Via Publica M2
31/01/2007 D 62001 68700 Der. Mercado MS5
19/02/2007 D 62001 68700 6.700.000 Der. Mercado M9
20/02/2007 D 62001 68700 Der. Mercado M2
21/02/2007 D 62001 68700 Der. Mercado M3
09/03/2007 D 80701 85700 Der. Mercado M5
09/03/2007 D 80701 85700 5.000.000 | Der. Mercado M9
26/03/2007 D 80701 85700 Der. Mercado M2
D 97701 108300 10.600.000 Diferentes Mercados (**)
29/05/2007 D 120301 | 123300 3.000.000 | Der. Mercado M2
11/06/2007 D 132001 | 132500 500.000 [ Der. Mercado M4
26/06/2007 D 135301 | 141300 6.000.000 Der. Mercado M5
26/06/2007 D 135301 | 141300 Der. Mercado M35
05/07/2007 D 153001 157000 4.000.000 Der. Mercado M2
06/07/2007 D 153001 | 157000 Der. Mercado M9
10/08/2007 D 187001 | 193000 6.000.000 | Der. Mercado M5
28/08/2007 D 203001 | 206000 3.000.000 | Der. Mercado M2
25/09/2007 D 216001 | 226500 Der. Mercado M2
26/09/2007 D 216001 | 226500 10.500.000 Der. Mercado M3
02/10/2007 D 216001 | 226500 Der. Mercado M5
19/10/2007 D 240001 | 243000 3.000.000 | Der. Mercado M2
D 254001 | 668500 414.500.000
672001 ] 675000 3.000.000 Diferentes Mercados(**)
687001 | 688000 1.000.000 Diferentes Mercados(**)
700001 ] 703000 3.000.000 Diferentes Mercados(**)
715001 | 720000 5.000.000 Diferentes Mercados(**)

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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MONTO
FECHA SERIE DEL AL DE LA CONCEPTO DESTINO
PARTIDA
732002 ] 740500 8.499.000 Diferentes Mercados(**)
746501 | 748500 2.000.000 Diferentes Mercados(**)
760501 | 766500 6.000.000 Diferentes Mercados(**)
784501 787500 3.000.000 Diferentes Mercados(**)
799501 | 800000 500.000 Diferentes Mercados(**)
812001 | 820000 8.000.000 Diferentes Mercados(**)
840001 | 846000 6.000.000 Diferentes Mercados(**)
861001 | 865000 4.000.000 Diferentes Mercados(**)
875001 | 879500 4.500.000 Diferentes Mercados(**)
894501 | 895500 1.000.000 Diferentes Mercados(**)
898501 | 903000 4.500.000 Diferentes Mercados(**)
31/01/2007 E 169001 [ 182600 Der. Mercado M5
19/02/2007 E 169001 | 182600 Der. Mercado M9
20/02/2007 E 169001 | 182600 Der. Mercado M3
09/03/2007 E 169001 [ 182000 6.800.000 Der. Mercado M5
21/03/2007 E 169001 | 182600 Der. Mercado M9
28/03/2007 E 169001 [ 182600 Der. Mercado M3
30/03/2007 E 169001 | 182600 Der. Mercado M5
18/04/2007 E 169001 | 182600 Der. Mercado M9
20/04/2007 E 186501 [ 187000 250.000 | Der. Mercado M4
20/04/2007 E 187501 | 188000 250.000 | Der. Mercado M4
26/06/2007 E 200001 | 206000 3.000.000 Der. Mercado M5
26/06/2007 E 200001 [ 206000 Der. Mercado M3
05/07/2007 E 218001 | 225000 3.500.000 Der. Mercado M2
06/07/2007 E 218001 [ 225000 Der. Mercado M9
E 233001 [ 354000 12.100.000
E 355001 ] 356000 100.000
12/01/2007 F 358001 | 364000 600.000 Der. Mercado M4
02/03/2007 F 358001 | 364000 Via Publica M4
F 395001 | 425000 15.000.000 Diferentes Mercados(**)
03/01/2007 F 433501 [ 436500 1.500.000 | Via Pablica M2
06/01/2007 F 442501 | 449000 Via Publica M5
25/01/2007 F 442501 [ 449000 3.950.000 Via Publica M3
23/02/2007 F 442501 [ 449000 Via Publica M2
02/03/2007 F 442501 [ 449000 Via Publica M4
05/03/2007 F 454501 [ 460500 Via Publica M3
09/03/2007 F 454501 [ 460500 3.000.000 | Via Pablica M5
09/03/2007 F 454501 | 460500 Via Publica M2
28/03/2007 F 466501 [ 468500 1.000.000 | Via Pablica M3
04/05/2007 F 474501 | 477500 1.500.000 | Via Publica M2
26/06/2007 F 480001 [ 482000 1.000.000 | Via Pablica M3
28/06/2007 F 493001 [ 505000 Via Publica M4
05/07/2007 F 493001 | 505000 Via Publica M2
09/07/2007 F 493001 [ 505000 6.000.000 Via Publica M5
14/07/2007 F 493001 | 505000 Via Publica Ml
27/07/2007 F 493001 | 505000 Via Publica M9
07/08/2007 F 493001 [ 505000 Via Publica M3
3y 25-9-2007 F 527001 ] 537500 Via Publica M2
26/09/2007 F 527001 | 537500 5.250.000 | Via Publica M3
19/10/2007 F 527001 | 537500 Via Publica M2
- * 630251 632250 0
- * 632751 635550 0
TOTAL: 613.398.102

(*) No se puede determinar a que serie corresponden ni los importes que representan

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus

servicios y productos”

38




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

(**) No se especifica a que mercado corresponde si fueron rendidos, por G. 85.599.000.

Debido a que existen partidas de valores que no especifican concretamente a que Mercado fue
distribuido, no se puede cuantificar las partidas de valores que corresponden al Mercado Nro. 4,
ni si estos fueron rendidos en su totalidad en Planillas de Rendiciones de Cuentas de Cobradores
y Facturas de Liquidacién FLG.

Con respecto a la no registracion y rendicion de las recaudaciones, Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” expresa en su articulo 35.- Recaudacion, depésito,
contabilizacion y custodia de fondos, inc. a) “el producto de los impuestos, tasas,
contribuciones y otros ingresos debera contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de
recaudacion por su importe integro, sin deduccion alguna”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera-SIAF.” en el Art. 91° -Responsabilidad.-textualmente dice: “Las UAF's y SUAFs
deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro
o de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la
ejecucion presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.”

Ademés, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
Inc. b) administrar los recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria; y el inc. €) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”

Conclusion

De la revision realizada al Libro de Registro de Salida de Valores y correlatividad de las partidas
asentadas, se ha constatado que existen partidas de valores no registradas por un total de G.
613.398.102 (Guaranies seiscientos trece millones trescientos noventa y ocho mil ciento dos),
distribuidos a distintos Mercados,

Asimismo, dentro de la misma partida de valores, no se especifica concretamente a que Mercado
fue distribuido, ni si estos fueron rendidos por un total de G. 85.599.000 (Guaranies ochenta y
cinco millones quinientos noventa y nueve mil).

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su
articulo 35° y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera-SIAF.” en el Art. 91°, incurriendo en infraccion conforme al Art. 83° incisos b) y ¢)

de la misma Ley.

Recomendacion

La Administracion Municipal debera:
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v Registrar en los documentos correspondientes y en la Ejecucion Presupuestaria, todos los
ingresos que perciba, determinando el origen de los mismos y cumplir con las
Disposiciones legales establecidas.

v Implementar el control sobre los registros y rendiciones de las salidas de valores.

Observacion N° 16

Partida de valores entregados a los cobradores por las que no se registran ingresos.

Se observan partidas de Valores registradas en el Libro de Salida que fueron entregados a los
distintos cobradores del Mercado N° 4 durante el Ejercicio Fiscal 2007 y cuyo destino e ingreso
de los mismos no ha sido aclarado a esta auditoria por los responsables de la Administracion

Municipal.

Para una mejor comprension se detalla las partidas entregadas a los diferentes cobradores:

COBRADOR DEL AL MES FECHA MONTO
MERARDO TRINIDAD 630201 630201 ENERO 12/01/2007 2.485.300
MERARDO TRINIDAD 630203 630203 ENERO 13/01/2007 6.991.400
MERARDO TRINIDAD 630209 630209 ENERO 15/01/2007 4.635.300
MERARDO TRINIDAD 630212 630212 ENERO 2.000
MERARDO TRINIDAD 630213 630213 ENERO 16/01/2007 4.568.800
MERARDO TRINIDAD 630214 630214 ENERO 17/01/2007 4.267.000
MERARDO TRINIDAD 630216 630216 ENERO 18/01/2007 4.246.400
MERARDO TRINIDAD 630225 630225 ENERO 22/01/2007 4.525.000
MERARDO TRINIDAD 630227 630227 ENERO 23/01/2007 4.595.000
MERARDO TRINIDAD 630233 630233 ENERO 24/01/2007 4.210.700
MERARDO TRINIDAD 630234 630234 ENERO 25/01/2007 3.429.000
MERARDO TRINIDAD 630238 630238 ENERO 26/01/2007 4.411.300
MERARDO TRINIDAD 630239 630239 ENERO 27/01/2007 5.988.700
MERARDO TRINIDAD 630242 630242 ENERO 29/01/2007 3.737.600
MERARDO TRINIDAD 630246 630246 ENERO 30/01/2007 4.983.900
MERARDO TRINIDAD 630249 630249 ENERO 31/01/2007 4.529.700
MERARDO TRINIDAD 630250 630250 FEBRERO 01/02/2007 4.619.800
DORA CACERES 632302 632302 FEBRERO 02/02/2007 4.809.400
DORA CACERES 632303 632303 FEBRERO 03/02/2007 6.105.000
DORA CACERES 632306 632306 FEBRERO 05/02/2007 4.732.100
DORA CACERES 632311 632311 FEBRERO 06/02/2007 4.788.200
DORA CACERES 632316 632316 FEBRERO 07/02/2007 4.363.200
DORA CACERES 632318 632318 FEBRERO 08/02/2007 4.575.000
DORA CACERES 632319 632319 FEBRERO 0
DORA CACERES 632322 632322 FEBRERO 09/02/2007 4.561.900
DORA CACERES 632323 632323 FEBRERO 10/02/2007 6.214.500
DORA CACERES 632325 632325 FEBRERO 13/02/2007 4.927.900
DORA CACERES 632330 632330 FEBRERO 13/02/2007 4.830.400
DORA CACERES 632331 632331 FEBRERO 600
DORA CACERES 632335 632335 FEBRERO 14/02/2007 4.391.900
DORA CACERES 632340 632340 FEBRERO 15/02/2007 4.413.100
DORA CACERES 632341 632341 FEBRERO 16/02/2007 4.640.100
DORA CACERES 632342 632342 FEBRERO 17/02/2007 6.030.700
DORA CACERES 632344 632344 FEBRERO 19/02/2007 4.808.400
DORA CACERES 632348 632348 FEBRERO 20/02/2007 4.710.500
DORA CACERES 632453 632453 FEBRERO 21/02/2007 4.714.600
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COBRADOR DEL AL MES FECHA MONTO
DORA CACERES 632455 632455 |FEBRERO | 22/02/2007 4.325.700
DORA CACERES 632456 632456 | FEBRERO | 23/02/2007 4.606.400
DORA CACERES 632457 632457 | FEBRERO | 24/02/2007 6.234.500
DORA CACERES 632460 632460 | FEBRERO | 26/02/2007 4.688.100
DORA CACERES 632463 632463 | FEBRERO | 27/02/2007 4.553.400
DORA CACERES 632464 632464 | FEBRERO | 28/02/2007 4.438.600
DORA CACERES 632468 632468 | MARZO 02/03/2007 4.858.800
DORA CACERES 632469 632469 | MARZO 03/03/2007 6.050.600
DORA CACERES 632474 632474 | MARZO 05/03/2007 4.747.000
DORA CACERES 632478 632478 | MARZO 06/03/2007 4.780.900
DORA CACERES 632482 632482 | MARZO 07/03/2007 4.552.400
DORA CACERES 632483 632483 | MARZO 08/03/2007 4.375.000
DORA CACERES 632485 632485 | MARZO 09/03/2007 4.656.000
DORA CACERES 632486 632486 | MARZO 10/03/2007 4.153.500
DORA CACERES 632487 632487 | MARZO 12/03/2007 5.224.300
DORA CACERES 632489 632489 | MARZO 13/03/2007 4.864.100
DORA CACERES 632490 632490 | MARZO 14/03/2007 4.611.600
DORA CACERES 632492 632492 | MARZO 15/03/2007 4.210.300
DORA CACERES 632495 632495 | MARZO 16/03/2007 4.602.300
DORA CACERES 632497 632497 | MARZO 17/03/2007 6.176.300
DORA CACERES 632499 632499 | MARZO 19/03/2007 4.625.300
DARIO VIANA 632645 632645 | MARZO 0
DORA CACERES 632701 632701 | MARZO 20/03/2007 4.603.000
DORA CACERES 632702 632702 | MARZO 21/03/2007 4.492.600
DORA CACERES 632706 632706 | MARZO 22/03/2007 4.302.700
DORA CACERES 632708 632708 | MARZO 0
DORA CACERES 632709 632709 | MARZO 24/03/2007 6.118.700
DORA CACERES 632710 632710 | MARZO 23/03/2007 4.511.800
DORA CACERES 632711 632711 | MARZO 26/03/2007 4.378.500
DORA CACERES 632715 632715 | MARZO 27/03/2007 4.500.200
DORA CACERES 632719 632719 | MARZO 28/03/2007 4.410.100
DORA CACERES 632721 632721 | MARZO 29/03/2007 4.338.000
DORA CACERES 632724 632724 | MARZO 30/03/2007 4.628.200
DORA CACERES 632725 632725 | MARZO 31/03/2007 5.746.000
DORA CACERES 632729 632729 | ABRIL 0
DORA CACERES 632730 632730 | ABRIL 0
DORA CACERES 632736 632736 | ABRIL 02/04/2007 5.018.200
DORA CACERES 632738 632738 | ABRIL 03/04/2007 4.916.900
DORA CACERES 632744 632744 | ABRIL 04/04/2007 4.727.400
DORA CACERES 632747 632747 | ABRIL 09/04/2007 4.937.500
DORA CACERES 632749 632749 | ABRIL 10/04/2007 4.913.700
LUIS BELLI 635652 635652 | ABRIL 11/04/2007 4.573.200
LUIS BELLI 635657 635657 | ABRIL 12/04/2007 3.698.900
DORA CACERES 635661 635661 | ABRIL 13/04/2007 4.744.900
DORA CACERES 635662 635662 | ABRIL 14/04/2007 6.409.400
DORA CACERES 635671 635671 | ABRIL 16/04/2007 4.535.500
DORA CACERES 635674 635674 | ABRIL 17/04/2007 4.653.800
DORA CACERES 635676 635676 | ABRIL 18/04/2007 4.494.600
DORA CACERES 635679 635679 | ABRIL 19/04/2007 4.420.100
DORA CACERES 635681 635681 | ABRIL 20/04/2007 4.296.400
DORA CACERES 635682 635682 | ABRIL 21/04/2007 6.041.800
DORA CACERES 635685 635685 | ABRIL 0
DORA CACERES 635686 635686 | ABRIL 23/04/2007 4.596.100
DORA CACERES 635687 635687 | ABRIL 24/04/2007 4.538.300
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COBRADOR DEL AL MES FECHA MONTO
DORA CACERES 635691 635691 ABRIL 0
DORA CACERES 635693 635693 ABRIL 25/04/2007 3.126.600
DORA CACERES 635694 635694 ABRIL 0
DORA CACERES 635695 635695 ABRIL 26/04/2007 3.848.900
TOTAL: 397.701.500

Los responsables de la Administracion del Mercado N° 4 manifiestan en su descargo que, los
rangos de secuencia numérica expuestos en la observacion no corresponden a valores sino a
talonarios Factura de Liquidacion General (F.L.G.) que son retirados por los cobradores, para
cobro por reintegro de energia eléctrica y reintegro de agua corriente.

Sin embargo, verificado lo explicado en el descargo, se ha constatado que algunos rangos
corresponden a Factura de Liquidacion General (FLG) de depositos por Derechos de Mercado,
Canon por ocupacion de Via Publica, y Tasas de Recoleccion de Basuras, por un total de G.
397.701.500 (Guaranies Trescientos noventa y siete millones setecientos un mil quinientos).-

Teniendo en cuenta que en otro punto del descargo expresan que las Planillas de Rendicién de
Cuentas de Cobradores donde figuran los valores rendidos, sirven para elaborar las Facturas de
Liquidacion General FLG; se evidencia que existe contradicciones al explicar sobre los valores
rendidos, totalizados y depositados a través de las Factura de Liquidacion General (FLG), y que
los mismos no fueron debidamente registrados en el Libro de Salidas de Valores en tiempo
oportuno.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 35°
expresa: inc. a) el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos debera
contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin
deduccion alguna; inc. €) Los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacién de fondos
publicos garantizaran su manejo y no podran retener tales recursos por ningun motivo, fuera del
plazo establecido en la reglamentacion de la presente ley, el cual no sera mayor a tres dias habiles
a partir del dia de su percepcion. Cualquier uso o la retencion no justificada mayor a dicho plazo
constituira hecho punible contra el patrimonio y contra el ejercicio de la funcidn publica.

Asimismo, la mencionada Ley en su Decreto N° 8127/00 reglamenta en el Art. 63° Cuentas de
la Tesoreria General:- Los fondos de la Tesoreria General se depositardan en las siguientes
cuentas bancarias:

d) Cuentas de Recaudacion: Constituidas por las cuentas de ingresos y las cuentas
perceptoras.

En las cuentas de ingresos en el Banco Central del Paraguay se depositaran las recaudaciones
de fondos publicos, de conformidad a lo establecido en los incisos a) y e) del Articulo 35° de la
Ley.

Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas
abiertas en la red bancaria de plaza, deberdn ser depositados en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los siguientes:
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- Un dia habil en la Capital de la Republica;

- Dos dias habiles en las capitales departamentales, con excepcion de los
Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y Boqueron; y

- Tres dias habiles en otras localidades del pais.

En ningun caso podran realizarse libramientos sobre los fondos de las cuentas fiscales.

Por lo expuesto, corresponde a la Municipalidad de Asuncion y a sus Dependencias en general,
realizar los depodsitos de los ingresos percibidos, a més tardar al dia siguiente habil de su
percepcion.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°
-Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
Inc. b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria, y el inc. €) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”

Conclusion

Se observan partidas de Valores registradas en el Libro de Salida que fueron entregados a los
distintos cobradores del Mercado N° 4 durante el Ejercicio Fiscal 2007 y cuyo destino e ingreso
de los mismos no ha sido justificado por los responsables de la Administracion Municipal por un
total de G. 397.701.500 (Guaranies Trescientos noventa y siete millones setecientos un mil
quinientos), en incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
en su Art. 35° inc. a) y e) y al Decreto N° 8127/00 Art. 63° inc. a).

Ademas, la observacion senalada constituye infracciéon conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. by e).
Recomendacion

La Administracion Municipal deberd dar ingreso a todos los cobros realizados y registrarlos
conforme a las Disposiciones legales establecidas.

Observacion N° 17

Partidas de Valores entregadas segun el Libro de Salida, que no cuentan con la firma de los
Cobradores por la recepcion de las mismas, por G 442.550.000 (Guaranies Cuatrocientos
cuarenta y dos millones quinientos cincuenta mil).
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De la revision realizada al Libro de Registro de Salida de Valores, se ha constatado que existen
partidas de valores entregadas a distintos Cobradores del Mercado N° 4 por un total de G.
442.550.000 (Guaranies Cuatrocientos cuarenta y dos millones quinientos cincuenta mil), sin
haberse registrado las firmas de los responsables de la recepcion de dichos valores.

Los responsables de la Administracion Municipal manifiestan en su Descargo que actualmente el
Libro de Salida de Valores ya ha sido corregido con las correspondientes firmas de los
cobradores.

La situacion mencionada evidencia que los procedimientos para la entrega de los valores
correspondientes carecen de mecanismos de control y que el mismo es vulnerable a situaciones
que ocasionen desvios o faltantes de los documentos mencionados.

Sobre lo mencionado la Ley N° 1535/66 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en
su Articulo 60°- Control Interno. “El control interno comprende el control, que serdn
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a
cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria
Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Articulo 61°.- Auditorias
Internas Institucionales. “La Auditoria Interna Institucional constituye el organo especializado
de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control
deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del
organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion, verificado
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”.

Conclusion

De la revision realizada al Libro de Registro de Salida de Valores, se ha constatado que existen
partidas de valores entregadas a distintos Cobradores del Mercado N° 4 por un total de G.
442.550.000 (Guaranies Cuatrocientos cuarenta y dos millones quinientos cincuenta mil), que no
cuentan con las firmas de los responsables de la recepcion de dichos valores, situacion que
evidencia que los procedimientos adoptados carecen de mecanismos de control, en
incumplimiento a la Ley N°® 1535/66 “De Administracion Financiera del Estado” Articulo 60°-
Control Interno y al Articulo 61°.- Auditorias Internas Institucionales.

Recomendacion

La Administracion Municipal debe adoptar en forma urgente, mecanismos y técnicas de control,
a fin de que los procedimientos de entrega y recepcion de valores se realicen correctamente
evitando la mala administracion de los mismos.

Observacion N° 18

Diferencia de 680 (seiscientos ochenta) permisionarios que no figuran en el Inventario de la
Administracion del Mercado N° 4
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Conforme al Inventario (Listado) de Permisionarios remitidos por la Administracion Municipal y
las Planilla de Cobradores del Mercado Municipal N° 4, se ha realizado la comparacién entre los
mismos, visualizandose una diferencia de 680 (seiscientos ochenta) permisionarios. Para una
mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

Total de Permisionarios T:t::,gfal:zyrlr:‘i‘slje?‘rt\::iigs
N° Nombre Cobrador/a a cobrzgzﬁl:l:::lla Por | pemitido p,\?::' Mercado Dif<(a1r?2n)cia
(1) @

1 Angélica Roa 277 284 -7
2 Pablo Galeano 618 590 28
3 Edson Federico Gémez 456 334 122
4 Cristina Lezcano 512 0 512
5 Claudia Correa 317 310 7
6 Enriqueta de Marin 391 373 18

TOTALES 2.571 1.891 680

La Administracion Municipal expresa en su descargo sobre este punto, que al momento de
efectuarse el pedido por el equipo Auditor de la CGR, en esta dependencia se llevaba a cabo un
saneamiento y censo del listado de permisionarios con sus correspondientes catastros y como la
misma no estaba aln finalizada, por un error se habia remitido al equipo Auditor un listado en
donde el mismo no contaba con todos los datos correcto y que a la fecha este listado ya ha sido
saneado en su totalidad.

Lo expresado por los responsables de la Administracion Municipal evidencia que los registros de
permisionarios no se encuentran actualizados en forma permanente, por lo que no puede existir
un control en cuanto a los cobros que son realizados en forma diaria y mensual, situacién que
puede generar desvios y falta de rendicion de las recaudaciones.

Observacion N° 19

Diferencia de G. 272.388.800 (Guaranies Doscientos setenta y dos millones trescientos
ochenta y ocho mil ochocientos) entre el promedio de ingresos a percibir segun planilla de
cobradores y

Las rendiciones segun Planillas F. L. G.

En base a las planillas de cobradores, remitidas al equipo auditor por la Administracion
Municipal, se ha realizado el calculo promedio de recaudacion por canon de ocupacion dando un
total de G. 1.709.121.600 (Guaranies Un mil setecientos nueve millones ciento veintiin mil
seiscientos). Asimismo, se realizd la comparacion entre el calculo promedio de recaudacion
segun los datos obtenidos de las planillas y el monto declarado en las Planillas F. L. G. por
dichos conceptos, obteniendo una diferencia de G. 272.388.800 (Guaranies Doscientos setenta y
dos millones trescientos ochenta y ocho mil ochocientos) .

Para una mejor apreciacion de lo expresado, se exponen los siguientes cuadros:

Cuz‘:t:i?:?lo Total Cobrado | Total Cobrado | Total Cobrado
N° Nombre Cobrador/a p . s/ Promedio s/ Promedio s/ Promedio
planilla de
Semanal Mensual Anual
cobradores
1 Angélica Roa 813.300 4.879.800 19.519.200 234.230.400
2 Pablo Galeano 1.359.500 8.157.000 32.628.000 391.536.000
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3 Edson Federico Gomez 873.500 5.241.000 20.964.000 251.568.000
4 | Cristina Lezcano 907.500 5.445.000 21.780.000 261.360.000
5 [Claudia Correa 1.128.650 6.771.900 27.087.600 325.051.200
6 | Enriqueta de Marin 852.000 5.112.000 20.448.000 245.376.000

5.934.450 35.606.700 142.426.800 | 1.709.121.600

Monto total estimado Ejercicio Monto total recaudado Diferencia
2007 S/ Planilla Cobradores Ejercicio 2007 S/ Planilla
F.L.G
1.709.121.600 1.436.732.800 272.388.800

Teniendo en cuenta que el calculo del monto promedio se ha realizado conforme a planillas de
rendicion de los cobradores, en las que efectivamente no se realizan el total de cobros a los
permisionarios por diferentes motivos, es decir, se utilizé un estimativo minimo, se evidencia que
la Administracion no ha utilizado técnicas efectivas a fin de lograr una eficiente gestion para
alcanzar las recaudaciones minimas conforme a la cantidad de permisionarios durante el Ejercicio
auditado.

De acuerdo a las observaciones sefialadas en las observaciones 18 y 19 cabe mencionar las
siguientes disposiciones legales.

Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” expresa en el Articulo 62° En materia de Administracion
General, es competencia de la Intendencia:

a) “establecer y reglamentar la organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las
necesidades y posibilidades economicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el
funcionamiento de las distintas unidades administrativas,

b) administrar los bienes municipales y recaudar e invertir los ingresos de la Municipalidad, de
acuerdo al presupuesto”.

El Articulo 159° de la misma Ley expresa: “La intendencia Municipal, a través de las
reparticiones correspondientes, tendra a su cargo la ejecucion del presupuesto de conformidad
con las normas y procedimientos que se establecen en esta Ley, sus Reglamentos, las
Ordenanzas y Resoluciones, y en todo lo que no contrarie las disposiciones de la Ley del
Presupuesto General de la Nacion”.

Asimismo, conforme lo establecido en la mencionada Ley en su Articulo 38°, Compete a la Junta
Municipal en materia de Hacienda y Presupuesto:

b) “controlar la ejecucion del Presupuesto,

J) establecer procedimientos para la recaudacion de los recursos y el contralor en la utilizacion
de estos”.

Ademas, teniendo en cuenta que la Municipalidad de Asuncién cuenta con su Direccion de
Contraloria Interna, no han realizado los procedimientos de control y seguimiento
correspondiente atendiendo lo expresado en la Ley N° 1535/66 “De Administracion Financiera
del Estado” en su Articulo 60°- Control Interno. “El control interno comprende el control, que
seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control
previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la
Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Articulo 61°.-
Auditorias Internas Institucionales. “La Auditoria Interna Institucional constituye el organo
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer
un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con
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las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del
organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion, verificado
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones-
dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: Inc. b)
administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan
su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria; y el inc. e€) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”

Conclusion Observacion 18 y 19

Conforme al Inventario (Listado) de Permisionarios remitidos por la Administraciéon Municipal y
las Planilla de Cobradores del Mercado Municipal N° 4, se ha realizado la comparacién entre los
mismos, visualizandose una diferencia de 680 (seiscientos ochenta) permisionarios.

Ademas, se evidencia una diferencia de G. 272.388.800 (Guaranies Doscientos setenta y dos
millones trescientos ochenta y ocho mil ochocientos) entre el promedio minimo estimado de
ingresos a percibir segin planilla de cobradores y las rendiciones segin Planillas Facturas de
Liquidacion General (F. L. G.).

Por lo expuesto, no se dio cumplimiento a la Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” Articulo
62° inc. a) y b), al Articulo 159° de la misma Ley, Articulo 38° inc. b) y j).

Ademas, teniendo en cuenta que la Municipalidad de Asuncion cuenta con su Direccion de
Contraloria Interna, no han realizado los procedimientos de control y seguimiento
correspondiente atendiendo lo expresado en la Ley N° 1535/66 “De Administracion Financiera
del Estado” en su Articulo 60° y Articulo 61°.

Las observacion sefialada constituye infraccion conforme se establece en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. by e).

Recomendacion

La Administracion Municipal debera:
v" Mantener actualizado el registro de los permisionarios a fin de contar con informes
precisos sobre los ingresos a percibir.
v Implementar técnicas de controles efectivos para alcanzar las recaudaciones estimadas
conforme a la cantidad de permisionarios censados.
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CarituLo V

InrorME Juripico Caso DE LA EmPrRESA PErRMISTIONARIA NovomaTic Inp. & Com. S. A.

Del andlisis realizado conforme al Memorando N° 79 de fecha 27 de noviembre de 2008 por el
Asesor de la Direccion General de Control de Organismos Departamentales y Municipales,
Abog. Miguel A. Galeano, a los documentos remitidos al equipo auditor referente al caso
Novomatic Ind. & Com. S.A. surge las siguientes observaciones:

Observacion N° 20

Poliza de seguros de G. 671.474.880 de fecha 20/09/01 con vencimiento al 12/09/2002, que no fue
renovada.

Entre los documentos remitidos se observa una Poéliza de fecha 20/09/01 con vencimiento al 12 de
septiembre de 2002 de G. 671.474.880 (Guaranies seiscientos setenta y un millones cuatrocientos setenta
y cuatro mil ochocientos ochenta), que no fue renovada.

Ademas, la administracion tampoco ha tomado medidas correctivas al respecto, sin embargo han
firmando acuerdos privados de pago fraccionado en fechas 18 de agosto de 2003 y 29 de diciembre de
2005, en la cual se establecen las formas de pago de la deuda.

Observacion N° 21

La Municipalidad no efectivizo la pdliza de Garantia de cumplimiento previsto en el art. 3° de la
Resolucion Municipal N° 932 SG de fecha 12/09/2001, por G. 1.491.960.450.

En el considerando de la Resolucion N° 791/2003 1., consta que en fecha 6 de febrero de 2003 por nota N°
49, el Dpto. de Liquidaciones, dependiente de la Direccion de Recaudacion, informa que la firma
Novomatic S.A. se encontraba adeudando a la Municipalidad por los Canones correspondientes a los
meses de agosto, septiembre, diciembre de 2002 y enero de 2003.

Asi también, por Memorando N° 67/2003 del 1 de agosto del 2003, el Departamento de Liquidaciones
dependiente de la Direccion de Recaudaciones remite el estado de cuenta de la firma NOVOMATIC SA,
por 465 maquinas electronicas, que asciende a la suma de G. 1.491.760.450 (Guaranies Un mil
cuatrocientos noventa y un millones setecientos sesenta mil cuatrocientos cincuenta), correspondiente a
los meses de agosto 2002 a julio 2003.

La asesoria legal por Dictamen N° 5144 del 25 de julio de 2003 expresa, que corresponde tomar nota de la
denuncia efectuada por la permisionaria pero también recuerda que el art. 8 de la Resolucion N° 932/01
SG, faculta a la permisionaria a promover las acciones legales para la defensa de sus derechos,
independientemente de las que corresponden ejercer a la Municipalidad y recomienda dictar Resolucion
reduciendo la cantidad de maquinas solicitada hasta 300 unidades.

Sigue mencionando que la empresa permisionaria debera tener abonados los canones adeudados
compensatorios establecidos en el art. 3° de la Resolucion N° 932/01 SG, pues caso contrario la

Municipalidad podra hacer efectivo el cobro del canon mediante el descuento de la poliza de seguro

constituida a tal efecto.

Haciendo un analisis de los actos administrativos realizados se puede observar que la Municipalidad no
efectivizo la péliza de garantia de fiel cumplimiento de contrato que tenia a su favor, en contravencion al
art. 3° de la Resolucion por la que se otorgd el permiso de explotacion

Los responsables de la Administracion de la Municipalidad de Asuncion argumentan en su descargo que
desconocen el motivo por el cual no se tomaron medidas administrativas con relacion a la efectivizacion
de la pdliza, en atencidn a que corresponde a la Administracion del Dr. Enrique Riera.
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Observacion N° 22

Incumplimiento de los acuerdos firmados en fechas 18/08/03 y 29/12/05 entre Novomatic S.A.
y la Municipalidad de Asuncion.

Conforme consta en el Considerando de la Resolucion N° 791/2003 de la Intendencia Municipal,
la Firma NOVOMATIC S. A., por expedientes N°s. 3.181/03 y 8.562/03, comunica a la
Municipalidad la cantidad de maquinas de juegos electronicos que tienen habilitados, el nombre y
la ubicacion de los locales y el grave dafio financiero que les ocasiona mantener el 30% de sus
maquinas sin funcionamiento, alegando como causal de ello la actividad ilegal de terceros no
permisionarios y solicitando la reduccion hasta una cantidad de 300 unidades, con la cual se
reducird en forma proporcional el Canon municipal a pagar.

Por Resolucion N° 791/03 del 18 de agosto de 2003, se dispone la reduccion de la cantidad de
magquinas electrénicas concedidas a la empresa NOVOMATIC S. A., previa cancelacion de los
montos adeudados de G.1.491.760.660 (Guaranies un mil cuatrocientos noventa y un millones
setecientos sesenta mil seiscientos sesenta), correspondiente a los meses de agosto, septiembre y
diciembre de 2002 mas enero a julio 2003, en 30 cuotas mensuales de Gs. 30.000.000 (Guaranies
treinta millones) y una entrega inicial de Gs. 591.760.450 (Guaranies Quinientos noventa y un

millones setecientos sesenta mil cuatrocientos cincuenta), en contravencion al Dictamen Juridico
N° 5144 del 25 de julio de 2003.

Ademas, se toma nota de las denuncias efectuadas referidas a los locales que operan en forma
ilicita.

El 29 de diciembre de 2005, se firma otro acuerdo entre la Municipalidad de Asuncién y la firma
NOVOMATIC SA, comprometiéndose ésta al pago de la deuda por canon que haciende a
1.174.089.600 (Guaranies un mil ciento setenta y cuatro millones ochenta y nueve mil
seiscientos), de la siguiente manera: una entrega inicial de 10.089.600 (Guaranies diez millones
ochenta y nueve mil seiscientos) y el saldo en 12 cuotas mensuales de G. 97.000.000 (Guaranies
noventa y siete millones).

Conforme a la Demanda realizada por la Municipalidad de Asuncion a la empresa Novomatic
S.A. Expediente N° 611 del afio 2006, se evidencia que no fueron cumplidos los acuerdos
mencionados, destacando que la deuda pendiente de la empresa conforme al Estado de cuenta
proveido por la unidad de gestion tributaria asciende a G. 3.322.056.700 (Guaranies tres mil
trescientos veintidos millones cincuenta y seis mil setecientos).

Los responsables de la Administracion Municipal presentan con su descargo los documentos
relacionados a las acciones judiciales iniciadas contra la Empresa Novomatic por las deudas
pendientes de pago a la Municipalidad de Asuncidn, en ese sentido se evidencia que la fecha de
inicio de la primera medida judicial fue el 18/10/2006 y teniendo en cuenta que el Gltimo pago
del compromiso firmado fue en Diciembre/2004 se evidencia que han transcurrido un afio 11
meses de retraso para iniciar los tramites judiciales, lo cual demuestra negligencia en las
gestiones realizadas por los responsables de turno de la Administraciéon Municipal.

Al respecto, la Ley N° 1294/87 “Orgdnica Municipal” en el art. 62° inc. a) “establecer y
reglamentar la organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y
posibilidades economica de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento
de las distintas unidades administrativas”.

Nuestra Vision:” Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”

49



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

Asimismo, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 60° expresa que “El/
Control Interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control previo
a cargo de los responsables de la administracion y control posterior a cargo de la Auditoria
Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo’ y art. 82° Responsabilidad
de las autoridades y funcionarios: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y Entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de daros y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penbal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

CONCLUSION

El Ejecutivo Municipal no exigi6 a la Empresa Novomatic la renovacion de la Péliza de Seguros
de fiel cumplimiento del contrato por G. 671.474.880 (Guaranies seiscientos setenta y un
millones cuatrocientos setenta y cuatro mil ochocientos ochenta) de fecha 20/09/01 con
vencimiento al 12/09/2002.

La Municipalidad no efectivizé la poliza de garantia de fiel cumplimiento de contrato por G.
1.491.960.450 (Guaranies un mil cuatrocientos noventa y uni millones novecientos sesenta mil
cuatrocientos cincuenta), el cual tenia a su favor, en contravencion al art. 3° de la Resoluciéon N°
932 SG por la que se otorgd el permiso de explotacion a la Empresa Novomatic, sino
simplemente se firmé un acuerdo de cancelacion a plazo.

Ademas, no se cumplieron los acuerdos firmados en fechas 18/08/03 y 29/12/05 entre Novomatic
S.A. y la Municipalidad de Asuncidn, que conforme al Estado de cuenta proveido por la Unidad de
Gestion Tributaria ascendia a G 3.322.056.700 (Guaranies tres mil trescientos veintidos millones
cincuenta y seis mil setecientos).

Las acciones judiciales iniciadas por los responsables de la Municipalidad de Asuncion contra la
Empresa Novomatic por las deudas pendientes de pago, consigna que la fecha de inicio de la
primera medida judicial fue el 18/10/2006 y teniendo en cuenta que el ultimo pago del
compromiso firmado fue en Diciembre/2004, se evidencia que han transcurrido 1 afio 11 meses
de retraso para iniciar los tramites judiciales.

Por tanto, la Administracion Municipal fue negligente para iniciar las acciones judiciales contra
la Empresa Novomatic por las deudas pendientes de pago.

Por lo expuesto la Administracion Municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1294/87 “Organica Municipal” en el art. 62° inc. a) y a la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en el Articulo. 60°

Asimismo, corresponde la aplicacion de lo establecido en la Ley N° . 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” en el Articulo 82° Responsabilidad de las autoridades
y funcionarios

RECOMENDACION
La Administracion Municipal debera cuidar en adelante del estricto cumplimiento de los

contratos, a los efectos de precautelar los intereses de la comuna a fin de evitar perjuicios
patrimoniales a la misma.
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CAPITULO VI
CONCLUSION FINAL

Las conclusiones de este informe son el producto del andlisis efectuado a los documentos, en el
marco de la Resolucion CGR N° 104/08, cuya provision son responsables los funcionarios que
ejecutaron y formalizaron las operaciones de la Municipalidad de Asuncion.

En base a las evidencias de auditoria reunidas a través de los documentos, evaluaciones de los
informes y a las observaciones constatadas, esta auditoria concluye que el saldo expuesto en la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2007, no se encuentra expuesto
razonablemente.

Al respecto, la Constitucion Nacional en su Articulo 106 “De la Responsabilidad del
Funcionario y del Empleado Publico” establece, “Ningun funcionario o empleado publico estd
exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el
desempeiio de sus funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la
responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abonar en tal concepto”.

A continuacion se detallan las irregularidades detectadas:

e De la evaluacion del control interno realizado a la Administracion del Mercado N° 4,
Direccion de Abastecimiento Municipal de Asuncion y Terminal de Omnibus, dependientes
de la Municipalidad de Asuncion, esta auditoria concluye que existe un alto riesgo de
ocurrencia de irregularidades y desvios, debido a que la Municipalidad de Asuncion no ha
implementado un sistema de control interno permanente a las dependencias mencionadas la
cual garantice la exactitud de las recaudaciones y transparencia en las operaciones realizadas
durante la gestion administrativa.

 El disefio, implementacion y funcionamiento adecuado del control interno es
responsabilidad funcional de la Intendencia Municipal, Directores, Administradores y
funcionarios responsables de las dependencias auditadas. Como ejemplo podemos citar
algunas deficiencias constatadas:

» No cuentan con un Manual de procedimiento relacionado al cobro de los permisionarios,
registros contables que generen informacion oportuna y confiable u oto tipo de
procedimientos para la realizacion de los cobros.

» No cuenta con un departamento de Control interno, que pueda detectar errores o falencias
a fin de realizar las correcciones de manera oportuna.

» La Unidad de Servicios Especiales no posee mecanismos de seguridad para la maquina
que realiza los troquelados por lo que podria ser utilizada por otra persona, fuera del
horario de trabajo.

» No cuentan con los documentos de respaldos de los ingresos generados por el cobro a los
permisionarios (Ejercicio Fiscal 2007).

> Los tikets captados durante las entrevistas realizadas a los permisionarios no consignan
fecha, Nombre del permisionario, concepto por el cual se paga, firma y sello del cobrador
y otros requisitos minimos que deben reunir los comprobantes del cobro a los
permisionarios del canon por usufructo de locales municipales y espacios en la via publica
establecidos en la Ordenanza N° 152/04 de fecha 20 de octubre de 2004.

» Algunos ocupantes de los salones o casillas municipales han accedido a las mismas
directamente de terceros.

» Falta de presentacion de solicitud para la adjudicacion del local.
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» Los cobradores no portan acreditacion habilitado por la Administracion.

Asimismo, se pudo observar durante el recorrido a las instalaciones de las diferentes
dependencias auditadas y las entrevistas realizadas a los permisionarios que lo recaudado en
concepto de canon por usufructo no son invertidas para realizar mejoras en los servicios que
deberia corresponder como contrapartida de los pagos que realizan los permisionarios.

* La Administracion de la Terminal de oOmnibus de Asuncién dependiente de la
Municipalidad de Asuncidon no ha registrado en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2007 la suma de G. 20.000.738 (Guaranies Veinte millones setecientos treinta
y ocho mil) y en los meses de enero y febrero del Ejercicio Fiscal 2008 la suma de G.
1.765.336 (Guaranies Un millon setecientos sesenta y cinco mil trescientos treinta y seis) en
incumplimiento a la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en
su articulo 35° y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
v administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF.” Art. 91°, incurriendo en infraccion prevista en el art. 83°
inc. b) y e) de la misma Ley.

* De la comparacion realizada entre la Ejecucion Presupuestaria mensual de ingresos del
Mercado de Abasto de G. 4.942.749.205 (Guaranies cuatro mil novecientos cuarenta y dos
millones setecientos cuarenta y nueve mil doscientos cinco), y los depésitos realizados
conforme a las boletas de depositos y los extractos bancarios de G. 4.877.007.333 (Guaranies
cuatro mil ochocientos setenta y siete millones siete mil trescientos treinta y tres), surge una
diferencia de G. 65.741.872 (Guaranies Sesenta y cinco millones setecientos cuarenta y un
mil ochocientos setenta y dos), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007.

Asimismo, se evidencia una diferencia entre los comprobantes de ingresos y depdsitos
realizados por G. 20.772.460 (Guaranies veinte millones setecientos setenta y dos mil
cuatrocientos sesenta), los cuales no fueron depositados, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2007, en incumplimiento a la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
en su Art. 35° inc. a) y e) y al Decreto N° 8127/00 Art. 63° inc. a).

Ademas, las observaciones sefialadas constituyen infraccion conforme se establece en la Ley
N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. by e).

* De la comparacion realizada entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio
Fiscal 2007 correspondiente a la Direccion de Abastecimiento Municipal de Asuncidén
(DAMA) de G.4.942.749.205 (Guaranies cuatro mil novecientos cuarenta y dos millones
setecientos cuarenta y nueve mil doscientos cinco) y el total de comprobantes de Ingresos de
G. 4.897.779.793 (Guaranies cuatro mil ochocientos noventa y siete millones setecientos
setenta y nueve mil setecientos noventa y tres), surge una diferencia de G. 44.969.412
(Guaranies Cuarenta y cuatro millones novecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos doce),
es decir, falta comprobantes que respaldan los registros en la Ejecucion de Ingresos, en
contravencion a la Ley N° 1535 “De Administracion Financiera del Estado Art. 56° incisos

a), b) y ¢).

Asimismo, no se dio cumplimiento al Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la mencionada
Ley Art. 92° inc b), incurriendo en infraccion prevista en el art. 83° inc. e) de la misma Ley.

* Depositos no realizados por G. 6.908.684 (Guaranies Seis millones novecientos ocho mil
seiscientos ochenta y cuatro) durante el periodo comprendido entre el 001/01/08 al 29/02/08,
en incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su
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Art. 35° inc. a) y e) y al Decreto N° 8127/00 Art. 63° inc. a) e incurriendo en infraccion
prevista en el art. 83° incisos b) y e).

* Durante el Ejercicio Fiscal 2007 y los meses de enero y febrero de 2008, se ha
evidenciado que las recaudaciones de la Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad de
Asuncion, no fueron depositadas en todos los casos en los plazos establecidos en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado™ en su Art. 35° inc. e) y en el Decreto
N° 8127/00 reglamentario de la mencionada Ley en el Art. 63° inc. ¢). Ademas, constituye
infraccion conforme se establece en la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” Art. 83° Inc. b) y e).

* Los valores para el cobro de canon por ocupacion utilizados por la administracion de la
Direccién de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion, no reunen los requisitos
establecidos en las Ordenanzas No. 152/04 y No. 145/00, los cuales definen los formatos
para los comprobantes correspondientes que rigen para el periodo auditado, evidencidndose la
vulnerabilidad de los comprobantes al no contar con los datos e informaciones bésicas
establecidas en las mencionadas ordenanzas.

Por tanto, el Ejecutivo Municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N°® 1294/87
“Organica Municipal” en su Articulo 62° Inc. a). Ademads, la observacion sefalada
constituye una infraccion conforme se establece en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Inc. b) y e).

* Conforme a las entrevistas realizadas, se evidencia que existen contradicciones entre lo
manifestado por el encargado de la Imprenta del Mercado de Abasto y el responsable de la
Unidad de imprenta de la Municipalidad de Asuncioén, lo cual demuestra una falta de control,
supervision y rendicion a la Seccion Valores de la Municipalidad de Asuncion, sobre los
ticket utilizados por el Mercado de Abasto para el cobro de canon a los permisionarios
durante el Ejercicio Fiscal 2007, representando un riesgo en cuanto a la transparencia en el
manejo de los ticket y certeza del cobro de los mismo.

Ademas, respecto al ticket utilizado para el cobro a permisionarios durante el Ejercicio Fiscal
2007, en el Mercado de Abasto, conforme a lo manifestado por los responsables de las
respectivas unidades de imprentas en las entrevistas realizadas, se pudo evidenciar que no
existe una persona responsable para la impresion y emision de valores para el Mercado de
Abasto.

* La Administracion Municipal del Mercado N° 4, no cuenta con Informe independiente de
Ejecucion Presupuestaria Periodo Fiscal 2007, en el cual se registren en forma integra todos
los ingresos percibidos en la citada dependencia municipal que sirva para otorgar informacion
oportuna y transparentar su gestion, en incumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 6° Incisos a); ¢), €) y Art.56° en sus
Incisos a); b) y ¢).

* Diferencia de G. 295.286.367 (Guaranies Doscientos noventa y cinco millones doscientos
ochenta y seis mil trescientos sesenta y siete) correspondientes a ingresos por reintegro de
energia eléctrica y agua, los cuales no cuentan con documentos generados durante el Ejercicio
auditado, que avalen las rendiciones de los cobradores a la Administracion del Mercado N° 4,
en incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa
en su articulo 35° y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 91° Ademas, constituye infraccion conforme se
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establece en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 83° Inc. b
y e).

* Diferencia de G. 16.150.416 (Guaranies Dieciséis millones ciento cincuenta mil
cuatrocientos dieciséis) entre los informes presentados por la Administracion del Mercado
Municipal N° 4 al equipo auditor y lo registrado en la Ejecucion Presupuestaria de la
Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion de los Meses de Enero y
Febrero de 2008, en contravencion a la Ley N°® 1535 “De Administracion Financiera del
Estado” Art.56° incisos a) y b). Asimismo, al Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la
mencionada Ley en el Art. 92° inc b), incurriendo en infraccion conforme al Art.. 83° inc. )
de la misma Ley.

* De la comparacion realizada entre las Facturas de Liquidacion FLG (utilizada como
resumen de las planillas de rendiciones de cuentas de los cobradores) por G. 1.436.732.800
(Guaranies un mil cuatrocientos treinta y seis millones setecientos treinta y dos mil
ochocientos)y las correspondientes Planillas de Rendiciones de cuentas, presentadas por los
Cobradores del Mercado Municipal N° 4, que totalizan G. 1.417.561.700 (Guaranies un mil
cuatrocientos diecisiete millones quinientos sesenta y un mil), surge una diferencia de G
19.171.100 (Guaranies Diecinueve millones ciento setenta y un mil cien), es decir, el total
rendido por los cobradores no coincide con el total depositado, en incumplimiento a la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 35° y el Decreto N° 8127/00
“Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” Art. 91° y Art.
92° incisos a), b) y ¢). Ademas, constituye infraccion conforme se establece en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 83° Inc. by e).

* Se ha evidenciado diferencias por G. 198.611.700 (Guaranies ciento noventa y ocho
millones seiscientos once mil setecientos), entre los Libros de Registro de Salida de Valores y
las Planillas de Rendicién de Cuentas de Cobradores.

Asimismo, se observa que entre el Libro de Registro de Salidas de Valores y lo cuantificado
segun las Facturas de liquidacion FLG cobrados en concepto de Derechos de Mercados, Via
Publica, y Recoleccion de Basura, presentan una diferencia de G. 217.782.800 (Doscientos
diecisiete millones setecientos ochenta y dos mil ochocientos), conforme a los documentos
proveidos por la Administracion del Mercado Municipal N° 4 dependiente de la
Municipalidad de Asuncién, en incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” Art. 35° y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N°
1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” Art. 91° y Art. 92° incisos a), b) y c),
incurriendo en infraccion establecida en el art. 83° inc. b) y e).

* De la revision realizada al Libro de Registro de Salida de Valores y correlatividad de las
partidas asentadas, se ha constatado que existen partidas de valores no registradas por un total
de G. 613.398.102 (Guaranies seiscientos trece millones trescientos noventa y ocho mil
ciento dos), distribuidos a distintos Mercados,

Asimismo, dentro de la misma partida de valores, no se especifica concretamente a que
Mercado fue distribuido, ni si estos fueron rendidos por un total de G. 85.599.000 (Guaranies
ochenta y cinco millones quinientos noventa y nueve mil).
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En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado™ Art. 35° y
el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera
del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.”
Art. 91°, incurriendo en infraccion conforme al Art. 83° incisos b) y ¢) de la misma Ley.

» Se observan partidas de Valores registradas en el Libro de Salida que fueron entregados a
los distintos cobradores del Mercado N° 4 durante el Ejercicio Fiscal 2007 y cuyo destino e
ingreso de los mismos no ha sido justificado por los responsables de la Administracion
Municipal por un total de G. 397.701.500 (Guaranies Trescientos noventa y siete millones
setecientos un mil quinientos), en incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” Art. 35° inc. a) y e) y al Decreto N° 8127/00 Art. 63° inc. a), ¢
incurriendo en infracciones previstas en el art. 83° inc. b) y e).

* De la revision realizada al Libro de Registro de Salida de Valores, se ha constatado que
existen partidas de valores entregadas a distintos Cobradores del Mercado N° 4 por un total de
G. 442.550.000 (Guaranies Cuatrocientos cuarenta y dos millones quinientos cincuenta mil),
que no cuentan con las firmas de los responsables de la recepcion de dichos valores, situacion
que evidencia que los procedimientos adoptados carecen de mecanismos de control, en
incumplimiento a la Ley N° 1535/66 “De Administracion Financiera del Estado” Arts. 60° y
61°.

* Conforme al Inventario (Listado) de Permisionarios remitidos por la Administracion
Municipal y las Planilla de Cobradores del Mercado Municipal N° 4, se ha realizado la
comparacion entre los mismos, visualizdndose una diferencia de 680 (seiscientos ochenta)
permisionarios.

Ademas, se evidencia una diferencia de G. 272.388.800 (Guaranies Doscientos setenta y dos
millones trescientos ochenta y ocho mil ochocientos) entre el promedio minimo estimado de
ingresos a percibir segiin planilla de cobradores y las rendiciones segun Planillas Facturas de
Liquidacion General (F. L. G.).

Por lo expuesto, no se dio cumplimiento a la Ley N° 1294/87 “Orgdnica Municipal” Arts.
62° inc. a) y b), 159°,38° inc. b) y j).

Y teniendo en cuenta que la Municipalidad de Asuncion cuenta con su Direccion de
Contraloria Interna, no han realizado los procedimientos de control y seguimiento
correspondiente atendiendo lo expresado en la Ley N° 1535/66 “De Administracion
Financiera del Estado” Arts. 60°y 61°, incurriendo en infraccion conforme se establece en la
misma Ley Art. 83° Inc. by e).

* El Ejecutivo Municipal no exigi6 a la Empresa Novomatic la renovacion de la Poliza de
Seguros de fiel cumplimiento del contrato por G. 671.474.880 (Guaranies seiscientos setenta
y un millones cuatrocientos setenta y cuatro mil ochocientos ochenta) de fecha 20/09/01 con
vencimiento al 12/09/2002.

La Municipalidad no efectivizo la poliza de garantia de fiel cumplimiento de contrato por G.
1.491.960.450 (Guaranies un mil cuatrocientos noventa y uni millones novecientos sesenta
mil cuatrocientos cincuenta), el cual tenia a su favor, en contravencion al art. 3° de la
Resolucion N° 932 SG por la que se otorgd el permiso de explotacion a la Empresa
Novomatic, sino simplemente se firmo un acuerdo de cancelacion a plazo.

Igualmente, no se cumplieron los acuerdos firmados en fechas 18/08/03 y 29/12/05 entre
Novomatic S.A. y la Municipalidad de Asuncion, que conforme al Estado de cuenta proveido por
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la Unidad de Gestion Tributaria ascendia a G 3.322.056.700 (Guaranies tres mil trescientos veintidos
millones cincuenta y seis mil setecientos).

Las acciones judiciales iniciadas por los responsables de la Municipalidad de Asuncién contra
la Empresa Novomatic por las deudas pendientes de pago, consigna que la fecha de inicio de
la primera medida judicial fue el 18/10/2006 y teniendo en cuenta que el ultimo pago del
compromiso firmado fue en Diciembre/2004, se evidencia que han transcurrido 1 afio 11
meses de retraso para iniciar los tramites judiciales.

Por tanto, la Administracion Municipal fue negligente para iniciar las acciones judiciales
contra la Empresa Novomatic por las deudas pendientes de pago.

Por lo expuesto la Administracion Municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley
N° 1294/87 “Organica Municipal” Art. 62° inc. a) y a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Art. 60°.

Igualmente, corresponde la aplicacion de lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Art. 82°.
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Carituro VII
REeEcoMENDACION FINAL

Conforme a las observaciones sefialadas en el presente informe, la Administracion de la
Municipalidad de Asuncion, deberd cumplir con las recomendaciones de esta auditoria, en los
diferentes capitulos desarrollados, y adecuarse a las Disposiciones legales vigentes:

La Municipalidad de Asuncion debera:

* Implementar y aplicar una auditoria interna adecuada y organizada de tal forma que
cumpla sus funciones en forma oportuna y profesional para todas las dependencias que la
conforman.

* Todos los ingresos estaran respaldados por formularios prenumerados y contendran la
informacion necesaria para su identificacion, clasificacion y control.

* Contabilizar inmediatamente las rendiciones presentadas por los cobradores y registros
detallados de los ingresos.

» Con respecto a los registros correspondientes a los ingresos del Mercado Municipal N° 4,
los mismos deben individualizarse en la Ejecucion Presupuestaria del Municipio, a fin de
facilitar los controles correspondientes.

* Dar cumplimiento a los procedimientos establecidos en las reglamentaciones para
usufructo de espacios publicos y actualizar las mismas adecuandose a las Disposiciones
legales vigentes.

* Registrar en la Ejecucion Presupuestaria, todos los ingresos que perciba,
independientemente al origen de la naturaleza y cumplir con las Disposiciones legales
establecidas.

e Tener a disposicion de los Organismos de Control la documentacion que respaldan las
operaciones registradas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y cumplir con lo
establecido en las disposiciones legales vigentes.

* Realizar los depdsitos de la totalidad de los ingresos en tiempo y forma, para evitar el
desvio de los fondos de la Institucion.

* La Administracion Municipal deberd en lo sucesivo realizar los depositos de las
recaudaciones conforme a los plazos establecidos en las Disposiciones legales.

e Cumplir con las reglamentaciones y ordenanzas que establecen los formatos para los
comprobantes de cobro a los permisionarios y con las demas disposiciones legales
establecidas para el efecto.

* Realizar un seguimiento a los valores emitidos durante el Ejercicio Fiscal 2007, a fin de
deslindar responsabilidades en cuanto a la impresion de los mismos.

» Supervisar los procedimientos utilizados en cuanto a la impresion, emision, registro y
rendicion de los comprobantes utilizados para el cobro a los permisionarios

* Realizar los registros de las dependencias a su cargo de manera a poder identificar los
ingresos y egresos realizados por las mismas y cumplir de esta manera con las
disposiciones legales vigentes.
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* Controlar la rendicién de los ingresos presentada por el Mercado N° 4, antes de registrar
en la Ejecucion Presupuestaria conforme a las disposiciones legales vigentes.

* Implementar un control sobre las rendiciones presentadas por los responsables de las
distintas dependencias y lo presentado como rendicion por cada cobrador.

* Adoptar en forma urgente, mecanismos y técnicas de control, a fin de que los
procedimientos de entrega y recepcion de valores se realicen correctamente evitando la
mala administracion de los mismos.

* Mantener actualizado el registro de los permisionarios a fin de contar con informes
precisos sobre los ingresos a percibir.

* Implementar mecanismos de control y supervision efectivos a fin de que las dependencias
de la Municipalidad utilicen los procedimientos adecuados para alcanzar las
recaudaciones minimas conforme a la cantidad de permisionarios censados.

* Cuidar el estricto cumplimiento de los contratos, a los efectos de precautelar los intereses
de la comuna a fin de evitar perjuicios patrimoniales a la misma.

La Municipalidad debe adoptar el Modelo de Control Interno para las Entidades Publicas del
Paraguay- MECIP, aprobado por Resolucion CGR N° 425/08 de fecha 9 de mayo de 2008 y
disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
documento que deberd ser remitido a la Contraloria General de la Republica, dentro de los
noventa (90) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los
hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se implementaran las correcciones,
responsables de efectuarlos y seguimiento a su ejecucion, conforme al Modelo que se encuentra
en la pagina Web de la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, la Junta Municipal debe establecer los procedimientos adecuados de recaudacion y
controlar la utilizacion de los mismos; asi como todas las actividades realizadas por el Ejecutivo
Municipal en el marco de la ejecucion del presupuesto, conforme a lo establecido en la Ley N°
1294/87 “Organica Municipal ”.

Es Nuestro Informe.
Asuncion, 10 de julio de 2009

Sr. René Ayala Sra. Shirley Dos Santos
Auditor Auditora
Lic. Marta Villalba Lic. Lilian Ramirez de Acuiia
Auditora Jefa de Equipo

Lic. Romy Celeste Rojas Figari
Directora General
Direccion General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales
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