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CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestaria

CGR Contraloria General de la Republica
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DGCCPE | Direccion General de Control de Contrataciones Publicas del Es
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FEI Fiscalizacion Especial Inmediata
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INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

| 1. ORIGEN DE LA FEI B

Por Resolucion CGR N° 211 de fecha 13 de abril de 2020 “Por Ia cual se Amplia la Resolucion CGR
N°® 837/1 9 que aprueba la realizacion de Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI) a determinados

de dichas actividades de controf’, se dispone en el Articulo 1° una Fiscalizacion Es
Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social.

El inicio de la actividad fue comunicado mediante {a Nota CGR N° 1438 de fe;
CGR N° 1960 de fecha 26/05/2020. r

| 2. MOTIVO DE LA FEI

Por Resolucién CGR N°626 del 07/11/19 se aprobd el Plan Ge@;ral de
Contraloria General de la Republica para el ejercicio fiscal 2
procedimientos a ser aplicados con relacién al desarrollo de las a

El articulo 3° de dicha Resolucién establece en su parte pertinent : el cumplimiento del PGA
se desarrollaran las auditorias bajo las modalidades; Finan era;{;iCu nplimiento y Desempefio, de
conformidad a las ISSAI 100 - Principios Fundamentales de %@ﬂoi‘; zdel Sector Publico y, en cuanto
a actividades de control excepcionales que requlereg,»un‘ ‘tamxeﬁio abreviado por tratarse de temas
puntuales, la realizacién de una Fiscalizacion Espgeial % a (FEE)

3. OBJETIVOSDE LA FEI
OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe sobre el

iento de as disposiciones legalesvigentes respecto a
rco de la Ley de Emergencia Sanitaria N° 6524/2020 “Que

declara Estado de Emergencia en to

declarada por la Organizacion Mo
establecen medidas Administ
validas, suficientes, competer

Verificar el cumplimi
realizado por.el Mi

. Conffétacién por la Excepcion (CE) N° 18/2020 "Adquisicion de Equipos y Accesorios para gases
Médicos para Dependencias del MSPBS para la contingencia COVID-19” - ID N° 381.879

¢ Contratacién por la Excepcién (CE) N° 25/2020 “Adquisicion de Reactivos para el Instituto de
Medicina Tropical COVID-19 y Dengue” ID'N° 382.078.

Fiscalizacién fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
|scahzadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organlzacson
Internacrbna%*d’eE“ntldades F;scahzadoras Supetiores (INTOSAI), compatibles con las establecidas ¢

Al Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay y ej

/O /) ol i
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CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Misién: "Organismao constitucional de control gubsrnamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene disposiciones para las actividades en materia de
control gubernamental, fundamento principal de referencia de las actividades de fiscalizacion y control
de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la
Fiscalizacién para obtener certeza razonable que la informaciéon y documentacién auditada no
contengan exposiciones erroneas. Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden
hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas normas
aplicables.

Asimismo, la Resoluciéon CGR N° 583 de fecha 31/10/19 “Por la cual se actualiza el Manual de

marzo de 2019”7

Las observaciones de la FEI son el resultado del analisis de los informes y docu it
el responsable y demas areas involucradas del MSPBS, siendo dlchos%acf&
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones gue estuvi
verificaciéon.

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

inis»a_

La verificacion documental y analisis sobre el procedimiento de ntratacmn se realizd sobre
documentos escaneados, proveidos por [a Institucidn auditada ghigm é"gws magnéticos y sobre la
documentacién publicada en el Portal de la Direccion Nacional dé C" Fafaciones. No se accedié a la

A
documentacién original del proceso, debido a la actual situacip

f m -genc'la sanitaria.

se establecié la organizacién funcional del
or el Decreto N° 21.376/98, por el cual se establecié la
alud Publica y Bienestar Social.

Ministerio. Este altimo decreto fue derag
nueva organizacion funcional del Mmls

Una de las principales funciones
través del Ministerio de Salu

velar por la salud publica de sus habitantes y lo hace a
Bienestar Social, érgano competenie para la prestacion,
o} semcms sanitarios establemdos en el territorio nacional.

Institucion: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPYBS)
Direccion: Avda. Pettirossi esq. Brasil-Asuncion

Teléfono: (+59521) 2374000

Pagina web: hitps://www.mspbs.gov.py/

Web del MSPBS.;

Ja: fmo censtitucional de cantrol gubeﬂhamental Fabée reconocide por la efectividad de 12 gestion de contro! v agente de cambio para ia buena administracion”
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Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

7. DISPOSICIONES LEGALES

- Ley N° 6524/2020 "Que Declara Estado de Emergencia en todo el territorio de la Repuablica del
Faraguay ante la Pandemia declarada por la Organizacién Mundial de fa Salud a causa del
COVID-19 O Coronavirus y se establecen medidas administrativas, Fiscales y Financieras”, y sus
modificaciones.

- Decreto N° 3506/2020 Por el cual se reglamenta la Ley N° 68524/2020, “Que Declara Estado de
Emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la Pandemia declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud a causa del COVID -19 O Coronavirus y se establecen medidas
Administrativas, Fiscales y Financieras”, y sus modificaciones.

- Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, sus modificaciones.

- Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley 2051/03 de Contrataciones Pablicas y
Orgénica de la D:reccron Nacional de Contrataciones Publicas’.

modificatoria fa Ley N° 3439/2007".
- Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y sus mo% i
Regiamentario N° 8127/00” y sus modificaciones.
- Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de fa Contraloria General dé: i  Reptibli
- Resoiucnones emitidas por el Mmlster:o de Salud Publica y Blenestar%omal (MSPYBS)

8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIGNES PARA DESCARGO DE FEI

La COD FEI fue remitida al Ministerio de Salud Péblica‘y., estar Social por Nota CGR N" 0011 de
fecha 04/01/2021, para su descargo corre ien 1

2015/06 "Por la que se dispone la remision de
instituciones auditadas para el descargo correspon
se dispone la modificacion del articulo 1° de la Resolucion CGR N° 2015 del 27 de diciembre de
2006” que establece:

“Disponer que las observaciones rest
Instituciones auditadas, a fin de .
perentorio e improrrogable d
Observaciones para Descar,

umismas realicen el Descargo correspondiente en el plazo
dias habiles, a partir de la recepcion de la Comunicacion de

&to e Control dispuso de 5 (cinco) dias habiles para presentar sus
es, “stistentado con documentos de respaldo.

1 por la cual se remitié la Comunicacién de Observaciones - Avance N° 8, correspondiente
a los trabajos designados por Resolucion CGR N° 211/2020 y conforme a las Notas CGR N°
1438/2020 y Nota CGR N° 1960/2020.

En fecha 21/01/2021 el Director General de la Direccidon de Control de Contrataciones Publicas del
Estado otorga via correo electrénico la prérroga conforme al plazo solicitado en Memorando NEXO
DGAI N° 03/21.

f Por Nota MSPyBS/S.G. N° 135 de fecha 28/01/2021, el Ministro de Salud Publica y Bienestar Social
| ~Julio Daniel Mazzoleniinsfran, remitid el descargo referente a la Resolucion CGR N° 211{2020

Voo acompanado dafdocumento respaldatorlos o,y total de 522 fojas, (adjuntando 1 CD)

1) : 1k /
i ettividdd de Ié—gestzon dedontrol y a5 d
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Misidn: “Qrganisme constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza y protege ol patrimonio publice en beneficio de ta socledad’.

Realizado el analisis y la evaluacién del descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las
observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo designado, no justificadas con el
descargo.

No obstante, se excluyen 4 (cuatro) observaciones del CAPITULO | y 2 (dos) observaciones del
CAPITULO i, de la Comunicacion de Observaciones y no forman parte del Informe Final FEI. Al
respecto, en el Anexo 1 y 2 de cada Capitulo se presenta el detalle de la situacién sefalada
precedentemente.

10. DESARROLLO DEL INFORME FINAL FE!

CAPITULO |
1. CVE N°18/2020 -“ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE

CONTINGENCIA DEL 19-COVID”- ID N° 381879.
Datos de la contratacién

La Direccidn Operativa de Contrataciones acredita la excepmoné:
Impostergable segun Dictamen DOC N° 294 de fecha 10/03/2020 p

Pliego de bases y cond:c&ones

1. GAS METAL S.R.L.
2. COMPARNIA PARAGUAYA DE OXIGENO
3. LA OXIGENA PARAGUAYA S A.

4. INDUSTRIA PARAGUAYA DE GASESH

5. ARGONS.R.L. )

Polnza Mantemmlento de
..... e oférta |l
Sancor Seguros del
1,2,3,4,5,6,7,8,9 Paraguay por &. 33.650.000
La Consolidada S.A. por &.
30.000.000

_ anas oferentes _
1 LA OXIGENA PARAG UAYA S y

2.ARGON S.R.L.

1,237

. ltems adjudicados sMonto G-
2,3,4586,7,8y9 743.480. 500~
1 49.500.000.~
Importe total adjudicado 792.880.500

El contr ig@ N° 143 la firma LA OXIGENA PARAGUAYAS.A., se firmd en fecha 17/04/2020, y el
contrato N° 142 con la firma ARGON S.R.L. se firmé el 08/05/2020.

El SICP de la DNCP registra la apertura de una Investigacion de Oficio, iniciada por Resolucién
DNCP N°® 281/2020 de fecha 04/08/2020, a partir de la Nota de Observacion N° 13858/20 de
Direccién de Normas y Control de la DNCP referida al procedimiento contratacién por excepcion;
‘Adquisicion de equipos y accesorios para Gases Meédicos para dependencias del MSPBS para
connngenc;a COVID 197- ED1381879 A la fecha de em|3|on de este informe no fue registrado el

VIS‘IDn OrganlSlTID cnnstltucmnal de contr ermdmental confiable, reconacide por la efectwﬁm'cfde {a gestion de cqnirol y agente de cambio para la buena admm;sf §cton"
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Misién: *Qrganismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio piblico en beneficio de la sociedad’.

A continuacion, se desarrollan las observaciones, el descargo de la entidad, la evaluacion del
descargo, ias conclusiones y recomendaciones:

Observacion N° 1

El documento que respalda la obtencion del precio referencial para este lamado no demuestra
el analisis y calculo realizado para su fijacion.

El documento de fecha 10/03/2020 elaborado por el Departamento de Planificacién y Presupuesto del

MSPBS, anexa una planilla en la que se observa que el parametro utilizado para la obtencién del
precio referencial de este llamado fue el histérico de adjudicaciones de la DNCP que datan de entre

los afios 2010, 2013, 2016, 2017, 2018 y 2019.
Enla sugu;ente captura de imagen se observa el cuadro con los datos sefialados:
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C s o et SISV RTINS e WA 0 it en i e

ArarmaTens, 2O rmearTo oge 2020

Coetfirvmr o Lo Rewoiweron NS00 we ol 5007 s et sk meniizarr @b ofined e prosie
wefrecion . sor arlinmde e ef Neewado o Seevade denoectends “ADRQUITSHICTON DF E0QUIPOS
Y O ACCESORIOE WARFIS FA4R4 CASES AFEDICOS PARA DAEPEMNDEMWCIAST LYER

AISPYES PARA LA CONTIRGENTTA TRl

D mopesrade @ ba Mok DEOIITREE W= ;!?-1’5,,»(2&.5?.{?-{8‘:35 ATORLTUE, o Ko Didmeaoisie Gwmeomd e
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Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de ia sociedad”.

Si bien planilla Estudio de Mercado de Precios, elaborado por el Dpto. de Planificacion y Presupuesto,
se encuentra de acuerdo al procedimiento dispuesto en la Guia para elaboracion de precio referencial
de la Resolucion DNCP N° 411/18, numeral 2. Inciso ¢) que establece: “Precios adjudicados por Ia
propia convocante o por otros Crganismos, Entidades o Municipalidades, conforme a los datos
publicados en el Sistema de Informacion de Contrataciones Puablicas”.

Se sefiala que los precios tomados como histdricos de los ID de la DNCP, no se encuentran
actualizados y en cada afio los precios presentan variaciones, por lo que el Departamento de
Planificacion y Presupuesto teniendo la posibilidad de optar por otro medio comprobatorio conforme a
lo que establece la Guia de Elaboracién de precios referenciales, no utilizé otro mecanismo para la
obtencidn de los precios referenciales.

Asi mismo la planilla adjuntada al documento del Departamento de Planificaciér
diferencias existentes entre el “Precio Referencial fijado” y el “Precio adjudlcad% ,
histérico de la DNCP”, tampoco aclara si los bienes tomados del historico de Ig'DN
mismas caracteristicas de presentacién que los bienes requeridos e D
responsables del andlisis y fijacion del precio referencial, deben exponer y'de
calculos realizados y en los casos en que se recomienda el aumento de los
ser suficientemente explicado y probado con documentacion que r
precios en la actualidad.

wecaos anteriores, debe
S alde eveyfta;afes diferencias de

Respecto a la Estimacién de costo la Ley N° 2051/03 “De Contra SCi6
dlspone “En fa estrmacron del costo de cada operacion, Io’f

necesidades publicas se salisfagan ¢
Paraquayo_las _mejores condiciones,

presupuestarios, se realr
administrativas quesses

Respecto a 2, res nsab@ dad de ia Direccion Operativa de Contrataciones, el Articulo 7° del mismo
cuerpo legal e 78 su inciso g) “Elaborar los plieqos particulares para cada contratacién en

s dependencias solicitantes, tramitar la difusion del Hlamado, invitaciones y
: los’ pliegos, responder a las aclaraciones y comunicar las adendas, recibir y
as ofertas recibidas, llevar adelante el acto de apertura de ofertas, someferlas a
acfen del Comité de Evaluacion y elevar el informe de evaluacién a la autoridad
nte de fa Convocante para fa toma de decision” (el subrayado es de la CGR).

coordinacién:

La Resolucion DNCP N° 411/18, vigente durante el proceso de la presente contratacién, establece en
su Anexo “Guia” para la elaboracién de precios de referencia, en el Punto 2, inciso ¢) “Precios
adjudicados por la propia convocante o por otros Organismos, Entidades o Municipalidades, conforme
a los datos publicados en el Sistema de Informacién de Contrataciones Piiblicas”

“Con la informacion obtenida, la Convocante fifara su precio de referencia...debiendo_constar en el
legajo-del llamado a contratacion, la evidencia documentada del mecanismo utilizado para llegar a tal
precio (promedfo precio mas bajo, u otro mecanismo _que sea pertinente)”. Cualquier proceso de

contratacion que no observe Io\ig dmetros mencionadgs para la obtencion del precio de referer?‘q:a

. | G d
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podréa ser anulado por la DNCP, a través de cualquiera de los mecanismos establecidos en el Titulo
Octavo de la Ley N° 2051/03...". (El subrayado es de la CGR).

Descargo MSPBS

EI MSPBS remitié el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.A.F. N° 81/2021, a través
de ia cual la Direccién General de Administraciéon y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de la Direccion Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“En relacion al documento de calculo de precio unitario referencial elaborado para el llamado de CVE
18/20 ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS VARIOSPARA GASES MEDIEOS PARA
87 .

RE

cuanto sigue:

Como dependencia técnica administrativa en el drea de determinacion de prec: de referencia para
los llamados, al solo efecto de determinar una presuncién de lo que pq@’ a cg
efaboracion de los precios se realiza en base a las normas:

- Aorivile 315 de s Ley ROS1/03 de Contratacionss POblices; ResoluciSe DNC‘P 411*".1,3
PR Mol Precios ofrecidos por ermpresas of pubfca en genarol, porc ef bien, obro D sendcic
PEGUENTIO por o Donvocante, yo 580 e taoles ofertas hﬁywﬂ sido realizades en wvn portal pobiico
de interner, o trovds ofe pubiitociones Deradisticas, etc., ..} B} Precios publicedes PO CETITITIS,
OFEQRaCiOnEs, Instituciones, orgorisrmos def sector mittico o privodo, noecional o internocionef,
gug suedon ser varificodos en revistas, pigings web, cordloges, v otras a‘“m:umenms, res,—;:«acgm e

AT Y.

Dimnes, servicios v obres similores o IFg¢nrions o o sofcitada, fond o) #Precios ga;rud:codm o o
Propis Donwoomnte, o por otres Orgonismmos, Endidedes o Municiooidodes, conforme o o8 gorms
pubifcodas e ef Sisterma de informocidn oe Controtociones Pobiicos. fr-d &} Precios de
pasencioies oferentes, regueridos o trovés oo -cua-fq Wher FeCniSng Qs porrnita contor oo o
enid@noie ofe o SoNeTtud v Sa fespuesto, tales Sorts foog corres SfSClr SR i, POTG W Otre rerscio
comprobotoric ddeee.”. v B & pardmetrs 3. Que exponer Excepcionaiments, s por fa
cormpfeiico, especiafidod o porticalaridod oe o coeotretoet g, TR rEsEite gosibie olconror Mo
cortitod de fuentes regueridos pore o obtencign de fas grecios, o Convocante podrd adootar o
mecorizewy que considers opropiods pors shtener los precios gue serwirdn e base a so
referencic, detiendo comstor en Un infdrme ofmo se ko desarrolfado e procediriienso oorrer fo
O Eersoidn ched precio,

Resolucion SG N° 59/20 “Por la cual s¢ lecen los Linearnientos de Gestion para la Elaboracion
del Programa Anual de Contrataciones { )
correspondiente al presente Ejeféitio Fiscal” que establece en el punto 11 que los pedidos de
necesidades por las distintaggydependencias de Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social,

deberdan acompafar un _pregio §i{mado utilizando cualquiera de los medios establecidos por fa
normativa ya expuesta (| ULARIO 4).”

i
‘Descarg

Se ha verificado los precios remitidos por la Dependencia encargada de realizar la verificacion de las
especificaciones fécnicas, precio referencial, en donde se puede denotar la diferencia entre o
remitido en el respectivo requerimiento y los precios adjudicados en el portal de la DNCP. Atendiendo
las publicaciones adjuntas en el expediente original (captura de pantalla), y viendo los casos de
aumento de infectados a nivel pais y regional, ademds considerando que Jos precios ya se
.~ “encontraban con aumentos y atendiendo el principio econémico donde dice: que al aumento de /la
" demanda ‘de.un bien, hace que Jos precios vayan en aumento, y ademas los precios adjudicados en:
afios anterrores no conteTi’an la problematica actual, por esta razon;~ se recomendo como precro

Visién: Organssrnc constitucicnal de control gubgmamental confiable, reconocido poria efecf\r d dejla éésﬁ&n dE afontrp{’y agente de cambio para Ja buena adgunfstracmn
/
e
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referencial, los analizados y remitidos por la dependencia responsable de la verificacién de las
especificaciones técnicas y de los precios referenciales segiin normativa Ministerial”,

“Por todo lo expuesto precedentemente, cabe mencionar que los precios sugeridos en los flamados
son referenciales, a solo efecto de determinar una presuncion de lo que podria costar el bien, sin
embargo, son fos oferentes quienes finalmente determinan el precio en funcién a sus propios costos,
mercado, competitividad, no asi la convocante”.

“Asimismo, la Direccién Operativa de Contrataciones tomando en cuenta todas las recomendaciones
elaboro un formato para el Anélisis de Precio Referencial adecuable a la naturaleza y requenm:ento
de cada llamado, adjuntamos el mismo a la OBSERVACION N° 1.”

Evaluacion al descargo del MSPBS

El Descargo elaborado por la Direccion Operativa de Contrataciones del MSP
Observacion N® 1 de la CGR, debido a que la misma se limita a menczonaﬁ{ﬁue@
calculo de precio unitario referencial es elaborado por la dependencia tec i

efecto de determinar una presuncion de lo que podria costar ef bien”.

iy
referenciales para un lamado a contratacién pdblica no_debe Dresumarlo que podria costar un bien,
sino debe reatizar un estudio de mercado a fravés de cua!qwer mecam 9 dispuesto en la normativa
; nt aa que justifique la fijacién

de un determinado precm referencial.

Para este llamado utilizaron el método dispuesto en el Pug"”'%
411/18 “c) Precios adjudicados por la propia Conyoc
Mun:c:pahdades conforme a los datos publicados: en

B otros Organismos, Entidades o
stema de Informacién de Contrataciones

ontr; i@n es decir, obtuvieron los precios de
adjudicaciones histéricas, extraidos del portatide la.DNCP, que datan de vartos anos atras y en cada
afo los precios presentan variaciones, por lo

referenciales.

Asi mismo la planilla adjuntada ;
diferencias existentes entre el *

encial fijado” y el “Precio adjudicado del 1D extraido del
ios bienes tomados del hlstorlco de la DNCP tienen o no las

5 cases en que se recomtenda el aumento de los precios anteriores, debe
y probado con documentacion que respalde eventuales diferencias de

ronig _@mo respaldo la Resolucion S.G. N° 59/20 “Por la cual se Establecen los
LGestion para la Elaboracion del Programa Anual de Contrataciones (PAC), y la

T

fa Ejecucion del Presupuesto correspondiente al presente Ejercicio Fiscal’, y

senmah%e “Atendiendo el Punto 117 de la resolucion”...se recomendé el precio remitido por Ia
DII‘GCC!OH General de Gestron de Insumos Estrategrcos en Salud, dependenc;a idonea encargada de

consohdacron y planificacion de medicamentos, insumos y equipos médicos; s.fendo, por lo tanto, la
misma dependencia quien solicita la compra, la encargada de acompariar los valores estimados”.

Al respecto, se sefiala que esta Fiscalizacion en ningdn momento cuestioné el por qué utilizaron los
precios recomendados por la Direccion General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud, lo que
se observo fue que los precios historicos obtenidos de la DNCP datan de varios afios atras y en cada
ano-los precios presentan vanac:ones por lo que el Departamento de Planificaciéon y Presupuesto

tenlendo fa posrb!ildad de opt por otro medio comprobatorio ce forme alo que establece la Gma de

4

]
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Elaboracion de precios referenciales, no utilizdé otro mecanismo para la obtencion de los precios
referenciales.

Como tampoco exponen las diferencias existentes entre el “Precio Referencial fijado” y el “Precio
adjudicado del ID extraido del histérico de la DNCP”, y no aclara si los bienes tomados del histérico
de la DNCP tienen o no las mismas caracteristicas de presentacion que los bienes requeridos en el
actual llamado

Las acciones administrativas en una Entidad Pdblica no pueden estar respaldadas con la sola
explicacion de que “viendo fos casos de aumento de infectados a nivel pais y regionai y consrderando
que los precios ya se encontraban con aumentos...se recomendé como precio ref
precios...remitidos por la dependencia responsable”, estas expresiones debieron e

con evidencias que demuestren lo sefialado.
g &

La importancia de la adecuada fijacion del precio referencial radica en que ,
marco razonable del precio que los potenciales oferentes deben tener en g nta par
ofertas. Es decir, si el precio referencial es calculado muy por encima del precio dé
dio en los casos analizados, puede generar sobrecostos injustificados y susﬁ’ ias sobre el proceso,
y por el contrario, si es fijado muy por debajo al precio de mercado, genera otro tipo de
consecuencias para la convocante como la de no recibir ofertas, &@ue obhg :ra a Ia Instﬁtucnon a
declarar deSEerto el llamado con las respectzvas consecuenmas que e i

ratificamos en la observacion.

Conclusion:

efer ncial para este llamado, no demuestra el
ualta Conypcante no se gjusto integramente a los
; _°2051/03 De Contrataciones Publicas, v al
gualmente a lo establecido en el Anexo- Guza de
cion DNCP N° 411/18 (vigente al momento del

El documento que respalda la obtencion del preci
analisis y calculo realizado para su fijacién, con }
criterios y requisitos dispuestosen el Articulo
Articulo 15 del Decreto Reglamentario N° 2992/
elaboracién de precios de referencia de Ia Re
proceso de contratacion).

Recomendacion:

La Direccién Operativa de Cont;;aa
e

gentes son superiores o inferiores al 1D histérico, se debe consignar tal
i emostrada con evidencia documentada ya sea con un presupuesto, nota,

ucidn debera implementar una investigacion interna a fin de individualizar al o los posibles
responsaﬁMes de las faltas detectadas y aplicar las sanciones que correspondieren. Posteriormente
establecer mejoras en los proiedimlentos internos involucrados a fin de evitar repetir las faltas
sefialadas. -

,/g"
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Qbservacion N° 2

El Pliego de bases y condiciones de la CE N° 18/2020 no fue aprobado por Acto Administrativo
de la Maxima Autoridad del MSPBS

Entre la documentacion remitida correspondiente al proceso de contratacién no consta el acto
administrativo de la Maxima Autoridad que apruebe el pliego de bases y condiciones para la
Contratacién por Excepcidn N° 18/2020.

Los pliegos de bases y condiciones de cada proceso de contratacion deben ser aprobados por acto
administrativo de la autoridad competente de la convocante y es responsabilidad de las unidades

solicitantes. Los Pliegos de Bases y Condiciones que elaboren fas respe’”
de Contratacién (UOC) deberan ajustarse a la Ley, al Reglamento y
elaboradas por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicasi(l
aprobados por el acto administrativo de /a autorfdad competente de 1ai
podra ser defegada mediante disposicion expresa.”. (El subrayadoa&gde” LCGR

Descargo MSPBS

El MSPBS remitio el descargo de esta observacion por Me
de la cual la Direccidn General de Administracién y a;i.éna
fecha 22/01/2021 de ia Direccién Operativa de C

“Con relacién al punto observado, la DNC
hacer frente a la Emergencia Sanitaria Covid: encias impostergables inciso g del articulo 33°
de la Ley N° 2051/03), y en ella se establece fos procedimientos de Ia difusion posterior, por lo cual
una vez que el comité de evaluacién eleva fa propugsta de adjudicacion a la maxima autoridad, esta
es quien determina la aprobacién de losFliegos de Bases y Condiciones, af ratificar lo actuado por el

re% te el Memorando D.O.C. N° 137 de
Ia cual responde lo 31gu1ente

Comité de evaluacion, acredita el supues excepcion y adjudica en un solo acto administrativo.
Asi mismo es importante mencio; r dos los llamados de contratacion realizados por esta
cartera de estado invocando la stergable a partir de la regfamentacion establecida por
fa DNCF segin Resolucion N& 8 (no fueron objeto de reparos por la entidad normativa en

@e.soiumon S.G. N° 119 "POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE

Se adjunta copia srmpl%
{CA, LO )4CTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y SE ADJUDICA LA

EXCEPCION, SE RA,

Los PTfégps de Bases y Condiciones que elaboren Jas respectlvas Unidades QOperativas de
Contratacion deberéan ajustarse a la Ley, al Reglamento y a los Pliegos Esténdar elaborados por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP). Ademés deberén ser aprobados por el acto
administrativo de fla auforidad competente de la Convocante, esta aprobacién podra ser de!egada
mediante disposicion expresa.” (sic) el subrayado es nuestro. ‘

La reglamentacion determina que el acto administrativo podré ser emitido por la autondad
ente y no de manera exclusiva por la méxima autoridad, como se menciona en las

ciones de la CGR por lo tanto la Accesoria Juridica de la DOG-emite un DICTAMEN a través
/ cual acredrta ef supyesto de excepcion y en ef ¢ def mfs/jor $e menciona: Que este acto

meci
2015 P
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administrativo se encuentra fundado en las disposiciones por las cuales se establecen los requisitos
para la comunicacion de las contrataciones realizadas y por las contenidas en el Decreto N°
2992/2019 “por la cual se reglamenta la Ley N° 2051/03, “De Contracciones Publicas”, y su
modificatoria la Ley N° 3439/2007" (sic); a través def cual la UOC de esta cartera de estado garantiza
que se han cumplido todos los requisitos.

Se adjunta acto administrativo, Dictarmen DOC N° 892/20
Por acto administrativo de la maxima autoridad se conforma el comité de evaluacion.
Se adjunta acto administrativo, Resolucion S.G. N° 472/20

Por acto administrativo de la méxima autoridad se ratifica lo actuado por el comité d
adjudica la contratacion por via de la excepcion.

Se adjunta acto administrativo, Resolucién S.G. N° 584/20
Evaluacion al descargo del MSPBS

El descargo presentado no contesta la observacion realizada, debido a que ‘en,eVescrito se limitaron a
referir sobre la Resolucion DNCP N° 2435/2018, que dispone requ /s;tos para- | ymunicar a la DNCP
las contrataciones realizadas por excepcién por urgencia mposte%g?ble la ctigl establece que la
adjudicacidn debera ser resuelta dentro de los cinco (5) dias hablles ‘publicarse a través del SICP
dentro el plazo de diez dias habiles. Por otra parte, menciona éé ucion SG N° 119/20 que
ratifica lo actuado por el comité de evaluacién y adjudica la co .por via de la excepc;on N°
18/2020.

Respecto a lo sefialado en el descargo sobre Iasﬂcara@erls“ s del proceso por excepcion, se
sefiala que, si bien es cierto que el procedi or. excepcmn con causal de urgenc1a
impostergable implica la reduccion sxgmﬂcatlva/ \*fyﬁtramltes propios de un procedlmtento
i a @ﬁvocai:fte de la obhgacmn de reallzar ios actos

2051/03 *De Contrataciones Publicas”.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo
2051/03 “De Contrataciones Puablic:

inciso g) del Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley N°
“una de Eas funcsones de la Direccion Operattva de

[Eheias snjlclrtantes tramitar la difusion def ffamado, invitaciones| y
pont?i‘ r a las aclaraciones y comunicar las adendas, recibir y custodiar
el acto de apertura de ofertas, someterias a consideracion del
>hinforme de evaluacion a la autoridad competente de la Convocante

.por lo tanto los tramites para la formalizacién de! Acto administrativo de
ponsabilidad de la Direccién Operativa de Contrataciones del MSPBS .

publicacion de los pliegos,
las ofertas recibidas, lfevar

sefiala como procede actualmente, la observacion claramente sefialaba que no
ministrativo de la Méxima Autoridad que aprueba el pliego de bases y condiciones,
derando el contenido del descargo, se ajusta la redaccién del titulo de la
cion N quedando de la siguiente forma: “El Pliego de bases y condiciones no fue

) por fa Maxima Autoridad del MSPBS”.

Conclusién:

El Pliego de bases y condiciones no fue aprobado por la Maxima Autoridad del MSPBS,conforme allo
establecido en el Articulo33 del Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley N°2051/03 “De
Contrataciones Publicas’.

)

Si bien es cierto qué, el procedimiento por excepcién, con causal de urgencia impostergable implica la

la ;Convocante de la obligacion de regl:zar los actos admmlstra’ilvos C

4 / ,,,,,,
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formalizacidén que correspondan por parte de la Maxima Autoridad Institucional, en cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de contrataciones.

Las acciones de la Direccion Operativa de Contrataciones del MSPBS no se ajustaron, integramente,
a las disposiciones establecidas en el Articulo 7, inciso g) del Decreto N° 2992/19 que reglamenta la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pablicas”

Recomendacion:

En los procesos de contratacion realizados en el marco de la Ley N°2051/03, y en los realizados con

accmnes

excepcion a la Ley, la Direccidn Operativa de Contratacion del MSPBS debe realizar las
formales que correspondan para la aprobac;on de Ios pliegos de bases y COI’IdIC}Oﬂ

falta cometida. Posteriormente establecer mejoras en los procedimientos™#
de evitar repetir las faltas sefialadas.

Observacion N° 3 (‘%‘:%%

En el Pliego de Bases y Condiciones no esta consignado eI Siste

#f”a(de Adjudicacién para el
procedimiento de contratacion. ‘

: ﬁe adjudicacién a ser aplicado por

En el Pliego de Bases y Condiciones no fue establecido el
| id&ficia en la forma en que deben

la convocante para adjudicar a las ofertas. Esto tiene dl
cotizar sus ofertas los potenciales oferentes.

Si bien en la nota de invitacién remitida a los¢
cotizacién y adjudicacién es “por item”, estedequisi
Pliego de Bases y Condiciones de la presente ¢

En ese sentido, el Articulo 1° de la Ley N° 3439/07gue modifica el Articulo 20 de la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Pdblicas” establecesque los Pliegos de Bases y Condiciones contendran como
minimo lo siguiente: “...r)_sistema de adjudicacion; en su caso, si la totalidad de los bienes o servicios
objeto de la licitacion seran adjudica = de
abastecimiento simultaneo. En i6n
de esta modalidad...”. (El subray

lgualmente, el Articulo 3 ‘@el ‘@ecreto N® 2992/19 que reglamenta la Ley N°2051/03 “De
Contrataciones Publicas?, di . “La elaboracion de fos Pliegos y Bases y Condiciones particulares
para cada Licitacion corres (_Jndera a las respectivas Unidades Operativas de Contratacion (UOC), en
i & dei“ cﬁenc;as sohcrtantes Los Pliegos de Bases y Condiciones que elaborer Ias

oerentes se establece que la forma de
to deb -estar especificamente consignado en el

éer
ion
en

ser
satlsfecha’ff

Descargo MSPBS

El MSPBS remitio el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.A.F. N° 81/2021, a través
de la cual la Direccion General de Administracion y Finanzas remite el Memorando D.0.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de |a Direccién Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

W

.relacion al punto observado, mencionamos que el sistema de adjudicacién, ha sido establecido
ot .de Invitacion re\m.vtrda a los potenciales oferente, al tratarse de un proceso pori urgencia
.---*.rmpo.sterga e con :ntenc:orkdev"gcompra y difusion .""q_a -

|

|
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Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

En los llamados convencionales (LPN, LCO, CD, CVE con difusion previa) el sistema de adjudicacion
se carga en el portal de Contrataciones Publicas al momento de la comunicacion del famado sin
necesidad de realizar en el Pliego de Bases y Condiciones; por tal motivo en procesos similares a
este caso, (difusion posterior urgencias impostergables incisc g), de esta manera a que los oferentes
cuenten con dicha informacion, la misma es consignada en la nota de invitacién que se remife en
forma conjunta con ef Pliego de Bases y Condiciones y la seccion VI (Formularios) a los potenc;ales
oferentes via correo electronico”,

Se adjunta copia simple de las Notas de Invitacion remitidas y reporte de envio via mail.
Evaluacién al descargo del MSPBS

manifestado en la misma observacion de que “...ef s;stema de adjudicacion, ha; ,sr
Nofta de Invitacion remitida a fos potenciales oferenfe, .. ¥ evitan expresar lag
no dieron cumplimiento a lo establecido en el Articulo 1° inciso r) de Ia Ley

\
4 ), Io establecido en la Ley y de acuerdo
mado se d ebio consignar en la Seccién | ef Sistema

de Adjudicacién.

Igualmente se menciona el Articulo 34 del Decret 2
Conirataciones Puablicas”, que dispone: “El gheg_ﬁ@»_&de bases v _condiciones debera contener los
requisitos a ser cumplidos por los ofergrites y los criterios de evaluacion que seradn utilizados, la
informacion _necesaria para preparar | s/é‘i‘“eftas fas condiciones en las que seran ejecutados fos
contratos y en general los requerrmgen '

Conclusién:

de
fimiento de contratacion, por lo que la convocante no se ajustd a lo
eI Amculo 1 de ta Ley N° 3439/07 que modifica eI Articulo 20 de la Ley N°
NO

En el Pliego de Basgs
establecido &

2051/03"De
2992/19

de

mecanlsmos de control de calidad sobre el contenido y la redaccson de los Pliegos de Bases y
Condiciones por cada tipo de procedimiento de contratacién, de forma a que los pliegos estandar de
fa DNCP sean adecuados con eficiencia y efectividad a las caracteristicas de las contrataciones
requeridas por la Institucion.

La Institucion debera implementar las investigaciones administrativas tendientes a deslindar
_Tespon bilidades de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso
as  sanciones qug resultan aplicables. Postenormente establecer mejoras en los
procedlmlentos internos involu radr?s a fin de evitar repe r las faltas sefialadas.
W\

I+

mo constitucional de control her ntaE corfiable, reconocido pon ef jvidad de la gestidn d control ¥ agente mﬁso parala bueg(édmmlstracaon
f)zreccaon Bruselas N° 188 : {585) {21} 6200 000 - Fax:(59%) (213801 152 | www contrajona: mail: cgr@contraloria.gov.py—
mec Ip
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‘ W' -
¥ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPURLICA

Mision: *Organismo constitucional de controf gubernamental, que fiscaliza y protege e patrimonio plblics en beneficio de la scciedad”,

Observacion N° 4

El Pliego de Bases y Condiciones del llamado, no contiene la informacién completa sobre la
procedencia de los fondos presupuestarios (Crédito Presupuestario) para cubrir el
compromiso derivado del contrato.

El Pliego de Bases y Condiciones, en la Seccion IV — CONDICIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO, en el punto CGC 14.1; 14.2, 14.3 y 14.4 establece lo siguiente: “Fl pago del suministro
se efectuara con fondos previstos en el objeto del gasto 350 y de conformidad al plan de caja
conjuntamente con los fondos efectivamente transferidos y a fa emisién def cédigo de contratacién”

s

La informacién completa sobre la disponibilidad presupuestaria para la eje¢ C|or1»\de cont
estar indicada en el PBC, debidc a que los potenciales oferentes d@%ﬁeﬂ ,&s’lar informados del
presupuesto con que contara la convocante para cubrir el compromlso deri i o de la contratacion,
antes de presentar sus ofertas. ¢ .

marzo de 2020. A continuacion, la captura de imagenmde
presupuestarioc mencionado: ‘ ‘
3. {DENTIFICACHN DEL CREDITO SRESUPUESTARID PARA CUBRIR EL COMPROMISO DERIVADS DEL CONTRATO.
& crédite presupuestario pers culvir ol eeriganisn defivade del srosenle Cordrite estd previsie conforms @) Cartificade de Disponibidad
Fmsupues.f,fra vinculado & Progrema Anual de Cearataciongs {PAC) on & HN° I81.879,

&l pecosso suenta oor ef Ganificado oe Dis;mniha’?i:.ad Fresuruestana N° 1451 4

citg 8 e migrzn de 2020

Los datos del CDP N° 1461/2020, citado en el contrato, no pudieron ser corroborados debido a que la
Convocante no remitié a la CGR, p aber sido solicitado en la Nota CGR N° 1454/2020,
se sefiala que el CDP no se encuentra publicado en

determinado en ley u
focaciones, serwc,fo,

do de’'los pliegos el Decreto N° 2992/19 en su Articulo 34 establece: “Ef pliego de
s s ebera contener fos requ:sn‘os a ser cumphdos por los oferentes y los cntenos de

seraﬁ?zzefecutados lfos contratos v en general los requerimientos part.rculares de acuerdo a la
de la necesidad que deba ser satisfecha”.

na lo establecido en el Articulo 10° de la Ley N° 276/94 Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Reptblica, establece: “El Contralor General o quien fo sustituya, para el
cumplimiento de sus funciones, podra requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a su
control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia.

£l suministro de fales informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios pablicos o privados
a que se refiera en cada iaso concreto, so pena de incurrir en encubrimiento en los casosi en que se
. comprobaren ilicitos”. (Lo subrayado es de la C(%Q)

9

Visidr: "Organismo constitucional de coftrol gubernamental confiable, reccno&g&o-ﬂ'&r la efectividad de |z gestion de control y agente de cambio para (a buena administracion”
- . Direccidn: Bruselas N§ 1860 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov pyEmalt: cgr@contratoria.gov.py
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19 (Diecinueve)

DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organisme constitucional de controt gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonic pablico en beneficio de |a sociedag”.

Descargo MSPBS

El MSPBS remiti¢ el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.A.F. N° 81/2021, a través
de la cual la Direccion General de Administracion y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de la Direccién Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“Con refacion al punto observado, manifestamos que conforme a lo establecido en ef Art. 34, def
Decreto N° 2992/19, el cual establece lo siguiente; “El pliego de bases y condiciones debera contener
fos requisitos a ser cumplidos por los oferentes y los criterios de evaluacién que serén utilizados, la
informacion necesaria para preparar las ofertas las condiciones en las que seréan ejecutados fos

gque deba ser satisfecha.” (Sic.)

Que en el Pliego de Bases y Condiciones se ha establecido de forma general,

2. Procesos con intencion de compra, (difusion posterior urgengias m\gostergables inciso g)
El encargado del flamado adjuntara al PBC una copia d& | rtfficacion de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP). .

3. Procesos con difusién previa, el CDP se encuentra pi
Contrataciones Pdblicas.

Evaluacion al descargo del MSPBS

El descargo de la Direccién Operativa de C
observacién de la CGR, de que: “...en ef Pliegt

n, independientemente a que en el contrato se encuentre la
uestarios segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria

Hlamado, es decir, ademas del objeto del gasto también debe indicar
| organismo financiador, el tipo de presupuesto, etc., debido a que los

bfertas en base a lo establecide en el Articulo 34 del Decreto N° 2992/19 que
2 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

MSPBS es ‘“Efaborar los pliegos particulares para cada contratacion en
coordinacion_con las dependencias solicitantes, tramitar la difusion del Hfamado, invitaciones y
publicacion de los pliegos, responder a las aclaraciones y comunicar las adendas, recibir y custodiar
las oferfas recibidas, llevar adelante el acto de apertura de ofertas, someterias a consideracién del
Comité de Evaluacion y eleyar ef informe de evaluacion a la autoridad competente de la Convocante
para la toma de decision. [”, por tanto, la elaboracion de los pliegos de bases y condiciones, con
informacion completa y pre c:|sa es responsabilldad de la Direccion Qperativa de Contratac;ones del

Direccién: Bruselas N° 188(F] Teléfone: (535) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraioria.gov.py
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= :-Qorsmx)m GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mislon: “Organismo constitucional de controt gubernamentat, que fiscaliza y protege ¢l patrimonia publico en beneficio de la sociedad”.

Conclusion:

El Pliego de Bases y Condiciones del llamado, no contiene la informacion completa sobre la
procedencia de los fondos presupuestarios (Crédito Presupuestario) para cubrir el compromiso
derivado del contrato,en base a lo establecido Articulo 34 det Decreto N° 2992/19, que reglamenta la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Piblicas’.

La informacion completa sobre la disponibilidad presupuestaria para la ejecucién del contrato, debe
estar indicada en el PBC, debido a que los potenciales oferentes deben estar informados del

presupuesto con que contara la convocante para cubrir el compromiso derivado de la contratac;on
antes de presentar sus ofertas.

Recomendacion:

Considerando la importancia que reviste ei Pliego de Basesy Condiciones para !

pertinentes que aseguren la correcta y completa redaccién de un Pliego 43': ases y Concﬁmones que
contenga todos los requisitos y condiciones en cumplimiento a las disposicione ‘de la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Publicas” y sus reglamentaciones.

La Institucion debera implementar las acciones administrativas qu
establecer mejoras en los procedimientos internos involucradog”aid
sefialadas.

Observacion N° 5

¥'el proceso de contratacién, en aras de lograr la mejor oferta en calidad y
o, y esta directamente relacionado con los lineamientos establecidos con los

estableceien los incisos: b) Igualdad y Libre Competencia lo siguiente: “Permitiran que todo potencial
proveedor o contratista que tenga la solvencia técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con
los requisitos establecidos en esta ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las
demas disposiciones administrativas, esté en posibifidad de participar sin restriccion y en igualdad de
oportunidades en los procedimientos de contratacion ptblica’, y

¢) Transparencia y Publicidad' Aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y contratistas,
ef@ctivos 0 potenciales, y\a la sociedad civil en general, a toda la informacién relacionada con Ia
actividad, de contratacron u7ca especificamente sobre los programas anuales de contratacion,

sobre’ !os tramrtes y requisitos que deban satfsfacer convoc onas y bases concursag’e{g Jas

n F

VISléﬂ “Organismo congtitucional de control g ernamenfal confiable, recenocide per la gfectividad de gestnon de comﬁai y agente d pai*a 12 busna a%:mﬁlsmcién
; Direccioén: Bruselas N° 1880 ! Teléfono: (595) (21) 6200 000 :{595)[21) 60% 157 | www conlgaloria.gov. py cgr@con ov.py e
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DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

diversas etapas de los procesos de adjudicacion y firma de contratos; estadisticas de precios; listas
de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos.

Descargo MSPBS

El MSPBS remitié el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.A.F. N° 81/2021, a través
de la cual la Direccién General de Administracion y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de la Direccion Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“Con relacion al punto observado, mencionamos que; las firmas 1} GAS METAL SRL; 2) COMPANIA
PARAGUAYA DE OXIGENO SA, 3) LA OXIGENA PARAGUA YA SA; 4) INDUSTRIA P.{

utifizacion de los medios remofos de comumcac:on electrénica para fa pres’fgntacgg;n ¥
ofertas sera reglamentada por fa Direccion Nacional de Contrataciones Publft:ﬁé

REGIDOS POR LA LEY N° 2051/03", no es una exigencia por gparigid g‘wa Dfrecc:on Nac:onal de
Contrataciones Pablicas la recepcién y confirmacion por parte de. w?m ‘g“f'

plazos:

Art. 2°: El oferente es responsable de revisat di

Art. 7°: Computo de Plazos: £l computo de Ios
sin necesidad de acuse de recibo.

Sin embardo fa DOC ha establecido en

» 0 declarado por el proveedor en el SIPE, utilizando ef
RIO DE SALUD. Si el oferente no da acuse de la misma, se
de recibo via telefénica registrando los datos.

£ Dlrecc:|on Operativa de Contrataciones no responde satisfactoriamente a
izados en esta observacion, debido a gue no aporta nuevas informaciones
y sefialar los mismos datos indicados por la CGR, de que “Las 5§ (cinco)
-da rrexnitido el acuse de recibo correspondiente al correo electrénico... se constata

2el descargo menciona que conforme a la Resolucidn DNCP N° 2490/19 que
. la uti!izacién de direcciones de correo electrénico para las Comunicaciones

2051/03" ‘ho es una exigencia por parte de la Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas la
recepcidn y confirmacién de las notificaciones. Posteriormente el descargo indica: “La Resolucion
DNCP N° 2490/19 resuelve en su art. 2° y 7° las responsabilidades del oferente y plazos:

Art. 2°: El oferente es responsable de revisar diariamente su buzdn electrénico, a los efectos de
darse por notificado y a marZener en condiciones técnicas optimas el acceso a su correo electranico.

Computo de Plazos: El computo de los plazos sera desde el dia siguiente al de la remlglon
sidad de acuse de crbo , 3 5

- ™, I
rganisme constitucional de controf guberrfmental confiable, reconocido por la efecthdeid de la gestion dé,control y agente de cambn}paga 1 buena admlmstraclén
Direccién; Bruselas N* 1880 | Tel oho {595} (21) 6200 000 - Fax (595) (21)601 52 | www contralora gov. pyEmai contraloria.gov.py
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Misién: "Organisme constitucionaf de controt gubemamental, que fiscaliza v protege 2l patrimonio publice en beneficio de is sociedad”.

Al respecto cabe aclarar a la Direccién Operativa de Contrataciones que la normativa que reglamenta
la Resolucion DNCP N° 2490/19 refiere sobre la utilizacién de correos electrénicos de los oferentes a
partir de ia presentacion de ofertas en la apertura de un llamado y no para la etapa de invitacion para
presentar ofertas, que fue la etapa cuestionada por la CGR.

Asimismo mencionamos que, si bien es cierto que el acuse de recibo de las invitaciones cursadas a
los potenciales oferentes no constituye un requisito taxativo en la norma, sin embargo el control del
requisito de remision de invitaciones a oferentes estd complementado con el control del acuse de
recibo por parte de dichos oferentes, debido a que es la forma probatoria en que la Administracion
demuestra haber gestionado la presentacion del mayor nimerc de oferentes en el .
contratacién en aras de lograr la me}or oferta en calidad y precio para el Estado, dep

participacion de oferentes en igualdad de condiciones en los procesos de contr,
Articulo 4° de la Ley N°2051/03.

Finalmente, considerando los documentos proveidos con el descarg@ﬂ

i
observacion, queda de la siguiente forma: “El procedimiento de mvﬁé?mo;;/de oferentes para
presentar ofertas que se realizé en esta convocatoria no se ajusté a I&%Prmclplos generales
de transparencsa igualdad y libre competencla, establecido ‘nuei Artict lo 4° de la Ley N°

.entar:o ‘N° 2992/19.”

referente a las Funcxones de la Unidades Operativas de Contral’a;cma
los pllegos pamculares para cada contratac;on en . i,

S.A.; 3) LA OXIGENA PARAGUAYA S.A; 4)
ARGON S.R.L, no tiene acuse de recibo que demuestre que efectivamente fueron invitados y
notificados, por lo que la gestidén de ireccion Opera’uva de Contrataciones del MSPBS en esta
etapa, no se ajustdintegramente a los_gringipios generales de transparencia e igualdad y libre
competencia de Ia Contratacion By :
Contrataciones Publicas”, y a lo

o
o
24
o
o)
]
@
>
@
s
=
o
L=
)
N
=]
o
o
o
—
@
s
=
Q
)
o
G
—
.,
S
QR
w.
®

Recomendacion:

La Direccion Operativa’
mwtac;ones enwadg@”

s los potenciales oferentes para presentar ofertas en una convocatoria
er gestionadoe la presentaczon del mayor numero de oferentes para el

de recibo por una vez mas, agotando asi la instancia de obtener pruebas de la gestién realizada.
Observacion N° 6

El Comité de evaluacién de este llamado no fue conformado por Acto Administrativo de la
Maxima Autoridad Institucional.

.. . gﬁ r .. - -~
De la verificacion realizada fa los antecedentes proveidos por el Ministerio, se sefiala que no se
¥mitio la Resolucion por la tual se conforma el Comlte de Evaluacié rr!nl otro Acto Admlmstratwo de

i amsmo censtitucional de conf ernamental confiabte, reconozg% r la efectjp@ad de |2 gesion de control agefite de cambic pa?'a ia buena adrmnn,stmcwn"
Direceidn: Bruselas N° 18807 Feléfono: (595) (21) 6200 000 -Faxi{595) 601 152 | www.C v.pyEmalk car@centraloria.gov.py e mw -
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NTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

<

Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pblico en beneficio de |z sociedad’.

No obstante, se observa que el Informe de Evaluacion de las ofertas de fecha 17/03/2020 indica que
las personas que conformaron el Comité Evaluador “fueron designadas” por Memorando D.O.C.-
D.O.C.-D.P.C.E. sin numeracién de fecha 16 de marzo de 2020, segln se puede observar en la
captura de imagen parcial del informe de evaluacién:

f‘.«,&.x?wg?
d&‘ f«J 3&:&?&

B GOBIERMNO

m NACIOMAL

Divacsitn Oparative de Controtociones -~ DEAT
Comitsd de Evaluscitn

INFORME DE EVALUACIGN

ST el
SALUD PURLICA,
Y BIENESTAR 5OCIAL

CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 18/2020 “APQUISICION POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE DE EQUIPOS Y ACCESORIOS VARIOS PARA GASES MEDICOS PARA
DEPENDENGAS DEL M.5.P. ¥ B.S. PARA CONTINGENCIA 18-NCOV” — D N* 381,875

£n e Ciudad S Asunciin, Capitai de la Repdbhica de] Paraguay, » tas IMECISIETE dias del mas oo MARZG dol péis DOS B
WEINTE, sienda fzs 0000 meray, se procede & fa Evsluacion de-fas Oferlas en o mureo de fa CYE N° 1872020 “ADKORASICEIN
POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE EQLHPOS ¥ ACLESORIDS YARIDS PARA GASES MEDICOS PARA DERENDENCIAS DEL
MS.P Y B PARY LA CORNTINGENCIA 10-NCOV" ~ D N™ 351979, cuya Aptrters de fos soores de ofertas se realizt en
fechs 16 de marzo de 2030,

Para tat 2fecto, se'encusniran presentes ias persanas quaconforman e Comité de Evaluacidn, Geslgnadas por Memoransga
BOL ~BELE defechs 16 de marzs de 2020

= Pbg. Fatma Martines, represerdante de | &saseifa Juridica de B3 Direcodn Seneral de Administrazisn y Finznzas.
Abg. Waiter Trouder; representants do 1a Asesori Juridica de la Direccion General de Aderinistraciin v Flxanms.
Qsear Boguet B, representants da la Direccidn-Geneeal de Gestion 9 Insumos Esuratégicss ek Saud - K52 1S5,

»

D.0.C. - D.P.C.E. de fecha 16/03/2020, emitida por el Depa
la Direccion Operativa de Contrataciones del MSPBS, en

> Procesos Complementariosa
ersolicitd |la designacién de los
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Como se puede observar en los antecedentes citados, los miembros del Comité fueron designados
por la Direccion Operativa de Contrataciones por Memorando D.O.C.- D.P.C.E. sin nimero de fecha
16/03/2020, documento qug no constituye un Acto Administrativo de la Maxima Autoridad Institucional
ra designar a los miemblos del comité de evaluacién,-por lo tanto no se ajusta a lo establecido en
ay N° 2051/03 “De | rafaciones Publicas’, derando é“ el Articulo 2;¢wd_i,$\.pone: : Ig_;as
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DELA REPOBLICA

Misién: “Qrganismo constitucional de control gubermnamental, que fiscaliza y protege el patrimonie plbfico en beneficio de la socledad’.

Convocantes constituirdn un Comité de Evaluacién para fa calificacion de las propuestas de fos
oferentes, conformado por los funcionarios que se requieran y con la asistencia técnica profesional
externa que se flegare a estimar conveniente..

Lo indicado en el Articulo 27 de que “Las Convocantes constituiran un Comité” se refiere a que “la
Méxima Autoridad de la Institucién constituira el comité”, y esto se da través de un Acto Administrativo
del Titular del MSPBS.

Asimismo, en cuanto a la conformaciéon del comité de evaluacion, el Articulo 8° del Decreto
reglamentario N° 2992/19 establece: “De conformidad con lo dispuesto en la Ley, se constftulra un
Comité de Evaluacion en los procedimientos de Licitacion Pablica, Licitacién por Concur
y en los demas casos que asi lo resuelva la méxima autoridad de fa Convocante..

Por otro lado, segin lo establecido en la Resolucién S.G. N° 32 del MSPBS de

pliego de bases y condiciones, acto que no fue realizado.

La Resolucion S.G. N° 32/2019 establece en su Articulo 15: “Autorizar a ireccién General de
Administracion y Finanzas a suscribir los documentos relatlvosi‘%«;a aprobacipnes de llamado y
adjudicaciones correspondientes a las siguientes modalidades: contra ciones dlrectas licitaciones
por concurso de oferfas correspondientes a la UOC N° 1, estabia ' en la Ley N° 2051/03; y

E: NUACION Y SE ADJUDICA LA CONTRATACION POR VIA DE LA
N, POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE EQUIPOS Y ACCESORIOS
Pﬁ??A DEPENDENCIAS DEL MSP Y BS, PARA LA CONTINGENCIA

e alo esfablec:do en Ia Resolucion DNCP N°® 2435/18, en su Art. 4°,

Sin embargo
comité de ev:

El descargo de la Direccion Operativa de Contrataciones del MSPBS, no levanta la observacion
realizada, debido a que el escrito no argumenta el motivo por el cual el Comité de evaluacién no fue
conformado por Acto Administrativo de la Maxima Autoridad Institucional.

Asimismo, el descargo omite referirse sobre el incumplimiento de la propia normativa del MSPBS,
Articulo 15 de ia Resolucién S.G. N° 32/2019 del MSPBS, vigente durante este llamado, la que
establece que “...Ja designacion de los Miembros del Comité de Evalyacion sera establec:da en cada
Reso}u ion de Aprobac:on gel Pliego de Bases y Cond;c; 7o y Carta de Invitacion...”. i

Visiéit "Crganigmo constitucional de control'gubernamental confiable, reconacido por la efdctividad dwfa gestion de control y agente de cambio para la buena administrieen
.+ 7 Direccion: Bruselas N° 188 i Teléfono: (595) (21) 5200 000 - Fax:(595) (29) 601452 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: "Organisme constitucional de centrol gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimenio prblico en beneficio de la sociedad”.

Con relacion a la respuesta de que las actuaciones del comité fueron convalidadas y ratificadas por
Resolucion SG N° 119/20 “Por la cual se acredita el supuesto de Excepcidn, se ratifica o actuado por
el Comite de Evaluacion, y se adjudica la Contratacion por via de la Excepcion N° 18/20 “Adquisicion
por Urgencia Impostergable de Equipos y Accesorios varios para Gases Médicos para Dependencias
del MSPBS para la Contingencia COVID-19 ID 381.879, conforme a lo establecido en la Resolucion
DNCP N° 2435/18 en su Articulo 4°, inciso b), se sefiala que la Resolucion SG N° 119/20 no
convalida la conformacion del comité, sino que acredita la excepcion, aprueba la recomendacion del
comité y adjudica la contratacion, es un acto administrativo correspondiente a la etapa final del
proceso de contratacion, conforme a lo establecido en el Articulo 28 de la Ley N° 2051/03.

Es decir, la citada resolucidon no fundamenta el hecho de no haber
evaluacion por Acto Administrativo de la Maxima Autoridad Institucional en |
de contratacion.

G
El Articulo 27 de fa Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” eé%ig
constituiran un Comité de Evaluacion para la calificacion de !as PIOf
indicar la norma que “La Convocante constituira® se refiere & qx
Institucion constituira el comité”, y esto se da través de un Acto A%n;i i

, al

s

Resolucion de fa Maxim
de la Ley N° 2051/03 £
2992/19.

'da nstitucional, en contravencion a las disposiciones del Articulo27
b atacaones Pubhcas y el Articulo 8° del Decreto reglamentario N°

ate debe formalizar la constitucion del Comité de evaluacién de ofertas a través de un
ministrativo suscripto por la Méxima Autoridad, sin perjuicio de que se establezcan
procedimientos internos para designacion de representantes por parte de las Dependencias
solicitantes del bien y/o servicic a contratar.

Se sugiere a la Convocante realizar una investigacion interna a los efectos de deslindar
responsabilidades, individualizar al o los responsables de las posibles faltas detectadas y en su caso
imponer las sanciones que resulten aplicables, segin la falta cometida. Asimismo realizar acciones
pertinentes tendientes a ajustar los procedtmtentos administrativos que correspondan referentes /a los

, aa‘tbs‘ﬁe aprobacion por pa

ganidmo constitucional de control gubgmamental confiable, reconecido per la
Direccion: Bruselas N° 1880 | fono (595) (2'1)6200 000 - Fax:(595)

meci
2015 P

efecti deta gestvén de corttrol y agel C] camblo para la buena admipsstracion”
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5 CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”,

QObservacion N° 7

El informe de evaluacién no contiene el analisis del desglose de precio requerido por el comité
a la firma LA OXIGENA PARAGUAYA S.A.

El Informe de evaluacién, en el punto 5 “Tabla comparativa de precios de las ofertas’se puede
observar el cuadro comparativo de precios con el porcentaje de variacion que se encontro al
comparar el precio ofertado en cada item por la firma LA OXIGENA PARAGUAYA S A., con el precio
referencial del llamado.

Asimismo, el punto 5.1 “Verificacion de los precios ofertados por las firmas participantesiindica que
conforme a lo establecido en la Resolucion DNCP N°411/18 el Comité solicité a ia 'maf itada por
nota de fecha 16/03/2020 la explicacion detallada de la composicién de los pf
correspondientes a los items 1, 2, 3, 4, 8 y 9. Luego el informe menciona que‘”’

evaluador por lo gque su oferta continlia en carrera

Al respecto se sefiala que el Comifé no consignd en el informe el detalle
la firma presentd al Comité en respuesta al requerimiento, tampoco se consi no
sobre el mismo y la concusion que fundamente la decisiéon de que dicha %’Tgrta continle en la
competenma :

M pmsterir de rama
: 3 # GOBIERNG T
VBiENESTAR 60CIAL B MACIONAL defo ge

Direccidn Operasive de Comtrataciones — DGHF
Lomité de Evsluacién
-5.1 VERIFICACIEON DE LDS PRECIOS DFERTADOS POR LAS FIRMAS PARTICIPANTES:

Se aclara que de acuerdy 2 la SECCION I CRITERIOS DE EVALUACION Y REQUISITOS DE CALIFICACION, Purto 2.
REQUISITIDS PARA CALIFICACION POSTERIOR {IAQ 36] (d} andlisis del pracio ofertado ¥ conforme 3 [a Resolucion
DNCP N* 411/2018, Duronte o evoivacidn de los oferzas, lusgo de hober realizade 1o correccitin de errores oritméticos
¥ ardenar fos afertas de menar @ mayor, tonforme los precios ofertades, of comite praceders o solicitar o los oferentes
un explicacicn detallade de lo compesicidn del pracio ofercodo cuando la gifereacia entre ef precio ofertado y ef precie
referenciol sea supericr al treinta por ciento (36%] pora ofertas por debaje def precie referencial y del velnte por clento
{2093} porg gfertas gue se encwentren por encima del predio referencicl preparods por lo convpcante y difisdide con ef
femado & contratacicres.

31 &t Gferente na respondiese @ ka soficitud, 0 1@ respuesta no see suficiente para justificar ef precio afertado def bienm,
‘phra o servicie, el prewio secd devlareds inoceptabie ¥ lo afertw recharodn, debiendo zonstar la explleacidn én el
informe de Evaluscldn respectiva. Ef andtisis da los pretiss, ton dsta metodologio, serd aplicado a cada predio, fem,
rubiro o partide que conlenge ta oferta, indepecdientemence del sistemo de adjudivacion odaptads por ef lamado {por
e total, lotes, items) {5ic)

Como se. observa en of Cuadro Comparative de Ofertas, 1os tems ¢otizades por la Empresa ARGON S.R.L. se
encuentran dentro del rango estableclds en la Resoluzidn DNCP N 411/2018, por 1o tanto ne fue necesario solicitarle
ia explicacidr: detallads de sus precios enitarios. Consecusntemente, su oferta también continda en carrera a los
efectos de una eventuzl adjudicacitn,

Por €l «0afranio, asigunos items cotizados por 13 erapress LA OXIGENA PARAGUAYA S.A. superan los ranges
establecidos an @ m: i iz normativa, por lo gue le fue solicitada por Mota de-fecha 16/03/2020 I» explicacién

detaliada de Iz compesicion de los precios afertados correspondientes a los items: 1 — 24 ~4— Sy 9. La empresa LA
OXIGENA PARAGUAYA 5.A. remite Io solicditado mediante Nots de fecha 15/02/2020, respuesta que es aceptada por 2l
comité evaluador, y por ende su pferta también continga en carrera a los efectos de tma eventual edjudicacidn.

' "blemdo en el Articulo 67 del Decreto reglamentario N° 2992/19, el mforme de
:;m\ ntener toda la resefia cronologica de los actos llevados a cabo por el Comité, el
mpleto de la oferta y las razones para admitirlas o desecharlas, asi como también debe
1 de las solicitudes de aclaracién de ofertas y las correspondientes respuestas de los

En el caso analizado, el comité solicitdé el desglose de precios a la firma y la misma presento lo
solicitado, pero el comité no consignd en el informe el desglose de precios presentado por la firma ni
el anélisis y el fundamento para aceptarlo.

Se deja constancia que la nota de solicitud de desglose de precios solicitada por el comité a la firma y
la respuesta de la misma no fueron remitidas a la CGR, por lo que no fue posible corroborar el plazo
“que: oiorgaron parala presentacién y si fue cumplido por la firma.

¢t

f}! /

Vision; “Organ;smo constitucional de befnarnentai confiable, reconocido por la ectivida E] ge'sﬂén defcontrot y agente ""b'mﬁ%{?ﬁ,@-@ﬂa admnmstrac;ou
RN Direcrion: Bruselas N® 1880 | Teféfono: (595} (21) 6200 000 - Fax(59%) (21) 01 132 | www contraloria.gov.pyErpail’ cgr@contraltiid gov.py
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T CONTRALORIA GENERAL
DE 1.4 REPUBLICA

Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fisealiza v protege e! patrimonio piiblico en beneficio de la sociedad”.

las ofertas y emitira un dictamen que servira como base para la adjudicacién, dictamen en ef que se
hara constar una resefia cronolégica de los actos del procedimiento, el anélisis de las ofertas y las
razones para admitirlas o desecharlas’.

La calificacién que realice el Comité de evaluacion invariablemente se apegara a la Ley y a los criterios
establecidos en las bases de /a licitacion puablica”.

El Decreto reglamentario N° 2992/19, en su Articulo 67 Contenido del Informe de Evaluacién,
establece: “Ef o los Informes de Evaluacion que se emitan por parte def Comité de Evaluacién deben
incluir los aspeclos siguientes: inc. b) “Copla de solicitudes de aclaracion de oferfas y las
correspondientes respuestas de fos oferentes..

Descargo MSPBS

Ei MSPBS remitio el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.AF.
de la cual la Direccion General de Administracién y Finanzas remite el Memoray
fecha 22/01/2021 de la Direccién Operativa de Contrataciones, la cual respoy e

jecesarias que atafien
en cuanfo a sus
cual se regula la

o

“Con relacion al punto observado, manifestamos que tomaremos fas medic
a este fipo de situaciones, recordando a los miembros del qomfte c‘i
manifestaciones deberan adecuarse a la Resolucion DNCP N° ‘f‘ ,0 Por
estimacién de precios y su publicidad en los procedimientos de contré%ap
de la Ley 2051/03.” e

Evaluacion al descargo del MSPBS
El descargo de la Direccion Operativa de Contrataciones

n%@{os def comrte que en cuanto a sus
JN°1890...

‘A la Observaciéon N° 7 queda redactada de la
- analisis del desglose de precios conforme a las
? de la Resolucion DNCP N° 411/18 (vigente durante

tampoco fue consignado en el cuerpo del Informe de
éesto en elArticulo2? de la Ley N°2051/03, y el Articulo 67

realizo el analisis del desglose de precios conforme a las disposiciones
5° de la Resolucién DNCP N° 411/18, resolucién vigente durante el
tampoco fue consignado en el cuerpo del Informe de evaluacion, de conformidad
alo dsspuest@ mg&ﬁlo 27 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y el Articulo 67
o:Regla )entano N° 2992/19.

pé"" ite é@}ydlcar a firmas que demuestren ofertar precios razonables y realizables. Al no realizar el
analisis; onf@rme lo establece la norma, no se garantiza la contratacion en las mejores condiciones
de oportunidad, calidad y costo para el Estado.

Recomendacion:

En la etapa de gvaluacion de ofertas por parte del Comité, en cumplimiento a las reglamentaciones

vigentes sobre el mecanismo para el “Analisis de precios ofertados”, la actividad debe ser realizada

consignando en el Informe el comparativo entre el precio ofertado y el precio referencial del item o

_Jlote;.y exponer las diferencias/detectadas en porcentaje, indicando aguellos que se encuentran fuera

< del rangb stablecido en la %rmat;va Este analisis puede s€ngealizado en un documgnto anexo al
: ] o\ 7

:’/

Vision: ‘Urganxsfno constitucional de control gubefnamental confiable, reconocide par ia efedef dadigelagestion de contral y ggente de cambio W m\nlaﬁécson
.+ Direccién: Bruselas N° 1880 | T fonc (595) {21} 6200 000 Fax (585) (21) 801 152 | www.cantraicria.gov.piNgmail: cgr@cos E.gov.py -
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R *Com“mdm GENERAL
N DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de |2 sociedad”.

informe de evaluacion y citado en el mismo, o puede estar plasmado dentro del cuerpo del informe
de evaluacion.

En el Informe de evaluacién tambien debe consignar todas las referencias de las notas enviadas por
el Comité a los Oferentes, en el marco de las Aclaraciones de ofertas o pedidos de desglose de
precios, como asi también las referencias de las notas recibidas de los oferentes en contestacion.
Posteriormente se debe exponer el anélisis realizado por el comité sobre lo solicitado y la conclusion
arribada debidamente fundada.

Finalmente se sugiere recomendar a la Convocante impulsar una investigacion interna a los efectos
de deslindar responsabilidades, individualizar al o los responsables de las posibles faltas detectadas y
en su caso imponer las sanciones que resulten aplicables, segun la falta cometida

Observacion N° 8

La Carta poder otorgada por el fabricante para comercializar el produg
firma ARGON S.R.L., no contiene los datos sustanciales ex:gn:élJ o
autorizacion establecida en el PBC, que permitirian determinar la achiz |

La fimaARGON S.R.L., ofertd en los items 1 “Fluxémetro para ox;geno conexie Ipo Ohmeda’, item?2
“Fluxdmetfro para oxigeno sistema DISS Internacional”, item 3 “Himhi icador pafa oxigeno” e item7
‘Regulador de oxigeno medicinal con humificador” de la marca GIMA, de ] edenma ITALIA. Al respecto,
el pliego de bases y condiciones, en la Seccidn | “Datos de la Litté
establece: “Se requerira autorizacion del fabricante, de acuerdo af fo
VI... ST APLICA”. .

Asimismo, la Seccién VI del pliego, en el apartado H)sexigela pr S

tamon del documento “Carfa Poder
oforgada por el fabricante, debtdamente legalizada cons:zylanzad para comercializar ef producto en caso

de productos importados. ..

rofertado por la fima ARGON S.R.L.

LWE R TREIAFE " Aslprideine mor rasere o Tmivomtergahbe i m nua;:w- VS Erin s wa i }zrwz -gasis medinon mars demendene iy dlel RISPEL rnr;s =

A continuacién la captura parcial de 1a planilfa de'preci

pibahety

B i:;ﬁ:; Begaripeidas u;;:;“ | Presentochin | Contddaat ; Manes . | Praoeden o If
G PedeEiawos vf_ DOMIETED SaRsISENG TORDIBNN TR SHlIE L tify LN, D6 FR, - iz
F i % Lir; o ; 001 GRS itska
3 £ (815 e ‘ pe s Iksa E
2 ES Ty 0 ; o e 5 L3363 )
Tetal SON GUARANIES cnmmsmmm‘un Ml,mffES ~

Firma ® e A
Homrhres =
T caiidad‘ de"’ j;

’Ies como la identificacién de la Convocante, el ID del proceso y la fecha de
f% oferta (dia, mes, afo) y consigna las i strucc&ones para el llenado. A continuacion la
lafio del plleéa - : ?

Visidn: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, recanccide por la efectividad de fa gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfone: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: car@contraloria.gov.py
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G()\"I"RAIDRIA (GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Mision: "Organismo constitucional de controt gubernamental, que fiscaliza y pretege el patrimonio publico en beneficio de ja sociedad”.
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a fecha de presentacion de la oferta (dia, mes,
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. DELA REPUBLICA

Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege &l patrimonic pblico en beneficio de la sociedacd’.

Al respecto se sefala que, si bien es cierto que la proforma del PBC indica la posibilidad de que el
oferente reemplace ese formulario “...por la documentacion que pruebe fehacientemente que el
Oferente es Representante o D:stnbwdor de la marca del bien ofertado”, esto no habilita a que dicha
documentacion, en este caso la Carta de autorizacidén de la firma ltaliana no contenga los datos
sustanciales exigidos en la proforma como la consignacion del nimero del proceso licitatorio (ID), la
fecha de presentacién de la oferta (dia, mes, afio), y la nominacién de la Convocante del llamado en
curso, datos éstos que servirian para determinar la actualidad o vigencia del documento y para
corroborar que efectivamente el fabricante autorizé al oferente a ofertar su producto para esa
Licitacién.

ninguna forma pueden ser cbviados por el oferente en el documento que presen!
parte del Comité al momento de evaluar la formalidad y legalidad del documente,

Evaluacion, bajo su responsabilidad y con absoluta independencia de cnteréfgr“ ?valuaré las ofertas y
emitira un dictamen que servird como base para la adjudicacion, digiamen en
una resefla cronofdgica de fos actos del pracedimiento, el anélisis d

admitirlas 0 desechaﬂas”

distribuidor autorizado por el fabricante o ,orodr ctor de la marca del bien ofertado. En todos fos casos
debera acreditarse la cadena de autorizaciones, a el fabricante o productor...”.

Y el Articulo 67 Confenido del informe:idk ﬁvaluacron del mismo cuerpo legal dispone: “F/ o Jos
Informes de Evaluacion que se emitan paﬁ‘e del Comité de Evaluacion deben incluir los aspectos
siguientes: inc. ) Analisis comparativo def cumplimiento de la o las ofertas respecto a las

especificaciones técnicas y otrosirequenimientos”. (El subrayado es de la CGR)
Descargo MSPBS

El MSPBS remitid el desgl go de esta observacion por Memorandum D.G.AF. N° 81/2021, a través
de la cual la Dlreccmn %eral de Admlnlstrac:on Vi Fmanzas remite el Memorando D O C. N° 137 de

| tenemoes en cuenta que para cada proceso I:c:tarorro se obligara al oferente a utilizar
fofng@, no se podra contar con oferta alguna pues los tiempos para legalizacién y
5 o<seran sufi c:entes para la presentac:on del documento exigido por la convocante a

zaeﬁa _por la documentacion que pruebe fehacientemente que el oferente es represemntante ¢
drstr.rbm%?@; de la marca del bien oferfado’(sic); por lo cual fos miembros del comité han validado el
documento presentado por el oferente en el cual se constata que es representante o distribuidor de la
marca del bien ofertado. No se verifica la existencia de reglamentacion alguna en la cual se disponga
0 mencione cuales son los datos obligatorios para la presentacion de poderes del representante
originados en ef exterior.”

“La presentacion actualizada del poder del representante obligando a los oferentes a contener los
nsignados en la proforma para cada licitacion, si podria ser considerado un exceso de
' ngoﬂs ,o_atemendo en cuesnta como ya se dyo anteriormente, que los documentos deberan ‘estar

Orgé’nssmo constitucional de coffiatglibernamental confiable, reconocido por la & gestion de gontrol y age @ camhig para ia buena adim: sﬁ*ac:on
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31 (Treinta y uno)

7 LCONTRALORIA, GENERAL
DELA REPURLICA

Misién: “Qrganismo censtitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la scciedad”.

documento se encuentre inscripto en el Registro Pablico de Comercio. El poder presentado por
ARGON SRL, objeto de la observacion por parte de la CGR, se encuentra inscripto y liquidado en el
Registro Pablico de Comercio en fecha 02/01/2017; otro motivo mas por el cual ef comité ha validado
fa presentacion del documento.”

Se adjunta copia simple de la Carta Poder de la empresa ARGON S.R.L.
Evaluacion al descargo del MSPBS

El descargo de la Direccién Operativa de Contrataciones del MSBPS, no satisface el cuestionamiento
realizado por la CGR en la Observacién N° 9, debido a que la respuesta se limita a sefalar que el
Formulario N° 4 es solo una PROFORMA y gque no se podra contar con oferta algunz pues los

tiempos para legalizacién y consularizacion no seran suficientes para la presentac:a_ﬁﬁ
exigido por la convocante a los oferentes "

posibilidad de que el oferente reemplace ese formularic “...por la do g
fehacientemente que el Oferente es Representante o Distribuidor de la m P'bien ofertado”, esto
no habilita a que dicha documentacién, en este caso la Carta de autoriza de la firma ltaliana
GIMA S.p.A., presentada por ARGON S.R.L., no contenga los détos susta c&gles exigidos en el
Formulario N° 4 como la consignacién del numero del proceso lICItatOI’%' ;;ID) la fecha de presentacién
de la oferta (dia mes, ano) dirigida a la Convocante del llamado 4 '$p, datos éstos que serviran
ictivamente el fabricante

\ e

exigidos en él, gue de ninguna forma pueden sere
reemplaza, y tampoco por el Comité al momento de ev

Consecuentemente no se pudo verifi
Articulo 63 del Decreto reglament i

e, la Convocante evaluara las ofertas presentadas segin
ef sistema utilizado:. a. Srstema pre sentacion de ofertas en sobre (nico. ...

. 4
p_ra verificar su cum@ i
técnicas, plazos de

del mismo cuerpo legal, el cual establece lo siguiente: “Atendiendo a lo
udicacion debera recaer en ef oferente cuya oferta:

;_?es"";o la Observacion N° 9 que queda redactada de la siguiente forma: “La Carta
ntada por Ia firma ARGON S.R.L.,, no contiene Ios datos sustanclales ex:gldos enla

Conclusién;

La Carta poder presentada por la firma ARGON S.R.L., no contiene los datos sustanciales exigidos en
el Formulario N° 4 de la Seccion VI del Pliego de Bases y Condiciones, la identificacion de la
Convocante; el ID del proceso y fecha de presentacion de la oferta (dia, mes, afio), que permitirian
determinar la actualidad de la autorizacion otorgada por el fabricante af oferente Incumplimiento de
los ‘datos exigidos en el f rmularlo N° 4 de la Seccién V] del Plzegode Bases ¥ Cond|0|ones asi como

anismo constituciof &l Be-contr gubernamental confiable, reconocide perla |v‘d de la gestion de dontrol y-dgente de llmbIU para la buena a?vﬁés?r_acién'
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DELA REPUBLICA

Mision: "Qrganismo constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza v protege &l patrimenio plbiico en beneficio de kz sociedad”.

io establecido en el Articulo 27 de la Ley N°2051/03 “De Contrataciones Publicas” y en los Articulos
52, 63, 65 y 67 del Decreto N° 2992/19Reglamentario de la Ley N°2051/03.

Recomendacion:

El comité de evaluacion de ofertas de todo llamado del MSPBS, debe evaluar la legalidad de la Carta
de autorizacion del fabricante que autoriza al oferente a presentar oferta, corroborando que los datos
contenidos en el documento correspondan a los datos exigidos en el Formulario de Autorizacién
anexo al pliego, cuya consignacién permitira que el Comité determine la actualidad del documento
presentado y compruebe que el fabricante autorizé al oferente a ofertar su producto para la licitacion
que corresponda. i

La lInstitucion debera implementar una investigacién internaa los efectog)
responsabilidades, individualizar al o los responsables de las posibles faltas detegta
imponer las sanciones que resulten aplicables, segln la falta cometida.

Observacion N° 9 ( A

En el informe de evaluacién no consta el analisis que demuestre ev‘i"%z
especificacion técnica de las ofertas para cada item, en comparacion conlas especificaciones

exigidas en el PBC.

bl

En el Informe de evaluacion en el punto “10 Cumplimiento de . cificaciones técnicas”, se

OXIGENA PARAGUAYA S A.

v

b?’g%‘féﬁ@ detalladamente la descripcién
9, 6, 7, 8 y 9. Sin embarge en el
1 comparaciéon que se haya realizado

Al respecto El PBC en el punto “lll. Suministros Requerid
de la Especificacidn Técnica requerida para cada, ite 1
informe de evaluacién no consta el analisis qugit

exigidas en el PBC para cada item.

%
A continuacion, la captura parcial de la especificacitn requerida en el PBC:
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3 (Tremta y tres)
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Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en bensficio de la sociedad”.
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Se observa en el cuadro inserto en el informe de evaluacion que el
la oferta cumple con las especificaciones”, esta forma de fundamenta
técnicamente las especificaciones gue posee el producto ofertado ,g@g Y

A continuacién, la captura de imagen del cuadt
otorgada para cada item ofertado por las firmas:

10 CUMPLIMIENTD OF LAS ESPECTEICATIONES TECNICAS:

Se realiza 2l CUADRD BE VERIFICACION DEL CURMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS de las alertas
presentaitss =n la presentz licitaddn, realizado por o Analista OSCAR 8QQUET AOMERD —Jefe del Departaimesto de
Gases Médicos de Is Direccidn General de Gestitn de Insumos Estratégicos en Selud (DGGIES) conforme & 1 Succidn
1. Criverins. de Evaleadion y Reguisios de Calificacidn; v fa Seccidn L Swministros rocueridos. Sspecificdcionos Téonicas
def Pliega de Bases y Coruhicionas ¥ de scuerds sl CUATRD COMDARATIVG DE DEEATAS, gun se detallp 2 cantinuacicn:

CUADRO DE CUMPLIMIENTO DE EETT.

de! informe de evaluacién con la calificacion
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34 {Treinta y cuafro)

DELA REPUBLICA

Misién: “Organismo constitucional de control gubsrnamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publice en beneficio de la sociedad”.

Cabe aclarar que los folletos y catdlogos de la firma Argon S.R.L., no fueron remitidos a la CGR.

Con relacién a la evaluacion de ofertas el Articulo 26 de la Ley N°2051/03 establece: “La evaluacion
de las oferfas se llevara a cabo por comités de evaluacion en base a la mefodologia y parametros
establecidos en las bases de la licitacion, en esta ley y en ef reglamento...”.

Los documentos requeridos en el PBC en cualquiera de sus Secciones deben ser analizados
integramente por el Comité de evaluacidn y su andlisis debe ser detallade dentro del cuerpo del
Informe de Evaluacién, tal como lo establece la Ley N° 2051/03 de “Conirataciones Publicas™ en su
Articulo 27 Comité de Evaiuacién' .El Comfte de Evaluac:on bajo su responsab;lgdad y con

criterios establecidos en las bases de fa licitacion publica”.

El Articulo 28.- Adjudicacion, establece: “Con base en el informe de
adjudicara al participante que presente la oferta solvente que cumpla con las
técnicas estipuladas en los pliegos de bases y condiciones, qq% tenga
capacidad necesaria para ejecutar el contrato. La misma debera gnt;zar satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones exigidas...”. :

a. Cumpla con las condiciones legales y técnicas estfp
b. Tenga fas cahﬁcac:ones y la capacidad necesg

esie " siguiente: “Contenido del informe de
Evaluacion™ El o los informes de evaluacion que,_se emitan por parte del Comité de Evaluacion
deben incluir los aspectos siguientes: ¢) Tabla comp;@rativa de las ofertas en relacion a los requisitos
basicos y su cumplimiento, la que deberaieontener explicaciones respecto al cumplimiento o no de
cada oferta, e) Analisis comparativo 4
especificaciones técnicas y otros requer

nes pemnentes en ef ambito de su competencia.

nes sera obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o privados
aso concreto, so pena de incurrir en encubrimiento en los casos en que se
ubrayado es de la CGR).

“Con relacion al punto observado, si bien el comité no se ha expedido tal cual menciona o requiere Ia
CGR, el mismo ha mencionado el cumplimiento de las EETT previo andlisis de lo requerido en el PBC
Y las documentaciones presentadas por los oferentes, sean estos catélogos, folletos, certificaciones
internacionales y/o planillas de datos garantizados por cada itern”.

ganismo constitucional de control Jubbmamental conflable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para |a buena administracion”
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35 {Treinta y cinco)

7 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion al descargo del MSPBS

El descargo de la Direccién Operativa de Contrataciones del MSPBS, no responde satisfactoriamente
a los cuestionamientos realizados en esta observacion, debido a que sefiala que el Comité no se ha
expedido tal cual menciona o requiere la CGR, sin embargo, el mismo ha mencionado el
cumplimiento de las EETT con los catalogos, folletos, certificaciones internacionales y/o planillas de
datos garantizados por cada item.

Cabe sefialar a la DOC del MSPBS que realizé el descargo, que la evaluacion de las
especificaciones técnicas de la oferta debe ser analizada en detalle, comparando cada especn‘" cacién
técnica de la oferta, con cada espemf;cacwn técnica requenda en el Pliego de bases y Co

“especificacién técnica”. La evaluacidn que realice el comiteé debe estar @?
exponiendo cada una de las especificaciones técnicas requeridas en el £
con las especificaciones de la oferta. Esto es exigencia establecida en la Lé};
su cumplimiento, por parte de esta auditoria, se realizaria a través de tos fotlef\is%\
documentos que debieron ser presentados por la firma, como o &
informe de evaluacidon no demostré el analisis y los folletos y cata
CGR.

cumplimiento de las especificaciones téc
las especificaciones exigidas en el PBC,
calificacion de “CUMPLE” otorgada por el ¢
cumplimiento por parte del Comité de evaluacion a‘l@s disposiciones establecadas en el Artaculo 27 de
la Ley N° 2051/03 De Contrataclones Puhiimas y el Articulo 63 del Decreto reglamentario N° 2992/19

de ofertas en sobre tunico...:
3. Se seleccionaréa provisor g{n

para verificar su cumplipyetito
fécnicas, plazos de entrega, ca

i ofros _requisifos de la licitacion tales como especificaciones
idad financiera y técnica para cumplir contrato”,

[ no se pudo corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las ofertas
presentadas;* en comparacion con las especificaciones exigidas en el PBC, consecuentemente
tampocoe pudo corroborar la calificacion de “CUMPLE” otorgada a las firmas. Por tanto, no dio
cumplimiento por parte del Comité de evaluacion al Articulo 27 de la de la Ley N° 2051/03 “‘De
Contrataciones Publicas” y a los Articulos 63, 65 y 67 del Decreto N° 2992/19Reglamentario de la Ley
N°® 2051/03.

Recomendacion:

~En’los procesos de contratacion realizados en el marco de la Ley 2051/03, y en ios realizados con
excefy on a la Ley, la evaluacion de las especificaciones técnicas de las ofertas presentadas debe
ser anakzadas en detalle, cgmparando cada uno de elig on lore endo en el Pllego de bases 'y el

g
. [/ L
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36 (Treinta y seis)

L5

" CONTRALORIA GENERAL
. DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en benaficis de la sociedad”

producto de ese andlisis comparativo debe estar explicitamente consighado en el Informe de
evaluacién. No basta con sélo exponer en el informe de evaluacién un cuadro y afirmar que la oferta
“CUMPLE” con la “especificacion técnica”, esto no demuestra el cumplimiento de lo exigido en la Ley.

La Institucién debera implementar una investigacion internaa los efectos de deslindar
responsabilidades, individualizar al o los responsables de las posibles faitas detectadas ¥y en su caso
Imponer ias sanciones que resulten aplicables, seglin la falta cometida.

Observacién N° 10

En el Sistema de Informacién de las Contrataciones Piblicas (SICP) de la DNCP;;
registrados los pagos realizados por el MSPBS a las firmas adjudicadasARGO
OXIGENA PARAGUAYA S.A g

A la fecha de emision delpresente Informe Final, los pagos realizados a las
ARGON S.RL. y LA OXIGENA PARAGUAYA S.A. no fueron registrades e
Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccién N ;j/onall de
Publicas. A continuacion, Ia captura de pantalla de la busqueda de pagos:a lgs proveedores en el

SICP: b

Contrato de la Licitacién 381879 - ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS VARIOS PARA GASES
MEDICOS PARA DEPENDENCIAS DEL MSPBS PARA LA CONTINGENCIA 19-nCOV

o

Datos del Cortrate  ftems Adjudicados  Documentos % Observaciones de (3 DNCP Orderesde Compra  Garantias  Detalle Pagos Realizades

l € Mo se han encontrado pages parz este contrate

Sin embargo, segin lo registrado en el
adjudicadas fueron emitidos en fecha 1

CP, los Codigos de Contratacién para las 2 (dos) firmas
20, segdn los siguientes datos:

ARGON S.R.L
Ao | OG FF OF Monto &
2020 | 530 20 817 49.500.000
TOTAL 49.500.000

a: LA OXIGENA PARAGUAYA S.A.

Fecha Afo | 0G FF OF Monto ¢
18082020 -.2020 | 530 20 817 743.480.500
TOTAL 743.480.500

se Sefiala que, [a Ley N° 6469/2019 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
jereicio Fiscal 2020” establece en su Articulo 167 lo siguiente: “Los pagos efectuados a los
s asi como los depésitos de fas contribuciones sobre los contratos suscritos, previsto en
el Articulo’41 de Ja Ley N° 2051/2003 “DE CONTRA TACIONES PUBLICAS”, deberan ser registrados
en el Sistema de _Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) para su difusion, conforme a las
regfamentaciones vigentes”.

Asimismo, el Decreto N° 2992/2019 que reglamenta Ia Ley N°2051/03 De Contrataciones Publicas
establece en su Articuio 7° las funciones de las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), el cual
.inciso b) dispone: “Actualizar permanentemente los datos que deben ser publicados en el
ma:de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), en los medios y conlas formas
solicitadas por la Direccion Nacional de Contrataci ublicas (DNCP)”.

/ {f iy i i .
S L . H ,-" _%f;}ﬁ Lo u%;.ﬁi;\h
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e
DELa REPUBLICA

Misicn: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de la sociedaa”,

Descargo MSPBS

El MSPBS remitié el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.A.F. N° 81/2021, a través
de la cual la Direccién General de Administracion y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de la Direccion Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“Con relacién al punto observado, mencionamos que los administradores de Contrato, son las
encargadas de registrar y actualizar en el Sistema de Informacién de Contrataciones Pgblicas (SICP)
fodos los pagos que realice el MSPBS a los proveedores adjudicados en marco de los diferentes
lamados. La Institucion deberd implementar las acciones administrativas que correspondan,
tendientes a establecer mejoras en los procedimientos internos involucrados a fin de evitar repefir fas
faltas sefialadas.” -

Evaluacién al descargo del MSPBS

El descargo no levanta la observacion realizada por la CGR debido a queh
Direccién Operativa de Contrataciones, no aporta fundamentos nuevos Y90
alguna, solo menciona ia responsabilidad de los administradores de Contr“,l;&k
en el Sistema de Informacién de Contrataciones Pulblicas (SICP), todos lo& agos que realice el
MSPBS a los proveedores adjudicados en marco de los difere_"g es llamados, por lo que nos
ratificamos en la observacion realizada.

Conclusion:

S
i

Los pagos realizados por el MSPBS a las firmas adjudica i { f%\ N S.R.L y LA OXIGENA
PARAGUAYA S.A. no fueron registrados en el Sistemaié e, Infemfiacién de las Contrataciones
Publicas (SICP) de la Direccién Nacional de Contratz%g:ion‘_‘ licas, en contravencién al Articulo167
de la Ley N°® 6489/2019 “Que aprueba el Presupyest

teral de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2020". Igualmente la Direccién Operativa de Coj ies, io dio cumplimiento al Articulo 7° de la

Decreto N° 2992/2019 que reglamenta la Ley ‘*\ 51/08 De trataciones Pblicas, en el inciso b).

Recomendacion:

La Direccién Operativa de Contrataciones del MSPBS debe asegurarse de cumplir con la obligacion
E macion de las Contrataciones Publicas (SICP) todos los
pagos que realice el MSPBS a los proveedores adjudicados en las Contrataciones Publicas.

La Institucion debera implems
responsabilidades, individualiz
imponer las sanciones q

investigacién internaa los efectos de deslindar
yresponsables de las posibles faltas detectadas y en su caso
plicables, segln la falta cometida.

Observacién N° 11

El MSPBS no remitié
CGR N° 1454/2020.

Mediante Not; G 54 de fecha 17/04/2020, la CGR ha solicitado al MSPBS |a provisién de la

documentagion de.varios procedimientos de contratacion llevados a cabo por el Ministerio, entre ellos

la Contratacion. C = Ne 18/2020 “Adquisicion de Equipos y Accesorios para Gases Médicos para
g ias det MSPYBS para la contingencia COVID-19” - ID N° 381.879.

‘de Salud contestdé mediante Nota MSPyBS/S.G. N° 656 en fecha 11/05/2020, remitiendo
la documentacion que respalda el referido proceso de contratacion por medio magnético. De la
revision realizada al mismo, se verificd que la institucidn no remitié las siguientes documentaciones y
tampoco aclard {as razones:

a la documentacion requerida por la Contraloria General por Nota

a} Certificado de Disponibilidad Presupuestaria.

b) Las notas de solicitud de aclaracién de la composicién del precio ofertado remitidas por el comité a
irmas vy las respuestas de fas mismas.

c) Las JNS.}‘?;S del requerimiento realizado por el Comité a las firmas oferentes sobre la dogumentacion
adicional faltante y las fespuestas recibidas. e ;

J 4 s - il
Vision: "Orggfismo constitucional de confrol gubernamental conflable, recondaideporia efestvidad de | gestion de control yagente 88 cambio para la byefig-administracion”
) : / Direccién: Brusefas N° BBG | Teléfono: (585} (21) 6200 O 11801 152 | dyow contralodeniov. pyEmail: <:gr@contraioriag@%én / .
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d) Balances de los tres ultimos afios 2016, 2017 y 2018 de la firma LA OXIGENA PARAGUAYA S A.

e) Los Contratos de los tres Ultimos afios (2016, 2017, 2018) de la firma ARGON S.R.L.

f) La documentacion exigida en la Seccion VII. ANEXO N°1 DOCUMENTOS QUE COMPONEN LA
OFERTA, en los incisos D) Documentos Legales; F) Documentos adicionales; G) Documentos que
demuestren que el oferente esta calificado: H) Cualquier otro documento adicional requerido
citados en la Observacion N° 8.

g) Acta de Recepcion de los bienes adquiridos en el presente llamado.

h) Informe de Auditoria Interna de que los productos recibidos satisfagan las condiciones establecidas
en el Pliego de Bases y Condiciones.

i) Copia de la Factura y recibo expedidos por el proveedor, forma de pago establ
del proveedor de haber recibido fa suma pactada.

1) Copia de documento que avale la entrega, si hubiere, {a cantidad entregadafj

Al respecto el Articulo 10° de la Ley N° 276/94 Orgéanica y Funcional de lqé
Republica, establece lo siguiente: “El Contralor General o quien lo sustituya,ipa
sus funciones, podra requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a St
instrucciones pertinentes en el &mbito de su competencia.

ntrol, e impartir las

El suministro de tales informes sera obligatorio para los organismq%gg&fu 0

a que se reffera en cada caso concreto, so pena de incurrir en eficu ”’r@em?o en los casos en que se
comprobaren ilicitos” | @
ticuls,

, .
&l (ﬁ@gg@gﬁé‘éénservacién de la Informacion,
IOC) ‘conservaran en forma ordenada y

S actos y confratos materia de este
n, contados a partir de la fecha de su

donarios publicos o privados

2

-

i

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su
establece: “Las Unidades Operativas de Contratacion
sistemética toda la documentacion comprobatoria “d
ordenamiento, cuando menos por el plazo

recepcion”. ‘

igualmente el Decreto N° 2992/19 reglamentario dé.la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
en el Articulo 115 Conservacion de la Informacién dispone: “De conformidad con lo dispuesto en la
Ley, cada Unidad Operativa de Contt: n (UOC) conservara en forma ordenada y sistematica
toda la documentacion comprobatoria de; ctos y contratos, en especial: a) el Pliego de Bases y
Condiciones; b) la convocatoria, ld@s:ac s.de apertura de los sobres, los dictamenes y resoluciones
as garantias y sus anexos, los convenios modificatorios, las actas

Descargo MSPBS
El MSPBS remiti¢

o,

go de esta observacién por Memorandum D.G.A.F. N° 81/2021, a través
al de Administracion y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de

de la cual la Direc
fecha 22/01/2 la Djfeccion Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“Con relacion al punfo observado, procedemos a remitir dicha documentacion adjunta a la presente
Nota.” g

Se adjunta a la observacion 4
Se adjunta a la observacion 7
Se adjunta a la observacién 8
d) Se adjunta a la observacion 10
e) Se adjunta a la observacién 11
f) Se adjunta a la observacién 8

g) Con refacién al punto observado, el acta de recepcién de bienes adquiridos en el presente
llamado es documentacion obrante en la Direccién General de Gestion de Insumos Estratégicos
n Salud, Administradora def Contrato. :

h) Conrelacion al puntd observado, informe :1‘ uditoria

ido por\@ efepfividad ge la gestién de control y agertelde €ambio para la husHa administracion’

\Gsidn:'“-oyg/ganismo constitucional de controlfgubernamental confiable, reconk 0 ] !
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) {21) 6200 000 £ Fax (595) (25) 601 1 | www. contraloria.goy-pyEmatk: cgr@contra[ongg?:lpz .
wed A - ey Y
oo Clp -

Operativa de Contratdciones.
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i} Con relacion al punto observado, Copia de Factura y recibos expedidos por el proveedor.

) Con relacién af punto observado Copia de Documento que avale Ja enfrega, si hubiere, la
' cantidad entregada y el saldo a la fecha es documentacion obrante en la Direccion General de
Gestion de Insumos Estratégicos en Salud, Administradora del Confrato.

Evaluacién al descargo del MSPBS

El descargo menciona remitir todas las documentaciones solicitadas que en su momento no han sido
remitidas. De la revision realizada a toda la documentacion recibida con el legajo y a través del medio
magnético (CD), se verifico que fueron remitidas las siguientes documentaciones, y analizadas en el
marco de las observaciones a la que corresponden:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestaria,

b) Las notas de solicitud de aclaracién de la composicion del precio ofertado re_gniﬁda@s .
la firma LA OXIGENA PARAGUAYA S A. y las respuestas de la misma. v

i
¢) Las Notas del requerimiento realizado por el Comité a la firma LA Ox
oferentes sobre la documentacion adicional faltante y 1as respuestas recibida:

d) Balances de los tres Gltimos afios 2016, 2017 y 2018 de ia firma L@KOXIGE ,
&) Los Contratos de los tres Ultimos afios (2016, 2017, 2018) de la ﬁrri%‘gcéRGON SR.L.

f) La documentacion exigida en la Seccién VIl. ANEXO N°1 DOGH ﬁ%:{@s QUE COMPONEN LA
onales; G) Documentos que

observacién por Nota CGR N° 011 de

&F

remitidos con el descargo los siguientes

b) Las notas de solicitud de aclaracién de la com gsicion del precio ofertado remitidas por el comité a
la firma ARGON SRL, y las respuestag de la misha.

s productos recibidos satisfagan las condiciones establecidas
en el Pliego de Bases y Co

i} Copia de la Factura y.

xpedidos por el proveedor, forma de pago establecida y constancia
ibido 12 suma pactada.

el da por la Contraloria General, ya sea en el requerimiento inicial o en la

cion de la Comunicacion de Observaciones, deben ser integramente remitidos
osterior conclusion.

or la Contraloria General por Nota CGR N° 1454/2020, y requerida con la Comunicacion
=l ciones para Descargo, remitida por Nota CGR N° 0011 de fecha 04/01/2021, para su
descargo correspondiente

Conclusion:

El MSPBS no remitié toda la documentacién requerida por la Contraloria General por Nota CGR N°
145472020, y, tampoco remitid con el descargo realizado, incumpliendo la obligacién de suministrar
toda documentacién que el Organismo de Control lo requiera segtin lo establecido en el Articulo 10°

Jpr 2‘5‘

4

i L

i o
e — y R
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{- pr la gfectividad de fa gestion de geritrol y agente de cambio para la buena adﬁ:]ig}ﬁjgacién”
i¢  Direcclén: Bruselas N° 1&80 { Teiéfeno: (595) (21) 6200 600 - Hax:(5857 (21) 601 152 | www.contr; ria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py 2
KR 4 -
.;,;’ £h X ITEECip




40 {Cuarenta)
R,

E————T

CONTRALORIA GENERAL "
DE LA REPUBLICA 7 stR

Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de ia sociedad”.

Recomendacion:

Se recomienda a la Institucidn que establezca mejoras en sus procedimientos internos que
correspondan a las Unidades responsables de emitir respuestas para la Contraloria General, a fin de
corroborar que toda la documentacion requerida sea efectivamente remitida a la CGR.

Asimismo deberd implementar una investigacion internaa los efectos de deslindar responsabilidades,
individualizar al o los responsables de las posibles faltas detectadas Yy en su caso imponer las
sanciones que resulten aplicables, segln la falta cometida.

! CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

11.1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las fac 9 ot@gfés por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgénica y F 1l de la’ Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Fiscalizacién Especial inmediata (FE!) al Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), correspondiente a las Cantratacion jgg?ab!icas realizadas
en el Ejercicio Fiscal 2020 en el marco de la Ley de Emergencia Sanit a N° 6524/2020

- - - /":@ NN
El control incluy¢ el examen, sobre fa base de pruebas selectiv “de las:

Ll N

que soportan las cifras expuestas en los documentos analizado 0@
de las disposiciones legales. /ﬁgfé?’

i

5

N° Z{0.‘:‘0 “Adquisicion de Equipos y
del, MSPBS para Ia contingencia COVID-

g

El procedimiento de Contratacién por Excepciéng(CE
Accesorios para gases Médicos para Depe%g:?gnc' ( ,
19" - ID N° 381.879llevado a cabo por el Ministério de Sz ud Publica y Bienestar Social (MSPBS), se
realizé invocando urgencia impostergable funidado efrlos héchos gue se encontraban aconteciendo a
nivel mundial referente a la propagacion del C avirus (COVID-19).

Por los efectos que en la administracion de o “recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Inforpie, Final FEI, se detallan a continuacién las Conclusiones
obtenidas a las observaciones realizadas:

aciéon remitida como respaldo del precio referencial no
del mismo, para este llamado. La Unidad responsable de la
lidebe demostrar a través de un informe los calculos realizados y ios
lo el tipo de mecanismo utilizado conforme a la normativa, y finalmente
iqu decision tomada para fijar el precio referencial.

1. En la etapa de planificacion, Jlai

obtencion del precio refer.
resultados obtenidos, i

a to integramente a los criterios y requisitos dispuestosen el Articulo 15 de
De Contrataciones Publicas, y al Articulo 15del Decreto Reglamentario N°
: 1o establecido en el Anexo-Guia de elaboracion de precios de referencia de

411/18 (vigente al momento del proceso de contratacion).

La Convocante no'se.a
la Ley Ni2051/03

ases y condiciones, no fue aprobado por la Maxima Autoridad ministerial, conforme a
*en el Articulo 33 del Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley N°2051/03 “De
ones Publicas™; igualmente no se consigno en el mismo, el Sistema de Adjudicacion
par: procedimiento de contratacion, por lo que la convocante no se ajusté a lo establecido en el
inciso r) del Articulo 1° de la Ley N° 3439/07 que modifica el Articulo 20 de la Ley N° 2051/03, y
ademas el pliego de bases y condiciones, no contiene la informacion completa scbhre Ia
procedencia de los fondos presupuestarios (Crédito Presupuestario) para cubrir el COoOmpromiso
derivado del contrato, conforme a lo establecido en los Articulos 33 y 34 del Decreto N° 2992/19
que reglamenta la Ley N°2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en ese sentido, las acciones de la
....Direccion Operativa de Contrataciones del MSPBS no se ajustaron, integramente, a las
~.disposiciones establecidas en el Articulo 7°
Ley N*2051/03 “De Confrataciones Publicas”.

Visién: “Orgaritsmo constitucional de contrgl.giibemnamental confiable, reconacid la sfechividad g&’la g\ssy'_é_n’q.aen’ﬁircl ¥ agente de cambio para l_{E_g}ggé administracion”
Y Direccién; BruseFa’”s':H"ﬁB\?D Teléforo: (585) (21} 6200 000 - FEX:(395) (21) 601,452 | www contraloria.gov.pyEmail: cgrieontraloria.gov.gy
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3. El Comité de evaluacién de ofertas de este flamado no fue conformado por Resolucién de la
Maxima Autoridad Institucional, en contravencion a las disposiciones del Articulo 27 de la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas’, y el Articulo 8° del Decreto reglamentario N° 2992/19 Los
miembros del comité de evaluacion fueron nombrados a través de un Memorando de la Direccién
Operativa de Contrataciones en transgresién a lo dispuesto en el Articulo 15 de la Resolucion S.G.
N° 32 del MSPBS, el cual establece que debieron ser conformados a través de la Resolucion que
aprueba el pliego.

4. La invitacién cursada a las firmas oferentes, no tiene acuse de recibo que demuestre que
efectivamente fueron invitados y notificados, por lo que la gestion de la Direccién Qperativa de
Contrataciones del MSPBS en esta etapa, no se ajusto integramente a los principios gel
transparencia e igualdad y libre competencia de la Contratacién Publica, establecids
4° de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y conforme a lo estable ido en.gl
inc. g) del Decreto Reglamentario N® 2992/19, como unidad responsable de la} e%ﬁb
anteriormente. 4

5. El Comité de Evaluacion no realizé el andlisis del desglose de precios nforr
establecidas en el Articulo 5° de la Resolucién DNCP N° 411/18, resolué n vigente durante el
presente proceso, y tampoco fue consignado dicho analisisgzen el cu‘é’”«p del Informe de
evaluacion, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 27 de la Tig y N° 2051/03 y el Articulo 67

del Decreto N° 2992/19 Reglamentario de la Ley N° 2051/03 I;)% : k\\%_yciones Publicas”.
- 4 “de evaluacion de ofertas,
y realizables. Al no realizar

contratacién en las mejores

La normativa que regula el andlisis de los precios ofertados,
permite adjudicar a firmas que demuestren ofertar precigs:raz r
el analisis conforme lo establece la norma, no_ se

condiciones de oportunidad, calidad y costo pa a e!’ st

6. La Carta poder presentada por la firma ARGGN S.R. 0 contiene los datos sustanciales exigidos
en ¢l Formulario N° 4 de fa Seccion VI d Pliegﬁﬁde Bases y Condiciones, la identificacion de Ia
Convocante; el ID del proceso y fecha de pregentacion de la oferta (dia, mes, afo), que permitirian
determinar la actualidad de la autorizacién otor ada por el fabricante al oferente. Incumplimiento
de los datos exigidos en el formulario N° 4 de la Seccién VI del Pliegode Bases y Condiciones, el

Articulo 27 de la Ley N°2051/03 “Dé ;?t ataciones Publicas”™ y los Articulos 52, 63, 65 y 67 del

Decreto N° 2992/19Reglamentario a'Ley N°2051/03.

7. En la evaluacion de las especificacipnestécnicas de las ofertas realizada por el Comité, no se pudo
corroborar el cumplimientg’ las‘jespecificaciones técnicas de las ofertas presentadas, en
comparacion con las esg iones exigidas en el PBC, consecuentemente tampoco se pudo
corroborar la calificacién CUMPLE otorgada a las firmas. Por tanto, no dio cumplimiento por
parte del Comité de“evaluacibn al Articulo 27 de la de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas” y a log At i€ 3, 65 y 67 del Decreto N° 2992/19Reglamentario de la Ley N°2051/03.

8. Los pag € dos_por el MSPBS a las firmas adjudicadas ARGON S.RL. y LA OXIGENA
fueron registrados en el Sistema de Informacién de las Contrataciones

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, en contravencién al
‘de 1a Ley N° 6469/2019 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
2020". Igualmente la Direccién Operativa de Contrataciones, no dio cumplimiento al
I; de la Decreto N° 2992/2019 que reglamenta la Ley 2051/03 De Contrataciones
en el inciso b).

9. El MSPBS no remitié toda la documentacién requerida para el inicio de la fiscalizacién por parte de
la Contraloria General, y, tampoco remitié las documentaciones faitantes, incumpliendo la
obligacion de suministrar toda la documentacion requerida por este Organismo Superior de Control
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 10° de la Ley N° 276/94 Organica y Funcional de la

/13\\

5 Fbanismo censtitucional de cofitrol gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de |z gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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11.2. RECOMENDACIONES

1. En ia etapa de planificaciéon de la convocatoria, la Direccién Operativa de Contrataciones del
MSPBS como unidad encargada de realizar los procedimientos necesarios para llevar adelante las
contrataciones de conformidad a la Ley y sus reglamentaciones, debera velar por la adecuada
elaboracién de la Planilla de estudio de mercado de precios, exponiendo en elia, todos los detalles
del andlisis realizado, y en el caso de existir diferencias entre las especificaciones técnicas del ID
extraido del histérico de la DNCP vy las especificaciones requeridas en el llamado, estas deben ser
expuestas en forma clara y explicativa, por parte de las unidades técnicas gue correspondan.

Asimismo, si los precios vigentes son superiores o inferiores al ID historico, se debe é@? ignar tal
diferencia y debe estar demostrada con evidencia documentada, ya sea con un pre@apu
fax o correo electrénico de algun proveedor o por cualquier otro medio idéneo.
variacidn del precio actual con relacién al precio histérico. No basta con s
precios ya se encontraban con aumentos”.

2. En los procesos de contratacion realizados en el marco de la Ley N° 2_1/0:-%45! e Cdntrataciones
Publicas”, y en los realizados con excepcion a la Ley, la Direccién Ope“l’%”%\% de Contratacion del
MSPBS, debe realizar las acciones formales que correspondan para la aﬁ??%fg%acién de los pliegos
de bases y condiciones de todo proceso de contratacién por p“é{@g de la Makima Autoridad del
MSPBS, en cumplimiento de la Ley y sus reglamentaciones, a fin dé _,)rantizar la correcta gestién

y la transparencia del proceso.

2o

o ..
nes para los procedimientos

Considerando la importancia que reviste el Pliego de Bases y Cof

de contratacion, se recomienda a la Direccion Opéfativa‘ide’ Contrataciones, ajustar sus
procedimientos y mecanismos de control de calidadisobre el contenido y la redaccién de los
Pliegos de Bases y Condiciones por cada tiposde gi;{oc 'mienfo de contratacion, de forma a que
los pliegos estandar de la DNCP sean ade iciéncia y efectividad a las caracteristicas
de las contrataciones requeridas por la In

Acto Administrativo suscripto por la Maxima Autoridad, sin perjuicio de que se establezcan
procedimientos internos para designégtion de representantes por parte de las Dependencias
solicitantes del bien y/o servicio a :

pertinentes tendientes a ajusta ;

& Contratacién del MSPBS debe comprobar con el acuse de recibo de las
;odéy@\ s potenciales oferentes para presentar ofertas en una convocatoria

on, en aras a lograr la mejor oferta en calidad y precio para el Estado. Si la
Emitida por correo electronico y el oferente no acuse recibo de la misma, los
lés. podrian“considerar volver a requerir {a solicitud de acuse de recibo, agotando asi la
e obtener pruebas de la gestién realizada.Para los casos en que las firmas no acusen
- emision de invitacion, se sugiere a la DOC considerar ajustar su procedimiento de
orm incltiir en él, la actividad de volver a requerir el acuse de recibo por una vez mas,
é@ Jtandagasi la instancia de obtener pruebas de la gestion realizada.

4. | a Direccién Operativ
invitaciones enviadasi

5 Enla ’e’%epa de evaluacion de ofertas por parte del Comité, en cumplimiento a las reglamentaciones
vigentes sobre el mecanismo para el “Andlisis de precios ofertados”, la actividad debe ser
realizada consignando en el Informe, el comparativo entre el precio ofertado y el precio referencial
del item o lote, y exponer las diferencias detectadas en porcentaje, indicando aquellos que se
encuentran fuera del rango establecido en la normativa. Este analisis puede ser realizado en un

.. documento anexo al informe de evaluacién y citado en el mismo, o puede estar plasmado dentro

- deét-cuerpo del informe de evaluacion. ) 3 o~ e

ganisme constitucional de configi gubemamental confiable, reconocido por |a efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Tetéfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov. pyEmait: egr@contraloria.gov.py
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En el Informe de evaluacion también debe consignar todas las referencias de las notas enviadas
por el Comité a los Oferentes, en el marco de las Aclaraciones de ofertas o pedidos de desglose
de precios, como asi también las referencias de las notas recibidas de los oferentes en
contestacion. Posteriormente se debe exponer el analisis realizado por el comité sobre lo solicitado
y la conclusion arribada debidamente fundada.

6. En los procesos de contratacion realizados en e marco de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Plblicas”, y en los realizados con excepcion a la Ley, la evaluacion de las especificaciones
técnicas de las ofertas presentadas debe ser analizadas en detalle, comparando cada uno de ellos
con lo requerido en el Pliego de bases y Condiciones, y el producto de ese analisis £
debe estar explicitamente consignado en el Informe de evaluacién. No basta con s
el informe de evaluacién un cuadro y afirmar que la oferta “CUMPLE” con
técnica’, esto no demuestra el cumplimiento de io exigido en la Ley.

7. El Comité de evaluacion de ofertas de todo llamado del MSPBS, debe e
Carta de autorizacion del fabricante que autoriza al oferente a presenta
los datos contenidos en el documento correspondan a los datos ex|
Autorizacion anexo al pliego, cuya consignacion pemmitira que el Comité
del documento presentado y compruebe que el fabricante autorizéal oferent
para la licitacién que corresponda. &,

255
e

segurarse de cumplir con la
las Contrataciones Publicas

8. La Direccion Operativa de Contrataciones del MSPBS del

(SICP) todos los pagos que realice el MSPBS a
Contrataciones Piblicas.

9. Los documentos requeridos por la Contralori i /a sea en el requerimiento inicial de la

2 Comunicacion de Observaciones, deben ser
y@;roste or conglusion por parte del equipo auditor, para
ello se recomienda al MSPBS establecsr mejoras en sus procedimientos internos que
correspondan a las Unidades responsables de‘er itir respuestas para este Organismo Superior de

Control, a fin de garantizar que toda |a_documentacién requerida sea efectivamente remitida a la

P

Conforme al Dictamen Juridico'dle verfficacion DGAJ N° 131de fecha 06/04/2021, emitido por Ia
Direccion General de Asuf%fﬁ Jurilicos de este Organismo Superior de Control, el Ministerio de
ar Sogial, debers implementar las investigaciones administrativas que
deslindar responsabilidades de conformidad a los términos de las

€8, Y en su caso imponer las sanciones que resuitenf»aplicables segun la

o establecer mejoras en los procedimientos inter@involu ados a fin de evitar

zg,ﬁéiw

¥y
’ﬁfﬁg‘.“MﬁT‘tiﬁ”Nﬁnez\‘

/ integrante ET
. Www..,

¢ Informe Final de FEI
\Eion, 2 tabril de 2021
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i
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Direccién General de Control de C’B%‘El‘q”&iﬁhé Puablicas del Estado

stién de control y agente de cambio para la buena administracion”
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ANEXO 1

Se expone en la siguiente tabla la situacién sefialada en el punto 9. Descargo presentado por el Ente
Sujeto de Control de este Informe Final. Al respecto, en relacién a la Comunicacién de Observaciones
remitida para descargo, fueron exciuidas 4 (cuatro)
Final que son las siguientes:

La documentacion de caracter
formal y adicional evaluadas por el

8 Comité con la calificacian
“CUMPLE” no fueron constatadas
por la CGR.

s i S
EI MSPBS remitic ef descargo de e

HEDAL

observacion por Memorandum
D.GAF. N° 81/2021, a través de Ia
cual Ja Direccién General de
Administracién y Finanzas remite el
Memorando D.O.C. N° 137 de fecha
22/01/2021 de Iz Direccion Operativa
de Contrataciones, la cual responde lo
siguiente;

“Con relacién al punto observado,
procedemos a2  remifir  dichg

documentacion adjunta a la preseriay

Nota.”

No se ha podido corroborar el
analisis realizado por e! Comité de
Evaluacion a la Capacidad

10 Financiera presentadaz por el
oferente LA OXIGENA
PARAGUAYA S.A

robora
da po‘}?agl\ Com

11 ., Sobre

cual la  Direccién

Administracién y Finan, ref
Memorando D.@,C. NS 437 de
22/01/2021 de Ia (
de Contratdtiones,

&l puntosobservado,
remifir dicha
adjunta a la presente
S éoj,v‘unta copta simple del Balance
/ de fa OXIGENA PARAGUAYA

[ Rectificacion: total

observaciones que no formaran parte del Informe

a3l descargo del
el Expte. CGR

Se excluye del Informe Final debido a la
evaluacién del equipo FEl sobre la
documentacion adjunta al descargo del
ESC, obrante en el Expte. CGR
N°1227/21 y en el CD adjunto.

i MSEBS remitio ef descargo de esta
vacion por Memordndum
"GLAF. N 8172021, a través de Ja
ual la Direccion General de

Administracion y Finanzas remite ef

Memorando D.Q.C. N° 137 de fecha
22/01/2021 de la Direccién Operativa
de Confrataciones, la cual responde lo
siguiente:

“Con relacion al punto observado,
procedemos E remitir dicha
documentacién adiunta a la presente
Nofta, copias de facturas
proporcionadas por la empresa Argén
S.R.L. en ia etapa de Evaluacién.

Rectificacion: total

Se excluye del Informe Final debido a la
evaluacién del equipoc FEI scbre la
documentacién adjunta al descargo del
ESC, obrante en el Expte. CGR
N®1227/21 y en ef CD adjunto.

No fue constado el cumplimiento
de la presentacion de la Pdliza de
Fiel Cumplimiento de Contrato por
parte de las firmas adjudicadas
ARGON S.R.L. y LA OXIGENA
PARAGUAYA S.A.

13

EI MSPBS remitié el descargo de esta
observacion por Memorandum
D.GAF. N° 81/2021, a través de Ia
cual fa Direccion General de
Administracion y Finanzas remite of
Memorando D.0.C. N° 137 de fecha
22/01/2021 de la Direccion Operativa
de Confrataciones, la cual responde lo
siguiente:

“Con relacion al punto observado, se
adjunta copia simple de la poliza de
Fiel Cumpiimiento de Coniratc de
Argén S.R.L. y la Oxigena Paraguaya
S.A."

Rectificacion; total

Se excluye del Informe Final debido a la
evaluacion del equipo FE!I sobre la
documentacion adjunta al descargo del
ESC, obrante en el Expte. CGR
N°1227/21 y en el CD adjunto.

P §
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CAPITULO 1I

2. CONTRATACION POR EXCEPCION N° 25/2020 PARA LA “ADQUISICION DE REACTIVOS
PARA EL INSTITUTO DE MEDICINA TROPICAL COVID-19 Y DENGUE” - ID N° 382.078

Datos de la contratacion

La Direccidon Operativa de Contrataciones acredita la excepcidon a la licitacion por Urgencia
Impostergable segun Dictamen DOC N°© 317 de fecha 16/03/2020.

En fecha 17/03/2020, por correo electrénico se remitié invitacion a las siguientes firmas, ag'untando el
Pliego de bases y condiciones, a las firmas: '

1. BIOANALIS S.A.

INFOTEC S.A.

ELALAMO S.A.

TAPE RUVICHA S.A.

GT SCIENTIFIC S.A.

INDEX S.A.C.I.

CHACO INTERNACIONAL S A.

NO oA WD

La Apertura de Ofertas se realizé el 20/03/2020 y presentaron ofer;l;}a@;zl%s i \_‘_égientes firmas:

woMonto @i o
" 126.032.000
643.077.200
232.640.000

oo oo Firmag oferentes oo ltems ofertados 5
1. BIOTEC DEL PARAGUAY 345y6
2. GT SCIENTIFIC S.A. 1,345y6
3. BIDANALIS S.A. 1234565

El Informe de evaluacion de ofertas se realizd »El Comité recomendé la adjudicacion

por item de la siguiente forma:

oo Firmas Adjudicadas o djudicados | oo Nonte G

1. BIOTEC DEL PARAGUAY i 5y 6 126.032.000

2. BIOANALISIS S A. 2y E 71.120.000

3. GT SCIENTIFIC S.A. 1 48.000.000
1 ‘atal Adjudicado 245.152.000

Por Resolucién SG N°® 151 de fech

El Contrato N°199/20 suscri
suscripto con la firma BIO.
abril de 2020.

03/04/2

i

ento de fecha 16/03/2020, elaborado por el Departamento de Planificacién y Presupuesio-
tral-Seccion Planificacién del MSPBS, remitide como respaldo del analisis realizado para la
obtencion del precio referencial de este llamado, indica que el pardmetro utilizado fue el “histérico de
adjudicaciones en los afios 2018 y 2019 respectivamente” y también sefiala que en “ef precio de Ia
dependencia solicitante se encuentran grandes diferencias...”.

Seguidamente el documento menciona lo siguiente: “Conforme a los datos obtenidos al histérico
adfudicado y el precio remitido por la Dependencia solicitante, teniendo en cuenta que el Instituto de
Medicina-Iropical (IMT) v la Direccién General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud, son las
“‘direcciones del MSPY¥BS que cuentan con los profesionales y técnicos del area Médica y Biomédica
da“gn velar lo3precios referencia\les y pudiendo existir dichas diferencias de precios por

[

Ty
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las Especificaciones Técnicas, se sugiere mantener el precio validado por ambas dreas..."(Lo
subrayado es de la CGR).A continuacién, la captura del documento elaborado por el Departamento
de Planificacién y Presupuesto-Nivel Central-Seccién Planificacion del MSPBS:
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B SGDRIERME MACIOMAL m‘fm#’:gsm«fw'

Didreerids Sigesa sio Adwarinistracide w Fisamnzas
LMaeenmicin Clperatsing oy o protaeyomss
Leportamento de Plopifoacicn ¥ Pragupiesto. Mivel Ceneral

Secoaitr Gl Plosifegoion

Agrranifar SO g mareo e I0ENG

Capefirmoe 0 fa Ramealueidn B2 80 1 e Dbahs DCAFEO Y s peoogaie o B sl i i
: k U ot .| PR RN, S PO G poib ey of Caluboy e prenmtio re Formrer i) o e
Atz v sl santer donernineds " ADOH LSLCERS EME BEAGCTT LW S Pt BRI -—-—»f;”ﬂ‘lr"l'[):t'sj"h[_ e

g ramnesre aAsliradie: hdskn e te g el feodil o dpem s

o pbatieen b wlidivmeiy
AETD S eIk ey gk
HROOTTT

ik ilon EOVE y BOEOL megpoariymrenss o pfoste e
Emeniiy arnsndo i sipaionte dovolies

B Pranin e ba . ; [ ¥
p M- 332232 :mems DN ERaDoRe

Aot e T gk

FL o

Fra%aimha i aeu femeaes 1 Dok e st g i il Tl
| i mdten Autren o s, PR S LRI D A ohe L
3 : - : CrbEE
LS - Bwrenrmna Y G i Sl L et T T T Ee
§ B S e b St ERE T AT D T35 T L
j : wyee
| B Thgma it re ol ool SOLIE AL A e 150 | ! e

» pudierche Sxdsde <obas
¥ s ol opecic welTilade poe wenbos

yhar RpoT S e
R,
1w sy

B Z __Edangs _ SR o ; Precio Autersniis)
: N i ATHEGT-33L SRR e DI i : o ]

e AT LY B G Demipe i G
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3 EEIAT R e
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Respecto a lo indicado por el¢Bpto. “dexPlanificacion y Presupuesto, de que existen grandes
pendencia solicitante” y el “precio extraido del histdrico de
es diferencias no fueron expuestas en el documento, y sin embargo
sugieren “mantener el précio?, de & dependencia debido a que provienen de las areas técnicas
especializadas ([nstitutosde Medicina Tropical (IMT) y la Direccién General de Gestidon de Insumos
Estratégicos en Salud ecios que tampoco han sido demostrados con documentos cémo fueron

‘ ara el llamado, a efectos comprobar la significatividad de las diferencias
Se“cgenstataron diferencias significativas en los items 1, 2, 3, 5, y 7 expuestas en los
yadros:

Situacion 1

Prec{o. ID 371242 Forma de
Referencial Preci p gt Dif. .
item Producto fijado por rrecio resentacion ferencia Diferencia en porcentaje (%)
. Histérico 1D 371242 @.
Dependencia 2019 Histérico
MSPBS
El precio histérico del 2019 se
1 Antigeno Dengue & 50.000 % 12.291 Unidad @ 37.709 | aumentd un 306,8% mas para fijar
S S el precio referencial del item 1.

Observacion: Existe una diferencia de & 37709 entre e\precio referencial fijado por la Deperidencia
para el 1 (G 50.000) para este llamado Y el precio histo ,)ico adjudicado de (& ,,_12\.291). Es sir, el
h | ‘ H - H

W Pa | ) e

Visiér “Grganismo constitucional de conirol gubernamental canfiable, reconacido por la efectividad de [2 gestion de control y agerte de cambis péra ta huiend administrécion”
o Dirgccion: Bruselas N° 1?80? Teléfono: (595) (21) 6200900 - Fax:(595) {21) 601 152 | www.contraloria. gov pyEmailf cgr@%ntr loriagov.py
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precio histérico del 2019 se aumentd un 306,8% mas para fijar el precio referencial del item 1 sin

exponer en el informe la explicacion que fundamente dicho aumento ni acompanar un
documento que demuestre el incremento del precio.

Si existiesen diferencias entre las caracteristicas de la presentacién del producto del 1D extraido del
histérico de la DNCP vy el producto requerido para el actual llamado, los responsables del andlisis y
fijacion del precio referencial lo deben exponer claramente en el informe, y demostrar los célculos
realizados, promedios y el porcentaje de aumento recomendado, fundamentando dicho aumento con
documentacion probatoria adjunta.

A continuacién, la captura de imagen del item adjudicado del ID 371242 de la DNCP:

et

Contrato de la Licitacion 371242 - LPN SBE 131-19 ADQUISICION DE REACTIVOS PARA DENGUE PARA EL
IPS

Datos del Contraty  iems Adjwdicadas  Documentos  Indicadores de Cumplimiento  Garantiss  Detalle Pagos Reslizados

€3 pavise Las 25peTEadonsas SACNICAS O SERNE LS Oifexos de cada fvem sotctade en el plisge de bases y congiciones o ters de irvitacion disponible en la pectafna
“Drocumentas” o 1a sonvocatoria de estd licitedidn.

. i ) Canti
F:;i‘me i‘:i;g!:ﬁiﬁ Mombra Atriputos Ad?ﬁﬁacida Pretie Unitario Mante Adjudicads AEIOnEs
= Unidad t2 Medida:
[eterminatiin . } N
REACTIVY Psiz ANTIGENEMIY  w prasemsacion: UNICAD = Minima; _ - Minlma:
| #1136159-39 PiRa DENGUE o Reloridn 0e Madida UNIDAD  Dooov @ 737AB0000 .
1 En casdloge: Antinens Gengue e Marca WONFD " :"::Lmng: ) * 31'1axl'mu-: N ataloge
= Prowedencia; CHIMS e B 442476050
» Fasticante: THINA
i .
ituacion 2
850648 Forma de
. Precio Presentacién Diferencia Diferencia en
item Producto P .
Histérico 1D 350648 5. porcentaje (%)
2018 Historico
El precio historico del
2018 se aumentd un
2 @ 31.000 Caja % 19.000 | 61,3% mas para fijar el
precio referencial del
item 2.

iste una diferencia de & 19.000 entre el precio referencial fijado por la Dependencia
e (& 50.000) y el precio histérico de (& 31.000). El precio histérico del 2018 se
61,3% mas, para fijar el precio referencial del item 2, sin exponer en el informe la
on que fundamente dicho aumento ni acompafar un documento que demuestre el
incremento del precio.

Si existiesen diferencias en las caracteristicas de presentacién del producto del ID extraido del
historico de la DNCP y el producto requerido para el actual llamado, los responsables del analisis y
fijacion del precio referencial lo deben exponer claramente en el informe, y demostrar los calculos
realizados, promedios y el porcentaje de aumento recomendado, fundamentando dicho aumento con
documentacion probatoria adjunta. el

ontinuagcion, la captura de imagen delitem adjudicado del ID 3?0648 de la DNCP:.

i . [ £ H i ¥ o
: -.'\w:-;i&n: “Organismg constitucional de control gubernamental confiable, rei:onocido por la efectivi de la géstidh de control y agente de cambio para 1o priena administragién”
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Centrato de la Licitacion 350648 - ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL NACIONAL DE
ITAUGUA - COBERTURA DE 3 MESES

Datos del Contrate  Kems Adjudicados  Documentos b Observaciones de 13 ONCP fhrdenas de Compra  Garsntias  Detalle Pagos Reslizarios

B kevise las especfitaciones tdonicas o Senvidios conexos de cada item solidtado en & piiegn de bases y condicjonas

o carts de Invitadon dispanible an L pastaia
"Documentns’ de La convocatora de ssta liceanian,

4 LOTE4 Contrato Abiertoc NC Abastecimignto Simultaneo: NO
Manta Adjudicado: & 35712500
B LOTER
9 OTES
10 LOTE 10
Mre de Codign de £ i z
q Nombra  Atributos Cantidad Precio Monta

i1 LOTEL: fem Latdings Adjudicada Unitaie Adjudicade haionas

= Unidat de Medida:
CeterminaLign
» Prasentacifn: Cals

e AT fe 5 5 B
e el » Relatitn de Medida:
- I 111 1 ]
mo19TEN 1 41115105578 ) erg & 1785500
B L Derive  « Marca: DIASORIN / - | ® 1785200 | Ver Catloge

FOCLS

+ Protadencia EEUL
= Fablicamte: NA&

Precio
3 Referencial 330067Pre DI . . .
ftem Producto fijado por : iferencia leerenc_:a e:-]n
Dependencia 330067 Histéric ¢ porcentaje (%)
MSPBS o

El precio histérico det
Reactivo para ; 2017 se aumenté un
3 | determinacion de & 160,001 Unidad & 116.864 | 262,43% més para fijar el
Dengue ; precio  referencial  del

item 3.
Ei precic historico del
Kit-Determinacion 2017 se aumentd un
5 de Virus & 57.600 Unidad (% 102,400 | 177,78% mas para fijar el
Chikungy a precioc referencial del

¢ ffem 5.
El precio histérico del
2017 se aumento un
% 500.060 @ 221.000 Unidad (% 279.000 | 126,24% mas para fijar el
precio referencial del

ftem 7.

i Existe una diferencia en el item 3 “Reactivo para determinacion de Dengue® de @&
115. 85¢ gntre el precio referencial fijado por la Dependencia (& 160.000) y el precio historico
adjudicado de (& 44.146). Es decir, el precio histérico del 2017 se aumentd un 262.43% mas para
fijar el precio referencial del item 3, sin exponer en el informe la explicaciéon que fundamente dicho
aumento ni acompafiar un documento que demuestre el incremento del! precio.

En el item 5 “Kit-Determinacion de Virus Chikunguya’, existe una diferencia de G 102.400 entre el
precio referencial fijado por la Dependencia (¢ 160.000) y el precio histérico adjudicado de (G
-27.:600), Es decir, el precio histérico del 2017 se aumentd en 177,78% més para fijar el precio
'-1referenc1al del item 5, sin exponer en el informe la expli . e fundamente dicho aumento ni
acompana "‘un docuriento gue demuestire e?t incremento

| precio.

\
B
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En el item 7 *Kits-Deteccién de Virus respiratorios” existe una diferencia de & 279.000 entre el precio
referencial fijado por la Dependencia (@ 500.000) y el precio histérico adjudicado de (& 221.000). Es
decir, el precio historico del 2017 se aumentd 126,24% mas para fijar el precio referencial del item 7
sin exponer en el informe la explicacién que fundamente dicho aumento ni acompafiar un documento
que demuestre el incremento del precio.

Si existiesen diferencias en las caracteristicas de presentacion del producto del 1D extraido del
historico de la DNCP y el producto requerido para el actual llamado, los responsables del analisis y
fijacion def precio referencial lo deben exponer claramente en el informe, y demostrar los calculos
realizados, promedios y el porcentaje de aumento recomendado, fundamentando dicho gumento con
documentacion probatoria adjunta. ;

A continuacion, la captura de imagen del item adjudicado del 1D 330.067 de la DN
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Referente al fiem 4 “Reactivos para determinar ZIKA” v al item 6 “Reactivop:
el cuadro del documento elaborado por el Dpto. de Planificacién y Présuplesto se expuso lo
siguiente: “SIN DATOS DE ADJ EN LA DNCP”. Al respecto se senala que si él:'SICP de la DNCP no
registra datos de adjudicaciones de productos similares a los reque dos, la Gufarde Elaboracién de
precios referenciales de la Resolucion DNCP N°411/18, prevé otros canismos que pudieron ser
realizados por Ia unidad responsable de la obtencmn y fajacaon dedlos: QS referenciales a efectos
“la forma expuesta en el
sara el item 4 y G 225.000 para el
item 6, no tienen respaldo documental o justifi cac&on{ e iBstre de donde surgieron tales
importes.

piratorio” en
A

Con relacién a las Situaciones 1, 2 y 3 ex 'd%nente se sefala que las diferencias
significativas encontradas en los |tems 1, 2, entr‘ ,ei “Precm Referencial establecido por la
Dependencia responsable del MSPBS” y el
2017, 2018 y 2019, indican que los precios h
promedio de aumento entre 60% a
llamado,sin exponer en el informe /?guna justificacion del aumento, ni respaldar con
documentacién probatoria de la e obtencion de los precios finalmente fijados,
recomendados por las Dependengias, técpigas, Instituto de Medicina Tropical y la Direccién General
de Gestion de Insumos Estrat : ’

Si bien el documento del Bpt lanificacion y Presupuesto en el cual se realiza el andlisis de
precios, se encuenira ﬁg’@'menf elaborado de acuerdo a la Resolucion DNCP N°411/18,
considerando que el méeanismaitilizado fue el indicado en el numeral 2. Inciso c) de la Guia, el cual
establece lo siguier s ecios adjudicados por fa propia convocante o por otros Organ:smos

es, conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacion de
Sin embargo, el informe no expone las diferencias existentes entre el

of ggables del andlisis y fijacidn del precio referencial, deben exponer en el informe y
L Ios calculos reailzados y en los casos en que se recomienda el aumento de los precios

eventuales diferencias de precios en ia actualidad.

La sola mencion de que se mantiene el precio validado por las dependencias técnicas del Ministerio
porque son las especializadas en su fijacién, no justifica ni respalda las acciones de fijar un precio
referenmal muy superior al monto de las contrataciones anteriores obtenidas del portal de la DNCP.

_-.'Respecto ala Estimacion de costo la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su Articulo 15
. -dispone: “En“fa estimacion def costo de cada opecacﬁ""\los Organismos, las Entidades y las
. -Mumc:pahdades tomaran en cuentq desde ef momento de | fa convocatoria el procedimiento de

g
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Mision: “Organismo censtitucional de control guberamenta, que fisedliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la socisdag”.

adjudicacion que corresponda, todas las formas de erogacion, incluyendo ef costo principal, el
mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion, los fletes, los seguros, fas
comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y cualquier otra suma que
deba erogarse como consecuencia de la contratacion”.

El Articulo 4° de los Principios Generales de la Ley N° 2051/03, “De Contrataciones Piblicas’
establece: a) Economia y Eficiencia: Garantizaran que los Organismos, Entidades Yy municipalidades
se obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion, de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad v el costo que asequren al Estado
Paraguayo las mejores condiciones, sujetédndose a disposiciones de racionalidad, at
disciplina presupuestaria.

Igualmente, el Articulo 15 del Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley«
Contrataciones Publicas”, establece: “La Estimacion de Costo de las operacione
ef fin de determinar el procedimiento de contratacién y la afectacion es,@/’“
presupuestarios, se realizara conforme con los criterios establecidos en fa L&y y I%; re
administrativas que sean emitidas por la Direccién Nacional de Contrataciones Riiblicas (DNCP)”.

Con relacién a la responsabilidad de la Direccién Operativa de Contrataciongs, el Articulo 7° del
mismo cuerpo legal establece en su inciso g) “Elaborar _los Dl?ﬁ”g‘gs particilares para__cada
contratacién en coordinacion con jas dependencias solicitantes, ta%@{ la difusion def ffamado,
invitaciones y publicacion de los pliegos, responder a las opes Y comunicar las
adendas, recibir y custodiar las ofertas recibidas, flevar adelantel’elf acto de apertura de ofertas,
someterlas a consideracién del Comité de Evaluacio ’

elei*%g ¢! informe de evaluacion a la
autoridad competente de la Convocante para la toma de cisioh. (éFsubrayado es de la CGR).

l.a Resolucion DNCP N° 411/18, vigente durante gbpregen

a la estimacion de costo y aprueba la “Guia” la ela ¢ion de precios de referencia. El Articulo
3° establece: “Disponer que en cumplimientode lo establecido en el Articulo 15° de Ia Ley N° 2051/03
‘De Contrataciones Publicas”, para la realizacidii-de la estimacion de costos de cada licitacién, las
Convocantes deberan contar con la document comprobatoria del andlisis realizado para la
determinacion de los precios referencial, rando al menos los elementos incluidos en el
citado Arficulo...”. &

3

La Guia establece lo siguiente:
Convocantes deberan:
1. Contar con al menos tggg?ﬁ p
mecanismo que permita
correo electrénico, na
2. Contar con al m
opciones: ’

oner de evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax,
umedio comprobatorio idoneo; o
precios obtenidos de la combinacion de dos o mas de las siguientes

dos por la propia convocante o por ofros Organismos, Entidades o
orme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de Contrataciones

6r1 comprobatoria

wom@en?

17 l”ag\n,forrﬁacién obtenida, fa Convocante fijara su precio de referencia...debiendo constar en el

ajo. detllamado a contratacion, la evidencia documentada del mecanismo utilizado para llegar a
tal préeio (promedio, precio mas bajo, u otro mecanismo que sea pertinente)”. Cualquier proceso de
contratacion que no observe los parametros mencionados para la obtencion del precio de
referencia podra ser anulado por la DNCP, a través de cualquiera de los mecanismos establecidos
en el Titulo Octavo de la Ley N° 2051/03...". (El subrayado es de la CGR).

Descargo MSPBS

El MSPBS remitié el descargo de esta observacién por Me’ﬁ:fé?é“nd\ym D.G.AF. N° 81/2021, a través
~dela cual la Direccién %neral de Administracién y Finanzas remiteel Memorando D.O.C. N° 137 de

‘_f.,feéh'é':'22lqii‘12021 dela ‘ir7ccién Operativa de CQ\ntrata%‘t:iones, la cuaﬁiresponde lo siguiente:

3t 5 - / e . - —=
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“En refacion al documento de céiculo de precio unitario referencial elaborado para el ffamado de CVE
25/20 ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL INSTITUTO DE MEDICINA TROFICAL - COVID-19 Y
DENGUE, ID N° 382078, se expone cuanto sigue:

Como dependerncia técnica administrativa en ef drea de determinacion de precio de referencia para
los lfamados, al solo efecto de detferminar una presuncion de lo que podria costar el bien, la
elaboracion de los precios se realiza en base a las normas’™

- 5 Srziewlie kS de la Ley 2051503 de Contratagiones Plbifcas: Resoloeidn Rk

22} Precios ofrecivor por ETLrRSIs af sUblcn 2 genercd, pa}a ej’ﬂ.‘;{ag;;anagi;ai ﬁiﬁ%
rEGLREridD Bor i Conveoante, ¥ seq quie toles ofertes hoyor sida .'&a?fz-cdas-mrun- ol ,m}bfzcc;*
de Enfgmea; o0 rovds de pubiicecionss perodisticos, eor., Lot BF Precios pubiicedcs pcr: cdmo.r;:s
SIGANIZATION LS, insutuciones, organismos det sector poblico o FVOdT, focionat o intern acfonca.;
SLE LRGN Ser venificedos 20 few&mg;_ DUZEINar web, cotdfogos, b aurar documentos, resmests -af;'

Digvims, Servicios o chros Similares o idSnrioos o io sofciveds {...7 ¢ Precios crfudicotos. por i
BrGLIT COAVeCconts, & por otros Orgonisrres, Entidodes o AMunicipotidiodes, conforme o jos moros
publicodos e el Sistemo de informocion de Com Cravaciones Pablicoas. () &) Precios Se
porencirler orerentes,. regueridor o rovde CE Cusfguier meconisss Gus ,::ae.r;m.am ;-:::nnrcrr corry lo
evidencia de fo solicitud v osw respreste. toles comms fox, oorren ClRTTrdnicD, BonE w otrer rmectio
comorobotoria idones..”. v en &l EEardretro 3. Que Swxporner Excepcionainmente, s poe Jo
compieiidod, especiolidod o particaiarigvc oe o COEESTOCIOn, Ao CRSWite Sosihfe. micommor e
contitod de foentes regueridos pors io obtencicn de fos orecios, o Cornvorante podr5 oot
FRESCCHIEING gue Sonsiders oprosiodo pors chtener {08 Drecios gue serwirdsn oe !.:»asé [
.ﬁef&rem:ja, dediendo constor en un Mforme cdme se ko descrrolinde oF orocedimienste pore o
oiberiiido del precio, )

‘Resolucién SG N° 59/20 “Por la cual se Establecen los Lingamjén ; $ Gestion para la Elaboracion
del Programa Anual de Contrataciones (PAC), y Ia/sProg;ﬁﬁ?ae?@f de Ia Ejecucion del Presupuesto
correspondiente al presente Ejercicio Fiscal” que ‘€sta e envel punto 11 que los pedidos de
necesidades por las distintas dependencias Ministerio

: de Salud Pablica y Bienestar Social,
deberan acompafiar un precio estimado, utilizand gcualquiera de los medios_establecidos por la
normativa ya expuesta (FORMULARIO 4).” ’

“Atendiendo el Punto 11 de fa Resolucion S.G. N2:059/2020, es decir que se recomendé el precio
remitido por la Direccion General de Gestidn de Insumos Estratégicos en Salud, dependencia idénea
encargada de las especificaciones té / precios promedios de mercado a_ser adquiridos, y de

realizar la consolidacion y planificacié camentos, insumos y equipos médicos; siendo. por jo
olieita’ [a_compra, la encargada de acompafiar los valores

estimados.”

Ii squeda de compras de caracteristicas similares en cuanto a

“‘No obstante, se ha reali [ V
comel fin de ampliar la misma.”

especiﬁcacidﬁi}e‘%" nicas
remitido en eFre &c\eé’i‘ 0 requerimiento y los precios adjudicados en el portal de la DNCP. Atendiendo
iGHCIO eéﬁgéapﬂfuntas en el expediente original (captura de pantalla), y viendc los casos de

aqg%?n’ fecfados a nivel pais y regional_, _ademés considerando que los precios ya se
enconlraban con aumentos y atendiendo el principio econémico donde dice: que al aumento de fa
dem “un bien, hace que los precios vayan en aumento, y ademas los precios adjudicados en
afios anteriores no contemplan la problematica actual, por esta razon, se recomendé como precio

referencial, los analizados y remitidos por la dependencia responsable de la verificacion de fas
especificaciones técnicas y de los precios referenciales segun normativa Ministerial”.

Descargo Situacién 2:
“Se ha verificado los precios remitidos por la Dependencia encargada de realizar la verificacion de las

_.especificaciones técnicas, precio referencial, en donde se puede denotar la diferencia entre lo
= remitido én el respectivo requerimiento y fos precios adjudicados en el portal de fa DNCP. Atendiendo

las publicaciones adjuntas en el expediente original (captira de pantalla), y viendo, los casos de
B } i e
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Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protege ef patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

aumento de infectados a nivel pais y regional, ademéas considerando que fos precios ya se
encontraban con aumentos y atendiendo el principio econémico donde dice: gue al aumento de la
demanda de un bien, hace que los precios vayan en aumento, y ademas los precios adjudicados en
afios anteriores no contemplan la problematica actual, por esta razén, se recomendd como precio
referencial, los analizados y remitidos por la dependencia responsable de fa verificacion de las
especificaciones técnicas y de los precios referenciales segiin normativa Ministerial”.

Descarqo Situacion 3:

“Se ha verificado los precios remitidos por la Dependencia encargada y se visualiza diferencia entre
lo remitido en el requerimiento y los y los precios adjudicados en el portal de la DNCP ¥
las publicaciones adjuntas en el expediente original se anexa captura de pantalla, y viét
de aumento de infectados a nivel pais y regional, y considerando que los precios
con aumentos y atendiendo el principio econémico donde dice: que al aumento
bien, hace que los precios vayan en aumento, y ademés los precios aojudicgﬁ%s en:
no contemplan fa problematica actual, por esta razén, se recomendo c@ precio

fios afiferiores
rencial, los
scificaciones

S

analizados y remitidos por la dependencia responsable de la verificaciom:desjas esp
técnicas y de los precios referenciales segtin normativa Ministerial”. ‘

“Por todo Jo expuesto precedentemente, cabe mencionar que los pregios sugeridos en fos lamados
son referenciales, a solo efecto de determinar una presuncién de ;@g ge podria costar el bien, sin
gjoen. funeidn a sus propios costos,

mercado, competitividad, no asi fa convocante”,

“Asimismo, la Direccién Operativa de Contrataciones tomayid f“a todas las recomendaciones
elaboro un formato para el Andlisis de Precio Refergncial; decu%g[e a fa naturaleza y requerimiento
de cada llamado, adjuntamos el mismo a la OBSERVAGIONN® 1.”

Evaluacidn al descargo del MSPBS

El Descargo elaborado por el Departamento de!
no responde la Observacion N° 1 de la CGR, d
debido a que la misma se limita a menci el documento de calculo de precio unitario

cnica administrativa “al solo efecto de deferminar una

1 anificacion, que la dependencia responsable del andlisis
nciales para un llamado a contratacion publica no debe presumirio
ebe realizar un estudio de mercado a través de cualquier

%g;\gkativ establecida por la DNCP, que le permita disponer de evidencia
la fijacion de un determinado precio referencial.

que podria costar un bien
mecanismo dispuesto endj4d

método dispuesto en el inciso c) de la Resolucion DNCP N° 411/18 “c)
' propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o Municipalidades,
-publicados en el Sistema de Informacién de Contrataciones Publica Yvigente al
es de contratacion), es decir, obtuvieron los precios de adjudicaciones histéricas,
rtal de la DNCP, sin embargo, dichos precios histéricos fueron aumentados en
nificativos para fijar el precio referencial del llamado sin fundamentar y evidenciar a

momento %@l pr
ex}}raido de

reentaje

“adjuntaron como respaldo la Resolucion S.G. N°® 59/20 “Por la cual se Establecen los
Lineamientos de Gestion para la Elaboracion del Programa Anual de Contrataciones (PAC), y la
Programacion de la Ejecucion del Presupuesto correspondiente al presente Ejercicio Fiscal”, y
sefialan que “Afendiendo ef Punto 11”7 de la resolucién”...se recomendo el precio remitido por la
Direccion General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud, dependencia idénea encargada de
fas especificaciones técnicas y precios promedios de mercado a ser adquiridos, y de realfizar la
eonsofidacion y planificacion de medicamentos, insumos y equipos meédicos; siendo, por lo tanto, fa
misma‘dependencia quien soﬁci;ta’!a comprg, la encargada de acompa(z?r los valores estimados”.
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Mision: “Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en bensficic de la saciedad”.

Al respecto, se sefiala que esta Fiscalizacién en ninguin momento cuestions el por que utilizaron los
precios recomendados por la Direccidn General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud, lo que
se observo fue que los precios historicos obtenidos de la DNCP fueron aumentados en porcentajes
significativos para fijar el precio referencial del llamado sin fundamentar y evidenciar a qué se debid
dicho aumento. Si esa justificacién la tenia que haber realizado esa dependencia técnica, tenia
también que adjuntar la evidencia documentada del aumento recomendado ¥ luego el Departamento

de Planificacién lo debié plasmar en el documento de fecha 16/03/2020 que respalda fa obtencion del
precio referencial.

Con relacién al descargo realizado sobre las Situaciones 1. 2 v 3 se limitan a2 menciona que “...los
precios ya se encontraban con aumentos y atendiendo el principio econdémico...que, al.aumento de la
demanda de un bien, hace que los precios vayan en aumento, y ademés los precios’-
afios anteriores no contemplan la problemética actual, por esta razén, se reco
referencial, los precios analizados y remitidos por la dependencia responsable”,

Al respecto se sefiala que, sobre lo mencionado en el descargo des@
encontraban con aumentos”, los responsables de obtener los preciosi debie
evidenciar ese hecho, ya sea con un presupuesto, nota, fax o correo electts
alguna proveedora, o por cualquier otro medio idéneo que demuestre esa vartdeion del precio con
relacion a los precios histéricos, mecanismo que la dependencia técniéﬁz@ecidié utilizarlos.

A .

dén-estariy

Vicile:?
que los precios ya se encontraban con aumentos...se _regome dé
precios...remitidos por la dependencia responsabl s

con evidencias gue demuestren lo sefialado.

meca o-elegido para la obtencion del precio

Si los precios obtenidos a través de cualqui m
I mgnito histérico adjudicado, es decir que, el importe

referencial, no son utilizados exactamente co’é
se usa como base y se incrementa para fija
porcentual debe estar documentada o eviden
electrénico, proveniente de alguna proveedora, o por cualquier otro medio idéneo que demuestre las
razones del aumento.

Por otra parte, si en el histérico
caracteristicas similares que tom
obtencion de precios que los 48
mecanismo que se decida &

udicaciones de la DNCP no existe precios de bienes con

i,

: ureferencia, la normativa de la DNCP dispone ofros métodos de

esde el principio los responsables de la obtencién del precio referencial se
percataron de, las diferencias  en las especificaciones técnicas de los ID histéricos de la DNCP con
-] ridag n este llamado, debieron obtener los valores referenciales por otro método
que la Resolucion BNEP N° 411/18 lo establece, y no consignar en el informe un precio que no
eén por las caracteristicas, para luego descargar que no correspondia.

Debemos recalcar

dio en los'casos analizados, puede generar sobrecostos injustificados y suspicacias sobre el proceso,
y por el contrario, si es fijado muy por debajo al precio de mercado, genera otro tipo de
consecuencias para la convocante como la de no recibir ofertas, lo que obligarfa a la Instituciéon a
declarar desierto el llamado con las respectivas consecuencias que ello implica; o recibir ofertas de
bienes y servicios que no aseguren la calidad y condiciones-convenientes. Por todo lo expuesto, nos
-~ sratificamos en la oCservacién. . AN

{
|
L

.
.M‘IJZ N
\ | N
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Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic plblico en beneficio de {a sociedad”.

Conclusion:

El Departamento de Planificacién y Presupuesto, y la Direccién General de Gestion de Insumos
Estratégicos en Salud, no demostraron con evidencias documentadas las diferencias significativas no
fundamentadas, entre el “Precio Referencial’ establecido para este llamado, y e! “Precio adjudicado
de afios anteriores” tomados del histérico de la DNCP, asi como el respaldo con documentos
probatoriosde la forma de obtencion de los precios finalmente flados, recomendados por las
Dependencias técnicas, Instituto de Medicina Tropical y la Direccion General de Gestién de Insumos
Estratégicos en Salud.

La Convocante no se ajustd integramente a los criterios dispuestosen el Articulo 15
N°2051/03 De Contrataciones Publicas, y al Articulo 15del Decreto Reglamentag@ N2
Igualmente, no se ajusto a los requisitos establecidos en el Anexo-Guia de elaboragion d .pre"
referencia de la Resolucion DNCP N° 411/18, resolucién vigente al mome

contratacion. o

Recomendacion:

La Direccién Operativa de Contrataciones del MSPBS como unidad en ada de realizar los
procedimientos necesarios para llevar adelante las contratacione&@e conformidad a la Ley y sus
reglamentaciones, debera velar por la adecuada elaboracién de la Plal IIa de estudio de mercado de
precios, exponiendo en ella, todos los detalles del analisis realizado; 5 aso de existir diferencias
entre las especificaciones técnicas del ID extraido del hlstorlcq’ée ’ P y las especificaciones
requeridas en el llamado, estas deben ser expuestas en forma'clai ’ xplicativa, por parte de las
unidades técnicas que correspondan.

o i,
dn‘erenma y debe estar demostrada con evidengi o eni@da ya sea con un presupuesio, nota,

U 1er otro medlo 1doneo gue demuestre la

ya se encontraban con aumentos”.

La Institucion debera iniciar una investi
individualizar al o los responsables
sanciones que resulten aplicables, se
procedimientos internos involucradas,

Observacion N° 2

El Pliego de bases y co%gl ione
i del MSPBS

e centratacion la gestién para su elaboracion y aprobacion, de acuerdo a lo establecido
del Decreto N° 2992/19, reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’,

“La efaboracién de fos Pliegos y Bases y Condiciones particulares para cada Licitacion corresponderé
a las respectivas Unidades Operativas de Contratacion (UOC), en coordinacién con las dependencias
solicitantes. Los Pliegos de Bases y Condiciones que elaboren las respectivas Unidades Operativas
de Contratacion (UOC) deberén ajustarse a la Ley, al Reglamento y a los Pliegos Estandar
elaboradas por la Direccion Nacional de Contrafaciones Publicas (DNCP). Ademas, deberan ser
aprobados por el acto,administrativo de la autoridad competerife de la Convocante, esta aprobacion

ol podra ser delegada mediante dlsposw.'on expresa ” (El stbrayadoles de la CGR).
|

V:suéﬂL Orgamsmo constitucional dé control gubernamental ::onﬁable reconocide por la efectavsd de ia gestion de control y agente <§e capmtfio para la buena administracion”
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Mision: "Crganisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de Ia sociedad”.

Descargo MSPES

El MSPBS remitio el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.AF. N° 81/2021, a través
de la cual la Direccién General de Administracion y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de la Direccién Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“Con relacién al punto observado, la DNCP establece Ia guia répida Contratacion Puablica para
hacer frente a la Emergencia Sanitaria Covid-19 (urgencias impostergables inciso g del articulo 33°
de la Ley N° 2051/03), y en ella se establece los procedimientos de la difusion posterior, por lo cual
una vez que el comité de evaluacién eleva la propuesta de adjudicacion a la méxima autoridad, esta
es quien determina la aprobacion de los Pliegos de Bases y Condiciones, al ratificar lo act
Comité de evaluacién, acredita el supuesto de excepcion y adjudica en un solo acto;
Asi mismo es importante mencionar que todos los llamados de contratacion redlizados porg
cartera de estado invocando la urgencia impostergable a partir de la reglamentaéign esfablecida por
la DNCP segun Resolucién N° 2435/2018 (no fueron objeto de reparos por (4%

materia de Contrataciones Publicas”. & !

Se adjunta copia simple de la Resolucion S.G. N° 151 “POR LA CUAL SE ACF ,%{;ﬁTA El SUPUESTO DE
EXCEPCION, SE RATIFICA LO ACTUADO POR EL COMITE DE E/\Q{\LUACIO? w SE ADJUDICA LA
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 25/20". "ADQUISICIGN DE RFEAEBTIVOS PARA IMT-
COVID-19 Y DENGUE” ID N*° 382.078. :

La DOC actualmente procede de la siguiente manera:

1. Procesos con intencién de compra, (difusion posferio/r

Conforme af Articulo 33 del Decreto N° 2992/19 de J,a le
Los Pliegos de Bases y Condiciones que eﬁabdf ]
Contratacion deberén ajustarse a la Ley, al Reglamento
Direccién Nacional de Contrataciones Pdblicag” (DNGP). Ademas deberéan ser aprobados por el acto
administrativo de la autoridad_competente de'la.Convocante, esta aprobacién podré ser defegada
mediante disposicion expresa.” (sic) el subrayado s nuestro.

La reglamentacion determina que el
competente y no de manera exclusi
observaciones de la CGR por lo tanto’
del cual acredita el supuesto deBXG: en el cuerpo del mismo se menciona: Que, este aclo
administrativo se encuentra fupdado eti:/as disposiciones por las cuales se establecen los requisitos
para fa comunicacién de fas ¢ gat:;\eztaﬁiones realizadas y por las contenidas en el Decreto N°
2992/2019 ‘por la cual gise reglamenta la Ley N° 2051/03, “De Contracciones Publicas” y su
modificatoria la Ley N° 9/2007" (sic); a través del cual fa UOC de esta cartera de estado garantiza

B

qgue se han cumpli%gd@dé los rebuisitos.
0 adr ivo, Dictamen DOC N° 892/20

Evaluacién al descargo del MSPBS

E!l descargo presentado no contesta la observacion realizada, debido a que en el escrito se limitaron a
referir sobre la Resolucion DNCP N° 2435/2018, que dispone requisitos para comunicar a la DNCP
las contrataciones realizadas por excepcién por urgencia impostergable, la cual establece que la
tas_habiles y publicarse a través del SICP
el Dictamen D.O.C/.,,,.Nfb\892/20 que

e

- adjudicagion debera ser resuelta dentro de los cinco (5)-
" dentroel ‘plazo de %iez dias habilgs. Por otra parte, mencion
.‘~ Sy ‘ ;‘ Ze/

: VT
![ P i ] / i@y
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Misidn: "Organismo censtitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de fa sociedag”.

i e

acredita el supuesto de excepcién de este llamado, y la Resolucién SG N° 472/20 que ratifica lo
actuado por el comité de evaluacién y adjudica la contratacion por via de la excepcion N° 25/2020.

Respecto a lo sefialado en el descargo sobre las caracteristicas del proceso por excepcién, se
sefiala que, si bien es cierto que el procedimiento por excepcion con causal de urgencia
impostergable implica la reduccién significativa de los plazos y tramites propios de un procedimiento
de contratacion ordinario, esto no exceptia a la Convocante de la obligacion de realizar los actos
administrativos de formalizacion que correspondan por parte de la Maxima Autoridad Institucional en
cumpiimiento a lo dispuesto en el Articulo 33 del Decreto N° 2992/19 gue reglamenta la Ley N°
2051/03 “De Conirataciones Publicas”.

Y de conformidad lo dispuesto en el Articulo 7°, inciso g) del Decreto N° 2992/19 quggiregiémsqnta la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publficas’, una de las funciones de la Direccibh Opera &&
Contrataciones del MSPBS es ‘“Efaborar los pliegos particulares para cadg ; d
coordinacion con las dependencias solicitantes, tramitar la difusion del flay ]
publicacion de los pliegos, responder a las aclaraciones y comunicar las qggﬁdas re“biéir y

fas ofertas recibidas, llevar adelante el acto de aperiura de ofertas, som "i fa consideracion del
Comite de Evaluacion y elevar el informe de evaluacién a la autoridad comp te de la Convocante
para la toma de decisién...”, por lo tanto los tramites para la formalizacion del ) administrativo de
aprobacion del PBC es responsabilidad de la DOC.

s

La observacion claramente sefialaba que no consta el acto admin;_'{
aprueba el pliego de bases y condiciones, por lo tanto, consid

It de la Maxima Autoridad que
ajusta la redaccion del titulo de la Observacion N° 2, queda

a R .
‘gl.contenido del descargo, se
a siguiente forma: “El Pliego de

'MSPBS”.

e;g};éa

Conclusion:

El Pliego de bases y condiciones no fue aprol
establecido en el Ariiculo 33 del Decreto
Contrataciones Piiblicas”.

o poy la'Maxima Autoridad Ministerial conforme a lo
92/19 due reglamenta la Ley N° 2051/03 “De

Si bien es cierto que el procedimiento por excepcion:
reduccion significativa de los plazos y t
esio no exceptiia a la Convocante
formalizacién que correspondan por

con causal de urgencia impostergable implica la
propios de un procedimiento de contratacién ordinario,
a. obligacion de realizar los actos administrativos de
e de la Maxima Autoridad Institucional en cumplimiento de
Je contrataciones.

lgualmente, las acciones de.la D
integramente, a las disposiciones
51/03 “Be Contrataciones Piblicas”.

g;;géatau:i(m realizados en el marco de la Ley N° 2051/03 “De Confrataciones
izados con excepcion a la Ley, la Direccion Operativa de Contratacion del

g

MSPBS gieh%\rg zar las acciones formales que correspondan para la aprobacion de los pliegos de
1 ndicion es de todo proceso de contratacion por parte de la Maxima Autoridad del MSPBS,
iento de la Ley y sus reglamentaciones, a fin de garantizar la correcta gestién y la

ncia del proceso.

La Institugion debera iniciar una investigacion interna a fin de individualizar a los responsables de las
posibles faltas detectadas y aplicar las sanciones que correspondieren. Posteriormente establecer
mejoras en los pracedimientos internos involucrados a fin de evitar repetir las faitas sefialadas.

/ ]
i
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DE LA REPUBLICA

Misidn: “Qrganlsmo constitucional de coniro! gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic piiblico en beneficio de la seciedad®.

Observacion N° 3

En el Pliego de Bases y Condiciones no se consigné el Sistema de Adjudicacién para el
procedimiento de contratacion.

En el Pliego de Bases y Condiciones no fue establecido ef sistema de adjudicacion a ser aplicado por
la convocante para adjudicar a las ofertas. El sistema de adjudicacion tiene directa incidencia en la
forma en que deben cotizar sus ofertas los potenciales oferentes.

Si bien en la nota de invitacién remitida a los potenciales oferentes, se establecié que la forma de
cotizacién y adjudicacion es “por item”, esta condicion debié estar espeuftcamente consignhada en el
Pliego de Bases y Condiciones de la presente contratacion. .

En ese sentido, el Articulo 1° de la Ley N° 3439/07 que modifica el Articulo 20 de
‘De Contrataciones Pubifcas establece que los Pliegos de Bases y Condicion
minimo lo siguiente: “...r)_sistema de adjudicacion; en su caso, sila totahdad
objeto de Ia hc:tac:on seran adjudicados a un solo proveedor, o bien, sg
abastecimiento simuftaneo. En el reglamento de esta ley se estableceran I
de esta modalidad...”. (El subrayado es de la CGR).

enta la Ley N°2051/03 “De
Contrataciones Pabﬁcas’ d|spone “‘La elaboracron de Ios Pliegos jf/ﬁBa‘ es vy Condiciones particulares

ndiciones que elabores las
us‘arse ala Ley, al Reglamento y

coordinacion con las dependencias solicitantes. Los Pliegos de B
respectivas Unidades Operativas de Contratacién (UOC) deb;efgn
alos Phegos Estandar efaboradas por la Direccion Nacional de

'que seran ejecutados Ios contratos y en
general los requerimientos pamcuiares de acte }o a la naturaleza de la necesidad que deba ser
satisfecha”.

Descargo MSPES

a fbs potenciales oferente, af tratarse de un proceso por urgencia
de‘eempra y difusion posterior.

En los ﬂamad.s convengioniales (LPN, LCO, CD, CVE con difusion previa) el sistema de adjudicacion
se carga er 9 al d Contratac:ones Pablicas al momento de la comumcac:on def Ilamado sin

cuenten 5n ‘fwlga nforrmacion, la misma es consignada en la nota de invitacion que se remite en

unta son el Pliego de Bases y Condiciones y fa seccién VI (Formularios) a los potenciales

ke

S Wa correo electronico”.
Evaluacf@n al descargo del MSPBS

El fundamento mencionado en el descargo por el Departamento de Procesos Complementarios y
Especiales de la Direccion Operativa de Contrataciones del MSPBS, sobre la observacién realizada
por la CGR no satisface debido a que se limitan a mencionar lo ya manifestado en la misma
observacion de que “...ef sistema de adjudicacion, ha sido establecido en la Nota de Invitacion
remitida a los potenc:ales oferente...”, y evitan expresar las razones por las cuales no dieron
f""?cumpilmlento a lo establecido.en el Articulo 1° inciso r) de la Ley N° 3439/07 que modifica el Articulo
20 de Ia Ley N° 2051/03; el cual'establece gue los Phegos de Bases y Condiciones contendran como

mlnimo eI S|stema de a’djudlcac:on \ | / o

Vaston "0 anxsrnb consmuczonai de controf gubername/nlal confiable, reccnoc;dn porla efectw dad de la gestidn deconfrobi agente de cambio para Ia%uiwa admlntstramcn
? “/Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {585) {21) 6200 DO x:{595) 21) 681 152]mmrwcomra!ona.‘g\;c pyEmalt cgr@coniraloria. v /,
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T CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

Misién: "Qrganisma constiiucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Por otra parte, afirman que, “En los llamados convencionales (LPN, LCO, CD, CVE con difusién
previa) el sistema de adjudicacion se carga en el portal de Contrataciones Pablicas al momento de la
comunicacion del llamado sin necesidad de realizar en el Pliego de Bases y Condiciones...” (el
resaltado es de la CGR).

Al respecto se sefiala que el pliego estandar aprobado por la DNCP, vigente al momento de
efectuarse este llamado CE N° 25/2020, incluye el requisito “Sistema de Adjudicacion” en la Seccién |
Datos de la Licitacidn, IAO 1.1 d, por lo tanto, independientemente a que la nota de invitacion a los
oferentes haya estipulado el sistema de adjudicacion, en cumplimiento a lo establecido en la Ley y de
acuerdo al pliego esténdar vigente, en el pliego de este llamado se debié consignar en la8eccion | el
Sistema de Adjudicacion. Por lo expuesto, nos ratificamos en la observacién.

Conclusion:

Adjudicacion para el procedimiento de contratacion, por lo que la convog;ame gl
establecido en el inciso r) del Articulo 1° de la Ley N° 3439/07 que modifica
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y a los Articulos 33 y 34 del D
2992/19.

Recomendacién;

contratacion, se recomienda a la Direccion Operativa de Contrat;éfm
mecanismos de control de calidad sobre el contenido y la

(2 que los pliegos estandar de
s cé?’*actenstzcas de las contrataciones

establecer mejoras en los procedimientos in emos involucrados a fin de evitar repetir las faltas
sefialadas.

Observacién N° 4

El Pliego de Bases y Condiciones
procedencia de los fondos/u.g

se efectuara con fondo
conjuntamente con

S en ef objeto de! gasto 350 y de conformfdad al plan de caja,
efectivamente transferidos y a la emision del codigo de contratacion”.

eI pliego de bases y condiciones debe indicar la informacién completa
ad -presupuestaria especifica para el llamado, es decir, ademas del objeto del
.tad@ _debe |nd|car la fuente de flnancaamlento ei organismo fmanczador el tlpc de

a ion completa sobre la dESponEblhdad presupuestaria para la ejecucién del contrato, debe
Jcadh en el PBC, debido a que los potenciales oferentes deben estar informados, previo a la
presentamon de su oferta, del presupuesto con que contara la convocante para cubrir el compromiso
derivado de la contratacion.

Respecto al contenido de los pliegos el DecretoReglamentaric N° 2992/19 en su Articulo 34
establece: “£f pliego de bases y condiciones debera contener los requisitos a ser cumplidos por los
oferentes y los criterios de evaluacién que seran utilizados, la informacion necesaria para preparar las
ﬁofefias las condiciones en las que seran ejecutados los contritos ¥ en general los requerimientos
/ ufares de acue;d@ a‘laﬂa\turaleza de fa necesrdad que deba ser satisfecha’. e

J 14
v w/; ! =~ L
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Misién: "Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en bensficic de la socledad”.

Descargo MSPBS

El MSPBS remiti6 el descargo de esta observacién por Memorandum D.G.A.F. N° 81/2021, a través
de la cual la Direccidon General de Administracion y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de la Direccién Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“Con refacion al punto observado, manifestamos que conforme a lo establecido en el Art. 34, del
Decreto N® 2992/19, el cual establece lo siguiente; “Ef pliego de bases y condiciones debera contener
los requisitos a ser cumplidos por los oferentes y fos criterios de evaluacion que seréan utilizados, a
informacion necesaria para preparar las ofertas, las condiciones en las que seran ejecutados los
coniratos y en general fos _requerimientos particulares de acuerdo a Ja naturaleza de 14 ecesidad
que deba ser satisfecha.” (Sic.)

Que en el Pliego de Bases y Condiciones se ha establecido de forma general

Presupuestario para cubrir el Compromiso, y que consta a fojas def cop
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), en ef que se indica la Fuér

oy

ef Organismo Financiador y el tipo de Presupuesto. zg:

Respecto al CDP, se adjunta el mismo a la presente, copias simples de ;’%% g
200/20 y 201/20. &

1. Procesos con intencion de compra, (difusién posterior urge: pestergables inciso g)

| o
El encargado del llamado adjuntara al PBC una copia c% \Wgértiﬁcacién de Disponibifidad

Contrataciones Publicas.
Evaluacion al descargo del MSPBS

El descargo del Departamento de Procesos Co lementarios y Especiales de la D.O.C. del MSPBS
expresa lo ya indicado en la observacién de la CGR*de que: “.._en ef Pliego de Bases ¥y Condiciones
se ha establecido de forma general el gbjeky de Gasto Presupuestario para cubrir el Compromiso, y
que consta a fojas del contrato el Nu
el que se indica la Fuente de Fing

2ate, ef Organismo Financiador y el tipo de Presupuesto’,
i aporta fundamentos nuevos ni argumenta los motivos por
ormacion completa de los fondos presupuestarios.

bservacién, independientemente a que en el contrato se encuentre la
0s ﬁ%%upuestarios segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria
ses y condiciones debe indicar la informacion sobre la disponibilidad
. para el llamado, es decir, ademas del objeto del gasto también debe
2 iamiento, el organismo financiador, el tipo de presupuesto, etc., debido a
e los‘potenciales oferentes a presentarse en un llamado deben estar previamente
‘de| p?agypuesto con gue contara la convocante para cubrir el compromiso derivado de la
n, antes de presentar sus ofertas, en base a lo establecido en el Articulo 34 del Decreto

ioa&&"‘zggzmg.

Asimistip, conforme a lo dispuesto en el Articulo 7°, inciso g) del Decreto N° 2992/19 que reglamenta
la Ley N*'2051/03 “De Contrataciones Publicas”, una de las funciones de la Direccion Operativa de
Contrataciones del MSPBS es “Elaborar los pliegos particulares para cada contratacion en
coordinacion con las dependencias solicitantes, tramitar la difusion del Hfamado, invitaciones %
publicacién de los pliegos, responder a las acfaraciones y comunicar las adendas, recibir y custodiar
fas ofertas recibidas, llevar adelante el acto de apertura de ofertas, someterias a consideracién del
Comité de Evaluacién y elevar el informe de evaluacion a'la autoridad competente de la Convocante
“para lastoma de decisién...”, por lo tanto los tramites/parala correcta y completa redaccion de un
Pliego de Bases y Condiciones, es respénsabilidad de/la Direccién Operativa de Contratqgi%nes.

S P L 1%

[

informacion sobre los
(CDP), en el plieg
presupuesta

coptratagié
regliame
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Co’\mmx)m GENERAL
DE LA REPUBLICA

k.k

Misidn: "Organisme constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Conclusion:

El Pliego de Bases y Condiciones del llamado, no contiene la informacion completa sobre Ia
procedencia de los fondos presupuestarios (Crédito Presupuestario) para cubrir el compromiso
derivado del contrato, de conformidad a lo establecido en el Articulo 34 del Decreto N° 2992/19 que
reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

La informacidén completa sobre la disponibilidad presupuestaria para la ejecucién del contrato, debe
estar indicada en el PBC, debido a que los potenciales oferentes deben estar informados del
presupuesto con que contara la convocante para cubrir el compromiso derivado de la contratacion,
antes de presentar sus ofertas.

Recomendacion:

Considerando la importancia que reviste el Pliego de Bases y Condiciones para |
contratacién, se recomienda a la Direccidn Operativa de Contrataciones, en@zfé??ga’
pliegos segun Articuio 7°, en el inciso g) del Decreto Reglamentario N° 2992 19 reall
pertinentes que aseguren la correcta y completa redaccién de un Pliego déﬁfBas
contenga todos los requisitos y condiciones en cumplimiento a las dlsposmloﬁ : de la Ley N° 2051/03

“‘De Contrataciones Publicas” y sus reglamentaciones.

La Institucion debera implementar una investigacion interna
responsabilidades, individualizar al los responsables de las posjbles o ~detectadas y en su caso
imponer las sanciones que resulten aplicables, segun la falta comet g@slmlsmoestablecer mejoras
en los procedimientos internos involucrados a fin de evitar r ‘tlr lal fai as sefialadas.

Observacion N° 5

El procedimiento de invitacion de oferente aprese ¢ ntar ofertas que se realizé en esta
- L
era£e§ “de transparencua igualdad y libre

Segun el documento que prueba la rej
en fecha 17/03/2020, a las siguiente
3)GT SCIENTIFIC S. A 4)TAPE

el correo electronico, las invitaciones fueron remitidas
) CHACO INTERNACIONAL S.A; 2) INDEX S.AC.L;

gﬂtado con el controi del acuse de recibo por parte de dichos oferentes,
debido a qui +¥6rma probatoria en que la Administracion demuestra haber gestionado la
presentacion’ mayor numero de oferentes en el proceso de contratacién, en aras de lograr la mejor
ofegga el cah&ad y precio para el Estado, y esta directamente relacuonado con los lineamientos
est‘ab£ cl con los principios de transparencia y el de participacion de oferentes en igualdad de
en los procesos de contratacion establecidos en el Articulo 4° de la Ley 2051/03.

El Articulo 4° de los Principios Generales de la Ley N° 2051/03, “De Contrataciones Publicas’
establece en los incisos: b) Igualdad y Libre Competencia lo siguiente: “Permitirdn que todo potencial
proveedor o contratista que tenga la solvencia técnica, econémica y legal necesaria y que cumpla con
fos requisitos establecidos en esta ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las
demas disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin restriccion y en igualdad de
oportunidades en los procedimientos de contratacion publica”, y

i ansparencia y Pyblicidad. Aseguraran irrestrictamente /el’ acceso a !os proveedores y contratistas,
efectivos.o potenciales, y a la soc;edad c;wl en general{ a toda la informacién relacionada con la

| N
] ! a’i
i/ /// / /‘/f/f'

] 'ga'giismo constituciqu@ése' ntral gubemamental confiable onocido por la efectividgd de la gestidn de tontrdl v agente de cambio parg/la buer[% afminfstracién”“
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CONTRALORIA GENERAL
DELA REPURLICA

Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamerital, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficic de la sociedad”.

actividad de contratacion piblica, especificamente sobre los programas anuales de contratacion,
sobre fos tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias ¥y bases concirsales, las
diversas etapas de los procesos de adjudicacién y firma de contratos; estadisticas de precios; listas
de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos.

Descargo MSPBS

Ei MSPBS remitid el descargo de esta observacién por Memorandum D.G.AF. N° 81/2021, a través
de la cual la Direccién General de Administracién y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de ia Direccion Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“Con relacion al punto observado, mencionamos que; fas firmas 1) CHACO INTERNACION LS A
2} INDEX S.A.C.I; 3) GT SCIENTIFIC S.A.; 4) BIOANALIS S.A.; 5) BIOTEC DEL PARA
6) EL ALAMO S.A; 7) TAPE RUVICHA; 8) INFOTEC S.A, si bien no han remitid
correspondiente al correo electronico por el cual la convocante les ha rem:tldgua
invitaciones se constata que han participado del Acto de Apertura de Oferté ﬂ’
llamado, ademas dicho procedimiento se encuentra reglamentado por el,rt ! :
hora de presentacion y aperturas de ofertas”, del Decreto N° 2992/19, qu‘ . ua!mente menciona;
‘La utilizacion de los medios remotos de comunicacion electrénica para la prese facion y apertura de

las ofertas serd reglamentada por la Direccion Nacional de Contrataci es Pablicas (DNCP).”

“Conforme a la Resolucion DNCP N° 2490/19 “POR LA CUAL SE-RE
DIRECCIONES DE CORREO ELECTRONICO REQUERIDAS.

NOTIFICACIONES, ACLARACIONES Y CONSULTAS EN LOS PR‘CEE
REGIDOS POR LA LEY N° 2051/03", no es una exigencia por, parte
Contrataciones Publicas la recepcion y conﬁrmaCIon<por arfe de

4 LAS COMUNICACIONES,
' NTOS DE CONTRATACION

plazos:

fariamente su buzén electronico, a los efectos de
nicas optimas el acceso a su correo electréonico.

Art. 2°: El oferente es responsable de revis
darse por notificado y a mantener en condiciones

Art. 7°: Computo de Plazos: E/ compu
sin necesidad de acuse de recibo.

El Descarg
satisfactorio

‘aigue responde al cuestionamiento realizado por la CGR, de que no consta el
de _Ias invitaciones cursadas a las firmas GT SCIENTEF!C S.A, INFOTEC SA, EL

sul ado obtenido en la apertura de ofertas, “...s/ bren no han remitido el acuse de recibo
nte al correo electronico por ef cual la convocante les ha remitido las correspondientes
se constata que han participado del Acto de Apertura de Ofertas...”.

Al no e\ndenciar todos los acuses de recibo de las invitaciones cursadas, se pueden generar
diferentes interpretaciones sobre la trasparencia de las gestiones realizadas para invitar a los
potenciales oferentes.

Con relacion a la respuesta suministrada por el Departamento de Procesos Complementarios y
Excepciones, en la cual menciona la “Resolucion DNCP N° 2490719 “Por la cual se Reglamenta la

" - utilizacion de Direcciones de Correo Electrénico requendas para las Gomunicaciones, Notificaciones,

Aclaraciones y CO{xsultas en los Protedimientos de Contratacion reg:dos por la Ley N° 2051/03°,
expresando)que ne es una ex:genc;a por parte de Iﬁ Direccién Nacién de Contratacrones Pubhcas

- —

ru&rismo canstitucio & control gubernamental conﬁa , reconocido por s efedtividad de la gestion de /r.aﬁtrol y agente de cambio para lg/buena 2 jﬁistracién“ .
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: Q\ CONTRALORES GENERAL
i DE LA REPUBLICA

Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficie de la sociedad”,

la recepcion y confirmacion por parte de fas mismas de las notificaciones” cabe aclarar que, la
Resolucién DNCP N° 2490/19 no establece normativas referentes a la etapa de invitacion a oferentes
para participar de un llamado y el acuse de recibo de la invitacion, sino que reglamenta Ia utilizacién
de correos electrénicos de los oferentes a partir de la presentacion de ofertas.

Posteriormente el descargo indica: “La Resolucién DNCP N° 2490/19 resuelve en su art. 2° y 7° las
responsabilidades del oferente y plazos:

Art. 2°: El oferente es responsable de revisar diariamente su buzén electrénico, a los efectos de
darse por notificado y a mantener en condiciones técnicas éptimas el acceso a su correo electrénico.

comumcac;ones notificaciones, aclarac:ones y consuitas que Ia convoca realice durante Ia

S que resuelvan la contratacion,

podran ‘'ser remitidas a Ia
tiende que el reglamento
: erehtes deben entregar una
el medio de comunicacion,

asi como las que se requieran para la suscripcion de los contra
direccion de correo electronico”. De la lectura de ambos articulog
dispone como requisito para presentar ofertas en un llamado, quie

'3

contenido que el acuse de recibo “...no e

Contrataciones Publicas...” cuando los mism

Finalmente, considerando los docu gproveidos con el descargo, la redaccion de esta

| procedlmlento de mwtac:lon de oferentes para

competencia, establecido en el Articulo 4° de la Ley N°
el Articulo 7° del Decreto Reglamentario N° 2992/19.”

En ese sentido, se me | tablecido ‘en el Articulo 7° del Decreto Reglamentario N° 2992/19,
la Unidades Operativas de Contratacion (UOC), en el inciso g)Elaborar
fos pliegos _ yara cada coniratacion en coordinacion con las dependencias
solicitantes, ar la difusion del llamado, _jnvitaciones y publicacion de fos_pliegos,responder
nes. municar las adendas,...”

ionesitursadas a las firmas GT SCIENTIFIC S.A., INFOTEC S.A., EL ALAMO S.A., TAPE
1:CHACO INTERNACIONAL S.A. para presentar ofertas en el llamado, no tienen como
evndenmpprobatona de la gestion realizada referente al acuse de recibo por parte de las mismas, por
lo que el procedimiento realizado por el Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones
y la Direccién Operativa de Contrataciones,no se ajusté a los principios generales de fransparencia,
igualdad y libre competencia, establecidos en el Articulo 4° de la Ley N°2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, asi como la responsabilidad de la gestion de la Direccién Operativa de Contrataciones del
MSPBS establecida en el Articulo 7° inciso g) del Decreto Reglamentario N° 2992/19.

~Recomendacion: J—

e,

a los Principios Generales de la Contra a/ cién Pubhc\é la Direccidén Operativa de
del MSPBS debe compmbar con el acuge de recibo de las invitaciones envuadas a

smo constitucional de tontrol gubernamentalicorfiatile, recanocido por la efectivid de |z gestion de con Jrg ¥ agente de cambio para }‘é buena féd |s¢raC|on
Di

|
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2 CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Misidn: "Qrganismo constitucional de centrol gubernamental, que fiscaliza y protege ei patrimonio piblico en beneficio de ka sociedad”.

todos los potenciales oferentes para presentar ofertas en una convocatoria pGblica, probando asi
haber gestionado la presentacién del mayor niimero de oferentes para el proceso de contratacion, en
aras a lograr la mejor oferta en calidad y precio para el Estado. Si la invitacion es remitida por correo
electrénico y el oferente no acuse recibo de la misma, los responsables podrian considerar volver a
requerir la solicitud de acuse de recibo, agotando asi la instancia de obtener pruebas de la gestion
realizada.

La gestion de remitir las invitaciones a los potenciales oferentes para presentar ofertas en una
convocatoria publica debe estar respaldada con el acuse de recibo de cada una de las firmas
invitadas, probando asi haber gestionado la presentacion del mayor nimero de ofere
proceso de contratacion, en aras a lograr la mejor oferta en calidad y precio para el Esta

ajustar su procedimiento de forma a incluir en él, la actividad de vofver a requern@{ai

uir:fs

por una vez mas, agotando asi la instancia de obtener pruebas de la gestion r&ali i%{?g

Maxima Autoridad Institucional.

De la verificacion realizada a los antecedentes proveidos por &l ﬁiﬁnﬁi Se senala que no se remitid
Ay o :»\,
la Resolucién por la cual se conforma el Comité de Evaluge Acto Administrativo de la Maxima

;iuﬂ g \ - . 5 ﬁ@ EE E ﬁ M@ ?s‘:,&-‘ng%a{&;
ALUE PUSLIC, : 1
¥ BIENESTAR SOCiaL @ MAC O MAL de o gende

DNRECCION OPERATEA O CONTRATACIONES — DGAF
CORTE O B AL LATISN

INFORME DE EVALLACION

CONTRATACION POR Via DE LA EXCEPCHIN N° 2572020

~ADQUISECION DE REACTIVOS PARA EL INSTITUTO DE MEDICINA

TROPIUAL - COVIDLIS v DENGLE™ [ NG IRZOTE

wepres de o

Py il afiis Se eruesirin

DlesinFande DLOLC - B P g UE.

bolamil e Uedvasion, dosigandas gov

# abg Walter Frowler. o Re Vg Thirewc e Slenenad o2 oAdomd adstrtsicn o

# By dosiy SBenep o Barmtsg s o Safid,

El memorando D.O.C.-D.P.C.E. N° 141/2020 citado en el informe de evaluacién, no fue remitide a la
CGR.

Como respaldo a lo solicitado sobre la conformacién del Comité, la Institucion remitio los
Memorandos D.O.C.— D.P.C.E. N°® 142 y N° 143 de la Direccion Operativa de Contrataciones del
MSPBS.remitidos a Ja Direccién General de Insumos Estratégicos en Salud y a la Direccién General
e Admm:straczon Finanzas, respectivamente, en los cuales solicitd a esas D|[ec“Ctpnes ia

Vision: @rgamsmci consm  control gubernamental confiable, req«anomdc por la efectividad de ja gégtion de contml y agente de cambio para Ia\gz%rla,adrﬁfmstfacaén
: Direccion: Brus N® 1880 | Teléfone: (595) (21) 8200 po ax:(585) (21) 801 152 | wwwigontraloria gov. pyEmail: cgr@contraloria.g
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525 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de la sociedad”.

designacion de representanfes que conformarian el Comité para la evaluacion de ofertas. En la
siguiente captura de imagen se puede cbservar los Memorandos N° 142 y N° 143:

Misanr ; 0
| Shib poswica = GOBIERNQ Ty
¥BIENESTARSOCIAL B MACIONAL defogenle O
Abnanneg, " %ﬂ,)
INTBRLOIN DRERLTIVA D ConmmaTAmIONEY — DEAF — Qg’% 5}1]_&}[) B\}B,ij E GOE' ERNO E} «?
ﬁ\ VOEsESTARGOCAL B NACIONAL 4.»&,3&1@
MEMORANDO D.0.C. o BRCL [V 22020 e RETen BRI O TETATALIONS ~ DRAR

a i €7 ALCIDES VELAZOURY, D:rac((u' S / ) Y E o dRR

Deseerba Gomersl e Ldmprdstradon « Fi HMEHORARRO SO BRLE No“‘@(ﬂ‘;rj‘m ]

RS ]

DE S ARG PABLO LEAC ANG RO Lhn.r.mg&‘___, ™

DHreeridn Cperuive de Csalamesetda ] - " : O3 MERY JERENMIAS ROURIGUEZ, Dlrvatsr Seversl

Dirgezion Crcersl e Destitn'e foerees Somindgiom o e,

REE N CONTRATACHIN POR wian DE z} l;ict:m 282020 - {.-""'\

SADQUISICION DI REACTIVOS OxHs BL ISSTRRONG e ne P ATG ABLOLEECAND RO, Birce G e e,

MEDICINA TROFICAL ~ 1950y ¥ DENGUE™ ) N° 3524075 Dimit Cosrtos s Gt r "ﬁ"’zﬁg\'l

- 2k o RELA 4
FECHA ferve, 26 de practe & U3 ' ik sl
a hamen. 3 de s de 02 T BEF, © DOWEATRCEE ToR Ma up Lffb N e pamsne
='s “ADGUISICTEN DE ARALTIVOS FARA £L INSTITUTED BE METICINA
Mu o 2 Csat, s assneion af o de referencia, o o 00j ST it i TROPICHL - on y DEGULTI0 M 120%

b Auiipncitn dal rep i Lo DO iy ddemral de S, ‘ LIREITE SIS 20U . e, 4 de s g 2

dul Cpenite pam s Gyvahocidn b Ouccm 2 e thayee sevedin povile o Tin e PR
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i
'V*i:t‘c;.k ALEEDE\ &?ﬂ.x;\(;t.u.. Pirvetor Temend
Bleureiin Genernl g Admisaracn y Fipanasn

por la Direccion Operativa de Contratacionesip
20/03/2020 documento que no constituye un Ac

Convocantes constituiran un Com/te
oferentes, conformado por los fi
externa que se lfegare a estim

Maxima Autoridad de la
del Titular del MSPBS.

gedimientos de Licitacion Pablica, Licitacion por Concurso de ofertas y en los
] lo resuelva la maxima autoridad de fa Convocante..

s d%l Comité de evaluacién debieron ser deS|gnados en fa resolucién de aprobacmn del
‘bases y condiciones, acto que no fue realizado.

La Resolucion S.G. N° 32/2019 establece en su Articulo 15: “Autorizar a la Direccion General de
Administracion y Finanzas a suscribir los documentos relativos a aprobaciones de Hlamado %
adjudicaciones correspondientes a las siguientes modalidades: contrataciones directas, licitaciones
por concurso de ofertas, correspondientes a la UOC N° 1, establecidas en la Ley N° 2051/03; y
Licitacion Pablica Naciopal hasta 125.000 jornales minimos, previa autorizacion de la Direccion
e ral-'de Gabinete. Laldesignacion de fos Miembros del.Comité de Evaluacion serd establecida en
" cada Resotuc:on de_Aprobacion_del Pliego de Bases/ y_Condiciones y Carta de. {Avitacion. Los

\‘b’, Z: ) / | i:
/ Y )
/ 1/ 1f
/
egi + v/
Vision: "Oﬁgams}no constitucional de comfol gubernamental confiable, reconccido por lajdfectividad de la gestibn de control ¥ agente de cambio para la blena adfinistracién”
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%" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misiér: *Crganisme constitucional de contrel gucernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio poblico en beneficio de la sociedad”.

firmantes de los contratos y los convenios modificatorios seran establecidos en cada resolucién de
adjudicacion y modificacion de los contratos respectivamente”

Descargo MSPES

El MSPBS remitié el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.A.F. N° 81/2021, a través
de la cual la Direccién General de Administracion y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de la Direccién Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“Con refacion al punto observado, Elf Comité de Evaluacion se conforma por Memorandum DOC-
DPCE de fecha 20/03/20; se convalida y se ratifica las actuaciones del comité por Resolugion SG N°

VIA DE LA EXCEPCION N° 25/20 "ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL INSTI]'?;

TROPICAL-COVID-19Y DENGUE” 1D N° 382.078; conforme a lo esfablecido en Ia RéS‘ @On D CP N°
2435/18, en su Art. 4°, inc. b) el cual reza; La Resolucion de la méaxima autor i
actuado por la UOC, aprueba el dictamen que acredita el supuesto dg
adjudicacion’.

Sin embargo la DOC ha tomado las acciones correctivas y actual, =:iﬁ_&_ni‘e solicita x{ conformamon de
comité de evaluacion por Resolucién de la maxima autoridad parap
(difusion posterior urgencias impostergables inciso g).

y Especiales de la D.O.C. no levanta la
a fundamentos nuevos, no remite

Asimismo, el descargo omite referirse sobre el in Implimiento de la propia normativa del MSPBS,
Articulo 15 de la Resolucién S.G. N° 32/2019 det MSPBS vigente durante este Ilamado gue
establece que “...Ja designacion de los.Miek
Resolucion de Aprobacién del Pliego

Con relacion a la respuesta de ) ciones del comité fueron convalidadas y ratificadas por
Resolucién SG N° 151/20 “Porga cual eacredlta el supuesto de Excepmon se ratifica lo actuado por
el Comité de Evaluacion, y se adjudi
de Reactivos para el Instj
en la Resolucion DNCE:
resolucion reglameg

35/18, en su Articulo 4°, inciso b), cabe aclarar que la mencichada
comunicacién a la DNCP de !as contrataciones realizadas invocando

pa €, se sefala que la convalidacion y ratificacién de ia actuacion del comité a través de la
Resolucion de adjudicacion es un acto administrativo correspondiente a la etapa final del proceso de
contratacion, conforme a lo establecido en el Articulo28 de la Ley N° 2051/03, por lo tanto, la
Resolucién SG N° 151/20 no convalida la conformacién del comité, sino que acredita Ia excepcion,
aprueba la recomendacion del comité y adjudica la contratacion..

¥

. gconstifuiran un Comité de Evaluacion para Ja calificacion de las propuestas de los oferentes...”, al
“indicar-., la norma que “La Convocante constituira” se refiere a qug ‘la Maxima Autoridad de la
Institucion conshtw?hgl comité”, y esto se da travé } de un Acto Administrativo. o \

Visidn: drgarﬁsmo conséltu iof ¢ control gubemamental confi able ﬁeconucldo porla efect:v:dad e la gestion de control y agente de cambio Para lz buer}é admmnstracmn
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Misidn: “Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Por todo lo expuesto se sefiala que la conformacién de los miembros del comité de evaluacion de
este lamado por medio de un Memorando de la Direccion Operativa de Contrataciones no se ajustd a
las disposiciones del Articulo 27 de Ley N° 2051/03 y el Articulo 8° del Decreto reglamentario N°
2992/19, transgrediendo asimismo, lo dispuesto en el Articulo 15 de la Resolucién S.G. N° 32 dei
MSPBS, por lo que nos ratificamos en la observacion realizada.

Conclusioén:

El Comité de evaluacion de ofertas de este llamado no fue conformado por Resolucién de la Maxima
Autoridad Institucional, en contravencion a las disposiciones del Articulo 27 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Plblicas”, y el Articulo 8° del Decreto Reglamentario N° 2992/19.

Los miembros del comité de evaluacion fueron nombrados por medioc de un
Direccion Operativa de Contrataciones en transgresién a lo dispuesto en e

Resolucidon S.G. N° 32/19 del MSPBS, el cual establece que debieron ser con ;
Resolucion que aprueba el pliego. ,

Recomendacion:

La Convocante debe formalizar la constitucion del Comité de evaluacion de%%%rtas a través de un
Acto Administrativo suscripto por la Maxima Autoridad, sin '*'ﬁ', ci%%e se establezcan
procedimientos internos para designacion de representantes h

solicitantes del bien y/o servicio a contratar.

Se sugiere a la Convocante realizar acciones pertinentes ten i'*e;
administrativos que correspondan referentes a los actosgd&:aprob

Asimismo, realizar una investigacion intern
individualizar al o los responsables de las .

. . - s
sanciones que resulten aplicables, segun la falt

eps de deslindar responsabilidades,

sibleg, falfas detectadas y en su caso imponer las
letida.

Observacion N° 7

El informe de evaluacion no contiene
a la firma BIONALISIS S.R.L.

El Informe de evaluacion, en eﬁl@qa , Verificacion de los precios ofertados por las firmas

participantes” indica gue el C%mffe
item 2 “IgG Dengue”, conforme

Las notas de solicitud
mismas no fueron rem;j
P 7
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DE LA REPURLICA

Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio puiblico en beneficio de la sociedad”,
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El Comité no_consignd en el informe qué diferencia porcentual fue encmj_;ada entre el precio
ofertado y el precio referencial del item 2 de la firma BIOANALISIS %R L. smﬁf%;ynente mencionaron
gue se solicito el desglose de precio a la firma conforme a la Resoluciér NCP N° 411/18.

sis ‘de precios ofertados”, en
é?%re ia resefa cronologlca de
is 4 comparativo entre el precio
ofertado y el premo referenc;ai del item debe ser con3|gn fﬁ?{e en el informe de evaluacion, y
aquellos que se encuentran fuera del
a}20%).

gt

ke

Segun la normat:va wgente sobre eI mecanismo para el Péq

Asimismo, en el Informe de evaluacion también, se de ’be ccmmgnar todas las referencias de las notas
enviadas por el Comité a los Oferentes, en efifarco de las Aclaraciones de ofertas o pedidos de
desglose de precios, como asi también las refer plas de las notas recibidas de los oferentes en
contestacion. Posteriormente se debe exponer el andlisis realizado por el comité sobre lo solicitado y
la conclusién arribada debidamente fu

La Ley N° 2051/03 “De Contratacignes: , en el Articulo 27.- Comités de Evaluacién, dispone:
“Ef Comité de Evaluacron bajo_/ 1;? resp onsaﬁmdad y con absoluta mdependenc;a de criterio, evaluara

La calificacion que
establecidog en las

El Decreto |
establece:
incluir log~aspectos siguientes: inc. b) “Copia de solicitudes de aclaracion de ofertas y las
rer\r‘té& respuestas de los oferentes, y el inc. e) Anélisis comparativo def cumplimiento de
Y;especto a las especificaciones técnicas y otros requerimientos {(...)".

Refereﬁite&af analisis de los precios ofertados, el Articulo 5° de la Resoluciébn DNCP N° 411/18,
establece’ Durante la evaluacién de ofertas, luego de haber realizado la correccién de errores
aritméticos y ordenar las ofertas de menor a mayor, conforme los precios ofertados, el Comité de
Evaluacion procedera a solicitar a los oferenfes una explicacién defallada de la composicion del
precio ofertado cuando fa d;fer,enc:a entre el precio ofertado vy el precio referencial sea superior al
treinta por ciento (30%) para oferfas por debajo del precio referencial y del veinte por ciento (20%)
_-para-ofertas que se enguentren por encima def referenc,‘fai priarado por la {onvocante y

i 1_
! i
L

Vision: * Orgamsmo constitucional d%{niroi gubernamental confiable, reconocido per la efechwdad de la gestion de contrf)l y.agente de cambio para |a buena administracicn”
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T CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUSLICA

Mision: “Qrganismo constitucional de centrol gubernamental, que fiscaliza y protege e! patrimonio publico en beneficio de Ja socledad”.

“...Si ef oferente no respondiese a la solicitud, o la respuesta no sea suficiente para justificar el precio
ofertado del bien, obra o servicio, el precio sera declarado inaceptable y la oferta rechazada,
debiendo constar la explicacion en ef Informe de Evaluacién respectivo...”

El analisis de los precios, con esta metodologia, seré aplicado a cada item, rubro o partida que
contenga la oferta y en cada caso debera ser debidamente fundada la decisién de la Convocante en
el ejercicio de su facuitad discrecional.

Se menciona el cumplimiento del Articulo 10° de la Ley N° 276/94 Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica, establece: “El Contralor General o quien lo sust:tqya para ef
cumplimiento de sus funciones, podra requerir informes a cualquier ente u oficina soﬁ‘i lida a su
control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia.

£/ suministro de tales informes sera obligatorio para los organismos y funcionario
a que se refiera en cada caso concreto, so pena de incurrir en encubrimiento
comprobaren ificifos”. (Lo subrayado es de la CGR).

Descargo MSPBS

de la cual la Direccion General de Administracion y Finanzas remste‘éj Memorandia D.0.C. N° 137 de

fecha 22/01/2021 de la Direccién Operativa de Contrataciones, la cual @onde lo siguiente:

S5 U,
“Con relacion al punto observado, mencionamos que se fmplerﬁ“é ta& f"xrgfra a los miembros de

fos comites, Capacitacion Webinar sobre “Evaluacion de Ofen‘ s

‘Procedemos a remitir adjunto DESGLOSE DE PRECIO
Evaluacion.”

resen a%’ por la empresa en la etapa de

Evaluacién al descargo del MSPBS

sentada por la firma BIOANALIS SRL, sobre el
erimiento del Comité de evaluacién.

El MSPBS remite copia del desglose de precios |
precio ofertado para el item 2, nota sin fecha, a r

El descargo no levanta la observacion realizada portd CGR debido a que el Informe de evaluacion no
contiene el analisis que debid reaEiza €I'Comité conforme a la Resolucién DNCP N°® 411/18 vigente
ara hallar la diferencia porcentual entre el precio ofertado y

on.remitida con el descargo corresponde a la nota de la firma
no remitieron ofra documentamon que demuestre Ea reailzacmn

: 'cm{} S e%tab!ecsdas en el Articulo 5° de la Resolucién DNCP N° 411/18, vigente durante el
proceso.de‘ésta contratacion, y tampoco fue consignado dicho andlisis en el Informe de evaluacion,
de conforinidad a lo dlspuesto en el Articulo 27 de la Ley N° 2051/03, y el Articulo 67 del Decreto N°
2992/19 Reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

La normativa que regula el analisis de los precios ofertados, en la etapa de evaluacion de ofertas,
permite adjudicar a firmas que demuestpeq ofertar precios razonables y realizables. Al no realizar el
analisis conforme lo establece la norma, no se garantiza Ia(contratacmg en las mejores condiciones
de opertun dad, calidad y costo para el Estado

Vision: “Organnsmo cousmumonal de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestion de control agente de cambio para la buena administracion”
Dmecc:on Bruselas N° 1880 | Telé 2.(595) (21} 5200 000 - Fax:(585) {21) 601 152 { www.contraloria. govg;syEmazl cgr@contraloria.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
§ DE 1A REPUBLICA

Misién: “Crganisme constitucional de controt gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacion N° 8

Recomendacion:

En cumplimiento a las reglamentaciones vigentes sobre el mecanismo para el “Anélisis de precios
ofertados”, la actividad debe ser realizada consignando en el Informe el comparativo entre el precio
ofertado y el precio referencial del item o lote, y exponer las diferencias detectadas en porcentaje,
indicando aquelios que se encuentran fuera del rango establecido en la normativa. Este analisis
puede ser realizado en un documento anexo al informe de evaluacién y citado en el mismo, o puede
estar plasmado dentro del cuerpo del informe de evaluacion.

En el Informe de evaluacion también se debe exponer los datos de referencia y el contenido de las
notas cursadas por el Comité a los oferentes y las contestaciones recibidas, asi como tanibi
contener el analisis realizado por el comité sobre el desglose del precio remitido
finalmente hacer constar la conclusion debidamente fundada sobre dicho analisis.

La institucion debera implementar una investigacién intema a los gfe
responsabilidades, individualizar al o los responsabies de las posibles faltag

imponer las sanciones que resulten aplicables, segun la falta cometida. Asimi
en los procedimientos internos involucrados a fin de evitar repetir las faltas sé

i :
Ke Efem 2 “1gG Dengue”, productos
de Ia marca EURO!IVIMUN de procedenma Alemana.

Para los items 3 “Reactivo p/determinacion de dengu
Determinacion de virus Chikunguya’ e ftem 6 “Redeti
marca ROCHE, de procedencia ALEMANA
productos de la marca PATHOFINDER de pro

a Vipus Respiratorio”, oferté productos de la
7 “Kits deteccion de virus respiratorios”
de Paises Bajos. A continuacion la captura parcial
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* CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Mision: "Qrganisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio piblico en beneficio de Iz sociedad™.

Respecto a la Autorizacion del fabricante, el pliego de bases y condiciones establece en la Seccion | “Datos
de la Licitacidn (DDL), IAO 18.1 lo siguiente: (a) “Se requerira autorizacion del fabricante, de acuerdo al
formulario correspondiente de Ja seccion VI...S1 APLICA”.

La Seccidon VII del pliego, en el apartado H) exige la presentacion del documento “Auforizacién def
Fabricante”

Entre la documentacién remitida correspondiente ia firma BIOANALISIS S.R.L., no se encuentra la
“Carta de Autorizacidn del fabricante” correspondiente a los productos de la marca ROCHE ofertados
en los items 3 “Reactivo p/determinacion de dengue’, item 4 “Reactivo p/determinar ZIKA” |tem 5 “Kit-
Determinacion de virus Chikunguya® e item 6 “Reactivo para virus Respiratorio”,
ALEMANA.

marca ROCHE y tampoco fue posible corroborar si la calificacion
requerimientos del PBC.

Consecuentemente no se pudo verificar el cumplimiento por parte, del Com & de evaluacion del
Articulo 27 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, %T%j%:ual d;spone “El Comite de
Evaluacion, bajo su responsabifidad y con absoluta independencias rro evaluara las oferfas y
emitird un dictamen que servird como base para la adjudicaciongdictatnen‘é
una resefa cronofogica de fos actos def procedimiento, el ana

admitirfas o desecharfas”.

igualmente, se sefala que el Decreto Re
Contrataciones Piblicas”, en elArticulo 52 “Auto c;on del fabricante o producto” establece: “Cuando
fa convocante lo requiera en el pliego de bases y .t_dfcmnes el oferente que ofrezca suministrar en
virtud del contrato, bienes que no ha fabricado ni producrdo deberé demostrar que es representante o
distribuidor autorizado por el fabricant roductor de la marca del bien ofertado. En todos los casos
debera acreditarse la cadena de auforizaciones, hasta el fabricante o productor...”.

Descargo MSPBS

°2992/19 de la Ley N° 2051/03 “De

“Con relacrgﬂ al pufr
Nota.”

Contrataciones del MSBPS, presentada por la firmaBIOANALISIS
pondlente a los productos de la marca ROCHE ofertados en los items 3 “Reactivo

Minacion de dengue”, item 4 “Reactivo p/determinar ZIKA”, item 5 “Kit-Determinacion de virus
Ch:kunguya” e item 6 “Reactivo para virus Respiratorio”, de procedencia ALEMANA, no contiene los datos
sustanciales exigidos en el Formulario N° 4 como la consignacion del nimero del proceso licitatorio
(ID), la fecha de presentacion de la oferta (dia, mes, afic), dirigida a la Convocante del llamado en
curso, datos éstos que serviran para determinar la actualidad del documento y para corroborar que
efectivamente el fabrréante augﬂzo al oferente a ofertar su Pre ducto para esa Licitacion, asi como

bién se trata deg un docume o de antigua data | | fechada en €l afio 2005.

L T w\/’? [ i
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54 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUELICA

Misidn: "Qrganisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pablico en beneficia de |a sociedad”.

Lo importante de la utilizacién del Formulario N° 4 no es e rigorismo del formato en si, sino los datos
exigidos en &l, que de ninguna forma pueden ser cbviados por el oferente en el documento que lo
reemplaza, y tampoco por el Comité al momento de evaluar la legalidad del documento.

Asimismo, referente a este documento no se encuentra legalizada y consularizada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Paraguay, tal como lo exige la Seccion VIl del pliego, en el Inc. H) apartado:
Carta Poder otorgada por el fabricante, debidamente leqalizada v consularizada, para comercializar ef
producto en caso de productos importados...”.

Consecuentemente no se pudo verificar el cumplimiento por parte del Comité de evaluacién del
Articulo 63 del Decreto reglamentario N° 2992/19, que establece lo siguiente: Para efectoside evaluar
las ofertas recibidas de una manera eficiente, la Convocante evaluara las ofertas prese '

el sistema utilizado: a. Sistema de presentacion de ofertas en sobre dnico...:3
provisoriamente a la oferta con el menor precio, la que seré analizada en detalle
cumplimiento con otros requisitos de la licitacién tales como especificacionéé tée
entrega, capacidad financiera y técnica para cumplir contrato”

Y el Articulo 65°el cual establece lo siguiente: “Afendiendo a lo dispuesto
debera recaer en el oferente cuya oferta:

a. Cumpla con las condiciones legales y técnicas estipuladas en el 10 de bases y condiciones

la“siguiente forma: “La Carta
poder presentada por la firma BIOANALISIS S.R.L., noico e los datos sustanciales
exigidos en la proforma de autorizacion establecida en.el PBi e permitirian determinar la
actualidad y legalidad del documento.

Conclusién:

OANALISIS. SR.L., para la oferta de la presente
jidos en el Formulario N° 4 de Ia Seccién VI del
roceso y fecha de presentacion de Ia oferta (dia,

la legalidad de la autorizacién otorgada por el

La Carta poder presentada por la firma

Pliego, la identificacion de la Convocante; el ID
mes, afio), que permitirian determinar la actualida
fabricante al oferente.

Incumplimiento de los datos exigidos
27 de la de la Ley N°2051/03 “D}eﬁG@»ntf‘a
2992/19Reglamentario de la LeyN

Recomendacion:
ofertas de todo llamado del MSPBS, debe evaluar la legalidad de la Carta

de autorizacion del fabricante que autoriza al oferente a presentar oferta, corroborando que los datos
contenidos ep el docurments: correspondan a los datos exigidos en el Formulario de Autorizacion
anexo al plie ), Glya co
documento presen

la licitacié

El comité de evaluaciénide

ycompruebe que el fabricante autorizd al oferente a ofertar su producto para
asponda.

Institucién implementar una investigacion interna a los efectos de deslindar
individualizar al o los responsables de las posibles faltas detectadas y en su caso

Observacion N° 9

El Comité de evaluacion no realizé el analisis de la Capacidad Financiera conforme a lo exigido
en el Pliego de Bases y Condiciones

El Pliego de Bases y Condiciones en su Seccidon Il Criterios de Evaluacion y Requisitos de
Calificacion, establecio el criterio de caEiﬁc?r la situacion financiera de los oferentes, sin embargo en
el-iriforme:de Evalue;gi;}r( no consta el andlisis que se debib realizar sobre los Ratios Financieros de

-~ las émpresas oferentés. A continuasion la d@p ura de la Secgion Il del Pliego: P

55,;1
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v C{N’Immm {ZENERAL
DE 1A REPUBLICA

Misidn: "Organisme constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza v protege ef patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.
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Los documentos requeridos en el PBC en cualquiera de sus é%;gmones de% n ser analizados
integramente por eI Comité de evaluacién y su analisis debe ser de Iado dentro del cuerpo del

%e0n faciones Publicas” en sus
wde evaluacién en base a !a

7 con absoluta mdependencra de
omo base para la adjudicacion,

al partlcrpante que preserle la oferta
estipuladas en los pliegos de ba

E! Ariiculo 65 del Decre}g"
dispuesto en la Ley, Ia a@udlca’@pn deber recaer en el oferente cuya oferta:
a. Cumpla con Ias con i;;ones fegales y tecnicas estipuladas en el Pliego de bases y condiciones
b. - la capacidad necesarias para ejecutar el contrato.

luado como ef mas bajo”.

%‘,
cumplimiento, la que debera contener explicaciones respecto al cumplimienfo o no de
» &) Analisis comparativo del cumplimiento de la o fas ofertas respecto a las
especi f@%giones técnicas y otros requerimientos”.

Descargo MSPBS

El MSPBS remitié el descargo de esta observacion por Memorandum D.G. A F. N° 81/2021, a través
de la cual fa Direccion-General de Administracién y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de la Direccién Operatlva de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

cion al unto observado,a mencionamos que se implementara y exigira a los lef{)beS de los
apacitacion Webinar sgbre “Evaluaaon de Ofertas” e ’

——-—’\ / A ég
./ i‘f /yf
o

H ;/,,., g

i

- V}suon Ongantsino-constnucl al de control gubemamental confiable, reconocido pof la efectividad de‘Ja.ggsnemfé' ontrol y agente de cambip para la pugna administracion”
4Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {595} (21) 6200 000 - ax( 95) (21)601 152 | waweqriralpria.gov.pyEmail: cgr@oorigaloriagov.py
p— ¢ mecip
2015

= (ﬁ




74 (Setenta y cuatro)

§ DELA REPUBLICA

Mision: "Organismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio pablico en beneficio de Iz sociedad”.

Evaluacion al descargo del MSPBS

El descargo de la Direccién Operativa de Contrataciones del MSPBS, no levanta la observacidn
realizada, debido a que simplemente responden que “Con relacién al punto observado, mencionamos
que se implementara y exigira a los miembros de los comités, Capacitacién Webinar sobre
“Evaluacién de Ofertas”

Al respecto se sefiala que, es responsabilidad y obligacion de la Direccion Operativa de
Contrataciones de mantener un archivo ordenado y sistematico de la documentacién comprobatoria
de los actos y contratos que sustenten las operaciones realizadas en forma fisica y electrénica,
conforme a lo establecido en el Articulo 7°, inciso ) del Decreto N° 2992/19 Reglamentarfa ela Ley
N°® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. :

Atendiendo que el descargo no aporta nueva documentacién que analizar y qu
documentacién que demuestre el andlisis que debid realizar el Comité a la Capac ia
los oferentes, conforme a lo exigido en el Pliego de Bases y Condiciones’

Observacion N°10.

Conclusion:

El Comité no realizd el analisis de la Capacidad Financiera de los of@ggntes conférme a lo exigido en
el Pliego de Bases y Condiciones,y tampoco fue consignado dicho an%s en el cuerpe del Informe
de evaluacioén, de conformidad a lo dispuesto en los Articulos 2@"“"?(\ : ide la Ley N° 2051/03 y lo
dispuesto en Ios Articulos 65 y 67 del Decreto N° 2992/19 Regl @me;n 31 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”.

Al respecto se sefiala la responsabilidad y cbhgac:lm de
mantener un archive ordenado vy srs.tematlco d

Contrataciones Piblicas”.

Recomendacion:

En la etapa de evaluacion de ofertas
vigentes sobre el anélisis de la situaci

o realizar el analisis conforme lo establece la norma, no se garantiza la
condiciones de oportunidad, calidad y costo para el Estado.

Informe de Evaluacion,
contratacion en laspigio
P Fie

En ¢ ;?>.1n tme de evaluacion no consta el andlisis que demuestre el cumplimiento de cada

especr‘%cacnon técnica de las ofertas para cada item en comparacién con las especificaciones
exigidasen el PBC.

En el Informe de evaluacién en el punto “9 Cumplimiento de las especificaciones técnicas”, se
observa un cuadro con la calificacién otorgada con el criterio CUMPLE a todas las especificaciones
{écnicas de las ofertas presentadas por las firmas BIOANALISIS S.R.L., GT SCIENTIFIC S A y
BIOTEC DEL PARAGUAY S.A.

reéspecto el PBC en el punto “lll. Suministros
de la’ Esp_'cmcacmn Técnica re uerida para cada item

ridos” establece detalladamente la descripcidn
2,3, 4, 5 6y7.8in embargo en el informe
lo entre la

BY -
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especificacion técnica de cada uno de los items ofertados con relacidn a las especificaciones exigidas
en el PBC para cada item. A continuacién, la captura parcial de la especificacién requerida en el PBC:

SECCION IIL SUMINISTROS REOGUERTDOS

Ao ESTRECIFICACIOINES TEC\&'C-’L.\

{rvees. Tt Frre e = FxmasiFicseidan thonize e i [ Lhewi el o
: : TAncdida
[y Mok PERTL T R
N HIELGLEG . :
EEL iz L DT i el
!
i
# ’ RS Sangen Slizem D6 Dererrramncion

Se observa en el cuadro mserto en el informe de ‘evaluacion que eﬁ% item 1 “Antlgeno dengue”
@ite indico en la columna

La oferta. mas baja de BIONALISIS
S.R.L., no cumple con las_especificaciones tecnicas en cuapto i@ “los reactivos deben tener una
sensibilidad no menor a 98%. se visualiza en el catalogo “que™el producto oferfado tiene una
sensibilidad hasta 97.5%" La segunda oferta de “GT SCIENTIFIC S.A. cumple con las
especificaciones técnicas y presenta las documeptacion @kc.rfadas” Al respecto se sefiala que en
este item el comité expuso claramente el fundamentostécnico por el cual la oferta de BIOANALISIS no
cumple con las especificaciones diciendo gt “reactivos deben tener sensibilidad no menor a
98%, y sin embargo segun el catalogo tiene sibilidad hasta 97,5%. De esta forma se debe
consignar en el informe el analisis comparativo de“las especificaciones técnicas para todos los casos
en que el comité analiza, sean items o lotes, de tal forma que el control externo sobre la gestidén del
comité pueda corroborar con los catal eracidad def analisis realizado y la decisidén de aceptar
o rechazar una oferta.

Por otra parte, respecto a la seg nda‘gferta analizada de GT SCIENTIFIC para el mismo item 1, el
comité expresé conmsame e Ia”oferta cumple con las especificaciones”, esta forma de
fundamentar no demuestra ‘técnicamiente las especificaciones que posee el producto ofertado segln
el catélogo y la compara"‘on e&pecto a las especificaciones exigidas en el PBC que fundamente las
razones del cumpii Es decir, en todos los casos, en el informe de evaluacion se debe
consignar especifi icamenite elandlisis comparativo ¥ las razones para admitirlas o desecharlas, segun
lo establecid Articulo 27 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

3, 4, 5, 6 y 7 “analizados” por el comité, se expuso el mismo fundamento
~anteriormente respecto a la oferta de GT SCIENTIFIC para el item 1, solo se

En los demas
,(’7

hes exigidas en el PBC que fundamenten las razones por las que el comité considera
PLE. —

A continuacion, la captura de 1magen del cuadro del JInforme de evaluacién con la calificacion
otorgada para cada item/ofertado por Ias firmas: g . o

“Visién: *Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por ta sfectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracién”
Direccion: Sruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21} 6200 000 - Fax:(585) (21) 801 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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E! Articulo 2‘ icacion, establece: “Con base en el informe de evaluacion, la Convocante

necg\sana para ejecutar ef contrato La misma debera garantizar satlsfactonamente el
de las obligaciones exigidas. ..

dispuestc'en la Ley, la adjudicacion debera recaer en el oferente cuya oferta:
a. Cumpla con las condiciones legales y técnicas estipuladas en el Pliego de bases y condiciones
b. Tenga las calificaciones y la capacidad necesarias para ejecutar ef contrato.

c. Presente el precio evaluado como el mas bajo”.

Y, el Articulo 67, del mismo cuerpo legal establece lo siguiente: “Contenido del informe de
Evaluacion™ El o los info;mes de evaluacion que se emitan por parte del Comité de Evaluacion
¢ incluir fos aspec;@s s:gweftes ¢) Tabla.comparativa de las oferfas en relacion a los requisitos
bas:cos‘ y_su cumplimiénto, la que debera conteaer explicaciones resgecto al cumplimiento o !}0 de

_ W

Visiem d?rgarﬁsme constitucional dé&rirot gubemamental confiable, reconoddo por la efectividad de |2 gestion de wqgm’ i ggeme de cambio para la buena admmssu%cuén
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cada oferta, e) Analisis comparativo del cumplimiento de la o las ofertas respecto a las
especificaciones técnicas y ofros requerimientos”

De igual modo, se menciona lo estipulado en el Articulo 10° de la Ley N° 276/94 Orgénica y Funcional
de la Contraloria General de la Republica, que establece: “El Contralor General o quien lo sustituya,
para el cumplimiento de sus funciones, podra requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a
su control, e impartir fas instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia.

Ef suministro de fales informes seréa obligaforio para los organismos y funcionarios pablicos o privados
a que se refiera en cada caso concreto, so pena de incurrir en encubrimiento en fos casos en que se
comprobaren ilicitos” (Lo subrayado es de la CGR).

Descargo MSPBS

El MSPBS remiti¢ el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.AF.
de la cual la Direccidn General de Administracion y Finanzas remite el Memord
fecha 22/01/2021 de la Direccién Operatlva de Contrataciones, la cual respgl _

comités, Capacitacion Webinar sobre “Evaluacion de Ofertas”.
Evaluacion al descargo del MSPBS

El descargo de la Direccién Operativa de Contrataciones del MSPBS
a los cuestionamientos realizados en esta observacion, debidoiz

observado, mencionamos que se implementara y exigira a los; h
Webinar sobre “Evaluacion de Ofertas”.

en el Informe de evaluacion.

un cuadro y afirmar que la oferta “CUMPLE” con la
ealice el comité debe estar detallada en el cuadro,
técnicas requeridas en el PBC y luego contrastarlas
exigencia establecida en la Ley, y la corroboracion de

No basta con sodlo exponer la evaluacion:
“especificacion técnica”. La evaluaci
exponiendo cada una de las espegcifi
con las especificaciones de la ofert:

su cumplimiento, por parte de:£

ones e)ug:das en el PBC, consecuentemente tampoco se pudo corroborar la
n de ."“CUMPLE" otorgada por el comité a las firmas”. Por consiguiente, no se dio
; ‘por parte del Comité de evaluacién a las disposiciones establecidas en el Articulo 27 de

ey 2051/03 y el Articulo63 del Decreto reglamentario N° 2992/19 que establece lo siguiente:
Para efectos de evaluar las ofertas recibidas de una manera eficiente, la Convocante evaluarg fas
ofertas presentadas segun el sistema utilizado: a. Sistemna de presentacion de ofertas en sobre
tnico....3. Se seleccionara provisoriamente a fa oferta con el menor precio, la que sera analizada en
detalle para verificar su cumplimiento con otros requisitos de la licitacion tales como especificaciones
técnicas, plazos de entrega, ?pa?fidad financiera y técnica para cumplir contrato’,

I

Y el Articulo 65° el cual establece lo s:gmente *Atendiendo a lo dispuesto en la Ley, la adjudicacion
_deberd recaer en el oferenté cuya oferta: a.Cumpla confas condiciones fégales y técnicas est;&dadas
enel Phaqo de bases y condiciones | L7 j

N \ A1 5%/ [/
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Conclusion:

En la evaluacion de las especificaciones técnicas de las ofertas realizada por el Comité, no se pudo
corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las ofertas presentadas, en
comparacion con las especificaciones exigidas en el PBC, consecuentemente tampoco se pudo
corroborar la calificacion de “CUMPLE" otorgada a las firmas. Por tanto, no se dio cumplimiento por
parte del Comite de evaluacién a los Articulos 26, 27 y 28 de la de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas™ y a los Articulos 63, 65 y 67 del Decreto N° 2992/19 Reglamentario de la
Ley N° 2051/03.

Recomendacion:

cuadro y afirmar que la oferta “CUMPLE” con la “especificaciéon técnic:
cumplimiento de lo exigido en la Ley.

La Institucidn debera implementar una investigacién interna
responsabilidades, individualizar al o los responsables de las posi
imponer las sanciones que resulten aplicables, segun la falta co

Observacion N° 11

En el Sistema de Informacion de las Contrataci nes@xl?ub!“ (SKCP) de la DNCP no fueron
registrados los pagos realizados por el MSPBS:a I/ }i‘ﬁas a udlcadas

L V
fgi,\

adjudicadas BIOTEC DEL PARGUAY S.A., BIQA ,' ISIS SR L y GT SCIENTIFIC S.A. no fueron
registrados en el Sistema de Informacidén de 1as Contratac:ones Publicas (SICP) de la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas. A continuacionyla captura de pantalla de 1a busqueda de pagos
a los proveedores en el SICP:

Datos el Contrato  frems Adiudicados  DOTUMENTOS % Observariones dela DNCP  Crdenss de Compra Gerantias  Detabie Pagos Realizados

l €5 Nos= han encontrado pIFQCE pEra este contrato

e
RS R

\%reglstrados la emision de Ios Codigos de Contratacion para las 3 (tres) firmas

Firma: BIOTEC DEL PARGUAY S.A

N°CC Fecha Anc | OG FF OF Monto G
CE-12008-20-187708 | 16/04;2020 2020 1380 20 | 817 126.032.000
TOTAL 126.032.00

Firma: BIOANALISIS S.R.L.

Ne CC Fecha Afio oG FF OF Monto &

CE-12006-20-187708". | 16/04/2020 2020 1350 | 20 7z 71.120.000
/ TOTAL 71.120.000

\ -
? - Y s |, )

i £

7/ - | | a4

: e i / */ -
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Firma: GT SCIENTIFIC S.A.
N° CC Fecha Ao | OG FF OF Monto &
CE-12008-20-187710 | 16i04/2020 2020 1350 20 72 48.000.000
TOTAL 48.000.000

Al respecto se sefiala que, la Ley N°® 6469/2019 “Que aprueba el Presupuesto General de Ja Nacién
para el Ejercicio Fiscal 2020 establece en su Articulo 167 lo siguiente: “Los pagos efectuados a los
proveedores, asi como los depdsitos de las contribuciones sobre los contratos suscritos , previsto en
el Articulo 41 de la Ley N° 2051/2003 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” deberdn se
en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Pdablicas (SICP) para su d:fusron; o
reglamentacrones vigentes”. v

2AF. N° 81/2021, a través

}"ﬂ

._ morando D O C. N° 137 de

*Con relacion al punto observado, mencionamos que Ios Admmrstradores de Contrato, son las
encargadas de registrar y actualizar en el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP)
todos los pagos que realice el MSPBS a los proveedores adjudicados en marco de los diferentes
flamados. La Institucion debera implementar las acciones administrativas que correspondan,
tendientes a establecer mejoras en los procedimientos internos involucrados a fin de evitar repetir las
faltas sefialadas.”

Evaluacién al descargo del MSPBS

El descargo no levanta la observaci zada por la CGR debido a que fo mencionado por la
Direccion Operativa de Contratac@;n f‘)orta fundamentos nuevos y no remite documentacion
alguna, solo menciona la rgmé nsabilidad de los Administradores de Contrato, gue son los
encargados de registrar y actualizar en el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP)
todos los pagos que realice el MSPBS a los proveedores adjudicados.

Conclusion:

I MSPBS a las firmas adjudicadas BIOTEC DEL PARGUAY S.A.,
A LI' SCIENTIFIC S.A, no fueron reglstrados en el Slstema de Enformaclon de

nte se menciona la responsabilidad establecida en el Articulo 7°del Decreto N° 2892/2019
larﬁ*évta la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Puablicas, sobre las funciones de las Unidades
Operatlv’as de Contratacion (UQOC),

Recomendacion:

La Direccién Operativa de Contrataciones del MSPBS debe asegurarse de cumplir con la obligacién
de registrar y actualizar en el Sistema de Informacién de las Conirataciones Publicas (SICP) todos los
pagos que realice el MSPBS a los proveedores adjudicados en las Contrataciones Puablicas.

evitar repetir /as“ﬁaltas
/

%/ / /

Vision: "Orga
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QObservacion N° 12

El MSPBS no remitio toda la documentacion requerida por la Contraloria General por Nota
CGR N° 1454/2020.

Mediante Nota CGR N° 1454 de fecha 17/04/2020, la CGR ha solicitado al MSPBS la provisién de la
documentacion de varios procedimientos de contratacion llevados a cabo por el Ministerio, entre ellos
la Contratacién CE N° 25/2020 “Adquisicion de Reactivos para el Instituto de I\Iledlcma Tropical
COVID-19 y Dengue” - ID N° 382.078.

El Ministerio de Salud contesté mediante Nota MSPyBS/S.G. N° 656 en fecha 11/05/2020: remitiendo

tampoco aclaré las razones:

a) Las notas de solicitud de aclaracion de la composicién del precio ofertado r
las firmas vy las respuestas de las mismas. /ﬁ
b) Las Notas del requerimiento realizado por el Comité a las firmas oferenteré%
adicional faltante y las respuestas recibidas.
¢) Balances de los tres ultimos afios 2016, 2017 y 2018 de las firmas:
y GT SCIENTIFIC S.A. \
d) Los Contratos de los tres ultimos afios (2017, 2018, 2019) d 3‘
S.A o .
e) La documentacién exigida en la Seccion Vil. ANEXO N BOCUM ENTOS QUE COMPONEN LA
F ! en“(@s adicionales; G) Documentos gue
1 . otro documento adicional requerido

;%tOTEC DEL PARAGUAY

*:"?;,

citados en la Observacidon N° 8. ; N
f) Acta de Recepcién de los bienes adquiridos
g) Informe de Auditoria Interna de que los product
en el Pliego de Bases y Condiciones
h) Copia de [a Factura y recibo expedil
del proveedor de haber recibidg la
i) Copia de documento que avalgla’

presente llamado.
ecibidos satisfagan las condiciones establecidas

el proveedor, forma de pago establecida y constancia
ada.

€da, si hubiere, la cantidad entregada y el saldo a la fecha.
Al respecto el Articulo 10° de Ja Ley:N° 276/94 Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica, establece lo_sigui ﬁ}e “El Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de
sus funciones, podra _recmig ir irﬁ’@rmes a cualquier ente u oficina sometida a su control, e impartir las
instrucciones perti

errel ambito de su competenc:a

it
o

sistem; ,ca toda la documentacién comprobatoria de los acfos y contratos maleria de esfe
ordenam‘rento cuando menos por ef plazo de prescripcion, contados a partir de la fecha de su
recepcion”.

Igualmente el Decreto N° 2992/19 reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’,
en el Articulo 115 Conservacién de la Informacién dispone: “De conformidad con lo dispuesto en la
Ley, cada Unidad Operativa de Contratacién (UOC) conservara en forma ordenada y sistematica
toda la documentacién comprobatoria de los actos y contratos, en especial: a} el Pliego de Bases y
Condiciohes; b} la convocatoria, las actas de apertura de los sobres, los dictdmenes y resoluciones
, *}de aayudfcacmp, ¢) los confrafo?asgzrantras y sus anexos, fos convenios modificatorios, fas actas
" de recepcion y-)‘as rescluciones dictada por la Contratante qurante la ej%fcron de los contratos”.

1__—?
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Descargo MSPBS

EI MSPBS remitié el descargo de esta observacion por Memorandum D.G.A.F. N° 81/2021, a través
de la cual la Direccion General de Administracién y Finanzas remite el Memorando D.O.C. N° 137 de
fecha 22/01/2021 de la Direccién Operativa de Contrataciones, la cual responde lo siguiente:

“Con relacion al punto observado, procedemos a remitir dicha documentacion adjunta a la presente
Nota.”

a) Se adjunta a la observacion 7

b} Se adjunta a la observacion 8

¢} Se adjunta a la observacién 8-BIOTEC
d) Se adjunta a la observacion 8

e) Se adjunta a la observacion 8

f) Se adjunta a fa observacion

g) Con relacion al punto observado, no corresponde a la Direccion Operatlva de Contrataciones.
R
h) Con relacién al punto observado, no corresponde a la Direccion Operat:va de Conltrataciones.
.,
i} Con relacion al punto observado, no corresponde a la Direccion Operatlva de Contrataciones.

Evaluacion al descargo del MSPBS

a) La nota de la composicidon del precio ofertaderemitida pot la firma BIOTEC DEL PARAGUAY S.A.

b) Las Notas del requerimiento realizado por el C ite a las firmas oferentes sobre la documentacion
adicional faltante y las respuestas recibid

¢} Balances de los tres ultimos afios 2
GT SCIENTIFIC S.A.

d) Los Contratos de los tres Ul
S.A.

Seccion Vil. ANEXO N° 1 DOCUMENTOS QUE COMPONEN LA
D) imentos Legales; F) Documentos adicionales; G) Documentos que
rén%e estaf‘cahﬂcado H) Cualquier otro documento adicional requerido citados

OFERTA en los incisogD
demuestren que el ofe

Respecto a

acle d cumentaciones solicitadas por la CGR en el inicio de la Fiscalizacién por
Nota CGR m%g &

&cha 17/04/2020 y las requerldas en esta observacaon cabe sefalar que

en el Pfxego de Bases y Condiciones.

h) Copia de la Factura y recibo expedidos por el proveedor, forma de pago establecida y constancia
del proveedor de haber recibido la suma pactada.

i) Copia de documento que avale la entrega, si hubiere, la cantidad entregada y el saldo a la fecha.

l.a documentacion requerida por la-Contraloria General, ya sea en el requer'miento inicial 0 en la
_,_:_;-’-etapa de la contestacion de la Gomunicacion de Observaciones, deben ser integramente remitidos
- opara’su anal|3|s y posterior conclusion. {\ f
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Por lo expuesto nos ratificamos en la observacion de que el MSPBS no remitid toda la documentacién
requerida por la Contraloria General por Nota CGR N° 1454/2020, y requerida con la Coamunicacién
de Observaciones para Descargo, remitida por Nota CGR N° 0011 de fecha 04/01/2021, para su
descargo correspondiente

Conclusion:

El MSPBS no remitid toda la documentacién requerida por la Contraloria General por Nota CGR N°
1454/2020, y. tampoco remitié con el descargo realizado, incumpliendo la obligacién de suministrar
toda documentacién que el Organismo de Control lo requiera segun lo establecido en el Articulo 10°
de la Ley N°® 276/94 Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica.

Recomendacion:

J CONCI.USIONES Y RECOMENDACIONES

11.1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamentr
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94/'{@
General de la Repﬂblica” ha rea!;zado una Ftscallzsamon Esp“

,h‘? o
} =
e

| ultades otorgadas por la
A FunC|onaI de Ia Contralorla

El control incluyd el examen, sobre la base
que soportan las cifras expuestas en los docum
de las disposiciones legales.

bas se“fectlvas, de las evidencias y documentos
os analizados, como asi también el cumplimiento

para el Instituto de Medicina Tropic:
Ministerio de Salud Publica y Biengs

fe Informe Final FEI, se detallan a continuacién las Conclusiones
obtenidas a las obsefagiones realizadas:

1. En la eta
demostré ¢

gacion, la documentacion remitida como respaldo del precio referencial no
cias documentadas las diferencias S|gn|ﬂcat|vas no fundamentadas entre el

ocante no se ajustd integramente a los criterios dispuestosen el Articulo 15 de la Ley N°
2051/03 De Contrataciones Publicas, y al Articulo 15del Decreto Reglamentario N° 2992/19.
lgualmente, no se ajustd a los requisitos establecidos en el Anexo-Guia de elaboracion de precios
de referencia de ia Resolucion DNCP N° 411/18 (vigente al momento del proceso de contratacién).

2. El Pliego de bases y condiciones, no fue aprobado por la Maxima Autoridad ministerial, conforme a

lo establecido en el Articulo 33 gél Decreto N® 2992/19 que reglamenta la Ley N° 2051/03 “De
ntrataciones Publicas”; igualmente no se consignd en elmismo, el Slstema de Adjudicacion
procedlmlento de contratacion, por lo que la convocante no se ajlisté a lo establecido en el

- \ {1? f / /%” | / | /
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ademas el pliego de bases y condiciones, no contiene la informacién completa sobre la
procedencia de los fondos presupuestarios (Crédito Presupuestario) para cubrir el compromiso
derivado del contrato, conforme a lo establecido en los Articulos 33 y 34 del Decreto N° 2992/19
que reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en ese sentido, las acciones de la
Direccion Operativa de Contrataciones del MSPBS no se ajustarcn, integramente, a las
disposiciones establecidas en el Articulo 7°, inciso g) del Decreto N° 2992/19 que reglamenta la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

3. Las invitaciones cursadas a las firmas oferentes, para presentar ofertas en el presente llamado, no
tienen como evidencia probatoria de la gestion realizada referente al acuse dep eC|bo ,que
demuestre que efectivamente fueron invitados y notificados,por lo que el procedimi
por el Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones, v (a Direcg n
Contrataciones,en esta etapa, no se agjustéintegramente a los princi ;
transparencia, igualdad y libre competencia, establecidos en el Articulo 4° d %
Contrataciones Publicas”, asi como la responsabilidad de la gestion de Iz ?
Contrataciones del MSPBS establecida en el Articulo 7° del Decreto Reg} amentario

&ﬂ;‘h =
E v
4. ElI Comité de evaluacién de ofertas de este llamado no fue conformad 'por Resolucion de la

Maxima Autoridad Institucional, de conformidad a las dlsposw:o%%;el Argz Mo 27 de la Ley N°

2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y el Articulo 8° del DecretoReglamentario N° 2992/19.Los
miembros del comité de evaluacidn fueron nombrados por.m
Direccidn Operativa de Conirataciones en transgresiéon a | sto” en el Articulo 15 de la
Resolucidn S.G. N° 32 del MSPBS, el cual establece que de g
Resolucion que aprueba el pliego.

5. En el Informe de Evaluacién, el Comité no reali analisis de los precios ofertados
N de la Resolucion DNCP N° 411/18,
vigente al momento del proceso de contrataciony y t: npoco fue consignado en el Informe de
el Articulo 67 del Decreto Regiamentario N°

pacidad Financiera de los oferentes, conforme a

los Articulos %53, 65 y 67 del De
Contrataciones Publicas”.

6. La Carta poder presentadm
exigidos en el Formularig Pﬁ%

Eé*‘é&tenzacmn otorgada por eI fabrlcante a! oferente. Incumplimiento de
rmulario N° 4 de la Seccién VI del Pliego, y el Articulo 27 de la de la Ley

{Bases y Condiciones, y tampoco fue consignado dicho anaI|3|s en el cuerpo del
2yaluacion, de conformidad a lo dispuesto en los Articulos 26, 27 y 28 de la Ley N°
lo dlspuesto en los Articulos 65 y 67 del Decreto N° 2992/19 Reglamentario de la Ley N°
2054403 “De Contrataciones Publicas’.

8. En la evaluacion de las especificaciones técnicas de las ofertas realizada por el Comité, no se pudo
corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las oferfas presentadas, en
comparacion con las especificaciones exigidas en el Pliego de Bases y Condiciones,
consecuentemente tampoco se pudo corroborar la calificacion de “CUMPLE” otorgada a las firmas,
en esta etapa de la evaluacion. Por tanto,no se dio cumplimiento por parte del Comité de
evaluacion a losArticulos 26.-27-y 28 de la de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y a

rticulos 63, 65 y 67 del Decreto N° 2992/19Reglamentario de la L%N" 2051/03.
s B . f - \

R
— | é’/
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9. Los pagos realizados por el MSPBS a las firmas adjudicadas BIOTEC DEL PARGUAY SA,
BIOANALISIS S.R.L., y GT SCIENTIFIC S.A, no fueron registrados en el Sistema de Informacmn
de las Contratacmnes Publicas (SICP) de la Direccién Nacional de Contrataciones Pudblicas, en
contravencion al Articulo167 de la Ley N° 6469/2019 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 20207

Igualmente se menciona la responsabilidad establecida en el Articulo 7°del Decreto N°2992/2019
que reglamenta la Ley N°2051/03 De Contrataciones Publicas, sobre las funciones de las
Unidades Operativas de Contratacion (UOC),

10. EI MSPBS no remitié toda la documentacion requerida para el inicio de la Fiscalizacion B mparte de
la Contraloria General, y, tampoco remitié las documentaciones faltantes, )g,eumb iendo la
obligacién de suministrar toda la documentacién requerida por este Organismo Sﬁpefl .de
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 10° de la Ley N° 276/94 Organica y F
Contraloria General de la Reptblica. . ¢

11.2. RECOMENDACIONES

1. La Direccidén Operativa de Contrataciones del MSPBS como lf%f%ﬂad encargada de realizar los
procedlmlentos necesarlos para llevar adelante las contratacaone :

F ér@?,a de estudio de mercado
e %do y en el caso de existir
z}ﬁdeﬁ} historico de la DNCP vy las
as en forma clara y explicativa,

de precios, expomendo en ella, todos los detalles del anahg};s
diferencias entre las especificaciones técnicas del 1D e;)gggaxd
especificaciones requerldas en el llamado, estas debe >

diferencia y debe estar demostrada con evidencia ‘ocum@ntada ya sea con un presupuesto, nota,
fax o correo electrdnico de algin proveedor or cualquier otro medio idéneo que demuestre la
variacion del precio actual con relacién aI precio historico. No basta con sélo explicar que “los
precios ya se encontraban con aumen ‘

La Unidad responsable de la obt l;),ﬂ del precio referencial debe demostrar a fravés de un
informe los calculos realizados y lositesultados obtenidos, citando el tipo de mecanismo utilizado
conforme a la normativay flna- ndamenic que expltque la decisién tomada para fijar el
precio referencial.

2. En los procesos de conir ion‘fealizados en el marco de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Puablicas”, y en los real $,con excepcion a la Ley, la Direccién Operativa de Contratacion del
MSPBS debe reahza accmnes formales que correspondan para la aprobamon de Ios pliegos

-de bases g, condicion
MSPBS, er

c@i raté , e recomienda a |la Direccién Operativa de Contrataciones, encargada de elaborar
ﬁ‘e&gos segun el inciso g) del Decreto N° 2992/19 realizar las acc:ones pertinentes que

$ requisatos y condiciones en cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y sus reglamentaciones.

3. En atencién a los Principios Generales de la Contratacion Publica, la Direccién Operativa de
Contratacion del MSPBS debe comprobar con el acuse de recibo de las invitaciones enviadas a
todos los potenciales oferentes para presentar ofertas en una convocatoria publica, probando asi

: :haber geshonado la presen iorndel mayor numero de oferentes ara el Pproceso de contratamon

//

de\ia gestidn de*ws&ﬁ%l Y gente de cambic péra la bu adm\ cion”
52 [wrww.contraloria; gov.pyEmail: cgri@contiiloria. gc
Y

x.(595) (21) 601
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volver a requerir [a solicitud de acuse de recibo, agotando asi la instancia de obtener pruebas de
la gestion realizada.

. La Convocante debe formalizar la constitucién del Comité de evaluacion de ofertas a través de un
Acto Administrativo suscripto por la Maxima Autoridad, sin perjuicio de que se establezcan
procedimientos internos para designacién de representantes por parte de las Dependencias
solicitantes del bien y/o servicio a contratar.

. El Comité de Evaluacién, en cumplimiento a las reglamentaciones vigentes sobre el mecanismo
para el “Anélisis de precios ofertados”, la actividad debe ser realizada consignando en el Informe
el comparativo entre el precio ofertado y el precio referencial del item o lote, y
diferencias detectadas en porcentaje, indicando aguellos que se encuentran fije
establecido en la normativa. Este andlisis puede ser realizado en un documen ) %
de evaluacidn y citado en el mismo, o puede estar plasmado dentro del cué

evaluacién.

En el informe de evaluacion también se debe exponer los datos de refer
notas cursadas por el Comité a los oferentes y las contestaciones re &
debe contener el analisis realizado por el comité sobre el desglose dei‘“éf‘j“,, cio remitido por el
oferente y finalmente hacer constar la conclusion debidamente fuﬁéffigda sobre dicho andlisis.

. El Comité de evaluacion de ofertas de todo llamado del MSPBS,

actualidad de la Carta de autorizacion del fabricante, que a
corroborando que los datos contenidos en el documento co
Formulario de Autorizacion anexo al pliego, cuya consigfiagion
la legalidad y actualidad del documento presentado,
oferente a ofertar su producto para la licitacién.gue

ebe evaluar la legalidad y
Al oferente a presentar oferta,
dan a los datos exigidos en el
ermitira que el Comité determine

ebe que el fabricante autorizé al

. En la etapa de evaluacién de ofertas por paﬂ del.€omite, en cumplimiento a las reglamentaciones
vigentes sobre el analisis de la situacion™ diera actual de los oferentes, la cual debe ser
detallado y plasmado dentro del cuerpo del me de Evaluacién, o bien puede ser realizado en

un documento anexo al informe de evaluacién y citado en el mismo.

Publicas™, y en los realizados con
técnicas de las ofertas presents e ser analizadas en detalle, comparando c¢ada uno de
ellos con lo requerido en_el _de Bases y Condiciones, vy el producto de ese analisis
comparativo debe estar explicitamente consignado en el Informe de evaluacién. No basta con sélo
exponer en el inform%; e _evaltiacion un cuadro y afirmar que la oferta “CUMPLE” con la
“especificacion técnieg’, estt

; le Contrataciones del MSPBS debe asegurarse de cumplir con la
istrar 'y actualizar en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas

(SICP) S pagos que realice el MSPBS a los proveedores adjudicados en las
Contrataciones, Ptiblicas.

T

ntos requeridos por la Contraloria General, ya sea en el requerimiento inicial de la
di o en la etapa de la contestacion a la Comunicacion de Observaciones, deben ser
Eh%gr mente remitidos para su analisis y posterior conclusion por parte del equipo auditor, para
ello“ge recomienda al MSPBS establecer mejoras en sus procedimientos internos que
correspondan a las Unidades responsables de emitir respuestas para este Crganismo Superior de
Control, a fin de garantizar que toda la documentacion requerida sea efectivamente remitida a la
CGR, evitando asi generar conclusiones parciales sobre la gestién de la administracion.

11.2.1 Recomendaciones contenidas en el Dictamen DGAJ

.. “Conforme.al Dictamen Juridico de verificacion DGAJ N° 131 de fecha 06/04/2021, emitido por la
~-Direccion:General de Asuptos Juridicos de-este Organismo Superior de Control, el Ministerio de

- Salud Publica y Bienestar Social, debefa implementar las investigacjones administrativas que
e ('\ - X hY P

§ 1 )
] i |
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correspondan, tendientes a deslindar responsabilidades de conformidad a los términos de las
disposiciones legales vigentes, y en su caso imponer las sanciones que resulten aplicables segun la

falta cometida, y luego establecer mejoras en los procedimientos internos involucrados a fin de evitar
repetir las faltas.

Plan de Mejoramiento

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que debe
ser entregado a la Contraloria General de Ia Replblica, dentro del piazo de 30 (treinta) dias, contados
a partir de la emision de! presente Informe (en forma impresa y magnética).

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaf:
la entidad tanto para el Capitulo [ y Capitulo ll, las cuales deberan responder;
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo de trabajo, el gro
implementacion y los responsables de su desarrollo, conforme al format
pagina web www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico,
Mejoramiento.x/s.”. ;

El presente Informe Final FEI se encuentra en la pagina web www.cg

Asuncién 221 abril de 2021
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ANEXO 2

Se expone en la siguiente tabla la situacién sefialada en el punto 9. Descargo presentado por el Ente
Sujeto de Control de este Informe Final. Al respecto, en relacion a la Comunicacion de Observaciones
remitida para descargo, fueron excluidas?
Final que son las siguientes:

(dos) observaciones, que no formaran parte del Informe

La documentacion de caracter
formal y adicional evaluadas por el

8 Comité  con la  cealificacion
*CUMPLE” no fueron constatadas
por la CGR,

observacion por Memorandum
D.GAF N* 81/2021, a través de la
cual Ja Direccion General de

Admiristracion y Finanzas remite ef
Memorando D.O.C. N° 137 de fecha
22/01/2021 de Ja Direccidén Operativa
de Contrataciones, la cual responde lo
siguiente:

“Con relacion al punto observado,

procedemos  a  remitir  dichag,
documentacion adjunta a la presenté
Nota.”

Recitificacién; )

Se excluyé del
evaluagipn del &
doc taciopadju
ESC. jiobrapte en
N°122715

& sobre la
2l descargo del

Expte. CGR
en ¢l CD adjunto.

d
n

nta

No se ha podide corroborar la
evaluacién realizada por el Comité

11 de Evaluacion sobre la
“Experiencia” de Iz firma BIOTEC
DEL PARAGUAY S.A.

EI MSPBS remitid el descargo de esta
observacion  por  Memorangm.}
D.G.AF. N° 81/2021, a través e lag
cual fa Direccisn  General dglg

Z7’;ﬁﬂ:,th"lcacié n; total
e

ﬁiﬂg:;iggog g é: ”}3:] Zé‘%&?gm%&e excluye del Informe Finai debido 2 la

evaluacion del equipe FEl sobre la
documentacion adjunta 2l descargo del
ESC, obrante en el Expte. CGR
N®1227/21 y en el CD adjunto.
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