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INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEl)
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

| 1. ORIGEN DE LA FEI ]

Por Resolucién CGR N° 211/2020 “Por la cual se Ampliala Resolucién CGR N° 637/19, que aprueba
la realizacion de Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI) a determinados entes sujetos de
control, y se establecen los procedimientos a ser aplicados con relacién al desarrollo de dichas
actividades de control’, dispone una Fiscalizaciéon Especial Inmediata al Ministerio de SaludPublica y
Bienestar Social, actividad que fue comunicada mediante la Nota CGR N° 1438 de fegha 15/04/2020.

[ 2. MOTIVO DE LA FEl £ A

Por Resolucién CGR N° 626 del 07/11/19 se aprobé el Plan General de:Adeitori‘as (F‘GA) de la
Contraloria General de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2020, .y se establecieron los
procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrollo de las auditorias o aetividades de control.

El Articulo 3° de dicha Resolucién establece en su parte pertinente qu&para el cumplimiento del Plan
General de Auditorias (PGA) se desarrollaran las auditorias bajo [as. modalidades: Financiera,
Cumplimiento y Desempefio, de conformidad a la ISSAI 100 “Prancipies Fundamentales de Auditoria
del Sector Publico” y. en cuanto a actividades de control excepcionales gue requieren un tratamiento
abreviado por tratarse de temas puntuales. la reallzacmn de una Fiscalizacién Especial Inmediata

(FED, 9

En virtud a Resoluciéon CGR N° 211/2020 “Porla cual se.Ampliala Resolucion CGR N° 637/19, que
aprueba la realizacién de Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI) a determinados entes sujetos
de control, y se establecen los procedimientos @ ser aplicados con relacién al desarrollo de dichas
actividades de control’, dispone una Fiscalizacién Especial Inmediata al Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social — FEI a la Ley de emergencia Sanitaria N° 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA
PANDEMIA DECLARADA POR LA QGRGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL
COVID-19 O CORONAVIRUS YwS@ E@TABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS”.

m@@m w‘ .
s i
‘%@
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| 3.OBJETIVOS DELAFEF . |

i .

OBJETIVO GENERAL:.

Emitir un inferme  scbre el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes respecto a
determinadas contrataciones realizadas en el marco de la Ley de Emergencia Sanitaria N°
6524/2020°QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNRIALODE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS’, a través de la obtencién de evidencias
validas, suficientes, competentes y pertinentes.

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar el cumplimiento de las dispo:/.igc'oﬁes legales en los procedimientos de contratacioén aplicados

__;_ isterio de Salud Publica y Bienestar Social en sus diferentes etapas, desde el inicio del

Ia formallzaC|on del Contrato y entrega tle la Garantia de fiel cumplimiento de contrato
L/ L lr

aniralor 1:1 Emall c,r@wr‘ raloria gov.py
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4. ALCANCE

La Fiscalizacién Especial Inmediata abarcara la verificacion de la siguiente licitacion:
o CVE N° 36/2020 — “Adquisicién Urgente de Insumos y Camas para COVID 19” -ID N° 382.317.

El trabajo se realizara conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 Por
la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la
Contraloria General de la Republica y sus actualizaciones aprobadas por las Resolucmnes CGR
numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09. 2
Asimismo, la Resolucién CGR N° 583 del 31/10/19 “Por la cual se actualiza el Manuai de Auditoria
Gubernamental (MAGU) para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacion % conifol de la
Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 146 del 25 de marzo
de 2019”, quedando vigente ademas lo aprobado por Resolucién CGR N° 353 dél 04/05/16.

Las observaciones del informe de FEI seran el resultado del analisis, de los infermes y documentos
proveidos por la Institucién convocante del llamado, siendo los mismos:de exclusiva responsabilidad
de los funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvierop'suyjetas.a verificacion.

5. LIMITACIONES ALCANCE

La verificaciéon documental al procedimiento de contratac:én fue ‘determinada hasta la formalizacién
de los respectivos contratos y se verifico el cumpf?mienta delas normas legales a los efectos de su
formalizacion. El analisis se realizé sobre Ios*ﬁocumentos proveidos por la Institucién auditada en
medios magnéticos y lo publicado en el Portal de.la@ Direccion Nacional de Contrataciones.

l 6. ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO DE CONTROL

Institucion: Ministerio de Salud Publica y. Biefestar Social (MSPYBS)
Direccion: Avda. Pettirossi esq. Brasil-Asuneion

Teléfono: (+59521) 2374000

Pagina web: https://www.mspbs.gov.py/

Mision: “Garantizar el«Gumplitaiento de las funciones de rectoria, conduccioén, financiamiento y
provisién de servicios de salud, con el fin de alcanzar la cobertura universal, bajo el enfoque de
proteccioén sogial, en el marce del Sistema Nacional de Salud.”

i

Visién: “Ser um Ministefio de Salud Publica y Bienestar Social eficaz, eficiente y transparente, que
garantiza elyacceso efectivo de la poblacion, para la asistencia sanitaria integral y equitativa, que
interviene sobre los determinantes de la salud, en coordinacién con otros sectores, promoviendo la
pdrticipacién activa de la ciudadania, en funcién al ejercicio de sus derechos”.

| 7. DISPOSICIONES LEGALES |

e Ley N°6524/2020 “Que Declara Estado de Emergencia en todo el territorio de la Republica del
Paraguay ante la Pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del
COVID -19 O Coronavirus y se establecen medidas administrativas, Fiscales y Financieras.

e Decreto N° 3506/2020 “Por el cual se regla a Ley n° 6524/2020, “Que Declara Estado de
Emergencfa en fodo el territorio de la Replblica del"Raraguay ante la Pandemia declarada por

Visian: Cl’gantﬁﬂc consiib uc%ﬂ de control gubema’nehtal confiatle, leconpcido por |la efectividsdidz |2 gestion de control y sgentz de :zmbii:para la buena administracign’
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e lLaley N°® 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” establece en
su Articulo 2°: “La Contraloria General, dentro del marco determinado por los Articulos 281 y 283
de la Constitucion Nacional, tiene por objeto velar por el cumplimiento de las normas juridicas
relativas a la administracion financiera del Estado y proteger el patrimonio publico, estableciendo
las normas, los procedimientos requeridos y realizando periédicas auditorias financieras,
administrativas y operalivas...”.

e Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, sus modificaciones y reglamentaciones.

e Decreto N° 2992/19 “Por el cual se Reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’,
y su modificatoria la Ley N° 3439/2007”

e Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y su Decreto Reglamentario N°
8127/00". _

e Decreto N° 21379/98 “Por el cual se establece la nueva organizacion funciogal delMinisterio de

Salud Publica y Bienestar Social’.

Resoluciones emitidas por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar So(:tal (MSF’YBS)

Normativas emitidas por la Direccién Nacional de Contrataciones Publlcas“ 4

Reglamentaciones varias.

Otros.

| 8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO DE FEI

La COD-FEI fue remitida por correo electronico al Ministerio.de Sa’ldd Publica y Bienestar Social por
nota CGR N° 1759 de fecha 01/05/2020para su descargo correspondiente.

La presentacion del descargo por parte del Ministerio de Salad Publica y Bienestar Social MSPYBS,
debera realizarse de conformidad a lo establg@rdo en la Resolucion CGR N° 343/19: “Por la cual se
dispone la modificacion del articulo 1° de la Resoldeion CGR N° 2015/2006 “Por la que se dispone la
remision de las observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas para el
descargo correspondiente”, que establece lo siguiente:

“Disponer que las observaciones resultagites de los Informes de Auditoria, sean remitidos a las
Instituciones auditadas, a fin de que las_mismas realicen el descargo correspondiente, en el plazo
perentorio e improrrogable de cifco (@) dias habiles, a partir de la recepcién de la Comunicacion de
Observaciones para Descargo .

9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

ews;_

Por Nota MSPyBS/S. G N“ 678 de fecha 18/05/2020, ingresada a la Contraloria General de la
Republica bajo Expediente CGR N° 12226/2020, el Ministro de Salud remite el descargo a las
observaciones emitidasonforme a los trabajos designados rme a la Resolucion CGR N° CGR
N° Res. CGR N°_637!19 ampliada por las Resoluciong§ CGR N 746/19, 749/19 y 211/2020 y
conforme a la'Nota CGR N° 1438/2020, acompanando dgcumentos respaldatorios con un total de 259
fojas (adjunta un‘CD). N

K e
= S
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10. DESARROLLO DEL INFORME FINAL FEI

CONTRATACION POR EXCEPCION N° 36/2020 PARA LA “ADQUISICION URGENTE DE
INSUMOS Y CAMAS PARA COVID-19” - ID N° 382.317.

Datos de la contratacion

La Direccion Operativa de Contrataciones acredita la excepcion a la licitacion por Urgencia
Impostergable. Fueron invitadas por correo electrénico, adjuntando el Pliego de bases y cond|C|ones
a las firmas:

1. MEDICAL PHARMA S A. A
2. LA CASA DEL MEDICO S.A. V 4
3. METAWAY SA. A Y
4. INSUMOS MEDICOS S.A. (IMEDIC) :
5. VYTFARMASA.
6. ALTAS TECNOLOGIAS S.A. (ALTEC S.A)
7. LABORATORIOS BAGO DEL PARAGUAY S.A.
La Apertura de Ofertas se realizo el 01/04/2020 y presentaron ofertasiias siguientes firmas:
Firmas oferentes Ofertas

1. INSUMOS MEDICOS S.A. G. 47.952.500.000.- = by,

2. EUROTEC SA. G. 37.268.000.000 .- [ _

3. ALTAS TECNOLOGIAS S.A. G. 3.692.240.000.- & b

P

El Informe de evaluacién de ofertas se realizé el oggom@ozo E1 Con‘ute recomendd la adjudicacion
por item de la siguiente forma:

Firmas Adjudicadas Adjudicado - Importe Adjudicado G.

Lote 1:

items 4 Mascarilla N95 o supenor
INSUMOS MEDICOS S.A. ftem 5 Traje de proteccién para riesgo biolégico 47.952.500.000
Lote 2: [
jtem 1- Cagta Mianual para paciente

Lote1: | &
item 1Protector Faclal

Jtem 3: Mascarilla Quirdrgica
{tem:8: Traje de proteccién para riesgo biolégico

EUROTEC S.A. ltem 22Protegtor Ocular, 37.268.000.000

s o Importe total adjudicado G. 85.220.500.000

El contrato con ambas firmas fuesuscrito en fecha 03/04/2020.

La Garantia de figlwéﬁ;l'l_plf;hiento de Contrato es de fecha 06/04/2020. La firma EUROTEC S.A
presentd poliza,de Patria S.A. de Seguros por G. 3.726.800.000 y la firma IMEDIC S.A. presento
poliza de Patria S.A ‘deSeguros por G. 4.795.250.000.-

La Garantia'de Ant;mpo es de fecha 06/04/2020. La firma EUROTEC S.A presenté pdliza de Patria
S.A. det Segums por G. 7.453.600.000 y la firma IMEDIC S.A. presenté pdliza de Patria S.A. de
Seguggs pﬁ(g G. 9.590.500.000.-

A conﬂnuamon se desarrollan las observaciones, el descargo de la entidad, la evaluacion del
descargo, las conclusiones y recomendaciones:

Observacion N° 1

El analisis realizado por la Convocante para la obtencion del precio referencial no se ajusta a
los criterios establecidos en la Resolucion DNCP N° 411/18.

El documento de fecha 31/03/2020, emanado del
Seccion Planificacion del MSPBS, remltldo en
Mercado para la ob pn del pr referengial, menciona

epartamento de Planificaciéon y Presupuesto-
edio magneético como respaldo del Estudio de
e conforme a la. Resolucion /N°

1 b

Aision: “Organismo constitucional d ¢bntrol gubernamental Confiable, reconocd por la efectividad de la ge@uor' de controi y ag*mo de cap{m'?)e/ouena administracion”
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411/2018 de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas se procede a “...realizar el célculo de
precio referencial a ser aplicado en el llamado al llamado denominado “ADQUISICION DE INSUMOS
Y CAMAS PARA CONTINGENCIA COVID-19”.

Luego el documento indica, que el parametro utilizado fue el histérico de adjudicaciones de la DNCP.
Sin embargo, el citado documento no demuestra el detalle de los precios obtenidos del histérico de
adjudicaciones de la DNCP, sélo se observa el cuadro con los precios establecidos, conforme se
transcribe a continuacion:

ltem Descripcion PEC‘;E; ;ﬁggﬁ, go 4
1 PROTECTOR FACIAL 54.806
2 PROTECTOR OCULAR 50.000 .
3 MASCARILLA QUIRURJICA 3.000 y
4 MASCARILLA N 95 O SUPERIOR 20.000 A b
5 TRAJE DE PROTECCION PARA RIESGQ BIOLOGICO 250.000 A | B @g?
6 TRAJE DE PROTECCION PARA RIESGO BIOLOGICO 250.000 %%3?9
7 CAMA MANUAL PARA PACIENTES 5.000.000 . £
8 CAMA ELECTRICA PARA PACIENTE 35.000.000

Posteriormente y sin mencionar la norma, ni cual es la dependengia que elabord los precios, el
documento trascribe solo una PARTE de lo establecido en el punto 3-del Anexo, de la Resolucién
DNCP N° 411/2018, sefialando cuanto sigue: “.../Ja Convocante’ podra adoptar el mecanismo que
considere apropiado para obtener los precios que servirdn de basesa su referencia...el precio
referencial se recomienda ajustar los precios de acuerdo al Pedido de la Dependencia Solicitante...”.

Sin embargo, en el citado documento el Departamento de Planificacion y Presupuesto-Seccion
Planificacion evité referir la parte final de la mengionada negmativa, que dice: “...debiendo constar
en un informe cémo _se ha desarrollado eldprocedimiento para la obtencién de los precios’,
consecuentemente, el documento remitido nd demuestra como se desarrollé el procedimiento para la
obtencion de los precios. (El resaltado es de la CGR)

El solo hecho de citar haber utilizado el histérico deradjudicaciones de la DNCP, no basta para dar
cumplimiento a la normativa establecida“@fila Resolucion DNCP N° 411/18, los responsables deben
demostrar en el informe cuales fueran los precios historicos obtenidos del portal de la DNCP, y
evidenciar con un comparativo el percentaje de variacion (+-) existente entre los precios obtenidos del
portal de la DNCP y los precigs establecidos por la Dependencia. Dicho andlisis constituye un
requisito indispensable en la/estimacion de los costos y para asegurar la calidad y caracteristicas
apropiadas de los bienes a“‘ser adquiridos, atendiendo al principio de economia y eficiencia, analisis
que el Departamento de Planifigacion y Presupuesto-Seccion Planificacion del MSPBS no demostro
en el documento remitido‘iaber realizado.

DESCARGO . del ente sujeto de control:

“l a Direccion‘Nacionalde Contrataciones Publicas, ha establecido el procedimiento mediante el cual
toda conyoante podra alcanzar los precios referenciales, en la guia de obtencion de precios,
aprobada por Resolucion DNCP N° 411/18.

Enw.’é;_menc‘ignada Resolucion de la DNCP se puede leer en el Considerando “...Que, el articulo 4 de
la Ley“2051/03 de Contrataciones Publicas determina los principios generales que deben ser
observados en la actividad de la contratacion publica, y entre ellos se encuentran los de economia y
eficiencia, segtn las cuales las necesidades publicas deben ser satisfechas con la oportunidad,
calidad y costo que aseguren que el estado paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a
disposiciones de racionalidad, austeridad y discj éno\presupuestaﬁa. (...) Que, la observancia de
__dichos principios exige que los bienes, obras y serviciod.adquiridos por los organismos, entidades y
o "-\fnuhib;ﬁ%l{qades sean pagados a preciof razonables\ garantizando el cumplimiento de las
" obligaciones asumidas por el contratista o proveedor y la satisfaccién de la necesidad institucional|en
las mejorés\eondiciongs de oportggfdad_. calidad y costo,..” (2°y 3° parrafo del exordio).

sz (M) <

7
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

El espiritu de la norma, seria cumplir con el principio de Economia y Eficiencia, en el sentido de que
el gasto publico sea tendiente a la obtencion de la satisfaccion de una necesidad publica, en el menor
tiempo posible, con la menor utilizacion de recursos posibles; de ahi que se relacione con la
OPORTUNIDAD, calidad y costo.

En este caso, estamos ante una PANDEMIA, hecho no ocurrido desde 1918, con lo gripe espafriola,
generando en el mundo una situacion de vulnerabilidad, obligando a tomar medidas como la de
distanciamiento social, cierre de fronteras, medidas de higiene obligatorias.

Al momento de programarse este pedido de compra, el Ministerio de Salud venia de tres
procedimientos de compra, en donde no se obtuvieron ofertas, declarandose/desiertos estes items en
cuestion (CVE 15/20 - ID: 380526, CVE 19/20 - ID 381880 y CVE 28/20 - ID 382191), ademds. de que
los contratos firmados y en ejecucién caen en incumplimiento por la situacion de lés mercados (Se
adjunta actas de evaluacion) &

En este escenario, paises como Francia, Espafia, Portugal, Alemania, EE; UU pc-r citar algunos,
actuan en el mercado adquiriendo bienes, insumos, equipos, elevando su. demanda que supera a la
producciéon mundial generando en consecuencia una alteracion del mercado ﬁ?undfaf ocasionando
escasez y desesperacion en la mayoria de los paises, ya que no solo no se. cons:guen sino que
también los precios se alteran.

Asi la cosa, la mencionada Resolucion de la DNCP, aprueba en._su gw’a que la convocante en el
punto 3: “... Excepcionalmente, si por la complejidad, especialida@l o particuiaridad de la contratacion,
no resulte posible alcanzar la cantidad de fuentes requeridas par@ la ‘@btencion de los precios, la
Convocante podra adoptar los mecan/smos que cons;dere»apropfado para obtener los precios que
serviran de base a su referencia...

Estamos ante una situacion pan‘/cular, compleja y-:especraf,._ necesitamos brindar a los personales de
salud de los elementos que hagan posible mitigar el tiesge de contagio, asegurar atencién a la
poblacién y reducir el minimo posible la cantidad dewfctimas fatales en el proceso.

A fin de entender que se obré con oportunidad, calidad y costo, se acompaiia el desglose del estudio
de mercado realizado. (Se adjunta documento).

Basta con leer los medios de la fecha e !a publicacion del proceso para dimensionar el estado de
incertidumbre en el que se hallaba esta Cartera de Estado, la posibilidad incluso ahora, de que el pico
de infectado se desborde hace queula rapidez en la compra sea necesaria, manifiestamente urgente,
los precios son datos acordes_al mereado actual como se demuestra y en tal sentido no se puede
encontrar al proceso como iregulac.

Por lo expuesto, se puede afirmar ‘en forma categorica que se cumplié con el presupuesto de la
obtencion de precios, éxtremo que debe ser analizado en el contexto de la pandemia y no en el
contexto de un progese. nemnal de compra; cabe sefalar que la ley de emergencia incluso otorga
facultades aldministerio alrespecto, con relaciéon a procesos simplificados, sin embargo el Ministerio
ha optado poreéalizar el procedimiento sugerido por la DNCP en su guia, que al momento en que se
realizo este proeedimiento estaba vigente como instrumento de aplicacion, todo esto en el fin de
cumplir na'sele comia finalidad sino ademas de la formalidad indicada.

Evaluacién del Descargo:

El documento de fecha 31/03/2020 elaborado por el Departamento de Planificacion y Presupuesto-
Seccion Planificacién, que fuera originalmente remitido a la CGR como informe de realizacion de
analisis para obtencion del precio referencial, no menciona que se adjunta al mismo un Anexo (foja
88) y una planilla comparativa de precios de distintos llamados (foja 89).

El cuestionamiento de la CGR fue justamente que el documento de respaldo analizado no
ostraba el comparativo con el porcentaje de v idn (+-) existente entre los precios obtenidos

‘-A.-."'-'de"r portal de la DNCP y los precios establecidos por la Dependencia solicitante.
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Es dedir) ‘\estos documentos que ahora remiten como respaldp del descargo carecen de fecha de
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Mision: “"Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Departamento de Planificaciéon y Presupuesto-Seccion Planificacién, es decir, no se tiene certeza de
que forman parte del documento original. Por lo expuesto, nos ratificamos en lo observado.

Conclusion:
La Convocante no se ajustd integramente a los criterios establecidos en el punto 3 del Anexo-Guia de
elaboracion de precios de referencia de la Resolucion DNCP N° 411/18.

Recomendacion:

Para los proximos procedimientos de contratacion, el MSPBS debera dar cumplimiento irrestricto a la
normativa establecida por la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas en la Resolucion DNCP
N°411/18 Guia de elaboracion de precios referenciales, y demas reglamentaciones vigentés para el
mismo efecto, y dejar constancia del analisis realizado en un informe que detalle a gabalidad'todo el
procedimiento utilizado para la obtencién del precio referencial de un llamado y si$e angxan cuadros
u otros datos adjuntos los mismos deben ser citados literalmente en el cuerpo del informe de tal forma
a evitar mala interpretacién del actuar de la dependencia que lo gener6.

Asimismo, se recomienda a la Institucién que tome los recaudos pertinentes a fin de asegurar la
provision total de la documentacion a la Contraloria General cuando ésta en primera instancia asi lo
requiera, de esta forma se podria tener en cuenta los antecedentes integros al momento del analisis.

De igual forma, la Institucién auditada debera realizar Sumarios Administrativos a los responsables de
las unidades intervinientes en la funcién de efectuar el analisis. delprecio referencial, a fin de
deslindar responsabilidades.

Sl

Observacion N° 2

El Pliego de Bases y Condiciones del llamado noicontiene la informacién sobre el crédito
presupuestario para cubrir el compromiso derivado, del contrato, establecido en la Ley
N°6524/2020, “Que declara estado de Emergenicia en todo el territorio de la Republica del
Paraguay...”. )

El Pliego de Bases y Condiciones, en la Seccién \. no contiene la informacién sobre la identificacion
del crédito presupuestario para cubrir gf compromiso derivado del contrato, establecido en el Art. 11
de la Ley N°6524/2020, que declara Estado de Emergencia, donde autoriza al Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, la adguisicidn,de bienes mediante un procedimiento de compra directa
simplificada, incluyendo proveedores aternacionales, en caracter de excepcion a la ley N° 2051/03,
utilizando el Fondo de Emergencta@anltarla creado por la misma ley, Organismo Financiador 817 del
Grupo 800 Transferenciass. %

El Pliego de Bases y Ceondiciones, s6lo menciona cuanto sigue: “El crédito presupuestario...esta
previsto conforme al*Certificado de Disponibilidad Presupuestaria vinculado al Programa Anual (PAC)
con el ID N° 882317".

Sin embargo; €l, contrato firmado en fecha 03 de abril de 2020, contiene la misma frase del PBC
citada anteriermente, agregando un parrafo que dice: “Decreto N° 3506/2020 en su Articulo 19: El
Ministerio de“Salud y Bienestar Social podra implementar los procedimientos de contratacion
refac;onados a la emergencia sanitaria del COVID-19 sin contar previamente con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria. La convocante sera responsable de velar por la competitividad y la
razonabilidad de los precios adjudicados”.

Al respecto se sefiala que la Ley N° 6524/2020“Que declara estado de Emergencia en todo el
territorio de la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de Ia
Salud...” fue promulgada en fecha 26 de marzo de 2020; y el Decreto N° 3506 que reglamenta la Ley
N° 6524!2020 es de fecha 31 de marzo de 2020.

: Las invitaciones a los oferentes a presentar ofertas fuero adas en fecha 31 de marzo de 2020,
por lo tanto, el PBC del llamado debié especificar la infermacion sgbre el crédito presupuestario para
~cubrir el contrato conforme a lo establecido-en la Ley N° 6524/202Q y su Decreto reglamentario, N°
3506/20, atendiendo lo ecido en ?i,@%pto N° 2992/19 “Que reglamenta la Ley 2051/03” que\en
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

su Art. 34 Contenido de los Pliegos establece:“El pliego de bases y condiciones debera contener
los requisitos a ser cumplidos por los oferentes y los criterios de evaluacion que seran utilizados, Ia
informacion necesaria para preparar las ofertas, las condiciones en las que seran ejecutados
los contratos y en general los requerimientos particulares de acuerdo a la naturaleza de la
necesidad que deba ser satisfecha’.

DESCARGO del ente sujeto de control:

“La Ley emitida por la Emergencia ha establecido efectivamente la creacion del Fondo y le ha
asignado la codificacion numeérica para el organismo financiador, asi como el grupo de objeto de
gasto, no la partida presupuestaria especifica ni la operativa para el efecto, y para este dltimo punto
es el decreto reglamentario el que ha dispuesto los lineamientos para la gestién presupuestaria.

Asi la cosa, la elaboracion del PBC y publicacion mediante invitacion, se realiza ahtes de contar con
la operativa definida por el Decreto, emitido en fecha posterior a la de la realizacion del PBC, por ello
las bases de la contratacién no consignan la identificacion presupuestaria espegifica. El articulo 17
del Decreto N° 3506/20, es el que expone un procedimiento de anticipo dexfeidos y aunque la Ley
establezca la creacion del fondo y la imputacion a nivel de grupo de objeto de gasto.

Igualmente, es importante resaltar que la identificacion precisa de laydisponibilidad presupuestaria,
nicamente puede ser obtenida con el Plan Financiero, cuya gestion enle concerniente a este fondo
especial, también ha sido obtenida luego de la elaboracion de fas bases

i
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Del mismo modo, la Ley de Emergencia ha facultado al Migigterio des8Salud la posibilidad de realizar
los procedimientos de adquisiciones sin contar consel Cemﬁcé%o de Disponibilidad Presupuestaria
(CDP) obteniendo incluso la emisién del cédigo de conlratagion phr parte de la DNCP y luego incluir
la linea presupuestaria para su posterior regu!arfzaCIon confablg

Articulo 19 del Decreto 3506/2020: EI Ministerio d& Salud y Bienestar Social podra implementar los
procedimientos de contratacion relacionados a la emergencia sanitaria del COVID-19 sin contar
previamente con el Cerlificado de Disponibilidad Presupuestaria. La convocante sera responsable de
velar por la competitividad y la razonabilidad de los precios adjudicados.” “La Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas emitira en estas eondiciones el Cdédigo de Contratacion y el MSPyBS una
vez que obtengan las partidas presuplestarias correspondientes, deberan incluirlas en el SICP para
que las mismas puedan ser incluidasen eFFCC ya emitido...” (Negrita y subrayado nuestro).

Es asi y en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 3506/2020, en fecha 06/04/2020 por Nota
DOC/DA N° 571/2020 se ha remitido los antecedentes de la adjudicacion y los contratos
correspondientes a la DNCP st contar aun con la linea presupuestaria.

En fecha 06/04/2020a DNCP emite los cédigos de contrataciones CE-12008-20-187638 y CE-
12008-20- 187639,

A fin de ampﬁar lovactuado, en fecha 14/04/2020 conforme Nota DOC N° 350 se procede a dar
respuesta a uno “ebservacién realizada por la DNCP en cuanto a que “No se hallan cargadas los
lineas presupuesfanas donde procedemos a responder que atn no se cuenta con la linea
presupuestana motivo por el cual no ha sido cargada. Se continia diciendo que uno vez que la
Direceion de.Presupuesto del MSP y BS informe sobre la linea a afectar la misma sera cargada en el
SICP.

Asi mismo, se observa la Nota de la Direccién de Presupuesto, de fecha 17 de abril de 2020 donde el
Director de Presupuesto comunica a la Direccion General de Administracion y Finanzas que se han
aprobado los Créditos presupuestarios para la oper?ﬁa;zac'@"n de las acciones tendientes a mitigar los
efectos de la Pandemia COVID-19, en la linea prestpuestaria. 12.08.02.008.01 “Atencion Integral ante
encia Sanitaria”, mediante Resolucion M.H. N" 192/2020:

"';-‘ﬁor todé: !owexpuesto queda evidenciado que Ig actuado en este pyocedimiento se ha dado conforie a
-~ los marcos Juridicqs aye r/gen a; !‘é compras en el Paraguay y a la Pandem/a del COVID-18 en
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Recordemos que todo esto se da en un estado de incertidumbre en cuanto al avance de la pandemia
en el Paraguay, con noticias de otros paises con mayores recursos que se encontraron con una gran
cantidad de muertes, coso que daba uno sensacion de vulnerabilidad ante la suma de casos
positivos, por ello, la premura de realizar este y otros procedimientos de excepcion, respetando la
guia emitida por la DNCP, y la ley de compras”.

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado sefala que efectivamente las bases de la contratacion no consignan la
identificacion presupuestaria debido a que la elaboracion del PBC y publicacion mediante invitacion
se realizaron antes de contar con la operativa definida por el Decreto, emitido en fecha posterior a la
realizacién del PBC.

Ante lo mencionado, si bien la elaboracién del PBC y publicacién mediante invitagion se realszo en la
misma fecha de promulgacion del Decreto N° 3506/20, igualmente el pliego debio mclwr la
informacion sobre la disponibilidad presupuestaria establecida en la Ley L}jg“6524z’2020 gue declara
Estado de Emergencia y su Decreto N° 3506/20, teniendo en cuenta que f&@lspbnlbllldad es un dato
que indica las condiciones en las que seran ejecutados los contratos de un Ilamado

Por lo expuesto, nos ratificamos en la observacion.
Conclusioén:

El Pliego de Bases y Condiciones no contiene la informacion s@bre/la Bisponibilidad Presupuestaria
que establecié la Ley N° 6524/2020 que declara Estado de Emergencia y su Decreto N° 3506/20. Lo
sefalado se menciona conforme a lo dispuesto en el Art. 34 del Decreto N° 2992/19 “Que reglamenta
la Ley 2051/03". .

Recomendacion: V 4 '

Para los proximos procedimientos de contratacmn gue el Mlnlsterlo inicie, se debe asegurar que el
Pliego de Bases y Condiciones contenga la informiacion actualizada sobre los fondos presupuestarios
con que contara la Institucion para la ejecucion dehcontrato. Esto debido a que se debe asegurar la
transparencia en cuanto a toda la informacién de una contrataciéon publica conforme a los principios
generales, Art. 4° de la Ley N° 2051/03¢"

s g A
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Observacion N° 3

Los miembros que conformaron el Comité de evaluacion de ofertas de este llamado no fueron
nombrados por Resolucion de la Maxima Autoridad Institucional.

Por Nota CGR N° 1454/2020 en la vifieta 10 se solicité al Ministerio la remision de la Resolucién por
la cual se conforma el Comité de Evaluacion. Entre los antecedentes proveidos a la CGR por medio
magnético, no.se remitié & mencionado documento.

Si bien el Informe de EValuacion menciona que por Memorando de D.O.C.-D.P.C.E. N° 157 y 158/20,
se designan a las personas que conformaran el Comité de Evaluacién, dicho documentos tampoco
fueron remitidosia este Organismo Superior de Control.

El Art;27 de la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” establece: Las Convocantes
constitulgan un Comité de Evaluacién para la calificacion de las propuestas de los oferentes,
conformado por los funcionarios que se requieran y con la asistencia técnica profesional externa que
se llegare a estimar conveniente...”. Asimismo, el Art. 8° del Decreto N° 2992/19reglamenta: “De
conformidad con lo dispuesto en la Ley, se constituird un Comité de Evaluacion en los procedimientos
de Licitacion Publica, Licitacion por Concurso de ofertas y en los deméas casos gue asi lo resuelva la
maéxima autoridad de la Convocante...” (El subrayado es de la CGR).

IgUalmente el Art. 7°, inc. j) del Decreto 2992/1 mo responsabilidad de la UOC “Mantener
un archivo ordenado y sistematico, en forma fjsica y electrohica, de la documentacion comprol;atonra
de los actos y contr ue susteptemlas opgraciones realizadgs, por el plazo de prescr/pC/on
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Se recuerda lo establecido en la Ley N° 276/94 Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica, en su Art. 9° “Son deberes y atribuciones de la Contraloria General:e) El requerimiento
de informes sobre la gestion fiscal y patrimonial a toda persona o entidad publica, mixta o privada
que administre fondos, servicios publicos o bienes del Estado, a las Entidades Regionales o
Departamentales y a los Municipios, todas las cuales deben poner a su disposicion la
documentacion y los comprobantes requeridos para el mejor cumplimiento de sus funciones,
dentro de un plazo de cinco a veinte dias”.

DESCARGO del ente sujeto de control:

Estos procedimientos son realizados conforme al Art. 17 inciso B numeral 3 del Decréte 2992/19,
que reglamenta la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas, en su articulo 33 y a la Buia Raprda de
Contrataciones Publicas para hacer frente a la Emergencia Sanitaria COVID-19.

En tal sentido, se cuenta con una unica resolucion, en donde se acredita la, causal de exeepcion,
se convalida lo actuado por el comité de evaluacién y se adjudica el progédimiernt@,de &xcepcion,
esto es en el sentido de la Resolucion S.G N° 150 que establece la farma dé confermacion del
comité de evaluacién y la Resolucién S. G. N° 59 que establece los lineamiesitos en cuanto a c6mo
realizar las solicitudes de compra.

Asi, se acomparia las mencionadas resoluciones y las designaciones wnominales de los miembros
de comité de evaluacion. (Se adjunta Memorandum DOC N" @147 ¥.148 y Resolucién S.G. N°
149 de fecha 03/04/2020) » :

Evaluacién del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observade, debido a que fundamentan con una Resolucion
que no designa a los miembros que conforman el comité de evaluacion y otra resolucion que no
estaba vigente al momento de la apertura de ofertasdel llamado.

Es decir, mencionan contar “...con __una tnica resolucion, en donde se acredita la causal de
excepcion, se convalida lo actuado por el comité de. evaluacion y se adjudica el procedimiento de
excepcion...” , sin embargo, esta resolueidn mencionada no designa a los miembros del comité de
evaluacion. L

Por otra parte mencionan como respaf ala Resolucion S.G. N° 150 que es de fecha 03/04/2020,
cuya vigencia es posterior a la_fécha'de apertura de ofertas de este llamado que fue el 01/04/2020.
Por lo expuesto, nos ratificam@s en.la observacion.

S i

Conclusion:

Los miembros que conformaron el Comité de evaluacién de ofertas de este llamado no fueron
nombrados por Resolucién de la Maxima Autoridad Institucional, de acuerdo a lo establecido en el Art.
27 de la LeyN° 2051!03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, y el Art. 8° del Decreto N° 2992/19.

Recomendacion:
Sin perjuic’:ib de que la institucion establezca procedimientos internos para la designacion de
representantes por dependencia segun el objeto del llamado, la Convocante debe formalizar Ila
cons&tuc:lén del comité de evaluacién de ofertas a través de un Acto Administrativo firmado por la
autoridad competente.

realizar S

Asimismo; la Institucion auditada debera arios Administrativos para deslindar

Visién: "Organismo constitucional de control gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Observaciéon N° 4

Incongruencia entre los Datos de la Licitacion publicados en el Portal de la DNCP y lo
solicitado en Pliego de Bases y Condiciones referente al Anticipo financiero.

De la verificacién realizada sobre la publicacién del lamado en el portal de la DNCP, en la seccién
“‘Datos de la Licitacion” se publicd que en el llamado “No se otorgara Anticipo”, sin embargo, en el
Pliego de Bases y Condiciones, Seccion IV Condiciones Especiales del Contrato (CEC) en el punto
CGC 15.1 se establecio: ANTICIPO: SI APLICA. “El pago del anticipo financiero serd del 20% del
valor total adjudicado...”.

El hecho de publicar en el portal que no se otorgara Anticipo, pero sin embargo establecéif*’gn el PBC
que si aplicara el Anticipo, puede restringir la participacién de potenciales oferentes debido a gue, no
otorgar Anticipo (dato al que accede un potencial oferente no invitado), implicaria, gue deberan epntar
con la disponibilidad monetaria inmediata para proveer los insumos requeridos porla&Entidad y esto
podria desalentar la presentacion de su oferta. En ese sentido, la incongruenéia de datos en el portal
y el PBC pone en desventaja a potenciales oferentes que no fueron invitades, teniendo e cuenta que
con las invitaciones cursadas se establecieron las condiciones y exigencias reales del llamado.

La restriccién en la participacién de potenciales oferentes vulnera el Art, 4°Pr|nc|p|os Generales de
la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas’, en su inciso b) /gualdad y Libre Competencia que
establece lo siguiente: “Permitiran que todo potencial proveedor @ contratista que tenga la
solvencia técnica, economica y legal....esté en posibilidad de participar sin restriccién y en
igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacién pibfiea’yel inc. ¢). Transparencia
y Publicidad: Aseguraran irrestrictamente el acceso a los'proveedares y contratistas, efectivos o
potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda, la @formaegion relacionada con la actividad de
contratacion publica, especificamente sobre losy pragramas anuales de contratacién, sobre los
tramites y requisitos que deban satisfacerse, das convegatorias y bases concursales, las diversas
etapas de los procesos de adjudicacion y<firma de confratos; estadisticas de precios; listas de
proveedores y contratistas; y de los reclamos re¢ibidos. (E| subrayado es de la CGR).

En el siguiente cuadro se refleja la incongruencié entre los Datos de la Licitacion publicados en el
portal de la DNCP y lo establecido en elPBC:

Datos/ de la Licitacion

Adjudicacion y Contrato

Sistema de Adjudicacién: Por Lote

Monto Total Adjudicade: (& 85.220 500.000

Moneda de Pago: Guaranies

Fuente de Financiamiento: RECURSQOS DEL CREDITO PUBLICO (FUENTE 20)
Anticipo: No se otorgara Anticipo

2 9 PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES
SeccioniV Condiciones Especiales del Contrato

CGC 151 ANTICIPO: SI APLICA
“El pago del anticipo sera del 20% del valor del total adjudicado, a tal efecto el
contratista deberéa indefectiblemente solicitar el mismo, mediante Nota Dirigida a la
e Direccién General de Administracion y Finanzas, dentro de los diez (10) dias
e 58 Oy calendarios siguientes a partir de la fecha de SUSCHpCIon del contrato, adjuntando una
y AN pdliza por valor del 100% del anticipo, con una vige e 90 dias corridos a partir de
s '\ | la fecha de presentacion de la solicitud, salye”que la éntrega de los bienes y/o
E e | prestacién de los Servicios se realice dentrg”del citado pfaz\o lo que obligara a la
contrAtifta a entregar dichas garantias desdé ese momento..

T S Y )
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Al respecto, se sefiala la responsabilidad de las Unidades Operativas establecidas en el Decreto
N°2992/19, Art. 7°Funciones. Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC) tendran las
siguientes funciones:

g) Elaborar los pliegos particulares para cada contratacién en coordinacion con las dependencias
solicitantes, tramitar la difusién del llamado, invitaciones y publicacion de los pliegos, .

Igualmente el Art. 17° establece: Difusién de los procedimientos de Contrataciones Publicas:

a) Atendiendo a lo dispuesto en la Ley, las Convocantes deberan comunicar a la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP), a través del Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas
(SICP)...”

DESCARGO del ente sujeto de control: Q

Antes de referenciar lo relativo al anticipo, es importante mencionar quq;3§3Ee conformidad a lo
establecido en la Guia emitida por la DNCP esta contratacién ha sido difundida en ehSICP en dos
etapas. La primera, para la publicacién de la intencién de excepcion (convoca?ona) en la cual los
datos solicitados son tnicamente: La identificacion del objeto de Ia confratac;on la identificacion
de la convocante, el estado de la convocatoria, la categoria de “bienes y setvicios, la fecha de
apertura de ofertas, la fecha de publicacién de la intencién y los datos de contacto, conforme se
visualiza en la imagen de abajo:

i
o
i
f ]
URGENCIA IMPOSTERGABLE

coviD-19

i
R

ADQUISICION DE INSUKMOS Y CANAS PARA COVID 18

Convocante: Ministeric de Salud Publica Estado: Ejecutada
y Bienestar Social {(MSPBS)

Categoria: 17 - Equipos Productos 2 Fecha de Apertura de Ofertas: martes,
instrumentales Médicos y de Laboratorio. 31 de marzo de 2020 - 14:00
Servicios asistenciales de salud

Fecha de Pubticacion: 31-03-2020 | Ver Adjudicacién
Datos del Contacto

Nombre del Contacto: Pablo Antonio Correo Electronico:
Lezcano Rca pasitclezeana_83@hetmail com

Teléfono: 223523
El SICP no ofrecia la opcién deiwrgar otros datos relevantes ni la de publicar las bases de la
contratacion, como si ocufre en.una licitacion ordinaria, por lo que el PBC se remite a quienes fueron
invitados a participar, asheomo “a quienes solicitan a la convocante la remisiéon del mismo, por
haber tomado ganocumento de la intencion a través del medio electrénico mencionado
precedentemﬁnte -

En la segunda, -QUe 'ocwre con posterioridad a la suscripcién del contrato, se realiza la publicacion de
lo actuadesdondesamén de los datos de los formularios electrénicos que el érgano de regqulacion
disponeypara ‘el efecto se publican los documentos pertinentes, siempre de conformidad a lo
indigadio per el SICP, la guia y el Articulo 17, inciso b), numeral 3 del Decreto 2992/19.

En fas*e@ntratac;ones que no tienen este tratamiento de urgencia, la publicidad de Ia informacién
se hace en cuatro etapas, la planificacion, la convocatoria, la adjudicacién y el contrato; y es en
estos casos, en los cuales, la informacion sobre el otorgamiento o no del anticipo se difunde con la
convocatoria a presentar ofertas.

El pliego de bases y condIC/ones de esta contrataciop fue remltldo las empresas invitadas y las

’of sobrés- rrzdfcan desde el inicio que en la cont{afacr

\.-"rsu:sn Gt,gamsn'c constitucional qugynernamenra confiable, reconocido por la sfectjvidad de la gestion de con mi y agente de cambio para la busns administracion”
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Es en la segunda etapa de publicacion en el SICP que el dato cargado electrénicamente indica que
no se otorgara anticipo, sin embargo, esta informacién se difunde el 6 de abril, luego de la
presentacion de ofertas y adjudicacion del contrato, por lo que mal podria asumirse como una
informacion que pudiera desalentar la participacion o quebrar la igualdad. Si se traté de un error
en la carga de datos, pero este desliz no supone desventaja alguna para los potenciales
oferentes, considerando que los potenciales oferentes contaban con el Pliego de Bases y
Condiciones (PBC), el cual claramente se consigné el otorgamiento del anticipo.

wos de la Licitacidon  Froveedcres Adjudicades  Doctumenias  Protesias/Deauncizs

AcCones Reat onsias Sroesiar

Datos de la Licitacion

Caracteristicas Especiales &

com-3

i
s

1D de Licitacian: 382317

Nombre da (a Licitacidn: ADQUISICICN DE INSUMCS ¥ CAMAS PARA COVID 19

Esudo: Licitacion Adjudicada

Convocante: Ministeric de Saiud Publza y Dierestar Socsal (MSPBS)

Unidad de Contratacian: Uee Nro 1 Nive! Zentral D O C)

Categoria: 17 - Equipos, Productos e nstrumentzies Medicos y de Laboratoric Servicios asistenciaies de salud
Tipo de Procedimients: GE - Contralecon per Excepoisn

Estado: Licitacion Adjudicada

Fechs de Apertura de Ofertas: 01-04-2520 - 12:C0

Fecha de Publicacion:

06-04-2C20 - 10 41

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado menciona haber d!fundldo el llamado en el SICP conforme a la Guia emitida
por la DNCP, en dos etapas, la pnmera, publicando la intencion de excepcion (convocatoria), en la
cual los datos solicitados son' unicamente: La identificacion del objeto de la contratacion, la
identificacion de la convocante, ehestado de la convocatoria, la categoria de bienes y servicios, la
fecha de apertura de ofertas, la fechade publicacién de la intencion y los datos de contacto.

Y la segunda etapa ocurre con posterioridad a la suscripcién del contrato, donde se realiza la
publicacion de lo actiado. El dato cargado electrdnicamente indica que no se otorgara anticipo y se
difundio el 64de abril, Iuégo de la presentacion de ofertas y adjudicacion del contrato. Finalmente
menciona qu@ .Sk._se _rato _de un error en la carga de datos, pero este desliz no supone
desventaja a?guna para los potenciales oferentes, considerando que los potenciales oferentes
contabangs cen, el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), el cual claramente se consigné el
gamignto detanticipo”.

Aten’éi_egld&g%q manifestado en el descargo y de acuerdo a las fechas y el orden en que las cargas de
datos delllamado fueron realizados conforme a la guia de procedimiento de la DNCP, se considera
razonable el fundamento expuesto por la Convocante de que el error en la carga no supone una
desventaja para potenciales oferentes.

No obstante, la observacidén sobre la incongruencia entre los s sobre el anticipo publicados en el
SICP de la DNCP y lo establecido en el PBC se maptiene, debido a que el error de carga en cuanto al
Anticipo existe y tiene relacidn con la transparencia del procedimieto de contratacién, en el sentido
““de que-todos los datos de la contratacion debery reflejar exactitud en cuanto a los documentos que
respaldan el llamad s datos cargados en el

| 5
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Conclusion:

Los datos del llamado, que por un lado en el SICP de la DNCP se publicé que no se otorgara Anticipo,
y por el otro lado, el Pliego de Bases y Condiciones establecié que si se otorgara Anticipo, resultan
incongruentes, y vulneran los principios generales establecidos en el Art. 4° de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, inciso ¢). Transparencia y Publicidad.

Recomendacion:
Se recomienda a la Institucién establecer mecanismos de control efectivos de forma a mitigar todo
tipo de riesgos en la carga de datos en el SICP de la DNCP, como asi también enfatizar en el control
sobre la redaccién de los documentos que respaldan un procedimiento de contratacion.

0
T

Asimismo, la Institucion auditada debera realizar Sumarios Administrativos a los encafgados dedicha
actividad administrativa, a fin de deslindar responsabilidades. _ 9

i
i
i
i
i
i

Observacion N° 5 Y v

Incongruencia en el Pliego de Bases y Condiciones referente al Sistema de adjudicacién

En la Seccidn Il Criterios de Evaluacién y Requisitos de calificacién del PBC, en‘el punto 1. Criterios
de Evaluacién (IAO 35) se establece en la primera vifieta sobre _presentacion de documentos de
caracter sustancial lo siguiente: “... El oferente deberéa cotizar solo lfos items o lotes en los cuales
desee patrticipar, para los casos de adjudicacién por item tgs. Este supuesto no podra ser
descalificado la oferta que no contenga todos los items o lptesindicades en la planilla de precios”.

Posteriormente, en la misma pagina, en la vifieta de)*Sistema deiAdjudicacion”, se especifica que la

adjudicacién sera “PR LOTE”. Como se observa én |

/_

o
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Al respecto se sefiala que, el Pliego dé Bases y Condiciones, es el documento que establece las
reglas para el procedimiento de contratacion, si tales reglas estan redactadas en algin punto de
manera incongruente, de tal fofma a querpudiera producir confusion en la interpretacion de un posible
oferente, esto afectaria al proceso de contratacién y por consiguiente, tanto a los oferentes como a la
Institucion convocante. &

En ese sentido la Ley.N° 3439/07 en su Art. 1 que modifica el Art. 20 de la Ley N° 2051/03 establece:

..Las especificagiones técnicas, plazos, tolerancias, porcentajes u otras disposiciones de similar
naturaleza que sleban captener las bases o los pliegos de requisitos de licitacion, se estableceran
con la mayoriamplitiidsdle acuerdo con la naturaleza especifica del contrato, con el objeto de que
concurra_elynayer numero de oferentes; sin embargo, deberan ser lo suflclentemente claras,
objetrvas e fmparcrafes para evitar favorecer indebidamente a algan participante. ..

DESCARGG del ente sujeto de control:

“El presente procedimiento de compra, es llevado adelante luego de tres convocatorias que se han
declarado desiertas parcialmente (CVE 15/20 - ID 380526, CVE 19/20 - ID 381880 y CVE 28/20 -
ID 382191, cuyas copias obran como antecedentes del descargo a la Observacion N° 01), estas
contrataciones ya tenian por finalidad preparar a los servicios de un eventual pico de
contagies, pero el mercado mundial ya se encontraba distgrsionado, com precios elevados,
-desabastetimiento y otros escenarios que son de publico congéimiento. Es deck; estos items no
pudieron ser adjudicados en anteriores llamados para la migsma finalidad, quedgndo frustrada la
satisfaccion de la necesidad\piblica, lo que hac a imperiosa |la necesidad de agotar ."88 instancias

e indiscutible su yrgencia. M m
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En este escenario, la Direccién General de Gestion de Insumos Estratégicos de Salud da inicio a
dos pedidos de compra, a través de dos de sus direcciones, una para insumos instrumentada
en el Memorando DPURM 503/20 de la Direccién de Planificacién y el Memorando DB N° 163/20
de la Direccion Biomédica, ambos pedidos con refrendo de la Direccion General, y se solicita a la
Direccion General de Administracion y Finanzas la adquisicién por la Via de la Excepcién, en
caracter de urgencia.

Ante estos pedidos, se programa el llamado consolidando ambos requerimientos en un Unico
procedimiento atendiendo a lo indicado en el Articulo 12 del Decreto N° 2992/19 y a la categoria de
bienes o servicios dispuesta por la DNCP, en un afan de optimizar los recursos institucionales, ya
que de lo contrario seria realizar dos procesos separados, dos aperturas, generando mas gestion
administrativa. &

E

Asi se procede a realizar las invitaciones, a la recepcion de ofertas y a la apertura de las mismas.
La apertura evidencié que ninguna propuesta ofertaba la totalidad de los items detéllacos€n cada
lote, generando nuevamente la posibilidad de una declaracién desierta, que derivaria nuevamente
en la imposibilidad de obtener la satisfaccion de la necesidad.

Considerando la existencia de tres ofertas y que los miembros delw comité encuentran
conveniente la adjudicacién, se analiza esta discrepancia, lo cualante el estado de emergencia
y la situacién reinante en cuanto a la falta de los insumos necesarios para la atencion médica,
derivaron en la recomendacion de adjudicacion.

i

Se consideré que la falta de cotizacion en todos los items, no supone una falta de competitividad
en el concurso puesto que se presentaron tres ofer@gt@% qwenta\s cotizan diferentes items,
asimismo, que Ila rigidez de los procedimientossordinarios” @no es compatible con la situacién
del mercado y de la salud en el mundo. Como. yasse ha mencionado en un punto anterior, la
Ley de Emergencia se refiere a un procedinifento simplificado, con excepcién a lo dispuesto por
la Ley N° 2051/03, es decir, los rigorismos def sistema de compras general, pueden ser tratados en
forma distinta para atender a la coyuntura.

Cabe aclarar, que la Ley de Emergencia, habilitasa esta Cartera de Estado a la realizacién de
adquisiciones directas, sin embargo, el Ministerio de Salud opto por la competencia a través de
concursos publicos, en este casa las Excepcion por Urgencia impostergable, publicando la
intencion e invitando dando la posrbdfdad de mayor particion y libre competencia.

En este escenario, no s;gnrf;cg;nmguna desviacién a los principios rectores de la licitacion, y sin
embargo reafirma el fin primordial del estado que es el Interés General sobre el Particular,
buscando consequir los insumios medicos en el menor tiempo posible.

La situacién generada“por e/ GOVID - 19 hace necesaria la adopcion de medidas de prevencion
y contencién extraosdinarias para las autoridades de esta Cartera de Estado, estableciéndose
como prioridad, limitar la propagacion del virus, reforzar el suministro de equipos médicos en todo el
pais y hacer frente a las gonsecuencias socio econoémicas

Estamos apte Upa situacion extraordinaria, nunca antes vista, por lo que el analisis a los
procedfmfenfos resentados debe ser en el mismo sentido, si bien, el contagio actualmente podria
supenerse. con?g ido, si se descontrola, padeceremos los escenarios vistos en paises como Espafia,
Ecuader. ineluso EE. UU, en donde los ciudadanos enfermos quedan a su suerte sin atencion y
expuest@s a una mayor probabilidad de morir, por el colapso de los sistemas publicos de salud”.

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no contesta la observacién realizada, debido a que lo argumentado no tiene
relacién con lo sefalado en la observaciéon referente a la incongruencia existente en el Criterio de
Evaluacién del PBC que establece que eI oferente deberé cotizar los o lotes” y en la misma

f
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la convocante no fue lo suficientemente claro, alterando asi la transparencia del procedimiento, y con
ello la misma no se ajusto a lo establecido en la Ley N° 3439/07 en su Art. 1 que modifica el Art. 20 de
la Ley N° 2051/03, concordante con el articulo 4° de la Ley N° 2051/03.

Conclusion:

El Criterio de evaluacion del Pliego de Bases y Condiciones que establece que el oferente debera
cotizar los items o lotes y el sistema de adjudicacion por lotes establecido en la misma Seccién, son
incongruentes.

Recomendacién:

Se recomienda a la Institucion establecer mecanismos de control efectivos sobre la rédaccién de los
Pliegos de Bases y Condiciones debido a que es el documento rector del llamado; que‘*debe
establecer reglas claras sobre el procedimiento de contratacion, si tales reglas &stan redactadas en
algun punto de manera incongruente, podria producir confusion en la interpretaciéf de un posible
oferente y afectar asi al proceso de contratacioén y por consiguiente a la Institucic'm convecante.

Asimismo, la Institucién auditada debera realizar Sumarios Administrativos a las encargados de dicha
actividad administrativa, a fin de deslindar responsabilidades.

Observacién N° 6

Inconsistencia en la invocacion de la causal por excepcién de urgencia impostergable

La Direccion Operativa de Contrataciones del Ministerio fen "s'u Dictamen D.O.C N° 382 de fecha
31/03/2020 acredita el supuesto de excepcidn, mencf“ cnando: “...slendo URGENTE la necesidad de
contar con los productos ante el riesgo del mgmso a!*pa.'s de casos de personas afectadas por la
infeccion por Coronavirus 19 n COV, para protecc;o;; de pégsonaf del afectado y otras personas que
tuvieran contacto con las mismas. Asi mismo es importante mencionar que se encuentra el visto
bueno de la Direccion General de Gabinete, recibida en fecha 07 de febrero de 2020, SIMESE N°
15139/2020, firmado por el Director General de Gabinete..

Asi mismo invoca el Art. 33 Casos/de.Excepcion de la Ley 2051/03 inc. g) Existan razones
justificadas para la adquisicion o 'la€acion de bienes por razones técnicas o urgencias
impostergables;”. :

Sin embargo, el Pliego de Bages ¥ Condiciones del llamado, en la Seccion IV Condiciones Especiales
del Contrato, el punto CGC 45.1 establecié que el ANTICIPO: SI APLICA. Al establecer en el PBC la
condicion de que se otorgara.el Anticipo, se desvirtia la causal de excepcion de Urgencia
impostergable, debido a'que el anticipo es otorgado normalmente para cubrir los costos iniciales del
proveedor, esto sugrere que no se tendra la disponibilidad inmediata de los productos a ser
adquiridos.

Es asi que el'DecretarN® 2992/19 establece en su Art. 37.- Anticipos lo siguiente: “El anticipo es la
suma de dinero que se entrega al proveedor, consultor o contratista destinada al financiamiento de
los costos ennque este debe incurrir para iniciar la ejecucién del objeto contractual’. (El
resaltadoes de [a CGR)

En esesentido se menciona lo establecido en el Art 77 del Decreto N° 2992/19, que se refiere a la
Contratacién por urgencia impostergable que dispone: “La urgencia impostergable solo podra ser
invocada como un supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de
tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion ordinario o
complementario, sino con grave perjuicio a los intereses publicos...”.

DESCARGO deI ente sujeto de control:

“La urgenola tie contar con Jos insumos y equos tiene e;‘acron drrect con la necesidad de

3 I.u..uonaj de contrel q'narnen tzl confiable, reconocido por la efectividad de la g mJn de control y agernie de cambio para la buq('ta administr:
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contagios masivos que podrian generar, que la capacidad instalada y la demanda de atencién
llegue a picos que no son los habituales.

Si bien el Ministerio realiza habitualmente estas compras, no puede dejar de mencionarse que nos
encontrabamos en la curva descendiente de la epidemia del dengue, que dejé a los servicios de
salud con el stock mas bajo que en circunstancias normales. Asimismo, la situacion de
emergencia por el COVID-19 habia sido declarada en varios paises de Asia y Europa, los cuales se
encontraban en situacion critica y acaparando las compras de estos insumos a nivel mundial.

El mercado mundial se vio afectado por niveles exorbitantes de demanda, con lo cual los
compradores publicos o privados que hacian mejores ofertas, incluyendo pagos “fotales por
adelantado a los fabricantes eran los beneficiados con la provision, mas auh cuahdo los
volumenes de compra son altos. Paraguay es un pais de pocos habitantes, coégwﬁarados con los
gigantes que también compiten como demandantes, esto nos pone frente. a ina situacion
desfavorable para obtener los productos a ser requeridos para la atencion deda pa"ﬁﬂle'mfa.

El analisis de estos y otros aspectos, hicieron que el Ministerio tomara Vla decision’ de otorgar
anticipo, figura completamente legal dentro de las contrataciones y cuyaeodmpatibilidad no tiene
relacion con el mecanismo de seleccién de proveedores, ni se limitassu uso respecto al
procedimiento en ninguan ordenamiento juridico, el hecho de realizagtramites abreviados no supone
la imposibilidad de otorgar anticipos.

El Articulo 37 del Decreto N° 2992/19, dispone que “... el anicip@ es la suma de dinero que se
entrega al proveedor, consultor o contratista destinada al financiamienté de los costos en que este
debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto contracttal ...%,.€n el caso de marras, para
asegurar que los costos de contratar, transportai, asegurar, el ingresar los productos licitados
se cubran al menos parcialmente con esta sumasde dinera.disminuir los riesgos de no obtener los
productos y alentar la participacion, considerando fas tres.contrataciones con resultados infructuosos

para estos productos. L

En este escenario, es preciso aclarar que el plan. de entrega estipula la entrega en el plazo de 7
dias desde la emision de la Orden de Compra, por lo que se tuvo en cuidado la satisfaccion

de la urgencia”. gal

Evaluacion del Descargo:

El descargo no levanta la observat:ion debido a que la contratacidon por excepcién invocando la
causal de urgencia impostergable indiea que el objeto de la prestacion debe ser proveida en forma
inmediata.

El otorgamiento del anticipo stpone que hay un lapso de tiempo a transcurrir entre que se produzca
el cobro del anticipo, que el provéedor realice la compra para su provision, (que en este caso fue del
exterior) y que seggcumigiégge;l cronograma de entrega, situacion que contradice la condiciéon de
urgencia imposterg'able. *:

Es asi que, a‘ii?fgoto?ﬁﬁdo el anticipo a las empresas contratadas, estas no dieron cumplimiento en
tiempo y~fomma “al contrato atendiendo la urgencia invocada por el Ministerio, quedando
cwec:@gteméﬁ@e postergada la entrega total de los insumos y equipos contratados. Por lo
sen%do é@ mantiene la observacion.

Conclus@%n'

El otorgamiento del Anticipo, desvirtia la causal de excepciéon de Urgencia impostergable, debido a
que el mismo es otorgado para cubrir costos iniciales del proveedor, de acuerdo a lo establecido en el

; lnsumos y equos contratados fue postergada por mcumphm nto de tiempo y forma del contrato. Al
/| respecto, se: Inala lo establacjds en el Art. 77 del D creto NY 2992/19. :

tion de control y agente de cambio para la buena sdrministrasien”
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Recomendacion:

El procedimiento por excepcion con causal de urgencia impostergable implica la reduccion
significativa de los plazos y tramites propios de un procedimiento de contratacién ordinarios, pero aun
cuando se recurra a una excepcion por causales establecidas en la ley, esto no exceptia a la
Convocante de la aplicacion de requisitos que hacen a la transparencia, claridad de las
especificaciones técnicas y el establecimiento de condiciones oportunas que permitan el
cumplimiento de la necesidad y la causal invocada, en este caso el de urgencia impostergable, por lo
tanto se insta la Convocante a cefiirse, en todos los procedimientos de contrataciéon que lleve a cabo,
a las disposiciones que establece la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas, sus
reglamentaciones y las normativas emitidas por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Asimismo la Institucion debe adoptar los documentos estandares de los pliegos de bases y
condiciones para los distintos tipos de contrataciones a llevar a cabo y adaptaros segtin sus
necesidades, aun cuando la contratacién sea por excepciéon y por cuaiqmera de Ias causales
establecidas en la Ley.

Observacion N° 7 .

En el Acta de Apertura de Sobres no se menciona que los oferentes participantes hayan
presentado las muestras requeridas en el PBC.

En el Acta de apertura de sobres no se dejé constancia de la nresem ién de las muestras de los
oferentes participantes, siendo que este requisito se encontraba _establecido en el PBC Seccién |
Datos de la Licitaciéon (DDL) IAO 33.2: Se solicitard Muestras: SLAPLICA Las muestras deberan ser
presentadas el dia de la apertura de los sobres/ ofertas, em.el horario de 7:00 horas hasta las 15:00
horas del dia siguiente habil... La no presentacién seracausal de descalificacién.

Por otra parte, entre los antecedentes remitidosia 1alCGR tampoco consta algun documento en el cual
se evidencie el cumplimiento de la presentacion de las muestras por parte de los oferentes, por lo
tanto, no es posible verificar la presentacion de“muestras debido a que el Acta de Apertura no
menciona el hecho y tampoco se proveyd.documentacion distinta sobre el acto.

Al respecto, es importante sefialar que el Acta de apertura es un testimonio del acto publico y formal,
en el cual se deja constancia de lasactuado, fal como lo establece el Art. 24 Presentacmn y apertura
de Ofertasde la Ley N° 2051/03 “De Centrataciones Publicas” en su Ultimo parrafo: “...La apertura de
las ofertas se realizara en ¥n aeto formal y publico. En ese acto las Convocantes evaluaran el
cumplimiento de los recaudes meramente formales, por parte de los oferentes, y se verificara el
cumplimiento de los requisitos ex:gldos por las normas juridicas y en las bases de la licitacion
publica, a través del uso.de las listas de verificacion documental. De todo lo ocurrido se labrara
acta. (El resaltado s della CEGR).

Igualmente Ioidispuesto en el Art. 57 del Decreto N° 2992/19 que dispone: “En la direccion, dia y hora
sefialados se'procederd a la apertura de las ofertas en un acto publico y formal, de conformidad con
lo establegidoien elrespectivo pliego de bases y condiciones y enla Ley...”.

Descargo del ente sujeto de control:

A fin de.constatar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes ofertados, se conté
con la evidencia documentada de la planilla de especificaciones técnicas contenidas en las ofertas
presentadas y conforme se ha indicado en el punto 10 del informe de evaluacién, la constatacion
del cumplimiento se dara en la etapa de ejecucion contractual, dada la premura de contar con los
bienes.

Los oferentes, han firmado ademas la carta oferta declarando que su cumplimiento integral
e Ias exigencias del pliego (literal j) y han presentado decfaracrones/uradas de poseer la capacidad
/ de cumplir‘elcontrato, con lo cual, con basamento en los principios de buepa fe y formallsmo
[ =moderado, fi rgn consideragoy
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A este respecto el Articulo 50 del Decreto N° 2992/19, dispone que las Convocantes podran
requerir en sus pliegos de bases y condiciones particulares declaraciones juradas, atendiendo a la
naturaleza de la contratacion.

Es asi que, ante la urgencia de contar con los equipos e insumos, asi como de los argumentos que
fueron expuestos, el comité difiere la verificacion del cumplimiento de todas las especificaciones
técnicas al momento de la entrega en los parques sanitarios.

Evaluacién del Descargo:

El descargo presentado no levanta la observacién de la CGR, debido a que el Pliego establecié que
se solicitara la presentacion de muestras en el Acto de Apertura, y estableci6 ademas, en forma
expresa y determinante que “la no presentacion de muestras sera causal de descalificacion”.

i

Es decir que, la presentacién de muestras por parte de los oferentes en el actg de apertura de ofertas
era un requisito ineludible de acuerdo a lo establecido en el PBC, reqmsxto ‘que.no csnsta haberse
realizado segun el acta de apertura.

Por otra parte se sefala que, establecer un requisito en el PBC, de,presentacién de muestras en la
etapa de apertura de ofertas, que no fue cumplido por los responsables,del proceso de contratacion y
luego fue modificado en la etapa de evaluacion de ofertas porsparteidel Comité de evaluacién
difiriendo la verificacién del cumplimiento de las especificaciones técnieas recién para el momento de
la entrega en los parques sanitarios es una accién que poneien desventaja al resto de los
oferentes invitados que no presentaron sus ofertas en ‘base al PBC con las reglas
originalmente establecidas, atendiendo que la jpresentacion, de muestras pudo resultar una
exigencia de dificil cumplimiento al no tener en stockdlos iasumos o equipos requeridos por lo que
pudieron decidir no presentar ofertas conSIderanﬁo que laino presentacion de muestras en la apertura
era causal de descalificacién. : «s J

W &@@
&@@@

Al modificar esas condiciones pactadas |n|C|aIme§hte en el desarrollo de las etapas del proceso de
contratacién sin que todos los invitados tomaran conocimiento del cambio, vulnera los Principios
Generales que rigen las Contrataciongs Pliblicas establecidos en el Art. 4° de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, en su inciso B)dgualdad y Libre Competencia.

Conclusién: S,

La Convocante no dio cumplﬁfﬁ@iento estrlcto a lo establecido en el Pliego de bases y condiciones
vulnerando asi los Principios Generales que rigen las Contrataciones Publicas establecidos en el Art.
4° de la Ley 2051/03 “Re Contrataciones Publicas”, en su inciso b) Igualdad y Libre Competencia.
Asimismo se transgrede las disposiciones establemdas para el Comité de evaluacion en el Art. 27° de

la Ley 2051!ng, parrafo 3ro.

Recomendaciﬁg
En los proc.edlmlentos de contrataciones publicas, el MSPBS debe cefiir sus actuaciones en base a lo
establec;do erﬁel ﬁffego de Bases y Condiciones del llamado, atendiendo que es el documento rector
detlos rmsmos ‘que establece las reglas para llevar adelante el proceso de contratacién, cuyo
cumpllmlento como asi también el cumplimento de la Ley ~de\ContrataC|ones Publicas y sus
reglameniaciones, garantiza la transparencia en la gestion.

‘\

Asimismo, la Instituciéon auditada debera realizar Surfarios Administrativos a los funcionarios que
debieron exigir la presentacion de muestras y conseciientemente proceder a la descalificacion de los
oferentes que no lo hubleren presentado,]

~ Misiér. "Crg@nfsmo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracion”
- Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www contraloria gov pyEmail: cgr@contraloria. gov.py

4 meci
€4 meee



25 (Veinticinco)
N'-' u\ i

‘\

(\ 4 CONTRALORLAGENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Observacion N° 8

El Informe de Evaluacién de ofertas no contiene la evaluacién realizada al documento
“Autorizacion del fabricante” para Equipos Médicos y el “Certificado del Registro Sanitario
expedida por la DNVS” para Insumos Médicos, requerido en el PBC.

En la Tabla Comparativa de precios de las ofertas del informe de evaluacién de fecha 01/04/2020 se
observa que la firma IMEDIC S.A. fue la Unica que presento oferta para el item 1 Insumos Médicos
del Lote 2 “Cama manual para paciente”, correspondiente a Equipos Médicos.

La exigencia de la presentacién de la Autorizacién del Fabricante esta establecida en la JAO 18.1 (a)
correspondiente a la Secci6n |. Datos de la Licitacion (DDL) del Pliego de Bases, y, en el punto |)
denominado “Cualquier otro documento adicional requerido (PARA EQUIPOS MEDiCOS)”
correspondiente ala Secciéon VII-Anexo N° 1.

A

® TETA REKUA; Fe Sy 4
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Sin embargo, el Informe de Evaluacién de ofertas, néco
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Evaluador sobre el documento denominado “Auto
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de los actos del procedimiento, el andlisis de las ofertas y las razones para admitilas o
desecharlas...”.

Y, conforme a lo dispuesto en el Art. 67 del Decreto N° 2992/19, el Informe de evaluacidon que emita
el Comité de evaluacion debe contener: inc. ¢) “Tabla comparativa de las ofertas en relacién a los
requisitos basicos y su cumplimiento, la que debera contener explicaciones respecto al
cumplimiento o no de cada oferta” inc. e) Andlisis comparativo del cumplimiento de Ia o las ofertas
respecto a las especificaciones técnicas y otros requerimientos”.(El resaltado es de la CGR)

DESCARGO del ente sujeto de control:

Se ha indicado en el punto 7 y 10 del informe de evaluacion, la constatacién del cumphmzento se dara
en la etapa de ejecucion contractual, dada la premura de contar con los bienes. 4

T

Los oferentes, han firmado ademds de la carta oferta declarando que se ofefta en. cump._ffr%fento
integral de las exigencias del pliego: (literal j), declaraciones juradas de p@seerié capacitad de
cumplir el contrato, con lo cual, cori basamento en los principios de buena fely formahsmo imoderado,
fueron considerados como evidencia suficiente para la adjudicacion.

A este respecto el Articulo 50 del Decreto N° 2992/19, dispone que las Convegan/es podran requerir

en sus pliegos de bases y condiciones particulares declaraciones juradas, atendiendo a la naturaleza
de la contratacion.

Es asi que, ante la urgencia de contar con los equipos e insuimos, \asfeomo de los argumentos
que fueron expuestos, el comité difiere la verificacion del cumplimighto  al momento de la entrega en
los parques sanitarios, segin se observa en el punto 7 y 10'del Infemme de Evaluacion.

e
k7

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no modifica la observagion de la @GR "El mismo menciona “... Se ha indicado
en el punto 7 y 10 del informe de evaluacion,la,constatacion del cumplimiento se dara en la etapa de
efecucion contractual, dada la premura de confar con los bienes”. Al respecto sefialamos que el
mencionado punto 7 refiere a “Solicitudes de Aclaracion de las Ofertas y las respuestas de los
oferentes”, que no tiene relaciéon con la_observacién realizada. El punto 10 indicado no sera tratado
por pertenecer a la observacion N° 12.4 .~

El requisito de presentacion de los,documenios “Autorizacion del fabricante” para Equipos Médicos y

el “Certificado de Registro Sanitario expedido por la DNVS para Insumos estaba establecida en el
PBC. Conforme consta en @&l"Informe de evaluacion de ofertas el Comité no evalué dichas
documentaciones. G

e

Cabe puntualizar quet'en caso de que las firmas oferentes no hayan presentado tales
documentaciones, el,Comité de evaluacion tenia la atribuciéon de solicitar la presentacién de los
mismos en uprplazo pereptorio, situacién que no consta en el informe que se haya realizado y no se
observo dich@incumplimiento.

Es asi que, ante la exigencia del PBC de presentacion de esos documentos el Comité debid
analizario$ enila etapa de evaluacion de ofertas para hacer la recomendacion de la adjudicacién del
llamadoles decit: no se pudo haber derivado a la etapa de ejecucion propiamente del contrato.

Existefyrequisitos que eventualmente pueden ser presentados para la formalizacion del contrato, el
PBC en‘el ANEXO Il detalla cuales son esos documentos. Si la autorizacién del fabricante era un
requisito cuyo tramite resultaba imposible de cumplir en la etapa de apertura y evaluacién de ofertas,
entonces pudo haberse establecido en el PBC la condicion de que el oferente una vez adjudicado
debia presentar la Autorizacién del fabricante para la formalizacion del contrato, pero esa situacién no
acontecié y no fue establecida en el PBC. El Comité decidié directamente derivar el cumplimiento de
la presentacién de tales documentos a la etapa de ejecucion de contrato.

; fFlnaimen‘te ~al no dar cumplimiento estricto a lo establecido en liego deRhases y condiciones y las
‘hormativag eé‘tableCIdas en la Ley para la etapg de evaluaciorn/de ofertas se wilneraron los Principios
Generales\que\rlgen las Contfatgciones Pub's. :

-
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Conclusion:
El Comité de evaluacion de ofertas no evalué los documentos “Autorizacién del fabricante” para
Equipos Médicos y el “Certificado del Registro Sanitario expedida por la DNVS” para Insumos

Médicos, requeridos en el PBC y recomendo6 la adjudicacion sin haber solicitado la presentacion de
los mismos para la formalizacion del contrato.

La actuacion del Comité transgrede los articulos 4°, 26 , 27° y 28° de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y los articulos 60°, 62° 63°, 65°, 67° del Decreto N° 2992/19 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2051/2003 ‘De Contrataciones Publicas”, y su modificatoria la Ley N°
3439/2007”

Recomendacion: “

En los procedimientos de contrataciones publicas, el MSPBS debe cefiir sus actuaczones en base alo
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones del llamado y en las d|§p031c:|0nes deda Ley N°
2051/03 y reglamentaciones, atendiendo que su cumplimiento garantiza I@transparencra y eficiencia

en la gestién. Y

e
¢

Asimismo, la Institucién auditada debera realizar Sumarios Admmlstratwos a los funcionarios que
efectuaron dicho analisis.

Observacion N° 9 o

A
4

El llamado se adjudicé por items, contradiciendoel Sistema tie Adjudicacion establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones y en la publicacion _.de los datos del llamado en la DNCP que
especificaba que era por Lote.

El Comité de evaluacién recomendd la adjudlolcién de la firma EUROTEC S.A. por un total de &.
37.268.000.000 (Guaranies treinta y siete mil dosgientos sesenta y ocho millones) en el LOTE 1 en
los items 1, 2, 3y 6, y para la firma INSUMOS MEDIEOS S.A. recomends la adjudicacion por un total
de G. 47. 952 500.000 (Guaranies cgaf&nta y siete mil novecientos cincuenta y dos millones
quinientos mil) en el mismo LOTE 1 en%los items 4y5.

En ese sentido fue aprobada I_a:._éd]'t;rd_icécién por Resolucién de Adjudicacion S.G. N° 149/2020 de
fecha 03/04/2020. A continuagion la imagen de la Resolucion:

POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTD DE EXCEPCION, SE RATIFICA LO ACTUADO
POR EL COMITE DE EVALU;‘\CIGN, Y SE ADJUDICA LA CONTRATACION POR VIA DE
LA EXCEPCION N2 36420 “ﬁDQUISICION URGENTE DE INSUMOS Y CAMAS PARA
COVID-19" —1.D. N° 382.317. ”
LR de G do 20370

Haging N G534

Articule 3° Acjudicsr

£ 47952 500,000

5. 85220500000

INES €

o)} 85‘ GWDI}D{H} GUARAN]
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Por otra parte, el PBC en la Seccién Il. Criterios de Evaluacién y Requisitos de Calificacion en el
punto 1. Criterio de Evaluacién (IAO 35) en la ultima vifieta, establece que el Sistema de Adjudicacion
es POR LOTE. Lo sefialado se puede ver en la siguiente imagen:

" TETA REKUA| Fe Wguiy
Smes ® GOHIERND NACIONAL 4t genle

WA ' » s

SECCION 1. CRITERIOS DE EVAL UACION ¥ REQUISITOS DIE
CALIFICACION

& Destruicioemiy o liog O¥prerpies

berisrine e 4 Camvisuitde wilzamt

rt UTenese Cueml S USRS, INVATRAN one TR, Moo

I, Criterss de Fyvibusgiim (140 38 .

# S varilaliars prmwmimtile D3 presgriie ide de S d

L
¢
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- Lunliife Se Feahuscaln o rowren o deosho ov splicar lon Socssemon farsaies que

aboliy wlasminhise & o aleer
#  EJ andBive de fis ofirin se boams anicanenie on @ svilnsa doaiainicss pogerdn por wl poesenie plinge de
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Asimismo, en el portal de la DNCP se publicé en los Datos de la Licitacion gue el Sistema de
Adjudicacioén es por lote. '

DATOS DE LA LICITACION

Adjudicacion y Contrato

Sistema de Adjudicacién: Par Lotz

Monte Total Adjudicado: & 85.220.500.000

Moneda de Pago: Guaranies

Fuente de Financiamiente: RECURSOS DEL CREDITO PUBLICO (FUENTE 20)
Anticipo: No se atorgara Anticipa

Considerando que la publicacién del llamado en el portal de la DNCP especificamente establece que
el Sistema de Adjudicacién es Por Lote, y el Pliego de Bases y Condiciones en el punto 1. Criterio de
Evaluacion (IAO 35) en la ultima vifieta, establecié que el Sistema de Adjudicacion es POR LOTE, se
observa que la Adjudicacién debio realizarse por Lote.

.

Pog;,ﬁa pane en el punto 1. Criterios de evaluacién (IAO 3
dg documentos’ “de caracter sustancial dispone lo siguiepte: *...E/ oferente debera cotizar solo los
tyema 0 lofes en !‘
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respecto se observa que esta forma de cotizacion establecida en esta seccion, posibilitd que ambas
empresas coticen ofertas en un mismo lote en items diferentes.

El sistema de adjudicacién que estaba establecido no es congruente con el criterio de evaluacién que
el Comité de evaluacion aplicé para adjudicar. La congruencia se da cuando los datos publicados de
un llamado son congruentes con los datos que se establecen el pliego de bases y condiciones, es
decir, en este llamado en la publicacién se establecié que el sistema de adjudicacion seria por lote,
consecuentemente en el pliego de bases y condiciones debia estar bien claro que el sistema de
adjudicacion es por lote y la forma de cotizacién de ofertas debia ser por lotes, entendiéndose que
cuando se cotiza por lotes, el oferente necesariamente tiene que cotizar todos los, items que
conforman el lote, de lo contrario de no cotizar un item que forma parte de un lote no puede resultar
adjudicado, considerando que el criterio para la adjudicacion por lote se tiene en cuerta el monto total
del lote, no el monto de los items en forma independiente. G

Sin embargo, en la forma en que se estableci6 en el pliego de bases y condmones los criterios de
evaluacion posibilité que dentro de un lote la firma oferente no cotice todosios items ‘Yuposibilitd que
esas firmas vinculadas, dentro de un mismo Lote coticen items en forma‘separada, es decir
EUROTEC cotizdé unos cuantos items que no constituyen la totalidad del lofe, e Insumos Médicos
S.A. el resto de los items que tampoco constituyen la totalidad de ese.lote.

Respecto a la vinculacién, entre los antecedentes proveidos se observa en la Constancia de
Comunicacién Asamblearia de la firma INSUMOS MEDICOS S.@ﬁ%e fecha 23/06/19, emitida por el
Dpto. de Registro y Fiscalizacién de Sociedades de la Abogacia dsi Tesoro, que el Presidente es la
Sra. Patricia Ferreira Pascottini, y, en la Constancia de .C:omunﬁcayén Asamblearia de la firma
EUROTEC S.A., de fecha 24/07/19 se observa que el Présidente dé esa firma es el Sefior Marcelo
Rubén Ferreira Pascottini. Ademas, las Actas de Asamblea de ambas firmas, fueron realizadas en la
misma fecha 24/04/2019 en el mismo domicilio fiscal srto enJosé Falcédn 9557 entre Cruzada de la
Amistad y 2 de Mayo. _ ©

G

Asimismo, ambas firmas estan registradas en el ﬁénai de la DNCP con esa misma direccion José
Falcon 9557 entre Cruzada de la Amistad y 2 de Mayo, por lo que se observa la vinculacién entre las
mismas.(Base de datos recabados del SIPE).

INSUMOS MEDICOS S.A.

Nombre de Fantasia: IMEDIC S.A.
RUC: 80029801-2
Representante Legal: PATRICIA BEATRIZ FERREIRA - NIDIA GODOY

Ver Datos del Proveedor

Direccion: José Falcon 9557 entre Cruzada de a Amistad y 2 de Mayo
Teléfono: (021)574-357; 591-849/50

Correo Electrénico: imedic@imedic_com.py

.

EUROTEC S.A.

RUC: 80039913-7
Representante Legal: MARCELO RUBEN FERREIRA PASCOTTINI

. [ Ver atos det Provesd
Direccion: José Falcén 9557 entre Cruzada de la Amistad y 2 de Mayo L i l

Teléfono: (021) 574-357, 531-849/50

Correo Electrénico: eurotec@euratec com py

ETfhfécho é’e\ ue Ios termlnos deI criterio de evaluacién (IAO @orreapondenma con el

ion: Bruselas N° 1880 | Talfgho: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152{ www contraloria gov pyEmail cg—r@mnh‘alura oV.py
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Esa incongruencia sefialada entre la publicacion de los datos del llamado en el portal respecto al
sistema de adjudicacién y lo establecido en el PBC en el criterio de evaluacion pudo haber limitado Ia
participacién de otros oferentes invitados o no.

Cabe observar que la incongruencia mencionada atenta contra los principios de Transparencia y
Publicidad previstos en el Art. 4° de la Ley 2051/03.

Descargo del ente sujeto de control:

Respecto a la discrepancia entre el sistema de adjudicacién indicado en el SICP y lo establecido en
el pliego de bases y condiciones, se remite la explicacion a la respuesta del punto 5 def presente
documento.

En lo relativo a las empresas, ninguna de las oferentes se encuentra con impedimento general
para contratar con el Estado, lo cual es verificable a través de Registro dedlnhabilitados de Ia
DNCP. Sobre la vinculacion mencionada en las observaciones, cabe resaltarque de’ las efpresas
si bien tienen parentesco respecto a los firmantes de las ofertas, no cuentan con soér@s @ asociados
comunes.

De la lectura de los documentos societarios obtenidos del Sistema de Informatién de Proveedores del
Estado (SIPE), puede verse que las personas juridicas que forman parte del'directorio de ambas
personas juridicas son completamente diferentes, es decir no existe coincidencia en cuanto a los
mismos. 4

G g
iy

Puede verse ademas que la ley N° 2051/03 impide a los parﬁcfpa??tes que presenten mas de una
oferta sobre una misma partida de un bien o servicio g7en, un prbcedfmzento de contratacion,
presentada a nombre propio o de tercero y que sesencuéntren winculados entre si por algiun socio
0 asociado comun, extremo que en la presente contratacgién no pudo ser constatado, ya que como
bien menciona la observacion, no han competideen Ios n@smos items.

Sin embargo, lo que se obtiene es la pos:bmdad e&’ contrarar con empresas que al firmar contrato,
estan obligados de proveer en la forma que se contr_ato, por ello es un beneficio para la contratante.

De modo contrario se estaria declarando desierto ntievamente, pues ninguno de los oferentes cotiza
la totalidad de los items, dejando todo el proeedimiento invalido.

Resumen de Tabla Comparativa

T IMEDIC | ELROTEC Altas
-Lott 1 Deseripeion SA | SA Teeaolagia
Iz § | Protector Facial Ni/C ' 38.500 54.806
Item 2 Protector Geolar NC [ 39.600 $0.000
ltem 3 Mascarifla QuirGirgicn NIC | 3410 WeC
ltem - Mascarifla N93 o Superior 15 800 N/C NiC
fiems | JYWC < Predeccidn para Riesgo £76.000 N/C NI
Bioldgico. Tamano Mediano

.- Traje de Proteecion para Riesgo g | o T
eS| Biglogico. Tamaiio Grande | L . R

[ [ e IMEDIC | EUROTEC Altas
hoteZ ghecion SA. SA. Tecnologis
liem 1 Cama Manual pars Pacicnics | 4250.000 NAC NC
ltem 2 | Cama Elécirica para Pacientes NAC NC N §

Este escenario, al (nico que beneficia es al interés publico, pues como se explicé se consigue
contratar y por ende la obligacion de cumplimiento de las empresas adjudicadas.

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no modifica la observacion de la CGR. Al respecto cabe sefialar que, tanto el
-:,'Ptllego“d Bases y Condiciones como los datos publicados en el po Ia DNCP, indicaron que el
Sistema de Adjudicacion para el llamado era por Iotemor lo tanto | AdjudIC ion de las ofertas debid

reallzarse p‘ riLote.

\.I"$|on- ’O!’gén:sr"{n o

titucional de control guberna; Ental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion e control y agente de c= -%g_;}a‘a la nuena attrmmsvadh;/
Direcci

~Bruselas N° 1880 | T (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www canitploriz gov pyEmail: car Taloria.gov.py




33 (Treinta y tres)

=" ==

DELA REPUBLICA SGS

Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

El descargo no presenta un fundamento ni documentacién que avale la actuacién del Comité de
evaluacion respecto a recomendar la adjudicacién por item, transgrediendo el sistema de
adjudicacién por lote establecido en el pliego de bases.

Conclusion:
El Comité de evaluacion de ofertas recomendé la adjudicacion del llamado por item transgrediendo el
sistema de adjudicacién por lote establecido en el pliego de bases y condiciones

La actuacion del Comité transgrede los articulos 4°, 26 , 27° y 28° de la Ley 2051/03“De
Contrataciones Publicas” y los articulos 60°, 62° 63°, 65°, 67° del Decreto N° 2992/19 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”, y su mod;ffcarorra la_Ley N°
3439/2007”

Recomendacion:

En los procedimientos de contrataciones publicas, el MSPBS debe cefiir sus agtuaciones en base a lo
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones del llamado y en las dlsposacmnes de'la Ley N°
2051/03 y reglamentaciones, atendiendo que su cumplimiento garantiza & transparencia y eficiencia
en la gestion. o

Asimismo, la Instituciéon auditada debera realizar Sumarios Admlmstrat;vos a ibs funcionarios que
utilizaron dicho sistema de adjudicacion.

Observacion N° 10

No se ha podido corroborar el analisis realizado por elﬁ”go'mité de Evaluacion sobre la
experiencia de las firmas oferentes. g

El Informe de Evaluacién menciona que el Comlte reallzo el analisis de la Experiencia de las
empresas oferentes de conformidad a la Seccién'll del Phego de Bases y Condiciones. Se expone un
cuadro, en el que ambas firmas fueron calificadds como “CUMPLE, conforme a los contratos
adjudicados a empresas, y publicados en el portal'dle la DNCP”. A continuacion la captura de la parte
del informe de evaluacion de experiencia:

9 mALu.Is DE Emmmcm: |
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EMPRESA

INSUMOS MEDICOS S.4.

EUROTEC S,
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Sin embargo, no se ha/podido corroborar con la documentacién de la oferta que respalda dicho
analisis y poster%ar calffi icacion, que estan exigidos en el PBC: copia de contratos y o facturas y o
recepciones finales:de bienes similares en instituciones publicas o privadas cuya sumatoria de los
tres. Ultios anes 2017, 2018 y 2019 ascienda a un monto equivalente de 25% como minimo del
monte,totabofertado”, debido a que los documentos no fueron remitidos a la CGR pese a que fueron
solicitades por Nota CGR N° 1454/2020 a la Convocante.

Al respecto, la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica
establece en su Art. 9° “Deberes y Atribuciones de la Contraloria General”, inc. e)El requerimiento
de informes sobre la gestion fiscal y patrimonial a toda persona o entidad publica, mixta o privada
que administre fondos, servicios publicos o bienes del Estado, a las Entidades Regionales o
Departamentales y a los Municipios, todas las cuales deben poner a su disposicion la
do(.‘ﬂmentacron y los comprobantes requeridos para el mejor cumplimiento de sus funciones,
“~dentro’de uh pfazo de cinco a veinte dias. 2

ASI mlsmo se\m nciona la respongébiligad de la UOC_gst
) te er un archivo enelo y sister

inc. j) del Decreto
en forya fisica y elgctrénica, de, la
i

\ =Y I
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documentacion comprobatorla de los actos y contratos que sustenten las operaciones realizadas, por
el plazo de prescripcién”.

Descargo del ente sujeto de control:

El analisis sobre las experiencias de las firmas oferentes se ha realizado conforme a copias de
contratos publicos que obran en el portal de la Direccién Nacional de Contrataciones publicas, cuyas
copias se adjuntan.

Evaluacién del Descargo:

El descargo menciona haber analizado las experiencias de las firmas conforme a Ids. contratos
proporcionados por las mismas y adjuntan las copias contratos de afios anteriores.

Sin embargo se sefiala que en el Informe de evaluacién no consta el andlisis y caleulo realizade, con
los datos de los contratos anteriores de las firmas, tal como lo exige el pliege’y la_Ley de
Contrataciones Publicas. 4

F

No basta con insertar en el informe un cuadro con el nombre de las firmas.e indicar que las mismas
cumplen con la experiencia. La evaluacion del requisito de experiencia debg ser demostrada en el
informe con el calculo del porcentaje sobre el total de la oferta presentada, cor?forme a lo establecido
en el pliego. Por consiguiente el descargo no modifica esta observacién.

Conclusion:

No consta en el informe del Comité la evaluacién de la experiengia derlas firmas con el andlisis y
calculo realizado con los datos de los contratos anteriores de%as firmas, tal como lo exige el pliego y
la Ley de Contrataciones Publicas. Y

La actuacion del Comité transgrede los articulos 26 , 272 y 28° de la Ley 2051/03 “De Contrataciones
Pablicas” y los articulos 63°, 65°, 67° del Degreto N° 2992/19 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
2051/2003 “De Contratac:ones Pablicas”, y su moda" catoria la Ley N° 3439/2007”

Recomendacion:

El MSPBS debe cefiir sus actuaciones en;base a Io establecido en el Pliego de Bases y Condiciones
del llamado y en las disposiciones de la I___Qy "N° 2051/03 y sus reglamentaciones, atendiendo que su
cumplimiento garantiza la transparencia\y/eficiencia en la gestion.

Asimismo, la Institucién auditada debera realizar Sumarios Administrativos a los funcionarios que
efectuaron dicho analisis.

Observacion N° 11

En la Etapa de Evaluacion; el Comité no realizo el analisis de las Especificaciones Técnicas
establecidasen el Pliege de Bases y Condiciones.

En el Informe de“evaluacién (pagina 7) en el punto 6 Verificaciéon de los documentos legales
requeridos_en elnPBC, en el cuadro de la Seccién VII Anexo |, ef comité califica con el criterio
CUMPLE a las Especificaciones Técnicas descriptas en la Seccnoﬁ lll a las ofertas de ambas firmas
INSUMOS MEDICOS S.A~y EUROTEC S. A., seglin se puede observar en la &aptura de imagen del
infom;% e«azvaluamon

Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracién”
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Mas adelante, en la pagina 11 del Informe de evaluacion se observa el punto.40 Cumpllmtento de las
Especnﬂcacmnes Técnicas, en el cual se indica cuanto sigue: “Se reahza el Cuatro de las
verificaciones técnicas conforme a la oferta presentada, realizado por la DIFBGCIHH General de Gestion
de Insumos Estratégicos en Salud conforme a la Seccion Il. Criterios de evaluacion y la Seccién Il
Suministros Requeridos. Especificaciones Técnica, de acuerdo al wadro comparativo, el mismo se
encuentra en los antecedentes”.

EMPRESA LOTE, ITEM OBSERVACION
Lote 1: 4,5 F_W\ Y,
INSUMOS MEDICOS S.A. "~ |WNICA OFERTA
Lote 2: 1 < %
EUROTEC S.A. Lote 71,23y 6", | PRIMERA OFERTA

‘Los bienes adjudicados deberan cumplir todfas* fas especificaciones técnicas requeridas en el
pliego de bases y condtc:ones que sera venﬁcado al momento de la recepcién en los Parques
Sanitarios Centrales..

Sin embargo, en el informe no se observa qu% el Comité haya realizado el cuadro comparativo entre
las Especificaciones Técnicas requerldas en detalle en el PBC Seccion |li. Sumlnlstros Requeridos y
las Especzﬂcacm S Tecnlcas del fas efertas presentadas, de tal forma a C|ar que cumplen con

f
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Al respecto se sefiala que el Art.67 del¢'Decreto N° 2992/19, establece lo siguiente: Contenido del
informe de Evaluacion”: El o los ififerrmeés’de evaluacion que se emitan por parte del Comité de
Evaluacién deben incluir los aspectos Siguientes: inc. e) Analisis comparativo del cumplimiento de
la o las ofertas respecto a las espegificaciones técnicas y otros requerimientos”

Por otra parte, respecta.a la é’dnsta?icia manifestada por el comité en el informe de que “Los bienes
adjudicados deberan cumplir todas las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de bases y
condiciones, que /Serayverificado al momento de la recepcion en los Parques Sanitarios
Centrales... se 'sefiala que, lo expuesto por el comité sobre que las especificaciones seran
evaluadas al memenio.de la recepcion contradice lo dispuesto
presentar las muestras en la apertura de ofertas pa
especificaciones. A continuacion la  captura de la imagen de |

verificar el cumplimiento de las
IAO 33.2: /)
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Descargo del ente sujeto ggcoﬁﬁol

Se ha indicado en el puﬂt% 7y10 del informe de evaluacion, la constatacion del cumplimiento se
daréa en la etapa de ejecution contractual, dada la premura de contar con los bienes.

Los oferentgs, (han fianado ademas de la carta oferta declarando que se oferta en
cumplimiento's mtegral de las exigencias del pliego (literal j), declaraciones juradas de poseer la
capacidad d&" cumpﬂr el contrato, con lo cual, con basamento en los principios de buena fe y
formalisme* maodemdo fueron considerados como evidencia suficiente para la adjudicacion.

A ‘este” mspecfa el Articulo 50 del Decreto N° 2992/19, dispone que las Convocantes podran
reqz}aqr enisus pliegos de bases y condiciones particulares declaraciones juradas, atendiendo a la
naturafeza de la contratacion.

Es asi que, ante la urgencia de contar con los equipos e insumos, asi como de los
argumentos que fueron expuestos, el comité difiere la verificacion del cumplimiento al
momento de la entrega en los parques sanitarios, segun se observa en el punto 7y 10 del
Informe de Evaluacion. (Antecedentes obran como descargo de la Observacion N° 08)

f;‘f’gvaluac;hn del Descargo:

El descargobresentado no modifica la observa0|on de la CGR El mi ..Se ha indicado

o enel punto 7y 10 del informe de evé4 on, : plimiento se d 4 en lg etapa,de
E:HE' ejecucion corﬁ‘ractuaf ada la premuyaik ienes”. ,“
A= o/ ) F

“if¥a, . : "..':- : : ntrol gubernamental mn?ﬁie reconocido por lesféctividad de la gestion de cantrol y agentes de t‘a.mblc para |a buena sdministracion
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Al respecto, se sefiala que el mencionado punto 7 refiere a “Solicitudes de Aclaracion de las Ofertas y
las respuestas de los oferentes”, que no tiene relacién con la observacion realizada.

En el descargo expresan que los oferentes presentan “... declaraciones juradas de poseer la
capacidad de cumplir el contrato, con lo cual, con basamento en los principios de buena fe y
formalismo moderado, fueron considerados como evidencia suficiente para la adjudicacion™ situacion
que no puede darse bajo ningun sentido debido a que la declaracién jurada mencionada es uno de
los documentos exigidos en el pliego y la evaluaciéon que debe realizar el Comité sobre las
especificaciones técnicas de la oferta es un requisito exigido en la Ley de Contrataciones Publicas y
su cumplimiento esta establecido también en el Pliego de Bases y Condiciones.

En la etapa de Evaluacion no puede el comité determinar en un parrafo de su Inﬁ:rmézque: “los
bienes adjudicados deberan cumplir todas las especificaciones técnicas requerida$ en el PBE, que
sera verificado al momento de la recepcién en los parques sanitarios centrales.:. debido a gue las
especificaciones técnicas de la oferta se deben evaluar en la etapa de evaluacién deefertas a efectos
de la adjudicacion, de acuerdo a lo establecido en la Ley y no puede arbitrariamente ser'diferido su
verificacion en la etapa de ejecucidn contractual.

Es decir durante la evaluacion de ofertas dieron carta de libre de presentacmn de cualquier producto,
derivando toda deficiencia de los mismos a la ejecucién contractual, €ste hecho contraviene todos los
principios generales de la Contratacion Publica, al dar apertura a que la verificacion de bienes
importantes y con erogacién monetaria significativa, sean recién verifieados.en una etapa contractual.

Por otra parte, los requerimientos establecidos en el PBC son de cumplimiento obligatorio y no
pueden ser modificados en otras instancias, tal como lodhize el .Comité. Al no dar cumplimiento
irrestricto a lo establecido en el Pliego de bases y coadicienes y as normativas establecidas en la Ley
para la etapa de evaluacién de ofertas se vulneraron les Principios Generales que rigen las
Contrataciones Publicas y los articulos 26, 27°4y 28° de la Ley 2051/03 y los articulos 63°, 65°, 67°
del Decreto N° 2992/19. b 4

Por tanto se ratifica la presente observacion. N

Conclusion: '
El Comité de evaluacion recomend6 |a adjudicacion sin haber realizado el analisis de las

Especificaciones Técnicas de las_ofertas, derivando la verificaciéon de las mismas en la etapa de
ejecucion contractual al momenta dela recepcion en los parques sanitarios centrales.

La actuacién del Comité transgrede los articulos 26 , 27° y 28° de la Ley 2051/03 y los articulos 63°,
65°, 67° del Decreto N° 2992/19.

Recomendacion:

El ente auditado deberdyrealizar sumarios administrativos a los funcionarios que no efectuaron la
evaluacion de las especificaciones técnicas establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones, ya que
ello debi6 ser.efectuadaicon rigurosidad a efectos de garantizar que los bienes ofrecidos cumpliesen
con los requerirﬁientos técnicos exigidos.

Adgmasmse reeomienda al ente auditado la rescision del contrato suscripto con los oferentes
adjudicadas

Por otraylado, el MSPBS a través de las unidades responsables, y el Comité de evaluacion
designadg,' deberan realizar el andlisis puntual del cumplimiento de la oferta respecto a todos los
requerimientos establecidos en el Pliego de Bases y condiciones, y enmarcar las actuaciones a lo
establecido en la Ley de Contrataciones Publicas y sus reglamentaciones.

Obsgmo::LN" 12
Lés Contratos irmados con las empresas IMEDIC S.A. y EUROTEC S.A., no cuentan con la

CIéusuIa referent al/:ago del Anticipo Financiero. )
- :". .': 21 . ; : i ! I,-" i Vi Ve m ,'I:'I/J/ M |
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Se observa que el Pliego de Bases y Condiciones, en la Seccion IV-Condiciones Especiales del
Contrato, establece en el punto CGC 15 .1 la forma de pago del ANTICIPO, sin embargo los
Contratos suscriptos con ambas firmas no contiene una Clausula puntual sobre el pago del Anticipo.

Al respecto la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas en el Art. 37 los Requisitos de los
Contratos establece:

“Los Contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras contendran como minimo, lo siguiente:
...Inc. f) Porcentaje, numero y fechas de entrega de los anticipos y amortizaciones que en su caso se
otorguen y g) forma y términos para garantizarlos anticipos y el cumplimiento contractual”. (El

subrayado es de la CGR). R
Descargo del ente sujeto de control: V 4 'g?%;g%

Las condiciones especiales del contrato, son parte integral del pliego de basésy cendiciones, y
por tanto del contrato, si bien en el documento titulado contrato no hay wna clégsula especifica
sobre el anticipo, al final de la clausula quinta se remite la forma de pagae‘a lo estéﬁfe_qiﬂ'o en las
Condiciones Especiales del Contrato, estas pueden verse anexas como péginas “4 al 6 del
documento y se encuentran firmadas por los representantes de la contratafité;:y el proveedor.

Contrato N° 197/2020 LY
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Contrato N° 198/2020
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En la cldusula de anticipo, se contempla el por‘agg.;taje, el procedimiento de solicitud y la forma de
garantizarlos. \ 4

Evaluacion del Descargo: ¥ &
El descargo presentado no levanta lasobservacion, debido a que, si bien en las Condiciones

Especiales del Contrato (CEC) sg'establéee’que el anticipo si aplica, y que el mismo, deberia formar
parte del Contrato, sin embarga se debe sefialar que estos contratos firmados con las firmas
adjudicadas no prevén come!integrante del Contrato las Condiciones Especiales del Contrato (CEC)
Clausula 2. DOCUMENTQS INTEGRANTES DEL CONTRATO.

Por esta razén la consignaeion del pago del anticipo debia ser explicita en la clausula contractual,
independient_gmengé de que 1a misma forma parte de los documentos de la licitacion.

kg

Conclusién: 2 "
£ N R

Los Cont@@_ﬁ?ﬁ"lﬁ@os con las empresas IMEDIC S.A. y EUROTEC S.A., no cuentan con la Clausula

ref‘erente;gal page del Anticipo Financiero, en contraposiciéon con lo establecido en la Ley N° 2051/03

"Uééiaqn%tacion'es Publicas” en su articulo 37.

Recomendation:
El MSPBS a través de sus unidades responsables, debera consignar en el Pliego de Bases y

Condiciones (modelo de Contrato) la insercién de la clausula contractual que estipule claramente la
utilizacién o no del Anticipo, y dar con ello cumplimiento estricto a las disposiciones legales que rigen

a las Contrataciones publicas.
los funcionarios

)
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Observacion N° 13

Los Contratos firmados con las empresas IMEDIC S.A. y EUROTEC S.A., no prevén en la
Clausula 2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO, como integrante del Contrato las
Condiciones Especiales del Contrato (CEC).

Se observa que, de acuerdo a lo dispuesto en el Contrato numeral 2. DOCUMENTOS
INTEGRANTES DEL CONTRATO, los documentos que forman parte integral del mismo son:

a) El Contrato

b) El Pliego de Bases y Condiciones y sus Adendas y modificaciones

¢) Las Instrucciones a la Contratista (IAO), y las Condiciones Generales del Gont?‘ié*to (CGC)
publicadas en el portal de Contrataciones Publicas

d) La oferta de la contratista

e) La resolucion de adjudicacion del Contrato emitida por la contratante y su mspectrva
notificacion”. 4

T

Sin embargo, los Contratos no prevén en la Clausula 2 que las Condicione@.@peoiales forman parte
integrante del Contrato A

T

Descargo del ente sujeto de control:

Ademas de Ilo mencionado en el punto precedente, la'razén por la cual las Condiciones
Especiales del Contrato, no se encuentran expresamente mencioftadas en la cldusula 2 de los
contratos, se debe a que las CEC son una seccion del pliego \de bases y condiciones y no un
documento adicional, distinto o externo; el PBC _ en st segupda pagina contiene el indice de
contenido, en el cual puede observarse la enumera%:gp @@ las seécciones en las cuales se divide la
base concursa! y el alcance de las mismas. @ @

Especificamente se cuenta con la Seccion“d.. Datos de’la Licitacion; Seccién JI  Criterios de
Evaluacion y Calificacion; Seccion IJI Suministtes Requeridos; Seccién 1V Condiciones Especiales
del Contrato (CEC); Seccién V Modelo de Contrato; Seccién VI Formularios y la Seccion Vi
Anexos.

Por ello al contemplar la clausula 2 del centrato, al pliego de bases y condiciones como documento
contractual, se refiere al contemd@ .integro del mismo, con todas sus secciones, entre las que se
encuentran las CEC, de alli que ‘wesulta innecesaria su enumeracién especifica y es indudable
que su observancia para Ias parfes contratantes es obligatoria

A modo de afirmar la cuestréme! Decrero 2992/19 se expone que el contrato es un todo en base a los
documentos de se;'eccrén oferta, y el propio texto contractual al decir del Art.

80.- "Partes mtegranfés deﬁcontraro El contrato esté conformado por el documento que lo contiene,
el Pliego de bases y condrmones la oferta adjudicada y los documentos derivados del
proceso de seleccion.. que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente
sefialados _en el'eontrato ... "

Evaluacion del -Des'cargo:

La Ingtitucién en su Descargo expone que las Condiciones Especiales del Contrato forman parte del
Pliego 'de Bases y Condiciones, y por ello ya no son nombradas o consignadas en la clausula 2.
Documentos integrantes del Contrato; sin embargo, dicho punto se contrapone a lo que la Institucion
indica en el descargo precedente, que afirmaron que las CEC forman parte del contrato,
precisamente es por ello que dicha consignaciéon debia ser explicita en la clausula contractual,
independientemente de que el mismo forma parte de los documentos de la licitacion. Por tanto, se
ratifica la presente observacion.

Conclusmn

# Los Contratos firmados con las empresas IMEDIC S.
DOCUM__ NTOS INTEGRANTES) 2 ONTRATQO

/
g =) 7 A
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Especiales del Contrato (CEC), por tanto no se cifieron a lo establecido en la Ley N° 2051/03 articulo
37, y con el principio de transparencia estipulado en el articulo 4 del mismo cuerpo legal.

Recomendacion:

Los contratos deben prever todas las clausulas conforme a lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y de acuerdo a los requisitos que establezca el PBC y citar taxativamente
todos los demas documentos que forman parte integral del mismo, tal como lo estipula la normativa
en el ambito de las contrataciones publicas.

Asimismo, la Institucion auditada debera realizar Sumarios Administrativos a los funcionarios
intervinientes: debido a que la preparacion de los documentos contractuales permitira eventualmente
al ente convocante el legitimo ejercicio de su derecho a reclamar el incumplimiente- del“mismo, e
incluso su recision, bajo el parametro de los derechos del ente celosamente custodiado.

i
i
i

CONCLUSION GENERAL

e
T
%

Considerando el procedimiento de contratacién adoptado por el Ministeriodde Salud Publica y
Bienestar Social (MSPBS) en el marco de la situacion de emergencia por 1a pandemia COVID 19,
fundado en la urgencia impostergable para la provisibn de inSumos y materiales médicos vy
hospitalarios objeto de la Contratacion por Excepcién ID N° 382317, se concluye que la adquisicion
se encuentra viciada de irregularidades en todas sus etapas, teniendo en cuenta el proceder segun
los datos publicados y registrados en el Sistema de Informagion /e, las Contrataciones Publicas
(SICP) y los consignados sobre aspectos puntuales establecidos'en el Pliego de Bases y Condiciones
y en la forma de adjudicacion y en el proceso de evaluacion:

Se debe observar ademas que el Ministerio de, Salud ‘Publica’y Bienestar Social, al adoptar la
decisiéon de proceder mediante una Contratacion por gxoepmon invocando urgencia impostergable
fundada en la emergencia declarada por la pandemia COMID 19 y, indica que el Ministerio de Salud
requeria la provisién de los insumos y camas,hospitalarias en forma inmediata. Sin embargo, al
establecer se otorgara el anticipo en el pliego de Bases y condiciones desvirtta la causal de urgencia
impostergable debido a que el anticipo es otorgado para cubrir los costos iniciales del proveedor, esto
sugiere que no se tendra la provisién inmédiata de los productos a ser adquiridos.

Con relacién a que en el portal de Contrataciones Publicas se publicé que no se otorgara anticipo, y
luego el Pliego de Bases y Condicignessprevié el Anticipo, se evidencia la incongruencia entre lo
publicado en el Sistema de Infermaciohes de Contrataciones Publicas (SICP), y lo dispuesto en las
Condiciones Generales del Contrate del Pliego. Es asi que, aun cuando se argumenta que se aplico
la forma de publicacién regulada por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) en
dos etapas, que por un ‘desliz®.en la carga de datos no se incluyé el Anticipo en la publicacién,
aunque en el Pliego.de Bases y Condiciones que se les remitié a las firmas oferentes invitadas se
encontraba elfAntigipo, no.queda subsanada la incongruencia existente entre lo publicado en el Portal
de Contratacienes Pubicas y las condiciones establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones.

En el mismo sentido, con relacion al sistema de adjudicacién, que fue expresamente dispuesto por
LOTE, enel"€riterio de Evaluacion se posibilité adjudicar por items, modificando de esta forma el
sistema'de adjudicacion, considerando que las firmas oferentes debieron cotizar todos los items que
confarman el LOTE, sin embargo, el criterio de evaluacién permiti6 ofertar el LOTE en forma
incompléta en contraposicion al sistema de adjudicacion establecido, posibilitando a su vez que,
empresas oferentes vinculadas entre si, presenten ofertas en un mismo LOTE.

En la etapa de Apertura de las Ofertas, no fue observada en el Acta la falta de presentacion de
muestras de los productos ofrecidos y, en la etapa de Evaluacion de las Ofertas, no fueron analizados
requisitos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones que se refieren a las Especificaciones
Técnicas y que, conforme fue establecido en forma expresa vy determmante constituia causal de
*“Uescgllflcacmn de la oferta, de acuerdo al PBC, Seccién |, “Datos de itacion” (DDL) IAO 33.2:

sobre ertas, ¢
pres‘ent' on sera causal de desc¢alfi
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Se debe puntualizar ademas, que las firmas oferentes INSUMOS MEDICOS S.A,, y EUROTEC, que
resultaron adjudicadas, presentaron sus Ofertas garantizando que se encontraban en condiciones de
proveer los insumos médicos y camas hospitalarias en la cantidad, calidad y especificaciones
requeridas en el Pliego y en dicho marco, sin embargo, en la etapa de Ejecucion del Contrato, la
provisién de los insumos médicos y camas hospitalarias, objeto de los contratos, fueron rechazados
por el Ministerio de Salud por incumplimiento a las Especificaciones Técnicas del Pliego de Bases y
Condiciones, lesionando de esta forma el sistema de salud implementado para el sostenimiento de
las medidas adoptadas por el Ministerio de Salud en el marco de la pandemia declarada.

Las firmas oferentes adjudicadas, ofertaron ciertos items que conforman los LOTES requeridos en el
Pliego de Bases y Condiciones y la Convocante, en el proceso de evaluacion de ofertas, en.lugar de
descalificar a las firmas por no cotizar todos los items que conforman los LOTES, determing, en la
Resolucién S.G. N° 149 de fecha 3 de abril de 2020, “...Que en el proceso de planificacién del
llamado, se establecié que el mismo seria por LOTE, sin embargo, del analisis'dellas ofertas se
observa que no fueron ofertados todos los items que corresponden a cada LATE..." y.que, . ..ante la
falta de cotizacion de todos los items en algunos lotes, se considera ajustatio a derechollevar a cabo
la adjudicacién de los items ofertados, en razén de la declaracion de emergegc;a Sanitaria declarada
por el Poder Ejecutivo, y que la necesidad urgente de adquisicion de los brenes que son objeto del
proceso...”. En tal sentido, se sefiala que la modificaciéon de los requisitos paraé*ofertar (Sistema de
Adjudicacién) en una etapa posterior a la de presentacion de las Ofertas, atenta contra el principio de
igualdad y libre competencia resguardado por la Ley N° 2054703, De .Contrataciones Publicas,
atendiendo a que, tanto entre los invitados a presentar ofértas’ como entre otros potenciales
oferentes, se podria haber encontrado alguno que de tener.conogimiento previo que el sistema de
adjudicacién seria obviado al momento de evaluar, pudo haber ofertado, ya sean los items que fueron
declarados desiertos, como igualmente los items ad‘éﬁldlcados a las firmas IMEDIC S.A., y EUROTEC
S.A., a mejores precios, pero que al no tener la, 9051be1qu de ofertar la totalidad de eIIos contenidos
en cada Lote, directamente optd por no ofertarel tot@i del '10;;9.

La incongruencia entre la urgencia impostergable alegada para llevar a cabo el procedimiento
licitatorio al amparo de la excepcioén, y los requenmientos de plazo del Pliego y del Contrato, hacen
que lo l6gico seria que los plazos de entrega de los bienes empiecen a correr desde la firma del
Contrato, y no recién con la emision de 1as"Ordenes de Compra las cuales, “seran emitidas por la
Direcciéon General de Gestion de Insumes Estratégicos en Salud, segun stock y necesidad de los
servicios”, tal como fue establecido’en el'Rliego de Bases y Condiciones. Esta falta de determinacién
con exactitud de los plazos de.entrega; dejando a la discrecionalidad posterior de la Convocante el
inicio del computo de los mismos;, atenta contra los principios de transparencia y publicidad previstos
en el Articulo 4 de la Ley N° 2054/03, De Contrataciones Publicas, puesto que los potenciales
oferentes no cuentan con la cerieza de cuando efectivamente empezaria a correr los plazos que,
como se ha dicho, deberian.ser inmediatos a la firma del Contrato dada la urgencia alegada. Se debe
sefalar también que, en este’ caso, incluso tales érdenes de compra fueron entregadas a las firmas
adjudicadas @proximadamente 10 dias luego de la firma de los Contratos, beneficiando a las firmas
contratadas comun plazé equivalente adicional al plazo establecido en el Contrato, contradiciendo la
necesidadargenteide contar con los bienes.

Conforme a lo expuesto, de haberse aplicado estrictamente lo dispuesto en el Pliego de Bases y
Condigiones, y el Comité de Evaluacién de Ofertas adecuado su proceder al andlisis del cumplimiento
de Ios‘%qu'isitos en la etapa oportuna, correspondia la desestimacion de las ofertas. Es decir, las
firmas oferentes no dieron cumplimiento a exigencias establecidas en el pliego de bases y
condiciones y el Comité de Evaluacion de Ofertas no observé los incumplimientos. Ademas, no se
realizd la evaluacion técnica de los insumos hospitalarios y camas ofertados por las citadas firmas.

Sin embargo, atendiendo los incumplimientos producidos en la etapa de ejecucion del Contrato,
existen causales de rescision del Contrato por factores relacionados a incumplimientos de las
especificaciones técnicas de los insumos y equipos hospitalarios segun reportes del Ministerio de
.f'ﬁfﬂ?fgama\Es asi que, aun otorgado el a crpo a las empresas.contratada s no dieron cumplimiento
¢ smpo y formal al contrato pgiendiendo la urgencl invocada por el Ministerio, quedando

s y-eguipos contratagos. 1_
]

Visidn?\‘i?'ganlsmn constituctinal defeantral gubemamehf lmnﬂabla. reconocido por la sfezfl'&ﬁz%i de la gestiar| de contral y agenie da cambio para la ueqq\_{?ﬁ‘nmsir&fcscrt/

Direccion: BrussiagN® 1880 | Teléfo ) 6200 000 - Fax:(595) (21)601 152 | www carfralona gov pyEmail: cgr@centralona. govipy /

4 meci
’ 2015 P




44 (Cuarenta y cuatro)

- DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados en forma general, se desvirtlia la causal de urgencia
impostergable alegada a los efectos de proceder mediante el procedimiento de la contratacion por
excepcion. Al respecto, el Articulo 77 del Decreto 2992/2019, Por el cual se Reglamenta la Ley N°
2051/2003, De Contrataciones Publicas y su Modificatoria, la Ley N° 3439/2007”, establece: “La
urgencia impostergable solo podra ser invocada como supuesto de excepcién, cuando fuere probada,
concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un
procedimiento de contratacion ordinario o complementario, sino con grave perjuicio a los intereses
publicos.”

“Si la urgencia se encuentre causada por negligencia o imprevision del funcionario seraéensiderada
falta grave, a los efectos de la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley de la Funieién Pablica.”

La Ley N° 6524/2020, “Que Declara Estado de Emergencia en todo el Territorio de la Republica del
Paraguay ante la Pandemia Declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a'causa del.COVID
19 6 Coronavirus y se establecen Medidas Administrativas, Fiscales y Finangieras.”, disporie, en los
Articulos 10 y 11, por parte de la Direccién Nacional de Contrataciones!Publigas, laiadopcion de
medidas administrativas simplificadas y expeditivas de contratacion por%i@fa@@e la excepcién y, al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la autorizacién para la ‘agguisicién de bienes,
contrataciéon de servicios y construccién de obras publicas, mediante un procedimiento de compra
directa simplificada, con criterios de eficiencia y transparencia, incliyendo aquellos proveedores
internacionales sin domicilio en el pais, en caracter de excepcion aflalkey N° 2051/03, criterios que en
la contratacion por excepcién analizada, no fueron observad@s gonsiderando las irregularidades
detectadas en todo el proceso de contratacion. '

G

RECOMENDAGION GENERAL

Por tanto, se observa el proceder de la Direccibn Administrativa, la Unidad Operativa de Contratacién
y el Comité de Evaluacién de Ofertas, qué ituvieron intervencion en las diferentes etapas del
procedimiento de contratacion y, consecuentemente, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS), debera adoptar las medidas correctivas emvel marco de la aplicacion de la Ley N° 2051/03,
De Contrataciones Publicas, articulo 76/Gue, se refiere a las Responsabilidades Administrativas, que
establece: “Los funcionarios y empleados: publicos que infrinjan las disposiciones de este
ordenamiento seran sancionados en.Jos termifios que dispone la Ley de la Funcién Publica’.

Las determinaciones a ser adoptadas, sobre la continuidad de la ejecucion del contrato en las
condiciones sefialadas, copstituye exclusiva responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar SocialH{MSPBS); A
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