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INFORME DE VERIFICACION
“PROGRAMA DE ALIMENTACION HAMBRE CERO”
ESCUELA BASICA N° 575 DR. JUAN JOSE SOLER

| 1. Origen de la Verificacién |

Por Resolucion CGR N° 714 del 07/08/2024 “Por la cual se reglamenta la vigilancia y control del
“Programa de Alimentacion Escolar Hambre Cero en nuestras escuelas y sistema educativo”
financiado con recursos del FONAE”, en el Capitulo Il — Alerta y Control Concurrente punto 5
establece “La repeticion recurrente de alertas de la misma naturaleza, dara lugar a que la DGTIC
ponga a conocimiento de la DGCG a efectos de su analisis y posterior planificacion de una actividad
de control”.

En la Nota CGR N° 0630 del 19/02/25, se comunic6 al Ministerio de Educacion y Ciencias. (MEC), el
inicio de una verificacién In Situ a todas las instituciones educativas del pais, afectadas por la Ley N°
7264/24 “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacién Escolar para la universalizacién.equitativa de
la Alimentacion Escolar (Hambre Cero en nuestras escuelas y sistema educativo) ...".

Asimismo, en la Nota CGR N° 1935 del 01/04/25, se comunicé a la Escuela Basica:N° 575 Dr. Juan
José Soler los temas o aspectos que seran objeto de revision, la Unidad Misional responsable, los
funcionarios designados, etc.

3. Objetivo General

Verificar la implementaciéon del Programa de Almuerzo Escolar en cumplimiento de las leyes vy
reglamentaciones del programa Hambre Cero de Paraguay, especificamente la Ley N°
5210/14 de “Alimentacién Escolar y Control Sanitario”, modificada por la Ley N° 7264/24y su
Decreto Reglamentario N° 1584/24.

4. Alcance

La Verificacion In Situ realizada en fecha 02/04/25, abarco la revision del suministro de los alimentos
escolares proporcionados a los estudiantes-bajo la modalidad “Alimentos Preparados en la Escuela”,
las condiciones higiénico-sanitarias del comedor y de los utensilios utilizados, entre otros, de la
Escuela Béasica N° 575 Dr. Juan José Soler, de la Ciudad de Villa Elisa, para un total de 642
estudiantes matriculados y 551 alumnos habilitados para la alimentacién escolar.

La verificacion in situ se centré en la aplicacion de una “Entrevista documentada sobre alimentacién
escolar y control sanitario”.

La actividad de control fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria® (NIA). gue son compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay
(NAGUP); el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene
disposiciones para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de
referencia de las actividades de verificacion y control de la CGR.

Las observaciones son el resultado del andlisis de lo verificado en la fecha arriba sefalada, siendo
dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que
estuvieron sujetas a verificacion.

5. Desarrollo del Informe Final

Introduccion

En el marco de la Ley N° 7264/2024 “Que crea el Fondo Nacional de Alimentaciéon Escolar para la
Universalizacion equitativa de la Alimentacion Escolar (Hambre cero en nuestras escuelas y Sistema
Educativo), modifica y amplia la Ley N° 5210/2014 “De alimentacion escolar y control sanitario” y sus
posteriores modificaciones y modifica la Ley N° 6628/2020 “Que establece la gratuidad de los
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Cursos de Admision y de grado en todas las universidades publicas del pais, en el Instituto de Bellas
Artes, Instituto Nacional de Educacion Superior, en Institutos de Formacion Docente, dependientes
del Ministerio de Educacion y Ciencias y en el Instituto Nacional de Salud y modifica los articulos 3°.
5° y 6° de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la excelencia de la Educacién y la Investigacion” y sus modificatorias”,
fue realizada la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional (LPN) - ID N° 450421 — Contratacion
de Alimentacién escolar correspondiente a los Departamentos Central, Presidente Hayes y Capital
(Asuncién) — Programa Hambre Cero — Plurianual — en la Modalidad Contrato Abierto.

La entrevista documentada, se aplicé con base al contrato y pliego de bases y condiciones de la
siguiente adjudicacion:

Adjudicacion de la Licitacion 450421 - Contratacion de Alimentacion Escolar Correspondiente
a los Departamentos Central, Presidente Hayes y Capital (Asuncion) - Programa Hambre Cero

Cédigo de Emision del Monto
Proveedor RUC Contratacién CcC Adjudicado O
MAS . P -
ALIMENTOS 80146337-8 LP-12018-24-241124 02-08-2024 61.385.750.580 Licitacion Adjudicada

Fuente: Portal de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Se aplicaron los siguientes procedimientos puntuales: de cuyo resultado se sefialan las situaciones
observadas:

- Verificaciones in situ — Entrevista documentada N° 01 del 02/04/25, aplicada a padres de alumnos
de la Escuela.
- Acta de verificacién N°01 del 02/04/25 aplicada a la Direccién‘de la Escuela.

Desarrollo

Las verificaciones in situ, se llevaron a cabo sobre.la'siguiente modalidad del alimento escolar:

Alumnos
Alumnos autorizados a
Alimento Escolar Modalidad Proveedor RUC Matriculados al | recibir el beneficio
02/04/25 de Almuerzo al
02/04/25
Almuerzo Escolar Alimentos PreRaldos COMEPAR S.A 80017044-0 642 551
en la Escuela

Fuente: Informe de Alimentacion Escolar por Institucion Beneficiada del Ministerio de Educacion y Ciencias proveido por la
Direccion de la Escuela y Portal.de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).
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Capitulo | = Cumplimiento Normativo

Observacion N° 1

El servicio de internet de la institucion educativa no fue eficiente, limitando el acceso al
Sistema del Registro Unico del Estudiante - RUE y al Registro diario de Asistencia del
estudiante de la Plataforma Paraguay Aprende.

Se procedio a verificar la utilizacion del Sistema Informatico del Registro Unico del Estudiante-RUE y
la Plataforma Paraguay Aprende, por parte de la Direccion de la Escuela y los docentes,
constatandose que el servicio de internet no fue eficiente para el cumplimiento de procesamiento de
datos, conforme lo manifestado por la Directora de la Institucion, Prof. Selva Garay.

Al respecto, la Resolucion N° 142 del 10/02/25 del Ministerio de Educacién y Ciencias “POR LA
CUAL SE DISPONE EL USO OBLIGATORIO DEL REGISTRO UNICO DEL ESTUDIANTE Y DE LA
PLATAFORMA PARAGUAY APRENDE PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR HAMBRE CERO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION
OFICIAL Y PRIVADA SUBVENCIONADA BENEFICIADAS DEL PAIS” , en la parte pertinente al
articulo 10° Casos excepcionales para recepcion diaria de raciones y asistencia diaria sefala: “Para
aquellas instituciones educativas que tengan interrumpido el servicié de. internet en forma temporal
las planillas habilitadas deberan registrarse inmediatamente después se restablezca el servicio”.

También, en el articulo 11. Acceso al RUE y Paraguay Aprende; sefiala cuanto sigue: “La Direccién
de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicacion de este Ministerio, debera garantizar el acceso
optimo al RUE y de la Plataforma Paraguay Aprende a los Directores y Docentes de las instituciones
educativas beneficiadas con el programa; asi como, realizar el soporte técnico constante de dichas
plataformas, para la ejecucion efectiva del mismo.”

En el Acta de verificacion N° 01 del 02/04/25, especificamente en la parte pertinente de Datos
Generales, en cuanto a la consulta efectuada.a la Directora de la institucion: “Se tuvo algun tipo de
inconvenientes con el acceso al RUE o de la plataforma Paraguay Aprende, de ser asi se tuvo
apoyo de la Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion del MEC para solucionar el
inconveniente”, a la que contestd: “Servicio. proveido por el MEC, no muy eficiente por lo que la
Direccioén utiliza su propio internet. Se tuvo apoyo de dicha Direccion del MEC”.

Consecuentemente, el servicio dg: internet de la institucion educativa no fue eficiente, limitando el
acceso al Sistema del RegistrorUnico del Estudiante - RUE y al Registro diario de Asistencia del
estudiante de la Plataforma Paraguay Aprende.

Recomendacion

Las instituciones pertinentes deberan articular las acciones que correspondan a efectos de
garantizar el acceso 6ptimo a los sistemas informaticos y servicio de internet, en cumplimiento a las
disposiciones legales vigentes.
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Capitulo Il = Verificacion In Situ
Suministro de Alimentos Escolares

Observacion N° 2

La Escuela no dispuso de infraestructura adecuada para comedor y cocina para los alumnos
beneficiarios del almuerzo escolar en la modalidad “Cocinando en la Escuela”.

De la verificacion realizada en la Escuela Basica N° 575 Dr. Juan José Soler, se constaté que la
institucion educativa no dispuso con infraestructura adecuada para comedor y cocina para los
alumnos beneficiarios del almuerzo escolar en la modalidad “Cocinando en la Escuela”. Ver Anexo,
evidencias fotograficas.

Al respecto, la Resolucion CONAE N° 053 del 23 de octubre de 2024 “POR LA _CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LOS SERVICIOS DE ALIMENTA CION ESCOLAR, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR HAMBRE CERO EN LAS ESCUELAS
(PAE-HO) V27 sefiala en la parte pertinente del Capitulo 1 Disposiciones Generales: Disponibilidad
de agua potable, energia eléctrica, conectividad e infraestructura, cuanto sigue;

“Los gobiernos municipales tendran a su cargo la construccion o refaccion de infraestructura para
comedores y cocinas escolares, segun las priorizaciones establecidas por el MEC, y conforme al Art 13
de la Ley N° 7264/2024”

Asimismo, en la Seccion V Infraestructura y Equipamiento para la Alimentacion Escolar, sefiala:

“La infraestructura en las instituciones educativas para. el almacenamiento de los insumos
alimenticios y no alimenticios, la preparacion y/o distribucion del servicio de alimentacion escolar es
un requerimiento crucial para la inocuidad, la calidad alimentaria y nutricional, y la buena gestién del
PAE-HO y comprende aspectos relacionados a la‘construccién o adecuacioén de espacios para la
cocina comedor, la compra, mantenimiento o la provision de los equipamientos y los utensilios
culinarios necesarios.

Las instituciones educativas que no cuenten con una infraestructura adecuada (comedor escolar),
para el servicio del almuerzo escolar o‘cena deberan habilitar las aulas para que cumplan la funcion
de comedor, asegurando de esa manera gque los estudiantes estén a gusto a la hora de recibir ese
alimento y lo hagan en condiciones adecuadas; teniendo en cuenta que el momento de la
alimentacion escolar debe ser.un espacio educativo.”

Conforme Acta de verificacion N° 01/25, en la parte pertinente del punto 1.8 CONTROL CALIDAD
1.8.2.2 consultada a la Directora de la Escuela Prof. Lic. Selva Elizabeth Garay Sanchez: “; El
comedor o aula asignada tiene el tamario adecuado para la cantidad de estudiantes...?”, la misma
contesto: “Una sala fue ambientada como comedor y se utiliza un horario escalonado por la cantidad
de alumnos”.

Asimismo, mediante Entrevista documentada N° 01 de fecha 02/04/25 efectuada a la madre de un
alumno; Sra. Tania Zaracho se consulté cuanto sigue:

¢cLa ‘escuela cuenta con comedor? Especificar SI o NO. ¢En caso negativo informar donde
almuerzan los estudiantes y si consideran necesario la instalacion de un comedor?

La entrevistada respondi6: “No cuentan con comedor, se habilité un aula para la cocina y otra aula
para el comedor”.

Consecuentemente, de la verificacion efectuada se constaté que la Escuela no dispuso con
infraestructura adecuada para comedor y cocina para los alumnos beneficiarios del almuerzo escolar
en la modalidad “Cocinando en la Escuela”.

Recomendacién

Las instituciones pertinentes deberan realizar las gestiones que correspondan, a efectos de contar
con una infraestructura adecuada para la distribucion del servicio de alimentacion escolar, conforme
a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.
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1. El servicio de internet de la institucion educativa no fue eficiente, limitando el acceso al
Sistema del Registro Unico del Estudiante - RUE y al Registro diario de Asistencia del

estudiante de la Plataforma Paraguay Aprende.

2. La Escuela no dispuso de infraestructura adecuada para comedor y cocina para los alumnos
beneficiarios del almuerzo escolar en la modalidad “Cocinando en la Escuela”.

Es nuestro Informe de Verificacion.
Asuncion, abril de 2025
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Anexos

Fuente: Fotografias captadas durante verificacion in situ. Recinto cocina comedor.

VISION )
Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py 4 meci
transparencia con proceses innovadores y competentes BTUSE|BS Ne 1880 - ASUnCién. paraguay 20_] 5 p

en la fiscalizacion de los recursos del Estado, para marcar

la diferencia en la vida de los ciudadanos. www.contraloria.gov.py



CONTRALORIA

GENERAL DE MISION ,

LA REPUBLICA s Ecuktay pritas & Patitonio SRS, o Benticlo
—_— de s saciedad.

PARAGUAY

Fuente: Fotografias captadas durante verificacion in situ. Recinto cocina comedor.
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