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CAPITULQ 1 — DGCODM - Ejecucidn de Ingresos - Grupo 100

Observacion CGR N° 01: hi g

La Cartera Morosa de los permisionarios del Mercado Central de Abasto cuyo monto esde & 29
2.926.963.648 al 31/12/19, no fue comunicada a las instancias oorrespondlentes para el inicio

de acciones iudiciales, :

Observacion CGR N° 02:

Refinanciacion de la deuda a permisionarios morcsos del Mérciédo Centrai de Abasto de 37
Asuncion, sin disposicien legal que autorice su otorgamrento y reglamente los procedimientos
gspecificos para el efecto. .

Cbservacion CGR N° 03: i

Deficiencias en el refinanciamiento de deudas & permfsrcnar[os ‘morosos del Mercado Central 42
de Abasto de Asuncion.

Observacién CGR N° 04:

Falta de cobro, durante los meses de noviembre y ducnembre dal E;ercxcno Fiscal 2019, a los 47
permisionarios del Mercado de Abasto del Bloque C, sin autorizacion de exoneracion de

pagos. : G

Observacion CGR N° 05: .

Falta de regularizacion de legajos de los:i cupantes de los puestos del Mercado de Abasto, 53
inexistencia de un registro de permisionarios, falta de actualizacion del inventario de locales y

ciras deficiencias, lncumphendo las dlsposn:lones legales vigentes.

Observacion CGR N° 06: g

La D.A.M.A. no dispone de Manuaies de Procedimientos y adecuado a la estructura organic 64
vigente, en contravenc:lon a la Norma de Requisitos Minimos— MECIPF.

Observacion CGR N° 07:

Falta de actuglizacion del Manual de Organizacion y Funciones de la D.AMA. en 66
concordancia con:la Estrictura Orgénica vigente al 31/12/19.

ObservaciéfiiCGR NE 08:

!nconsnstenma entre ‘el informe de Ejecucién Presupuestaria de ingrescs de la Direccion de 68
Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion y los ingresos depositados en ia cuenta
bancafia habilitada.

Observacion CGR N° 09:

La Municipalidad de Asuncion no transfirié al Ministerio de Hacienda el 15 % del Impuesio 71
Inmobiliario destinado a municipios de menoras recursos.

QObservacion CGR N° 1C:

Datos poco confiables respecto al fondo especial correspendiente al 10 % del Impuesto 73
Inmobiliario y Patente de Rodados.

Obseryacion CGR N® 11: /w-*""“““%\( 75
Incierta distribucién del Impueste Inmobiliaric T

Observacion CGR N° 12: i

La Municipalidad de Asuncign no distribuyo | zgias recaudamones en concepto de Canon de 77
Juegos de Azar. | , .
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Observacion CGR N° 13:

La Municipalidad de Asuncién no cargd informes en el Mdédulo Sistema de Informacion 79
Municipal del Ministerio de Hacienda desde el tercer cuatrimestre del gjercicio fiscal 2018.

CAPITULO 2 — DGCODM - Ejecucién de Gastos (Grupo 100 Servicios Personales y 300-

Bienes de Consumo e Insumos

Observacion CGR N° 14:

La Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién oficia de ordenador de gastos, constituyéndose

en una entidad administrativa autdnoma a la Administracion Municipal, fuera de las
atribuciones constitucionales y de la Ley N°® 3866/10 Orgénica Municipal. :
Observacion CGR N° 15: s 5
La Junta Municipal programa v ejecuta el presupuesto a través de sus unidades operat[vas a 92
cargo de la Presidencia, constituyéndose en un Ejecutivo paralelo. De esta manera, .el; .
legistativo comunal, elabora, ejecuta, controla y juzga, [a ejecucion de su propio presupuesto
Observacion CGR N° 16: r P
Funcionarios nombrados que no cuentan con carga horaria laboral umformek.&._- 102
previsién en el Reglamento Interno PJM/N® 3906/19.

Observacion CGR N® 17:

Funcionarios que forman parte del listado del Régimen de Marcacron iferenciada cuyas 108
funciones no estan contempladas para realizar este tipo de marcacwn en, el amculo 9° de fa

PJM/N® 3906/18. "y

Observacién CGR N° 18: i’

Funcionarios que no forman parte del listado del Régimen de” marcaCIon dlferenC|ac§a sin 111
embargo, utilizan el beneficic establecido en &l amculo 92 de §a Resolumon PJM/N® 3906/19.
Observacion CGR N° 19:

Concesién de marcacion bajo el regimen de horarzo dlferenc;ado a funcicnarios gue prestan
sernvicios en la Junta Municipal, Defensoria y Juzgado de'Faltas; que tienen elevado indice de 118
ausentismo, antecedentes de asistencia irregular,“¢o 'amonestacnones por escrito, suspension

y sumaric adm nistrativo.

Observacion CGR N° 20; ‘

Debilidades en el Control del legajo de- regsstros de marcacion de entrada y salida de 492
funcicnarios, que prestan servicios en unta N[umo[pal Defenscria y Juzgado de Faltas,

segun muestra seleccionada. .

Observacion CGR N° 21:

Funcionarios gue perciben aagnamoaes ‘complementarias en concepto de bonificacién por 133
hocturnidad, y no cumplen Ias funcrones establecidas en el articulo 14 de la Resolucidn PJM

N° 3929/19. e

Observacion CGR N° 22

Percepcitn de haberasisin VISuaIazaCIon de registros de marcacion de Centratados Jornaleros, 135
conforme muestra seleccionada, segln documentos de respaldo.

Observacion'CGR N2 23;

Documentos no 'vxsuahzados que respalde con precisién la asistencia del personal Contratado 136
Jornalero eniel periodo comprendido entre el 01 de abril al 30 de junio de 2018,

Observacion CGR N° 24

Contratados Jomaleros que perciben bonificacion por gestién administrativa, sin normativa que 144
contemple dicho beneficio.

Observacion CGR N° 25:

Debilidades en el control de registros de marcacién de entrada y salida de funcionarios que 148
prestan servicios en la Intendencia Municipal

Observacion CGR N° 26:;

La Intendencia Municipal autorizé la marcacion bajo el régimen de horario diferenciado y
compensadc a 274 perscnas, que incluyen funcionarios noembrados, personal contratado y 185
comisionados, sin contar cen un reglamento iptérno qtre\regule las modalidades de registros

de asistencia. . .

Observacion CGR N° 27: ! :

Funcionarios gue perciben la asignagion c@mplementaﬂa "bomﬁcac;on por nocturnidad” y no 165
cumplen las funciones esfablecidas énjel articuio 15 de la Resolucion D.R.H. N° 1239/17. y

i \UY o/
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Observacion CGR N° 28:

Falta de Inventario y reporte de stock en la adquisicidn de uniformes para funcionarios de la 167
Municipalidad de Asuncion.

Qbservacion CGR N° 28:

Inadecuado depdsito para guarda y conservacion de los uniformes para funcionarios en la 171
dependencia de Aseo Urhano.

Observacion CGR N° 30:

Pagos realizados en efectivo en concepio de salarios, remuneraciones y ofres haberes, por un 174
monto de & 16.491.369.814 durante los meses de marzo, abril, mayo y junio del ejercicio i fscal i
2019, conforme a muestra seleccionada. g
CAPITULO 3 — DGTIC - Revisidn de Sistemas Informaticos

Observacion CGR N° 31: "

Riesgos a la confiabilidad e integridad de la informacién durante el proceso de lmplementa

del Sistema Ari de! Consorcic TX _ :
Observacion CGR N° 32: _

Riesgos a la confidencialidad y disponibilidad de [a mformac:lon _en el proceso de| 184
implementacidon del Sisiema ARL

Observacion CGR N° 33: —

Falta de un Sistema Integradc de gestién Ceontable/Presupuestal produce u%nerabmdades en 187
el manejo de la informacidn i

Observacion CGR N° 34:

Vulnerabilidades de infraestructura y equipos de la sala de': 181
DCepartamento de Base de Datos y Sistemas Opera’uvos i

Observacion CGR N° 35: :

Falta de idenfificacion de los riesgos en todos Ios aspectos': referides a los procesos 196
informaticos i :

Observacion CGR N° 38;

Falta de Manual de Organizacién y Funciones, actuahzado y aprobado, para las diferentes 189
greas del Departamento TIC's.

Observacion CGR N° 37; - 201
Falta de Plan de Continuidad y Cont;ngenma aprobado

QObservacion CGR N° 38: :

Falta de Politicas y Procedimientos aprob 0s 'para la realizacién de copias de respaldo de los 203
datos contenidos en las bases de'datos.

CAPI{TULO 4 — DGCRCVT - Rendicion de cuentas de transferencias de FONACIDE

Observacion CGR N° 39

La Municipalidad de" A 5n, durante los ejercicios fiscales 2018 y 2018, no recibio 240
transferencias del Mlmsterlo de Hacienda, en concepto de FONACIDE, por @. 24. 29O 991.485,

por [a falta de presentacion:de los informes.

QObservacion CGR.N"40%"

La Mummpaildad de: Asuncién en el primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2018, no realizo el 212
deposito.de ¢.°3:531.512.190, en la cuenta bancaria para Alimentacién Escolar.

Observacxon CGR N° 41:

Baja ‘gjecucitn de Almuerzo Escolar, pese a contar con $. 3.092.855.790, dispenible para ese 214
efecto. i,

Observacion CGR N° 42:

Baja ejecucion de Almuerzo Escolar, pese a contar con (5. 12.478.546.977, disponible para 216
ese efecio en el tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2018,

Observacién CGR N° 43:

La provision del Almuerzo Escolar no fue ejecutada conforme el contrato y el caiendario 218
escolar, T,

Observacién CGR N° 44: / N

En los ejercicios fiscales 2018 y 2018, un {otal de 234 lnstltucmnes Educativas, que cuentan 219
con 68.967 alumnos no fuercn beneﬂc:ladas con el Prograrﬂa de Almuerzo Escolar de la
Municipalidad de Asuncion, pese a contar con disponibilidad presupuestarla para el efecto

[N .V
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Observacion CGR N° 45: 999
Baja eiecucion de los Proyectos de Infraestructura en Educacién.

Observacion CGR N° 46:

No se evidencio el cobro de multas por parte de la administracion murnicipal por los atrasos en 594
la entrega de las Obras segln lo establecido en los Contratos Nros UOC3 05/14, 06/14, 04/16,

05/16 vy 18/15.

Observacion CGR N° 47:

En los ejercicios fiscales 2018 y 2019, un total de 160 Instituciones Educativas, que cuentan

con 68.385 alumnos no fuercn beneficiadas con el Programa de Cbras de Infraestructura y {3, 227
equipamienios por la Municipalidad de Asuncién, pese a contar con disponibilidad! "2
presupuestaria para el efecto.
Observacion CGR N° 48:
Irregularidades detectadas en la verificacion in situ de ia obra: Contrato UOC 3 N" 04/20‘16 230
Constructora Alpe S.A. Construccion, reparacion y ampliacion.
Observacion CGR N° 48: o E
Irregularidades detectadas en la verificacion in situ de la obra; Contrato U003 N" 05/16' 235
Construccidn, reparacién v ampliacion — [BC S.A.

Observacion CGR N° 50:

Irreqularidades detectadas en la verificacion in situ de la obra; Contrato"‘UOCE N° §8/15 239
Construccion, reparacion y ampliacién — Oga Construcciones S.A. -

Observacién CGR N° 51: : :

Irregularidades detectadas en la verificacion in situ de la obra: Contrato UOC 3 N° 06/2014, 241
Mejoramiento del Colegio Nacicnal Las Residentas lng Ri cardo de Jesus ‘Arévalo Gonzélez.
Observacion CGR N° 52:

[rregularidades detectadas en ia verificacion in situ de ia obra' Contrato UOC?> N°® 05/14, Lote 1 241
Mejoramiento — Consorcio Urbatec L :

CAPITULO 5 -~ DGCOP - Obras Ejecutadas y en Ejecumon

Observacion CGR N° 53:

Sostenibilidad en riesgo del uso de la b|C|cIeta como medio de transporte alternativo y 245
movilidad sostenible :

Observacion CGR N° 54: S 0u7
fncumplimiento de las Espemﬂoac:]ones Te' __icas':'en las depresiones de la carpeta asféltica
Observacion CGR N° B5; -

Inversién descoordinada e lnef"c:!ente por superposicion de trabajos de otros Contratos, en 248
varios sub tramos de la B|C|senda

Observacion CGR N° 56: :

Diferencia entre cantidade _verlflcadas in situ en relacion a las certificadas y pagadas segln 250
contrato, valorizada en‘@; 284 261.361

Observacion €GR N° 57 ° '

[ncongruenmas en'el, Proyecto en cuanto a rubros, cantidades y unidades de medida en ia 253
Observac_;_lon CGR™M 255
incumplifniento'de las Espec%ﬁcaciones Técnicas del PBC en la ejecucion de las ohras

Obsgervacion CGR N° 59:

Diferenicia entre cantidades verificadas in situ en relacién a las certificadas y pagadas segln 259
contrato; valorizada en @ 170.380.408

CAPITULO 8 — DGCCPE — Contrataciones

Observacion CGR N° 80:

No fueron presentados los documentos que acreditan la adguisicion del predio propuesto por

la firma adjudicada a ser destinado a la re,al’zacnon“del relleno sanitario, ubicado en la 262
compafiia Aleman — kug, fincas N° 55 y 1501, de la locahdad de Nueva liglia, vulnerando la
clausula segunda del contrato \1

Observacion CGR N° 61: ,

La Municipalidad de Asupcion no ha reallzado acciones correctw“as ni ha objetadeo diversos 265
incumplimientos contract jales, a lo largg e la ejecucion contracttjai desde el afg 2605 a la )

A VIR i
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fecha vulnerando clausulas contractes segunda y tercera, y documentos que forman parte del
mismo

Observacion CGR N° 82:
La Municipalidad de Asuncién (contratanie) no realizé objeciones, ni adopté medidas legales

respecio a las modificaciones efectuadas unilateralmente por el consorcic Empo, sin 273
aprcbacion del gobiemo municipal.

Observacion CGR N° 83:

Falta de aplicacién de sanciones anfe las modificacionas en la conformacion societaria del 576

concesionaric ~Consorcio EMPO LTDA & ASOCIADOS - sin solicitar aprobacion vy .
auterizacion de la contratante, conforme a la cldusula ducdécima del contrato suscripto.

Observacion CGR N° 64: r _
El PBC y los documentos contractuales no previeron e proceso de arbitraje estableud_ 'en la;:
ey N° 1618/00, af que finalmente recurrid la Municipalidad de Asuncién. - '

Observacion CGR N° 65:
No se ha justificado debidamente la necesidad de la contratacion, baje causal; snvocada p
recurrir a un procedirnienio de excepcion.

Observacion CGR N° 86:
No se observan decumentos que respaiden el estudic de mercado, realizadoipor la

287
municipalidad para la obtencidn del costo estimado de los servicios a contratar 0 de su precio
referencial. -

Observacion CGR N° 67: o _
La Municipalidad de Asuncion no ha dado acceso al documento eX|g|do en e Pliege de Bases y 290
Condiciones, Seccién lll, "Suministros Regueridos”. 1.- Especifi camones Tecnlcas :tonductor a cargo de

la firma con registro habilitado. ] : 4

Observacion CGR N° 68: - :
El comité de evaluacion no se ajusto a los criterios exi g|dos_._ nel pliego de bases del liamado | 292
a cancurso de precios en lo referente a la no admtsmn de subcontratacion,

Observacion CGR N° 89;
No se ha justificado debidamente la necesidad de a ccntratamon dei servicio de alquileres de 294
camiones

Qbservacidn CGR N° 70:
No se observan documentcs que respa den el estudxo de mercado realizado por la convecante 295
para la obtencion del costo estlmado -

Observacidn CGR N° 71: :
No se tiene evidencias del acto; admmlstratlvo que aprueba lz Adenda modificatoria del pliego 297
de bases v condicicnes

Observacion CGR N° 72: '
El pliego de bases y condiciones del llamado a concurso ID N° 353.784 presenta 298
inconsistencias respecto.a la: ‘admISlbllldad de la subcontratacion.

Observacién CGR N° 73:°
No se encuentran pubhcados en el SICP de la DNCP, los pagos realizados a los proveedores, 300
ni obran antecedentes de fales pagos.

ObservaciomCGR N°® 74:

E| Plan Anual“de Cohtrataciones (PAC) de la Municipalidad de Asuncién del EJEI'CICIO fiscal 2019,
aprobad en la Resolucion N° 250/19 de fecha 27/02/19, no contiens los requisitos minimos exigidos en 302
el articulo 1°:del Decretc N° 3719/15, que modifico los articulos 13° y 14° del Decreto N° 21909/03
sobre “ei: ”Confemdo minimo dal Programa Anual de Contrataciones” y “Aprobacion y Difusidn del
Programa Anual de Contrataciones”.

Observacion CGR N° 75:
No se observan documentos que respalden el estudic de mercado realizado por la 303
Municipalidad de Asuncion para este proceso.

Observacion CGR N° 76:
El precio referencial de & 31.600.800 pub[icado an e} SICP, no suenta con un informe schbre el 305
procedimiento de obtencion del mismo. e

3

Observacion CGR N° 77: 7 -
Contratos suscritos, sin contar con Ia aprobamon de & adJud|cac i6n de la Junta Municipal

Obserlacion CGR N° 78:

Los vf_ehlculos alguilados enjf;s contratamones CVE 1/18 — 1D 341.458, CVE 15/18 =
g f \H\ ' i : 2
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353 748 y de la LPN ?0/19 ]D 353 198 ne cuentan con los d]SpOSlthOS de contro% satelltal ta]
come lo reguiere ef PBC-Seccidn [l "Suministros Requeridos’.
Observacion CGR N° 79:
El Plan Anua! de Contrataciones (PAC) de la Municipalidad de Asuncion para el ejercicio fiscal
2018, no contiene los requisitos minimos exigidos en el articulo 1° del Decreto N° 3719/15 3
respecto al “Confenido minimo del Programa Anual de Confrataciones” y “Aprobacion y
Difusién del Programa Anual de Contrataciones”
Observacion CGR N° 80:
313

No se observan documentos que respalden el estudic de mercade realizado por fa convocante |

para este proceso.

Observacion CGR N° 81

El precio referencial publicado en el SICP, de (. 16.764.999.986, no cuenta con un, ;nforme:;

scbre el procedimiento de obtencidén del mismo.

Observacion CGR N° 82:
No se encueniran publicados en el SICP de Ja DNCP los pagos realizados a log:f

Observacion CGR N° 83: e
El Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Municipalidad de Asuncién del ejercicio f‘sca] 2017, no

contiene los requisitos minimos exigidos en el Decreto N° 3718/15 respectc al.*Contenido minimo del 318
Frograma Anual de Contrataciones”y “Aprobacién y Difusién del Programa Anual dé:jContrataciones”.
Observacion CGR N° 84: :

Planificacion inicial sin considerar principios de economia y eﬁc:encna. en fcuante a la 320
necesidad de los bienes a ser adquirides :

Observacion CGR N° 85:

No se observan documentos que respzalden &l estudio de mercado reahzado por la convocants 321
para este proceso.

Observacion CGR N° 86: i

El precio referencial publicade en el Sistema de; Enformacmn de Compras Publica (SICP), no 323
tiene informe sobre el procedimiento de obtencion: del fismo.

QObservacion CGR N° 87:

Contrato firmado sin considerar los plazos egales ‘astablecidos para la interposicion del{ 324
recurso de protesta.

Cbservacién CGR N? 88:

No se encuentran publicado en el Slstema lnformamon de Compras Pudblica (SICP) de a 325
DNCP los pagos realizados a ]os proveedores -

Observacion CGR N° 89;

Aprobacién de planos para obra_;;;-gblmsenda con fecha posterior al pedido de inicic del 326
llamado a contratacion. -

Observacion CGR N” 90:% 37
Debilidad en la ejecucién.det] Ian integral del itinerario de bicisendas

Observacion CGR N° 81 E

No se observan documentos que respalden el estudio de mercado realizado por la convocante 328
para este proceso, y sobré la obtencion del precio referencial de & 1.212.232.000
Observacion/CGRIN® 92

El Comité de’ Evaluac 6n no observé las exigencias establecidas en el pliego de bases y 329
condiciones )

Observacion'CGR N° 93: 331
Coniratd suscrito sin contar con la aprobacién de la junta municipal para la adjudicacion

Observacion CGR N° 94:

No se encuentran publicados en el Sistema de [nformacién de Compras Publica {SICP) de la 332
DNCP los pagos realizados a los proveedores.

Observacion CGR N° 95: 334

Subrogacion de funciones entre el Intendente [V[un|0|pal y el presidente de la Junta Municipal

Observacion CGR N° 96: \p

El Plan Anual de Conirataciones {PAC) de Ia Junta Municipal de la Municipalidad de Asuncion
del ejercicio fiscal 2018, no contiene los requisitos minimos_exigidos respecto al "Contenido
minimo del Programa nual de Contrataciones™ y “Aprobacroh y Difusicn del Programa Anual
de Contrataciones”. f 3\ 4

| E ‘ﬁ/ i /f ’ﬁf? """"
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Observacion CGR N’ 97:

La Junta Municipal no posee documentes gue respalden el estudio de mercado realizado por 336

la convocante para este procese

Observacion CGR N° 88:

No se tiene evidencias del acto administrativo que aprueba la adenda meodificatoria de las 337

condiciones de la contratacion directa

Observacion CGR N° 99

No se observan los documentos exigidos en la carta invitacién para la formalizacion del 339

contraio

Observacion CGR N° 100:

No se encuentra publicado en el SICP de la DNCP el pago realizado al proveedor.

Qbservacion CGR N° 101: A

La Junta Municipal no posee documentos que respaiden el estudio de mercado reallzado pcr' 242

la convocante para este proceso. :

Observacion CGR N° 102: 4

No se fiene evidencias del acto administrativo que aprueba la adenda modlflcatorl' _d'él P[iego 343

de Bases y Condiciones i

Observacion CGR N° 103: o

La Junta Municipal no posee los documentos exigidos en la caria in wtauon para ia| 344

formalizacion del contrato

Observacion CGR N° 104: -

Contrato firmade sin considerar los plazos legales establecndos pa a l - interposicion del 345

recurso de protesia. i

Observacion CGR N° 105: 245

No se encuentra publicado en el SICP de la DNCP el pago reallzado aI proveedor

CAPITULO 7 — DGCFP - Ejecucion de Ingresos — Grupe 300

Observacion CGR N° 106:; )

Resoluciones aprobadas por la Junta Municipal de Asuncion fueron emitidas en contraposicién 350

a lo que establece la Ley N° 3966/10 “Orgamca Munfcfpaf”

Observacion CGR N° 107:

La Municipalidad de Asuncion no elaboro planes cie inversion que justifiquen el endeudamiento 361

publico mediante la emision de Bonos E\ﬁumc;pates

Observacion CGR N” 108:

L a Municipalidad de Asuncién no eahzo estudlos de factibilidad y viabilidad de las inversiones 369

financiadas con la emision de Ios Bonos Municipaies (G3, G4 y G5).

Observacion CGR N° 108:: -

Los Bonos Mummpales correspondlentes a log Programas de Emision Global G1, G2, G3 y 373

G4, equivalentes a-t 83 500.000.000 fueron emitidos sin un regimen Iegal para su

administracion. o

Observacién CGR N, 110

La Muni CIpahdad?‘fd_e “Asuncion no reglamento la Ordenanza N° 175 de fecha 05/09/18, gque 376

aprobé el Regtmen'de Titulos de Deuda del Municipio.

Observacién CGR N° 111:

Para:la ob’ﬁenmon de préstamos a corto plazo, la Municipalidad de Asuncion colocé como 381

garantla prendarla los fondos obtenidos con la emision de Bonos Municipales por un valor total

de @ 94:600.000.000

Observacion CGR N° 112:

La Municipalidad de Asuncion pagd en concepto de remocicn y reposicién de empedrados

para varias calles de la Ciudad de Asuncion la suma de G 1.313.051.277 con recursos 380

provenientes de la emision de Bonos Munlc/,alesHa\Q\sar de no tener la aprobacién de la

Junta Municipal.

Observacion CGR N° 113: f .

Los géficits temporales de Caja, ccurridos én los afios 20186, 20 7 y 2018, fueron financiados

con recursos provenjentes de [a emlsmh de Bonos Mumcupa]es por un total de & 394

76.60G.000.000. f 5 } i
i

] W, o \,f*f/ i i
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.Obs.érvéciéﬁ”CGﬁ N° 114
La Municipalidad de Asuncion emitio Bonos Municipales para amoriizar la deuda publica
generada por emisiones anteriores, por un fotal de & 3.500.000.000

402

Observacion CGR N° 115:
Prestamos a corto plazo realizados para financiar déficits temporales de caja, fueron afectados
presupuestariamente como Deuda Pablica.

409

Observacion CGR N° 116:
La Municipalidad de Asuncién no realizé las previsiones de recursos financieros para hacer

frenie al pago, de los infereses y del principal, de los Bonos Municipales con vencimiento en el |,

gjercicio fiscal 2019 y 2020,

413

CAPITULO 8 DGCGACE - Aspecto Ambiental

Observacion CGR N° 117:
Deficiente servicio da recoleccién de basuras en plazas

438

Observacion CGR N° 118:
Pargues infantiles en condiciones inadecuadas para la utilizacion por los nifios

442

Observacidn CGR N° 119:

Los Bancos de las plazas se encuentran en mal estado apeligrando la i ntegndad fisica de las
personas

445

Observacion CGR N° 120: ;
Inexistencia de jardines en las plazas v mal estado de conservacion de a!gu 0S. )

448

Observacion CGR N® 121:
Veredas perimetrales en condiciones inadecuadas.

452

Observacion CGR N° 122: i s
Las plazas no cuentan con rampas de acceso para personas con dlscapac;dad

455

Observacion CGR N° 123:

457

No cuentan con sistemas de agua potable y servxc:los sanltanos msuflolentes
Observacion CGR N° 124: :

4860

Deficiencias en los sistemas de iluminacion
Obsearvacion CGR N° 125; =

463

Vegetaciones atacadas por hormigas vy arboles ca idos sin retirar
Observacion CGR N° 126: :
Deficiencias en las mstalamones elec’m as

466

Observacion CGR N° 127:
Falta de mantenimiento de Ias canchas; (terreno arcos, vallado, etc.)

468

Observacion CGR N° 128 .
Falta de manejo integral adecuado del Parque Bernardino Caballero

471

Observacion CGR N&129:,
Pésimo estado del’ Parque Ecoiogxco India Juliana

477

Observacion CGR N2:430:
El Mercado. Mun c; I no cuenta con sefialética (salida de emergencia) y equipos de combate
contra incendios.

483

Ob_j.q__ervaqun CGR-N° 131:
No clientan con equipos de primeros auxilios.

485

Observacion CGR N° 132:
No se han remitido documentos que avalen capacitaciones a funcionarios y permisionarios
sobra el uso de equipos de combate contra incendios.

487

Observacion CGR N® 133:
No se realiza una adecuada clasificacion de los residuos solidos generados en el mercado
municipal.

488

Observacion CGR N° 134; !
Falta de mantenimiento de la infraestructura del mercado munxcnpal

Observacion CGR N° 135:
Dispaosicion &n el a?ceso al tablero de la []ave principat y deﬂmenmas en ias instalaciones

eléctricas.
J H A,

Vislén: “Organismo Con%o Al de Controt Guben able, reconockio por la efectwmad dela,
Dirgbcion: Bruselas N° 1880 | Teléfon®, (595)(21

i
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Observacion CGR N° 136:
Falta de mangueras de las bocas de incendio y sefialética de los equipos de combate contra| 494
incendio.

Observacion CGR N° 137:

. i ” 496

No cuenta con equipos de primeros auxilios.
Observacion CGR N° 138: 497
No se realizd capacitaciones sobre uso de equipos de combate contra incendio
Observacion CGR N° 139:

) e . . - - 499
No se realiza la clasificacion de los residuos sélidos generados en el marcado municipal
Observacion CGR N° 140: 501

Falta de mantenimiento de la infragstructura del mercado municipal.

Observacion CGR N° 141:

504
Ausencia de sefialéticas indicadoras de salidas de emergencias y combate contra 1ncend :

Observacion CGR N° 142:

¥ 505

No cuentan con equipos de primeros auxilios.
Observacion CGR N° 143:

507
No se realizé capacitaciones sobre gl uso de equipos de combate contra: mcend|os
Observacion CGR N° 144:

508
No se realiza |a clasificacion de los residuos sélidos generados en el mercado mummpal
Observacion CGR N° 145: : ; 510
Falta de mantenimiento de la infraestructura del edificio.
QObservacion CGR N° 1486: 512

No existen veredas inclusivas y accesos para personas con d[scapamdades
Observacion CGR N° 147: :

Boca hidrante obsiaculizada por permisi onarlo y falta de senahzacmnes para salidas de| 514
gmergencia .

Observacxon CGRN° 148:
No se realiza una adecuada clasificacién de los re duos solidos generados en el mercado| 516
municipal.

Observacion CGR N° 149:

Falta de mantenimiento de las lnstaiauones del mercado municipal. o18
Observacion CGR N° 150: e
K 521
No cuenta con sefiglélica de preve lO]’] \:.combate contra incendio.
Observacion CGR N* 1510
523
No cuenta con equipos de prlmeros aumhos
Observacién CGR N° 152:
524
No se realiza la clasificacion’de los re51duos solidos generados en el mercado municipal
Observacion GGR N° 153: . 507
Falia de mantenimiento de las instalaciones del mercado municipal.
Observacion CGR N*154: 599

No existen Véredas inclusivas y accesos para personas con discapacidades.

Observacion CGR N° 155:
No'se ha remltldo documentacion respecto al Estudio de Impacto Ambiental del Mercado| 530
Municival N°.9

Observacion CGR N° 156:

Ne cuenta con equipos de combate confra incendio y sefialética 532
Observacion CGR N° 157:

T ; X o 533
Deficiencias en las instalaciones eléctricas.
Observacion CGR N° 1588: 535
No se realiza la clasificacion de los residuos yo/ﬁgos geﬁer.ados en el mercado municipal
Observacion CGR N° 159: { 537

Falta de mantenimiento de Ias instalaciones &:lel mercado mummpal
Observacion CGR N° 160: i
No existen veredas mqﬂuswas Y accesasg para personas £on dlscapa0|dad

f fi \) R / j,!} /"3} wﬁ” fjf
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Observacion COR N 181~

NN . . . 541
Deficiencias en las instaiaciones eléctiricas.

Observacion CGR N° 162:

Los tanques de provisién de agua son insuficientes para las necesidades de agua potable del{ 543
Mercado.

Observacion CGR N° 163:

Falta de mantenimiento de los caminos internos y veredas. 545
Observacion CGR N° 164:
[ i ; : . 545
Aguas servidas en canaletas de las calles que sirven para desagles pluviales.
Observacion CGR N° 165; i
. PR 549.
insuficiente sefalética
Observacion CGR N° 166:
. X - 551
Falta de equipcs de primeros auxilios.
Observacion CGR N° 167: 552

No existen veredas inclusivas vy accesos para personas con discapacidad.

Observacion CGR N° 168:
La totalidad de los bloques del Mercado de Abasio (a excepcién del:C) no cuentan con| 554
instalaciones de prevencion contra incendios :

Observacion CGR N° 169:

No se realizaron cursos capacitaciones a permisionarios sobre ia | 556
contra incendios. -
Observacion CGR N° 170: 557

Falta de mantenimiento de ias areas verdes exnstentes

Observacion CGR N° 171: :
Falta de clasificacion de jos residuos generados y capac tamon en el manejo de los residuos 555
solidos como asi también manegjo inadecuado dé resmiuos en la Estacion de Transferencia.

Observacwn CGR N° 172: 583

Obsewaoton CGR N* 173:
No se han remitido documentos que ava%en 1a realizacién de contro! y muestreos de aguaenla, 584
Estacion de bombeo de aguas reS{duaies del Mercado Central de Abasto.

Observacion CGR N° 174:
Falta de aplicacion de sancicne 'parte de la Municipalidad, en consideracion a la excesiva 567
cantidad de basuras arrojadas en Ios cauces hidricos.

Observacion CGR N° 175:
Disposicion de eﬂuéﬁt
tratamiento previo. .

industriales y desaglies cloacales a los cauces hidricos sin 572

Observacion CGR N° 1765
Nc fue ordenada la realizacién de una auditoria externa privada a fin de evaluar el perjuicio 577
patnmomai y"a'_ hiental del Municipio a causa del ingreso de basuras de otros entes publicos y
privados a.Catetra.

Obsefvacion:CGR N° 177:
La Mummpa[idad de Asuncion, duefia del inmugble de Cateura, no percibe ingreso alguno por 579
recibir basuras de ofros entes plblicos y privados en ese predio, hecho gue, ademas,
disminuye la vida util del rellenc sanitario

Observaciéon CGR N° 178:

La Municipalidad no realizé en tiempo y forma acciones para sancionar al Conscrcio EMPO
Ltda. y Asociados, con base a incumpli &ntos del Plan de Gestion Ambiental (PGA)| 582
detectado por la Direccién General de Gestign Ambiental (DGGA) del cifado municipic

Observacion CGR N° 178 !
Incumplimiento del Plan de Gestion Ambiental (PGA) debldo a gque no se cumglié con la| 588
frecuencia de los analis]s laboratoriales | :

/ Uh, m =
i
visién: "Organisme Constitucichat de gontrol Guberr%’%}&ﬁ ble, recognmde.pqmmuma{ de la Ges| Contro yAgente de Carnbm* para ia Administracion”
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Observacion CGR N° 1801
La terminologia utilizada en el Relatoric de Impacto Ambiental (RIMA) no corresponde a un 580
mercado sine a otro emprendimiente que consiste en la industrializacion de arcilla

Observacién CGR N° 181:

Deficiencias en el cobro a permisionarios internos y externos va que se aplicaron mentos| 592
distinios para un mismo conceptc (ocupacion, limpieza, etc.)

Observacicén CGR N° 182:

No se cuenta con Resolucién gue establezca zonas de influencia de los mercados, &| 595
excepcion del Mercado N° 4

Observacion CGR N° 183: o
La Municipalidad ha dejado de percibir G 312.941.768 (Guaranies trescientos doce mﬂlones
novecientos cuarenta y un mil setecientos sesenta y ocho) en el afo 2019, debido a la falta de’|” 597"
cobro (canon por ocupacién y tasas de limpieza) a los permisionarios del Paseo Qumta
Avenida :

Observacion CGR N° 184:

. . . . 589
No se realizan cobros en determinadas zonas de infiuencia

Observacion CGR N° 185: :
No se ha remitido documentos gue reflejen acciones realizadas respecto a3 |_rregular|dades en 501
la rendicion de cuentas, ya que no coinciden facturas originales con la, Planilla de Rendicién

diaria presentada por el cobrader del Mercado N° 2 5

Observacion CGR N° 186: :
Acciones insuficientes para el cobro de {asas, canones, etc., sﬁuacaon qu_e SE ve {eﬂejada enla| 603
baja rentabilidad gue reflejan los Mercados Zonaies )

Observacion CGR N° 187: s
Los Departamentos de Servicios Generales y de: N[ingas ‘Ambientales, dependientes de la 604
Direccion de Servicics Urbanos {(DSU) no . dsponen detun Manual de Funciones vy
Procedimientos gy

Observac:[on CGR N°® 188:
al 506

Comisiones Vecinales

11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIGNES L 610

12. Anexos (en medio electromco GOy

Vislén: “Organlsmo Constitucienal de Control Gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestitn de Contrel y Agente de Cambio para la buena Adminlstracion”
Direccidn: Bruselas N* 1880 | Teléfone: (595)(21) 6 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cor@contralaria.gov.py
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Siglas utilizadas

osigla e e - ~Denominacién .-+

c Guaranies

A Arroyo

ANDE Administracién Nacional de Electricidad

ARI Sistema Informético del Consorcio TX

Arqg. Arquitecto/a

Art. Articulo

CD Contratacidn Directa

CcDP Certificado de Disponibilidad Presupuestaria

CGR Contraloria General de la Replblica

CGR/SG Contraloria General de la Republica/Secretaria General

cm Centimetros

COBIT Obijetivos de Control para la Informacién y Tecnologlas Relamonadas (Controf
Objectives for Information and related Technology)

COD Comunicacion de Ohservaciones

CTN Comité Técnico de Normalizacion .

DAMA Direccién de Abastecimiento de la Municipalidad, de ASUHCIOH

DGCCARN | Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales

DGCCPE | Direccién General de Control de Contrataciones Plblicas del Estado

DGCODM | Direccion General de Control dé Organismos. Departamentales y Municipales

DGDU Direccidn General de Desarrolio Urbano

DMZ Direccién de Mercados Zonales .

DNCP Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

DPU Direccién de Planeamiento'Urbano

DSU Direccidn de Servicios Urbanos

EETT Especificaciones Técnicas

EES Entidades Fiscalizadoras Superiores

ESC Ente Sujeto de Centrol

ESSAP Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

< Equipo de Trabajo

" | Expedienté

.. | Franja de Circulacién Peatonal

"I Fiscalizacién Especial Inmediata

General

"I Hormigén Ciclépeo

ldentificador del llamado

Iniciativa de Desarrollo de [a INTOSAI

Inciso

fngeniero/a

Intendencia Municipal

Instituto Nacional de Tecnologia, Normahzac:on y Metrologia

INTN
INTOSAI Organizacion Intemacmnal de Entidades Flscahzadoras Superiores
IPS

instltutojde Previsidh Socral )

\W S,f/” /ﬁ /_\
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- Sigla o : -~ Denominacion: L
ISACA Asoc:acnon de Audltona y Contro! de Sistemas de Enformacnon
1ISO Organizacion Internacional de Normalizacion
ISSAI Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
JM Junta Municipal
LPI Licitacidén Pdblica Internacional
LPN Licitacion Pablica Nacional
m metros
m?2 metros cuadrados
m? metros clbicos
MAGU Manual de Auditoria Gubernamental
MCAA Mercado Central de Abasto de Asuncion
MEC Ministerio de Educacidn y Ciencias
MECIP Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Internc:del Modelo
2015 Estandar de Control Interno para Instituciones Pubhcas del Paraguay
MH Ministerio de Hacienda '-
mm Milimetros
N° NUmero
PBC Pliego de Bases y Condiciones
PEG Programa de Emisién Global
PETROPAR | Petréleos Paraguayos
PGA Plan General de Auditoria
PGA Plan de Gestidon Ambiental
PGN Presupuesto General deila- NaCIon
Pyda. Proyectada : '
RIMA Relatorio de lmpacto Am ;ental
RSU Residuos sohdosu_nbanos
SET Subsecretaria de Estado de Tributacion
SBE Subastaa la Baja,Electrénica
SIREC Sistema:de Recaudacién de Impuestos
Tl ' Tecnologia de la Informacion
TIC “ITecnologias de [a Informacién y Comunicacion
uocC Unidad Operativa de Contratat:lqnes
Verificacion in situ /

VIS

Ggupo de Trabajo sobre Aud;tor[a TI

Vjsién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracin”

Dirzaeién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 5200 000 } Web: www.contraicria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
A LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

| 1. ORIGEN DE LA FEI

En la Resolucién CGR N° 746 de fecha 20/12/19: “...se amplia la Resolucion CGR N° 637/19 que
aprueba la realizacion de Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI) a determinados entes sujetos
de control, y se establecen los procedimientos a ser aplicados con relacién al desarroflo de dichas
actividades de control”, se amplié el articulo 1° numeral 21 de [a Resolucién CGR N° 637/19 en [a
gue se preveia [a realizacion de una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la Mumcrpal[dad de
Asuncion. 4

Luego, por Resolucion CGR N° 749 de fecha 23/12/19 “.. .se amplia /a Resofumon CGR N2 637/7 9
por la cual se aprueba la realizacién de Fiscalizaciones Espec:ales Inmediatas (FE!) a. determinados
entes sujetos de control, y se establecen los procedimientos a ser. aphcados con: relacion al
desarrollo de dichas actividades de control, y se modifica e/ articulo 1° de la ‘Resolucién CGR N°
746/19.”

Al respecto, en las Notas CGR N® 5080 y en la N° 5081, ambas de fecha 20/1 2/19, se puso a
conocimiento de la Intendencia y de la Presidencia de fa Junta MunICIpaI de la Municipalidad de
Asuncidn, los temas y aspectos objeto de revision, las Umdades !Vils:onales responsables vy los
funcionarios designados que conforman los equipos de %rabajo :

2. MOTIVO DE LA FEI

En la Resolucion CGR N° 8626 de fecha 07/1-1_' . 9 se aprobo ei Plan General de Auditorias (PGA) de
la Contraloria General de la Republica para el ano' 2020 y se establecieron los procedimientos a ser
aplicados con relacidn al desarrollo de las audltorfas Y actividades de control.

El articulo 3° de esa Resolucion establec que para el cumplimiento del Plan General de Auditorias
(PGA) se desarrollaran las auditorias’bajo las modalidades de: Financiera, Cumplimiento y
Desempefio, de conformidad a la 1SSAl:100, “Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico” vy, respecto a las actlwdades de control excepcionales que requieran un tratamiento
abreviado por tratarse de t_ mas puntuales la realizacion de una Fiscalizacién Especial Inmediata
(FED). ' '

3. OBJETIVOS DE LAFEI _

OBJETIVO GENERAL

Determinar’iSi-fjl__qs ingresos corrientes, los gastos destinados a servicios personales y de consumo e

“lla ejecucién de obras municipales y sus aspectos ambientales, los procesos de
contrataczones publicas, la administracidon de los fondos del crédito publico y el manejo de los
sistemas.informaticos dentro del ambiente de control tecnolégico de la Municipalidad de Asuncion,
se realizaron conforme a las normativas y disposiciones legales vigentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS T
> Emitir opinidn sobre el cumplimiento de las disposiciones legales respecto a las acciones
desarrolladas en relacién a los ingresos tributarios del Grupo 100 en los ejercicios fiscales

2018 y 2019, medianie la obtencaon de ev;dencnas validas, suﬁcnentes competenies vy

pertinentes. : S
./ ké /)

Visian: “Qrganisme Constntucmnafe Cantfol Gubemamental confiable, reconoudo por {a efectividad de la Gestidn d Contrg gente de Cambio para |
/
/

Administeacion”...
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> Comprobar si las operaciones Financieras; Administrativas y Econémicas de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de los niveles 100 y 300 al Ejercicio Fiscal 2019 de la
Municipalidad de Asuncién, se han realizado confoerme a las normas legales, reglamentarias
y de procedimientos que les son aplicables.

» Realizar la verificacion técnica al sistema informatico de cobro de aranceles, impuestos v
tasas, asi como de los egresos, utilizados por la administracion municipal, de modo a emitir
una opinién sobre la integridad, disponibilidad y trazabilidad de las operaciones. Evaluar la
implementacion de los procedimientos de control establecidos y la administracién de
riesgos implementada.

> Determinar si la ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos, con fondos del FONACIDE
al gjercicio fiscal 2019, de la Municipalidad de Asuncién, se encuentran conforme a las
normativas y disposiciones legales vigentes, si cuentan con todos Ios documentos de
respaldo y fueron destinados a los fines establecidos. :

» Emitir un informe sobre el cumplimiento de las disposiciones legales. Vigentes respecto a
determinadas contrataciones realizadas y de los convenios celebrados por [a Mumclpaindad
de Asuncién, mediante la obtencién de evidencias validas, sufme tes, competentes y
pertinenies.

» Emitir un informe sobre la ejecucion y fiscalizacidén de las. obras pu icas ejecutadas con
fondos genuinos y bonos municipales mediante |a obtenc;[on de “évidencias vélidas,
suficientes, competentes y pertinentes. » "

» Realizar la verificacién técnica al sistema mformatlco'”de C_ObE'O de aranceles, por
impuestos y tasas, y egresos utilizados por la administracion mumcnpa[ de modo a emitir
una opinién sobre la integridad, disponibilidad, trazabilidad de las operaciones. Evaluar
la implementaciéon de los procedimientos de contro] estabieCIdos y la administracion de
riesgos implementada.

» Determinar si los Fondos del Crédito Pubhco Munlcmal‘de los Programas de Emision Global
G3, G4 y G5, fueron contratados, formalizados, aprobados y ejecutados, conforme a las
normativas y disposiciones legales VJQentes y si los mismos presentan razonablemente los
saldos en sus Estados Contables y Presupuestar[os

» Emitir una opinién sobre el cumphmiento ‘de las disposiciones legales, respecto a las
acciones desarroiladas para la’ [mplementamon de las politicas, programas y proyecios
relativos al aspecto ambsental a: traves de la obtencion de evidencias validas, suficientes,
competentes y pertmente = :

| 4. ALCANCE

L.a Fiscalizacidn Especza’EfInmedlata abarcé el andlisis de todo lo mencionado en el objetivo general
y los objetivos especificos, al.31 de diciembre de 2019. Ademas, verificaciones in situ realizadas en
el mes de en :ro de 2020.5_._

El trabajo se realizé nforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 de fecha 07/11/08: “Por
la cual se a)orueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la
Contraloria General de Ja Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
nimeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09

Asimismo: la Resolucién CGR N° 583 de fecha 31/10/19, que “...actualiza el Manual de Auditoria
Gubermamental (MAGU) para las msﬁtucron“esw.pubhcas su,retas a la fiscalizacién y control de /a
Contrajoria General de la Republica y, se deja sin efecto la Resolucion CGR N°® 146 del 25 de
marzo de 20719”.

| as observaciones son el resulftado del a\nélisis de los informes'y documentos proveidos por el nexo
designado y por las demas areas mvoluc&radas siendo tales actos de exclusiva responsabilidad de
los funcionarios mter\{/ ientes en operacmnes sujetas a la venfrcamon de la CGR.

/

Vision: "Crganismo Consﬁiucldg'!al de
Direccién: Bruselas N° ‘1880|Taléfone (595}(21)62 DDO[Web www.contraloria. govf
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5. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance de este trabaic son las que surgen de los atrasos e imperfecciones en
la informacién suministrada por la Entidad Auditada, en consecuencia, este trabajo no incluye una
revisién integral de todas las operaciones y, por tanto, no puede ser considerado como una
exposicion de todas [as eventuales deficiencias o de todas las medidas que podrian adoptarse
para corregirlas.

Es importante resaltar que la Municipalidad de Asuncién a la fecha de ejecucidn del presente
trabajo no procedi6 al cierre de sus Estados Financieros correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
debido a inconvenientes surgidos por el software de recaudacion adquirido por el ente Ve puesto
en funcionamiento durante los Ultimos meses del citado ejercicio f;sca] eE cual geherd
inconvenientes no resueltos.

La posibilidad de la existencia de vicios ocultos gue no se evidencien a[___mc:)'"me__r}to d;e____l__a?-éjecucéén
de los trabajos, debido a las debilidades de control interno que presenta la entidad auditada.

6. ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO DE CONTROL

La Municipalidad de Asuncién se rige por la Ley N° 3966 del 08/02/2010 "Organica Municipal” y sus
modificaciones. El articulo 5° de la Ley N° 3966/10 “Orgénica Municipal’, entre las disposiciones
generales establece: “Las municipalidades son los Organos de gobierno local con personeria
Jjuridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia pohttca ‘administrativa, y normativa, asf

como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recu':sos de conformidad al Articulo 166 de la
Constitucion Nacional”. : | :

Asimismo, el arficulo 6° de la cifada Ley estifdul “Corresponde a la municipalidad la representacion
del municipio, la disposicién y administracion'de sus bienes e ingresos, la prestacion de los
servicios publicos en general, y toda ofra func:on ‘establecida en la Constitucion Nacional y en las
leyes”. s

A su vez, el articulo 20 sefiala; ‘Fl gobremo municipal es ejercido por fa Junta Municipal y la
Intendencia Municipal. La Junt umc;pal es el érganc normativo, de control y deliberante. La
intendencia Municipal tiene a:su _argo ‘fa administracion general de la municipalidad”.

Por otra parte, la Dtreccuon de-Planeam:ento Estratégico de la Municipalidad de Asuncién elaboro el
Plan Estratégico Institucional (PEl), correspondiente al periode 2016 — 2020, el cual incluye la
Mision, VlS|on y Vator nstitucionales, los cuales se exponen seguidamente:

Misidn;
“Articular el. funcionamiento armoénico de la Ciudad de Asuncion, a través de una gestion
innovadora, ‘transparente e inclusiva, en la prestacion de servicios a la sociedad y el desarrolfo
pamwpat y sustentable del temtono ysu gem‘e

"Constrwr una Municipalidad eﬁcrante que promueva tna Ciudad con Desarroffo Sustentable Social,
Urbanistico y Ambiental, que confrfg)uya a fortalecer una Ciudadania responsable”.

\
Valoras: 5

Honestidad “a\_
{doneidad
Comypromiso 7
Responsabilidad P
Transpa re?cra
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Asimismo, en el Plan Estratégico Institucional (PEI) de la Municipalidad de Asuncién se
determinaron las siguientes areas estratégicas:

7.
2.
3.

La ciudad, su ambiente y su ferritorio
La ciudad y su gente
La ciudad v su gobierno.

Por dltimo, se establecieron Objetivos Estratégicos los cuales se describen a continuacién:

SRR R

LN

Ordenar y gestionar el crecimiento y el desarroflo del Municipio.
Revertir las tendencias de degradacion de la calidad ambiental urbana y ferritorial.
Mejorar Ja accesibiiidad y el sistema piblico de movilidad urbana.
Establecer las condiciones para incrementar la densidad poblacional.
Incorporar nuevos instrumentos financieros para crear, mejorar, manfener y operar la
infraestructura y el equipamiento urbano.

Instalar un sistema municipal de protecciones sociales universales con. enfoque de equrdad
Impulsar iniciativas de participacion ciudadana para incidir en pohtrcas pubircas mumc;pales
Promover Asuncién como referente del desarrollo cultural y turistico en larregions”

Instalar fa gestién de riesgo y desastres como eje transversal en la: gesz‘/on de gobierno v en
los planes de desarroflo.

10. Instalar fa gestion del talenfo humano como eje de desarrolio’ i st;tuc;ona!

11. Implementar el Gobierno Abierto y Gobierno Electrénico.
12. Equilibrar y mejorar las finanzas municipales”.

6.1 Autoridades de la Institucidén

NOMBRE Y APELLIDOS | .CARGO

Mario Ferreiro Intendente munlcpal (20/12/15.a 20/‘[ 2/19)
Oscar Rodriguez Intendente mumclpal (20/ 12/19 a la fecha)
Presidente de la Junta Municipal (maye 2018 a 20/12/19)
Hugo Ramirez Presidente de la Junta Municipal (diciembre 2015 a mayo 2018)
Humberto Blasco Presidente de la Junta:Municipal (20/12/19 a la fecha)

6.2 Organigrama

INTENDENGLA RUNICIFAL

)
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7. DISPOSICIONES LEGALES

Constitucién Nacional de la Replblica del Paraguay

Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’; v sus modificaciones.

Ley N° 1618/00 De Concesiones de Obras y Servicios Publicos.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas®, sus modificaciones y reglamentaciones.
Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Reptblica”
Ley N° 3439/07 *Que modifica la Ley N° 2051/03, De Contrataciones Publicas y establece la
Carta Organica de la Direccion Nacional De Contrataciones Publicas”.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” ‘
e Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”; y sus modlfscacaones
o Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depésito de parte de 5'-!os.denom1nados
‘Royalties” y “Compensaciones en razon del territorio mundado a los goblernos
Departamentales y Municipales”™. :
e Ley N° 4891/13 “Que modifica y amplia la Ley N° 3884/10 “Que establece la distribucion y
deposito de parte de [os denominados “Royalties” y Compensacmnes en razon del territorio
inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales™ ™ ..
e ley N° 5581/2016 “Que modifica los articulos 5° y 8° de la 'Ley N° 4758/12 Que crea el
Fondo Nacional de Inversidon Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la
excelencia de la educacion y la investigacion”.
e ley N° 205‘]/03 “De Contrataciones Publicas”, Modlfacado por Ley N° 343, su Decrefo

» Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nac:1ona1 de inversnon Publica y Desarrollo (FONACIDE)
y el Fondo para la Excelencia de la Educacmn yila lnvest[gacmn

e Ley N°5210/14 “De Alimentacion Escolar Y. Control Sanitario”.

o Ley N° 6102/2018 “Que modifica el numeral 1, del articulo 12 de la Ley N° 4758/12 Que crea

el Fondo Nacional de Inversién Publica Y. Desarrol[o (FONACIDE) vy el Fondo para la

excelencia de la educacion y la investigacion”.

Ley N° 806/95 “Que Crea el Progféma de Complemento Nutricional Escolar”.

Ley N° 125/91 “Que establece el Nuevo Régimen del Sistema Tributario”.

Ley N° 1626/00 “De la FUﬂCIOI’] Publlca

Ley N° 4934/13 "De acceSIblhdad al medio fisico para las personas con discapacidad”.

Ley N° 5554/16 “Quie. aprueba el presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal

2016”, y su Decreto Reg[amentano N° 4774/16 y Anexos, vigente también para el afio 2017.

e Ley N° 6026/18 “Que aprueba el presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal
2018”, su Decreto Regiamentano N° 6715/17 y Anexos.

e ley N° 6058/19 “Que aprueba el presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal
2019" su Degreto Reglamentario N° 8452/18 y Anexos.

® Decreto N2, 11967/01 Reglamentario de la Ley N° 1618/00 de Concesiones de Obras y

Serwclos Pdblicos.

Decreto N° 3719/15, “Por el cual se modifican los articulos 13, 14, 17, 21, 26, 42, 52, 54. 60,

61 y 64 del Decreto N° 21.908/2003, Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003 De
='Contra’taclones Publicas, y los articulos 56 y 92, modificados por el Decreto N® 5174/2005,
Por el cual se modifican los articulos 18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45, 47, 48, 49, 51, 53, 56,
62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118y 125 del Decreto N° 21.809/2003, Que regiamenta la
Ley N° 2051/03, De Contrataciones Publicas”.

e Decreto N° 5174/05 “Que modifica los Arts. 18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45, 47, 48, 49, 51, 53,
56, 62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y.125. de] Decreto 21.008 “que reglamenta la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

e Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan |a implementacion de la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del
Estado y el Funci namlento@il Sistema Integrado de Admmlstramon Financiera — SIAF
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e Decreto N° 10504/13 Por el cual se reglamenta el Fondo para la excelencia de la educacion
y la investigacién y se disponen normas complementarias para [a ejecucion de proyectos
establecidos en el articulo 4fo. de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la excelencia de la educacién y
la investigacion”.

o Decreto N° 2366/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5210/14, De Alimentacion Escolar y
Control Sanitario”.

o Decreto N° 1145/19 “Que reglamenta [a Ley N° 6258 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019,

o Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual gue establece normas y
procedimientos para la administracidn, control, custodia, clasificacion y contab:llzacton de
los bienes del estado y deroga el Decreto N° 39758/83".

e Resolucion CGR N° 146 de fecha 25/03/2019 “Por la cual se actualzza el Manua[ de
Auditoria Gubernamental (MAGU) para las Instituciones Publicas su;etas ala fiscalizacion y
control de la Contraloria General de [a Republica y se deja sin efecto la: Resolucién CGR N°
592 de fecha 7/07/2017", quedando vigente ademas lo aprobado por Resolucmn CGR N*
353 de fecha 04/05/16.

o Resolucion CGR N°® 677/04 — Reglamenta la rendicidn de :?écuentas y su revision, y se
establece la informacién a ser presentada a la Contralor; "General de la Republica, a sus
efectos.

e Resolucidén CGR N°425/08, ESTABLECE Y ADOPTA el Model_ Estandar de Control Interno
para las Entidades PUblicas del Paraguay — :MECIP, ‘como marco para el control,
fiscalizacidn y evaluacion de los snstemas de control mtemo de las entidades sujetas a la
supervision de la CGR. -

= Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la: cual .8e aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado TESAREK_O ‘para la Contraloria General de la Republica” y
sus actualizaciones aprobadas por las R soluciones CGR Nros 350/09 y 1207/09.

» Resolucién CGR N° 377/16 "Por la cual la'Contraloria General de la Republica adopta la
Norma de Requisitos Minimos para:.un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de
Control Interno para Instituciones _Publlcas del Paraguay — MECIP:2015".

e Resolucion CGR N°® 433/16. “Por la‘cual se dispone la actualizacion de presentacion de
Rendiciones de Cuentas e" Informes a la Contraloria General de la Republica, de los
Ingresos percibidos y* gastos ‘efectuados por los Organismos y Entidades que reciban,
administren o utilicén fondos:pUblicos de recursos provenientes de la Ley N° 4758/12 "Que
crea el Fondo Namonai de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la
Excelencia de la Educaclon y la Investigacion®.

3 REMlSlONibE_ Eﬁ-:.co-MUNICAc;c')N DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO DE FEI

La, Com ntcacmn de Observaciones para Descarge de la FE!l fue remitida a la Municipalidad de

mcién por nota CGR N° 750 de fecha 21/02/2020 (ingresada el mismo dia segtn Mesa de
N°'3882) para su descargo correspondiente de conformidad a lo dispuesto en la
Resolucmn CGR N° 343/19 de fecha 14/08/19 “POR LA CUAL SE DISPONE LA MODIFICACION
DEL ARTICULO 1° DE LA RESOLUCION CGR N° 2015 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2006”, cuyo
articulo 1° expresa:

“Disponer la modificacién del Articulo 1° de fa Resofucron N° 2015/06, el cual quedaré redactado de
la siguiente forma: “Disponer que las observaciones resuffantes de los Informes de Auditoria, sean
remitidos a las Instituciones auditadas, a fin de que™ “Jas mismas realicen el descargo
correspondiente, en el plazo perentorio e improrrogable de c‘mco (5) dias habiles, a pamr de fa
recepcion de la Gomunicacion de bservac;ones para Descargo! :

/] \
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Asimisme, se ha remitido copias del ejemplar de ta Comunicacién de Observaciones para Descargo
para fa Junta Municipal (Nota CGR N° 752/20) y al Sr. Mario Ferreiro en su caracter de ex
Intendente de la ciudad de Asuncién (Nota CGR N° 751/20).

Todos los destinatarios dispusieron de 5 (cinco) dias habiles para presentar sus descargos a las
observaciones, sustentado con documentos de respaldo.

\ 9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

Por Nota N°® 29 de fecha 06/03/2020, ingresada a la Contraloria General de [a Repubilca en la
misma fecha bajo Expediente CGR N° 11076, el Ing. Oscar Rodriguez Quinénez, I[ntendente
Municipal de Asuncion remite el descargo referente a la Resolucion CGR N% 637/19 (artlculo 1,
numeral 21), ampliada por Resoluciones CGR N° 746/19 y 749/19, acompanado de documentos de
respaldos con un total de 1221 paginas (dispuestas en 6 biblioratos) -

En este apartado se trascribe el contenido de ia Nota N° 29/2020 conlla aEvedad que en cada
observacion se incorpora el descargo del area afectada: E

..con rejacion al alcance de la presente Fiscalizacion, no es, oaoso :mencionar que dentro del
plexo de observaciones existen varias de ellas que hacen a e,rercmlos ﬁscales que estan fuera del
alcance de la FEI de referencia.. ;

Por tanto, varias de las observaciones realizadas estan extrahm:tadas del marco temporal
autorizado por el acto administrativo de la CGR, én. lat cua! srmplemente la aud:fona en sus
diversas indoles, debia abarcar el ejercicio fiscal 20189,
la Resolucion CGR N° 637/2019 ya referida precedentemente

Igualmente, todas /as observaciones son referidas a periodos anteriores a esta administracion
municipal que inicié efectivamente el 20.de. diciembre de 2019 en atencién a los hechos de publico
conocimiento, razén por la cual nos corresponde mas afla de manifestaciones de descargo,
establecer un plan de mejoramiento con medidas realizables a corto, mediano y largo plazo, en
base a fa informacion recaida en: opon‘umdad de la FEI ya que no podemos asumir responsabilidad
personal alguna por conductas. desariolladas por quién o quiénes ostentaron la administracion
general del municipio en otros t/empos

...se ha remitido a cadé.-.: una de ‘las éreas tacticas y estratégicas del municipio el resumen de las
observaciones planteadas por el 6rgano de control...

.58 adjunté:f;?

. Bibliorato N2-1 que contiene un total de...271 fojas.
Bibliorato:N® 2 que contiene un total de...64 fojas.
. Bibligrato N° 3 que contiene un total de...277 fojas.
. "Bibliorato N° 4 que contiene un fotal de...68 fojas.
Bibliorato N° 5 que contiene un total de...149 fojas.
Bibliorato N° 6 que contiene un fotai de. ..392 fojas.

Por Nota (sin nimero) del 28/02/2020 mgresada por Expediente CGR N° 10383/20 el Ex Intendente
Mario Anibal Ferreiro Sanabria, remitié el descargo parcra[ en respuesta a la Nota CGR N° 751/20,
a través de un Informe con un total de 23 {veintitrés) fO_]aS (no adjunta documentos de respaldo).
Asimismo, en la referida Nota se sefiala: |

ela Gostion de Confrol ¥ Agente de Camtio parala huena Adrmnrslraclbn
ntralcria.gov.py | Email: cgr@eontralona.gov.py .
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“..presentar el descargo parcial y solicitar prorroga por 10 dias habiles para presentar ef descargo
completo, ya que el presente se hace con las limitaciones propias de mi condicion de ex Intendente
Municipal, que implica el no acceso a documentos de revision y analisis necesarios para responder
adecuadamente las Observaciones y con un tiempo absolutamente insuficiente debido a lo
voluminoso del informe preliminar que me fuera remitido, el cual consta de 366 paginas y 197
observaciones.

Es por ello, que el Descargo que se presenta se limitaré a aquellos respecto de los cuales cuento

con algunos documentos de accesc publico y anotac:ones personales y se solicita fa mencronada
prérroga para la presentacion del descargo completo. ..

Prarrogas solicitadas

a) Municipalidad de Asuncién (Intendencia)

Por Nota MCA OR 027 de fecha 26 de febrero de 2020 ingresada por ‘Expediente CGR N°
10162/2020, el Intendente de Asuncién solicita prérroga para “la. presentacion del descargo
respectivo. Mediante Nota CGR N° 1243 de fecha 28 de febrero dg 2020 'se concedio una prorroga
de cinco (b) dias habiles al Sr. Oscar Rodriguez (actual Entendente).__.

b) Junta Municipal

Por Nota PJM 109 del 25 de febrero del comente e lngresada mediante el Expediente CGR N°
10062/2020, la Junta Municipal solicita -prorroga para- fa presentacion del descargo a las
observaciones en el marco del presente trabajo-i -

Por Nota CGR N° 1236 de fecha 27 de febrero de 2020 fue otorgada una prérroga de cinco (5) dias
habiles a la Junta Municipal para fa pr "'en’tacnon del descargo correspondiente.

c) Mario Ferreiro (ex Intenden

Asimismo, a través de la No’ca CGRN° 1274 de fecha 4 de marzo de 2020, se otorgd una prorroga
de cinco (5) dias habiles al Sr- Mario Anibal Ferreiro (Ex Intendente), en razon a la solicitud
efectuada por nota defe ha 28 de febrero ingresada por Expediente CGR N° 10383/2020.

Realizado el a al;sz V la evaluacién de los descargos, se emite el Informe Final FEI que contiene
las observacmnes que quedan firmes A ratificadas por el equipo de trabajo designado, ya que las
Justlf:ca::iones formu]adas y los docu.rﬁentos prove[dos en los descargos no levantan las mismas.

No obstante,»es importante mencionar que & (seis) observacmnes fueron rectificadas parcialmente y
se excluyen 9 (nueve) observaciones'gue no forman parte. del nforme Final FEI.

Visibn: "Organismo Constituclana! de Control Gubernamental conflable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Gontrol y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccitn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 00 | Wab: www.contraloria.gov.py ] Email; car@contraloria.gov.py
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Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacién mencionada en el parrafo anterior, cuyos
numeros de observacion en relacion a la Comunicacion de Observaciones de FEI emitida en su

momento, se identifican a continuacion:

16

Funcienarios nombrados gue no
cuentan con carga horaria laboral
uniforme, por falta de prevision en el
Reglamento Intemo PJM N° 3906/18,

El ESC presenta un cuadro donde detallan
los documentos presentados de cada unc
de los 65 (sesentz vy cingo) funcionarios,
que forman parte del listado de Ia
observacién.

Rectificacidn Parcial:
Analizado los documentos presentados en
el descargo por el ESC, estos subsanan
algunos de los puntos que fueron cbjeto de
observacion por diferentes tipos de
permisos (discapacidad/insalubridad),
quedando firme la obsérvacién con
relacién a 26 (vemtlsas) person

Es importante mencnonar que ei d SCArgo
no satisface en’ su totalidad al Equipo de
Trabajo, en vista gu&” al momento de
analizar_|os documentos sOlo:g& contaba
con uR listado defuncicnarics come
documento respaldatdrs: proveido en su
momento pérla Junta“Municipal, a los
istrogite marcacion de asistencia de
cada funcionario no se acompalié ninguna
resolucidn“yfo, autorizacidn o justificacion
de no marcacibn que lo respaiden.

18

Funcionarics que no forman parte del
listade del Reégimen de marcacion
diferenciada; sin embargo, utilizan el
beneficio establecido en el articule 9°
de la Resolucion PJN/N® 3906/19.

Que, respecto al funcionario’ nombrado con:
C.i N° 419.726, se informa quetiel, mismo

posee rango Direttor, conforme al An‘ 1° de
{a Resolucibn:PJM/NG 3.644/18 de fécha 1
de noviembré de 2018, queiestablece ja
estructura™ orgamzac;onat’ dela  Junta
Mumcrpaf ¥ sus: dependencras en ese
“o(como” Direclor)  se  encuentra
exceptuado de registrar su entrada y salida
en el reloj biométrico, conforme al alcance
del Art. 38° de'la'Ordenanza N° 186/18 y de

ja Resolucion DRFE/N® 292/19.

; ,V'Rectlfcamén Parcial

orme al descarge presentade por
~.¢l Equipo de Trabajo se ratifica
parcialmente, debidc a que la Junta
Municipa! remitié documentos refacionados

‘& uno de los funcionarios que conforma a

la planila inserta en la observacién,
sefalande que el mismo posee rango de
Director por lo que se encuentra
excepiuado de registrar entrada vy salida en
el reloj biomeétrico.

Por ofro tado, referente a los demds
funcionarios (63 restantes), acompaba
como descargo resoluciones por la cual se
concede marcacién bajo el régimen de la
diferenciada a dichos funcionarios, al
respecto, no satisface al EA, debido a que
los mismos no se encontraban en 1a
planilla remitida por la Presidencia de la
Junta  Municipal via nota de fecha
02/01/2020 que fuera requerida por este
Organisme Supericr de Control via Nota
CGR N° 1525 de fecha 28/12/2019 al inicio
de la presente actividad de control.

23

Documentos  no  visualizado
respalde con precisién
personal  Contratado Joma%ero en el
periodo comprendide entreviel Q1 de
abril al 30 dEJunlo de: 2019

Se ha enviado documentos por el total de
personas cuyo listado obraba en la
Comunicacion de Obseraciones para
Descargo remitida (17 personas)

Rectificacién Parcial;

Se mantiene fa observacidn con relacién a
9 personas, lo cual pueds apreciarse en
detalle en la observacion CGR N° 23 de
este Informe Final.

Personal coniratade por la Junta
Municipal, comisionado a  ofras
dependencias del Ejecutive Municipal

“Se informa que las personas mencionadas

en le presenfe observacidn, fueron
efectivamente  contraftadas por esfa
Corporacion, posteriormente segun
necesidad fueren solicitados sus
comisionamientos  por parte de la Hicacion:
" Lk ; icacion; ]
intendencia  Municioal  para  cumplir | Reclificacion tota

funciones especificas.

Que, confarme a Jo establecido de fa Ley
35966/2010 "Crgdnica Municipal” Arf. 34
“Regfamento Inferno de fa Junta Municipal”,
tercer parrafo prescribe cuanfo sigue:r “...Ef
Presidente podré nombrar, trasfadar o
sancionar @ sus funcionarios conforme & fa
Ley de la Funcién Plblica, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias.”.

La Ley de fa furicion Pablica prevé la
movilidad del personail, por lo fante, los
comisionamienfos se encugniran ajustados
a la cifada Ley, asi como en ei Art. 19 def
CCCT”

Al respecto, evaluade el descargo, se
excluird la presente observacion del
Informe  Final, en consideracién & lo
expussic en el arficulo 34 de l& Ley N°
3966/10 “Crgénica Municipal”.

Precisamente, el Dictamen DGAJ N° deia
Direccion General de Asuntos Juridicos de
esta CGR sugirid la exclusién de dicha
observacién del informe Final

Vistén: “Organismeo CORSIAHCEE at de Control Gubernamental Cuakabi.e, reconocid%%??é‘afecﬂvida‘ﬁ"ﬁe la
Dirgecién: Brusalas N° 1880 ] Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: ww.Contral

estgéi: de Controd y Agente de Cambio p
2.gov.py | Emall: cgr@contraloria.gov.py
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un de Sistema de

La Intendencia Municipal no cuenta con
Inventarios  y
Logistica, para el control y distribucion

Sisterna de inventarfos y logistica, para el
control y distribucidn de fa exisfencia de
bienes de Municipalidad de Asuncion. —
Observecién CGR NO 28: Con relacidn de
productas  afimenticios, adquisicién  de
leche. se Informa que la Direccién de
Servicios Administrativos en cardcter de
administrador del contrato, dispone de un
Depésite Transitorio parag & recepcion de
cierta parfe de los contenedores de feche
Tetrabreak. parz la distribucidn a Jos
furicionarios de las dependencias ubicadas
en el Palacete Municipal vy algunas
dependencias adyacentes, con refackin a
las dependencias descenfralizadas. los
contenedores de Jeche TETRABREAK, de
acuerdo al Contrato  Colective de
Condiciones de Trabajo. fas drdenes de
provision son enviadas af proveesdor, y enfa
Orden de Provision se establece el lugar de
enfrega y recepcion la Direccion solicitante
conforme a la soficitud realizada por cada
dependencia con sy respalde documental
respectivo; por elfo, los mismos no generan
un sfock de volimenes feniendo en cuenta

que este tipo de productos son dg:

condiciones perecederas de acterdo a su
preservacion y vencimiento.

Se remite adfunto copia del Memorando
DSA N 028/2020, donde ef puntd:1.4,18

detalla ef sistema utilizada para contrg de |-

Ia distribucién por dependencias=::

Rectificacion Total:\

Conforme  al descargo presentado
asi como ios documentos que se
adjunta, satlsface al; ‘EA, por.fo.que s&
levanta |2 presente observaclon

29 de la existencia de bienes de fa
Municipaiidad de Asuncidn.
El Hamado a licitacidn no cuenta
84 con el Acte Administrativo que;

al PBC, por Adenda.

aprueba la modificacién efectuada

Sobre la adenda de. mod/f"cacron def
calendario _ds’ oferta g
aperiura de sobres),--se

ia
correspond/enfe conocimiento  y/o
( al legisiativoe municipal,
e remite copia de fa
Resoluc:on JVING 3051/17 de fecha

Infendenc:a Mumc:pa.’ para ef

£05/04/17 por fa cual fa Junta Municipal

aufcrizo a fa intendencia Municipal a
emitir:’ adendas en Jos procesos
icitatorfos y comunicar al SICP ad-
referendum a la aprobacion de la
Junta Municipal, dnicamente en

| materia de modificacién de plazos

para consuffas o aclaraciones, visitas
técnicas, prorrogas de presentacion
de oferta.

Rectificacidn: total

Se exciuye del Informe Final debido a
que !a Intendencia Municipal, remite
la documentacion de respaldo que &
la fecha de la redaccion de Ia
observacion no se encontraba en el
legajo que se menciona en el
descargo.

No obstante, se acepta ia respuesta,
y s& levanta |a observacién realizada.

]

del éontrato

_empresa adjudicada "Ocho A
no se presentd para la firma

En este punto, se informa gue la
Direccién de Contrataciones Plblicas,
mediants Resolucién DNCF N® 816/20
de fecha 24 de febrere de 2020,
resolvid en su Art. 3° ANULAR la
adiudicacion recalda a favor de la
fima QCHO A S.A. y retrotraer el
procesc a la etapa de svaluacién de
ofertas. Actualmente, &l proceso se
encuentra en etapa de reevaluacion,
de conformidad, a lo resuelto por la
DNCP., Se adiunta copiza de Ila
Resolucién DNCP N° 816/20

Regciificacion: total
Corresponde su exclusién del grupo
de observacicnes del Informe Final,

teniendo en cuenta la  situacion
planteada en el descargo de la
Institucién, afirmando gue

actuaimente diche proceso licitatoric
se encuentra en etapa de revaluacion
de ofertas, conforme a lo dispueste
por la DNCP en su Res. N° 816/2020;
respectc a dicha circunstancia deja
de obligar al oferente a firmar e
Contrato

No se ha podido constatar
publicacién de ia convocatoria
medios de comunicacién
circulacidn nacional.

/

85

la,
en’
de

£ Convocatoria fue publicada los

dias 23,24 v 25de julio de 2017 en el
periédico La Nacsﬁn Se adjunta copia
de dichas pubhcaclcnes

Rectificacidn: total
Se excluye del informe Final debido a
se

que el descarge presentado
considera valido,

/

Yislén: * Grganismo‘Cnn tucional da Control Gubemnamental

éqprable recenocido porla efe::tnwdad dq
Diraccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585}(21) 6200 600 | Web: www.col
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96

Nec se observd los plazos
establecidos entre |z
precalificacion y la recepcién de
ofertas de {a licitacién

Corresponde  informar que Ja
uftima notificacion realizada acerca
del resuitade de la precalificacion fue
entregada a la empresa SC CONEST
S.A. de Rumania, en fecha 30 de
enero de 2018. No hebiéndose
presentado impugnacicn alguna ante
el resulfado de procedimiento por
parte de los interesados dentro def
plazo establecido en ef Arl. 79 de la
Ley N° 2051/03, fa resolucién de
precalificacion quedo firme ef 13 de
febrero de 2018 La apertura de
sobres de fa licitacion se llevo a
cabo en fecha 29 de mayo de 2018;
es decir, dentro del plazc de 720 dias
corridos establecidos en el Art. 23 def
Decreto Reglamentario N° 21303/03
para la presentacidn de ofertas.
Inclusive, fla fecha tope para la
presenfacién  de oferfas  podria
haberse extendido hasta el diz 13. d_‘?’
Jjunio de 20718,

documentos: Nofa DNCPDJ N

6779/18 de la Direccion Juridica della
Memorandum .. DNC L
154/2018 de la Direccfé_n’dé‘Norm"a;g 3

DNCP,

Controf de la DNCF;:Nota UBE, 3 N°
266/18, Nota DGAF: 24118 y
constancig’'de enfréga emitida por la
empresa DHL. en la Cual consta que la
Nota:DGAF N2.24/18 fié-entregada a
la empres 'SC CONEST S.A. de
Rumania“en_fecha 30 de enero de
2078.

‘| Juridica de“la DNCP, Memoréndum
EDNC N° 154/2018 de la Direccion de
Se adjunta gcopia_de fos siguientes

Rectificacién: total’

El descargo presentado se considera
valido, por ‘lo: que" se excluiré la
presenté ebsshvacian  del” informe
final;:debido, a lo* sefialado por el
Inte_ndente :ifMummpaI En ese
i “verificade el documento
remifido; .como respaldo, la Nota
DNCP/DI:N° 6779/18 de fa Direccion

Normas y Control de la DNCP.

107

En referencra a la mala imputacion en
el cenfn" cado de d:spombrhdad se

Mala imputacién en la: descnpcmn
de los servicios consignados
certificado des:
presupusstaria

clara gue: fa emision del C.D.P se
realiza por sub grupo conforme es

.aprobado en el Presupuesto Municipal

(Ordenanza 189/18)...

£n fa Orden de Pago que se realizo a
fa empresa "Apofo 11 S.RL” fue
imputade en ¢f Objeto de Gasto 265
"Publicidad vy Propaganda” conforme
al Clasificador Presupuestario de fa
Municipaiidad de Asuncicn.

Redtificacidn; total

Se excluye del Informe Final debido a
gue el descargo presentadc se
considera valido, conforme a o
sefialado por la Junta Municipal de
Asuncién. En ese sentido, verificado
y analizado el descargo se sefiala
que efectivamente se impuia a la
linea presupuestaria del Objeic de
Gasto 265 "Publicidad y Propaganda”
conforme al Clasificador
FPresupuestario de la Municipalidad
de Asuncién.

113.1

A través de la Resolucion JM N°
774/18, la Junta Municipal de
Asuncién resolvid financiar gastos
corrientes con la emision de Bonos
Municipales (PEG G3) por un total
de & 4.000.000.000 en

contraposicién a lo que establece
la Ley N°
Municipal”.

3986/10

e

“Crgdnica |-

Descargo _del ESC - .Junfa

Rectificacion: parcial

Municipal de Asuncién

“En primer lugar, hay que aclarar
perfectamente ¥ de maners
contundente y categdrica a la CGR,
que la Junta Municipal no resolvic, per
sé, financiar ningdn gasto corriente
con fa emisién de bonos municipales.

Descargo _del _ex [ntendente — Sr.
Mano Ferreiro.

£f Jmpon‘e seflalado en el informe de
fa CGR fue cancelar fa amorlizacion
del capital de ja deuda generada por
emisiones antericres:..

Si bien, el descargo presentado tanto
por el ex intendente como el
intendente actual, sefalaron gue las
amortizaciones del capifal
corresponden a (Gastos de Capital
seglin la clasificacidn econdmica del
gasto, segln e Anexo de la lLey
anual de Presupuesto “Clasificador
Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento”, sin embargo, dicho
documento  establece gue la

amortizacion del capital (Servicic de
fa Deuda) estd catalogada como
GASTOS DE FINANCIAMIENTO.

U

%ontro! £
R 1
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escargo de Ia infendencia.
El importe sefialado en el informe de
fa CGR fue para cancefar el Servicio
de la Deuda para amorizacién del
capital. Al respecto es Iimporiante
sefialar que conforme af Clasificador
Presupuestario en la Clasificacion por
Chjeto del Gaste y Controf Financiero
aprobade por Ley N° 5554/2016,
ciasifica el MNivel 706 Servicio de fa
Deuda y el Sub QObjeto del Gasto 730
Amorfizaciones de la Deuda Intermna
como un Gasto de Capital, no como
unc corriente segdn fa Clasificacion
Econémica / Objeto del Gasto def
citado instrumento...

n ese senfido, el fitulo de la
Observacion se ajustd quedando de
la siguiente manera: “A traves de la
Resoiucion JM N° 774716, {a Junta
Municipal de Asuncion resolvié
financiar gastos con la emision de
Bonos Municipales (PEG G3) por un
fotal de @& 4.000.000.000 en
confraposicion a lo que establece /a
Ley N° 3866/10 “Orgénica Municipal’.

Las emisiones de Bonos
Municipales fueron realizadas sm
Garantia de la Institucion

118

| municipal  y

Descargo _del ex Infendente — Sr.
Mario Ferreiro.
Al respecto mencionamos cuanto
sigue: :

Todas las emisicnes realizadas por la

Municipalidad de Asuncion por médio,
de! Sistema Electrénico’ ¢
Negociacion SEN de la Belsa sde

Valores y Producfos de. Asuncién [
fueron omitidas “Sin Garant.'a,_ a'spla”

firma’.
Adjuntamos, rngStm de os programas
G, {32 G3 y G4 T

&l tef_'m_mo “Sin Garantia, a sola
firma” se. réflere a los bonos que no
cuentan con.garantfas adicionales a la
obligacién 'de:, pago por parte def

emisor,  también  denominada
“garantia comin o quirografaria.
Dicha; obfigacidn de pago se

sencueénitra aprobada por el Efecutivo y
el Legislativo Municipal por medio de
148 ordenanzas y las resoluciones que
~autorizan la emisicn, el presupuestc
las  resoluciones
complementarias  emitidas  por fa
intendencia en casa caso...

Descargo de [a Infendencia.

Sobre Ja presente observacion, se
expene lo siguiente:

tas emisiocnes realizadas por la
Municipalidad de Asuncién por medio
def Sisterna Electrénico de
Negociacién SEN de Ja Bolsa de
Valores y Froductos de Asuncion
fueren emitidas "Sin Garantia, a sola
firma”...

de

Rectificacidn: total

En el descargo presentado, segun
Expediente CGR N° 11078/20, los
responsables de la Institucion remiten
documentos que demuestran el
motivo por el cual las emisiones de
Bonos Municipales fuercn emitidas
come garantia comin, por lo que se
excluird ia presente cbservacion del
Informe Final.

Insuficiente fiscalizacion y falta de

aplicacion de sanciones a

182 personas (riberefios) por parte de
a la excesiva cantidad de baguras

arrcjadas en los cauces hidri&ios.

/Z f\ !f\ BN

_l.Memorandum N°
la Municipalidad, en consideracion

Memorandum DRRNN vy AA N°
37/2020, punto 2 (Biblicrato N° 3, folio
3)

“Se adjunta informe de la Unidad de
Recursos Hidricos vy suels & través del
86 de fecha
(14]03/2020”

Rectificacion: parcial

E! descargo presentado fundamenta

las actividades relativas a
fiscalizaciones e  intervenciones
realizadas por funcionarios
municipales, lo cual se zcepta y

considera valide para el presente
informe.

£ \Q KN
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, en beneficio de {a sociedad”™,

n dichc Memo se presentan una
serie de documentos que reflejan
intervenciones realizadas por dicha
Unidad. Esto no se ha remitido
durante ios trabajos de campo.

obstante, en cuantc &
documentos que reflejen sanciones
realizadas a personas por ef arrcjo de
residuos en los cauces hidricos nc se
remite documentacidn alguna, motive
por el cual la observacion gueda
firne referente a ese punic en
particular

La observacion gueda redactada de
la siguiente manera:

Falta de apilcamo"' de sanmones por
parte de lai Municipal idad;, en
consideracion a la excesiva cantidad
de basuras & 35 en Ios cauces
hidricos’+”

Memoréndum DRRNN y AA N°
37/2020, puntoe 4 (Bibliorato N° 3,
folios 3,4 v 5)

‘Tal como se menciona en gl apartado
anterior en el mes de Abril de 2016
EMPO LTDA presenta el INFORME
DE RELEVAMIENTO PLANI-
ALTIMETRICO Y CAPACIDAD:
VOLUMETRICA, encargadaa Jla |
Consultora GEC-STAN S;R.L. la ual .,
en el punto 9§ RESUMENFINAL, enigl
punto 5 mencigna que ‘de acuerdo a la
proyeceién en &l taempo con jos datos
estadistices ds 2014.a 2015, estimado
a un pmmedso de 535 m3ldia, este
volumen da una |nd|caC|on de que el
relleng® aicanzarsa la cota +80 con los
escalcnes: &1 un plazo de 995 dfas o
33 meses 0:2:7 afos”, la cual difiers
on lo expuestd en el punto 4 en la
lig:. establece una proyeccidn de
giefreza noviembre 2016. Se anexa
opia:simple del referido informe.

Informe Geotécnico concl_u'y"om.que e .
la Vida il del vertedero! Cateura:: En el mes de noviembre del 2014 la

es hasta noviembre de 2018, sintj Secretaria_del Ambiente con apoyo
embargo, a febrerd: de 2{}20 el técnico v ﬁn.anc:eroudei BID presenta
Relleno Samta ode Cateura sigue el Informe Final del “PLAN MAESTRO
do. DE GESTION_ INTEGRAL DE
operan f = RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
PARA EL AREA METROPOLITANA
DE ASUNCION, Y ACCIONES
COMPLEMENTARIAS". Este informe
fue elaborado por la consultora LB
Consorcio The Louis Verger Group —
ICASA, la cual en la pagina 21 en &l
item 5221 FPROGRAMA  DE
CONSTRUCCION Y HABILITACION
DEL CENTRO DE DISPOSICION
FINAL. Y ESTACIONES BE
TRANSFERENCIA, dice en el caso de
la “ET/PS de Cateura, debido a gue
se ha estimado que el RS. de
Cateura tiene capacidad para operar
hasta el afic 2020, al llegar a su
maxima capacidad, aparte de su
T"Clausura, se propone fransformar
/ parte del.drea que ccupa actualmente
/ el RS ‘en una Estacion de
Transfersncia combinada con planta
i de  Separacién™. y  Clasificacion

5 (ET/PS), para tran.;sferir todos los

! B R.8.U generados ep Asuncién  a!
A \ Relleno Sanitaric de Bl Earol o gue se

184

Rectif icacion: tota

El de cargo presentado menciona
que en.el mes de abrl de 2018
(041’04/2016} la empresa EMPC
LTDA preésentd un informe  de
relevamiente piani-aitimétrico y
‘capacidad volumétrica realizada por

1. la Consuitora Geo-Stan, en el cual se
i'sstablece una proyeccién de cierre
‘del relleno sanitario alcanzando la

cota + 80 en un plazo de 2,7 afios
(diciembre de 2018).

Luege, adjunta en descargo informe
elaborado en noviembre de 2014 por
la SEAM, con apoyo técnico del BID,
presentd el Informe Final del *PLAN
MAESTRO DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
PARA EL ARE_A METROPOLITANA
DE ASUNCION, Y ACCIONES
COMPLEMENTARIAS”, en ef cuz! se
menciona que el Relleno Sanitario
Cateura tiene capacidad de operar
hasta el afio 2020

Seguidamente, se presenta en
descargo un informe suscripto en
fecha 15/08/17, donde Iz empresa
EMPO LTDA presenfa un informe de
calculo de estabilidad y capacidad
volumétrica  (realizado por la
Consultora Geo ~ Stan), en la cual
menciona gue la estimacién de vida
ttit para el rellenc sanitario Cateura
es de 9.1 afios, a cota + 92
{setiembre 2026).

Ninguno de estos documentos fue
presentado durante el desarrclio de
los trabajos de campe sino recién en
descargo.

Finalmenie, se remite a fojas 274 al
276, copia simple de la Resclucidn
DGCCARN N° 17 de fecha 03 de
enero del 2020 “Por la cual se
aprugban los informes de Auditoria
de Curnplimiento del Plan de Gestidn
Ambiental v Iz solicitud de ajuste dei

2020,

/P | Y, N A7
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Migion: “Organismo Constifucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Fatrimonio Pdblico, en beneficie de la sociedad”.

implemente por parte del Consorcio
Actual (EMPQO), cita textual del
informe Final. Se adiunta copia simple
de la portada del Informe y la pagina
21.

En el mes de AGCSTC del 2017
EMPC LTDA actuagliza su INFORME
DE RELEVAMIENTO PLANI-
ALTIMETRICO Y CAPACIDAD
VOLUMETRICA encargada a la
Consuitora GEO-STAN S.R.L, la cual
en el punto 5. RESUMEN FINAL, en
el punto 3 menciona que la
“sroyeccion ESTADISTICA en el
tiempo de! volumen de rellenc diario
ocupade para la disposicion final nos
da una estimacion de £.1 afics de vida
util para Cateura, alcanzara la COTA
+52". Se anexa copia simple del
referide informe.

Cabe destacar que esto fue
mencicnado en la Glima parte de la
presente observacion, por pare de
este equipo de trabajo

Como se observa, a la fecha,
existieron varias fechas referidas al
tiempo de cierre del rellene sanitaric
Cateura.

No obstante, la sumillaic. tiule se
referia a un informie’ gestecmco Y, en
descargo fueron’ cresentados :otros
documentosiicomo &l informe” de
relevamientos lam"aitxmetrlco ¥
capacndad volumgtrica a cota +80, v,
el informe de, calctle de! Sstabilidad ¥
ca amdad voiumetr}ca 2 cota +92.

Por lo tan__to, esta observacién sera
excluida delinforme a ser emitide.

182

La Municipalidad ha dejado de
percibir G 768.713.400 (Guaraniss
setecientos  sesenta y  ocho

permisionarios del Paseo Quinta ¥

millones setecientos frece mif)
debido a la falta de cobro a los”

Memorandum N°  032/2020°
Administrador del Mercado: N°
(Bbliorato N° ¢, folo 19.2125) -

“La falta de cobio a perrmsaonanos e
ta  avda. . quinta “iasciends” a

315.642. 600' yino “ial  monto
mencmnado el ismo” “no fue
realizédo debido alas érdenes

verbales:recibidas por la directora de
participacién. ciudadana en ese
entonces, 12:Sra Yannik Villasboa por

_el hecho de no‘haber concluide en su
“totalidad con las

obras

c_;orre_spondientes ¥ que los

_permisionarios no iban a aceptar el

obro’ correspondiente, aun asi esta
dministracion ha notificado a los

+|. permisionarios en fecha 08 de agoste

de 2018, por no sumplir con el pago
correspondiente, los permisionarios
de la avda. quinta presentaron un
pedido de exoneracién del 50 % del
monio correspondiente, el cual sigue
en cursc en asesoria juridica”.

et
o
e

T

|. Rectificacién: parcial

. poriel Administrader del Mercado
“Municipal N° 5 la
' observacién sufre una variacién en el
| importe que deja de cobrar la

E

.cuanto al descargo presentado

presenie

Municipalidad de Asuncién, ya que
dicho Paseo Gasirondmico fue
inaugurado el sabado 28 de
diciembre de 2018, por lo gue ia
observacion refleja la falla de
percepcién en todo el afio 2018, lo
cual aroja un importe total de &
312.941.768 (Guaranies trescientos
doce millones novecientos cuarenta y
un mi} setecientos sesenta y ocho).

Habiendo hecho un ajuste al monto,
este ET se ratifica en |a observacion.

La observacion quedsz redactada de
la siguiente manera:

La Municipalidad ha dejado de
percibir & 312.941.788 (Guaranies
trescientos doce millones novecienics
cuarenta y un mil setecientos sesenta
y oche) en el afic 2018, debide a la
falta de cobro a los permisionarios del
Paseo Quinta

!
Considerand que existen observac;lones excluidas de pr

ente Informe Final FEI, se procede a

ree'umerar las “mismas, dejando @onstanCIa que las queiobran en este documento son las

definiti /as. ’

Vision: “Organismo Constiucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Contrel v Agente de Cambio para la huena Administracién”
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Misién: “Organismo Constitucional de Contro! Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

‘ 10. DESARROLLO DEL INFORME FINAL FEI

CAPITULO 1 - DGCODM

| INGRESOS TRIBUTARIOS — GRUPO 100

DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

El Mercado Central de Abasto de Asuncién, en adelante M.C.AA., se encuentra regulado a través
de la Ordenanza de la Junta Municipal (ORD. JM N° 89 del afio 1998), se destacan algunos
aspectos fundamentales de la referida ordenanza:

Articulo 1°: “...El M.C.A_A. es un centro ordenador destinado a prestar a la cmdadama asuncena ef
servicio publfco de abasto, faciiitando el libre intercambio comerc;al enfre ‘productores,
intermediarios, consignatarios y consumidores, protegiendo los derechos 'y armonizando los
intereses de cada uno, reduciendo los costos del proceso economicc y constlfuyendose en un

ambito apropiado para la convivencia y crecimiento material, social y.cultural delos usuarios”.

Articulo 2°: "El servicio publico de abasto se dedicard con preferencia.a la provision de rubros
frutinorticolas y agropecuarios en su estado natural, —en: proporciones de mayorista.
Complementariamente se podrén comercializar otros rubrog:que 1o sean incompatibles con éstos o
desnaturalicen el caracter del servicio de abasto”. ,

Articulo 3°: “...y donde funcionara su admmlstramon co el nombre de Direccién de Abastecimiento
Municipal de Asuncion (D.AM.A.), con las atr:bucrones que le confiere esta ordenanza y las que le
sean complementarias”.

Articulo 4°: “La D.A.M.A tendré como atribucion principal mantener al M.C.A.A. en el carécter y
funcién indicado en el articulo 2, asegurando la distribucion, empleo equitativo, ordenado y
funcional de los puestos y locales .de < comercio; regulando las actividades, controlando,
interviniendo y sancionando fas, mfracmones percibiendo cénones y aranceles. y realizando los
demés actos propios de su Compefenma

Articulo 5°: “Se denomman permrsronarios prestadores del servicio puablico de abasto” o,
abreviadamente ,oerm;s:onanos” a las personas fisicas o juridicas autorizadas por la Municipalidad
de Asuncion para desarroﬂar acnwdades comerciales en el M.C.A.A.

g /e '.permfsos otorgados por la D.A.M.A., asi como las operaciones de transferencia,
estardn sujetos.al “canon por ocupacion de érea perm/tfda que establezca la ordenanza que
reglamenta..fos tnbutos municipales”.

El" Merca 0 Centra[ de Abasto de Asuncién dispone de un inmueble en el que los locales
destin dos ‘a-los vendedores estan distribuidos en Blogues clasificados por sectores y con una
asignacion numeérica.

Se resalta que el Bloque C del citado edificio, fue reconstruido debido a un siniestro (incendio)
ocurrido en el mes de octubre del afio 2017. La inauguracion de las obras fue realizada en el mes
de octubre de afio 2019 y a partir de entonces los permisionarios de ese Blogue fueron reubicados
en el nuevo edificio.

En la Resolucion N° 2380 del 27/12/19, el Intendente Municipal resolvié disponer la intervencion de
la Direccidn de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncién (D.A.M.A.), por el termmoﬂgg 120
(ciento velnte) dias corridos, debido)}g que en el “Considerando” de la citada resolucion-s& exph‘s
- }\ fg {,\*3
(5 4
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“ _a través de una intervencion, la Intendencia Municipal podré saber a ciencia exacta, en forma
eficiente e inmediata, la gestion administrativa y operativa del Mercado de Abasto y podra adoptar
las medidas correctivas y administrativas que tiendan a garantizar ef buen manejo de los bienes
municipales”. Para el efecto, fue designade el Abg. Renato Diosnel Pereira Alcaraz como
Interventor quien, al término del plazo fijado debié presentar un informe pormenorizado de las
acciones realizadas por la Intervencidn y de fas debilidades detectadas, a efectos de impiementar
las medidas de mejora mas adecuadas.

En ese contexto, se realizd una entrevista al Interventor y a la Lic. Fatima Maria Cano, Encargada del
Departamento Administrativo de la D.A.M.A, documentado en el Acta de verificacion in srtu N°® 01 del
08/01/2020.

En la citada entrevista, el Interventor expresé que la administracion de la D.A MA se encuentra
regulada en la Ordenanza Reguladora del M.C.A.A. (ORD JM N° 89/98) y, en lo referente al cobro de
tributos, se rige por las Ordenanzas Generales de iributos municipales, aprobadas anualmente por la
Junta Municipal. Al respecto, la Ordenanza General de Tributos Municipales. N° 113/17 estuvo vigente
durante el ejercicio fiscal 2018 y fa N° 183/18, en el ejercicio fiscal 2018.

Asimismo, se entrevistd a la Lic. Mariela Vallejos, Jefa del Depar’camenio de Presupuesto de la
Mumcspaildad de Asuncion de la Administracion Central a efectos de solicitar informes y la provision
de documentos relativos a la ejecucion presupuestaria de la D_A’fIVI . documentado en el Acta de
verificacion in situ N° 02 del 09/01/2020. : -

De acuerdo al alcance y al objetivo de la Fisca izac;|on3__ special Inmediata, dispuesta por este
Organismo Superior de Control, comunicada a la: I\/Iumcnpaildad de Asuncion y teniendoe en cuenta
las limitaciones que surgieron durante el trabajo de campo, €l equipo de trabajo designado para el
efecto procedié a la aplicacion de procedimientos astablecidos en las normas de auditoria vigentes,
constituyéndose en el domicilio de la Mumcnpaildad y del M.C.A.A. para el relevamiento de datos,
realizar requerimientos de documentos y de informes mediante la emisién de Memorandums y de
entrevistas a los responsables de las dependenc:tas de la Municipalidad de Asuncion y de la
D.AMA. asl como a permisionarios/ocupantes de los puestos y locales del Bloque C dsl M.C A A,

y otras verificaciones /n sifu que fueron: 6cumentadas en actas.

La verificacion y el andlisis de: ia:'_ JéC cion Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2016 y de
enero a ociubre del ejerCICIO fiscal 2019, de la Direccion de Abastecimiento, tomados como
muestra, evidenciaron Eas sﬁuacmnes expuestas seguidamente:

A- Morosndad de los: pennls:onarlos del Mercado de Abasto

Observacmn'“ GR N° 01

La Cartera"Morosa de los permisionarios del Mercado Central de Abasto, cuyo monto es de &
2.926.963,648 al.31/12M9, no fue comunicada a las instancias correspondientes para el inicio
de aqp_loneg__judlmaies

El analisis del “Listado de morosidad de los permisionarios del Mercado Central de Abasto de
Asuncién al 14/01/2020”, proveido por la Unidad de Soporte Técnico de [a Direccion de
Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion (DAMA), seglin consta en el Acta CGR FEI N°
02/2020 del 14/01/2020, evidencid un total de & 2.926.963.648 (Guaranies dos mil novecientos
veintiséis millones novecientos sesenta y tres mil seiscientos cuarenta y ocho) al 31/12/19, en el
concepto de canon adeudado y carga moratoria adeudados por los permisionarios del Mercado
Central de Abasto de Asuncién (M.C.A.A)), hecho que no fue informado a la Direccion General de

Asuntos Jurldlcos dela Munlclpal;dad de Asuncién para inicio de acciones judiciales. i

Q{\ , E‘f{\- ;{ 8
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad™.

A través del Memorandum CGR/DGCODM N° 12 del 14/01/2020, el ET requirié al Abg. Renato
Pereira, interventor de [a D.AM.A

1. Estructura Orgéanica de la Direccién de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncién -
D.A.M.A. Organigrama y la disposicion legal de su aprobacién.

2. Manual de Funciones y Procedimientos de la Direccién de Abastecimiento de la Municipalidad de
Asuncion — D.A.M.A. Adjuntar disposicién legal de aprobacion.

En respuesta, en el Memorandum N° 028 del 20/01/2020, el Abg. Renato Pereira Alcaraz,
Interventor de la D.AM.A., informé: E

“1. Se adjunta lo solicitado en medio magnético (pendrive).

2. Se informa que la Direccién del Mercado de Abasto no cuenta con Manuai d Procedfmfentos
para las distintas dependencias de esta Direccion, excepto ingresos- que Si- ‘posee 'Manual de
procedimientos para el mismo (se adjunta en medio magnético-pendrive). ‘Con respecto al Manual
de Funciones se adjunta copia en medio magnético (pendrive)”. La lrregulaﬂdad sobre la falta de
este documento se desarrolla in extenso en la Observacién CGR N*08,

Se debe destacar que el Equipo de Trabajo constatd que la Eiac”al":estructura organica de la
D.A.M.A. no coincide con [a remitida adjuntada en &l Memorandum N° 028/2020, irregularidad que
se expone in extenso en la Observacién CGR N° 06. =

Con relacién al Manual Administrativo de Procedlm[e tos de Ingresos de la Direccién de
Abastecimiento de la Municipalidad de Asunuon aprobado en la Resolucion N° 2367/10, se sefala
cuanto sigue: r

“Proceso 4 - Cobranzas y rendicion”
Descripcion del procedimiento
A) Cobranza mensual
Unidad de Gestion de Cobranzas o
1. Recibe de la Unidad de Tesoreria: el LJstado de Permisionarios Morosos y distribuye a los
cobradores. :

Cobrador ; o
2. Recibe del Jefe de fa: Unfdad de Gestién de Cobranzas el Listado de permisionarios
morosos, coteja.conlas Fichas de Permisionarios...
..Si el'pago es fraccionado;
Plamﬁca fac:mdad de pago..
..Siel pago esal Contado
Reahza el cobro contra entrega de la Factura Legal.

: E]abora la Plamﬂa de Rendicion Diaria (ongmal y duphcado) punfea el Listado de

Proceso 5- Cobranzas de morosidad superior a 90 o‘tas
Normas inherentes al procedimiento
1. La Unidad de Gestién de Cobranzas serd la responsable de realizar las gestiones para ef
cobro a los permisionarios morosos.

2 E Jefe de la Unidad de Gestién de Cobranzas retirara de la Unidad de Tesoreria el Listado
de permisionarios morosos al cierre de cada mes o segun necesidad, para su andlisis y
accion correspondiente.

&

Visién: "Organismo Constitticional de Controt Gubémégmental confial ,.recBnocido por 12 efectividad de la Gestiér‘i de Control y Agente de Camblo para fa b
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 0 | Wel: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloriz.gov.py

mecip

W 2015




34 (Treinta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constifucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimaonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

3. La Unidad de Gestién de Cobranzas analizaré y clasificaré las deudas de anfigua data
(mayor a tres meses) y remitiréa a la Unidad de Asesoria Legal para gestion de cobro via
Judicial.

4. El proceso de pago por parte de los permisionarios morosos, se iniciara en la Unidad de
Gestion de Cobranzas, donde se realizara las liquidaciones correspondientes. ..

En ese contexto, en el Memordndum CGR/DGCODM N° 13 del 14/01/2020, se requirio informar
sobre las acciones impulsadas por las dependencias responsables de la D.AMA. para la
recuperacion de la deuda pendiente de cobro a los permisionarios del M.C.AA. Adjuntar respaldo
documental.

En respuesta, en el Memorandum N° 024 del 16/01/2020, el Abg. Renato Perelr
D AMA. informé:

“Que las acciones impulsadas por las dependencias pertinentes de la Dfreccron de :Abastecrmrento
de la Municipalidad de Asuncién para recuperar los atrasos en cuotas de- alqu;ler son Jas siguientes:

1- Notificacion verbal a fin de que cumpla con sus obligaciones, atrasadas: _
2- Notificacion por escrito de la deuda y emplazamiento de 72 horas para la regulanzac:/on

Se adjunta a modo de ejemplo las notificaciones a permisionarioé

El interventor remitid, como ejemplo, copia de la notificacion: entregada a cuatro permisionariocs con
atrasos en sus obligaciones. Se debe destacar que; segun el “listado de morosos” proveido, todos
los permisionarios poseen mas de 3 meses de:atrasos; sin embargo esta Auditoria solicito las
gestiones de seguimiento del recupero de la totahdad ‘del listado proveido. Por ello, se expone la
composicién de la deuda de los permisionanos por: bloques; al 31/12/189:

Orden N° ) Tgtﬁg z‘: ;ngra al

1 507.761.411

2 164.407.562

3 170.824.948

s 302.403.605
5 E 32.354.036
5. F 103.114.834
W G 272.624.349
8 H 143.389.071
° ' 57.854.422
10 J 143 278 505
“ K 65.845.576
12 L 28 767.462
13 M 119.076.756
14 N 56.530.408
15 0 62.316.314
16 Q 64.118.009
17 T 136.634.038
18 U 405.894.800
19 z 89.767.542
Total 2.926.963.648

(*) Incluye canon y{r§nora.

o i,%; B Q%\( /‘If\, «!’f .
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35 (Treinta y cinco)

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonic Pdblico, en beneficio de 1a sodedad”.

En ese sentido, el articulo 58 de la Ordenanza JM N° 89/98 “Reguladora del Mercado Central de
Abasto de Asuncion”, establece que: “...Ja falta de pago de 3 (fres) meses, sera causal de
revocacién inmediata del permiso. En este caso, la caucidn se aplicara al pago de la deuda, sin
perjuicio de las acciones que correspondan a la Municipalidad”.

Por ese motivo, en el Memorandum CGR/DGCODM N°® 15 del 15/01/2020, se solicitd:

1. Acciones y/o Juicios promovidos por la Asesoria Juridica de la Municipalidad de Asuncién
para el cobro de las deudas pendientes de los permisionarios del Mercado Central de
Abasto de Asuncién - M.C.AA., en medio electronico en formato kExcel, con Ios SIQu[entes
datos: i

Permisionario | CIC Deuda al Estado procesal Fecha de Inicio de Observacicnes

3111212019 al 311212018 la accidn judicial {Gitima actuacion)

2. En el listado anterior, especificar las deudas gue fueron determinéaa;como incobrables, si
las hubiere. Adjuntar Dictamen Juridico y/o informes de la Asesoria Juridica.

En respuesta, con la Nota (sin nimero) del 17/01/2020, el ProfiAbg. Wilfrido Céaceres, Director
General del Gabinete de la Municipalidad de Asuncion, adjunto el .Memorandum N° 28/2020 de la
Direccién del Mercado de Abasto y la Nota del 17/01/2020. de la Dlreocnon de Asuntos Juridicos,
que se frascriben: '

< Memorandum N° 28/2020 del Abg. Renéto Perei nterventor del DAMA. “Se informa
que, Ja Unidad de Asuntos Legales dé'la DA. M. A., se limita solo a realizar Notificaciones
administrativas, advirtiendo sobre la morosrdad e rntfmando al permisionario moroso bajo
apercibimiento de que si no abonara /a deuda se harfa valer lo establecido en ef articulo 58
de la Ordenanza N° 89/98, siguiendo los procedimientos administrativos para el efecto. Esta
accion es tomada a partir de unifistado emitido por la Unidad de Tesoreria y/o Gestion de
Cobro Tributario dependiente def Dpfo Administrativo.

Asimismo, la defermmac:on d' Sl fa'deuda es incobrable o no, como asi también los pagares
y cartas de compromiso,es de"custodio exclusivo del Dpto. Administrativo, quien debera
remitir los antecedéntes si:lo considere pertinente a la Direccién General de Asuntos
Juridicos de /a -__Mumapahdad de Asuncién, para Iniciar las acciones judiciales para el
recupero de la cartera morosa.

Las acmones judIClaleS es potestad exclusiva de fos abogados con poder de representacion
debldamente ‘otorgada por la Municipalidad de Asuncion..

RS Nota ( niimero) del 17/01/2020 de la Abg. Emilia Yugovich, Coordinadora General de la
‘. Direccién’ de Asuntos Juridicos: “...A su vez cumplo en informar que a la fecha al
: ep"arfamento de Gestion Judicial de Cobro y Urgencia no se ha remitido documentaciones
‘p__emnentes al cobro judicial de fa cartera morosa de permisionarios del Mercado Central de
Abasto”,

Por lo expuesto, se evidencié que ninguna dependencia de la Direccién de Abastecimiento de la
Municipalidad de Asuncién realizé la comunicacién de la cartera moresa a la Direccion de Asuntos
Juridicos de la Municipalidad para que se inicien las acciones de cobro por la via judicial, de un total
de @ 2.926.963.648 (Guaranies dos mil novecientos veintiséis millones novecientos sesenta y tres
mil setscnentos cuarenta y ocho) en concepto de canon y carga moratoria al 31/12/19_,

Visitn: “Organismo Constitucional de ConMemamentat nfiable, reconocido por 1a efectividad de Ia Gestidn de Control y Agente de Cambio
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono; (585)(21) 8200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cor@contratoria.gov,
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36 (Treinta y seis)

DE LA REPUBLICA

Misién: "Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pdblico, en beneficio da fa socledad”.

Asimismo, no se aplico el articulo 58 de la Ordenanza JM N° 89/98 “Regufadora del Mercado
Central de Abasto de Asuncién”y los procedimientos del Manual Administrativo de Procedimientos
de Ingresos de [a Direccidén de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncién, aprobados en [a
Resolucion N° 2367/10.

Descargo del ente sujeto de control- Administracion Ex Intendente Mario A. Ferreiro Sanabria

Observacion N° 1 a la Observacion N° 8

Descargo: corresponde a actividades de la Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad de
Asuncion (DAMA), conforme a lo establecido por la Ordenanza N° 89 del afio 1998 y. al Manual
Administrativo de Procedimientos de Ingresos de la Direccion de Abastemm:ento de la
Municipalidad de Asuncién, aprobado por Resolucion N° 2367/10, conforme al ,ormcrp;o de dmsron
de trabajo en equipo. . -

Descargo del ente sujeto de control- Administracion Intendente ing. Oscar Rod guez

En el Memorandum (sin numero) del 03/03/2020, el Abog. Renato Perelra lnterventor de la
D[reomon del Mercado de Abasto (DAMA) informé: _

..esta Intervencién al solicitar los informes sobre la morosrdad como primera medida, ordené la
mmed.fata notificacion a mas de 500 permisionarios con deudas pendfentes en sus cénones de
arrendamiento, a fin que los mismos se acerque a aborar los ‘montos adeudados, bajo
apercibimiento de que si no regularizan su situacion moratoria 56 hara uso del Art. 58 de la Ord.
89/98. Asimismo, cabe resaltar que en una comparacion redlizada con respecto a la recaudacion se
logré un mejoramiento sustancial debido a la gestion de: cobro reahzado en la recaudacion de los
meses de enero y febrero del afio 2020, en comparacmn a !os mismos meses del afio 2018.

Por otro lado, en lo que respecta a la no mformac’ron de fa cartera de morosos a fas instancias
correspondijentes para las acciones judlwaies ‘que correspondan, se ha informado mediante
Memordndum N° 28/2020 a la Direccién de Asuntos Juridicos que “la Unidad de Asuntos Legales
de fa DAMA., se limita solo a realizar Notificaciones administrativas, advirtiendo sobre la
morosidad e intimando al permisionario m___c___aro_so bajo apercibimiento de que sf no abonara la deuda
se haria valer lo establecido en el .articulo 58 de la Ordenanza N° 89/98, siguiendo los
procedimientos administrativos para:el” gfecto. Esta accién es tomada a partir de un listado emitido
por la Unidad de Tesoreria y/0: Gestién de Cobro Tributario dependiente del Dpto. Administrativo.
Asimismo, la determinacion, de si:ia deuda es incobrable o no, como asi también los pagarés y
cartas de compromiso, es:dé:custodio exclusivo del Dpto. Administrativo, quien deberéa remitir fos
antecedentes si lo oonSJdere ‘pertinente a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos de la
Municipalidad de Asuncron para iniciar Jas acciones judiciales para el recupero de la cartera
morosa. Las’ accrones. judlaales es potestad exclusiva de los abogados con poder de
representacron"‘debrdamente otorgada por fa Municipalidad de Asuncion...”. Asimismo, esta
Intervencion unaveztdmado conocimiento de dicha omisién ha soficitado af Dpto Administrativo se
avogue al: trabajo de confeccionar un listado de documentos de permisionarios morosos (Pagares y
Carta Comprom:so) primeramente para su cotejo y/o verificacion en lo que respecta a sus
venc;mrentos (caducidad) y correcto llenado, posteriormente si los han sido cancefados o no, y en
consec encra realizar los procedimientos que correspondan.

Documentos adjuntos:
- Listado de Notificaciones realizadas. ANEXQO 1.
- Memo N° 28/2020 D.A.M.A. a la Direccién de Asuntos Juridicos. ANEXO 2.

Evaluacion del Descargo

El descargo del ente auditado permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion en atencién a
que las autoridades a cargo de la Injervencién en la D.AM.A. confirman [a situac ohservada
segln lo manl;estado y los document Xammados en su descarg?
Kq,gagg, D&Eﬁ'smc Constitucional de Contm\%némental I?pb!e reconceide por |2 efectividad de la Ges 69!:!9? Cantrof y Agente de Camble pa
V.
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DE 1A REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamenta!, gue fiscaliza v protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Asimismo, se encargaron de efectuar un total de 102 (ciento dos) nuevas “Notificaciones” a
permisionarios que adeudaban canon mensual superior a 3 (ires) meses, aclarando gque estas
notificaciones se efectuaron en mes de febrero/2020, posterior al periodo sujeto a verificacion, y las
gestiones de consulta realizadas ante la Direccion General de Asuntos Juridicos para determinar
los procedimientos a implementar con la finalidad de remitir los antecedentes para inicio de
acciones judiciales de la cartera morosa, también fue posterior a la remisién de la Comunicacion de
Observaciones para Descargo.

Y, en cuanio a lo manifestado: ...cabe resaltar que en una comparacion realizada con respecto a la
recaudacion se logro un mejoram:ento sustancial debido a la gestion de cobro realizados, en la
recaudacion de los meses de enero y febrero del afio 2020, en comparacion a los rnismes.meses
del afio 2019”. Este ET resalta que los permisionarios del Bloque C accedieron a; la exoneracion de
canones debidc al siniestro ocurrido en dicho bloque. Por lo tanto, no se puede tomar en cuenta
como mejora sustancial de cobro. ; i

Por todoe lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion:

Se constaté la falta de gestiones de las dependencias de la Direccidn de Abastecimiento de la
Municipalidad de Asuncién con respecto a la cartera morosa dé pe'rmisi’c’:harios del M.C.AA. cuyo
importe ascendid a & 2.926.963.648 (Guaranies dos mil .hovedientos veintiséis millones
novecientos sesenta y tres mil seiscientos cuarenta y: ocho) ‘ens'concepto de canon y carga
moratoria al 31/12/19 y no evidencié las gestiones:de cobros realizados a dichos permlsmnar[os
durante el afio 2019 manteniéndolos en sus mismos puestos y locales y tampoco comunicd
oportunamente a la Direccidon de Asuntos Jurldlcos ‘de la” Municipalidad para que inicien las
acciones de cobro por via judicial, mcumphendose lo establecido en el articulo 58 de la Ordenanza
JM N° 89/98 “Reguladora del Mercado Central . de Abasto de Asuncion” asi como los procesos de
cobranzas del Manual Administrativo de Procedlmientos de Ingresos de la D.A.M.A., aprobados en
la Resolucion N° 2367/10.

Recomendacién:

1- La D.AM.A. debera impulsar las acciones tendientes a iniciar las acciones de cobro via judicial
a los efectos del recupero oportuno de la cartera morosa, en el caso de que corresponda segln
sus normas aplicables:

2- Establecer e [mplementar I6s procesos de control y seguimiento pertinentes a ser ejecutados
por las dependenmas ‘encargadas del control interno institucional a efectos detectar de manera
oportuna las deficiencias eviten la reincidencia de lo observado.

3- El ente audltado debera implementar una investigacion interna a fin de individualizar al o los
respons bles cEe 1as posibles faltas detectadas y aplicar las sanciones que correspondieren.

Observ’ét_;i_én CGR N° 02:

cién de la deuda a permisionarios morosos del Mercado Central de Abasto de
Asuncion, sin disposicién legal que autorice su otorgamiento y reglamente los procedimientos
especificos para el efecto.

La verificacién de los informes y documentos proveidos por la D.AMA. constatd que refinancio
deudas de los permisionarios por el usufructo de locales del Mercado Central de Abasto de Asuncion
(fraccionamiento del pago de las cuotas de capital mas intereses), correspondientes a canones y
otros conceptos, sin procedimientos especificos para el efecto. Ademas, no se encuentra pre\nsto en
la Ordenanza Reguladora del M.C.A.A. N° 89/98.

/
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DE LA REPUBLICA

Misién: "Crganisme Constitucional de Control Gubernarmental, que Bscaliza y protege ¢l Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad™.

A efectos de verificar el cumplimiento a las disposiciones legales vigentes con relacion a los créditos
de la Dirsccion de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncidn (D.AMA.), por deudas
pendientes de cobro a los permisionarios del M.C.A.A., [a Unidad de Soporte Tecnico dependiente
de la D.AM.A., proporcioné el Listado de morosidad de los permisionarios del M.C.AA, hecho
asentado en el Acta CGR N° 02 de fecha 14/01/2020 de Provision de informes y/o decumentos.

Complementariamente, en el Memorandum CGR/DGCODM N° 12 del 14/01/2020 se solicitd al Abg.
Renato Pereira, Interventor de la D.A.M.A:

1. Listado de pagos fraccionados autorizados, a los permisionarios del Mercado:Central de
Abasto de Asuncién durante los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019, con sus_.auto "'_zaciones
correspondientes en medio electrénico y en formato Excel. ' .

2. Disposicion legai que regula el pago fraccionado de deudas de los permzsmnanos del Mercado
Central de Abasto de Asuncién, vigente para los ejercicios fiscales 2018y 2019'-‘-5“" o

En respuesta, al Memorandum de [a D.A.M.A. N° 025/2020 se adjunt6 €l _Memorandum N° 02 del
16/01/20 de la Unidad de Tesoreria, con los informes y documentos: solicitados relativos al

fraccionamiento de deudas realizado a los permisionarios del M.C A:A. de los' ejercm:los fiscales 2018
y 2019.

Se expone a continuacion el detalle de la Planilla de Permlslonarlos_con_ pagares de los afios 2018 vy
2019 (remitida por la D.AM.A.) -

- =

Ne Permisionario Blogue | Sector L?Uf,al :%i:%;; gnf:f:;iii :gézlrgiﬁf :‘/r%::igéz;g V%?;?e‘zfgg"
1| Ramona dce"g:f;’;i‘j” A | ss | 71 | a8 |.t008m8 | 72748.588| 55797.627| 68.367.970
2 fgﬂ;ﬁfeamf' Rios de G ss 10/08/18 29.262.171|  3.015801| 3.920.641
3 | Leoncic Ramon Mareco G 58 i 10/08/18 25.691.917 2.054.343% 2.670.646
4 | Nicolds Dévalos Portilo | D ss 11711719 5.864.772 4.893.898| 4.923.617
5 ggg;g e e A ss 29/11/19 84.965428] 84965428 85.390.255
6 | Eusebio Cabrera v | PF 26/11/19 3.485305|  2.323.536| 2.323.536
7 | Franco u PR 29/11/19 3.485.305 2.323.536 | 2.323.536
 Totales & 235.503.486 | 154.774.163 | 169.914.101

Fuente: Memorandum D.AMA. N2025 — Memeo N° 02 Unidad de Tesoreria del 16/01/2020, en respussta al Memorandum DGCODM N° 12
del 14/01/2020.
Notas: (*) La fecha de comp orresponde a la fecha del pagaré.

(*) Salde vencido mtereses corresponde al importe total del pagaré descontande los cobros (vencido a ia fecha de emision del reporte
parala CGR).
(***} "Saldo vencids™c

reporte para Ia LGR

mtereses corresponde al importe de 'a deuda vencida {ne decumentada en pagaré) a la fecha de emision del

De! acue,do al cuadro precedente, el importe de los pagarés totalizo la suma de G 235.503.486
(Guaranles dosc:1entos treinta y cinco millones guinientos tres mil cuatrocientos ochenta y seis).

Igualmente, la columna de “Saldo sin Intereses”, totalizé la suma de & 154.774.163 (Guaranies ciento
cincuenta y cuatro millones setecientos setenta y cuatro mil ciento sesenta y tres), correspondientes a
los saldos de la deuda de los citados permisionarios a la fecha de emisién del reporte proveido por la
D.AMA. de conformidad a los cobros realizados y al importe de los Pagarés (Memorandum D.AMA.
N° 025 — Memo N° 02 Unidad de Tesoreria del 16/01/2020).

Y ta columna, “Saldo con Intereses”, totalizé la suma de & 169.914.101 (Guaranies ciento sesenta y
nueve millones novecientos catorce mil ciento uno), correspondientes a los saldos de la deudasde los
atados per isionarios con el caEcugEo de los intereses a la fecha de emisién del report weido por [é

/“’3
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Wisin: “Crganisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio dg la sociedad™.

D.AM.A. de conformidad a los cobros realizados. Es decir, a causa de falta de cobro; la deuda de los
citados permisionarios ya se encentraban vencidos y generando un incremento de la morosidad de
permisionarios de l[a D.A.MA.

En consecuencia, considerando el importe total del “saldo vencide sin intereses” que corresponde al
importe total del pagaré descontando los cobros; generaron nuevamente una carga de intereses al
no ser cobrados cumplida la fecha de vencimiento; por un importe de & 15.139.938 (Guaranies
quince millones ciento treinta y nueve mil novecientos treinta y ocho) a la fecha de emision del
reporte proveido a la CGR; sin compromisos documentados en pagarés. Los que corresponden al
importe de “Saldo vencido con intereses”. -

A efectos de una mejor explicacién, se expone seguidamente el célculo aritméti
Equipo de Trabajo con los datos extraidos de ta planilla que antecede:

gali_zad o; por el

Saldo fotal con intereses & _16:'5'3:".914.1"

Saldo total sin intereses & 154 774183 |

Diferencia no comprometida con pagaré & _ 1'5',5? 39.938

Se resalta que se verificd los pagarés de la deuda fraccionada durante los Ejercncnos Fiscales 2018
y 2019, por tanto, los pagarés visualizados no representan mtegra" ente ei total de la deuda de los
permisionarios. o -

Respecto a la disposicion legal que regula el pago fracc&ona o.de as deudas de los permisionarios
en el Mercado Central de Abasto de Asuncion, vngente para los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019, la
Unidad de Tesoreria de la Municipalidad, en el. Memorandum D.AMA. N° 025 de fecha 16/01/2020,
manifestd que: “...No existe dentro de la. Ordenanza Tnbutana del afio 2018 y 2018, alguna
disposicion sobre el atraso {(morosidad), de" Ios ‘permisionarios por los conceptos de canones y

reintegros, sino mas bien siempre fue un mane,ro interno_del mismo _a mode de no perjudicar al
permisionario v asi poder la administracion recuperar dichg atraso”. El subrayado es de la CGR.

Es decir, la Ordenanza Reguladora el CAA no establecid la refinanciacién de deudas de
permisionarios, ademés, la D.AMA  no.dispuso de un manual de procedimientos para la
refinanciacion de la deuda a pe ionanos morosos del Mercade Central de Abasto de Asuncidn.

No obstante, el Manual Ac{mmtstrativo de Procedimientos de Ingresos de la D.A.M.A., proveido a
través del Memordndum DAMA N° 28 de fecha 20/01/2020, en respuesta al Memorandum
DGCODM N° 12 (14/Q '020) hace referencia a la Resolucion N° 622/09 — Fraccion de Deudas en
el marco legal del: proced;mlento de ingresos. La que fue solicitada en el Memorandum DGCODM
N° 32 de fecha 29/01/2020 (A la fecha del presente Informe Final, este requerimiento no fue
respondido po= la DAMA, a su vez se aclara, que en el descargo no se remitid informacién al
respecto)

Igualmente segtin el Manual de Funciones de la D.AM.A., también proveido en el Memorandum
refereniciado en el parrafo anterior, para el perfil del cargo de Jefe de Unidad de Tesoreria, no se
encuentra -establecido entre sus funciones generales ni en las especificas, la atribucién de autorizar
el fraccionamiento de las deudas de los permisionarios.

Asimisma, se debe resaltar que el citado Manual no se encuentra actualizado de conformidad a ia
Estructura Organica vigente de la D.AMA., situacion que se desarrolla in extensc en la
Observacion CGR N° 06 del presente Informe.

0 A
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Se debe acotar ademas que, la D.A.M.A. no dispone de un Manual de Procedimientos referido a la
f;i
Vision: Orgaéisma Constitucional da Control Gu?ﬁsjtaico ? reconacido por la efectividad de fa GesuéndeCuntmlyAgen{e de Cambio paraia hu%‘é

refinanciacion de la deuda de permlsmr}TS morosos del Mercado £entral de Abasto de Asungion.
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Mislén: *Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pdblice, en beneficio de fa sociedad”.

A efectos de verificar los saldos de los pagarés, y si los mismos se adecuan a los calculos del
recargo por mora establecidos en la Ordenanza General de Tributos Municipales N° 113/17 y
183/18 y, ademas, corroborar el registro de los mismos en el sistema de cobros, ya que los pagos
son _realizados en cuotas y los canones son liquidados por importe total mensual del lccal, en el
Memorandum DGCODM N° 32 de fecha 29/01/2020, se solicitd:

3. Remitir los recibos de dinero del cobro de las cuotas de los pagarés Yy los comprobantes de
ingresos emitidos, y/o especificar si los mismos se encuentran pendientes de cobro.

4. Estado de Cuenta de cada permisionario expuesto en el Anexo 1 del presente
Memorandum, a la fecha del fraccionamiento y al cierre del ejercicio fiscal 2619 (reportes del
sistemay.

5. Explicar el célculo, realizado por la Unidad de Tesoreria, del recargo de ntereses de los
pagarés y remitir la disposicion legal que establece ese recargo. . '

6. Teniendo en cuenta que los impoertes cobrados de la deuda fracmonada' a los permisionarios
son parciales, y no del valor total dei canon y otros conceptos, y que se debe emitir Recibos
de Dinero provisorios por los cobros, para la posterior “emision de comprobantes de
ingresos, explicar la forma de registro de cada cuota percnblda e __el Sisterna de Cobranzas
de la Unidad de Tesoreria y cuando se realiza tal registro -

A la fecha del presente Informe Final, estos requerimientos: o fueron respondidos por la D.AMA.
Se aclara ademas, que en el descargo no se remitio: mformamo al respecto.

Por lo expuesto, se trae a colacidn la Ordenanza Regu!adora N° 89/98 del M.C.A.A., Capitulo | —
“Del Objeto”, “Definiciones y Autoridades”, articulo 4, “La D A.M.A. tendra como afnbuc:on principal
mantener al M.C.A.A. en el cardcter y funcion indicado en el articulo 2, asegurando fa distribucion,
empleo equitativo, ordenado y funcional de fosﬁ_._p_uestos y locales de comercio; regulando las
actividades, controlando, interviniendo..y _sancion'éndo fas infracciones; percibiendo cédnones y
aranceles, y realizando actos propios gf_é' s "

Capitulo VI — “De los Servicios: Auxiliares”, articulo 34, “Los permisos podrdn ser renovados, a
peticidn escrita de los perm;s;onanos La D.AM.A. considerara cada solicitud de renovacion
atendiendo: Inciso 0 s/ no fa! 3 a sus obhgac;ones establecidas en el contrato; y g) la puntualidad en
el pago del canon”.

Capitulo X — “De las? Obltga(:lones de Permisionarios y Usuarios”, articulo 48: “Toda perscna que
gjerza actividades en el M.C.AA, sea como permisionario o como usuario, permanente u
ocasional, est: 4 obhgada especialmente a:

Inciso 1) cumphr las disposiciones de las ordenanzas municipales, del reglamento def M.C.A.A., de
Jas resoluciones de la D.A.M.A. y del contrato de regulacion de servicios
9) abonar puntualmenfe los cdnones y aranceles”.

Capitulo X! Del Canon de permiso, articulo 58: “El pago de los céanones de ocupacion deberd
efectuarse por mes adelantado, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes, en fa Tesoreria
dela DAMA.

Capitulo Xll — “De las Faltas y Sanciones”, articulo 60: “La inobservancia de las obligaciones o
responsabilidades establecidas en esta ordenanza ¢ en los reglamentos que se dicten en su
consecuencia, constituirén fafta leve y sanciones con amonestaciones, ¢ con multa a cien jornales
minimos o inhabilitacién de uno a quince dias laborales. La advertencia desoida a las auforidades
de la D.A.M.A, constituira falta agravante’.)

o /L
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41 (Cuarenta y uno}

CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Mislén: *Organismo Constitucional de Centrol Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficic de |2 sociedad”.

De acuerdo a lo expuesto se evidencio que, un total de G 235.503.486 (Guaranies doscientos treinta
y cinco millones quinientos tres mil cuatrocientos ochenta y seis) corresponden a pagarés que
documentan la refinanciacion de deudas en el concepto de fraccionamiento de pagos de [as cuotas
de capital mas intereses de los permisionarios que usufructuaron los locales del Mercado Central de
Abasto de Asuncién (M.C.AA), sin contar con una disposicién legal que reglamente y autorice el
fraccionamiento realizado.

Descargo del ente sujeto de control- Administracién Ex Intendente Mario A. Ferreiro Sanabria

“Observacion N° 1 a la Observacion N° 8

Descargo: corresponde a actividades de la Direccion de Abastecimiento de la Mumc:pa!fdad de
Asuncion (DAMA), conforme a lo establecido por ja Ordenanza N° 89 del afio 1998:y" al Manual
Administrativo de Procedimientos de Ingresos de fla Direccion de Abas_crmrento -de la
Municipalidad de Asuncron aprobado por Resolucion N° 2367/10, conforme al pnno' 0.de division
de frabajo en equipo”. :

Descargo del ente sujeto de control- Administracién Entendente\lnq. Osca-:ﬁ Rodriquez

En el Memorandum (sin nUumero) del 03/03/2020, el Abog. Rena o'-Perelra Interventor de la
Direccion del Mercade de Abasto (DAMA) informao: & =

“En relacién a la observacion CGR N° 02, se ha realizadofas. geStlones para adecuar y regularizar
dichas situaciones, mediante la solicitud por Memorandum N2./2020 a la Direccién General de
Asuntos Juridicos, a fin de que Dictamen mediante, se, analfce fa viabilidad de incluir a la Direccién
del Mercado de Abasto dentro del alcance de.la Resolucién N° 815 de fecha 24 de junio del 2011,

por la cual la Intendencia Municipal “"AUTORIZA a la Direccion de Recaudaciones a fraccionar por
tinos de deuda y a pedido de parte, la deuda: Tributaria v no tributaria incluyendo los recargos
maoraforios v multas contravencionales, acfual;zadas al momento de la solicitud”.

Documentos adjiuntos;
Copia de Memorandum N° 51/2020 d echa 28 de febrerc del 2020 a la Direccion de Asuntos
Juridicos. ANEXO 3 . .

Evaluacion del Descarg

Se menciona que, en ellMemorandum N° 51/20 de fecha 28/02/2020 (obrante en el Anexo [l — folio
128-129) se sefialanen su.parte pertinente cuanto sigue: “...esta Direccion no cuenta con un
procedimiento-al respecto el cual es una necesidad de suma urgencra atendiendc a la morosidad
existente”. Eiz-s v brayado es de la CGR

Segln lo,man festado en el descargo en el que mencioné que solicitd que se analice /a viabilidad de
incluir a: ]a Direcion del Mercado de Abasto dentro del alcance de la Resolucion N° 815 de fecha
24 de__ Junio.def 2011; la D.A.M.A., se denota que no esta dentro del alcance de la citada resolucion

obranteia fO]a 130 y 131 del Descargo — Anexo lIl. Y que realizé las gestiones para subsanar esta
situacion gon posterioridad al periodo fiscal auditado.

Por todo lo expuesto, y debido a que las autoridades designadas como Interventores reconocen la
falta de normativas vigentes que reglamenten y autericen la refinanciacion de deudas en ef concepto
de fraccionamiento de pagos de las cuotas de capital mas intereses de los permisionarios del
usufructo de locales del Mercado Central de Abasto de Asuncion (M.C.A.A.); esta Auditoria se ratifica
en la presente observacion.

' , . /
- > - !\ fg,rm
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42 (Cuarenta y dos)

/ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: "Qrganisrao Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Plbfico, en beneficio de la sociedad™.

Conclusion

Se evidencié que, un importe total de ¢ 235.503.486 (Guaranies doscientos treinta y cinco millones
quinientos tres mil cuatrocientos ochenta y seis) corresponden a pagarés de los afios 2018 y 2019
que documentian la refinanciacién de deudas en el concepto de fraccionamiento de pagos de las
cuotas de capital mas intereses de los permisionarios por el usufructo de locales del Mercado Central
de Abasto de Asuncion (M.C.A A}, sin disposicion legal que autorice y reglamente ei fraccionamiento
realizado, en contravencién a lo establecido en los articulos 58 y 60 de la Ordenanza Reguladora N°
89/98 del M.C.AA.

Recomendaciéon

1- Las autoridades de la D.A.M.A. deberan dar seguimiento a las consultas vmcu[antes derivadas
a la Direccidon General de Asuntos Juridicos a los efectos de dlspone ‘del Dictamen
correspondiente  para reglamentar el fraccionamiento de canones de r endamlento
considerando la alta moresidad de su cariera.

2- Exigir a los funcionarios responsables la ejecucion de las operac:one de la entidad dando
cumplimiento cabal a las normativas vigentes, sin tomarse atribuciones de otorgar
refinanciaciones y/o fraccionamiento de deudas no permitidas. dentro de! marco legal del
M.C.C.A.

3- Igualmente, establecer e implementar los procesos de control seguimiento pertinente a ser
ejecutados por las dependencias encargadas del control interno institucional a efectos detectar
de manera oportuna las deficiencias. De tal maneraique forta!ezcan el sistema de control
interno institucional y eviten fa permanencia y reincidencia dk

4- El ente auditado debera implementar una mvestugac&on intérna a fin de individualizar al o los
responsables de las posibles faltas detectadas y aphc__gr tas sanciones gue correspondieren.

Observacion CGR N° 03:

Deficiencias en el refinanciamiento de deudas a permisionarios morosos del Mercado Central
de Abasto de Asuncion.

La verificacién de los lnformes y documentos proveidos por D.AMA. constatd que refinancio -
fraccionamiento de pagos de: las’ cuotas ‘de capital mas intereses- la deuda de los permisionarios por
el usufructo del local en el_Mercado Central de Abasto de Asuncion (M.C.A.A), sin autorizacién de las
autoridades competentés, y en.otros casos sin contar con los requisitos necesarios segun lo
establecido en el Manual“de Procedimientos de Ingresos de la D.AMA. Ademas, se visualizaron
pagarés con _dato Encompletos y diferencias de calculos aritméticos.

Se resalta que, a. DAMA no cuenta con disposicién legal que autorice y reglamente el fraccionamiento
de pagos:ide: eudas de los permisionarios. Segun lo desarrollado en la Observacion N° 02 del
presente mforme

Las observaCtones defectadas en la verificacién efectuada a los datos contenidos en la Planilla de
permisionarios con pagarés de los afios 2018 y 2018 y los documentos de respaldo proveidos por fa
DAMA. se encuentran en el Anexo Il del presente del informe. No obstante, se exponen algunos
casos a modo de gjemplo:

Caso 1. El fraccionamiento realizado por valor de G 72.748.588 (Guaranies setenta y dos millones
setecientos cuarenta y ocho mil quinientos ochenta y ocho), segun el pagarée N° 820, a la Sra.
Ramona Concepcion Galeano, Blogue A, sin sector, Local N° 71, con fecha de compromiso segln
Planilla proveida por la D.AMA., el 10/05/2018, en 18 (dlec:locho) cuotas (segun planil e la
D.AM.A)) visualizandose las agwentes d ficiencias:

|s:33“"ﬁ"w;§s‘fm Canstitucionat de Control Gubernamsfital capfiab onacido por (2 efectividad de la Gestioh de Contol y Agente de Cambic para la bu%g dm;ﬁ?s
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43 (Cuarenta y tres)

Mision: *Organisme Conslitucional de Control Gubemamental, gue fiscaliza y protege el Patrimonio Ptiblico, en beneficio de la sociedad”,

> No dispone del documento de autorizacion de fraccionamiento, tampoco se visualizd la carta
de compromiso segun lo estipulado en el Manual de Procedimientos de Ingresos de la
D.AMA.

» El Pagaré se encontraba incompleto (sin fecha de vencimiento ni fecha de emision, sin detallar
el importe en letras y sin exponer la cantidad de cuotas).

> A la fecha de emisién del reporte proveido a ia CGR, el pagaré se encontfraba pendiente de
cobro considerando gque el compromiso fue en fecha 10/05/2018, y teniendo en cuenta el
importe del saldo del pagaré (segun la planilia).

Se expone el detalle de los datos exiraidos de la Planilla proveido por la D.A.M.A. relativo al pagaré
del permisionario del caso 1: )

Cantidad de Fecha de Total del Saldo sin Saldo con

o . . o

N Permisionario Bloque | Sector | Local N cuofas COMpromiso (1) intereses (2) 1 Intereses (3}
Ramona Concepcicn S &

7 Galeano de Garay A Ry 71 18 10/05/2018 | 72.748.588 5 621 68.361.970

Fuente: Memorandum DAMA N° 025 — Memo N°® 02 Unidad de Tescreria del 168/01/2020 en respuesta Memo DGCODNI N® 12 del
14/01/2020.
Nota: La fecha de compromiso es un dato proveido por la D.AMA.

Caso 2. El fraccionamiento realizado por valor de & 39.262.171 (Guarames tremta y nueve millones
doscientos sesenta y dos mil ciento setenta y uno}, segln el pagaré: N°822, a la Sra. Zulma Beatriz
Rios de Mareco, Blogque G, sin sector, Local N° 03, con fecha de documento “Autorizacion para
Refinanciacién® el 10/08/2018, en 6 (seis) cuotas (segun plamlla de la’ D.AMA) con las siguientes
deficiencias:

En el Pagaré no se expusao [a cantidad de. cuotas
No se visualizo |la carta de compromlso segun o stlpulado en el Manual de Procedimientos
de Ingresos de la D.AM.A.
Documento de “autorizacion para reﬂnanczamon firmado por el permisionario, la Unidad de
Tesoreria y la Unidad de Cobranzas.
Pagaré pendiente de cobro considerando que el compromiso fue en fecha 10/08/2018, el
plazo fijado de 6 cuotas y el lmporte del saldo del pagaré (segun la planilla).

Y VvV YY

Se expone el detalle de datos extra;dos de Ea' Planilla proveida por la D.A.M.A. refativo al pagaré del
permisionario del caso 2: : ._,

- . Cantidad de Fecha de Total del Saldo sin Saldo con
Ne Permisionario Blogue | Sector | Local N° cuotas COMmpromisc 1) intereses (2) | Intereses (3)
2 | 4uime Beatriz Rios ; f";-ss 3 5 10/08/2018 | 39.262.171|  3.015.801 3,920,541
de Mareco @ =
Fuente: Memorandum DAW\ Ne 025 Nlemo N¢ 02 Unidad de Tesoreria del 16/01/2020 en respuesta Memo DGCODM N° 12 del

14/01/2020.
Nota: La fecha de comj meO es'un dato proveide poria D.AM.A.

A suvez, se'de t6 una diferencia entre el importe del saldo a financiar expuesto en la autorizacion,
y lo- expuesto en‘el pagaré.

También diferencias de calculos aritméticos del saldo a financiar segun fa autorizacion visualizada y
el calculo realizado por el Equipo de Trabajo, conforme se detalla:

CUADRO COMPARATIVO SEGUN VERIFICACION CGR .

PAGARES ' g ~AUTORIZACIONES ... - | oo Verificacidn CGR
:'_.:-ZN;,._ L iMPORTE EN G IMPORTE EN$ -:; _I.l'\.nP_Ol.RTE:_G o ___.S..t.\LDIO'A REF—'INA.NC.]ARG | cAcuLoe DIFERENCIA &
;_PAGARE_, . PAGARES 10| DE LA DEUDA (1) ABONADO(2) | STAUTORIZACIGN (1-2)
822 39.262.17% 34.262.171 7.500.000 32.124.325 31.762.171 362.154

i ) ) "
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44 {Cuarenta y cuatro)

Wision: “Crganisme Gonstilugional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Observandose un importe de & 362.154 (Guaranies trescientos sesenta y dos mil ciento cincuenta y
cuatro) de mas segun lo expuesto en el documento de autorizacion para refinanciacion y el imperte
correspondiente segun calculo aritmético. A efectos de la demostracidn del caso, se expone el
escaneado de la citada autorizacion:

Fuente: Memorandum DAMA respuesta al Meme DGCODM N° 12 del

14/01/2020.

R
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45 {Cuarenta y cinco)

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la socledad”.

En lo que refiere a la Disposicion Legal que regule el pago fraccionado de deudas de los
permisionarios en el Mercado Central de Abasto de Asuncién vigente para los Ejercicios Fiscales
2018 y 2019; la Municipalidad de Asuncién a través de la Unidad de Tesoreria de la D AMA. (Memo
D.AMA. N° 025 de fecha 16/01/2020) informd que:“...existia una Autorizacion para refinanciacion
(firmada por el permisionario, el Jefe de Cobranzas y el Tesorero) para dar curso al pagaré sobre sus
atrasos (morosidad), en conceptos de canones y reintegros. ..

Durante el Ejercicio Fiscal 2019, se dejé de utilizar las autorizaciones mencionadas, pasando directo
a la firma de pagarés, debido a que los mismos permisionarios no querian f”rmar dichas
autorizaciones sino sélo los pagarés.

Existiendo en ambos afios permisionarios que solicitaban la firma de un solo pagare sobre el total de
fa deuda y que se los desglosaban en cuotas y los que solicitaban el desglose de st ouenfa total en
varios pagares hasta cubrir la misma”. :

Se resalta que, el perfil de cargo de Jefes de la Unidad de Tesoreria y de! Ea Umda de: Cobranza
establecido en el Manual de Funciones de la D.AM.A., aprobado por. _Reso]uc;on ‘N° 65/10, no
contempla la atribucién de autorizar estos fraccionamientos de deudas. E

Y ademas, la Ordenanza Reguladora del M.C.A.A. no establece la refinanciacion de deudas de
permisionarios; sin embargo, el manual de procedimientos de la DAMA en el PROCESO 35
“Cobranzas de morosidad superior a 90 dias” sefala como responsable -4l Director de la DAMA.
para autorizar el pago fraccionado solicitado por el permismnano i

No obstante, el Manual Administrativo de Procedsmlentos de"Engresos de la D.A.M.A., proveido a
través del Memorandum DAMA N° 28 de fecha .20/01/2020, en respuesta al Memorandum
DGCODM N° 12 del 14/01/20, hace referencia: a Ea Reso!umon N° 622/09 — Fraccion de Deudas en
el marco legal del procedimiento de ingresos: -

Por lo tanto, se solicité copia de la citada resolL'i:cu')__n_= en el Memorandum DGCODM N° 32 de fecha
29/01/2020. o

A su vez, se consultd sobre las sﬁuacm es'ewdencladas por el Equipo de Trabajo (ver Anexo N° 1).

Y a efectos de comprobar los_.-'sa de) los pagarés, ademas, si los calculos de intereses se
adecuaron a los calculos del recargo por Mora establecido en la Ordenanza General de Tributos
Municipales N® 113/17 y 183/18 y de corroborar la forma de registro de los cobros en el sistema, se
solicitd: .

1. Justifique las sﬁuamones constatadas por el Equipo de Trabajo que se hallan expuestas en el
Anexo del memorandum remitido.

2. Remitir los recibos'dé dinero por los cobros de las cuotas de los pagarés. Y los comprobantes de
ingresos emitidos: /o especifique si los pagarés se encuentran pendientes de cobro.

3. Estado de ‘cuenta de cada permisionario expussto en el Anexo del memorandum remitido, a la
fecha del fraccionamiento y al cierre del ejercicio fiscal 2019 (reportes del sistema).

4. Explique”el célculo realizado por la Unidad de Tesoreria para el recargo de intereses de los
pagarés.'Y remita la regiamentacion vigente.

5. Teniendo en cuenta que los importes cobrados por la deuda fraccionada a los permisionarios son
parciales y no totales, del valor total del canon y ofros conceptos, y que, se emiten recibos de
dinero (provisorios) por los cobros, para su posterior emision de comprobantes de ingresos:
explique la forma de registro de cada cuota percibida en el Sistema de Cobranzas de la Unidad de
Tesoreria y cuando lo realiza.

A la fecha de este Informe Final, la D.A.M.A. no dio respuesta al requerimiento, sin embargo, en su
descargo remitio la solicitud de dictamezq a la Asesoria Juridica pero no dio aclaraciones sobre los

pedldos del Equipo de Trabgjo. r
m«w \{ %S i / (/K ﬁ}f
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constituciona! de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege €l Patrimonio Piiblico, en benefltio de la sociedad”.

Por lo expuesto, se recuerda lo estipulado en la Ordenanza Reguladora del M.C.A.A.N° 89/98
trascritos en la Observacion N° 02 del presente informe:

> Articulo 4° del Capitulo I — “Del Objeto”, “Definiciones y Autoridades” establece que: “La D.A.M.A.
tendra como atribucién principal mantener al M.C.A.A. en el caracter y funcidén indicado en el
articulo 2, asegurando la distribucion, empleo equitativo, ordenado y funcional de los puestos y
locales de comercio; regulando las actividades, controlando, interviniendo y sancionando las
infracciones; percibiendo canones y aranceles, y realizando actos propios de su competencia®

> Articulo 34 del Capitulo VI — “De los Servicios Auxiliares”, estipula: “Los permisos podran ser
renovados, a peticién escrita de fos permisionarios. La D.A.M.A. considerara cada soficitud de
renovacion atendiendo: inciso 1) S.’ no falté a sus obligaciones establecidas en el confrétO' ¥ g) la
puntualidad en el pago del canon”.

> Numeral 1 del articulo 48 del Capitulo X — “De Jas Obligaciones de Permls:onarfos y' Usuarios”,
establece: “Toda persona gue gjerza actividades en el M.C.A.A., sea como; permfs;'onano 0 como
usuario, permanente u ocasional, estard obligada especzalmente a cumplir las disposiciones de
las ordenanzas municipales, del reglamento del M.C.A.A., de las reso]ucrones de'la DAMA. y
def contrato de regulacion de servicios™

> Articulo 58 del Capitulo XI “Del Canon de permiso™ “Ef pago de fos canones de ocupacion
deberé efectuarse por mes adelantado, dentro de fos diez (10) prrmeros dias'de cada mes, en la
Tesoreria de la D.AMA

Descargo del ente sujeto de control- Administracién Ex Inté:nd_ént s Mario A. Ferreiro Sanabria

“Observacién N° 1 a la Observacion N° 8

Descargo: corresponde a actividades de la Direcciom
Asuncién (DAMA), conforme a lo establecido. por: 4 Ordenanza N°® 89 del afio 1998 y al Manual
Administrativo de Procedimientos de Ingresos de la Direccién de Abastecimiento de Ia
Municipalidad de Asuncron aprobado por Resoluc;on N°® 2367/10, conforme al principio de division
de frabajo en equipo”.

Descargo del ente sujeto de contro A:dmi:'ﬁistracién intendente Ing. Oscar Rodriguez

En el Memorandum (sin numero) deil. 03!03/2020, el Abog. Renato Pereira, Interventor de la
Direccion del Mercado de Abasto (DAEVEA) informé:

“En relacion a la observacron iiﬁCGR N°® 02 y 03, se ha realizado las gestiones para adecuar y
regularizar dichas situaciones, mediante la solicitud por Memorandum N° /2020 a la Direccion
General de Asuntos Jundicos a fin de que Dictamen mediante, se analice la viabilidad de incluir a
la Direccion® def Mercado de Abasto dentro del alcance de la Resolucién N° 815 de fecha 24 de
junio del 20171, Hor [a-éual la Intendencia Municipal “AUTORIZA a la Direccion de Recaudaciones a
fraccionar pt £ fl,OOS de deuda y a pedido de parte, la deuda Tributaria y no tributaria incluyendo los
recargos‘moratonos y multas contravencionales, actualizadas al momento de la solicitud”.

Docume_-r_ft_ adjuntos:
Copia de Memoréandum N° 51/2020, de fecha 28 de febrero del 2020 a la Direccién de Asuntos
Juridicos. ANEXQO 37

Evaluacion del Descargo

Se aclara que la D.AM.A. en su descargo a esta observacién remitid los mismos argumentos
sefalados en la Observacion CGR N° 02 y no dio contestacion a los requerimientos que quedaron

pendientes a [a fecha de la Comunicacion de Observacionegs para Descargo.
f
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/ CONTRALOR{A GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganisme Constitusional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimanio Piblico, en beneficio de la socledad”.

Segun lo manifestado en el descargo de la Observaciéon N° 02 hizo mencién a que solicité que se
analice la viabilidad de incluir a la Direccion del Mercado de Abasto dentro del alcance de fa
Resolucion N° 815 de fecha 24 de junic def 2011, la D.A.M.A., denotando que no esta dentro del
alcance de la citada resolucién obrante a foja 130 y 131 del Descargo — Anexo HI. Y que realizé las
gestiones para subsanar esta situacion cen postericridad al periodo fiscal auditado.

Cabe mencionar que, el ESC no aportd en su descargo ningun informe respecte a las deficiencias
observadas en el llenado de pagarés y las cbservaciones detalladas en el desarrollo de la presente
observacion. Por lo tanto, nos ratificamoes en la presente cbservacion.

Conclusién

Refinanciamiento (fraccionamiento de pagos de las cuotas de capital mas intereses) correspondientes
a deudas de permisionarios por el usufructo del local en el Mercado Central de Abasto de AsLncion
(M.C.AA) no contempladas en la Ordenanza Reguladora del M.C.AA., sin c'o tar'con una
disposicion legal que autorice los fraccionamientos y sin autorizacién de las autondades ‘competentes,
y en otros casos con deficiencias en el llenado de los documentos, por o:que se incumplié lo
dispuesto en los articuios 34 y 58 de Ordenanza Reguladora del M.C. A.A. N° 89/98

Ademas, se denotd la incongruencia enire lo establecido en la. Ordenanza Reguladora y olfras
disposiciones legales que no establecen el fraccionamiento de deudas en la DAMA. con lo
establecide en el Manual de Procedimientos de Ingresos V[gente que s i‘nencnona el modo de cobro a
los permisionarios con deudas fraccionadas.

Recomendacion:

1- Las autoridades de la D.AM.A. deberan agotar las instancias a fin de obtener el Dictamen
correspondiente solicitado a la Direccién Gengral de Asuntos Juridicos que fuera requerido en el
Memorandum N° 51 del 28/02/2020. b

2- Exigir a los funcionarios responsables Ja ejecucion de las operaciones de la entidad, sin tomarse
atribuciones de otorgar y/o autorizar refinanciacicnes y/o fraccionamiento de deudas no
permitidas dentro del marco legal del;_IVI CC.A. y no contempladas en sus funciones.

3- Igualmente, establecer e implem_e ar:6s procesos de control y seguimiento pertinente a ser
ejecutados por las dependencias encargadas del control interno institucional a efectos detectar
de manera oportuna las deficiencias. De tal manera que fortalezcan el sistema de control interno
institucional y eviten 1a__permanenma y reincidencia de lo observado.

Observaciém CGR N° 04:

Falta de cobrojidurante los meses de noviembre y diciembre del Ejercicio Fiscal 2018, a los
pennision'aif'ips del Mercado de Abasto del Blogue C, sin autorizacién de exoneracion de

ConSIderan o las disposiciones legales que rigen a la D.AMA. con relacién a la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y, teniendo en cuenta que durante la entrevista realizada al Abg. Renato
Pereira, Interventor y a la Lic. Fatima Cano, Encargada del Departamente Administrativo de la
DAMA-Acta CGR N° 01/2020- los entrevistados manifestaron que, debido al siniestro ocurrido en el
edificio del Blogue C, en el mes de octubre del afio 2017 y a los perjuicios causados a |os
permisionarios por ese siniestro, se resolvié la exoneracion de los canones y otros conceptos, hasta
su reincorporacion de los mismos al nuevo edificio construido, inaugurado a mediados del mas de
octubre deil afio 2019.

Viglan: “Organismo Constitucienal de Controt Gubemamenﬁt;“runr able, reconscide por la efectividad de la Gesnbn de Conlrol y Agente de Cambis paralab Qmimstrauén R
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Sin embargo, durante los meses de noviembre y diciembre de ese afio, los permisionarios todavia no
abonaron sus cuotas correspondientes. Por este motivo, en el Memorandum CGR/DGCODM N° 14
del 14/01/2020, se solicité el detalle de los cobros del Blogue C del Mercado Central de Abasto de
Asuncion - M.C.AA., percibidos durante los meses de noviembre y diciembre del ejercicio fiscal
2019.

En respuesta, remitié el Memorandum DA M.A. N° 002 del 15/01/2020, junto al Memorandum N°® 1 de
la Unidad de Tesoreria, manifestando cuanto sigue:

“Segan ORD. J M. N° 146/18 (se adjunta al presente memo copia de dicha Ord., establece en ef Art.
1° la exoneracion de los canones y reintegros a los permisionarios del Bloque C del Mé(cado de
Abasto, hasta su reincorporacién en los lugares definitivos establecidos por la administracion. La
entrega del nuevo edificio por parte de la constructora fue entregada a mediados de Octlibre/19'y Ia
reubicacion de los permisionarios de dicho bloque se realizé desde noviembre/19. Esta Unidad a
través de su Jefatura en reiteradas oportunidades solicité .a la Jefatura del:Departamento
Administrativo el inicio del cobro de los canones y reintegros en dicho Blogue, fiécho que no se dio
en los meses de noviembre y diciembre/019. El cobro mencionado se inicié:en dicho bloque desde
enero/2020%. :

A efectos de consultar sobre la situacion constatada, se procedio a.la realizacion de encuestas a los
permisionarios/ocupantes de los locales/puestos del Bloque: C seleccionados aleatoriamente,
asentadas en Actas de entrevistas de la verificacidn in situ, duienes manifestaron unanimemente
que no abonaron importe alguno durante los meses noviembre v diciembre el afio 2018

Algunos respaldaron sus afirmaciones exponiendo el cortenido de los Recibos ~comprobantes de
ingreso— correspondientes al mes de energ-del ejercicio” fiscal 2020. Por otra parte, otros
permisionarios manifestaron que tampoco abonaron’el canon correspondiente al mes de enero del
afio 2020 debido a que se encontraban disct ,i'f'drmes con los locales/puestos que les otorgé la
Administracién de la D.AM.A. ya que, en algunos casos, disponian de espacios de mayor
dimension (m2) del que disponian previo al siniestro ocurrido en el Bloque C. (Situacion
desarrollada in extensa en la Observacion N° 05 del presente informe).

[

Se resalta ademas que, al contrario;.a lo:manifestado por la Administracion, que: “.../a reubicacion
de los permisionarios de . dicho. bloque se realizé desde noviembre/19...%  los
permisionarios/ocupantes emjt:ues‘t_ados" manifestaron, en su mayoria, que ingresaron al nuevo
edificio del Blogue C a mediados del'mes de octubre del afio 2019.

Por lo expuesto y asefectos de E!eterminar los motivos que ocasionaron la situacion evidenciada y
de cuantificar’el importe que la D.AM.A. dejé de percibir durante esos meses, en el Memorandum
CGR/DGCODMN® 21 de fecha 17/01/2020 se consulté al respecto a la Municipalidad de Asuncion.

A partir de‘lairespliesta recibida en el Memorandum D.A.M.A. N° 37/2020, se expone cuanto sigue:
“‘Con relacion al.requerimiento formulado por el Equipo de Trabajo en el punto 1 en el sentido de
provéer los._documentos que demuestren las solicitudes de cobro de la Unidad de Tesoreria
dirigidas.a la Jefatura del Departamento Administrativo, la Municipalidad adjunté el Memorandum N°
4 de fecha 23/01/2020 de la Unidad de Tesoreria, manifestando: “...en esta unidad no obra
documento alquno sobre la solicitud a la Jefatura Directa (Dpto. Administrativo), sobre el inicio def
cobro de cénones y reintegros en el Bloque “C”. Debido a que la jefatura de esta unidad sofjcitaba
informacion en reuniones informativas con el Jefe del Dpto. Administrativo (Ing. Juan Acufia), quien
dependia de que la Direccién, remitiera todos fos datos de los perrnisionarios ingresados al nuevo
bloque “C”. a través del encargado coordinador de esa tarea {Ing. Mariano Prieto, quien figuraba
como personal dependiente de la Direccion de la DAMA), quien hasta mediados de Diciernbre/019,
no hacia entrega de tales datos (Planos de ubicacion de Jos puestos, nimeros de puestos, dafos.de
los permisionarios, etc). Y segin la Ord. N° 146/18 JM (Se adjunta copia), en el gﬁ?\@j@ii
autorizaba fa gxoneracion de fos céppnes y reintegros a los /ﬁermisionarios de dicho blogue “C’,
o A
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hasta su reincorporacion a sus lugares definitivos establecidos por fa administracion. Por fo gue. sin
la entreqa de tales datos a la unidad de informética en tiempo v forma, la misma no podria generar
a través del sistema los recibos a ser cobrados en concepto _de canones v reinteqros v asi esta
Unidad poder realizar fos cobros correspondientes. Se reanudo el cobro en dicho blogue, desde
Enero/2020”. El subrayado es de la CGR.

En el punto 2, se solicitd explicar el motivo por el que la Direccidon de Abastecimiento de la
Municipalidad de Asuncién — D.A.M.A. no realizo el cobro correspondiente a los permisionarios del
citado Bloque durante los meses noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2019.

Al respecto, el interventor de la D.A.M.A., manifesté que no ha visualizado documento algu o sobre
el motivo por el cual no se cobrd a los permlswnar:os del Blogue C durante ese penodo

En el punto 3 se requiri¢ el Informe de Recaudacion del total de los ingresos. po
C correspondientes a los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2018. S -expone
reslimenes proveidos por la Unidad de Tesoreria.

Cobros de la caja N° 1 canones afios 2017/1 8/1 9

2017 2018 .. 2019

NC Mes Cantidad de Total Cantiidad de Tota[ Cantidad de Total

recibos Cobrado recibos cobrado recibos cobrado
1| Enero 126 31.214.230 14 £3.743488 1 12 4.647.702
2| Febrero 115 30.218.432 3 11,1.594,994; 4 2.645.680
3! Marzo 103 23.609.142 2 284,586 2 1.500.000
41 Abril 88 21.485.534 8 i, 896.622 6 8.554.460
5| Mayo 101 24.553.653 10, 2.688.851 0 0
6 | Junio 140 36.231.671! i 2.858.894 1 450.000
7 | Julio 201 53.414.625 |~ 802.438 6 4.061.839
8§ | Agosto 116 26.579.304 | 3.862.910 4 7.686.898
9| Setiembre 87 19.133.093 10.859.029 7 8.813.479
10 | Octubre 147 34.301.949 3.068.826 1 300.000
11 | Noviembre 28 7.254:222 9.928.053 1 203.401
12 | Diciembre 9 1:918.223 |, 0 0 1 200.000
Totales 1261 309.974.078 118 40.508.691 45 39.063.459

Fuente: Reportes de cobros (Planilla Excel) dé&:l&:Unidad;de Tesorerfa - Memorandum N¢ dde fecha 23/01/2020 en respuesta at Memo
CGR/DGCCDM N® 21/2020.

Co ros de la caja N° 2 canones afios 2017/18/19

72=1017 2018 2079

Ne HMes Cantfdad de e Tofal Cantidad de Total Cantidad de Total

_rec.vbos " Cobrado recibos cobrado recibos cobrado
1| Enero 71 31.356.381 17 2,634.576 3 705.638
2 | Febrero 214’ 42,074.262 13 1.164.006 7 5.525.094
3| Marzo VK 58.821.289 1 94.146 0 0
4| Abril 278 45.720.359 12 2.157.593 6 8.554.460
5 M2 302 60.356.676 24 6.274.364 4 1.765.400
6 | Junio 225 46.876.123 10 3.770.030 0 0
7| Julio 190 39.393.432 6 2.006.596 3 310.041
8| Agosto 299 65.524.545 10 2.757.222 4 2.197.351
9! Setiembre 282 77.586.721 41 17.186.513 3 3.827.495
10 | Octubre 247 53.250.173 18 13.110.092 1 603.376
11| Noviembre 38 12.741.186 5 1.076.584 5 500.000
12 | Diciembre 9 2.233.914 0 0 0 0
Totales 2538 535.935.061 157 52,231.722 36 23.988.855

Fuente: Reportes de cobros (Planilla Excel) de la Unidad de Tesoreria - Memoréndum N° 4de fecha 23/01/2020 en

respuesta aI\{Merho CGRJ'E@SODM Ne 21//’2%220

/ it &;
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En resumen, se expone el cuadro elaborado por el Equipo de Trabajo de los cobros totales
percibidos por [a D.A.M.A. durante los Ejercicios Fiscales 2017, 2018 y 2018, correspondientes al
Bloque C:

Afio 2017 Afno 2018 Afio 2019 Totales
_'j_f;’a';'a____' Canttidad’ | 0 cantidad o] Cantidad oo | Canfidad o
s de reclbos [‘_]_‘_'}g’?;; N | ‘derecibos _[m‘gﬁ; en de recibos [m;g)ztse) en 1 de recibos ]m};g_:;ig;' ¢
R ) N B : 3y o G - L (14348) _
1 1261 | 309.914.078 118 40.508.591 45 30.063.459 | 1424 | 380.486.228
2 2538 | 535.935.061 157 52.231.722 36 23.988.855 | 2731 | 612155638
Totales _
Cajaly | 3799 | 845.849.139 275 92.740.413 81 63.052.314 | 4155 1.001.641.866
2

Fuente: Reportes de cobros (Planilla Excel) de la Unidad de Tesoreria - Memorandum N° 4de fecha 23/01/2020 en respuesta al Memo
CGR/DGCOLM N° 21/2020.

Y finalmente, en el punto 4 del Memorandum aludide mas arriba, se solicitd informar el importe que
dejd de percibir en los meses de noviembre y diciembre del Ejercicio'Fiscal 2019 en el Blogue C, en
los distintos conceptos establecidos en la Ordenanza Tributaria:vigente. No se dio contestacion
alguna a este punto. -

No obstante, considerando |la respuesta dada al punto 1 y; ‘éﬁte la falta de un inventario actualizado
del M.C.AA., en especial de los locales del-Blogue C,-que contenga los datos de los
perm;s:onarios/ocupantes las dimensiones vy conceptos correspondlentes a cobrar; se dificulta [a
composicién de la estimacion de ingresos dela D.AMA. v de ofros controles a ser realizados
(desarrollado in extenso en observaciones a'lo.largo del présente informe), resultando como efecto,
un Sistema de Control Interno fragil para el control y verificacion de la recaudacion de la D.AM.A.

Conforme a las limitaciones expuestas en:€l pérrafb 'que antecede, la D.AM.A. no pudo informar al
Equipo de Trabajo sobre la solicitud formula a en el punto 4.

Por lo tanto, a efectos de lograr: de’se mm’ar el Importe que la D.AM.A. dejd de percibir durante los
meses de noviembre y dlc:lembre del ano 2019, en el Memorandum CGR/DGCODM N° 27 de fecha
28/01/2020, se solicité:

e Comprobantes de los':ult[mos ‘cobros realizados a los permisionarios de los locales expuestos en
el Anexo 1, previos'al sihiestro ocurrido en el mes de octubre del afio 2017 en el Bloque C del
Mercado p{_er_)‘tra:!__ de Abasto de Asuncion (M.C.AA.)

-]

Cor_nprobantes de cobros realizados a los permisionarios de los citados locales, posteriormente
al sin __stro aludido en el punto anterior.

Nota: En el caso de que se hallasen en mora a esa fecha, remitir un estado de cuenta o el reporte
del sistema a esa fecha.

La D.A.M.A. no dio respuesta a este requerimiento; sin embargo, en su descargo aporto ciertos
argumentos y aclaraciones que fueron analizados por el Equipo de Trabajo.

Por otra parte, el Manual de Funciones aprobado por Resolucion N° 65/10, del puesto “Jefe de
Unidad de Catastro” sefiala entre las “Funciones Especificas”: “Organizar e lmplementar un sastema

{ /ji.&aiﬁf : &E\ /@ =

Visten: “Otganismo Constitucional de Conth bernam ta! sonfiabile, reconocido por la efectividad dg fa Gastion de Conlrol v Agente de Cambio para la;iz Adminlstracitn”
Direcgién: Bru las 1880 | fﬁ (595)(21) 6 0 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: car@centraloria.gov.py




51 {Cincuenta y uno)

)

CONTRALQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamentsl, que fiscaliza v protege el Patrimonic Pliblico, en benaficio de la sociedad”.

de Registro de Permisionarios y Usuarios de Locales y Puestos de ventas del Mercado de Abasto,
permanentemente”. Cabe destacar, que la Unidad de Catastro se modificd por Resolucién N°
452/19, denominandose actualmente “Unidad de Registros de Permisionarios”.

Por lo expuesto, ante |a falta de un inventario actualizado del M.C.A A, en especial de los locales
del Blogue C, conteniendo los datos de los permisionarios/ocupantes, las dimensicnes y conceptos
correspondientes a cobrar; el Equipe de Trabajo de la CGR no recibié informe alguno de parte de la
D.AMA. en el que se tenga certeza de cual es el ingreso que debid percibir en concepto de canon
por el usufructo de los locales del citado Blogue, en los meses de noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal 2019. .

Descarge del ente sujeto de control- Administracién Ex Intendente Mario A. Fef:i"éiro "é'anabria

“Observacion N° 1 a fa Observacion N° 8

Descargo: corresponde a actividades de la Direccion de Abastec;mfento de 18 Mumc:pahdad de
Asuncién (DAMA), conforme a fo establecido por la Ordenanza N° 89 del:afio 1998 v al Manual
Administrativo de Procedimientos de Ingresos de la Direccion de Abastec:mfento de Ja
Municipalidad de Asuncion, aprobado por Resolucion N° 2367/10, conforme al‘principio de divisién
de trabajo en equipo”.

Descargo del ente sujeto de control- Administracion Intendénté Inq;'-'Oscar Rodriguez

En el Memorandum (sin ndmero) del 03/03/2020, el Abog ":___._Venéto Pereira, Interventor de la

Direccion del Mercado de Abasto (DAMA) lnformo

‘...primeramente esta Intervencion desoonoc ofafmem‘e Ias razones por o cual la administracion
antenor a quien corresponderia responder este cuestronamrento no ha realizado el cobro de los
canones correspondientes al bloque C de los meses de noviembre y diciembre del ejercicio fiscal
2018, ya que no se ha encontrado documentacion alguna que contradiga o prorrogue lo establecido
en la Ord. J. M. N° 146/18. Una de fas:primeras acciones fomadas al asumir esta intervencion fue la
de ordenar inmediatamente el cobro -._:_de fos cénones a partir del periodo fiscal 2020, que se
encontraban exonerados para /os pe misionarios del bloque C y omitido por la administracion
anterior. Asimisma, se ha procedfdo a:notificar a todos los permisionarios dentro del bloque C, gue
se encuentran con un atraso de'3.meses en el pago de sus canones, teniendo en cuenta que la
exoneracion de pago concluyo.en octubre del 2019”.

Documentos adjuntos::
Reportes def Sistema !nformatlco de Tesoreria, donde se visualiza los cobros de canones de
permisionarios del b! e C, en ef mes de enero del 2020. ANEXO 4

Evaluacié‘hf'del Déscargo

La presente. observacron que refiere a la falta de cobros durante los meses noviembre y diciembre
del afio:2019 a los permisionarios del bloque C y que conforme a lo observado los permisionarios
manifestaron gue no abonaron durante ese periodo; corroborando tal situacién con lo manifestado
por el ente sujeto de control en el descargo presentado al decir que: ...esta Intervencion desconoce
totalmente las razones por fo cual la administracion anterior, a quien correspondena responder este
cuestionamiento, no ha realizado el cobro de fos cdnones correspondientes al blogue C de fos
meses de noviembre y diciembre del gjercicio fiscal 2019.

Se resalta que la actual administracién no pudo responder por el desempefio de las anteriores

autoridades y que presenté en su descargo los mismos argumentos esgrimidos durante el trabajo

de campo. Respecto al requerlmrento de contratos a los permisionarios del Blogue ‘C” se aclara

que el desarro dai mismo se en%&a:(c\ra in extenso en la Observacion CGR N° 05.
W
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Ademas, la reubicacion de los ocupantes del Blogue C se dio a mediados del mes de octubre del
2018, sin realizarse las formalidades requeridas para la entrega de los locales a cada permisionario.
Tal como lo manifestd [a D.AM.A. durante el desarrclio del presente trabajo; que la falta del metraje
y del censo, del plano, de los numeros de puestos, de los permisionarios ocupantes fueron los
obstaculos para la reubicacion definitiva y por ende, [a actualizacion de los datos en el sistema de
recaudacion para el cobro pertinente, observandose principalmente como causante la falta de las
debidas y oportunas gestiones para llevar a cabo [a entrega oficial conforme a lo correspondiente a
cada permisionario.

Partiendo de este supuesto, podemos decir que al no existir contratos y/o contratos no ii/'i'?g”'e_r_jtes, un
inventario desactualizadc de locales y de un registro de permisionarios se dificulta’la organjzacion
del M.C.AA.

Asimismo, segtn los documentes arrimados en el descargo, se han visualizado ‘los reportes de
“Cobranza de mensualidad en Caja” de las Cajas 1y 2 emitido por el Departafmento de Tesoreria
(Anexo IV — folio 132-159) en los que constan los cobros de los canones porarrendamiento durante
el mes de enero/2020. S

La Ordenanza Reguladora del M.C.A.A. N° 89/88 sefiala en el.; _léq_lp 58 del Capitulo X1 “Del
Canon de permiso™ “El pago de los canones de ocupacién debera efectuarse por mes adelantado,
dentro de fos diez (10) primeros dias de cada mes, en la Tesoreriade {a'D.A.M.A".

Con relacién al Manual Administrativo de Procedimientos 'de Ingresos de la Direccién de
Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncién, aprobado en la Resolucion N° 2367/10, se
menciona el proceso de cobranza N° 04 y_se describe parte pertinente del proceso N° 5 de
cobranzas de morosidad superior a 90 dias:

[

1. La Unidad de Gestion de Cobranzas sera ja responsable de realizar las gestiones para el
cobro a fos permisionarios morosos.. o

2. El Jefe de la Unidad de Gestiéni de Cobranzas retirard de la Unidad de Tesoreria el Listado
de permisionarios morosos al.cigrre de cada mes o segin necesidad, para su anélisis y
accion correspondiente. 4 -

3. La Unidad de Gestién.de Cobranzas analizard y clasificara las deudas de antigua data
(mayor a tres meses) y remitiré a la Unidad de Asesoria Legal para gestién de cobro via
judicial. e

El proceso de pagq::-pogf,dan_‘:_e_ de los permisionarios morosos, se iniciara en la Unidad de Gestion de
Cobranzas, donde se realjzara las liquidaciones correspondientes...”

Por lo expuesto, esta‘Auditoria se ratifica en su observacion.

.

Co_nclus n:

Se evidenci¢’la falta de cobro del canon y otros conceptos correspondientes al arrendamiento de
locales det M.C.A.A. a los ocupantes del Bloque C, debido a la falta de gestion de las autoridades
de la D.A.M.A. para la reubicacién definitiva de los mismos y la correcta organizacion de los locales
del citado bloque, asi como también debido a la falta de un registro actualizado de los
permisionarios, incumpliendo a lo establecido en el articulo 58 del Capitulo XI “Del Canon de
permiso” de la Ordenanza Reguladora del M.C.A.A. N° 89/98, y al Manual de Funciones aprobado
por Resolucién N° 65/10, del puesto “Jefe de Unidad de Catastro” sefiala entre las “Funciones
Especificas™ “Organizar e implementar un sisterna de Registro de Permisionarios y Usuarios de
Locales y Puestos de ventas del Mercado de Abasto, permanentemente”. Asi como también el
incumplimiento al proceso de cobranzas establecido en ef Manual Administrativo de Procediniiente
de Ingresos de la D.AM.A,, aprobado en la Resolucion N° 2367/10.
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53 (Cincuenta y tres)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misibn: *Organismo Constitucional de Controt Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonia Pablics, en beneficio de 1a socledad”.

Recomendacion:

1- Las autoridades de la D.AMA. deberan abocarse a regularizar las falencias detectadas
analizando las causas de fa falta de cobro a los citados permisionarios del Bloque C
considerando el siniestro acaecido y las causas que hacen a la falta de organizacién del citado
blogue tanto documentos/legajos desactualizados, y falta de contratos, de inventario de locales,
medicion de locales, y de un registro de permisionarios, en tiempo oportuno y de manera
adecuada.

2- Posterior al analisis mencionado en el parrafo anterior y en el caso de que correspondiere;
asegurar el recupero del cobro de los canones pertinentes mencionados. o b

3- Se debe prever la realizacién de trabajos de control que incluya el control y verificacion conforme
a lo observado por las dependencias encargadas del control interno institucional a efectos de dar
seguimiento periédico y que permitan detectar de manera oportuna las deficiencias. De tal forma
que, fortalezcan el sistema de control interno institucional y eviten [a permanencia:y reincidencia
de lo observado. oy

4- El ente auditado debera implementar una investigacién interna a fin de individualizar al o los
responsables de las posibles faltas detectadas y aplicar las sanciones que correspondieren.

QObservacion CGR N° 05:

Falta de regularizacién de legajos de los ocupantes de'los puestos del Mercado de Abasto,
inexistencia de un registro de permisionarios, falta de actualizacién del inventario de locales y
otras deficiencias, incumpliendo las disposiciones legales vigentes.

Del “Listado de locales” proveido por ta D.A'M.A. a través del Memorandum N° 23 del 13/01/2020,
en respuesta a lo solicitado a través del Memorandum CGR/DGCODM N° 08 del 10/01/2020, y de
las entrevisias realizadas a una muestra aleatori‘é_{g;.qe permisionarios y/u ocupantes de los locales
del Blogue C del M.C.AA., se constatd que los mismos carecian de contratos de ocupacion con fa
DAMA., segln las manifestaciones asentadas en actas labradas en entrevistas con los
permisionarios. i T

A efectos de confirmar esta sittiacion, ge procedié a la verificacion del legajo de los permisionarios
que obran en la Unidad de:Registros de Permisionarios, dependiente de la D.AMA., y se realizo
consultas sobre las situaciones constatadas a la encargada de la citada unidad, hecho asentado en
el Acta CGR FEI N° 04 de-fecha 31/01/2020.

Se verifico que, en algunos casos, los locales carecian del permiso de ocupacion de fa DAMA., en
otros, que notenian. los documentos de respaldo de la adjudicacion, a causa dei fallecimiento del
permisionario auterizado o la autorizacion por cesién de derechos de uso de los locales. En otros
casos, se evidencié-locales ocupados sin contrato de concesion y permiso del uso del local con |a
D.AMA ncumpliendo lo estipulado en las disposiciones legales vigentes del M.C.A.A.

Se debe. sefialar, que debido a la restructuracion del nuevo edificio del Bloque C posterior al
siniestro “ocurrido en octubre del afic 2017-, los locales han variado en cuanto a su disposicion,
ubicacion fisica y dimensiones actuales, en relacién a su estructura anterior y, por fo tanto, los
permisionarios debieron ser reubicados. A pesar de que la inauguracion del edificio fue en octubre
del afio 2019, la citada reestructuracion no se encontraba finiquitada al cierre del ejercicio fiscal
2019 y, por consecuencia, a la fecha de [a verificacion realizada al legajo de permisionarios, como
consta en el Acta CGR N° 04 de fecha 31/01/2020, los documentos que contienen los legajos de los
ocupantes del Blogue C, se encontraban desactualizados.

Se consultd acerca de la falta de actualizacion y regularizacidn de documentos, a la sefiora Aleli
Ayala Bogadoy Jefa de la Unidad de Registros de Permisioparios y la misma manifesi e aia
/,,.,.w SN g Af{: P i,
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4 (Cincuenta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Misidn: "Organismo Constifucional de Contro! Gubemamenta!, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en bensficic de la sociegad™

fecha de la entrevista, la D.A.M.A. no ha realizado la actualizacién y regularizacién de los datos y
de los documentos del legajo (contratos, resoluciones y dictdmenes de adjudicacién pendientes). Y
gue a partir de la fecha se abocaran a realizar la actualizacidén de los datos de los permisionarios
gue ocupan los locales del M.C.A.A. y en lo que refiere al Bloque C, conforme a la reestructuracion
del mismo.

También, segun la entrevista realizada al Abg. Renato Pereira, Interventor de la D.A.M.A.| asentada
en el Acta de Entrevista CGR N° 01 de fecha 08/01/2020, “...el Abg. Pereira manifesto que recibio
varias denuncias de permisionarios del Blogque “C” en cuanto a que existen diferencias en las
dimensiones de los espacios y cantidad de puestos concedidos respecto a lo que poseian antes def
siniestro. Por este motivo, ha solicitado la colaboracion de la Direccion de.Obras de la
Municipalidad de Asuncién a efectos de realizar ef censo y la medicion de cada puesfo denrro del
citado Bloque...

A continuacién, se exponen las irregularidades detectadas son:

51: Locales del Mercado de Abasto ocupados sin contratos de C‘_'ﬁcesién ¥ permiso
remunerado de uso del local y/o vencidos, que incumplen_la Ordenanza reguladora del
Mercado de Abasto.

Seguidamente, se expone un listade en el que se detallan: las -Observaciones del Equipo de
Trabajo, referente a los locales que no disponian de contratos de_concésion y permiso remunerado
de uso del local con [a D.AM.A., seglin manifestaciones dé:los ocupantes de los puestos y gue
tampoco esos coniratos fueron \nsual:zados en los.legajos. durante la verificacién de los mismos
realizada en la Unidad de Registro de Permns;onarlos de‘la DA M.A. de una muestra seleccionada
al azar: - .

Locales del M.C.A.A. sm contratos ylo vencndos

L LocalesN" o T SRR g
i :-'S.e'c.‘t'o r <gegln : i '-Cédigb del No'mbre y"apellicto Observaclones del equnpo de trahajo durante
B it l:stado de | . permisionario - | del :permisionario”| - - !a ver:f'cacnon in srtu
S _DAMA A RS o : . B
L 1) Contrato vencido dei locat anterior (previo al
Sin . - . incendio).
L C dato 303 3'2?::%‘143 Maria Ana Nufiez 2) No se visualizé el contrato del local nuevo
{posterior al incendio).
1) No obran centratos ni Adendas con el
. . permisionario autorizado.
2 4.548.232 Gilberta Candia de 2) No se visualiz6 el centrato con el ocupante

Lezcano que usufructia e! espacio fisico previc ni

posterior al siniestro ocurrido en el Blogue C.

1} No obran contratos ni Adendas de los locales

737 476 Antolina Silva previo al siniestro ocurride en &l Blogue C.
’ Uliambre 2) No obran conirates de los locales posterior al
siniestro ocurrido en el Bloque C.
. Facundo Ramirez 1) No obran contratos del local previo ni
4 c CAB 2y3 745419 Martinez posterior al sinestro (incendio del Blogue C).
B BA 20 8.407 1) Se visualizd el contratc con gnmienda y los
Carlos Alberto datos completados en manuscrito.
s C CAB 1 3.807.152 QOjeda 2} No abran contratos de los locales posterior al
siniestre ocurrido en el Blogue C.
1) No obran los contratos ni Adendas de los
Maria Agustina locales previo al siniestro ocurrido en el Blogue
& c NUE 292 y 293 897.861 Ledesma C.
Leguizamon 2} No obran contratos ni Adendas de los locales
Ji posterior al siniestro ccurride gn el Blogue C.
\i‘ {a P z
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CONTRAIDRIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Fablico, en beneficio de la sociedad™.

Locales del M.C.A.A. sin contratos yfo vencidos

e Locales NO | iri it L R B
NS e | Sscter | segun o7 Cédigo del. | Nombrey apellido | Observaciones del equipo de trabajo durarite
Orden e __q U ‘| Vlistadode | permisionario | del ‘permisionario:| . - - la verificacion in situ
1) Se visualizs el contrato con vigencia vencida,
firmado en fecha 14/07/2009 (se estipulé un
7 c NUE 250y 273 2193.963 Dora Ruiz Diaz de pEazo'de 3 afos) con la permisior}aria
Barboza autorizada y no figura las dimensiongs del local.
2} No se visualizé contrato firnado posterior al
siniestro.
1) No obran contrafos ni Adendasdel local
Eugenic Paredes anterior al siniestro ocurrido en el Bloque C.
8 c NUE 233 1.339.956 Ntifiez 2} No obran contrates ni Adendas posterzor al
siniestro ocurrido en ei :Bloque C
102, 103, . 1) Nc se vasualzzaron contratos ni Adendas de
8 C NUE 114, 115y 4.007.140 g\nneci;es Femando los locales, previo ni postenor al smlestro
116 ocurrido en eI Bloque C o
. . 1) No obran‘contratos ni Adendas de los
10 c NUE ggg 25; 950.869 ﬁ;;anacao Benitez locales, previg'niposterior al siniestro ocurride
Y en ¢ Blogue C delM.C.AA.
1) No:obran contratosini Adendas de los locales
N° 154,455, 166 y 177 del Blogue C
{nu umeramon anterior al siniestro.
2) Contratos del local 148 (N"‘ anterior, 2 m2) de
501 207 Jfechd 30/05/2007‘ con vigencia vencida (3 afios
208' 209' N - 1'segln [o'astipulada)
1 c NUE 210 ’272 ! 823.235 Mirian Nufiez, 3):Por:Resolucion se adjudics el Local N° 216
; Yy LE
573 (N®ZnRterior), sin embargo, segln el contrate de
‘fécha 30/05/2007 se le otorgd el Local N° 217
(N° anterior, 200 m2}. Ademas el contrato s&
encontrapa sin firma por parte de la DAMA. y
con vigencia vencida (3 afios de plazo segln lo
estipulado).

on los siguientes documentos: Listade de permisionario,
GR/DGCODN N° 08 (10/01/2020), Actas de entrevistas a

Fuente: Pape!l de trabajo elaborado por el Eguipo de Tréba‘ 3
Memorandum DAMA N° 23 (13/01/2020), Respuesta al Memorandu
permisionarios y Acta de verificacién de Legajos (31/0?/2020).

Ademas, forman parte de la presente o_bservacnon los locales expuestos en el Anexo N° 2 del
presente Informe. :

En lo que refiere a las disposiciones legales vigentes, proveidas por la Municipalidad de Asuncian al
Equipo de Trabajo, el articulo 28" ‘del Capitulo VI — “De los Servicios Auxiliares”, de la Ordenanza
Reguladora del M.C.A/ "ORD JM/N® 89/98, establece: “Los permisos de ocupacion, salones y
puestos de venta, se otorgaran mediante un permiso cuya vigencia méaxima sera de tres (3) afos,
con previa selecc;on ‘conforme a la finalidad del M.C.A.A.; éstos podran ser renovados por la
D.AMA. a pehc;on escnta del permisionario, por otro periodo igual © menor”.

73

articulo 33 del Capitulo de los “Servicios Auxiliares, estipula que: “...Jos soficitantes
para “Convertirse en permisionarios, deberan suscribir el contrato de regulacién de

El mod 'i:q:__de'f “Contrato de Concesién y Permiso Remunerado de Uso”, se encuentra establecido
como Anexo |, en la Ordenanza citada en el articulo 64°, del Capitulo X!l — “De las Disposiciones
Finales y Transitorias”.

Por o expuesto, se debe recordar el articulo 5° de la citada Ordenanza, que expresa, “Se denomina
“permisionarios prestadores del servicio pablico de abasto” o abreviadamente “permisionarios” a las
personas fisicas o juridicas autorizadas por la Municipalidad de Asuncion para desarroﬁar
actividades comerciales en el M.C.A.A....”. El subrayado es de [a CGR
7
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56 {Cincuenta y seis)

} DE LA REPUBLICA

Misisn: “Organismo Constitucional de Contrel Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimenio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Segdn lo consultado a la sefiora Aleli Ayala Bogado, Jefa de la Unidad de Registros de
Permisionarios sobre la situacién constatada, es decir, la falta de actualizaciéon y regularizaciéon de
documentos -en este caso contratos- informd que: a la fecha, la D.AM.A. no ha realizado la
actualizacion y regularizacién de los datos y de los documentos del egajo (contratos, resoluciones y
dictamenes de adjudicacidén pendientes). Y que a partir de la fecha se abocaran a realizar la
actualizaciéon de los datos de los permisionarios que ocupan los locales del M.C.AA. y en lo que
refiere al Bloque C, conforme a [a reestructuracién del mismo.

5.2: Locales del Mercado de Abasto ocupados sin autorizaciéon yfo permiso de la D.AMA,,
incumpliendo la Ordenanza reguladora del Mercado de Abasto.

Seguidamente, se expone un listado de los locales con las observaciones en detalle del Equo de
Trabajo que se refieren a la falta de autorizacion/permiso de ocupacion de la D: AM.AY, en‘otros
casos; focales ocupados por terceros no autorizados por fa D.AMA., segin se pudo’ evidenciar en
las entrewstas realizadas a los ocupantes de los puestos y corroboradas tales situaciones en la
verificacidon de los legajos obrantes en la Unidad de Registro de F’ermusnonar[os de 8D AM.A. de
acuerdo a la muestra seleccionada:

SR e NS logales ] o ] Nombrey .~
Nede o] s S segng | DU Codigodel oy " i
orden ) : :B.I.oql.z.e.__.; - Sector -| “listado de"-’| - permisionario ~-apellido del
D [ S DAMA- | e ... .| permisionario

:Observaclones del eqmpo de traba}o
durante la venfcac:on in Sltu

1;).No_obran documentos/requisitos exigidos

| s8giin Ordenanza Reguladora del M.C.AA. N°
89/98 de Iz solicitante.

“2) No obra Resclucién de adjudicacion.

1 c Sin dato 303 3.283.143

1} Ne obran antecedentes del permisionarioc
autorizade (Formularios de solicitud y
adjudicacién ni requisitos exigides segin
Ordenanza Reguladera del M.C.AA, N® 89/98)
que evidencien que el local correspendia al Sr.
Carlos Antonio Garay).

2) No obran documentos requisitos exigidos
segtin Ordenanza Reguladora del M.C.AA. N°
89/98 de la permisionaria actual.

3) No coincide el nombre del permisionario
autorizado segun legajos con el listado
proveido por la D.A.M.A.

4} El local usufructia un tercero no autorizado y
sin contrato segln entrevisia a permisionarios v
corroborado con el legajo del local.

5} Regularizacién tardia de traspaso del
permiso por fallecimiento del permisionario
anterior, conforme a lo establecido en la
Qrdenanza Reguladora del M.C.A.A. N° 8§5/98.

Gilberta Candia

Sin dato de Lezcano

1) No obran antecedentes del permisionario
autorizado anterior a la permisionaria actual.

2) No obran documentos requisitos exigidos
segin Ordenanza Reguladora del M.C.AA,
ORD. JM N° 89/98 de la permisionaria actual.
3) No obra ia Resolucion de adjudicacidn del ex
local N° 08,

Antolina Silva

5.6y7 737478 | iorbee

1) No obran los documentos/requisitos exigides
en la ordenanza reguladora del MCAA ORD.
JM N° 89/90 de Jos permisionarios anteriores.
2) No ohran los documentos/reguisitos exigidos
en la ordenanza reguladora N° 89/90 de la
permisionaria actual.

Facundo
4 c CAB 2y3 745.419 | Ramirez
Martinez

1} No obran los documentos/requisitos exigidos
en la Ord. JM N°® 88/98 de la permisionaria
anterior (fallecida) tampoco el certificado ded
actz de defuncidn.

2) No obran documentos/requisitos exigidoes en
la Ord. N® 88/98 de la penﬂlsmnana 2 I
P 3} No obra la solicitud de adju;hﬁ?n Shipcal.

S

Carlos Alberto

5 B PA 20 8.407 Ojeda

Y g
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Misioén: *Organisme Constituciona de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Pablice, en beneficio de la sociedad”,

0
-_drdén I .'; . q -

“sector |

] iN° localies
segln

listado de -
. DAMA

" cédigodel
_permisionario B

“ Nombrey
“apellido del -
‘permisionario

Observaciones del equipo de trabajo
durante la verificacion in situ

C CAB

3.807.152

4} Gestionss tardias para Ié nd’ciﬁcacién &e ia
adiudicacion a la permisionaria
(3 meses posterior a su adjudicacion).

NUE

292 y 293

697.861

Maria Agusiina
Ledesma
Leguizamon

1} No cbran en el legajo los
documentos/requisitos exigidos seguin ia Crd.
N° B8/98, de los permisicnarios anteriores.

2} No obran documentos/reguisitos exigidos
segln la Ord. N° 85/88, de la pemasaonana
actual.

NUE

250y 273

2.193.963

Dera Ruiz Diaz
De Barboza

1} No obran documentos/requzsﬁos exigidos
segin la Ord. N® 89/98 del permlsmnarl
anterior, :
2) No obran documentos/reqmsuos emgidos
segun fa Ord. N° 89/88dela permssgonana
actual. :

3) Falta regulanzacron de traspaso de derecho
por uso delldcal deitin tercerone autorizado
por la D.A.M.A: 8egun lo comprobado en la
entrevista a permigionaric.

4Y'Falta entrega delacal, segln el listado de la
D.AMA, dispone de los locales 250 y 273. Sin
| entrevistado mencionsd que

._'usufructua ‘&llocal N° 250 y que adn no le
i1 entregaion formalmente el local disponiends
“ actlalmente con una dimension inferior a la

anterior del siniestro.

NUE

233

‘Eugenio Paredes
1 Nufiez

1YNo obran los decumentos/requisitos exigidos
Segiin lz Crd. N° 88/98 del permisionario
autorizado. 2)
No obran los documenteos/requisitos exigidos
seglin la Ord. N°® 89/98 del solicitante que
utiliza el espacio fisico. 3)
Falta regularizacién del traspaso a nombre del
solicitante pueste que existe el Dictamen de la
Asesoria Legal de fecha 14/11/2003 y no se
visualizé en los legajos la Resolucion de
adjudicacion del local por fallecimiento.

NUE

4.007.140

Andrés
Fernande Meza

1) No obran en el legajo los
documentos/requisitos exigidos segun lo
estipulado en ta Ord. N° 88/98 del
permisionario anterior. Ni resolucién de
adjudicacion; sélo el informe de catastro que
certifica la propiedad de dereche a usufructo.
2} No ¢bran documentos/requisitos exigidos
segun lo estipulado en la Ord. N° 89/88 del
permisionario actual.

248, 266, 350
y 421

950.869

Onptanacio
Benitez Irala

1) No obran documentos/requisitos exigidos
segun la Ord. N” 89/98 del permisicnario
anterior.

3) Se visualizaban 6 locales adjudicados al Sr.
Optanacio Benitez Irala, sin embargo, ahora
dispone de 4 locales segn listade proveido por
la D.AMA

1 c NUE

201, 207,

208, 209,

210,272y
273

823.235

Mirian Nifiez

1) No obra la Resolucion de adjudicacion de los
locales 156 y 177 Bloque G (N® anterior).2) No
obran los documentos/requisitos exigidos
segln lo estipulade en la Ordenanza
Reguladora N°® 89/88, de los permisionarios
anteriores ni de la actual.

3) No obran el Dictamen ni la resolucién de

adiudicacion del focal N® 201.

Fuente: Papel e trabajo elaborade 2n base a los siguientes documentos: Listado de permisionarios Memorandum DAMA N° 23
(13/01/2020) Respuesta al Memorandum CGR/DGCODM N° 08 {10/01/2020), Actas de entrevistas a permisicnarios y Acta de
verificacion in situ de legajos (31/01/2020).

Ademas, forman parte de la presente observacion,

presente Enfﬂo
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58 (Cincuenta y ocho)

CONTRALQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Crganismo Constituclonal de Control Gubsmamental, que fiscaliza y protege &l Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

En lo que refiere a las disposiciones legales vigentes proveidas por el ESC al Equipo de Trabajo, se
resalta el contenido de la Ordenanza Reguladora del M.C. A A. ORD. JM/N® 89/98, articulo 28° del
Capitulo VI - “De los Servicios Auxiliares” ya transcrito en el caso 1).

Y el articulo 29° “Los permisos podran ser cedidos a tercero luego de dos afios, con autorizacion
de la D.A.M.A. y previo pago de lo estipulado en fas ordenanzas tributarias y reglamentaciones.

El candidato a permisionario deberéa reunir los requisitos establecidos en este capitulo y cumplir con
los demas tramites prescritos, como si se tratara de un nuevo permisionario {...)".

Capitulo V1 — De los Servicios auxiliares:
Articulo 31°:"La D.AM.A. llevard un registro de solicitud de permiso cons,fgnando los s;gwentes
dafos (...)".

Articule 32° “Los interesados deberan adjuntar a fla solicitud los sigujentes, documen i
A Unipersonales (...) =
B Sociedades y cooperativas (...)".

@

Se recuerda que el articulo 33 del Capitulo “Servicios Auxmares estlpula que:' ..fos solicitantes
aojudicados para convertirse en permisionarios, deberan suscribi el contrato de regulacion de
servicios.. :

Articulo 37° (...) causales de caducidad del permiso: :
b) el uso del local por terceros sin autorizacion prewa de a D A M A

Articulo 84° del Capitulo XHI — De las Dlsposmlones fmaie y Transitorias, ya trascrito en el punto

5.1 de este apartado.

Por lo expuesto, se recuerda el articulo 5° del Capitulo | — “Del Objeto, Definicionss y Autoridades”

de la Ordenanza Reguladora del M.C.AA ORD. JM/N® 89/98, que expresa, “Se denomina
“permisionarios prestadores del servicio pubhco de abasto” o abreviadamente “permisionarios” a las
personas_fisicas o juridicas autorizadas por fa Municipalidad de Asuncién para desarrollar
actividades comerciales en el M.G:A: A

Consuitado sobre las SItuacsones.fconstatadas en el presente caso; a la fecha, la D.AM.A. no ha
realizado la actualizacion'y regularlzacmn de los datos y de los documentos del legajo (contratos,
resoluciones vy d;ctamenes de “adjudicacién pendientes). Y que a partir de la fecha se abocaran a
realizar la actualizacion.de'los datos de los permisionarios que ocupan los locales del M.C.A.A. y en
lo que reﬁere_.:-'al Blo'que“ . conforme a la reestructuracion del mismo.

5.3; Falta de actua!iiébién del inventario de locales y de un registro actualizado de los
permlswnarlos, en.infraccién a la Ordenanza Reguladora del M.C.A.A.N° 89/98.

E_a Versﬂcaczon del legajo de los permisionarios del M.C.AA,, y las entrevistas realizadas a una
muestraa[eator[a de los ocupantes de los locales, cotejados con el Listado de locales proveido por
la D.A.MA., evidencié la falta de actualizacién del inventario de locales del M.C. A A.

Ademas, el Listado de locales y los documentos obrantes en los legajos, no proporcionan datos
completos de las dimensiones de los locales a los efectos de cotroborar la correcta adjudicacion,
cesion y/o permiso, y la ocupacién fisica de los mismos.

Como ejemplo, forman parte de la presente observacion las situaciones expuestas en el listado
expuesto en los puntos 5.1 y 5.2 asi como los expuestos en el Listado del Anexo il del presente
Informe. T

{“’"J‘ : Q\ - W Fa
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59 (Cincuenta y nuave)

Mision: “Crganisme Constitugional de Control Gubernamental, que fiscallza y protege &l Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”,

Como se puede observar en los cuadros referenciados, ademas de las situaciones evidenciadas
por el Equipo de Trabajo, se procedid a consultar sobre ellas en una entrevista realizada a la
sefiora Aleli Ayala Bogado, Jefa de [a Unidad de Registro de Permisionarios, que fue asentada en
el Acta CGR V.1.S. N° 04, de fecha 31/01/2020.

Quien confirmé que la D.AM.A. no cuenta con un Reqistro de solicitud de permisos con los datos
consignados, incumpliendo lo estipulado en el articulo 31° de la Ordenanza Reguladora del
M.C.A.AN° 89/98 y que no dispone de un archivo en el que se resguarde el legajo o de una ficha
informativa de cada concesidn otorgada, vulnerande lo estipulado en el articulo 42° de la citada
Ordenanza. :

Y, siguié manifestando que, en lo que refiere al Registro de permisos, * .. Actualmerite se e uentra
abocada a la elaboracion del mismo en una Planifla Excel debido a la flm.’faC.’OH de las Herramientas
informéticas), también a la regularizacion y actualizacién de fos datos y documentos de losifegajos
(contratos, resoluciones y dictamenes de adjudicacion pendlentes) ya que"‘- se encuentran
desactualizados y algunos en forma irreguiar”. _

o

Y que, a la fecha de la entrevista; “...no se ha realizado la actuahzac;on_.-de los datos de los
permisionarios, asi como tampoco la venﬁcaaon de fos mismos. -

A partir de la fecha se abocaran a realizar la actualizacion de los'::datoslde los permisionarios que
ocupan fos locales def M.C.A.A. y en lo que refiere af Bloque C: conforme a la reestructuracion del
mismo”.

Ademdas, aclard que: “..Ja D.AM.A. durante los ejercicios fiscales 2018 y 2019, no recibi6
infarmaciones penodfoas por parte de los permrsronanos acerca de sus actividades comerciales y
def personai a su cargo, y de otros datos que seart susceplibles de alterar las condiciones de la
concesion”, i

En lo concerniente al motivo por el que. los locales del Bloque C carecen de identificacion, con
placas u otros elementos, de los numeros gque le corresponden para su facil ubicacion y
organizacion, informé que: “Estén en. proceso de fabricacion, pendiente de numeracion de los

.

locales para su pronta y facif Jdent:ﬁcacion i

Situaciones estas que gen ran
M.C.AA.

flcultad y debilidad en el control de inventaric de locales del

Al respecto, se cita sé'guidamente partes pertinentes de la Ordenanza Reguladora del
M.C.AA. ”ORD JMNe 89/98”

Capitulo VI = De'los Serwc;os Auxiliares”, articulos 31, 32 y 33, va trascritos en el punto 5.2 de
este aparﬁ__a‘do

-“De los Servicios Auxiliares”

Artlculo_ _2 “‘La D.AM.A. dispondra de un archivo en que llevara un legajo o una ficha informativa
de cada concesion otorgada, con la informacién contenida en la solicitud inicial def permisionario,
su actividad comercial, régimen laboral, los tramites promovidos, surnarios, sanciones y todo cuanto
sea necesario para la mejor administracion def M.C.A.A.”

Articulo 43: “Los permisionarios a partir del momento de su adjudicacion, quedan obligados a
suministrar a la D.A.M.A. informacidn periddica de sus actividades, cornerciales y del personal a su
cargo, y de otros datos que sean susceptibles de alterar las condiciones de la concesion”.

T

Son obllgacmnes de [a D A M.A., sedun lo estipulado en el Capitulo IX:

Vision: drgamsmo Constitucional de Cc@bemame an able, ?econocldo por 3 efectividad de J#°Gestion de Contro! y Agente de Cambio para la bue
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€0 (Sesenta)

Misidn: “Crganisma Constituciona! de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimanio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Articulo 47, incisos:

“2) asegurar el fiel cumplimiento de esta ordenanza y en especial de los objetivos establecidos en ef

articulo 2%

3) proveer una administracion eficiente, equitativa y honesta,

5) velar por el orden, la seguridad, la salubridad ambiental, el aseo y la higiene ...".

A su vez, el Manual de Funciones aprobado por Resolucion N° 65/10, del puesto “Jefe de Unidad

de Catastro” sefiala entre las “Funciones Especificas™
< “Organizar e implementar un sistema de regisfro de Permisionarios y Usuarios de locales y
puestos de ventas del Mercado de Abasto, permanentemente.

< Actualizar permanentemente el legajo de los Permisionarios; finiquitado la adjudicacion de
jos locales o puestos, cambio de rubro u ofros motivos que requieren dicha actualizacion.

“ Organizar y mantener actualizado el archivo de documentos, expedientes.y legajos de fos
Permisionarics v Usuarios de locales del Mercado de Abasto. .

% Clasificar, codfficar y actualizar los legajos de documentaciones de todos 0s: Permlswnanos
y Usuarios del Mercado de Abasto”. -

5.4: Locales y/o Puestos otorgados, a permisionarios y/u ocupantes re tift:ados en el Blogue
C del M.C.A.A., con dimensiones inferiores con refacion a los Puestos que disponian
previamente al siniestro. K

Segun entrevistas, asentadas en actas, realizadas a los permisionarios u‘ocupantes de los Puestos
del M.C.AA., se evidencid que la D.AMA. procedié a la restructuracién de locales y a la
reubicacion de los ocupantes en Puestos con dlmenszones mfenores en relacion a las que
disponian previamente al siniestro. ;

Seguidamente, se expone un listado de los locales de'i' _loq'ue C encuestados, en el que se puede
visualizar las dimensiones de los locales ocupados previamente y posteriormente, al siniestro
ocurrido en el citado Blogque:

Datos extraldos del listado de permusuonarlo.s S ‘Entrevistas a permisionarios
L proveidoporDAMA L : _ S EET :
e S Hooomel g s g
Dr =R e 5 e g '%-g c E e B o Egié,; : :
9 g% £ B e 2 =< SEE S Ry Ofros comentarios
S E L I - S £8. 89 | EBE | 5327 :
-z 2= e E3 ERwm 223
- ozgg S =5 ‘8 255
_ Julio César | .
BTy | stszm Gomex |50 14 N/A | Sincomentarios
e Franco
Cirifo
382/383/ Ramaén Sin . .
385 556.853 Giménez data 1 N/A Sin comentarios
Gutiémrez
Se adjuntd imagenes folograficas del
local y los comprobantes de ingresos
numeros 1.033.048 del 14/10/200¢;
36681 del 14/06/2012 y 87815 del
Etigio 10/12/2014. Manifiesta la
imposibilidad  de trabajar en el
3 ¢ 231 698.949 I:[a&;]eedzes 8 2 -6 reducido espacio asignado.
e ]
A3
(b FEY, fo
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61 (Sesenta y uno}

Misior: “Crganismo Constitusional de Controf Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Datos extraldos del listado de permlsmnanos
: prove:do por D.A: NI A :

. ‘Entrevistas ‘a permisionarios’

o e o 22| wE & 8,8
R ";‘3 : 28 ' % g Sesl Sxs | BoEW Otros comentarios
:._-c_. @ e _8'_8 . 3 ';ga -Eg ] '5’8‘% g;g-—« )
Sl ‘os EB 1 Es . g8% | 9%
e -] £ é g - =] 5 Al g =
Al momento de la verificacion in situ
no disponia de copias del contrato o
Juana rectbos  de  dltimos;; pagos. La
4 1C 215 1 055.877 | Riveros g 2 5 entrevistada  resalic el .reduudo
Pérez espacic en el qué fue™s {ncada
Anteriormente .86 encontraba noun
espacic mayor pero: por eliique
tampoco # Irm o conirato alguna.
Se pusg’a vistaidel eqmpo de trabajo
gi _comprobante™:ide Zingresc N°
?64349, correspondaente al alquiler
Marfa Ana de “ignero/2020. Lla enfrevistada
5 1C 303 3.293.143 | Nz 4 37 0.3 manifésts, sobre la dificultad de
i | trabajar un  puesto cuyas
| dimensiones-difieren del que disponia
“orevio al incendio.
La:entrevistada manifestd gue firmo
Gilberta +.confrato perc no puede refirar hasta
& |C 226 4,548.232 | Candia d& 3 Sin local tanto pague a la Administracion de
Lezcano | DLAMA., |2 suma de ¢ 800.000 por
| gastos administrafives.
La entrevistada manifestd que fue
desalojada en su oportunidad vy
solicitd per Nota de fecha 15/08/18 la
. ubicacion en un espacio libre en el
7 | No existen datos de ia enirevistada, " Sin local N/A Blogue C. La misma se comprometié
a fotocopiar y eniregar al equipo de
frabajo la nota, de selicitud N° 617 dei
12/12/17 y comprobante de ingresc
N°® 108481 del 27/01/16.
Alquila el local del Sr. Anselmo
Campuzano debide a gue no esta
46 47 52 | Ansgimo conforme con el local cue le
8 C NUE 53'y 5,’5 1 5695.292 k. Campusang. N/A N/A N/A otorgaron posterier al  siniestro.
Gonzalez Utilizaba anteriormente el local de
- autorizado su padre; el Sr. Optanacio
Benitez
Manifestd que anteriormente disponia
de 04 locales (N° 8, 8, 10 v 11) de
B | Antelina 12m2 cada ung, totalizandc 48 m2.
9 |C |CAB |5 6y 737.476 | Silva 48 35 -13 Posterior al incendio luego de la
; A Uliambre reubicacién dispone de 3 locales (N®
: 5,6y 7) con 35 mZ en total.
Disconformidad con el espacio
Facundo otorgado luego del siniestre ya que
745,419 Ramirez 24 20 4 dispone de una dimensién inferior a lo
Martinez que disponia previo af siniestro,
8.407 Carlos
Albertc 23 11 -12 Sin comentarios
3.807.152 | Oleda
X;&gina A;terio:mente1 g,uzﬁocal tenia' 12mz,
ahora tiene 10m2 y en caja para
12 | C | NUE | 292y293 | 697.861 tzdi;z;é 10 8 -2 abonar figura 4m2. Manifesté que los
n 9 numeros de iocales son 188 y 200
Dora Ruiz
13 C | NUE | 250y 273 | 2.193.983 | Diaz de 33 13 -20 Sin comentarios
Barboza

—
X

&l
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62 (Sesenta y dos)

7 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misin: “Crganismo Constitusicnal de Conirot Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Datos extraldos del listado de permisionarios’
provemo por DLALMA )

Entrevistas a parmisionarios

-,: IR ) i .'.c
:~=§-- BE-lws | T L uE
LB -4 LELE S Ea E=T S22
g R T < - Es B -
o b Sl ] -] T e £ g .
8 g e 2 2% | 85| BEE | gi5w L g
By 2 ET z g 5= 8w | Tomae Otros comentarios
- ] -0 o g = c ® =9 g2 o=
S g3 58 g9 '8 8E | SHe
Z 2l E EZ E&n aN%
e B S ae & o EP
s _-_Z— =D =Y (=] o

Demora en la gestion de sclichudes
Dario de autorizaciongs de mejoras. Falta
14 C | NUE | 107y 178 |1.215.161 Morales 21 21 0 de seguridad (muchosirobes) por lo

cual contratan por su cuénta en forma
grupal a guardias:parnticulares..

15 |IB IN 42 3.107
C NUE 56 e
4,264.057 Dlsconformldad cc ‘horario de la
C NUE 57 Rad! Duarte 12 12 0 Ilmpleza gle interfiefe con el horario
de véntaly atencién al cliente.
D |CT 2 '
D CT 1 3107
D B 31
102, 103, Andrés [')'i corrormidad con I lmoieza v
16 |C |NUE |114, 115y |4.007.140 | Fernando 20 /| Jisconrormidad con la impieza y 12
118 Meza seguridad.

Fuente: Papel de trabajo Equipo de Trabajo elaborado por los SIQulentes _‘Listado de permfsxonanos”Memorandum DANMA N° 23
(13/01/2020) respuesta al Memoréndum CGR/DGCODM N° 08 (10/01/202 _'-Actas de enfrevistas a permisionarios.

Conforme a [a situacion expuesta en el cuadro que ademas de la disconformidad por los locales

otorgados por la D.AM.A. con posterioridad al‘{"' iniestro del Blogue en cuestidn, los ocupantes
encuestados manifestaron otras quejas sobre el _servicio prestado por la Administracion del

M.C.AA., entre las cuales se citan:

» Demora en la gestién de sohmtudeé de autorizaciones de mejoras y de adjudicacién por
traspaso de derecho de usufructo’del espacio, entre otras solicitudes.
» Falta de seguridad {muchos robos) por {o que deben contratan por su cuenta y en forma

grupal, a guardias partlcutares
» Disconformidad con el horario de la limpieza, que interfiere con el horario de venta y

atencién a los clientes Compradores
> Dlsconforml_dad_po los locales reasignados.

Respecto afesté :'éitua_c_:ié'h se requiri6 a D.AMA. en el Memorandum CGR/DGCODM N° 27 de
fecha 28/0‘]/202’0 Eos:documentos siguientes:

Comproban es de Jos Ultimos cobros realizados a los permisionarios de los locales expuestos en
‘el’Anexo. 1, previamente al siniestro ocurrido en el mes de octubre del afic 2017 en el Blogque C

del Mercado Central de Abasto de Asuncion (M.C.AA.).
Nota: En‘casc de que se hallasen en mora a esa fecha; remitir un estado de cuenta o el reporte del

sistema a esa fecha.

+ Comprobantes de los cobros realizados a los permisionarios de los citados locales, con

posterioridad al siniestro citado en el punto anterior.
Nota:En el caso de que se hallasen en mora a esa fecha; remita un estade de cuenta (reperte del

sistema a esa fecha).

Este requerimiento no fue respondido por la Entidad Auditada; sin embargo, en su descar

algunas ac{aragiones que se anali debldamente
Vii\an Organ}‘smygkbnstrtac;onal de Contr bernamgntal ::nbf able, recenoado por la efectivida de |2 Bestidn de Control y Agente de Cambio para la buenaf
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63 (Sesenta y tres)

Mision: “Crganisme Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblice, en beneficio de la sociedad”.

Se debe resaltar que la D.AMA., debid dar cumplimiento al articulo 4° de la Ordenanza
Reguladora del M.C.A A, que establece: “La D.A.M.A. tendré como atribucion principal mantener el
M.C.A.A...asegurando la distribucion, empleo equitativo, ordenado y funcional de los puestos y
locales de comercio...”.

Descargo del ente sujeto de control- Administracién Ex Intendente Mario A. Ferreiro Sanabria

“Observacion N° 1 a la Observacion N° 8

Descargo: corresponde a actividades de la Direccion de Abastecimiento de /a Mumc;fpahdad de
Asuncion (DAMA), conforme a lo establecido por Ja Ordenanza N° 89 del afio 1998 y al Manual
Administrativo de Procedimientos de Ingresos de la Direccion de Abasz‘ec,'m,renfo de la
Municipalidad de Asunc;on aprobado por Resolucién N° 2367/10, conforme al pnncrpfo de division
de trabajo en equipo”. ; _

Descargo del ente sujeto de control- Administracién Intendente Ing. Oscar Rodrig.uez

En el Memorandum {sin numero) del 03/03/2020, el Abog. Renato Pereira,
Direccidn del Mercado de Abasto (DAMA) informaé: ,

11/2020, ﬁnalmente fa Unidad de Registros de; Permfs,'onanos dependfente de la Direccion del
Mercado de Abasto, ha realizado el trabajo de, verificacion de fos legajos de los locales del Mercado
de Abasto, a fin de identificar las falencias, tanto doctimentales como cualquier otra que se

contraponga a fas normativas vigente, en cada ‘caso. Se ha encontrado una gran cantidad de
inconsistencias documentales entre titulares de 16s permisos, medidas de locales, permisionarios
sin resoluciones ni contratos, fa Unidad encargada, ‘actualmente se encuentra abocada a la tarea de
censo en el blogue C, donde se encuentra la mayor cantidad de inconsistencia, a los efectos de
realizar primeramente la identificacion.y v enﬁ_cac;on de los ocupantes de los locales, posteriormente
fa verificacion de las medidas del iocal iguiendo con su fabor también se verificara el rubro a que
se dedican y los artefactos eléetricos’ que tengan dentro del local, todo esto con el objeto de tomar
lfas correcciones necesanas enel bloque y actualizar datos en los legajos”

Documentos adjuntos: '5-1' ! '
Copia Memorandum N T 1/2020 de fecha 07 de enero del 2020. ANEXO 5

Evaluacion dei Descarg_

Analizado’e descargo presentado por las autoridades de la D.A.M.A,, la entidad asume que existen
las:falencias Con_forme a lo observado por este ET.

Adem‘as ya “se encuentra abocada a realizar algunas gestiones con la finalidad de subsanarlas a
partir del gjercicio fiscal corriente, es decir posterior al ejercicio fiscal auditado, segun Memorandum
N° 11/2020 de fecha 07/01/2020 (obrante en el Anexo V del descargo - folio 160-162).

Y teniendo en cuenta gue no proveyd en su descargo, los informes o documentos que quedaron
pendientes de respuesta en la Comunicacién de Observaciones para Descargo y que no aporto
otros datos que modifiquen la opinién del Equipo de Trabajo, nos ratificamos en la presente
observacion.

Vision: “Organismo Constitucional de Contromugernameml m\nable -retonocido por la efectividad de la Gesnén de Controt y Agente de Cambio pa
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84 (Sesenta y cuatro)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: "Qrganismo Constitusional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Péblico, en beneficio de la sociedad”.

Conclusion:

Se constato [a falta de regularizacién de legajos de los ocupantes de locales y puestos del Mercado
de Abasto, de los cuales se encontraron locales ocupados sin contratos de concesion y permiso
remunerado de uso del local y/o en su defecto; vencidos, también, locales ocupados sin autorizacién
y/o permiso por parte de la D.AM.A., en ofros casos; la falta de actualizacién del inventario de
locales, y de un registro de permisicnarios., Y finalmente, locales y/o Puestos otorgados a
permisionarios y/u ocupantes reubicados en el Blogue C del M.C.A A, con dimensiones inferiores
con relacién a los puestos que disponian previo al siniestro.

Debidos principalmente a la fragilidad del Sistema de Control Interno Instntucnona! por la falta
seguimiento opoertuno ta inexistencia de controles eficientes que constaten la actuallzamon del
inventario en una base de datos conforme a comparaciones fisicas. : g

Incumpliendo las funciones de los empleados asegin lo establecido en el Manua sde .| Func;ones
vigente (aprobado por Resolucién N° 85/10), en lo que refiere a la “Registro de. Permisionarios™. Y a
lo establecido en la Ordenanza Reguladora del M.C. A.A.NP° 89/98, en los articulos: 4° 28°, 29°, 319,
32°, 33°, 44°, 43°, 64° y demas relativos o procesos y funciones der_qvados de dg_c_has normativas.

Recomendacion:

1) Las autoridades de la D.AMA. deberdn abocarse en forma inmediata a la realizacién de
actualizacion de inventarios de locales asi como de log: Iegajos de los ocupantes de los puestos
y locales del M.C.AA. regularizando los. documentos conforme a [os ocupantes
correspondientes y segun las d[mensmnes de cada local tanto del Blogue C como también de
todos los Blogques existentes. o

2) Dar cumplimiento a sus funciones en cuanto = autortzar o rechazar segln corresponda y de
conformidad a las normativas vigentes; Iasf'soilcntudes pendientes de usufructo, cesidén o
adjudicaciones de locales sin més tramites burocraticos.

3) Urgir a las dependencias encargadas; organizar y reestructurar definitivamente el Bloque C del
M.C.AA. L

4) Se debe prever la implementacion de verificaciones conforme a lo observado por las
dependencias encargadas .del:.control interno institucional a efectos de dar seguimiento
periddico y que permitan: detectar. de manera oportuna las deficiencias. De tal forma que,
fortalezcan el &stema de contro[ interno institucional y eviten la permanencia y reincidencia de
lo observado.

B- Aspectos de Contro ternb

Observacuon'. GR N° 06

La D.A.M.-Ai':.:n_p dispone de Manuales de Procedimientos y adecuado a la estructura organica
vigente 'en contravencion a la Norma de Requisitos Minimos— MECIP.

Ecacmn de los informes y documentos proveidos por la Municipalidad de Asuncién en el
Memorandum D.A.M.A. N° 28 de fecha 20/01/2020, en respuesta al Memorandum DGCODM N° 12
del 14/01/2020, evidencié que D.A.M.A. no dispone de un Manual de Procedimientos aprobado por
la Maxima Autoridad, conforme a su vigente estructura organica, a excepcion de lo referente a
Ingresos, que se encuentra contenido en el Manual Administrativo de Procedimientos de Ingresos
de la D.AMAL).

Esta situacién tiene como consecuencia un Sistema de Control Interno fragil ya que, al no dotar a la
entidad de la reglamentacién pertinente, es decir, de un Manual de Procedimientos, se gensran
situaciones como las evidenciadas en la Observacién CGR N° 02 del presente Enforme,g e
fraccionamiento.de deuda sin Manual xProcedlmlentos para Ia refinanciacion de deuda R

Vls@n&ﬁ ﬂmnbﬁ'ﬁ;tzmcmnai de ContrebGubemaments confi a%te reconogide por ia efectividad de ta Ghetish de Control y Agente de Cambio para Ia by
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Por lo expuesto, se trae a colacién la Ordenanza Reguladora del M.C.A AN° 85/98, Capitulo | —
“Del Obijeto, Definiciones y Autoridades”, articulo 49, “La D.A.M.A. fendra como alribucion principal
mantener al M.C.A.A. en el cardcter y funcion indicado en el articulo segundo, asegurando la
distribucién, empleo equitativo, ordenado y funcional de los puestos y locales de comercio;
regulando las actividades, controlando, interviniendo y sancionando las infracciones; percibiendo
canones y aranceles, y realizando acfos propios de su competencia’.

También, la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Intemo del Modelo Estandar
de Control Interno para Instituciones Plblicas del Paraguay - MECIP: 2015, aprobado en la
Resolucién CGR N° 377 de fecha 13/05/16, en los siguientes componenies:

A- Ambiente de control, 1. Compromisos de la Alta Direccion: “La Max;ma Autondad ‘debe
demostrar liderazgo y compromiso con respecto al Sistema de controf interno. al* d) Promover el
uso def enfoque basado en procesos y en la administracion de los riesgos. -+ ‘L

1.1 Politica de control interno: La Direccion debe establecer, revisar y maﬁfener una politica de
control interno, que: a) sea adecuada al propésito y al contexto. de la orgamzamon y apoye al
direccionamiertto estratégico.

.. La Politica de Control Interno debe: ... d) Ser revisada en forma p_enod;camenfe para asegurar st
conveniencia y adecuacion continua.

B- Componente de control de la planificacion, 2. Gestlon por procesos: ‘“La institucion debe
orientar su operacién a través de una gestlon basada en procesos como medio para que pueda
alcanzar eficaz y eficientemente sus objetivos. .. ; ;

3. Estructura Organizacional: ...La msﬁtuc:on debe establecer su estructura organizacional,
identificando los niveles de autorfdad y de respt nsab/.’fdad para que se gjerzan apropiadamente las
fabores de planificacién, ejecucion, control y evaiuac;on periédica de fas actividades, buscando
alcanzar los objetivos institucionales.

Para ello, la Estructura Organizacionaf r JCUfé cargos, funciones, procesos, relaciones y niveles de

Descargo del ente suieto,dés con‘trol-‘"hdministracién Ex Intendente Mario A. Ferreiro Sanabria

Observacion N° 1 a la Obsewac:on N° 8
Descargo: corresponde., .a actividades de la Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad de

Asuncion (DAMA)*‘- conforme a lo establecido por la Ordenanza N° 89 del afio 1998 y af Manual

Municipalidad de: As cion, aprobado por Resolucién N° 2367/10, conforme al principio de division
de trabajo’ enggur,o_o

Deséargc del ente sujeto de control- Administracién Intendente Ing. Oscar Rodriguez

En el Memorandum (sin nimero) del 03/03/2020, el Abog. Renato Pereira, Interventor de [a
Direccién del Mercado de Abasto (DAMA) informo:

« _esta Intervencion solicité a las dependencias de la Direccién del Mercado de Abasto, sobre fa
existencia de Manual de Procedimientos vigente de cada una, y al constatar la no existencia de un
Manual de Procedimientos vigente, en las distintas dependencias de la Direccion del Mercado de
Abasto, a excepcion del Manual Administrativo de Procedimiento de Ingresos que fuera puesta en
vigencia mediante Res. N° 65 de fecha 13 de enero de 2010, para las dependencias que tengan
injerencia en fo que a cobro de cénones se refiere, el cual no se encuentra acorde al Organigrama
vigente, reaf;zo fas dflrgenc:as adr%}t{aﬁvas necesanas, ,gsohmtando med:ante Memorandum N°
f A

Vs:oa“kQ[g_Any; nstitticional de Cantrcl Guberd ené«g::o ewreconocido por 1a efectividad de fa Gest:on de Control y Agente de Camﬁ:
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52/2020, al Dpfo. de Organizacion y Métodos, dependiente de la Direccidn de Planificacion e
Innovacion Tecnoldgica de la Municipalidad de Asuncion que realice los ajustes necesarios a fin de
realizar los ajustes necesarios a dicho Manual, con el objeto de la actualizacion del mismo con
respecto a la Estructura Orgénica vigente”.

Documentos adjuntos:
- Copia de la Res. N° 65 de fecha 13 de enero del 2010. ANEXO 6
- Copia del Memorandum N° 52/2020 a la Direccion de Planificacion e Innovacion Tecnolbgica.
ANEXQO 7

Evaluacion del Descarqgo

En atencion a lo expresado por la D.AM.A., en la que asume plenamente la situacion observada, se
menciona que no informd sobre las causas que generaron la falta de actuallzac:[on de tales
manuales. : ¢

Es importante mencionar que al existir modificaciéon en la estructura organica y al no adecuar el
manual de funciones al mismo, como consecuencias de esta situacién se da‘a.incongruencia entre
las denominaciones de los cargos anteriores con los actuales, enotros casos en donde se han
suprimido o incluido otros cargos distintos a la anterior estruc’iura s ven modlfscados los niveles de
responsabilidad y de Jerarquia. L

Ademas, informé que la institucion ya se encuentra reahzando (a:part:r del mes de enero del afto
2020) las gestiones necesarias para la actualizacion de su Manual de Funciones, es decir, posterior
al ejercicio fiscal auditado, y teniendo en cuenta: que;':- 0 aporto otros datos o informes que hagan
variar la opinidn del auditor, esta Auditoria se ratlfaca en su observacnon

Conclusion:

Se evidencié que la D.AM.A. no dispone de un Manual de Funciones, conforme a la estructura
organica vigente al 31/12/2019, mcumpllendo los Requisitos Minimos para un Sistema de Control
Interno en disconformidad a loéstablecido en el Modelo Estandar de Control Intermno para
Instituciones Publicas del Paraguay - EVEE.CIP. 2015.

Recomendacion;

1) La D.AMA. debera mpulsar las acciones necesarias para disponer de un Manual de
Funciones adecuado y de conformidad a su estructura organica vigente.
2) Deberd prever: 1a revision periddica de sus manuales y otros reglamentos a efectos de constatar
que los riismo &‘encuentren adecuados permanentemente.
3) Se debs .prever la realizacién de frabajos de control que verifiquen y den seguimientos
_._.;.;,‘opor’eunos ‘al cabal cumplimiento de las normativas vigentes de la D.A.MA., a efectos de evitar
“a. permanencta y reincidencia de lo observado manteniendo un Sistema de Control Interno
fort: fecido en pos de los intereses de la institucion.

Observacion CGR N° 07:

Falta de actualizacién del Manual de Organizacién y Funciones de la D.A.M.A. en concordancia
con la Estructura Organica vigente al 31/12/19.

La verificacion de los informes y documentos proveidos en el Memorandum D.A.M.A. N° 28 de fecha

20/01/2020, como respuesta al Memorandum DGCODM N° 12 (14/01/2020}, evidencio la faita de

un Manual de Organizacién y Funciones, vigente y aprobado por la Maxima idad, de

conformldad §a la EstructurEOrganlﬁmgente actuaimente de la{ DAMA
o S N { /] o
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En base a los documentos proveidos al Equipo de Trabajo, el Manual de Organizacion y Funciones
aprobade en la Resolucion N° 65 de fecha 13/01/10 de la Intendencia Municipal no concuerda con
la estructura organica de la D.A.M.A. aprobado por Resolucion N° 452 de fecha 26/03/19.

Por lo expuesto, se referencian las disposiciones legales, ya trascritas en la Observacion N° 06 del
presente informe.

- La Ordenanza Reguladora del M.C.A.A.(JM N° 89/98), en el Capitulo | — “Del Objeto, Definiciones
y Autoridades”, articulo 4°, ;

- También, la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del. I\'flgde]o Estandar
de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay - MECIP: 2015 aprobada en la
Resolucién CGR N° 377 de fecha 13/05/2016, en los siguientes componentes: ..~

“A- Ambiente de Control, 1. Compromisos de la Alta Direccion: item d}
1.1 Politica de control interno:

..La Politica de control interno debe: itemn d) :
B-— Componente de Controf de la Planificacion, 2. Gestion por prooesos
3. Estructura Organizacional”

Descargo del ente sujeto de controi- Administracién Ex Inte’f{hdénté\fMario A. Ferreiro Sanabria

Observacion N° 1 a la Observacion N° 8 :
Descargo: corresponde a actividades de la Dfrecc:on de Abasz‘emmlento de fa Municipalidad de
Asuncién (DAMA), conforme a lo establecido por la Orq‘_enanza N° 89 del afio 1998 y al Manual
Administrativo de Procedimientos de lngresos ‘de fa Direccién de Abastecimiento de Ja
Municipalidad de Asuncién, aprobado por Resofucron N° 2367/10, conforme af principio de division

de trabajo en equipo.

Descargo del ente sujeto de control *”Z::A‘a"rﬁ"i__qistracién Intendente Ing. Oscar Rodriguez

En el Memorandum (sin numero)i'. e! 3/G3/2020, el Abog. Renato Pereira, Interventor de la
Direccion del Mercado de Abasto (DAMA) informo:

..esta Intervencion so!fc:fto a Jas dependencras de la Direccion del Mercado de Abasto, sobre fa
exrstencra de Manual de Procedimientos vigente de cada una, y al constatar la no existencia de un
Manual de Procedimientos vigente, en las distintas dependencias de la Direccion del Mercado de
Abasto, a excepcion del Manual Administrativo de Procedimiento de Ingresos que fuera puesta en
vigencia mediante: Res. N° 65 de fecha 13 de enero de 2010, para fas dependencias que tengan
injerencia en'lo- que a'cobro de canones se refiere, el cual no se encuentra acorde al Organigrama
vigente, réalizo las:diligencias administrativas necesarias, solicifando mediante Memorandum N°
52/2020'.3--23/ Dpl‘o de Organizacion y Métodos, dependiente de la Direccion de Planificacion e
ovacio =Tecnolog/ca de la Municipalidad de Asuncién que realice los ajustes necesarios a fin de
realizar. s ajustes necesarios a dicho Manual, con el objeto de la actualizacién del mismo con
respecto a'la Estructura Orgénica vigente”.

Documentos adjuntos:
- Copia de la Res. N° 65 de fecha 13 de enero def 2010. ANEXO 6
- Copia del Memoréndum N° 52/2020 a la Direccion de Planificacion e Innovacion Tecnologica.
ANEXO 7

Vision: “Organismo Constituclonal de Control Gubernamentat confiable, reconocido porla efectividad de la Gestian de Control y Agente de Camb 2 buena Adhﬁnigﬁ-acin;gn"
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Evaluacion del Descargo

En atencién a lo expresado por [a D.AM.A., en la que asume plenamente la situacion observada, se
menciona que no informd sobre las causas que generaron la falta de aciualizacion de tales
manuales.

Adems3s, informé que la institucién ya se encuentra realizando (a partir del mes de enero del afio
2020) las gestiones necesarias para la actualizacién de su Manual de Funciones, es decir, posterior
al ejercicio fiscal auditado, y teniendo en cuenta que no aport6 otros datos o informes que hagan
variar la opinién del auditor, esta Auditorfa se ratifica en su observacion.

Conclusion:

Se evidenci¢ que la D.AM.A. no dispone de un Manual de Funciones vigente'y: aprobado por la
Méxima Autoridad, conforme a estructura orgénica vigente, incumpliendo: los Requisitos Minimos
para un Sistema de Control Interno en disconformidad a lo establecido-<en el Modelo: Estandar de
Control Interne para Instituciones Publicas del Paraguay - MECIP: 2015. L

Recomendacion:

1) La D.AMA. deberda impulsar las acciones necesarias . disponer de un Manual de
Funciones adecuado y de conformidad a su estructura Drganlca vigente.

2) Debera prever la revision periddica de sus manuales y.otros regtamentos a efectos de constatar
que los mismos se encuentren adecuados permanentemente

Se debe prever la realizacion de trabajos de. ‘control que, verlﬁquen y den seguimiento oportuno
al cabal cumplimiento de las normativas® vsgen deila D.AMA., a efectos de evitar [a
continuidad y reincidencia de lo observado; ‘manteriendo un Slstema de Control [nterno
fortalecido para beneficio de los intereses inst itucionales.

3)

QObservacion CGR N° 08:

Inconsistencia entre el informe de E]ecuclon Presupuestaria de ingresos de la Direccion
de Abastecimiento de la Mummp ldad ‘de Asuncién y los ingresos depositados en la
cuenta bancaria habilitada. -

Se constaté una diferencia:no registrada en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos al 31/10/19
de @ 413.489.502 (Guaranies cuatrocientos trece millones cuatrocientos ochenta y nueve mil
guinientos dos), quessurge de la comparacion entre los ingresos depositados por la
Administraciéh de:la Direccidn de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion (D.A.M.A. Yen
la cuenta bar _arla N°® 4101701422 cargo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Paraguay S.A.
(BBVA Parag’ ay}y 1a EJecumon Presupuestaria de Ingresos de la citada administracion, como
se detalla.en el siguiente cuadro:

meci
2015 P

e Diferencia entre
3 o T ¥t 1m rt 'd.: Lo T t'...i'..- S _';T-o'fal.' de Ingresos | -'islgrf:oei?rzﬁz
G lota)l Imponte 6 oo PO ingresos netos en | segiin ejecucion - | gun e
“Meses/ - | ‘créditos segin .| . transferencias . | % o & poncaria |- presupuestaria . bancarioy lo
SUIU2019 000 extractd bancario : mtercuentas o7 | presupues " expuesto seglin
i e @312y -DLANLA. - e
REREY B G (2) oy B (@) .. ejecucion
R o ’ -presupuestaria
L Cle o s . R . $5(3-4)
Enero 4.571.713.389 3.095.544.413 1.476.168.986 1.156.969.578 319.199.408
Febrero 1.076.088.758 0 1.076.098.758 1.098.962.638 -23.870.880
Marzo 1.027.417.556 0 1.027.417.556 1.026.173.779 1.243.777
Abril 1.128.112.724 0 1.126.112.724 1.065.779.530
Mayo 2 1.109.228.919 _ 0 1.109.228.919 1.132.015.485 20786576
o : e iR {' .
A L 7/ / Vi ELGE i
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o _ R Diferencia entre
i ] L _ L g ~Ingresos netos
s CTotal importe de o coTetal o Inaresos netos h'; _-TOtal _de_lr_lgrefs_os segin-extracto . .
‘Meses/ - /| - ‘créditos segtin | .- ‘transferencias - -Ia?; esnts ben' e -;_segun_e;em:m?n. . bancario y lo
2018 extracto bancarlo 7 “intercuentas .| |2 Suemanancaria | - presupuesiaria-.j - expuesto seglin
e AN _ G 3(1-2) - G DAMAL | ERP SR 5
S E() @ (2) : _ o s ejecucidn
e _. g B B -7 - ;
R . : : S _ . L presupuestaria
R R . @ 5 (3-4)
Junio 1.035.349.264 0 1.035.349.264 1.031.486.897 3.862.357
Julio 1.113.208.760 o 1.113.208.760 1.108.152.214 5.056.546
Agosto 962.063.974 ¢ 962.063.974 945.954.094 . 16.109.880
Setiembre 4.181.893.515 3.000.000.000C 1.181.883.515 1.157.130.804 _ 4.762.711
Qctubre 2.562.322.405 1.500.000.000 1.162.322.405 1.142.743.230 | 16:579.175
Totales 18.865.409.274 7.595.544,413 11.269.864.861 10.856.375.259;| . 413.48’9.602

Al respecto, el articulo 200 de la Ley N° 3966/10 “Organica Mumc;pai” expresa ‘Las
Municipalidades en cuanto a sus Sistemas de Contabilidad: EI objetivo,: ‘las caracteristicas,
principales del sistema, la contabifidad institucional, los fundamentos técnicos vy la estructura de la
contabilidad municipal, se regiran por las disposiciones establecidas en la“Ley N° 1535/99 "De
administracion financiera del Estado” y sus decretos y resoluciones. reglamentarias que le sean
aplicables”.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera de/ Estado” articulo 56, “Contabilidad
Institucional’, expresa: “Las unidades institucionales de contab:lfdad realizaréan las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que. establezca el Poder Ejecutivo: inciso b)
mantener actualizado ef registro de sus operac,'ones economfco—f‘ inancieras”.

Por tal motivo, en el Memorandum CGR’DG‘C_QD_M“N" 28’--“del 28/01/2020, se requirio el origen de
las diferencias evidenciadas entre los ingresds netos depositados en la cuenta corriente N°
1101701422 habilitada en el BBVA Paraguay y €l .total afectado a la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos mensual, de enero a octubre del EJercrcm Fiscal 2019, de acuerdo al detalle expuesto en
el cuadro precedente.

La entidad auditada no dio respuesta al’ "eciuerimiento de este ET; sin embargo, en su descargo
proporciond informacion al respecto gue se analizé por el equipo de trabajo.

Descargo del ente sujeto’ ef‘c_ontfél- Administracion Ex Intendente Mario A, Ferreiro Sanabria

Observacion N° 1 a._;.fa-?fobé’*n/_acfén N° 8

Descargo: correspond a actividades de la Direccion de Abastecimiento de fa Municipalidad de
Asuncién (DAMA), conforme a lo establecido por la Ordenanza N° 89 del afio 1998 y al Manual
Administrative.. de ~Procedimientos de Ingresos de la Direccion de Abastecimiento de fa
Mumc;pahdad de-Asuncion, aprobado por Resolucion N° 2367/10, conforme al principio de division
de trabajo _n equipo.

Descarq’o 'del ente sujeto de control- Administracion Intendente Ing. Oscar Rodriguez

En el Memorandum (sin nimero} del 03/03/2020, el Abog. Renato Pereira, Interventor de [a
Direccién del Mercado de Abasto (DAMA) informé:

« esta Intervencién ha tomado conocimiento del hecho, solicitado informe a fa Unidad de

Contabilidad, la cual informé que: “La Ejecucion Presupuestaria esta correcta, y que la diferencia

existente son consecuencia pnmeramente de los pagos realizados con cheques cargo otros

bancos, y a! ser depositados se proces/aiwa Clering, pu?endo tomar un plazo maximag.&h hs de
\ y

| \
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tiempo para su confirmacién, v no sumando a fa cuenta bancaria, asimismo estos cheques fueron
depositados en fechas cercanas al dltimo dia habil del mes, y recien fueron confirmados e
ingresaron efectivamente a la cuenta bancaria en los primeros dias del mes siguiente, teniendo asi
una inconsistencia entre las cuentas bancarias. En ese senfido se ha tomado los recaudos
necesarios, a fin de reestructurar los procedimientos de registracion contable de esa manera evitar
gste tipo de inconvenientes”.

Documentos adjuntos:
Copia del Informe de la Unidad de Contabilidad. ANEXO 8

Evaluacion del Descargo

Con relacién a esta observacién, este ET verificd que los depdsitos contab zados pero no
acreditados en la cuenta bancaria no se detallaron en las conciliaciones bancarias:mensualés de la
citada cuenta analizada, por lo gue observé la diferencia entre los extractos: bancarlos y larejecucion
presupuestaria fotalizados en la planilla expuesta en el desarrolio de la observac:lon De'los cuales,
la entidad no remitié en su descargo los documentos que individualicen tales diferencias a modo de
gue puedan ser cotejados con los exiractos bancarios de los meses” “siguientes. Tampoco
preporciond los depositos de cheques individualizados a efectos de comprobar‘el efectivo depdsito
y la fecha acreditada en base a la fecha depositada. Considerando, losﬂdeposﬁos con cargo a otros
bancos que pasan por el proceso de clearing previos a las acredltacmnes en la cuenta bancaria.

Por lo tanto, la entidad no demostré que haya reallzado los proced[mlentos periinentes para
demostrar que [a ejecucion presupuestaria esté correcta:- tal como lo manifesté en el descargo - y
tampoco proporciond los documenios necesarlos para que este ET pueda corroborar io
manifestado.

‘teniendo asi una inconsistencia entre las cuentas

Si bien, el ente auditado manifestd que:

bancarias. En ese sentido se ha tomado .fos""'re__c_audos necesarios, a fin de reestructurar los
procedimientos de registracion contable.de esa manera evitar este tipo de inconvenientes; no ha
dado mayores defalles de cudles son Ios procedlmlentos erroneos que permiten las mconszstencsas

causas.

Por todo lo expuesto, y teniendo en. cueﬁta que el ESC no aportd otros datos que permitan refutar lo
manifestado por el mismo; v al aseverar las falencias en cuanto a procedimientos contables que
permitieron tales inconvénientes:a esa fecha, puesto que a partir del presente ejercicio fiscal 2020
ya se encuentran realizando las gestiones para reestructurar los procedimientos contables; nos
ratificamos eny’ Ia presente observacion.

Conclusion

Se: constaté una: diferencia no registrada en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos al 31/10/19 de
& '4:: 3.489 502 (Guaranies cuatrocientos trece millones cuatrocientos ochenta y nueve mil
qulmentos dos) que surge de la comparacion entre los ingresos depositados por la Administracion
de la Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncién (D.AM.A) en la cuenta
bancaria N° 1101701422 cargo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Paraguay S.A. (BBVA Paraguay) y
la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la citada administracion. Cabe destacar que [a entidad
auditada aclard en su descargo que estos inconvenientes no afectan al monto expuesto en la
Ejecucion Presupuestaria perc que aplicaran procedimientos contables a futuro para evitar
nuevamente situaciones de igual causa. La falta de procedimientos contables adecuados permiti6
distorsién de datos en los reportes y derivo en la diferencia totalizada de los meses enero a octubre
del ejercicio fiscal 2018 observada por la auditoria y ocasionado por un desfasaje entre los
depositos de cheques que pasan por el proceso de clearing previo a su acreditacion
Correspgndlente y que al no ‘contar n procedimientos pertinentes y por faltaﬂ“*ﬁ @{Sﬁ?{mles

{ | :’*i T gi £~ !
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adecuados permitieron inconsistencias en la informacién proporcionada a esta Auditoria, por lo que
se dio incumplimiento a lo establecido en el articulo 56 inciso *b” de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Recomendacion:

1. Las autoridades de la D.AM.A. deberan establecer e implementar los procedimientos contables
y de conciliacién pertinentes y oportunos a efectos de evitar inconsistencias en sus reportes. Y
que permitan identificar los depésitos contabilizados pendientes de acreditacién en las cuentas
bancarias para su respectivo control y seguimiento.

2. Subsanar la debilidad constatada, para ello debera identificar y corroborar las dn‘erencxas
observadas demostrando que la Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos se encontraba correcta al
31/10/2019 segtin lo manifestado conforme a tales depdsitos.

3. Ademas, se recomienda prever la realizacion de trabajos de control que mc[uyan [a venﬂcacnon
conforme a lo observado y den seguimientos oportunos al cabal cumplimiento de jas . normativas
vigentes de la D.AMA., a efectos de evitar la permanencia y reincidencia de ‘lo" observado
manteniendo un Sistema de Control Interno fortalecido en pos de los intereses de ia institucion.

C- Transferencias Varias

Con base al analisis de los principales rubros de ingresos y de gastos (transferencias) de la
Municipalidad de Asuncion, se evidenciaron las snguzentes observacmnes

Observacion N° 9:

La Municipalidad de Asuncién no transfirifc'fg'__ al Ministerio de Hacienda el 15 % del Impuesto
Inmobiliario destinade a municipios de menores recursos.

Teniendo en cuenta la ejecucion presupuestarla porLOrlgen del Ingreso, segun el detalle especifico
“Impuesto Inmobiliario”, la Nlumc:lpahdad re audo en dicho concepto los importes detallados en el
siguiente cuadro:

Ingreso Recaudado: Recaudado Recaudado Recaudado Total
corriente . 2017 (%) 2018 () 30/08/19 () A
tributario G & ] )

Impuesto 170:254,565.740-. | 172.493.958.570 | 185.436.197.994 | 158.840.483.454 | 687.027.205.758
Inmobiliario i k

15 % Impuésto
Inmobiliarid #:
Fuente: (*) Ejecucion: presupuestarla de recursos extraide del SIM (SICO)

™ EJecucnon Presupuestaria de recurses proveido por Memorando DGAF Ne 13/19 de la Municipalidad de Asuncion  # E!
célculoes:de la CGR.

25. 538 184.861 25.874.093.786 27.815.725.689 23.826.072.518 103.054.080.864

La CGR--.sollmto “al Ministerio de Hacienda informar sobre las transferencias realizadas por las
mumc&palndades en el concepto del 15 % del Impuesto Inmobiliario a favor de los municipios de
menores recursos, y del 15 % a favor de los gobiernos departamentales.

El analisis de los datos proveidos por el Ministerio de Hacienda en la Nota M.H. N® 1033 del
18/11/19, evidencié que la Municipalidad de Asuncién no dio cumplimiento al articulo 153 de [a Ley
3966/10 al no transferir al Ministerio de Hacienda un importe de & 103.054.080.864 equivalente al
15 % de la recaudacién desde el gjercicio fiscal 2016 al 30/08/19.

Al respecto, el articulo 153 — Impuesto inmobiliario, de la Ley 3966/10, sefiala: “Corresponderé a fas
municipalidades y a los departamentos fa totalidad de fos tributos que graven fa propiedad inmueble
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ciento) de lo recaudado por cada municipafidad quedard en propiedad de la misma, el 15 % (quince
por ciento} en fa del Departamento respectivo y el 15 % (quince por ciento) restante sera distribuido
entre fas municipalidades de menores recursos, de conformidad al Articulo 169 de fa Constitucion
Nacional. A la Municipalidad de Asuncion, que es sede de fa ciudad capital de la Republica y es
independiente de todo Departamento, le correspondera la propfedad del 85 % (ochenta y cinco por
ciento) de todo o recaudado en concepto de dicho tributo’.

Descargo presentado por el ESC

“Con respecto a las transferencias al Ministerio de Hacienda, correspondiente al 15% _Impuesto
Inmobiliario para Municipios de menores recursos, se aclara que las mismas estan, reconoc;das 3%
expuestas en los estados contables y de ejecucion presupuestaria, remitidos y. aprobados por la
Junta Municipal de Asuncién, en cada ejercicio fiscal, es asi que las mlsmas se encuentran
registradas en el pasivo de fa institucion. ;

Cabe menc;onar que las admm:strac;ones anteriores no realfzaron fa: fransferencra 3y es asi la

Gobierno Central en concepto del 15% del Impuesto Inmobiliario.

Se debe mencionar que, tanto la Municipalidad de Asuncion,. como el Nivel Central de /a
Administracién del Estado Paraguayo, asi como los entes descentralizados del Poder Efecutivo, son
deudores y acreedores reciprocos de sumas de dinero que tietien’ origén en la legislacion nacional
vigente; circunstancia que no puede pasarse por alto, pues, la morosmiad por parte del Estado
Paraguayo, en cuanto al pago de los impuestos, tasas: y otros;: resta disponibilidad financiera a la
Municipalidad, lo que se traduce en la dificuftad para la ejecuc;on presupuestaria anual, pues
independientemente de no disponer de estos recurses, “los servicios municipales deben ser
prestados efectivamente de manera diaria,~con jas todasilas erogaciones que ello implica y que
corren por cuenta de la Municipalidad, vale dec ;ﬂ_pago de salarios, contratacién de servicios, pago
de insumos, entre ofras varias cosas necesanas para el cumplimiento de las funciones de la
institucion. :

La demanda financiera para hacer frenfe a los gastos rigidos del municipio, y el requerimiento de
las areas misionales, se hacen cadavez:més alto, dado el crecimiento que ha experimentado en los
tltimos afios la comuna capftalma y el ingreso diario de centenares de miles de ciudadanos def
departamento Central y del.resto del pais, quienes hacen uso de las vias de ingreso y servicios de
la Capital de la Repubhca% ede de Ios tres poderes del Estado

Por esta razon, la. Admmlstr'amon actual, se encuentra promoviendo acciones tendientes a /a
planificacion de una propuesta de pago de las obligaciones pendientes, que corresponden a las
transferencias: al Mmlsteno de Hacienda, para cuyo efecto se estd elaborando un plan de pago,
para su postenor reriisién a dicha Cartera de Estado, a los efectos de su formalizacion a través de
un Convemo Interinstitucional. Sobre este punto se menciona, la existencia de antecedentes de
convemos de esta naturaleza realizados entre el Ministerio de Hacienda y ofras municipalidades.

ﬁe, ademas de todo lo dicho, la Direccién de Asuntos Jurfdicos de la Municipalidad de
Asunciéh ha remitido a la Procuraduria General de la Repiblica, una comunicacion por la gue se
solicita la constitucién de una Mesa Técnica, cuya finalidad seria la de analizar fa conciliacion y ia
compensacion de las deudas existentes entre la Municipalidad de Asuncion y el Poder Ejecutivo,
cuya copia de adjunta.

DEUDA DEL ESTADO PARAGUAYO
Con la implementacién de la Ley N° 5246/14 "QUE AUTORIZA UN REGIMEN ESPECIAL DE
TRANSFERENCIA DE CAPITAL DESTINADO A OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y ESTABLECE
MECANISEMOS OPERATIVOS PARA %PAGO DE TRIBUTOS MUNICIPALES 0s
1\ 5
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ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO (OEE) A LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”, fue
cancelada la deuda que el Estado Paraguayo mantuvo con el Municipio hasta el afio 2013.

Es importante destacar que -la deuda que tienen jos Organismos y Entidades del Estado con la
Municipalidad de Asuncién, en conceplo de deuda tributaria, a partir del Ejercicio 2014, y en los
sucesivos afios, se ha generado una suma que aproximadamente asciende a (USD 42.000.000),
conforme a registros proporcionados por fa Direccion de Recaudacion al Departamento de
Contabilidad, para su registracion en el Balance General, con corte al 31/12/20189.

El Impuesto inmobiliario es el mayor componente de los recursos financieros de fa Municipalidad, e/
principal recurso genuino (propio), con que cuenta la institucion, formando parte de 108 ingresos
tributarios, seguido por las tasas fas cuales estén vinculadas al costo por el servicio:ipresta

OTRAS INICIATIVAS
Considerando las crrcunstanc:as mencronadas la vigencia de las normas; fega/e c:tadas y a los
"DE CAPITALIDAD Y DE REGIMEN ESPECIAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION" la cual ademas
de prever la transferencia de fondos por parte del Gobierno Central; establete un mecanismo de
conciliacién y compensacion de deudas, y que tenga por Objef!VO analizar 'y definir los saldos
acreedores y deudores del Estado Paraguayo con la Municipalidad de Asuncién originados en la
deudas provenientes del impuesto inmobifiario, tasas y contnbuc;ones de las entidades de la
Administracién Central y las entidades descentralizadas, y a st'vez determinar el saldo deudor de
fa Municipalidad de Asuncion originado en las transferencias: prewstas del 15% del Art. 169 de /a
Constitucién Nacional, y ef Art. 153, de la Ley 3966/2010. ”Orgamca Municipal”, y las transferencias
de Juegos de Azar, establecido en la Ley 426/1 994 ”Que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental”. g

Evaluacion del Descargo:

Esta auditoria se ratifica en su observacion, consmlerando que las autoridades de la Municipalidad
sefialaron que las deudas se encuentran r cgistradas en el pasivo de la instituciéon y que, ademas,
las administraciones anteriores no realizaron la transferencia, y es asi la deuda histérica registrada
desde el afio 1998 que el Mumap[o de Asuncion mantiene con el Gobierno Central en concepto del
15% del Impuesto Inmobllzarso s e

Conclusion:

La Municipatidad de: _sunc:lon':no transfirié al Ministerio de Hacienda el 15 % del Impuesto
Inmobiliario destinado a municipios de menores recursos, inclusive desde el afio 1998, de acuerdo
alo estableado:e el articulo 153 ~ Impuesto Inmobiliario, de la Ley 3966/10

Recomendacmn

La Mun palldad de Asuncién debera urgir los tramites o acciones tendientes a regularizar las
deudas con Eos municipios, a través del Ministerio de Hacienda.

Qhbservacion N° 10:

Datos poco confiables respecto ai fondo especial correspondiente al 10 % del Impuesto
Inmobiliario y Patente de Rodados.

Se exponen a continuacion las recaudaciones en el concepto de Impuesto Inmobiliario e Impuesto
de Patente de Rodados del periodo sujeto_a analisis, segun [a Ejecucién Pre uptj‘e"sta' de
Recursos de? Municipalidad de Asuncién. f:

L 11 o ‘\ /. i . e
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112-Ingreso ity Recaudado” | Recaudado |0 - Recaudado | . Recaudado
corrlente tributarlo e :_._.2_0_1.6{.) R 2017 () - R P 2018 (%) : 3.(”08”9 )
impuesto inmobiliario 170.254.565.740 172.493.858.570 185.438.197.994 158.840.483.454
impuesto Patente de rodadoes 10.482.747 410 8.722.722.200 6.598.845.070 6.440.720.990
Impuesto Inmobiliario + Impuesto

Patente de Rodados 180.737.313.150 181.216.680.770 192.036.843.064 165.281..204.444

Fuente: (*} Eiecucion presupuestaria de recurses extraido del SIM (SICQ)
{(**) Ejecucion presupuestaria de recursos proveido por Memorando DGAF N° 13/18 de la Municipalidad de Asuncmn

Asimismo, en el siguiente cuadro se exponen las recaudaciones segun &l Orlgen de '5'lngreso 1189,
“Otros ingresos tributarios” al que se imputan los ingresos del fondo & ecial la
pavimentacién, desague pluvial, desagiie cloacal, equivalente al 10 % d el Empuesto Inmoblilarlo y al
10 % del Impuesto de Patente de Rodados.

. -Recaudado: |- Recaudado - . Recaudado | - Recaudado

119z Otrosmgresos ; ;_ - A It w oo ey : o
tributanos (fondo espec:al) 2012 (_)_.-.' e .'_-"'_'-20_1(;_.-( ). N 2012( ) i~ 30!0829( ) :

Cont Esp de prop de
inmuebles 10% Adic. Imp. -
Inmobiliaric

Cont. Esp. de prop. de
Rodades - 10% Adic. Pat. de -
Rodados ) .
Total 19.370.147.00 1. 435.638.600 21.062.354.900 18.590.815.700

Fuente: (*) Ejecucidn presupuestaria de recursos extraidodél SHVE (SICO)
(**} Ejecucién presupuestaria de recursos proveido por Memorando DGAF N° 13/19 de la Municipalidad de Asuncién

|+ 20333803.100 |  17.935.440.500

728.751.800 8565.375.200

Al aplicar el 10 % del Impuesto Inmobiliario, mas tmpuesto de Patente de Rodados, segun los
céalculos de la CGR, el monto encontrado no coincide con el monto imputado en el Origen del
Ingreso 119, “Otros Ingresos Tnbutarlos y segun el siguiente cuadro:

e i e e | Recaudado ~..+—.-Recaudado .. | Recaudado | . Recaudado

Impuesto inmobiliario + ImPUesto | gy 737 343150 | 181.216.680.770 |  192.036.843.064 |  165.281.204.444
patente de rodados - =

10% # (1) 18.073.731.315 18.121.868.077 19.203.684.306 16.528.120.444

ffga{;fad‘) Segin Grigen delingreso | g 370 147,000 19.435.638.600 |  21.062.354.900 18.590.815.700

Diferencia- (2 1) 1.296.415.685 1.313.870.523 1.858.670.594 2.062.695.256

Fuetite: (*) Ejecucion presupuestaria de recursos extraldo del SIM (S1CO)
(™} Ejecucion; presupuestaria de recursos provaido por Memorando DGAF N° 13/19 de la Municipalidad de Asunci6n
#El calcul es'de la CGR

En camblo si se calcula el Impuesto Inmobiliario y el Impuesto de Patente de Rodados, tomando
como base el importe imputado al Origen del Ingreso 119, también se registran diferencias.

T T PO .| Recaudado | Recaudado . - . Recaudado _-Recaudado )
Concepto . o aete ey 2017 () S2018 7y '_-_30!08!19 (**_‘)
e e R TR R AR B -
Origen del Ingreso 119 segln 16.370.147.000 |  19.435.638.500 |  21.062.354.800

gjecucion presupuestaria
Calcuio de los -@mp“esms seglin 103.701.470.000 |  194.356.386.000 |  210.623.549.000
Ingreso 118 -~ N

A A) ya
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Sesetecne i 0 Recaudado Recaudado - | - ‘Recaudado . .| . Recaudado
Concepto Ll L 2018 Ry s 2007 (K)o ) 2018 07 o) - 30/08M 9 ()
SR B O R IR S| T
Impueste Inmobiliario + impuesic

patents de rodados segln ejecucion 180.737.313.150 181.216.680.770 192.036.843.064 165.281.204.444
presupuestaria

Diferencia -12.964.156.850 -13.139.705.230 ~18.586.705.936 -20.626.952.556

Fuente: (*) Ejecucién presupuestaria de recursos extraido del SIM (SI1CO)
{**) Ejecucidn presupuestaria de recursos proveido por Memorando DGAF N° 13/19 de la Municipalidad de Asuncién

Los calculos fueron realizados teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 166 - “Fondo Especial
para la Pavimentacion, Desagie Fiuvial, Desagiie Cloacal {en convenio con la ESSAP) y obras
complementarias v cuenta especial’ de la Ley Organica Municipal, que sefiala:

“‘Créase el fondo especial para la pavimentacion y obras complementarias constltwdo por :

a) La contribucion especial de fos propietarios de inmuebles; cuya cuantfa sera equrvaiente aun 10
% (diez por ciento) adicional al monto del impuesto inmobiliario.

b) La contribucion especial de los propietarios de rodados; cuya cuantra sera equ;valente aun10%
(diez por ciento) adicional a la patente de rodados;
¢) Otros recursos tales como. fondos propics de las mumapalfdades transferéncias recibidas en
concepto de royalties y compensaciones provenientes de ftaipi, Y Yacyreta y empréstitos a ser
definidas en el presupuesto municipal en ef porcentaje estabfec.'do po ordenanza.

Para su ejecucion, todas las municipalidades habilitaran..una 'cue ta bancana especial a la que
deberan acreditarse todos los ingresos que constituyen dlChO fondo especraf para la pavimentacion,
el cual solo podra gastarse para hacer frente a drcho objeto

A fin de realizar la verificacion correspondlente en'la nota CGR N° 157/20, la Coentraloria solicité
copia de los extractos bancarios de las cuentas en las que fueron depositados los fondos
relacionados a impuestos y a las contribuciones es__p:ec;lales.

Descargo presentade por el ESC

Sobre Jos datos referentes al Fondo Esp ,_c:al compuesto por el 10% de Impuesto Inmobifiario y 10%
patente de Rodados, se informay aclara cuanto sigue:

o E£f Origen del Ingreso de Impuesto Inmobiliario, conforme al Clasificador Presupuestario de
Ingresos por tribito y Stb. Tributo, agrupa varios conceptos, como ser Impuesto inmobiliario,
Impuesto adfc,fonaf a.jos baldios y sus respectivos descuentos y créditos.

o £l Origen del Ingreso Patente de Rodados, conforme al Clasificador Presupuestario de
ingresos” por tribtito y Sub.Tributo, presenta la siguiente agrupacion: Costo Material de
habmtamon ‘Patente Ley Rodados, y sus respectivos descuentos y créditos.

Segun e/ "C!as"ff Cador Presupuestario de Ingresos por Tributo, el Fondo Especial compuesto por el
10% de fmpuesto Inmobiliario y 10% de patente de rodados, solo se compone de Jos Tributos
Impuesto inmobiliario y Patente Ley Rodados y sus respectivos descuentos, es decir, no se realiza
sobre el tétal de los origenes del Ingreso de Impuesto Inmobiliario y Patente de Rodados.

Fntre ofras situaciones, que afectan al célculo del Fondo Especial, se encuentra los pagos
realizados por los contribuyentes en los conceptos de Impuesto Inmobiliario y Patente de rodados,
correspondiente a afios anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 3.966/2010 "Orgénica
Municipal”, por ja cual se crea el Fondo, segin Art. 166°.

</ kii -, (é‘ . . /
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Evaluacion del Descargo

La institucién sefiala que el Fondo Especial solo se compone de los tributos impuesto inmobiliario y
patente de rodados y que no se realiza sobre el total de los origenes del ingreso de impuesto, sin
embargo, el importe del Fondo es mayor que el 10 % del Impuesto inmobiliario mas el 10%
impuesto patente de rodados, no pudiéndose determinar si lo que se imputa en el sub tributo
impueste inmobiliaric corresponde al 80 % vy 1o que se imputa en el Fondo corresponde a los 10 %
sobre el total del ingreso en concepto de impuesto inmobiliaric, e igual célculo para los recursos en
concepto de patente de rodados. La institucion tampoco conformo los datos ni aclaro las diferencias
expuesias en la observacion.

Conclusion:

De acuerdo a lo sefalado precedentemente, se puede inferir que los datbsf' exﬁuéstos en la
ejecucidon de recursos de la Municipalidad de Asuncién, respecto al fondo. espeCIa C rrespondlente
al 10% del impuesto inmobiliaric y Patente de rodados, no son confiable

Recomendacion:

La Municipalidad de Asuncion debera arbitrar las medidas necesarias a:fin de exponer la gjecucién
presupuestaria de ingresos por tributos vy subtributos, especxficando [os porcentajes que
corresponden a cada uno de elios.

Observacion N° 11:

Incierta distribucién del Impuesto Enmobili&i y

Con la intencion de comprobar la distribucién del'lmpuesto inmobiliaric, sclamente se pudo acceder
a la ejecucién de gastos por objeto, con detalle de fuente de financiamiento y organismo
financiador, correspondiente a los EjeE'CICIOS fiscales 2016 y 2017, exiraide del Sistema Integrado
Municipal y no asi los datos correspond|entes a los ejercicios fiscales 2018 y 2018, que no se
encuentran clasificados por fuente ‘de financiamiento ni organismo financiador.

Al respecto, el Articulo 2.2 S mcws Personales y destino de la recaudacién del Impuesto
fnmobiliario - de la Ley N“-»5513/15 gue modifica el Articulo 179 de la Ley N° 3966/10, sefhala: “Los
recursos provenientes dei impuesto inmobiliario seran destinados conforme el siguiente detalle:
gastos comentes el 40-% (cuarenta por ciento), gastos de capital: 60 % (sesenta por ciento)”.

Asimismo, e”"-Nota__CGR N° 157 del 23/01/20, se solicitd a la Municipalidad informar: “Con refacion
a los Gastos’ ]ecutados desde el Ejercicio Fiscal 2016 al 30 de diciembre 2019, que guardan
relaaon con el Ingreso en concepto de Impuesto Inmobiliario, conforme af siguiente detalle”

En la ejecucién de gastos del periodo sujeto a analisis. no se visualizaron erogaciones cuyo
organismo financiador fuese el 008 - Impuesto Inmobiliario, por lo que no se pudo corroborar [a
[egahdad de fa distribucion de los recursos.
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77 (Setenta y siete)

Misién: “Organismo Constitucional de Controt Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablics. en beneficic de la sociedad™.

Descargo presentado por el ESC

“En lo que respecta a los Gastos efecutados, es importante seflalar que las ltransferencias af
Ministerio de Hacienda, correspondiente al 15% Impuesto Inmobiliario para Municipios menores
Recursos, estdn reconocidas y expuestas en los estados contables y de ejecucion presupuestaria
remitidas y aprobadas por la Junta Municipal de Asuncion, en cada efercicio fiscal, es asf que fas
mismas, se encuerntran registradas en el Pasivo Institucional.

También cabe acotar que las rendiciones de cuentas fueron remitidas y aprobadas por la Junta
Municipal de Asuncién.

Por ofra parte, es importante destacar que la morosidad por parte del Estado Paraguayo e
al pago de los impuestos, tasas y otros, lo cual resta disponibifidad financiera, s_t___Uac:on ‘que resulta

negativa en la ejecucién presupuestaria anual, al no ser posible contar con.estos recursgs, pero
cuyos servicios si deben ser prestados diariamente y estos conffevan erogacrones

Es importante mencionar, que se toma nota de la observacion y se procedera al anahsrs para
realizar los ajustes pertinentes”. -

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no guarda relacion con lo observado, por Jo gue este ET se ratifica en su
observacion, considerando que la Municipalidad no mformo u gastos fueron destinados el 75 %
de lo recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario. . :

Conclusion:
Incertidumbre sobre la manera de distribucionide los recursos financieros percibidos en concepto
de impuestos inmobiliarios por parte de la Mun c’spahdad de Asuncidn, entre los ejercicios fiscales
2016 al 2019.

Recomendacion:

Las autoridades de la municipalidad deberan arbitrar las medidas a fin de establecer
procedimientos que permitan ldentlf car los gastos financiados con impuesto inmobiliario.

QObservacion N° 12

La Municipalida

A'f's'uncién no distribuyé las recaudaciones en concepto de Canon de
Juegos de

T los ingresos de la Municipalidad en el concepto de Impuestos a los Juegos de

y st posterior distribucion de acuerdo a la Ley N° 1016/97 "QUE ESTABLECE EL REGIMEN
JURIDICO PARA LA EXPLOTACION DE LOS JUEGOS DE SUERTE O DE AZAR’, se visualizd la
ejecucionide recursos y de gastos correspondiente al periodo sujeto a analisis.

G ,Cécfig‘o {7 woese . ool Recaudado | /Recaudado:| -:Recaudado |- Recaudado -
Origendel | nonqn Descnpclon D206 ()| 2017 (%) 2018 () | 130/0819 () -
113 006 48 L”;gfes'“’s 2Tos Juegos de. 0 0|  ©.992795.500 | 6.762.285.500

Ap. del Gob. Central con
153 080 Canon Fiscal (J. AZAR) 1.402.540.457 0 0 0
Ap. del Gob. Central con
223 2240 Canon Fiscal (1. AZAR) 0 0 1.455 604,617 0
Fuente: (%) Ejecu ,mn gyésupuestana de recursos eﬁr}aldo del SIM (SICO) y Memorando DGAF N° 377/20.
{”Ml " /‘, j e

Vision: lrgawasrn Eonstltucmnal de C ubernarn at conﬁable recorocido por la efectividad de ta Geshm;ﬂe Control y Agente de Cambio para buena Adrmmstmc:bn
L Direceidn: Brgdilas N° 1330% -(595)(21) 6200 CO0 | Web: v cenu*alonaég‘rjv fy | Emall: cgr@contraloria.gov.py S,

§§ 2015




78 (Setenta y ccho)

Misién: “Organisme Constitugional de Control Gubermnamantal, que fiscaliza y protege ! Patrimenic Piblico, en beneficio de ia sociedad”,

El articulo 30 de la Ley N° 1016/97 “Que establece ef Régimen Juridico para la explotacion de los
juegos de suerte o de azar’, inciso c¢), determina el porcentaje de distribucion del recurso percibido
en concepto de Cancn por Concesion de Juegos de Azar, de la siguiente manera:

- 25 % (veinticinco por ciento) a la Municipalidad de la Capital de la Repuablica. Para el calculo
respectivo se sumaran los ingresos y este total se dividird por el porcentaje asignado.

- 20 % (veinte por ciento) a los gobiernos departamentales.

- 20 % (veinte por ciento) a los gobiernos municipales de menores recursos.

- 25 % (veinticinco por ciento) a la DIBEN

- 10 % (diez por ciento) a rentas generales”.

Asimismo, el articulo 41 de la Ley N°® 426/94 “Que establece la Carta Orgénica del Gobierno
Departamental” dispone: “En el caso del Municipio de Asuncién, los canones e ingresos
provenientes de Jos juegos de azar se distribuirdn de la siguiente manera: 25% (veinticinco por
ciento) a la Municipalidad de la Capital de fa Repiblica; 20% (veinte por ciento) a los Gobiernos
Departamentales; 20% (veinte por ciento) a los Gobiernos Municipales de menores recursos, 25%
(veinticinco por ciento) a la DIBEN y 10% (diez por ciento) a Rentas Generales. Los mismos seran
depositados por cada mes vencido dentro_de los primeros quince dfas del mes siguiente’. EI
subrayado es de la CGR. o

El articulo 189 de la Ley N° 6026/18 sefiala, “L0s recursos provem_"" _tes'“del Canon por Juegos de
Azar destinados a Gobemaciones y Municipalidades seran transferidos conforme a la liquidacion y
distribucién realizada por fa Comisién Nacional de Juegos de. Azar (CONAJZAR) y al Plan
Financiero aprobado, priorizando gastos cornentes conforme ‘a los respectivos programas
presupuestarios”. .

En el Anexo A, al Decreto Anual del PGN, se establece que: “Las Gobernaciones y Municipalidades
seran responsables de la distribucion y utﬂ:zac:on de los recursos transferidos en concepto de
canon por juegos de azar, y de ofros recursos ‘transferidos por el Tesoro Nacional conforme a Jo
establecido en las disposiciones Iegales y reglamentarias correspondientes”.

Descargo presentado por el ESC

“Con respecto a las transferencias al: Mmfsteno de Hacienda, correspondiente a Juegos de Azar,
estan reconocidas y expuestas en:fos estados contables y de ejecucion presupuestaria remitidas y
aprobadas por fa Junta Mumc;pal de Asuncién, en cada ejercicio fiscal.

Cabe mencionar que: !as admm!sfracmnes anteriores no realizaron la transferencia, y es asi /a
deuda htstonca regfstrada ‘desde el afio 1998 que el Municipio de Asuncién mantiene con el
oncepto de Juegos de Azar.

En lo que‘re pecta a Juegos de Azar, y especificamente a las transferencias a la DIBEN, se
esfablecro una mesa de trabajo con dicha institucion, a los efectos de conciliar y establecer un

cronograma de pago, en funcion a la disponibilidad presupuestaria y financiera de la institucion.

En ese sentldo en el mes de Junio 2019 fueron transferidos un total de G. 1.262.111.725 a la
Direccion de Beneficencia Social (DIBEN) que corresponde al periodo comprendido entre Julio a
Diciembre del afio 2018, conforme a un plan de pagos”.

Ademas, se expuso como justificacién lo transcripto en la observacion N° 9, respecto a deudores y
acreedoras de la Munzczpahdad de?da del Estado Paraguayo y otras iniciativas.

LN ™, [
E‘x;j}w’%} { j"'f
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79 (Setenta y nueve)

Mision: “Organismo Constiiucional de Control Gubemnamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publice, en beneficic de la sociedad™.

Evaluacion del Descargo

La entidad sefialo haber transferido a la DIBEN parte de la deuda que mantenia con dicha
Institucién, y que las deudas con las gobernaciones y municipios de menores recursos se
encuentran registradas en el pasivo, por lo que esta auditoria se ratica en lo observado.

Conclusion:

La Municipalidad de Asuncion no distribuyo la totalidad de los recursos percibidos en concepto de
Canon por Concesion de Juegos de Azar, de acuerdo al articulo 41 de la Ley N° 426/94.;.

Recoemendacion:

La Municipalidad de Asuncién debera urgir los tramites o acciones ’ce—:‘ncllentes.__= ff'egu!arizar [as
deudas con la Direccién de Beneficencia Social, con los gobiernos departamentales 'y con los
municipios de menores recursos. i :

Observacion N° 13

La Municipalidad de Asunciéon no cargé informes en el Modulo ‘Sistema de Informacion
Municipal del Ministerio de Hacienda desde el tercer cuatrtmestre del ejercicio fiscal 2018.

La Contraloria General accedi¢ al Sistema Integrado: Admmlstracson de Recursos del Estado
(SIARE), especificamente al SIM, constatandose-que la Muntc&palldad de Asuncion realizé la carga
de datos solo hasta el segundo cuatrimestre; del ejercicio’ fiscal 2018, quedando pendientes de
registro, desde el tercer cuatrimestre del ejercu:lo f" scal 2018.

En ese sentido, el Anexo A (Guia de Normas y Procesos del PGN 2019) al Decreto N° 1145/2019
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 6528 del 7 de enero de 2019, "Que aprueba el Presupuesto
General de ta Nacidn para el e;ercncm flsca[ 2019

“Articulo 362. Las Mumcrpalrdades =deberan presentar sus informes desde el Modulo de
presentacién de Informes Financieros, Municipales, que ef Ministerio de Hacienda pondra a
disposicion de las Mummpaﬁdades para la carga de informacién mediante el cual el municipio
deberé remitir su Informe:Anual y l6s cuatrimestrales correspondientes ejercicios fiscales 2018 y
2019, de acuerdo a lo $éhalado en la Circular DGCP/DGIC N°7/1-2017 “por la cual se comunica a
{fas municipalidades,el; proc:edrmrento v los requisitos para la carga y presentacion de los informes
financieros y-:patnmomafes del efercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2017". Los municipios
‘fa informacion a través del "Sisterna de Informacion Municipal — (SIM)", en linea y
con acceso  remoto“desde sus respectivas Unidades Contables [nstitucionales para las
Mumc;,oalldades clasificadas como primer grupo y la capital de la Republica’.

Art|c:’" o! 364 “Piazo de entrega de los Informes en la DGCF.
a) Informes dnuales = a méas tardar el Gitimo dia habil del mes de febrero de 2019.

b) informe's cuatrimestrales = a mds tardar 15 dias posteriores al cierre del cuatrimestre
inmediato anterior.

b.1} Periodo enero /abril; primer cuatrimestre = hasta el 16/05/2019.

b.2} Periodo mayo /agosto; segundo cuatrimestre = hasta ef 17/09/2019.

b.3) Perfodo setiembre /diciembre; tercer cuatrimestre = tltimo dfa habil febrero 2020
La DGCP emitira la constancia de cumplimiento de presentacion de informes
cuatnmestrafes I

Vislon: “Organismo Constitucional de Contral Gubesmamental confiable, reconacids porla efectividad: de la Gestion de Control y Agente de Cambic paras\ia bunna Adrinistracion”
Direccidn: Brusafas N* 1880 | Teléfono! (595)(21} 5200 000 | Wieb; www, bontraiosda.gov.py | Emall: car@contraioda.govpy 'Y
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80 (Ochenta)

DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organismo Constilucional de Contro! Gubernamental, que fiscalize v protege el Patrimonio Pablice, en beneficio de Iz sociedad”,

Descargo presentado por el ESC

‘Sobre el punto, se informa que la Municipalidad de Asuncién cargo en ef Modulo de Informacion
Municipal del Ministerio de Hacienda, los informes financieros de la Institucion correspondiente al
3er. Cuatrimestre 2018, Ter. cuafrimestre 2019 y 2do. Cuatrimestre 2019, se adjunta copia de jos
reportes generados de dicho sistema y las notas parte del Ministerio de Hacienda, se detalla a
continuacion:

Nota N° Periodo
475/2019 3er. Cuatrimestre 2018
574/2019 Ter. Cuatrimestre 2019
940/2019 2do. Cuatrimestre 2019

Evaluacién del Bescargo

Aun con los reportes generados por el sistema, presentado como evidencia po'r"la Municipalidad, se
procedid al ingreso al SIM y nuevamente no se visualizaron los reportes financieros y
presupuestales de la Municipalidad de Asuncién, por lo que esta guditoria se ratifica en lo
observado.

Conclusidn:

En el Médulo Sistema de Informacion Municipal .del Mlmsterlo ‘de Hacienda, no se visualizan
reportes financieros y presupuestales de la Munlc[paildad ‘de Asuincién desde el tercer cuatrimestre
del ejercicio fiscal 2018, en virtud al Articulo 362 del Anexo Aval Decreto reglamentario N° 1145/19.

Recomendacion:

Las autoridades de [a Municipalidad de Asuncion, deberan gestionar ante el Ministerio de Hacienda
las acciones que correspondan para que los informes de la Municipalidad se encuentren
disponibles en el Sistema de Informacion:Municipal.

El presente Informe Final FEI s encuen raen la pagina web www.contraloria.gov.py

/,/"j ; Es nuestro Informe Final de FEI

{/ i ASUI’]CIOI} mayo/de 20%0
i /

E -:;- 3 :I:::.' e i { ﬁj /{
Lic. Fernando Miffos Lic. Ruth V»éomez C?"C{éf‘b‘hn@ﬁuevas
) ' Integrante ET { Jefa de &quapo FEI

Abog. Nelson-Salinas
Directet General

Vision: "Crganismeo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de ia Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccian: Bruselas N° 1880 | Taléfono: (585)(21) 8200 500 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py
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Misitn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscafiza y protege el Patrimenic Piblico, en beneficio de ta sodiedad”.

CAPITULO 2 - DGCODM

GRUPOS 100 - SERVICIOS PERSONALES Y 300 — BIENES DE CONSUMO E INSUMOS
Para una mejor organizacion, el presente capitulo se estructuré de la siguiente manera:

A. De la Junta Municipal de Asuncion.

B. De los Funcionarios en General de la Junta Municipal, Juzgado de Faltas y Defensoria
Municipal.

C. De la Intendencia Municipal.

D. Pagos en efectivo realizado por la Intendencia Municipal en el Grupo 100.

El analisis de la documentacién y de los legajes presentados por los responsables de la
Administracién Municipal y Junta Municipal de Asuncion mediante los nexos OflClaleS deSIQnados Y,
en base a la muestra seleccionada, evidenciaron las siguientes observamones Gl

A. De [a Junta Municipal de Asuncidn.

Observacién CGR N° 14:

La Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién of|C|a.._ [ ordenador de gastos,
constituyéndose en una entidad administrativa auténoma a la: ' Administracién Municipal,
fuera de las atribuciones constitucionales y de Ia Ley N° 3966!10 Organica Municipal.

A fin de realizar un analisis scbre el manejo de: 1a Ejecuc n. Presupuestarla de la Junta Municipal
(JM), se procedié a solicitar informes relamonados a‘las funciones y atribuciones de la Junta
Municipal, especificamente, respecto al artictilo. 60 de la Ordenanza N° 189/18, que aprueba la
estimacion de ingresos y gastos del presupuesto general de la Municipalidad de Asuncién para el
ejercicio fiscal 2019.

Sobre el punto, v a los efectos de obtene mayores datos, se curso al Ejecutivo Municipal la Nota
CGR N° 5124 del 26/12/19, solicitandc

o NoOmina de funcionarios deSIgn dos como ordenadores de gastos y habilitado pagador, con
sus respectivas normas de. aprobacién.

» Sila Junta Municipal- tiene una estructura administrativa independiente a la de la Intendencia

Municipal, en tal: caso remitlr la normativa que habilita esas actividades administrativas

dentro del Cuerp ati

En respuesta,ﬁ" n eE Memorandum DGAF N° 100 de facha 30 de diciembre de 2019 la JM informé:

. Que con_for e al artfculo 60 de la Ordenanza N° 189/18 que aprueba la estimacion de ingresos
y gasto idefl’ Presupuesfo General de la Municipalidad de Asuncion para el ejercicio fiscal 2019,
establece cuanto sigue: “El Presidente de la Junta Municipal de Asuncion oficiara de Ordenador de
Gastos y administrara fos rubros del Presupuesto de la Junta Municipal, Juzgado de Faltas y
Defensoria Municipal, de conformidad a fo dispuesto en el Reglamento Interno de la corporacion
Legisfativa.

Asimismo, por Resolucién PJM N° 3429 de fecha 11/06/15 se dispuso que en la cuenta corriente de
la Junta Municipal pueden ser girados cheques firmados por e/ Pres:dente el director General de
/' /, ! Administracién y Finanzas y el Secretario General de Ja Junta Municipal...”

7 ./‘/j
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e Vigién: “Organisme Constitucionat de Conlrol Gubemamen%confabie recol Eldé porla efectlwdasd de la Gestion de Controf yAgegte de C}nbw para b Adminlstracion”
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Misién: “Organismo Constifucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad™,

“La Junta Municipal si cuenta con una estructura administrativa independiente de fa Intendencia
Municipal, de conformidad a la Estructura Organizacional aprobada y al Manual de Funciones...”

En atencion a los documentos remitidos por {a Junta Municipal, se constatd la existencia de una
estructura administrativa y operativa con presupuesios asignados por el cuerpo colegiado y
administrado por la Presidencia de fa Junta Municipal, en contravencion a la Ley N° 3966/10,
articulo N° 20, que establece: “El gobierno municipal es ejercido por la Junta Municipal y la
intendencia Municipal. La Junta Municipal es el érgano normativo. de control v deliberante. La
Intendencia Municipal tiene a su carqo la administracion general de fa municipalidad”. El subrayado
es de [a CGR. -

En ese mismo sentido, se destaca que la Ley N° 1535/99 "De Administracion” Flnancsera del
Estado”, establece en el articulo N° 7.- “Normas Presupuestarias™ “Los presupuesfos se ‘elaboraran
observando las siguientes normas fundamentales: a) en ningtn caso los orgamsmos y entidades
del Estado incluirdn en sus presupuestos recursos para desarrollar planes o programas que no
guarden relac;on directa con sus fines y objetivos establecidos por fa« Const;tucron Ja ley o sus
cartas orgéanicas’.

La Junta Municipal de Asuncion, refrendada por el Intendente: Municipal,” funda sus actos
administrativos en el articulo 60 de la Ordenanza Municipal N° 189/18, que establece: “E/
Presidente de la Junta Municipal de Asuncion oficiara de Ordenador.de Gastos y administrara los
rubros del Presupuesto de la Junta Municipal, Juzgado de'Faltas v Defensoria Municipal, de
conformidad a los dispuesto en ef Reglamento Interno de !a 1'C_,orporac;on Legis/ativa”

En el marco de [a Ordenanza citada preoedentemente ]a Junta Munlclpal presupuestd recursos de
la comuna la suma de & 100.377.666.485 (Guarames cien ‘mil trescientos setenta y siete millones
seiscientos sesenta y seis mil cuatrocientos, ochenta yicinco) para desarrollar sus actividades
administrativas durante el ejercicio fiscal 2019 dentro de la estructura presupusstaria de la
Municipalidad de Asuncién: “1-70-0-0-65 Control y,_Q@stlon legislativa del Gobierno Municipal”.

La Ordenanza Municipal N° 189/18, qu ueba el Presupuesto General de Gastos e Ingrescs de
fa Municipalidad de Asuncién, articulo' 64, establece, “Autorizar af Intendente Municipal y al
Presidente de la Junta Municipal,: respectlvamente a reglamentar la presente Ordenanza en
concordancia con las disposiciones estab]ecrdas en la Ley 3966/10 Orgénica Municipal, y en cuanto
sean aplicables, las siguientes d;sposmfones legales: Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, sus modificaciones y reglamentaciones; el Decreto del Poder Ejecutivo N° 8127/2000,
fa Ley Anual del Presupue to General de Gastos de la Nacidn y su Decreto Reglamentario”.

a". la Junta durante el ejercicio fiscal 2019, fue de G 105.813.518.864

Ei presupuesto a gna
s co 'mil ochocientos trece millones qumlentos dieciocho mil ochocientos

sesenta y cuatro -

©Ejecucion 'bfésUpueéta’ria al 31M0/2019 _
e o e e o0 Presupuesto ol L ap .
. Presupuesto inicial + _Mc.a.dl.flcgc:longs. v v actual - o lelggdo - F.’a.ggado -
102.623.787.982 3.189.730.882 105.813.518.864 | 64.450.844.018 | 52.558.975.643

Fuente: Ejecucion Presupuestaria 2019,

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGCODM N° 02 de fecha 07/01/2020, el Equipo de Trabajo
solicitd a la JM el listado de cuentas habilitadas a nombre de la Junta Municipal.

“VLa JM respondié con la Nota de fecha 07/01/2020, aludiendo al Memorandum Interno DGAF N°
ipal es:

/ 002-2020, en el que informa que la tnica cuenta habilitada a nombre de la Junta Mur

70130-9 — Banco BBVA Paraguay S.A. ey g ; .
H ey e
R
visian: "Organisme Constitudional de Control Gubemamental confiable, remnomdo por 1a\efecl| lidad de la subn de Control y Agente de Cambaoﬁ\ﬁ na Adm!qis&adén‘
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83 (Ochenta y tres}

DE LA REPUBLICA

Mision: "Qrganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad™

De manera a comprender el flujo financiero manejado por la Junta Municipal a través de la
presidencia, se expone a continuacién, un resumen mensual de los extractos bancarios de la
Cuenta Corriente N° 70130-9 Banco BBVA Paraguay S.A., que refleja las transferencias
realizadas por la Intendencia Municipal a la Junta Municipal, y los gastos ejecutados por ese
Cuerpo Colegiado, durante los ejercicios fiscales 2018 y 2019:

' Saldo mensual dé la cuenta 70130-9 ~ Banco BBVA Paraguay S:A- Ejercicic fiscal 2018°
Debito Crédito Saldo dispenible
Mes @ & &
Enero - - . -
Febrero 1.086.240.036 2.080.568.361 1 .292.ozof'ééo,oo_
Marzo 3.345.834.709 4.176.574.508 2.;22'::'5;4'0.47__91166
Abril 1.110.513.245 1.347.554.000 359951 2:
Mayo 1.247.736.710 5.044.400
Junio 1.034.876.885 1.197.605.500
Julio 1.842.008.234 1.313.405.700 |: 954.085.105,00
Agosto 1.336.444.627 2.361.331.000 1,975.671.478,00
Sefiembre 782.437.968 80400 . 1.193.613.910,00
Octubre 1.148.026.981 1 .25(;9055;2080* 1.296.491.009,00
Noviembre 1.322.956.145 1261 636.55¢ 1.235.171.422,00
Diciembre 1.620.670.480 5059.559.057

de fecha 05/02/2020.

Fuente Contestacuon al Acta de entrevist;

Sa!do mensual de ia cuenta 70139— - Banco BBVA Paraguay S. A E]erclcm Flscal

_ 2019
- Mes '_: '_._Debito'._ Sl eredite | _3sa1d'o Disponible
o Mes e o iTe ol e
Enero 11044.429.98,000 2,947.837,000 323.577.922
Febrero "1 230.604.652.000 3,870.865.255,000 2.963.838.515
Marzo 2.958170.752.000 1.411.441.150,000 1.417.099.913

3.055.978.757
1.246.732.183
1.701.430.371
1.543.717.517
2.139.325.735
2.402.032.992
2.585.530.543
2.221.151.822
2.002.473.195

4.184.303,179,000
1.617.255.174,000
046.745.162,000
1,539.422.237,000
773.366.483,000
1.413.381.143,000
1.147.539.119,000
1761.456.651,00
1.503.882.679,00

Abril 2.823.183.023,000
8.007.600,000
104.444.350 000
1.381.709.383,000
1.368.874.701,000
1.376.088.400,000
1.331.036.670,000
1.397.078.030,00

1.285.203.852,00

Setzem bre

Octubre

Noviembre

_ Diciembre

Saldo ai 31/1 2!2019 -659. 586 799 -

Fuente: Contestac:on a Memorandum CGRIDGCODNE N° 09 de fecha 10/01.’2020

Al respecto, se trae a colacion la Constltumon Nacional que, en la Seccion i, “De fos Municipios”,
e articulo 166 — "De la autonomia”, expresa,” Las municipalidades son los drganos de gobjerno local
_/’ con personena Juridica que, dentro de amcomp tengia, tienen aqtonomla politica, ‘a’@m nistrativa v

»;%.,: \/%\5 /f,{*:“” .
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normativa, asi como autarquia en la recaudacién e inversion de sus recursos. El subrayado es de la
CGR.

Igualmente, debe recordarse el articulo 20, de la Ley N° 3966/10 “Orgéanica Municipal’, que reza: £/
gobierno municipal es gjercido por la Junta Municipal y la Infendencia Municipal. La Junta Municipal
es el érqano _normativo, de control v deliberante. La Intendencia Municipal tiene a su cargo la
administracion general de la municipalidad. El subrayado es de la CGR.

A su vez; de la Seccién 3, “De los deberes y atribuciones de la Junta Municipal®, de la misma Ley
“Orgénica Municipal”, articulo 36, dispene: “La Junta Municipal tendré las siguientes atribuciones:

a) sancionar ordenanzas, resojuciones, reglamentos en materias de competencia miinicipal;
b) autorizar por resolucion los lamados a licitacién publica y a licitacion por conct :
aprobar los correspondientes pliegos de bases y condiciones; .
¢) aprobar las adjudicaciones y los contratos suscritos con fos adjudicatarios o congesionarios en
virtud de llamados a licitacion pUblica y a licitacién por concurso de oferta :

d) aprobar la enajenacion de bienes del dominio privado municipal; _

e) autorizar por resolucién fos convenios para la participacion de la municipalidad en asociaciones u
otras entidades; -

f) aprobar por resolucion los convernios suscritos por la Intendenci;
aprobacion; B
g)_sancionar anuaimente la_Ordenanza de Presupuesto de la Municipalidad, vy confrolar su
ejecucién; h) sancionar anualmente la Ordenanza Tributaria, estableciendo el monto de impuestos,
tasas, contribuciones especiales y multas dentro de. jos:limites autorizados por la Ley. Asi mismo,
se estableceran disposiciones para el régimen:.impositivo _que incluya, procedimientos para la
recaudacion de los recursos y el contralor en la utilizacion de ésos;

j) autorizar, via resolucién, la contratacion de empréstitos; -

j) aceptar, via resolucion, legados, donaciones-o herencias para la Municipalidad;

k) considerar la rendicién de cuentas de la ejectcion presupuestaria. presentada por el Intendente
Municipal;
[) autorizar, via resolucion, la contr

municipal en caso necesario; .

m) designar, enjuiciar y sancionarajos jueces de faltas;

n) la Junta Municipal, por resolucion:fundada, podré solicitar a la Intendencia Municipal datos,
informaciones e informes con relagién a cualquier cuestion relacionada con el funcionamiento de la
Municipalidad. En cada caso concreto, el petitorio realizado por la Junta podré fifar el plazo dentro
del cual deberé resporiderse alpedido y, en caso de que no se fije ningtin plazo, se entendera que
el mismo es de fr_@iﬂta;._éffé,s, La Intendencia Municipal estard compelida a responder dentro del
plazo respectivo, pudiendo soficitar prérroga por una sofa vez;

fi) todas aquellas atribuciones normativas vy de control en el marco de las funciones municipales, y
hes previstas en las leyes;

_Secretario, cuyas funciones seran reglamentadas por fa Junta”. El subrayado es de

Curso de ofértas y

cliya vigencia dependa de esta

i6n de servicios de auditorfa para la administracion

_iadb, se expone lo que establece el Articulo 51 del mismo instrumento legal, donde
contemplataxativamente sobre los Deberes y Atribuciones de la Intendencia Municipal que dice:

“Son atribuciones del Intendente Municipal:

a) ejercer la representacion legal de la municipalidad;

b) promulgar las Ordenanzas y Resoluciones, cumplirlas y reglamentarfas, o en su caso, vetarlas;
c) remitir a la Junta Municipal proyectos de Ordenanzas;

d) establecer y reglamentar la organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las
necesidades y posibilidades econémicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar ef

{uncfonamiento de fas distintas Unidades'”’adnﬁ@isfrativasf,/},;; N
”ifﬁn: "Gryanismo Constitucional de Control Gubernamentat co}xﬁé-bla, reconocido pc‘u’ ia‘efectividad de la Gestidn de Control y%?ﬁf)de Cambio pa'f ena Administracion® i
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e) administrar fos bienes municipales v recaudar e invertir los ingresos de la municipalidad - Ley
Organica Municipal - N° 3866/2010 23, de acuerdo con ef presupuesto;

f) elaborar v someter a consideracion de la Junta Municipal el Provecto de Ordenanza Tributaria de
la Municipalidad, a mas tardar ef treinta de agosto de cada afio. v el Provecto de Ordenanza de
Presupuesto de la Municipalidad, a mas tardar el treinfa de setiembre de cada afio;

g} ejecutar el presupuestc municipal;

h} presenfar a la Junta Municipal para su conocimiento un informe sobre la ejecucion
presupuestaria cada cuatro meses, dentro de los treinta dias siquientes;

i) presentar a la Junta Municipal una Memoria de las gestiones vy la rendicion de cuentas de Ia
gfecucion presupuestaria del ejercicio fenecido. dentro de Jos tres primeros meses de cada afio;
j) efectuar adquisiciones, contratar obras y servicios, lfamar _a licitacién pubhca ke conourso de
ofertas, vy realizar las adjudicaciones; :

k) nombrar y remover al personal de [a intendencia, conforme a la Ley; y '
) suministrar datos relativos al funcionamiento de la municipalidad cuando sean requendos por fa
Junta u otras instituciones pablicas;
m) disponer el inventario y la buena conservacion de los bienes mobmanos e mmobmanos del
patrimonio municipal.

ny participar en las sesiones de la Junta Municipal con voz, pero sin.voto;
i) solicitar la convocatoria a sesiones extraordinarias a fa Junta Mumc;pal cuando asuntos urgentes
de interés publico asi lo requieran;
0) conocer de los recursos de reconsideracién o revocatoria mterpuestos contra sus propias
resoluciones y, de apelacién, contra las resoluciones del juzgado de faltas municipales;

p) aplicar las muftas previstas en la legislacion muniCipal, conforme a los procedimientos
establecidos en la ley; q) otorgar poderes para representar ala mumc;pahdad en juicios o fuera de
él; r) contratar servicios técnicos y de asesoramtento el se_an necesarios;

s) conceder o revocar licencias; y, :
1) efectuar las demas_actividades admmrstratfvas'.Orewstas en la_legislacion vigente. como asi
mismo, aquélias que emerjan de las funciones‘minicipales”. El subrayado es de la CGR.

De lo expuesto precedentemente, se sefiala que la'Ley N° 3966/10 “Orgénica Municipal” establece
claramente las funciones v atribuciones de’la Intendencia y la Junta Municipal; por lo tanto, ni la
Junta Municipal de Asuncidn tiene la facultad de realizar actos administrativos, ni la Intendencia
Municipal tiene [a habilitacién Eega! de deEegar funciones administrativas en la Junta Municipal.

Descargo del ESC

Que el siguiente descargo se efectuara, en todo aquello relativo a las observaciones que son
competenma exclus_ma,d_ _ste Organo Legislativo de la Municipalidad de Asuncion.

Asi mismo, es lmportanfe destacar que este Organo Legislativo, ha solicitado una opinién calificada
en caracter de Dictamen Juridico, sobre ef alcance de fa autonomia y autarquia de la Municipalidad
de Asunc@n -.con refacién a las Observaciones mencionadas. En ese raciocinio, al finalizar ef
descargo pertinente por parte de este cuerpo legisiativo, se transcribe in totum el Dictamen Juridico
elabérado por ef Jurista, Convencional Constituyente y conspicuo Constitucionalista, Prof. Dr. Emilio
Camacho, qtiien en su oportunidad ejerciera ef cargo de Subcontralor de la Reptiblica del Paraguay.
Fl texto original de la opinidn juridica mencionado, se adjunta a esta presentacion.

OBSERVACION CGR N° 14: “La Junta Municipal de Asuncién oficia de ordenador de gastos,
constituyéndose en una entidad administrativa auténoma a fa administracion Municipal, fuera de las
atribuciones constitucionales y de la ley N° 3.966/10 “Organica Municipal®.

Que, tiene como conclusién cuanto sigue: “De lo expuesto precedentemente se sefiala que la Ley
N 37966/2010 “Orgénica Municipal”, establece claramente las funciones y atribuciones de Ja
,lnten dlencia y la Junta Municipal y, ,oor fo ta%la Junta Municipal de Asuncion tiene-ta. facultad

- be - /z 0 Yy
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de realizar actos administrativos, ni fa Intendencia Municipal tiene la habilitacion legal de delegar
funciones administrativas en la Junta Municipal”.

1. RESPUESTA:

Con relacion a la observacion realizada por la Contraloria General de la Reptblica en lo que
respecta a lo trascripto precedentemente, se procede a elaborar el descargo en los férminos
siguientes.

2. MARCO LEGAL APLICABLE, FUNDAMENTOS:

La Constitucién Nacional establece la prelacion de las leyes, en tal sentido en el Art.. 13" dispone:
“L.a ley suprema de la Republica es Ja Constitucion. Esta, los tratados, cornvenios Y a ierdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras d:spos:c:ones
Juridicas de infetior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho, osn‘fvo nacional
en el orden de prelacién enunciado. Quien quiera que intente cambiar dicho orden;: _al margen de
los procedimientos previstos en esta Constitucién, incurriré en los delitos que se-tipificaran y
penarén en la ley. Esta Constitucion no perdera su vigencia ni dejaré de observarse por actos de
fuerza o fuera derogada por cualquier otro medio distinto del que efla dispone.:Carecen de validez
todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a fo esfableofdo en esta Constitucién”.-

Con respecto a la autonomia y la autarquia que poseen las: mu c;ﬁal;dades la Constitucion
Nacional en su Art. 166 establece: “Las municipalidades son Orge 'nos de gobierno local con
personerfa juridica que dentro de su competencia tienen auton _mia politica, administrativa y
normativa, asi como autarquia en la recaudacion e mvers,'on

El Municipio es una categoria de persona juridigé“de dét_e_ch’tj;pablico. Los municipios son divisiones
politicas que hace que el Estado dentro de su territorio, de acuerdo con una ley que establece las
condiciones para dicha division y requisitos para la existencia. Ellos no estan incluidos en la
administracién general del pais a cargo del ‘Poder Ejecutivo, pues este no puede disponer
libremente de los municipios como lo hace con las demds reparticiones piblicas a su cargo. Por lo
que gozan de total autonomia, ya que; adermas de su competencia en razén de la materia, tienen la
territorial cefiida a su propio distrito. "+Por su parte, el Art. 167 de la Constitucion Nacional
establece: “El gobierno de los municipios. .estard a cargo de un intendente y de una junta municipal,
los cuales seran electos en suf_ qio dfrecto por las personas habilitadas legalmente’.-

La autonomia estabiec;d' en lar Const;tuc:onal Nacional en el articulo precedentemente
mencionado, no debe ser confindida con la autarquia que es comin especialmente en fos entes
descentralizadas y que. va __m'g:da a la capacidad de obfener sus propios recursos, aunque se hable
de autonomia.es sts respectfvas leyes, en realidad esta es un sindnimo de la autarquia, y ello es
asl pues Autonom;a en st sentido intrinseco es la capacidad de dictar y aplicar sus propias normas
a la institucion'de que:se trate, y esa capacidad estd reservada en nuestro derecho por ja propia
Const:fumon_gNacronaf en el caso de la Municipalidades en el Articulo 166, ut supra citado. En la
institucion mumcrpai se encuentra realizada esta forma en el sentido de que “la Municipalidad aplica
‘ademéas sus propias ordenanzas y reglamentos que constituye el Derecho Municipal.

Esa autonomia municipal es algo mas que la descentralizacion existente en ofras varias
instituciones administrativas estatales, ademas de su competencia, en razén de la materia, tiene /a
territorial (elaborar ordenanzas y aplicacién deniro de su territorio). Esta autonomia encuentra
sustento en la “democracia representativa”, adoptada en la misma disposicién constitucional y que
constituye el fundamento y esencia uftima de la autonomia

)
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Siguiendo este lineamiento la LEY N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su Art. 5 establece:
‘Las municipalidades son los 6rganos de gobiemo local con personeria juridica que, dentro de su
competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Art. 166 de fa Constitucion Nacional”,
asi también, el Articulo 20 dispone: "GOBIERNO MUNICIPAL. El gobierno municipal es ejercido
por la Junta Municipal y la Infendencia Municipal. La Junta Municipal es el érgano normativo, de
control y deliberante. Las intendencia Municipal”, el Articuio 34, reza: “REGLAMENTO INTERNO.
Cada Junta Municipal dictara un reglamento interno que regule su funcionamiento, dentro de los
limites establecido por la ley... El Presidente podrd nombrar, trasladar o sancionar a sus
funcionarios, conforme a la Ley de la Funcion Publica, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias. El namero de funcionarios de la junta municipal se limitara a! estnctamente
necesario para atender el funcionamiento de dicho érgano de gobierno”.- =

Que, de los articulos mas arriba trascritos se desprende claramente, el prmc_'l io de autonom/a
establecida y reservada especialmente a las municipalidades por la Carta Magnai sertandose en
ese sentido como norma de fondo. También es importante mencionar que-se esta '
dentro del cual la municipalidad desarrolfa su gobierno otorgandole a“la.Junta Mumc:pal un rol
protagénico, facultandole a dictar su propio reglamento. Esta Faculfad encuentra su sustento en
razon que la funcion desplegada, antes que politica, del Gobierno., Munrcrpal -.es eminentemente
administrativa y requiere agilidad y eficacia para la prestacién de los servicios plblicos, condiciones
que pueden verse seriamente frabadas si no existiera /a autonomra mumc;pal que es gfercida en un
sistema de cogobierno: fa Junfa Municipal v la Intendencia. —

La Junta Municipal de Asuncion en ese sentido, tiene la faoulz‘a 'de dfctar su Reglamento Interno,
como facultad derivada de la autonomia reservada en la Constltumon Nacional y en su Ley
Orgénica, v en ese sentido el Reglamento preve Ja condicion de Ordenador de Gastos del
Presidente de la Junta, en el Articulo 20 inc.n), (Reso!ucmn JM/N® 6881/2010), establece: “Son
Atribuciones y deberes de la Presidencia.. n) Autérizar los desembolsos de acuerdo a los rubros
que figuran en el presupuesto de la Junta, en su'carécter de QOrdenador de Gastos de la misma..
asi también esta condicion que se halla consagrada en el Reglamento de ja Camara de Dl,oufados
Art. 31 Inc. q), que rige en forma supletoria a esta Junta Municipal de conformidad a lo dispuesto en
el Articulo 34 de la Ley 3966/10 trascm‘a , Cedentemente -

Por su parte, la Ordenanza N° 189/1 8’ R_ESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 20197, en
su Articulo 60 dispone: “El Presidente:de la Junta Municipal de Asuncién oficiaré de Ordenador de
Gastos y Administrara Jos rubros. del presupuesto de la Junta Municipal, Juzgados de Faltas y
Defensoria Municipal, de; conformtdad a /o dispuesto en el Reglamento Interno de la Corporacion
Legislativa” En este sentido, esimportante precisar que las Ordenanzas Municipales, tienen fuerza
de ey en el territorio. del ""'umepfo donde se dictan.

ERA _IST@RICA PRECEDENTES:

_ d > dar certeza a los argumentos de hechos y derecho mas arriba expuestos, se
agregaran a . este descargo los precedentes que acreditan fa autonomia normativa de la
Municipalidad de Asuncion y el tiempo desde el cual ef Presidente de fa Junta Municipal posee la
calidad de ordenador de gastos, es decir, efecuta su propio presupuesto. En ese contexto se citan
los srgwenfes antecedentes normativos:

Resolucion de la Honorable Junta Municipal de Asuncion N° 8.132/1972, de fecha 03 de enero de
1.972, por el cual se resuelve en el Art. 3° cuanto sigue: “Nombrar en ef cargo de Girador de la
Honorable Junta Municipal, al Contador Pablico Sefior Venancioc Romero B., a partir def 1 © de enero
de 1.972 “- Resolucién de la Honorable Junta Municipal de Asuncion N° 8 135/1872, de fecha G3
de enero de 1.972, por el cual en su articulo 3° resuelve: “El Presidente de la Honorable Junta
Municipal piombraré al Girador de la Hon. Junta Municipal, el que estara obligado a presentar
tnmesfra ente un estado de cuenta y a fin del ejercicio sometera a la Hon. Junta Municipal su
cuenta”.- o

/’ Vislén: “Organismo Constitucional de Control Gubernamenta! confiable, reponocndc Ia efectivicad de la Gestign de ntml y Agente de Camblops
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- Resolucién de fa Honorable Junta Municipal de Asuncion N° 8.457/1972, de fecha 26 de
diciembre de 1.972, por el cual se dispone a auforizar a la Giraduria de la Honorable Junta
Municipal a adquirir bienes a favor de este Cuerpo Colegiado.-

En efecto, las resoluciones citadas precedentemente, encuentra su sustento legal, en la propia
norma constitucional del afio 1.967, que ya consagraba la “autonomia municipal” como principio
fundamental para la existencia de las municipalidades de toda la repiblica. En ese sentido, ef art.
17, establecia: “queda reconocida la autonomia municipal. la ley determinara las modalidades con
que dicha autonomia seré garantizada a los municipios, tanto en el orden politico como el juridico,
el econémico y el administrativo. comprenderd esencialmente la eleccidn y designagion de sus
autoridades; la libre gestion en las materias de su competencia; la determinacion de sL?i's}f.bienes 3%
los requisitos y limitaciones para disponer de ellos, asi como la de sus ingresos’y la férma de
recaudarios e invertirios; la responsabilidad del gobierno municipal, y los recursos ‘contra. Sus
resoluciones”. o

Asimismo, fa Ley Organica Municipal N° 222/54, vigente en aquella época {afio 1.972),;también ya
establecia como premisa fundamental de la institucién municipal, “fa. autonomia municipal’,
especificamente en los arts. 17 y 18, que, copiados disponen cuanto sigue: “Art. 17°- la
municipalidad es auténoma en el ejercicio de sus funciones e independientemente de las otras
funciones publicas, conforme a lo dispuesto en esta ley. los miembros de las municipalidades serén
responsables ante los jueces respectivos por los abusos que cometan Cd[g;tfva o individualmenie”.

Art. 18°- Las Garantias fundamentales de /a Autonomia EEMyﬁic;p:al son:

“1) las ordenanzas, acuerdos y resoluciones municipales, no'podran quedar sin efectos sino
de acuerdo con las disposiciones de esta ley; ..." < =
En ese orden de cosas, la modalidad de la ejecticion: presupuestaria de la Junta Municipal se ha
resuelfo institucionalmente, entre la Intendericia y_-.fa”dynté”Municipal, teniendo como base las
normas constitucionales v legales citadas; iy se ha plasmado e implementado mediante la
Resolucién Municipal N° 8.135, sancionada el 30.de diciembre de 1.971 y promulgada el 3 de enero
def afio 1.972. Se acompafa copia de la referida resolucién municipal para mayor ilustracion de la
CGR.- :

Posteriormente, dicha cuestién ha tenido ur significativo avance con la ley Organica Municipal N©
1.294/87 y ha terminado por consolidarse:con la nueva Constitucion Nacional de 1 892 y la Ley
Orgénica Municipal actual 3.966/10, que igualmente consagran la autonomia municipal desde el
punto de vista politico, administrativo y normativo, como asimismo, fa autarquia de la institucion
municipal en la recaudacion e inversion de sus recursos.

Seguidamente, pasam_oé’a'a;._citar Jos mencionados textos y articulos, de la constitucion nacional y de
las respectivas leyes organicas municipales sefialadas precedentemente, para mayor comprension
de Jo que se estéa exponiendo.

La Ley Orga @__::EE:MJHIb:fbaI N° 1.294/87, en sus arls. 11 y 12, también consagran la autonomia
municipalyenos siguientes términos:

“Afti, 11 Jas ?nunicipalidades son auténomas en el orden politico, juridico, economico y
administrativo, dicha autonomia sera gjercida en los términos consagrados por fa constitucion
nacional y.esta ley”.

“Art. 12.- las ordenanzas, los reglamentos y resoluciones que dictaren las municipalidades no
podrén quedar sin efecto, sino con sujecion a lo prescripto en esta ley”.

En ese mismo razonamiento, la autonomia municipal se encontraba igualmente regulada en la Ley
898/96, que en sus articulos 18 y 19, preceptuaba lo siguiente:

“Arficulo 18.- Las Juntas Municipales, a través de su mesa directiva, podran nombrar, trasladar,
sancionar o destituir a sus funcionarios, y ejercer la superinfendencia del cuerpo, conforme a Su

—~

_reglamento. “ Nl o fi

i
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“Articufo 19.- La Junta Municipal, a través de su mesa directiva, administrara los recursos que le
fueron asignados en ef Presupuestc de Ingresos y £Egresos.”

La Constitucion Nacional del afio 1.992, en sus Arts. 166, 167 y 168 ilustran magistralmente sobre
la materia que nos ocupa:

Articulo 166 - de [a Autonomia: “Las municipalidades son los dérganos de gobierno local con
personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y
normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversidn de sus recursos’.

Articulo 167 - del Gobierno Municipal: “El gobierno de los municipios estard a cargo de un
infendente v de una jurta municipal, los cuales seran electos en sufragio directo por las personas
habilitadas legalmente”.

Articufo 168 - De las atribuciones:
“Seran alribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial y con arregio ala ey
la libre gestién en materias de su competencia, particularmente en las de urbanismio, ambiente,
abasto, educacion, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y soc:al mstrtuc es de crédifo,
cuerpos de inspeccién y de policia; S

la administracion y la disposicion de sus bienes;

la elaboracién de su presupuesto de ingresos y egresos;
la participacion en las rentas nacionales;

fa reguiacion del monto de las tasas retfributivas de serwcros _fecz‘:vamente prestados, no
pudiendo sobrepasar el costo de los mismos;

el dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones; .
el acceso al crédito privado y al crédito pablico, nacional e mternacmnal

la reglamentacion y la fiscalizacion del trans:to del fransporte publico y la de ofras materias
relativas a la circulacion de vehiculos, y .. = .. _
8. las demas atribuciones que fijen esta const/fuc:on v !aﬁ:ley

» [ a Ley Organica Municipal N° 3.966/10, dfs,oone de manera expresa y taxativamente cuanto sigue:

YOI

NP

“Articulo 5°.- Las Municipalidades y su autonomia.
Las municipalidades son los érganos de gobferno focal con personeria juridica que, dentro de su
competencia, tienen autonomfa politica,” “administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacion e inversion de sus recursos, 'ide conformidad al articulo 166 de ia Constitucion
Nacional”. -

Por ditimo, la cuestion observa’da__ por fa.CGR se encuentra regulada y establecida invariablemente
en las ordenanzas presupueStaﬁéis sancionadas cada afio por la administracion municipal y en ef
reglamento interno aprobado. por la Junta Municipal y promulgado por la Intendencia Municipal,
instrumentos legales que forman: parte del ordenamiento juridico nacional por imperio de fa misma
Constitucion Nac:ona' ;

Es decir, d =='c;fe e! afio 7. 972 y de manera invariable a la fecha (afio 2.020), por el termino de
cuarenta y ocho (48) dfios, en base a la autonomia municipal consagrada en las Constituciones
Nacionales del afio, 1.967 y 1.992, respectivamente, de las leyes orgdnicas municipales Nros.
222/54,. '294/87 898/96 y 3.966/10, la Junta Municipal administra y ejecuta su propio presupuesto,
en esfncto“cumplfm/enfo al principio de legalidad.

Se aco _panan copia de las ordenanzas presupuestarias, en su parte pertinente, de los Ultimos 10
afios, para mayor ilustracion de la CGR.-

Metodologia Juridica-administrativa aplicada en la actualidad:

En virtud de la premisa constitucional y legal ya mencionadas respecto a la autonomia municipal,
asimismo en lo relativo a la autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos municipales, la
Intendencia Municipal y la Junta Municipal, los dos érganos del gobierno municipal, aprueban por
Ordenanza Municipal el Presupuesto Municipal para cada afic o ejercicio fiscal, utmzando fa
siguienite metodologia: e
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1) Todos los afios en la Ordenanza Presupuestaria, se incluyen y se establecen las
partidas presupuestarias correspondientes a la Junta Municipal y sus dependericias
(Defensoria Municipal y Juzgados de Falfas).

2) Asimismo, se dispone que el presidente de la Junfa Municipal sea el ordenador de
gastos defl presupuesto de la Junta Municipal y sus dependencias.

3) Se establece que la Intendencia remita a la Junta Municipal la doceava parte de su
presupuesto, de manera mensual, para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

4) Esta cuestion o premisa desarrollada, tiene también sustento juridico y reglamentario, en
disposiciones del reglfamento interno aprobado por la Junta Municipal y promulgado por
la Intendencia Municipal. T N

5) Igualmente, dicho procedimiento legal, juridico y administrat[@_ﬁf"fcﬁ)',. se” encuentra
plenamente consagrada en el reglamento interno de la Cdmara de Diputados, gue es de
aplicacion supletoria a la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién por.imandato de fa

Ley Crgénica Municipal. G

Como un precedente mas actual respecto al tema que nos ocupa, se puede citar el Dictamen
emitido por la _Abogacia_del Tesoro N° 559 de fecha 11 de abril de 2.019, del Ministerio de
Hacienda, respecto a la consulta realizada por la Junta Municipal de“Asuncidn, por la cual solicita
parecer juridico en lo relacionado a “si la disposicién establecida_en:el Art. 414 del Decreto
Reglamentario N° 1145/2019, constituye una limitante para proseguir con el llamado de
contratacién directa’, concluyendo este dictamen de la siguiente forma: “CONCLUSION Por lo
expuesto precedentemente y en consonancia con fas disposiciones constitucionales y legales
citadas precedentemente consideramos que las™limitagiones contenidas en el Art. 414 del
DECRETO N° 1145/2019 ANEXO A GUIA DE NORMA Y PROCESOS DEL PGN 2.019, referente a
las Politicas de Racionalizacién del Gasto; NO rigen ni se aplican para la Municipalidad de
Asuncion en razén de su aufonomia y autarquiasmunicipal”.-

Todos los precedentes citados més arriba acreditan.ja condicién en primer término, de la autonomia
de la Municipalidad de Asuncién, y en particular de la Junta Municipal esencialmente en cuanto a la
autonomia normativa, que consiste en la capacidad legal de dictar y aplicar sus propias normas, y
en segundo término acredita que la figura de Ordenador de Gastos es una calidad que tiene su
plena vigencia fegal en el tiempo; sierido:-ésta aceptada por el sistema positivo y administrativo
vigente. - .

5. CONCLUSION:

Conforme a lo manifestado precedentemente, se puede concluir en primer término que la
Autonomia municipaliconsagrada y reservada por la Constitucion Nacional a los municipios, se halla
amparada en'una técnica para aseguraria, de modo que ella adquiera la primacia y 1o pueda ser
alterada por leyes reglamentarias, buscando de esa forma dentro de su competencia territorial
otorgarle la facultad de emitir sus propias normativas y aplicarias con fuerza de ley.

En.segundo ferm_in'é', Ia calidad de Ordenador de Gastos del Presidente de la Junta Municipal deriva
de “fa-propia autonomia normativa, es decir, siguiendo la técnica legisfativa, teniendo presente ef
principio.de prelacién de leyes inserta en el Articulo 137 de ja Constitucion Nacional ya trascrito
prevfarﬁéhte, es trasladada a la Ley Organica Municipal, estableciéndose la facultad de dictar su
Reglamento Interno con fuerza imperativa, en donde se otorga la condicion sefialada (Ordenador
de Gastos) y esta es insertada en Ja Ordenanza Municipal que dispone el Presupusesto del Efercicio
Fiscal de cada afio. Es decir, que siguiendo los lineamientos establecidos por la técnica legistativa y
juridica y teniendo presente principios que forman la base angular de nuestra Constitucion Nacional,
se halla plenamente avalada juridicamente Ja condicién de ordenador de gastos del Presidente de
la Jun/ta- Municipal de Asuncién. -

r
7

Ta{?/rbié 5 queda acreditada la facultad que posee la Junta Municipal de emitir actos administrativos,

reder negar esta atribucion, co:g,s.tftuirfav{n refrpgeso y conculcaria dffchos reservados y

RS T
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establecidos en la propia Constitucion Nacional, en ese sentido el dictar ordenanzas o resoluciones
constituyen per se acto administrativo propios, reuniendo fodos los elementos que dan cualidad al
mismo (fegalidad, competencia, motivacion y forma), por fo cual mal podria cbservarse esta
situacion negando tal capacidad, reconocida y reservada por la propia Constitucion Nacional v
convalidada por los Tribuales de Cuentas.-

En relacion a fa Delegacion de Competencias, esta facultad se halla claramente establecida en fa
propia ley Organica Municipal, en ese sentido un claro gjemplo de effo es el Articulo 36, en donde se
establece la faculfad a la Junta Municipal de dictar su propio Reglamento [nterno, si no existiera
esta facultad de delegacion se entenderia que la Intendencia tendria que dictar el Reglamento
Interno de ambos cuerpos, sin embargo la ley con buen criterio utiliza fa figura de la delegacion de
competencia como forma de remediar la excesiva concentracion de funciones en un solo: ‘6rgano,
esta técnica es ampliamente utilizada en el Derecho Administrativo, situacion que es contempiada
tarnbien por ef Derecho Municipal.- :

Por tanto, y conforme a las manifestaciones facticas y juridicas expuestas en esfe _anahSIS se
considera que se encuentra plenamente justificada la Autonomia Mumwpal en el ‘marco de Ia
Constitucion Nacional y la ley, v en ese contexto; la calidad de Ordenador de Gastos que posee el
Presidente de la Junta Municipal de Asuncion, es legal y valida, para un correcto cumplimiento de
sus funciones administrativas, asf como la facultad de emitir Actos Administrativos propios por Ia
Junta Municipal de Asuncion”. .

Evaluacion del Descarqo

a ‘observacion formulada, en

El Equ[po de Trabajo se rat[ﬁca en todos Eos termi 0s d_

sobre las disposiciones legales, que a crlteno de" professona[ del opinante, constituyen los
fundamentos de la autonomia municipal, que desde [Uego, no estd en tela de juicio, sino la
realizacion actos administrativos (ordenador de:gastos), en clara extralimitacion de atribuciones
establecidas tanto en la Constitucién Nacional y 1a; Ley 3966/10 Organica Municipal.

En este sentido, la propia Constitucién‘Nacional, en su Art. 166 establece: “Las municipalidades
son 6rganos de gobierno local con ".personena juridica que dentro de su competencia tienen
autonomfa politica, administrativa.y.r, o"maf:va asf como autarquia en la recaudacion e inversion de

recursos” - (El subrayado es d la CGR). o

La forma de gobierno de _Mu 101pal[dad estd dada por el articulo 20, de la Ley N°® 3966/10
“Organica Municipal”, que reza: El gobierno municipal es ejercido por Ia Junta Municipal y la
Intendencia Municipal, La. Junta Municipal es el érgano normativo. de control y defiberante. [a
Intendencia Mumcrpal trene a su cargo la administracion general de la municipalidad. El subrayado
esdelaCGR -

Por su pa fas c;omp"etencias y atribuciones dentro de las cuales, se debe ejercer la autonomia
municipal, esta dada por una normativa de rango superior a una ordenanza municipal (conforme a
la prelaC:on de leyes). La Junta Municipal se erige como administrador de recursos, atribucién auto
asignada ‘por la Ordenanza 189/2018, y la Intendencia al promulgar tal Ordenanza delega
atnbumones que le son concedidas por el articulo N° 51 de la Ley N° 3966/10 Orgénica Municipal.

En consecuencia, es importante recordar el Principio de la legalidad objetiva, que establece; todo
acto emanado de un poder publico debe darse en perfecta concordancia con la ley vigente y su
jurisdiccién, y no a las subjetividades involucradas, es decir, a la voluntad de las personas

Por ofro lado. a efecto de comprender el atributo fundamental del concepto de aufonomia, gue
susfenta la posicién _asumida en la observacion, nos permitimos sefialar la cita siguiente;
“/ Aufonomra significa que el ente ﬁene poder para darse su propia ley y regirse La
// ‘autong m!a en suma, denota s:empye on pode,f\de feglslacron que ha de ejercitars

X \\ / ju’ - & /
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permitido por ef ente soberano. De modo que autornnomia es un concepto politico, porque politico es
el poder de la propia legisiacion”, Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |. Editorial
Lexis Nexis, Abeledo Perrot, Pagina 401.

La autonomia de [as municipalidades esta perfectamente enmarcada dentro de [as atribuciones vy
facultades otorgadas por la ley 3966/10 Orgéanica Municipal, tanto en su articule 20, asi como en los
articulos 36 y 51 del mismo cuerpo legal, donde se establecen las funciones y atribuciones de ia
junta municipal y la intendencia, respectivamente.

Conclusion:

[.a Junta Municipal de Asuncidon se constituye en una entidad administrativa: autonoma ala
Administraciéon Municipal, por fuera de las atribuciones constitucionales y de.la Ley N° 3966/10
Organica Municipal. En efecto, crea unidades administrativas y operativas: conun’ presupuesto
anual que ronda los &. 100.000.000.000 (Guaranfes cien mil millones), para financiar actividades
que no competen a sus facultades; conforme se establecen en el Articulp 20 de’la Ley N° 3966/10
Orgéanica Municipal, en concordancia con los articulos 36 y 51 del mismo: Uerpo legal, donde se
enmarcan expresamente las funciones y atribucicnes tanto de la Junta Munc&pa] y la Iniendencia
Municipal, respectivamente.

Finalmente, se hace mencidn a [o que establece la Constutucxon Naclonai en su SECCION Il DE
LOS MUNICIPIOS Articulo 166 - DE LA AUTONOMIA. Las mumcrpahdades son los organos de
gobiemno local con personeria juridica que, dentro de suscompetencia, tienen autonomia politica,
administrativa y normativa, asf como autarqura en. Ia recaudacron e inversion de sus recursos.
"Subrayado es de la CGR”. :

Recomendacion:

En adelante la Presidencia de la Junta Municipal de Asuncién debera de abstenerse a cumplir el rol
de Ordenador de Gastos, administrar recursos presupuestarios amparados en Ordenanzas
Municipales gue no estan encuadradadas dentro de las atribuciones otorgadas por la Ley 3966/10
Orgénica Municipal.

Arbitrar los medios necesarios para que ‘todas las necesidades administrativas se ajusten a las
normas legales vigentes. '

Observacion CGR N° 15.._

La Junta Mumc;pal programa y ejecuta el presupuesto a través de sus unidades operativas, a
cargo de la Presidencia, constituyéndose en un Ejecutivo paralelo. De esta manera, el
legislativo ¢omunal"elabora, ejecuta, controla y juzga, la ejecucion de su propio
presupuesto. --

De acuerdo .a la verificacion de los documentos proveidos al Equipo de Trabajo, se constaté que la
Junta®Municipal tiene una estructura presupuestaria con todos los rubros necesarios para
convertirse en un ejecutivo comunal paralelo. En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto
aprobado, con sus modificaciones posteriores al 31 de octubre de 2019, de acuerdo a la ejecucion
presupuestaria.

Presupuesto de gastos destmado ala Junta Mummpal elercicio fiscal 2019

) . . . L Presupuesto
Vigente -
““Monto @&

. Lo Géétiéﬁ '\'r:co'ﬁtrol'iegis;!a't'iiié dél 'G'ob'i'er'nb'Mhn'icfpal
// ) ‘Unid. Resp. [ 65 JUNTAMUNICIPAL

100 Servicios personales

i b o =

/s T N & 7
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?resupuesto de gastos destinado a la Junta Municipal ejercicio fiscal 2019
. R Presupuesto _
R FU L e T e T T Vigente . -
Q70 -Gestién‘y control legislativo del Gobierng Munitcipal .- .| - “"Monto &
200 Servicios no personales 3.706.444.778
300 Bienes de consumo & insumos 3.137.815.710
500 Inversién fisica 3.245.000.000
80¢ Transferencias 1.190.000.000
900 Otros gastos 0
‘Fuente: Ejecucién Préstipuestaria por progitamas proveida por la IM en fechia 14/01/2020. '

En la Nota CGR N° 5124/19, se requirid a la Junta Municipal sobre los procedlmlentos
administrativos mediante los que se gjecutan presupuestariamente los recursos e prometg_dos por
la Junta Municipal, como salarios, ofros. - :

Sobre el punto, en respuesta al requerimiente de la CGR; la presidencié:"de la::‘:'::};unta Municipal, via
nota de fecha 02 de enero de 2020, remitié en adjunto el Memorandu’l_ DGAF N° 100/19,
informando: -

Pago Grupo 100~

“1) La Direccion de Recursos Humanos remite a la Direccidn.General de Administracion y Finanzas
el pedido de pago (Salario de contratados, pagos a Asesores, pago de Asistencia Legislativa, pago
por insalubridad y horas extras a favor de jornaleros comisionados de la Intendencia, pago de
haberes de retiro, renuncia o fallecimiento, entre ofros) 'con z‘odos los antecedentes.

Los pagos de sueldos y adicionales al sueld_o_-“""" favor de nombrados y jornaleros de la Junta
Municipal se realizan a través def sistema de salarios administrado por la Direccion de Recursos
Humanos de la Intendencia en coordinacién con la'Direccién General de Administracién y Finanzas
también Intendencia, en base a fas I'IQ'UIO'aCIOI’}eS realizadas por la Direccion de Recursos Humanos
de la Junta Municipal.
2) Se remite el pedido de pago ada:Dir:
la planifla de liquidacion y pago ]
3) La Direccién de Presupuesto rec;be' el expediente y por medio del Dpto. de Contabilidad se
elabora la Orden de compra y/o ‘servicio u obligacion (O.C.) y realiza los registros y asientos
contables de “Compromiso y“ obligacién presupuestaria” por objeto def gasto, para su remision
nuevamente a la Direccion Administrativa.

4) La Direccién Administrativa eleva a consideracion del Presidente con todos sus antecedentes
para la autorizacion. del pago.

5) Una vez obtenida:/a”autorizacién de pago, fa Direccion Administrativa remite el expediente al
Dpto. de Tesoreria:para la elaboracion de la orden de pago.

6} Se remlfe el _xpeo‘fente con todos sus antecedentes a ja Direccidn de Auditoria Interna para su
control y' venﬁcacron

7) La*D:recolon de Auditoria Interna remite el expediente verificado con ef informe correspondiente a
fa Direccién General de Administracion y Finanzas para que la Direccion Administrativa remita al
Departamento de Tesoreria para la elaboracion del cheque.

8) EI Director Gral. eleva a la Presidencia el expediente completo para la firma del Presidente en la
O.P. y el cheque.”

‘ _{gn'Administrativa para que ef Dpto. de Tesoreria efabore

Por ofro lado, en el Memorandum CGR/DGCODM Ne° 33 de fecha 31 de enero, el Equipo de
Trabajo- rg;qumo informar sobre los procedimientos aplicados para la elaboracién de la estimacion
de los gstos a ser destinados a la Junta Municipal, Defensoria Municipal y Juzgado de Faltas, para
cada ejgrcicio ﬂscal

P Sion: "Crganismo Conslitucional de Conlrol Gubemamenta?conf able, reconor.ﬂqo_qjﬁor la ete::t ldad de I Geslion de f{ontro}y Agente de Gambia pal;a uena Administracion”
Direccidn: Bruselas N° 1880 [Teléf&ﬁu {595)(21) 52007000 | Web: www.contraloria.gov.py | oge@contralona.gov.py R

meci
i 2015 P




Misitn: "Organismo Constitucional de Controt Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de Ia sociedad”,

En la Nota de fecha 3 de febrerc de 2020, la JM respondié haciendo alusién al Memorandum N°
33/2020 de la Direccion de Presupuesto, gue trascrito dice:

‘Punto 1 Estimacién de Gastos:
En cuanto al grupo 100:

a) Se considera la Resolucién emitida por la Intendencia Municipal que establece los
lineamientos generales para los procesos de programacion, formulacién y presentacion de
fos Anteproyectos de Presupuestos.

b} Se realiza un corte del anexo de funcionarios nombrados, contratados personal técnico,
personal de salud, personal administrativo, jornaleros y asesores a la fecha de.elaboracion
del Anteproyecto, para la estimacion de los gastos enfos C.G. 111, 141, 1421 44, 45, 149,
as/ como fa némina de Concejales Titulares, Defensor Municipal y Vice Defensor Minicipal,
para la estimacion de gastos en el O.G 112. Conforme a datos provefdos por !a Drrecc:on de
Recurscs Humanos.

¢) Confemplando los derechos establecidos en el Contrato Colectlvo de Condrcrones de
Trabajo {C.C.C.T) y otros que otorgan beneficios econémicos a: favor de los trabajadores,
fales como Bonificacion por Grado Académico, Bonificacion Fammar Subsidio Médico y
Familiar, etc., cada uno en su correspondiente objeto del gasto. L 3

d} Proyeccion de fos beneficios adicionales al salario con corteia la fecha ‘de elaboracién del
Anteproyecto.

e} Tomando en consideracion lo establecido en las Leyes 122/83 del ‘Régimen de Jubilaciones
y Pensiones del Personal Municipal y la Ley 98/92 de Jubilaciones y Pensiones del I.P.S."
sus modificaciones y reglfamentaciones.

En cuanito al grupo 200 al 800:

al Se considera la Resolucion emmda por Ha lntendencra Municipal que establece los
lineamientos generales para los procesos “de programacion, formulacién y presentacion de
los Anteproyectos de Presupuestos.

b) Las solicitudes de bienes y servicios rec:bfdas de las diferentes dependencias.

c) Los proyectos a ser encarados:por Ja Presidencia.

d) Andlisis de las proyecciones c S d]ferenfes bienes y servicios, asi como los diferentes
objetos del gasto. -

e) Teniendo en cuenta las;adjudicaciones plurianuales.

f} Analisis de fa ejecudfon ‘de obras y provision de bienes y/o servicios cuyas fechas de
culminacion © em‘rega u otro motivo, hagan suponer en forma indubitada que serdn
afectados y pagados en-el gjercicio siguiente”.

Con relacidn.al Punto 2 del Memorandum CGR/DGCODM N° 33 de fecha 31 de enero, en el que se
requirié indicar los tramites internos que se realizan antes de la aprobacién y/o rechazo del
presupuesto de.la Jurta Municipal, la JM respondid: “La Junta Municipal remite a la Intendencia el
Anteproyetto: de ‘Presupuesto de las Unidades Ejecutoras 65 Junta Municipal, 66 Defensoria
Municipal. y 67 Juzgado de Faltas que conforman el Programa 70 " Gestién y Control Legisiativo del
Gobierno M_umc;pal" a fin de que la misma lo consolide en un documento Unico denominado
Proyecto,de Ordenanza de Presupuesto General de la Municipalidad de Asuncién para su posterior
remision a-la Junta Municipal a méas tardar el 30 de setiembre, a fin de su aprobacion o rechazo por
parte de Ja Corporacién Legisfativa con fecha limite del 20 de noviembre; previo estudio y dictamen
de la Comisién de Hacienda y Presupuesto”

Y respecto-a la Rendicion de Cuentas, se sefialé que la Administracién de la Junta Municipal remite
los legajos de gastos en forma mensual, con cargo a la transferencia de la doceava parte del
p?fugzesto asignado (Plan Financiero), para la consolidacién de los estados contables y
fifancierog/ segun se establece en el Articulo 61 de la Ordenanza Municipal N° 189/18.-
P «
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A fin de contar con un Dictamen Juridico, el Equipo de Trabajo, mediante un Memorandum, solicitd
el parecer legal de la Direccidén General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de
Control, sobre |a situacidn planteada y, en el Dictamen DGAJ N° 40, [a DGAJ se expidid en los
siguientes términos: “...Con refacién al caso que nos ocupa, resulta de fundamental importancia y
relevancia destacar ef principio de la Legalidad de la Administracion, segtn ef cual, para la validez
de los acfos administrativos, éstos deben estar expresamente auforizados por la legisfacion
aplicable. Por lo tanto, en base a lo precedentemente transcripto, ésta Direccion General es de
parecer que la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncion no se halla legalmente habilitada a oficiar
de ordenador de gastos de manera paralela al ejecutivo municipal...”.

For lo tanto, se infiere que la Junta Municipal programa y ejecuta un presupuesto,. poriy
unidades operativas a cargo de la Presidencia, constituyéndose en un ejecutivo paralelo y ‘de esta
manera, el Legislativo Comunal, elabora, ejecuta, controla y juzga la sjecucion dé&’”su propio
presupuesto, sin contar con las facultades legales, y en transgresién a io dlspuest en Ios articulos
36 y 51 de la Ley N° 3966/99 Orgénica Municipal.

. Presupuestc actual.__ T

Sl Unid. Respli 765 Junta Municipal - e L
Cerupe * Objéto del gaste | 105.813.518.864 | 7 de.g?fs'ﬁg’ﬁ:;‘gg en el
100 Servicios personales 94 468, 258 376 89
200 Servicios no personales 3 70 444 778 4
300 Bienes de consumc g insumos 3.1_3_7.815.710 3
500 Inversién fisica 4. 3.246,000.000 3
800 Transferencias 1.180.000.000 1
900 Otros gastos £4.000.000 o |

Fuente: Ejecucion presupusstaria 2018

El monto total ejecutado en el rubro de servicios personales al 31 de octubre de 2019 fue de &
62.741.976.574 (Guaranies sesenta y.dos mil setecientos cuarenta y un millones novecientos
setenta y seis mil quinientos setenta:y cUatro) Esta suma representa un 66 % del presupuesto
destinado a este rubro. Ver cuadro= guuente

i

En el Sub Grupo 140, resaltae ijeto del Gasto 144 Jornales, que tiene un presupuesto anual de
@ 20.331.033.465 (Guaranies vemte mil trescientos treinta y un millones treinta y tres mil
cuatrocientos sesenta y Gince

| Servicios personales 94.450.258.376 | 62.741.976.574

Remuneraciones basicas 44.280.679.710 | 30.428.932.085 62

Sueldos 34.819.852.5680 § 25.887.119.978 T4

Dietas 3.247.359.480 | 2.458.684.950 76

113 | Gastos de representacién 2.788.800.000 | 2.075.800.000 74

114 | Aguinaido 3.404.667.67C 7.327.157 0

120 Remuneraciones temporales 751.608.479 485.892.248 G5

123 | Remuneracion extraordinaria 751.608.479 485.892.249 85

130 Asignacignes complementar 17.910.685.473 | 12.137.588.797 68
B 131 | Subsidio familiar 887.450.185 572.480.593
1 / 133 | Bonificaciones y gra;j_ﬁcaciones 10,44}0.715.687 7.109.279.387
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Aporte jubilatoric del empleador

6.582.519.551

4.455.818.817

140 Personai contratado 27.150.057.363 | 17.128.802.475 63
144 i Jornales 20.331.033.465 | 13.246.870.011 85
145 | Honorarios profesionales 1.274.499.954 448.500.000 35
149 | Contratacion personal administrative 5.544.523.844 | 3.431.432.464

190 Ofros gastos de personal 4.396.227.351| 2.560.760.968

191 | Subsidic para |a salud 1.637.654.880 | 1.201.781.386

189 [ Otros gastos del personal 2.758.572.471

1,358.979.582

Fuente: EJecucion Presupuestaria al 31/10/19

Descargo del ESC
1. RESPUESTA:

Con relacién a la observacion realizada por la Contraloria Generalr.id_e la Republica en lo que
respecta a lo ftrascripto precedentemente, se procede a e/abor { descargo en los términos
siguientes. -

2. MARCO LEGAL APLICABLE:
- en ta! sentido en el Art. 137 dispone:

La Constitucion Nacional establece la prelacion,de las Ieye .
“La Jey suprema de la Republica es Ja Constitucion. Esta’ los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las Ieyes_: dictadas por el Congreso y otras disposiciones
juridicas de inferior ferarqufa, sancionadas en ¢or ' secuencia, integran el derecho positivo nacional
en el orden de prelacién enunciado. Quien quiera: que intente cambiar dicho orden, al margen de
los procedimientos previstos en esta Constitucion, incurriré en los delifos que se tipificaran y
penaran en la ley. Esta Constitucion no perdera su vigencia ni dejara de observarse por actos de
fuerza o fuera derogada por cualquier: tro_medfo distinto del gue ella dispone. Carecen de validez
todas las disposiciones o actos de a’utondad opuestos a lo establecido en esta Constitucion’.-

Con respecto a fa autonomia“y./a autarqura que poseen las municipalidades, la Constitucion
Nacional en su Art. 166. establece: “Las municipalidades son dorganos de gobiemo local con
personerfa juridica que. dentrb. de su competencia tienen aufonomfa pohtlca administrativa y
normativa, asi como a ta .qu;a en la recaudacion e inversion de recursos”

La Ley N° 3966_/1 O ORGAN!CA MUNICIPAL en su Art. 5 establece: "Las municipalidades son jos
organos de goblerns: local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia
politica, administiativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacién e inversion de sus
recursos; de“conformidad al Art. 166 de la Constitucién Nacional”, asi también, el Articulo 20
dispone “‘GOBIERNO MUNICIPAL. Ei gobierno municipal es gjercido por fa Junta Municipal y la
fntendenc;a’ Municipal. La Junta Municipal es el érgano normativo, de control y deliberante”, el
Articulo" 34, reza: "REGLAMENTO INTERNOQ. Cada Junta Municipal dictara un reglamento interno
que regu!e su funcionamiento, dentro de los limites establecidos por la ley. £l Presidente podra
nombrar, trasladar o sancionar a sus funcionarios,_conforme a la Ley de la Funcion Puablica. de
acuerdo con las disponibilidades presupuestarias. Ef numero de funcionarios de la junta municipal
se limitara al estrictamente necesario para atender el funcionamiento de dicho 6rgano de gobiermno,
de la misma ley dispone tiene a su carqo la administracion general de la municipalidad”. —

Asi también, la Ordenanza N° 189/18 "PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 20197, en
L "dispone: “Fl Presidente de la Junta Municipal de Asuncién oficiaré de Ordenador de

ministrara fos rubros def presupuesto de fa Junta Mumapa! JL?gado:g Faltas y

N A
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Defensoria Municipal, de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento intemo de la Corporacion
Legisiativa™ —

Como se viniera manifestando, la facultad de la Junta Municipal de Asuncién a fravés de su
Presidente, de programar y ejecutar su propio presupuesto, es una facuitad que se halla establecida
en la ley, especificamente en los articulos mas arriba trascrito, en ese sentido ef Articulo 185 de Ia
Ley Organica Municipal dispone: Ejecucion del Presupuesto. “..El intendente deberéd determinar
una unidad de administracion y finanzas, que seré responsable de la administracién y uso de los
recursos asignados en el presupuesto general de la municipalidad. Podran establecerse
subunidades”. Siguiendo este lineamiento como practica administrativa def Ejecutivo Municipal, en
donde se dispone por resclucién la transferencia mensual de recursos financieros.a favor de Ja
Junta Municipal de Asuncidn, para su depésito en la cuenta corriente a nombre dé Ia Corporac:fon
Legislativa, con cargo de rendicién de cuentas documentadas de su utmzacron convirtiendo la
Direccién General de Administracion y Finanzas de la Junta Municipal, en tna: Subumdao’ de
Administracion Financiera (SUAF) responsable de la administracién y:uso de Jos. i recursos
asignados en el presupuesto general de la Junta Municipal, en esfnctd cumphmiento de la ley,
especificamente el articulo citado méas arriba.
Cabe acotar, que, conforme a fa norma de fa Intendencia Municipal, /a tras erencra de los fondos
por parte de la Intendencia Municipal a la Junta Municipal se realiza bajo la modalidad denominada
como Fondos Rotatorios, identificade con el Sistema Integrado. lesoreria SIT 02. En ese
contexto, la Ley 1535/99, “de Administracién Financiera del Estado’, el cual rige supletoriamente a
la Municipalidades, establece en su Articulo 72, lo siguiente: ‘Funcionamiento de Fondos
Rotatorios. La utilizacidn de los Fondos Rotatorios se efectivizara a.través de las transferencias de
recursos institucionales de fa Tesoreria General a las Tesorenas Institucionales, a los efectos de su
aplicacion en objetos de gasfos auforizados, con la. obhgac:on de rendir cuentas de esta a la
Direccion General del Tesoro Publico d entro, de fos pnmeros guince dias del mes siguiente de su
operacion”, En idéntico sentido la precitada ley, en su “Articulo 73 reza: “Monto de los Fondos
Rotatorios. Los fondos rotatorios podran habilitarse por montos que mensualmente no superen ef
8% del total de los créditos presupuestarios previstos para cada ejercicio en cada grupo de objeto
del gasto y cuya fuente de financiamiento.corresponda a recursos institucionales y que afectaréa jos
grupos de objefo del gasto correspondfenfe a Servicios no Personales y Bienes de Consumos. El
Ministerio de Hacfenda aufonzara por' expresa Resolucion los objefos del gasto especificos
habilitadas al efecto”.

3. CONCLUSION:

Que, como conclusién, se debé.entender que esta practica administrativa proviene directamente de
fa propia fey, especrﬂcamenfe jos articulos precedentemente citados, la administracion del Ejecutivo
Municipal transfiere recursos financieros a la Junta Municipal, que, en cumplimiento de su propio
presupuesto-_' jecuta v programa el mismo en virtud a la condicion de Ordenador de Gastos que
nte.de. Ja Junta Municipal, motivo por el cual mal podria considerarse un ejecutivo
paralelo, maxrme que el mismo posee cargo de rendir cuentas de la efecucion de su presupuesio
(gastos) anté &/ Inténdente. Situacion que se materializa con la rendicion de cuentas de /la totalidad
de'ilos Gt mprobantes originales que justifican acabadamente cada una de las erogaciones
realizadas bor el Presidente de la Junta Municipal en su cardcter de Ordenador de Gastos y que
dicha rendtc;on es verificada minuciosamente por las dependencias pertinentes de la Intendencia
Municipal y que luego ser practicada la verificacion aludida, es aprobada por la Direccion General
de

Administracion y Finanzas de la Infendencia Municipal, emitiendo el Sistema Integrado de Tesoreria
02 RENDICION (SIT 02 REND); vale decir que la rendicién efectuada por el Presidente de fa Junta
Municipal es remitida a la Intendencia Municipal, para su control, esta luego, al término del ejercicio
fiscal en el balance general consolidado, presenta a la Junta Municipal para su consideracion en ef
p:’eno para su aprobacion o rechazo, de conformidad a fa Ley Organica Municipal.
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Es relevante mencionar, que en el Manual de Procedimientos Administrativos aprobado por /a
Intendencia Municipal de la ciudad de Asuncion, se reconoce y autoriza a la Junta Municipal para
recibir y administrar transferencias parciales de fondos municipales®.

En ese orden de ideas, resufta importante puntualizar que el Presidente de la Junta Municipal en su
caracter de Ordenado de Gastos, solo administra ef 16,5 % del Presupuesto Total de la Junta
Municipal, vale decir que el remanente del 83,5 % del Programa de la Junta Municipal, lo ejecuta Ia
intendencia Municipal, el cual se encarga de abonar lo correspondiente a salario, dietas, gastos de
representacion, aporte jubilatorio, bonificaciones, etc., del personal de la Junta Municipal, Juzgado
de Faltas y Defensoria Municipal.-

Que, esta practica ha venido siendo ejercida desde hace décadas, por lo cual su incumplimiento
atentaria confra el principio “venire contra factum” o Doctrina de los actos propios, _gdéﬁﬁge en ef
Derecho Administrativo, en razén que su cumplimiento se base en la propia ley, no:siendo objeto de
recurso alguno fa ley 3966/10, esto determina plenamente su vigencia, que tiene como pringipio
fundamental la autonomia y autarquia que posee la Intendencia y la Junta Municipal.y que sé hallan
desarrolladas en la respuesta anterior.- rF

Evaluacion del Descargo

Fl descargo presentado por la Junta Municipal constituye una ‘extensa exposicién sobre las
disposiciones legales, que, a criterio del profesional opinante. contratado al efecto, intenta
fundamentar legalmente los actos administrativos relacionados a la programacion, ejecucion y
control del Presupuesto por parte del legisiativo comunal. >

A fin de comprender los fundamenios de la observagién-saféfmiﬂ _g_a' y"e; descarge presentado por la
Junta Municipal, a través de un opinante del derecho, 4 _aﬁs‘?;r_i_bim’os algunos parrafos;

Segun la opinién; “Con respecto a la autonomia y.a autarquia que poseen las municipalidades, la
Constitucién Nacional en su Art. 166 establece; “Las municipalidades son drganos de gobierno
focal con personeria juridica que dentro de .su competencia tienen autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacién e inversion de recursos’.-
Subrayado es del auditor. Justamente en este punto, la competencia de cada uno de los 6rganos
que conforman el gobierno municipal esta dada por la Ley 3966/10 “Organica Municipal®. En ningun
articulo de ésta normativa se atribuye a la:Junta Municipal la facultad de administrar el presupuesto
de [a comuna. G

En cuanto a la Autonomia: es importante recordar el principio fundamental que sustenta esta
cualidad; por lo tanto, nios permitimos sefialar la cita siguiente; “...Autonomfa significa que el ente
tiene poder para darse:su-propia ley y regirse por ella. La autonomia, en suma, denota sfempre un
poder de legisiacion, que -ha de gfercitarse dentro de lo permitide por el ente soberano. De modo
que autonomia’es..un concepto politico, porque politico es el poder de la propia legisfacion’,
Marienhoff, Tratado ‘d& Derecho Administrativo, Tomo |. Editorial Lexis Nexis, Abeledo Perrot,
Pagina 401

La autonomia de las municipalidades estd perfectamente enmarcada dentro de las atribuciones vy
facultades otorgadas por la ley 3966/10 Organica Municipal, tanto en su articulo 20, asi como en los
articulos 36 y 51 del mismo cuerpo legal, donde se establecen las funciones y atribuciones de la
junta municipal y fa intendencia, respectivamente.

Sigue diciendo el documento; “La Ley N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su Art. 5 establece:
“t as municipalidades son los érganos de gobiemo focal con personeria juridica que, dentro de su
competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en /a
recaudacién e inversion de sus recursos, de conformidad al Art. 166 de fa Constitucion Nacional”,
asi también, el Articulo 20 dispone: "GOBIERNO MUNICIFAL. El gobierno munfcipal;s gje iclo por
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la Junta Municipal y la Intendencia Municipal. La Junta Municipal es el drgano normativo, de control
y deliberante”.

Para una mejor comprension, se trascribe en su totalidad el articulo 20 de Ia Ley;, “El gobiemo
mummpal es ejercido por fa Junta Municipal y la Intendencia Municipal, La Junta Municipal es el
organo _normativo, de control v deliberante. La Intendencia Municipal tiene a su carqo la
administracién general de la municipalidad”. El subrayado es del auditor

Claramente estén delimitadas las funciones de ambos érganos que conforman el gobierno
municipal; la Junta Municipal es el érgano normativo de control y deliberante y la intendencia
Municipal, tiene a su cargo la administracion general de la municipalidad. Por lo tanto, es' perentorzo
mantener el principio de la legalidad o primacia de la ley, que es un principio;, fundamerital, en

donde, todo acto administrativo tiene que estar fundado en una normativa emanada_de autondad
competente en este caso la Ley 3966/10 Organica Municipal. :

El siguiente parrafo del documento hace referencia al Articulo - 34 de" la "Léy 3966/10
‘REGLAMENTO INTERNO. Cada Junta Municipal dictaré un reglamento:interno que regule su
funcionamiento, dentro de los limites establecidos por la ley. El Presidente podra nombrar, trasladar
0 sancionar a sus funcionarios, conforme a fa Ley de la Funcion:Publica, dé acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias. El namero de funcionarios de_la Jrunfa municipal se flimitara al
estrictamente necesario para atender el funcionamiento de dlchobrgano de gobierno, de la misma
ley dispone tiene a su cargo lfa administracion general de fa mumcrpandad” Subrayado del auditor.

Para el Equipo de Trabajo, es claro, que el Reg[amento" nterno es un instrumento que regula el
funcionamiento interno de toda institucién, pero el mismo, debe ser elaborado dentro de los limites
establecidos por la Ley. No puede arrogarse atribuciones no otorgadas por una disposicién
superior, en este caso la Ley 3966/10 “Orgamc Municipal:

En parrafo seguido, el documento expresa:. “Asi también, la Ordenanza N° 189/18
"PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIQ FISCAL 2019”, en su Articulo 60 dispone: “El Presidente
de la Junta Municipal de Asuncién oficiara de Ordenador de Gastos y Administrara los rubros def
presupuesto de la Junta Municipal, _Juzgados de Faltas y Defensoria Municipal, de conformidad a lo
dispuesto en el Reglamento interno'de la:Gorporacion Legisiativa’

Nuevamente se da la paradoja d :que Una disposicién de rango inferior, como lo es la Crdenanza
Municipal, le otorga a la; Junta Municipal atribucién que no les es concedida por la Ley 3966/10
Orgéanica Municipal, en‘cuyos articulos 36 y 51 estdn expresamente establecidas las atribuciones
de la Junta Municipaly;la Intendencia Municipal respectivamente. Sin embargo, se pretende estatuir
tal facultad a'través de una Ordenanza, que es de orden inferior, en abierta contravencién del
principio de 1a.prelacién de las leyes consagrada en la Constitucién Nacional, suprema norma del
estado de la cual se deriva el fundamento de validez de todas las demas normas que se ubican por
debajo de la misma.

Pr0519u1en' 0 con e] relato argumental presentado como descargo se transcribe lo siguiente: “Como
se vinrera manifestando, la facultad de la Junta Municipal de Asuncién a través de su Presidente, de
programar'y ejecutar su propio presupuesto, es _una facuftad que se halla establecida en la ley.
especificamente en los articulos mds arriba trascrifo, en ese senfido el Articufo 185 de fa Ley
Orgénica Municipal dispone: Ejecucion del Presupuesto. “...El intendente debera determinar una
unidad de administracién y finanzas, que serd responsable de la administracion y uso de los
recursos asignados en el presupuesto general de la municipalidad. Podran establecerse
subunidades”. Siguiendo este lineamiento como practica administrativa del Ejecutivo Municipal, en
donde se dispone por resolucién la transferencia mensual de recursos financieros a favor de fa
Junta Municipal de Asuncion, para su depdsito en la cuenta corriente a nombre de la Coreg;gcron
Legfslatlva con cargo de rend;c;on de cuentas documentadas de su utilizacién, coréiFHendos:
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Admfnfstracién Financiera (SUAF) responsable de la administracién y uso de fos recursos
as.'gna'afos en el presupuesto general de la Junta Municipal, en estricto cumplimiento de Ja ley,
especificamente el articulo citado mas arriba”. El subrayado es del auditor.

En primer término, en todo el documento presentade como descargo, no se menciond tan sélo un
articulo de una ley, que taxativamente autorice a la Junta Municipal a administrar recursos
presupuestarios. En cambio, quedd demostrado fehacientemente que ley 3965/10 Organica
Municipal no otorga dicha facultad a la legislatura comunal. En segundo término, si bien las sub
unidades de administracion y finanzas son creadas para administrar programas, por ley el habilitado
pagador es el principal responsable de la Institucién, en este caso el Intendente Municipal. Sin
embargo, ocurre exactamente lo contrario, cuando el Presidente de la Junta Municipal se. arroga la
facultad de ordenador de Gastos, porque deja de ser una sub unidad de administracion y finanzas
(SUAF) para convertirse en una unidad de administracion y finanzas (UAF) para cuyo ejerczc;o no
esta habilitado por Ley.

Siguiendo con la linea argumental del descargo presentado, se transcrtbe Cabe‘igcotar, que,
conforme a la norma de la Intendencia Municipal, la trasferencia de jos-fondos por parte de la
Intendencia Municipal a la Junta Municipal se realiza bajo fa modalidad denommao‘a como Fondos
Rotatorios, identificado con el Sistema Integrado de Tesoreria SIT: 02. £n ese contexto, la Ley
1535/99, “de Administracién Financiera del Estado”, el cual rige supletoriamente a la
Municipalidades, establece en su Articulo 72, fo SIgwente “Funcionamiento de Fondos Rotatorics.
La utilizacién de Jos Fondos Rotatorios se efectivizaré a través de las transferencias de recursos
institucionales de la Tesoreria General a las TesorenasJnshtucmnafes a los efectos de su
aplicacion en objetos de gastos autorizados, con.la obhgacfon de rendir cuentas de esta a la
Direccién General del Tesoro Publico dentro de,_l.os primeros quince dias del mes siguiente de su
operacion”, En idéntico sentido la precitada ley, en su.Articulo 73 reza: “Monto de los Fondos
Rotatorios. Los fondos rotatorios podran hahilitarse por montos que mensualmente no superen ef
8% del total de los créditos presupuestarios prewstos para cada ejercicio en cada grupo de objeto
del gasto y cuya fuente de financiamiento corresponda a recursos institucionales y que afectara los
grupos de objeto del gasto correspondiente a Servicios no Personales y Bienes de Consumos. El
Ministerio de Hacienda autorizaré p"’r _'expresa Resolucion los objetos del gasto especificos
habilitadas al efecto”. -

En este punio, es importante; acer“dos oonSIderacmnes a) el articulo de referencia, alude a la
Administracién Financiera del Estado, que cuenta con un sistema integrado de administracion
financiera (SIAF), en el que jas transferencias se realizan desde una cuenta especial dentro de la
tesoreria general, y los‘desembolsos en concepto de pagos a los proveedores se realizan a través
de procedimiento establecidos en la propia normativa denominada STR (Solicitud de Trasferencias
de Recursos).-La: transferenua no se realiza a una cuenta administrativa como ocurre en la Junta
Municipal, ern: hbre di pomballdad para el ordenador de gastos, b) el fondo rotario como establece en
el articulo referldo Gistamente debe estar destinado a Servicios no Personales y Bienes de
embargo la Junta Municipal utiliza para pagar salarios de personal.

Ambos .art:culos citados no aplican para los recursos comunales, ya que se refieren a fondos
integrados en el Sistema del Tesoro Publico. Los fondos de las municipalidades no forman parte del
Tesoro Publico.

En (ltimo [ugar, se transcribe las conclusiones finales del documento presentado por la Junta
Municipal como descargo a la observacion formulada;

Que, como conclusién, se debe entender que esta practica administrativa proviene directamente de
la propia ley, especificamente fos articulos precedentemente citados, la administracion del EjeCUfIVO
Mumczpa! transfiere recursos financieros a la Junta Municipal, que, en cumplimiento de su propio
presu,ouesto ejecuta y programa el mismo en virtud a la condicién de Ordenador de Gastos que
,o/ose /f Presidente de la Junta Mumc;pai moti por gl; cual mal podria co/r;s;gg_rarse - ejeoutivo
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paralelo, méxime, que el mismo posee cargo de rendir cuentas de Ia gfecucion de su presupuesto
(gastos) ante el Intendente. Situacién que se materializa con la rendicién de cuentas de Ja totalidad
de los comprobantes originales que justifican acabadamente cada una de fas erogaciones
realizadas por e/ Presidente de la Junta Municipal en su caracter de Ordenador de Gastos Y que
dicha rendjcion es verificada minuciosamente por las dependencias pertinentes de la Intendencia
Municipal, y que luego ser practicada la verificacion aludida, es aprobada por la Direccion General
de Administracion y Finanzas de la Intendencia Municipal, emitiendo el Sistema Integrado de 11
Tesorerfa 02 RENDICION (SIT 02 REND); vale decir que ia rendicion efectuada por el Presidente
de fa Junta Municipal es remitida a fa Intendencia Municipal, para su control, esta fuego, al término
del ejercicio fiscal en el balance general consolidado, presenta a la Junta Municipal para su
consideracion en el pleno, para su aprobacién o rechazo, de conformidad a fa Léy.; Organica
Municipal.

Es relevante mencionar, que en el Manual de Procedimientos Admmrsfratrvos aprobado por la
Intendencia Municipal de la ciudad de Asuncion, se reconoce y autonza ala Junta Mummpal para
recibir y administrar transferencias parciales de fondos municipales. -

En ese orden de ideas, resulta importante puntualizar que el Presidente de ja‘Junta Municipal en su
caracter de Ordenador de Gastos, solo administra ef 16,5 % del esu,ouesz‘o Total de la Junta
Municipal, vale decir que el remanente del 83,5 % del Programa de Ja Junta Municipal, lo ejecuta la
Intendencia Municipal, el cual se encarga de abonar lo correspondiente a salario, dietas, gastos de
representacion, aporte jubilatorio, bonificaciones, etc., def personal‘de%ila Junta Municipal, Juzgado
de Faltas y Defensoria Municipal.- i

Que, esta practica ha venido siendo ejercida desde ‘hace décadas, por lo cual su incumplimiento
atentaria contra el principio “venire contra factum o Doctrina de los actos propios, que rige en el
Derecho Administrativo, en razén que su cumphmlenfo se base en la propia fey, no siendo objeto de
recurso alguno la ley 3966/10, esto determina plenamente su vigencia, que tiene como principio
fundamental la autonomia y autarguia que posee*fa /ntendenc.'a v la Junta Municipal v que se hailan
desarrolfadas en la respuesta antenof -

En primer término, nos ratificamos que’la Ley 3966/10 Organica Municipal no otorga atribucién
alguna a la Junta Municipal paré'f?a} nvertirse en Ordenador de Gastos, que si le reserva esta
facultad a la Intendencia. Tampoco:.atribuye a la Intendencia la capacidad de delegar la
administracién financiera y upuestarla a la Junta Municipal.

En segundo término, todo acto. ‘administrativo publico debe cefiirse al principio de la legalidad, es
decir, debe estar amparado por una normativa emanada de un poder soberano. Para el caso de los
municipios, éstas:atribuciones prowenen de la Constitucidon Nacnonal y la Ley 3966/10 Organica
Municipal. Por:lo ta to, &l principic “venire contra factum propium” esgrimido por el opinante, en
este caso no'ct mpie dn el afributo de estar amparado por una ley de orden superior, que ampare
un acto administrative de la Junta Municipal de administrar presupuesto de la comuna, ni al
Intendente municipal delegar tal funcién en la presidencia del legislativo comunal.

to” urge la restitucion de la legalidad en la administracion de los recursos de la
Municipalidad de Asuncién, a fin de salvaguardar la integridad, la formalidad y la transparencia que
demanda toda gestion publica.

Conclusion:

La Junta Municipal programa y gjecuta el presupuesto a través de sus unidades operati‘vas, a cargo
de la Presidencia, constituyéndose en el Ejecutivo paralelo. De esta manera, el legislativo comunal,
elabora; ejecuta, controla y juzga, la ejecucion de su propio presupuesto, por fuera de las

atr;bucmn/es concedidas por la Constatuc;[on Nacional, Artlculos 20, 36 vy 51/{1@ la Ley _3966/10
/. 3 LY Fi\s / }f”“’ &
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DE LA REPUBLICA
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Organica Municipal y la Ley 1535/99 Administracién Financiera del Estado. Durante el Ejercicio
Fiscal 2019, ef presupuesto asignado a la Junta Municipal de Asuncién fue de G105.813.518.864 -

(Guaranies c;ento cinco mil ochocientos trece millones quinientos dieciocho mil ochocientos sesenta
y cuatro).

Recomendacidn:

En adelante [a Presidencia de la Junta Municipal de Asuncién debera de abstenerse de ejecutar el

presupuesto de la comuna, por fuera de las atribuciones establecidas en la Ley 3966/10 Organica
Municipal. .

Arbitrar los medios necesarios para que todas las actividades admm;stra’uvas se a;usten a las
normas legales vigentes. '

Observacion CGR N° 16:

Funcionarios nombrados que no cuentan con carga horaria Iaboral unlforme por falta de
prevision en el Reglamento Interno PJM N° 3906/19. :

De acuerdo a la verificacion y control del registro de asistencias de:los funcionarios que prestan
servicios en la Junta Municipal correspondiente al periodo “comprendido entre el 01/04/19 al
30/06/19, informado a la CGR mediante Expte. CGR N° 23228/19; :ante pedido de oficio efectuado
por Nota CGR N° 1774/19, se constatdo que 26 (vemtlsels) funcnonanos no cuentan con carga
horaria laboral uniforme. :

Por Memorandum CGR/DGCODM N° 2 de fé_c;_ha__;?”"de ehéro de 2020, se solicité en el item 5. La
Resolucién o normativa donde se establezcan la carga horaria para realizar la liquidacion de
haberes de los funcionarios nombrados, personales jornaleros, contratados y comisionados en
general (Horario de entrada y salida). Articulos 3 ¥ 4 de la reglamentacion de la Ordenanza N°
189/18 articule 38. Asi mismo, los que no.se encuentren afectados a los tipos de marcaciones
establecidos en los articulos 8, 9 y 10 de’ Ea PJMN" 3906/19.

Sobre el punto, la Junta Munic;pal responde por Nota de fecha ¢ de enerc de 2020, aludiendo al
Memorandum ADRH N° 2/2020 donde expresa: “Con relacién a la carga horaria diaria, los
funcionarios nombrados icomn antenondad a la vigencia de la Ley N° 1626/00; cumplen 5 (cinco)
horas, 30 (treinta) mmutos ~

Los funcronanos nombrados con posterioridad a la vigencia de fa Ley supra mencionada, cumplen
una carga horatia de 8 horas diarias.

En cuanto a 'os._funCIonanos nombrados o personales jormnaleros que prestan servicios en éreas
msalubr s de radas por la auforidad competente; 6 (seis) hs. diarias.

: enCI n.al tenor de la respuesta brindada por la nota mencionada lineas arriba, el Equipo de

Trabajo por  Memorandum CGR/DGCODM N° 6 de fecha 07/01/2020 solicité a la Intendencia
Municipal: ‘copia del Acuerdo y Sentencia de la Inconstitucionalidad promovida por la Municipalidad
de Asuncién a la Ley N° 1626/00; que fuera contestada por dicho ente por Nota de fecha
15/01/2020 remitiendo copia de lo requerido.

Al respecto, se trascribe a continuacion la parte pertinente del Acuerdo y Sentencia N° 322/13 de
fecha 7 de mayo de 2013, que reza: “Hacer lugar a la accién de inconstitucionalidad promovida, y,
en consecuencia, declarar la inaplicabilidad del articulo 1° de la Ley N° 1626/00 “De la Funmon
Publlca” en relacién a fa Municipalidad de Asuncion”. Respecto a lo dispuesto-p
Acue/do y Sentencia, el Art. 1 de la Ley N° 1626/00, dispone: “Articulc 1°.-. k&
ahjeto regular la situacién juridica de qu funcionarios y de !98 empleados pib

A e -
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confianza, el contratado y ef auxifiar, que presten servicio en la Administracion Central, en los entes
descentralizados, los gobiernos departamentales y las municipalidades, la Defensoria del Pueblo, Ia
Contraloria General de Ja Reptblica, la banca pablica y los demas organismos y entidades del
Estado. Las leyes especiales vigentes y las que se dicten para regular las relaciones laborales entre
el personal de la administracion central con los respectivos organismos y entidades del estado, se
gjustaran a las disposiciones de esta ley, aunque deban contemplar situaciones especiales.
Entiendase por adrninistracion central los organismos que componen el Poder Ejecutivo, el Poder
Legisiativo y el Poder Judicial, sus reparticiones y dependencias. (La negrita es de la CGR).

Por ofro lado, mediante Acta de Verificacion in situ N° 02 de fecha 10 de enero de 2020, efectuada

en la Oficina de la Junta Municipal, el Equipo de Trabajo solicité al Nexo oficial .designado ios
siguientes informes: :

1- Listado de funcicnarios que forman parte de los beneficiados con antenora‘_ ad:a Ia vigencia
de la Ley N° 1626/00. '

2- Listado que prestan servicios en areas insalubres.

A ese respecto, la Junta Municipal remitid por nota de fecha 13/01/2020 mencionando ai
Memorandum ADRH N° 3 de fecha 13 de enero de 2020 planilla de funcionarios beneficiados con
anterioridad a la vigencia de la Ley N° 1626/00 — carga horaria de. 5 (cmco) horas y 30 (minutos).
Iguaimente, proporciono listado de funcionarios que prestan serwt:losj n areas insalubres.

Para una mejor comprension, se presenta a continuacion ei“c’:’uadro dé funcionarios nombrados que
no cumplen con un horario uniforme en el perlodo comprendldo ‘entre 01/04/19 al 30/06/19, sin
tener una disposicidn legal que lo establezca.

... Horas 1
A e T T e ] e i trabajadas o £ Totar percibido
‘N°'| ““Cédlla | Area asignada |- - Actividad :-.Horar:o_segu_n.'__.___ “Oficina designada | ;5. 580U 0 saarie i (sueldosy
O D YT R PR P RS I _._..__:p.]a.mile.: - S i veréféi?;gégedel S 1 adicionales) -
: SRR " Trabajo
2 | sososs | veomal Auxiliar . g pEan‘:?Ig:g%gnginica tazhdaras | 5oe0.640 §.300.333
3 1 509221 Junta Municipal Auxilizr e "':b;};q_o a12:00 Dpto. Médico 8 dlarias 4,380,640 4.581.333
4 | 5oq 300 ‘l-‘::}l:t%asdo de 5 07:30 2 13:00 Juzgado de Faitas 6 diarias 4975840 4773333
S | sggpsy | Defensoria r. | ‘oravaisop | Deseacho Conceil Sdiatias | 5 go san 6.290,333
& | 930,001 Defensorfa rocuctorBr | o700 4 12:30 Defenseria ga7hdiaies | 5. .ca00 4.513.868
7 | 1 048090 ;‘;ftg;sd“’ G actario 08:30214:00 | Juzgado de Faltas sdiaias |, 07s sun 5.774.333
8 | 4 140.453 '=.J _nté Mun:cnpai # Alpdiliar 07:00 a 13:00 Direccion de Archivo 6 diarias 4.860.540 8.033.461
® 12810797 :ﬁiﬁiﬁ“ ET aistente 08:00 3 13:30 oo Bensstar ddiaries | 5.504.640 4.972.863
% i‘éi;zt%i“ x Actuario 07:00 2 12:30 e e bdiarias | 4172640 5.173.353
11 5| Defensoria Auxiliar 07:30 & 13:00 C%iig;ﬁ“ga%‘?a Bdaias | 4 170840 £ 373,433
12| oo, | Junta Municipal | Auilar 0s:30a 1830 | COTISon e Asuntos variada 2288640 5.327.254
15 | 1 s7anss | Fama pactiograto | oro0atzsn | UTUTRINERIOC | somnas |4 ar e 4.786.594
14|, er 10 | pidadode Actuario 730300 | O lUMOMUZGadode | SRYSOM | sedo 7.702.863
15 | 5 qaz 505 | Defensoria Auxdliar 07:30 2 13:00 Defensoria Vecinal & dizrias 2 070,640 3.271.333
18 | 503 788 Defensoria Auxiliar 0720 2 13:00 Defensoria Vecinal & diarlas 4.689.540 4.880.333
17| 4108, o Juta Muricipal | Auxifiar 08:00213:30 | DePacho DORSEl | gy 30 minutos | 4o sao 5.191.863
18 3220 638 Junta Municipal Auxiliar 07:30 a 13:00 Archivo 6 diarias 3.070.640 ( 4.075.591
19 /i/3 245 2/17 Junta Municipal | Auxiliar 1:30a 16 o@ Ejepﬁsglr;m:nfto? 5 diarias 5 733,950 f ’% 3.948.654
//’” 0 0 -

£
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e e _
Nt ISR RE Rt INERUE S e e R abajadas 17 : LI RO
N" _'._cér:m_'l.a' | Areaasignata. | Actividad T eaun _oﬁei'né.déﬁgﬁa'da’ 1 onemiin - sararto :-'T?(tsﬂgzgcslt;do
: R BT U A ISP - Equipe de : “adicionales)
. S S oo n o Trabajo .

20 | 4 gan7eg | Junia Municipal Jefe 07:00 2 13:30 D;ﬁgﬁg?;vﬁ:gﬁzjf[ §hy30minues | , poo e £.360.233
21 3.995.326 Junta Municipal Auxitiar 08:00 2 14:30 Juzgado de Faitas | 6 hy 30 minutos 2710640 3.101.463
22 4,002,309 Junta Municipal Asistente 08:00 a 12:00 Dpto. Médico 4 dlarias 3.288.640 4,946,993
23 £.043 591 Junta Municipal Auxiliar 07:30 2 12:00 Dpto. Médico 5 diarias 3.217.640 5.066.124
24 | 4 ieosas | JuntaMuricipal | Audliar 07:30 @ 15:30 Déﬁ%‘ﬁg;g:ﬁ:g; ! variada 3,524,640 L. 5302863
25 4176 938 Junta Municipat Auxiliar 07:30 a 14:00 Secretaria General § diarias 5.571.640"5;:‘::;. s:.-:a_?_g.sas
26 £.519.410 Junta Municipal Protesor $:30 a 18:0¢ cb.l detavhs 2.521-26"‘#}) 3.925;,4&4

: . Total de Salarios en @& - | 105.688 050
Tota[ permbo sue[dos més adicxonales en G 132.652.938

Fuente Planilla de mércacwn remitida por fa JM, ingresada por Expédlente CGR N* 23228/19 y contestac:on al Acta N° 2 de
fecha 10/01/2020. :

Asimismo, en su apartado de los Tipos de Marcaciones; la Resolucion PJM N® 3906/19, el articulo
8° Marcacion Compensada dispone: “Serd oforgada por resolucién-de la Direccion de Recursos
Hurmnanos, por pedido escrito del Jefe inmediato (Concejal o Director) -al funcionario nombrado,
Jjornalero, contratado o comisiocnado, sin horario determinado de enfrada v salida, con la salvedad
de que debera cumplir el fotal de carga horaria que le corresponda mensualmente, segiin el periodo
de liquidacién”. Asimismo, el articulo 9° expresa: “Marcacion Diferenciada: Sera oforgada por
resolucion de la Direccién de Recursos Humanos, por pedido estrito del Jefe inmediato (Concejal ©
Director), para el funcionario que cumple funcrones de: bﬂuer en los Juzgados de Faltas Municipales,
Jefes, Asesores, Procurador y asistentes. En. fodos los casos, se deberd asistir a la institucion como
minimo una hora laboral por dia”. (El subrayado e$ de la CGR).

Por ultimo, el articulo 10 de la referida resclucidn-expresa: “De la exclusion de marcacion: De
conformidad al Articulo 38 de fa Ordenanza N° 189/18 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Municipalidad de Asuncién para el ah :2019”, serd otorgado por resolucién de fa Direccion de
Recursos Humanos, de acuerdo a-la na; raleza de las funciones desarrolfadas..

Como puede verse, la Resollicion PJM N° 3906/19 no establece la jormnada tanto minima como
maxima que deben cumpli los funcmnanos nombrados. Consecuentemente, el analisis de la
planilta remitida y su cotejo ‘con los registros de marcacion constaté que 65 (sesenta y cinco)
funcionarios nombrados’ '*'que prestan servicios en la Junta Municipal, no cuentan con horario
uniforme, ni se estabfece el minimo y el maximo de horas de la carga horaria a cumplir.

_::Jﬂbéﬁido'yNombre:-f: o : _D'ésc'a'rgb”_'_

Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucion PIM/N® 3.907/18,

1 387.167 gquinzfpg!orenzi, Art.3° #2). Por lo tanto ffiene carga horaria reducida conforme al Cédigo Laboral Art. 158, en
ora Alicia concordancia con e/ C.C.C.T., ensv Arf 12 Inc. D.
2 445.630 Viveros de Sacarello, | Marcacién Diferenciada. (Resolucién DRH/N® 314/18), la misma cumple funciér de asistente de

Luz conformidad a ias tareas asignadas por su jefe inmediato.

Marcacidn Diferenciada. (Resolucién DRM/N® 303/18), el mismo cumple funcién de asistente de
conformidad a las tareas asignadas por su jefe Inmediafo.

Gonzélez, Rafas!

3 ,,,/'?155‘055 Domingo

Cumpie funciones en una dependencia declarada insaiubre. (Resolucion PIM/N® 3.957)
4 501.245 Art.3° #4) Por lo tanfo tiene carga horaria reducida conforme af Codigo Labgra !

/ concordancra con W en sy A ;12 inc..D. £
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CLNT

| Apetiido’y Nombre |

e

Sl .D'esc'argo T
5 605,221 Wei{e( Mariinez, Se regu!arizé carga horaria del funcicnario segin notificacion de fecha 01/10/19, debiendo
Christian cumplir fa carga horaria de 8 hrs. Diarias.
. Fun_cfonarfa anfigua, carga fioraria 5,5 horas. {Resolucién N° 88 D.P), (Resolucién N° 534/88)
5 §27.320 Béez _Gu_f:érrez, por inaplicabilidad de la Ley N° 1.626/00, conforme af Acuerdo ¥ Senfencia N° 232 de fecha
Agusting 0?/95/2013, ¥ por Derecho Adquirido, en virtud ai C.C.C.T. en ef Capltulo il Art® 12.1 inciso aj,
regida porfa Ley 200/70.
7 £70.700 Trache_Centuri’dn, Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. {Resolucion PJM/N® 3.907/18,
Sebasifdn Marfa Art.3% #5) Por lo tanto tiene carga horaria reducida conforme af XX del cédigo Laboral.
Funcionaric antiguo, carga horaria 5,5 horas. (Resolucion JMMN® 75 /33) (Resclucién N°
. 534/88) por inaplicabilidad de !a Ley N* 1.626/00, conforme al Acverdo y Sentencia N° 232 de
8 696.237 Gmez, Waf ! - 4
Gomez, Walter fecha 07/05/2013, y por Derecha Adquiride, en virtud al C.C.C.T, en i Capituio {f Art® 12.1
incise a), regida por fa Ley 200/70.
Bobadiffa de Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucién PIM/N® 3.907/1 9,
9 794.384 Herrera, Art.3° #6) For lo tanto lfene carga horaria reducida conforme al Cédigo Laborai Art, 198, en
Francisca concordancia con el C.C.C.T., en si Art 12 Inc. D.
David Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resoiucitn PJMN® 3.907/18,
10 874.067 Lambiase, Juan Art.2° #44) Por o fanto tiene carga horaria reducida conforme al Codige Laborai Art, 188, en
Baufists concordancia con ef C.C.C.T,, en sy Arf 12 Inc. D.
Barrios Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucicn PIM/N 3.907/19,
11 873.668 Miranda, Luz Ar.3°, #8) Por lo tanto tiene carga horaria reducida conforme af Cédigo Laborai Arf. 168, en
Maria concordancia con el C.C.C.T., en su Art 12 Inc. B,
Funcionario anfiguo, carga horarfa 5,5 horas (Resclucion N° 534/88) por inaplicabilidad de
. s | 18 Ley N° 1.626/00, conforme af Acuerdo y Sentencia N° 232 de fecha 07/08/2013, y por
2 §30.001 Jane Otazd, Jorge Luis Derecho Adguirido, en virtud af C.C.C.T. en ef Capitulo I Art® 12.1 inciso a) regidz por la Ley
200/70..
Curmple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resofucién PJM/N® 3.907/16,
13 988.785 Lopez Irala, Rosa Art.3% #8) Por I tanto tiene carga horaria reducida conforme af Cédigo Laboral Art 198, en
concordancia con el C.C.C.T., en suArt 12 Inc. D.
Méndez Personal de blanco. (Lic. En Nutricicn), presta servicios en el Dispensaric Médico de la JM, en
14 983.788 Escobar, concordancia a la Resolucion def Ministerio de Salud Piblica vy Bienestar Social D.G.RR.HH N°
Catalina 444712 y su modificatorfa D.G.RR.HH N° 6285/12
Nufiez, Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucién PIM/N® 3.907/19,
15 1.020.333 Francisco Art.2° #46) Por lo fanto tiene carga horaria reducida conforme af Cédigo Laboral Art. 198, en
Edelio concordancia con ef C.C.C.T., en su Art 12 inc. D.
Funcionaria antigua, carga horaria 5,5 horas. (Resoiucién N° 59/95 D.R.H) por inaplicabilidad
de fa Ley N*° 1.626/00, conforme al Acuerdo y Sentencia N° 232 de fecha U7/05/2013, v por
8| 1048090 | lopezBemal Laura | porecng Adguirido, en virtud 2l G.C.C.T. en o Capitulo fl Art® 12.1 inciso a). , regida por fa Ley
200/70.
Cumple funciones en una dependencia declfarada insalubre. (Resolucién PJM/N® 3.907/18,
17 1.007.238 Pertilfo Ayala, Miguel | Art.2% #47} Por io tanto tiene carga horaria reducida conforme al Cédigo Laboral Art. 198, en
e Anget cencordancia con e C.C.C.T., en suArt 12 Inc. D. Funcionario antiguo, carga horaria 5,5 horas
diarias.
Benitez Guzmd {Resolugion N® 2.181/2002 D.R.H) por inaplicabilidad de la Ley N° 1.626/00, conforme ai
18 1.146.453 Af,s;.sz's uzman Acuerdo y Sentencia N? 232 de fecha 07/05/2013, y por Derecho Adquirido, en virtud al
e C.C.C.T. en ef Capitule Il Art® 12.1 inciso a)., regida por la Ley 260/70.
g Marcacién Diferenciada. (Resolucién DRH/N® 306/18) ef mismo cumple funcién de asistents de
15 1.261.079 Bayd, Méximo conformidad a las tareas asignadas por su jefe inmediato.
Cumple funclones en una dependencia declarada insaiubre. (Resolucion PJVI/N® 3.807/18,
20 1.344.634 Villatba Juana Art.2° #48) Por lo tanto tiene carga horaria reducida conforme ai Cédigo Laborai Art. 198, en
concerdancia con e C.C.C.T, ensuArf 12 inc. D.
Funcionario aniiguo, carga horaria 5.5 horas diarias. (Resolucicn N°® 84/81) por inaplicabifidad
; . de fa Ley N° 1.6268/00, conforme al Acuerdo y Sentencia N® 232 de fecha 07/05/2013, y por
21 | 1.350.632 | Benitez, Benito Derecho Adguirido, en virtud al C.C.C.T, en &l Capituio !! Art® 12.1 inciso a). , regida por la Ley
200/70.
Cumple funciones en una dependencia declaradz insalubre. (Resclucién PIM/N® 3.907/19,
22 1,369,907 Ovefar, Maria Estela Art.3°% # 14) Por lo fanto tiene carga horaria reducida conforme al Cédigo Laboral Art. 198, en
concordancia con ¢ C.C.C.T., en su Art 12 Inc. D.
Funciorario antiguo, carga horaria 5,5 horas diarias. (Resolucion PUMN® 472/2001) por
.- . inaplicabifidad de la Ley N° 1.626/00, conforme al Acuerda y Sentencla N° 232 de fecha
23 | 7440.086 | inchausti Marcos 07/05/2013, y por Derecho Adquirida, en virtud al C.C.C.T. en ef Capftulo il Art® 12.7 inciso
// regida par la Ley 200/70. 3
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24

1.522.526

Rossito, Nurimar

Funcionaria con discapacidad. Se adjunfa certificado de la SENADIS, de conformitiad a la Ley
2478/04 v su modfficaforia Ley 3585/08.

25

1.574.551

Pérez, Chrisfian

Cumple func{on es en una dependencia declarada insalubre. (Resolucion PIM/N® 4.388/18),
Por ic tanfo fiene carga horaria reducida conforme al Codigo Laboral Arl 198, en concordancia
con el C.C.C.T.,, ensuArt12inc. D.

26

1.678.052

Benjtez, Rosa

Lfcencff‘i por amamantamiento conforme a la Ley 5.508/2015 "Promocitn, Proteccin de la
Maternidad y Apoyo a la Lactancia Materna”, Se adiunta nota de pedido con el visto bueno def
Jefe inmediato.

27

1.841.873

Lerea, Mariela

Funcionaria con discapacidad. Se adjunfa certificado de la SENADIS, de conformidad a la Lay
24758/04 y su modfficaforia Ley 3585/08.

28

1.874.886

Aguilera, Mirna

Funcionaria antigua, carga horaria 8,5 horas diarfas, (Resclfucion N°® 85 D.R.H, por
inaplicabilidad de la Ley N° 1.626/00, confarme af Acuerdo y Sentencia N° 232 de fecha
07/05/2013, y por Derecho Adquirido, en virtud al C.C.C.T. en ef Capitulo If Art® 12.1 inciso a). ,
regida por fa Ley 200/70.

28

1.885.378

Sdnchez, Cyntia

Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucién PJM/N® 3.807/19,
Art.3° #18) Por Io tanlo tiene carga horaria reducida conforme al Codigo Laboral Art. 188, en
concordancia con e C.C.C.T, en su Art 12 Inc. D,

30

2.055.123

Zarate, Liz

Funcionaria antigua, carga horaria 5,5 horas diarias. (Resolucién N° 1.512/84 D.R.H), por
inaplicabliidad de fa Ley N*® 1.626/00, conforme af Acuerdo y Sentencla N° 232 de fecha
07/05/2013, y por Derecho Adquirfde, en virtud al C.C.C.T. en &l Capitulo I Arf® 12,1 inciso a). ,
regida por fa Ley 200/70.

31

2.087.839

Benitez
Oimedo,
Rubén

Se informa que el mismo cumple la carga horaria de 8hs., en ef periodo comprendido de/
01/04/19 al 30/06/19 se procedis a las mulfas correspendientes a su marcacion frregulfar.

32

2.108.958

Monteggia, William

Cumple funciones en una dependencia declarada insaiubre. (Resofticién PJM/N® 3.907/18,
Art.29 #53) Por fo tanty tiene carga horaria reducida conforme ai Cddige Laboral Art, 198, en
concordancia con ef C.C.C.T., en su Art 12 Inc. D.

33

2.123.282

Desiderio, Beafriz

Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucidn PJM/N® 3.807/19,
Art.3% #21) Por lo tanto tiene carga horaria reducida conforme al Codigo Laboral Art. 198, en
concordancia con el C.C.C.T., en su Ant 12 Inc. I3,

34

2.133.526

Duarte, Fernando

Funcionario antiguc, carga horaria 5,5 horas diarias. (Resolucidn JM/N® 58 i/57) por
inaplicabilidad de la Ley N" 1.626/00, conforme al Acuerdo y Sentencia N° 232 de fecha
07/05/2013, y por Derecho Adguirido, en virtud al C.C.C.T. en &f Capitulo /i Art® 12.1 incisc a).,
regida por fa L.ey 200/70.

35

2.160.630

Maidana, Carlos

Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucién PIM/N® 3.907/18,
Art.3° #22) Por o tanto fiene carga heraria reducida canforme al Cédigo Laboral Art. 198, en
concordancia con ¢ C.C.C.T., ensu Arf 12 Inc. D.

36

2.194.897

Marchuck, Mirfana

Cumple funciones en una dependencia deciaraca insalubre. (Resolucion PIM/N® 3.907/19,
Art.2¢ #54) Por lo tanto tiene carga horaria reducida conforme af Codigo Laboral Art. 198, en
concordancia con &l C.C.C.T, ensu At 12 Inc. D.

37

2.207.426

Giménez, Miguel

Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. {Resolucidn PJM/N® 3.507/18,
Art 3% #23) Por jo tanto tiene carga horaria reducida conforme al Codigo Laboral Art. 198, en
concordancia con el C.C.C.T., en su Art 12 Inc. D.

38

2.220.447

Sanfacruz, José Luis

Cumple funcienes en una dependencia declarada insafubre. (Resolucion PJM/N® 3.807/18,
Art.2° #38) Por fo tanto fiene carga horaria reducida conforme af Codigo Laboral Art. 198, en
concordancia con el C.C.C.T., en su Arf 12 inc. D,

39

2.270.753

Avalos, Daniel

Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resoiucidn PJM/N® 3.907/19,
Art.3° #24} Por lo fanto tiene carga horaria reducida conforme af Cdédigo Laboral Art. 188, en
concordancia con ¢ C.C.C.T., ensu Art 12 Inc. D.

40

2.488.185

Sanabria, Lorenza

Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucién PUM/IN® 3.80G7/189,
Art 2° #56) Por jo tante tiene carga horaria reducida conforme al Cddigo Laboral Art 198, en
concordancia con ef C.C.C.T., en su Art 12 Inc. D.

41

2.620.712

Ledesma, Cesar

Funcionario con discapacidad. Se adjunta certificado de !a SENADIS, de conformidad a ia Ley
24789/04 y su modificatorfa Ley 3585/08.

42

2.703.788

Criiz, Oscar

Funcionaric antiguo, carga horaria 5,5 horas diarias. (Resolucién N° 27 D.F) por inapiicabilidad
de la Ley N° 1.626/00, conforme al Acuerdo y Sentencia N° 232 de fecha 07/05/2013, y por
Derecho Adqguiride, en virtud al C.C.C.7. en el Capitulo If Art* 12.1 inciso a)., regida porla Ley
200/70.

43

2,842,189

Rodas, Norma

Cumple funciones en una dependenciz declarada insalubre. (Resolucion PJM/N® 3.807/18,
Art.3° #25) Por lo tanto tiene carga horara reducida conforme af Cédigo Laboral Art. 198, en
congordancia con el C.C.C.T., en su Art 12 Inc. D.

44

2.839.376

Paniagua, Migue!

Cumple funcionies en una dependencia declarada insalubre. (Resolucion PJIMING 3.907/18,
Art29 #57) Por fo tanto tiene carga horaria reducida conforme al Cddigo Laboral Art. 198, en
concordancia con el C.C.C.T., en su Art 12 Inc. D.

45

;ﬁ%m

Ortola, Marfa

Funcionaria antigua, carga horario 5,5 horas diarias (Resolucién N® 13/93 D.R.H} por
inapiicabilidad de ja Ley N® 1.626/00, conforme a! Acuerde y Sentencia N° 232 de fecha
07/05/2013, y por Derecha Adquirido, en virtud & C.C.C.T. en el Capltuio i Art® 12.1 inciso a).,

regida porla Ley 200/70.
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46

3.220.628

Urunaga, Adriana

Funcionaria antigua, carga horaric 5,5 horas diarias. Resclucidn JM/N® 113 I/98) por
inaplicabifidad de lz Ley N° 1.626/00, conforme af Acuerdo y Sentencia N° 232 de fecha
07/05/2013, y por Derecho Adquirido, en virtud al C.C.C. T, en el Capitulo If Art® 12.1 incisc a). ,
regida porla Ley 200/70.

47

3.245.217

Martinez, Ceferina

Personal de bfanco. (Técnico en obstetricia), presta servicios en ef Dispensario Médico de ja
JM, en concordancia 2 fa Resolucion def Ministeric de Salud Publica y Bienestar Social
D.G.RR.HH N® 444712 y su modificatoria D.G.RR.HH N* 6298/12.

48

3.423.278

Macchi, Luis

Cumple funcionies en una dependencia declarada insalubre. (Resolucidn PJM/N® 3.867/18,
Art.3° #28) For fo tanto tiene carga horaria reducida conforme al Codigo Laboral Art. 198, en
concordancia con el C.C.C.T.,, ensu Art 12 Inc. D.

48

3.483.0371

Vilashoa, Liffan

Cumpfe funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucion PJM/NG 3.807/18,
At 3% #30) Por lo tanto tiene carga horaria reducida conforme al Codigo Laboral Art. 198, en
concordancia con el C.C.C. T, en su At 12 Inc. D.

50

3,507.219

Vian, Ricarde

Cumple funcicnes en una dependencia declarada insalubre. (Resolucidn PJM/NG 3.9G7718,
Ant.2° #58) Por o tante tiene carga horaria reducida conforme al Codigo Laboral Art. 198, en
concordancia con el C.C.C.T., en su Art 12 Inc. D.

51

3.582.239

Toledo, Juffa

Funcionaria con discapacidad. Se adjunta certfificado de fa SENADIS, de conformidad a la Ley
2479/04 y su modificatoria ey 3585/08.

52

2.637.758

Mendoza, Diana

Licencia por amamantarniento conforme a fa Ley 5.808/2015 "Promacion, Proteccién de ia
Maternidad y Apoyo a fa Laclancia Matemna®. Se adjunta nota de pedido con e visto bueno def
Jjefe inmediato.

58

3.678.482

Estigarribia, Claudia

Cumple funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucién PIM/N® 3.907/18,
Art.3° #31) Por fo tanto tiene carga horaria reducida conforme af Cédige Laboral Art. 198, en
concordancia con ef C.C.G.T., en st Arf 12 Inc. D,

54

3.883.238

Ramirez, Mirfam

Cumple funciones en urta dependencia declarada insalubre. (Resolucidn PJM/N® 3.807/18,
Art.3% #35) Por lo tanto tiene carga horaria reducida confarme al Cédigo Laboral Art. 198, en
concordancia con el C.C.C.T., en su Art 12 inc. D.

55

3.885.326

Allende, Tatiana

Licenciz por amamantamiento conforme a la Ley 5.508/2015 “Promocion, Proteccion de la
Maternidad y Apoyo & la Lactancia Materna”, Se adjunta nofa de pedido con ef visto bueno def
Jefe inmediafo.

56

4.004.309

Rosin, Prisila

Personal de blanco. (Lic. En Psicologia), presta servicios en el Dispensario Médico de fa JM, en
concordaricia a fa Resolucidn del Ministeric de Salud Pablica y Blenestar Social D.G.RR.HH N°
444712 y su modificatorfa D.G.RR.HH N° 6295/12.

57

4.043.591

Qriiz, Liz

Personal de blanco. (Lic. En Obstetricia), presta servicios en ef Dispensario Médico de la JV, en
concordancia & la Ley 535/34,

58

4.150.535

Sousa, Pablo

Marcacién Diferenciada. (Resolucién DRH/N® 488/18), ef mismo cumple funcion de asistente de
conformidad a las tareas asignadas por su jefe inmediato.

59

4.973.311

Rodriguez, Mercedes

Cumpie funciongs en una dependencia declarada insalubre. (Resolucion PJM/N® 3.907/18,
Art.3° #37) Por fo tanto tiene carga horaria reducida conforme al Cédigo Laboral Art. 198, en
concordancia con &f C.C.C.T, en suArt 12 Inc. D.

&0

4.176.938

Escobar, Melissa

Licencia por amamantamiento conforme a fa Ley 5.508/2015 “Promacion, Proteccion de ia
Matermidad v Apoyo a fa Lactancia Materna”, Se adjunfa nota de pedido con ef visfo buenc del
Jjefe inmediato,

x)

4.212.410

Mancuello, Cintia

Licencia por amamantamients conforme a la Ley 5.508/2015 “Promocion, Proteccion de fa
Materidad y Apoyo a la Lactancia Materna”, Se adjunta nota de pedido con ef visto bueno def
Jjefe inmediato.

62

4.286.8871

Sdnchez, Gerardo

Curnpie funciones en una dependencia declarada insalubre. (Resolucion PUM/N® 3.907/19,
Art.3° #38) Por Io tanto tiene carga horaria reducida conforme al Codigo Laboral Art. 198, en
concordancia con ef C.C.C.T., en su Art 12 Inc. £2.

63

4.326.203

Insfran, Juan

Cumple funcicnes en una dependencia declarade insalubre. {Resoluciin PJM/NG 3.907/18,
Art.3° #39) Por jo tanto tiene carga horaria reducida conforme af Cédigo Laboral Art, 198, en
concordancia con e C.C.C.T., en su Art 12 Inc. D.

64

4.333.765

Belflo, Luis

Cormisionado a 2 Defensoria del Pueblo, cumple carga horarfa establecida por el lugar donde
presta servicio, PJM/N® 3.926/18.

65

4.730.129

Adorno, Lourdes

Licencla por amamantamiento conforme a la Ley 5.508/2015 “Pramocion, Proteccion de la
Maternidad y Apoyo a la Lactancia Maferna”. Se adjunta nota de pedido con e visto buena de!
Jefe Inmedialo.

2- MARCO LEGAL APLICABLE:

107 {Ciento siste)

El Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo, en su articulo 3. De los DERECHOS
ADQUIRIDOS dispone: “Queda vigente las resoluciones o disposiciones que establezcan beneficios
o prestaciones de cardcter econbmico, actuales y adicionales de este contrato, siendo sujetos a
negociacién o el establecimiento de modificaciones a futuro por las partes, para un mejor
funcionamiento administrativo municipales. Las condiciones estipuladas en los Contratos de
Trabajo o fhstituidas a través de actos administrativas y @fqgerdos gue se ajusten ﬁ derechio:que
i At Ay /
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Mision: "Qrganisma Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza v protege el Patrimonia Ptiblico, en beneficio de la sociedad”,

fuesen mas favorables a los funcionarios que aquelfos establecidos por ef C.C.C.T., prevaleceran
sobre ef mismo”; y en su articulo 12, inc. a), dispone cuanto sigue: *JORNALES SEMANALES DE
TRABAJO. A) El funcionario municipal administrativo conservara los horarios habituales de acuerdo
con los regimenes y naturaleza del trabajo vigentes con respeto de los derechos adquiridos de
Lunes a Viernes, a excepcion de aquellas dependencias municipales donde la jornada ordinaria
laboral se extiende de Lunes a Séabado...” -

Evaluacion del Descargo

Analizado los documentos presentados en el descargo por el ESC, estos subsanan aigunos de los
puntos que fueron objeto de observacibn por dlferentes tipos  de* . permisos
(discapacidad/insalubridad}. No obstante, el descargo no satisface en su totalidadal Equlpo de
Trabajo, en vista que al momenio de anallzar los documentos, solo se contaba.con un hstado de
funcionarios como decumento respaldatorio proveido en su momento por la Junta Municipal, a los
Registros de marcacion de asistencia de cada funcionario no se acompanio. nmgu’n _j"resoluc:[on y/o
autorizacion u justificacion de no marcacion que lo respalden; para una mejor comprenswn la
evaluacion al Descargo se puede individualizar en el Anexo N° 3 queise:presenta al final del
informe.

Por todo lo expuesto, el equipo se ratifica por los 26 (veintiséis) func:[onarros gue no cumplen con un
horario uniforme en el periodo comprendido entre 01/04/19 al 30/06/19 sm tener una disposicion
legal que lo establezca. El detalle fue expuesto anteriormente. -

Conclusion:

Se constato que 26 (vemtlsets) funcionarios nombrados qu ﬂ;prestan servicios en la Junta Munlclpal
entre 01/04/19 al 30/06/19, tampoco cuentén__con una dlspossczon legal que lo establezca, ni
prevista en el Reglamento Interno de la PIJM'N2 3906/18, y, no forman parte de la planilla de
funcionarios beneficiados con anterioridad a la vigéncia de la Ley N° 1626/00 — con carga horaria
de 5 {cinco) horas y 30 (minutos), ascendiéndo el total percibido durante la muestra seleccionada la
suma de & 132.652.939 (Guarames c:ento trelnta y dos millones seiscientos cincuenta y dos mil
novecientos treinta y nueve).

Recomendacion:

La Junta Municipal de As nc;on .2 traves de las dependencias correspondientes, debera:

» Gestionar en la b vedad la actualizacion y fortalecimiento de las reg!amentarlas de los
distinics flpos de permlsos (Tipos de marcacion, exoneracién de marcaciéon y/o carga
horaria). . .

> Actualizar. el egajo de cada funcionario y en lo posible sistematizar una base de Datos a
modo, que,al momento de generar, controlar y acceder a documentos del legajo del
fun01on" o ‘sea oportuno y efectiva.

g s Adoptar iNmediatamente las medidas oportunas, como la instruccién de un procedimiento
_[SClplmarlo a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas que
pludiesen derivarse, segun sean las faltas cometidas.

Observacion CGR N° 17:

Funcionarios que forman parte del listado del Régimen de Marcacion Diferenciada cuyas
funciones no estan contempladas para realizar este tipo de marcacion en el articulo 9° de la
PJM/N® 3906!19.

//

De acuerdo @'los documentos proveidos por la JM en respuesta a la Nota CGR N° 51{‘25/19‘ gue,

cotejalc,jo/s £0n el Registro de As:stenmas y ¢l listado de ;unCIOnarlos nombrad que _pre'

s “Organismo Constitucional de Control Gubernamenta! confiable, reconocido por la efectividay de la Gstion de Conlrol y Age /de Cambio para &by Admlmstramén
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Misin: “Organismo Constitucional de Control Gubemameantal, que fiscaliza y protege el Patrimanic Piblico, en beneficio de fa sociedad”.

servicios en la Junta Municipal, se evidencio que un total de 29 (veintinueve) funcionarios que
fqrman parte del listado bajo el Régimen de marcacién diferenciada no les corresponde acogerse a
dicho tipo de marcacidn, tal como se expone en el listado siguiente:

: S coohoras o v - Total
R A - 'E.I;d." [ PR TN B S| e o trabajadas 0o - opercibidor :
i | cApellidoy i Ared O g sy ol L Oficiea :isegln {7 Saldrio -4 (salarioy - A :
|+ nombre i asignada A.ct:\..'.:dad ~idesignada | verificacién |. . 'en & -.| adicionales} | - _.Observamén R
EEGURRIEPS T = i del Equipo | en@ |
. RN de Trabajo | - L
Dominguez Junta Despacho
245 | 208.994 | Lopez, b Auxiliar Concejal Variada
1 Pabla Municipal Menacho 3.217.640 2.412.333
Pérez Despacho Despacho
1029 | 387.773 | Céceres, Concejal Auxiliar - Variada
) Marciana Gaona Concejal Gaona 2.710.640 2.911 .333;_
Sctelo Despacho
Sanabria, Junta . . 3ad4hn
3 | 1212 $13178 | pamen Municipal | AT | Boncel diarias 6.089.640 |  7.280.333
Natividad negas e
Mendieta Junts
857 | 543.434 | Duarte, L Auxiliar 8
4 Ramén Municipal Bancada ANR 2.951.840
Matiauda, Junta :
327 | 545.945 | Maria L Auxiliar 8 G
5 Concepgisn_|_Municipal 4850640 | 6.828:853
Penayo ’
Navarro, . - . - )
5 98 | 637.586 Gustavo Defensoria | Auxiliar Defensoria 1 h diarla U 5.680.333
Adolfo
Caceres . . ¥
. Defensoria . Defenscria -
167 | 840.307 | Aguino, . Asistente P 5 h diarfa B ;
v Atfredo Vecinal Municipal 3,_§_??,-640 4.078.333
Echague De Junta
1114 | 713.004 | Meoz - Secretario | Comunicaciones 8
! Municipal 733, .934.
3 lluminada P 2783.950 2.934.543 Forma parte del listado
Brun de Junta de marcacion
1424 | 854,737 | Ayala, Luz i Auxiliar Defensoria Variada diferenciada, pero su
g [sabal Municipal 3.070.640 3.271.333 asignacién de funcién no
se adecua al articulo &°
Benitez, Junta . Comisidn De 5a6h de la PJM/N°3206/19.
T} 880218 | s Municipal | AUXiliar Salud drarias 4589840 |  5.890.333 | Conforme a esta planila,
10
Carete Despacho
e Junta e - 4adh
2106 | 866.364 | Estigarnribia, . Auxiliar Concejal o
1 Cioriane Municipal Martings diartas 2.770.640 2.871.333
Centurién Junta Despacho
141 | §76.188 | Rios, i Auxiliar Concejal Variada
12 Bienvenida Municipal Menacho 5.322.840 5.523.333
Rotela Rios, Junta - . 3
- 106 | 1.084.727 Mariz Gloria | Municipal Auxiliar Defensoria Vartada 3 650,640 5.318.993
Zarate
e Juzgado de
Trinidad, Juzgado g A
14 686 | 1.215.344 José de Faltas Archivista FaEtasz‘__Oﬂcma 1 3.070.640 5.461.463
de Ujieres
Manuel
. Comisidn de
Rojas Junta e ; 1a2h
336 " L Auxiltar Cooperativa y . 7 410.3
15 Ramén Municipal Pymes diarlas 5.209.640 410333
1 Mora
Despacho
Monges, Junta . 2
16 | 459 1 Gignnine | Municipal | T roTeser Concejal 2521840 |  3.98.853
. Benitez
2] Caroling
wontero, Junta - . :
7 Sonla Municipal | Awdliar Defensoria variada 3.335.640 |  4.803.863
- Machado
R S Junta 2adhs
1488 | 17688.571 Es‘ugarriblg, Municipal AUXILIAR | Bancada ANR diaras 6.660 640 9 870.333
18 Arturoc David
Jejot, Carios Junta - D‘irgccién de
i 1052 | 1.828.118 Horacio Municipal Auxiliar Gab:;%e:fpt)pto. 1 3,395,540 3.726.463
Debvalle Junta Forma parte del listado
2.371.800 | Medina, L Técnico Gabinete Variada de marcacion
20 Cesar Radl Municipal 3.908.840 eA77.724 diferenciada, perc su
Penayo Junta Dpto. asignacién de funcién no
3.869.615 | Aguilera, L Auxiliar Relaciones Variada 0 2 078,504 se adecuz al ar isulo, 8°
21 Ciaudio Manicipat Publicas 3.397.64 e e PIMNZE0E71G
: onforry
iy Junta Despaciio
8.744.572 | Richard Municipal | AUXIliar ngg =il Variada 44886401  5.189.333
William AN "
B! % T . .
i N L& €2 Yl

~ T 5 o .
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; ) x| i horas . } ... Total
S| A s 5 A oS ] rabajadas d| A pereibido |
Ceding | Apeltidoy fArea Lol e i o Oficina o segidn o Salarie | Csalarioy oL o
: 4| ponombre: ) vasignada Ac’a‘dead 1. 'designadd .| verificacién’| " -en G | adicionales) -+ Observation
e de Trabajo R
Avalos
23 Quinto Junta o Despacho
3.911.486 ' - i
Evelyn Municipal | AU | oo France | Variada 3.887.640|  5.088.333
Qlivia
Sénchez Direccién
Benegas, Junta . " .
24 3.988.038 Jesie Municipal Auxiliar Gab[r};eé;.;Dpto. Varlada 5 860,540 7.870.333
Manuel
o5 | 2a17 Escurra Juntz Dlreccion
4 4.072.637 | Bogado, - Auxiliar | Gabinete /Dpto.
Eduardo Municipal Relac, Plblicas 2.785.640 2.886.333
Pintos
Aguilar, Junta ™ Despacho
4.116.820 ! . e
28 20 ) sesus Municipal | AUXIAr | oo el Pintos 8 4.977.540 5.178.33%
Manuet i
Valdez De Despacho
Cristaldo, Junta . : .
27 | 2513 | 4TIAI8B | vocsioa Municipal | AuXiiar concejal Variaca 2.710.840 101.463
Graciela :
Balbuena Junta Despache
1611 | 4.928.080 | Schramm, o Profesor Concejal Variada
28 . Patricia Municipal Sandra Benitez 2':-5.:2.? 840 3989863
Benitez ’
Caballere, Junta . Direccion de :
29 5.179.765 Ana Daniela | Municipal Axifiar Comunicacicnes 8 348264 3.763.584
Del Pilar AT 3
Total en & MEMBBTI0 44 265 650

Fuente: Expediente CGR N° 23228/18 y N° 307/2020.

Como puede verse, la JM no dio estricto cumpllmlento a [a Resolumon PJM N° 3906/19, Articulo 9°
“Marcacion dfferenc,'ada Serd otorgada por resolucion de la Direccién de Recursos Humanos por
pedido escrito del Jefe inmediato (Concejal o Dlrector) al*fiincionario que cumple funciones de Ujier
en Jos Juzgados de Failtas Municipales, Jefes, Asesores Procurador y asistente. El subrayade es
de la CGR.

Descargo del ESC

RESPUESTA: : -
Se menciona que, al confecc;onar ef Anteproyecto del anexo del personal del afio 2.018, por un
error material involuntario, .no s ,procedlo a la actualizacion de los cargos de los funcionarios y
personales de servicio auxrhar ‘por tanto, se informa que las personas mencionadas cumplen a
cabalidad la funcion de asf tentes.

Que, cabe mencronar que la Direccién de Recursos humanos elabora la resolucién DRH que
autoriza la Ma) 'acron Diferenciada conforme a Jos pedidos realizados de fos Jjefes inmediatos, sobre
, unciones que efectivamente cumple cada personal conforme a los principios de
movifidad ;_d“el%'personai y razones de mejor servicio.

Eva aci6‘n~.dellbescarqo:

El descargo presentado por el ESC menciona que los documentos proveidos en su momento al
Equipo de Trabajo no estaban actualizados debido a un error involuntario, asi mismo puntualiza que
la Direccién de Recursos Humanos es la encargada de canalizar las gestiones de las
autorizaciones de dicho permiso, a modo que a posteriori se tenga en cuenta su marcacion en los
registros de asistencia.

Por otro lado, el ESC no remite en su descargo, documentacién adjunta que justifica el motivo
pﬂnCIpai de la observacion, tales como: Nota de pedido del Jefe inmediato (Concejal y/o Director)
mforpﬂando el tipo de trabajo a ser reahzado por el funcionario, Resolucién de fa D.R.H. como lo

/ | Y 7 £ 4 .
/| L N
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requiere la reglamentacién u informe donde consten que el funcionario efectivamente cumple
funciones contempladas al tipo de marcacién diferenciada.

Por lo expuesto, el Equipo de Trabajo se ratifica en [a presente observacion.
Conclusion:

Se evidencid que un total de 29 (veintinueve) funcionarios que forman parte de! listado bajo el
Régimen de marcacién diferenciada, pero su asignacion de funcién no se adecua al articulo 9° ds la
PJM/N°3906/19 - Articulo 9° “Marcacion diferenciada: Seré otorgada por resolucion de.la Direccién
de Recursos Humanos, por pedido escrito del Jefe inmediato (Concejal o Director),. al fincionario
que cumple funciones de Ujier en los Juzgados de Faltas Municipales, Jefes, Asesores. Procurador
y_asistente. El subrayado es de la CGR, ascendiendo el total percibido duranteila muéstra
seleccionada fa suma de & 140.365.650 (Guarames ciento cuarenta m1l[ones tresi en’tos sesenta y
cinco mil seiscientos cincuenta). -

Asimismo, se constaté la debilidad en et control al momente de apilcar el eglamento interno que
regule tales modalidades de registros de asistencia.

Recomendacién:

Los responsables de la Junia Municipal de la Municipalidad: de. ncidn, deberan: arbitrar los
mecanismos necesarios a efectos hacer cumplir la regiamentamon como la de Implementar
controles adecuados, a modo de contar con una base de datos. Unico y actualizado, para la buena
administracién y manejo del personal de la Junta, de esta manera transparentar la gestion de la
Junta; y al momento de requerir alguna informacion, la mlsma sea oportuna.

Asimismo, deberan adoptar inmediatament las medldas oportunas, como la insiruccién de un
procedlmlento disciplinario, a fin de determinar-las eventuales responsabilidades administrativas
gue pudiesen derivarse, segin sean las faltas cometidas.

QObservacion CGR N° 18:

Funcmnanos _que no forman part‘ del listado dei Régimen de marcacmn diferenciada; sin

Mediante la Nota CGR-N? 5125/19 se solicitd a la JM, el listado de funcionarios que tienen horario
diferenciado. En respuesta.a dicho requerimiento se recibié la nota de fecha 02 de enero del 2020.
De la verificacion, comparacion de los Registros de Asistencias del periodo 01/04/2018 al
30/06/2019 de funcionarios nombrados que prestan servicios en la Junta Municipal de la Ciudad de
Asuncién, se evidenciéique 60 (sesenta) funcionarios no estan autorizados por Resolucidn alguna
pero que;,.sin. embargo forman parte del listado de funcionarios con marcacién diferenciada, segun
la Elsta remitida:por la JM al Equipo de Trabajo, que se detalla a continuacién:

Total
. ; percibido
Ceédula Apeliido y Area Horario Oficina {salarios Lo
N° nomhre asignada Actividad siptanilla designada mas Observacion
M 2 adicionales)
en &
No forma parte del iistade de
Carreras Rojas, Junta " . . Direccion de funcionarios con m_arcac'ton
666.001 Francisco Hugo Municipal Auxilier Diferenciada Gabinete 6.670.333 diferenciada, autorizads por
Resolucion. ID 2527 .-
No forma parte del listado de
Martinez T, Junia Jefe N : Bienes 00 funcionarios con m_arcacic’m
805.025 Lecnardo Municipal Departarmento Diferenciada Patrimoniales 8.500.991 diferenciada, autorizado por
Resolucidn. i3 16.-
No forma parte del listado de
. Kostianovsky, Junta - . . Direccién de funcionarios con mﬁrcacic’:
s 1355‘882 Olga Elvira Municipal Auxdliar Diferenciada Gabinete 10.762.575 diferenciada, auterizag
- 5 ] Resolucién 1D 2478.#

\fsxbn “Grganlsmo Constitucional de Contro! Gubernamental confiable, reconacido por la efec?:wdad de; ?‘a/ Gasizdn de Contral y Agentedg Cambio para la buena Adr%
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Total
Cédula Apellido y Area Horari ofici F(Jercihido
N°® nembre ask fu orario icina salarios .
%) 2 gnada Actividad siplanilia designada mas Observacion
adicionales)
en @
) No forma parte del listado de
Sartorio Acosta Jurta D h i i i0
065,286 . 1 nt: Asesor Diferenciad espacho funcionarios con marcacion
Deila Rossana Municipal nciaca Concejal Rolén 8.657.863 diferenciada, autorizado por
Resolucion. 1D 1036.-
Vera Eerreira Junta 5 N No forma parie del listado de
1.071.104 g o b Auxiliar Diferenci espacno funcienarios con marcacién
Vivian Natalia Municipal iferenciada Concejal Roldén 4.780.124 diferenciada, autorizado por
Resolucion. ID 299.-
o No forma parte deliistado de
Pasror Fleres Juzgado de . 8° Turne : ; REeacit
1.095.723 ! S, Juez Diterenciada J dod funcionarios con marcacién
Rubén Antonio Faltas ungaaEt aos = 9.157.863 diferenciada sautorizadgipor
ResolucionlD 932.- i
Alvarez Galeano 4° Tl No formiabarte dellistado de,
' | Juzgado de . urne SUnGIGRAT g R
1.121.190 Mercedes ot Actuario Diferenciada |  Juzgado de B.440.853 | Unconarias con‘marcacion
Eizabeth altas diferencladaatitorizado;por
Faltas :
Reésolucion:ID 235.- :
Gabrera Gardia St No forma parté'deldistado de
1.198.079 fa Garcia, unta Ausdliar Dif ; . ’ funcionarios con;marcacién
José Javier Municipa! wxiia ferenciada Defensoria 4.245. diférenciada, autorizado por
‘t Resolucidn, (D 1288.-
Schvartzman Junt o No‘;‘_fonfmaparte del listado de
1431453 | Troche, Ricardo | = "0 Auxilar | Diferenciaga | D"eccion de funcignarias con marcacion
Javier pa Archive diferenciada, autorizade por
Resolugién. D 922.-
Giménes A Junt : No forma parte del listado de
iménaz Arce, unta . . Direccion de: | funcionarios con marcacion
1.488.036 o
Marcos Manuel Municipal Agesar Diferenciaca RRHH/ Asesq’r‘.. difersnciada, autorizado por
) Resolucién. ID 41.
Nifer Madiel Junt N forma parte del listado de
Uriez Maciel, unta . . . Diréccion 4 ) funcionarios con marcacion
1.492.612 - . L Asist v .
Miguel Ignacio Municipa! sistente D]feren(:lag%“ *Gabinete 4.070.463 diferenciada, autorizado por
: Resolucion ID 858,
Salgueiro | . Mo forma parte del listado de
; < ta . i - Direccion de fungionarios con marcacion
1.621.05¢ { Amarilla, Jos o Anal - £ ! !
Maria ose Municipal nalista ,leerenu;:?_a_, RRHHfAsesor 8.790.863 diferenciada, autorizade por
Resolucitn (D 2443.
e b 2° Tumo No forma parte del listado de
iménez Ibdflez, | Juzgado de N i funcionarios con marcacion
1.839.91¢9 5 .
Diego Martin Faltas Juez theren(;[ad?:__ Juzfrgaal;osde 8.157.863 diferenciada, autorizado por
Resolucién 1D 1528.
R 7¢ Turna No forma parte del listado de
Merlas Centuwrién, | Juzgado de . funcionarios con marcacion
1.543. N ' . "
3357 | Mario Alberto Faltas ?ﬁerencnada Ju;_;:ga:?gaide 9.167.863 diferenciada, autorizado por
i Resotucion. 1D 1530,
o et
1.616.875% | Carvallo, Dignisic Diferenciada Juzgado de 9.157.863 | . " N
AsunoiGn Faltas diferenciada, autorizado por
Resolucion, 1D 1402,
No forma parte del listado de
N Despacha ; . "
Villalba De Lugo, . . . : funcionarics con marcacion
2.110.653 Natajia Mari Auxiliar Diferenciada {;g:ccaegl 11.060.863 diterenciada, autcrizado por
Resolucion, 1D 572.
. . No forma parte del listado de
Direccién De : X y
. . . ; funcionarios con marcacion
2.129.79%9 Auxiliar Diferenciada Gabn;iglpi)pto. 4.946.993 diferenciada, autorizads por
Resolucion D 870,
2167 489'. .: : nﬁr&iﬁ?\zé'ria Junta Audliar Diferenciada gg?—icdeéS ?oe 5.561.333 ;ﬁ;?;?:ﬂgiréiﬁﬁigf;g%:e
o i Mupnicipal Ca acitagér; D diferenciada, autorizado por
al P Resolucién. 1D 354,
Matiauda No forma parte del listado de
e Junta . . Direccion de funcionarios con marcacion
Malﬁrequ[r;, Miva | municipal Asesor Diferenciada Gabinete 11.057.883 | Jiterenciada, altorizado por
Teenes Resolucion. 1D 1032.
Dpte No forma parte del listade de
Ucedo Alfonzo, Junta " " . ey funcionarios con marcacion
2.554.050 Hitbert Ariet Municipal Auxdliar Diferenciada Rs{f&gg:s 3.488.488 diferenciada, autorizado por
Resolucion. ID 1158.
No forma parte del listado de
Chavez Alvarez, . - 0730 A Despacho funcionarios ton mareacién
2.478.340 Angel Fernando Defensaria Audiiar 15:30 Concejal Ayala 7.157.668 diferenciada, autorizadoe por
Resolucién 1D 568.
No forma parte del listade de
Escurra Cardozo, Junta - . ; Despachao Cone. funcionarios con marcasion
/;4 3.720 Celia Natalia Municipal Auxiliat Diferenciada Alvarenga 5.408.863 diferenciada, autorizado por
Resgojucion. 4D 957.

™
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Total
Cédula Apellido y Area Horario ofict ‘zerfib.i“
Ne nemb P P icina salarios e
p o re asignada Actividad siplanilla designada s Observacion
adicionales)
en &
Marecos da Junt 0700 A Conmisia No forma parte del listado de
2.857.050 Salis, Laura uma Asesar : omision de funcionarios con marcacién
Veronica Municipal 12:30 Legislacion 7:290.853 | werenciada, autorizado por
Resolucion i 924,
Benitez L& Juzgado D 11° Tumno No forma parte del listado de
2.032.818 ez Lopez, uzgado De Juez Diferenciad J funcionarios con marcacion
José Daniel Faltas fada UZF%E[{‘;S de 9.157.868 diferenciada, autorizado por
Resolucion. ID 156.
; - No forma parte del listado de
. Direccion de
Cuevas Rojas Junta Jefe . . funcionarios
2.941.101 4 . e cen marcacmn
Senia Raguel Municipal | Departamento Diferenciada giﬁaﬁtggéﬁ 9.272.333 diferenciada, autortzado_por
Resolucion: {5'500. g
s No formarparte del lstado de.--
i G Comisién
Segovia Gomez Junta R . . . funcioharios conimarcacion ™
2.948.414 d *
Diego Adolfe Municipal Jefe Diferenciado ESpgg:;;anja 8.177.863 diferericiada, autonzado por
Reésolucidn 1D 91, B
Téllez Rz D 4° Tumo #1'No forma parte:delfistado de
&llez Ruiz Diaz, | Juzgado De . . | funcigniarios conmarcacion
2.999. i i !
99.008 Ricardo Daniel Faltas Juez Diferenciada JUZE?;S:SDE 9'157'85?3.?; diferenciada, autorizade por
“I ‘Resolucion 1D 1403,
No'forma parte del listado de
Campos Cervera, Junta " \ : Bireccion de furigigharios con marcacién
8195.220 | Andrea Rossana Municipal Asdliar Diferenciada | o/ nicaciones diferenciada, autorizade por
Resolucién
No forma parte del listado de
Corrales Soria, - - . . funcionarios con marcacién
3.213.963 Jos6 Adrian Comisionada Auxiliar Comisionada Comlsmnada:__‘ diferenclada, autorizado por
i Resolucion
. No forma parte del listado de
Bernal Portillo, Junta : . : P 12 i funcionarios con marcacion
3.221.673 Héctor Antonio Municipal Asistente D:ferencsad;f, Cog’a:un!caclone_s:_: . 8.180.333 diferenciada, autorizado por
Resolucion
Sandoval k No forma parte del listade de
: ) Junta .| DespachoCone. funcionarios con marcacion
3235263 ChaveAzt,ilglc:des Municipal Jefe i ‘Pintos 6.178.333 diterenciada, autorizado por
Resolucion
No forma parte del listado de
funcionarios con marcacion
x : diferenciada, aviorizado por
Marific Rodas Junta " . . Despacho Cone. e
3.250.334 . \ o Auxilial Diferenciada 8.009.124 | Resolucién
Eulogio Antenic Municipal i ) Ayaia No curmple & horario gue o
acoge a la Al de la Ley N°
1625/00.-
Cubilla No forma parte del listade de
. . Despacho Conc. funcionarics con marcacion
3.287.884 | Chamorro, Dolly Diferenciada Alfensi 5105.333 diferenciada, auterizado por
Paola Reselucion
No forma parte del listado de
Aguayo, " . . Despacho Cenc. funcionarios con marcasion
3.313.088 Armande Audliar Diferenciada Alfonsi 8.790.863 diferenciada, autorizade por
Resolucion
) . No forma parte del listado de
Nifiez Alvarez, pi . " : Despacho Conc. funcionarios con marcacion
3404881 | manuel Ramén unicipal Asiglente Diferenciada Caceres 6.394.254 diferenciada, autorizado por
. Resolucion
No forma parte del listado de
Junta - . . Despacho Cone. funcionarios con marcacion
3.408.460 Municipal Auxiliar Diferenciada Sandra Benitez 8.936.594 diferenciada, auicrizado por
Resclucion. 1D 257,
No forma parte del istado de
- Junta Comisién de funcionatios con marcacion
Yudis, Eligio L Jefe Diferenciada ik 7.187,863 | diferenciada.
g Muricipa investigacicn No se acoge a fa Al contra Ley
N° 1626/00.
1° Turno No forma parte del listado de
Colman Tani, Juzgadoe De . . funcicnarios con marcacion
3.492.457 Cesar Omar Faltas Juez Diferenciada JungaHd oce 9.157.863 diferenciada, autorizado por
alas Resclucién
Direccién de No formz, parte del listado de
Bemal Baez Junta . 12:00 A o funcionarics con marcacion
3.485.184 - - Asistenie . Servicios 3.453.461 | f autorizado por
Carlos Daniel Municipal 18:00 Adrinistrativos g{séesr;r&rétigﬁa, utorizado p
Ne forma parte det listado de
Duare Almad Junt Comisién de funcionarios con marcacién
5! uarte Aimads, uria Diferenciada usion 10.057.883 | diferenciada,
3'f,?2:355 Angela Emilia Municipat Jefe Legisiacién No cumpie f Carga ho
N a la Ley N° 1626/00. }
i H ral
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Miision: “Organisme Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza v protege el Patimonio Péblico, en beneficio de la sociedad”.

Totat
Cédula Apellido y Area Horario ofici 'ze”;‘b.'d"
N® nombre asignada Activi "l cma salartos .
1) @ g ctividad s/planilla designada més Observacidn
adicionales)
en &
B0z Pere: S do0 3° Turno Na forma parte del listado de
3.518.186 A€z rereda, uzgade e D : funcionarios con marcacion
Nathalia Soledad Faltas Juez Diferenciada Jung;;j;De 9.157.883 diferenciada, avtorizado por
Resolucidn
ik No forma parte del listado de
) Direccion del :
Salinas Petters, Junta - . . funcicnarios con marcacion
3.528.225 | Ta Mariela Muricipal Auxitiar Diferenciada Jungaa!;csde 4.883.463 diferenciada, autorizado por
Resolucian
No forma parte del listado de
. funcIonarios con marcacién
3.536.613 Aé?égi?g;’giz‘ Defensoria Aundtiar Diferenciada Defensoria 3.418.333
Paniagua Do . 1I:Juo forma parte de! Histado de
2,556,982 | Céacares, Alberto | Defensoria Auxifiar | Diferenciada erensona 3.102.504 | TUncionarios con marcacion
Raman Vecinal ol !
T No forma part del Elstado de
Fanego Méndez Junta i . : Defensoria fungicharios con marcacion
3.572.452 h ' - N
Ana Maria Municipat Auxiliar Viferenciada Vecinal :diferenciada, avtorizado por
“‘Resolucion
g Turne | & v No*forma parte del fistado de
Stewart Espinola, | Juzgade De : ; 5 R funcicnarios con marcacion
8.573.305 Verdnica Faltas Actuaric Diterenciada JungaaEgoSde 6'5:?.9._'_993 diferenciada, autorizade por
Resolucian.
Despacho : = No forma parie del listado de
Amarilla, Jufia Juzgado De . o700 A o funcionarios con marcacion
3.657.918 Vicenta Faltas Archivista 15:00 gggg?g i diferenciada, autorizado por
L Resolucidn
No forma parte de la lista de
Fernandez, Junta o funcionarios con marcacion
8.708.254 | \wiliam Ronald | Municipal | /eRvsta 4075.591 | gitorenciada. Ni cumple 2 Al a
la Ley N° 1826/00.-
S No forma parte del listado de
Alvarenga . - Defensoria funcionarios con marcacién
3720421 Aguiar, Jorge Defensoria Auxliar Vecinal 3.486.594 diferenciada, autorizado por
Resoiucidn
Ozoric No forma parte del listade de
. Junta - . .| Despacho Cone. funcionarios con marcacion
3.777.115 ?R?L{er%do, Municipal Auxma_r_ Diferenciada Alvarenga 3.182.333 diferenciada, auterizado por
€jandro ! Resolucion
No forma parte del iistado de
Carreras Vega, Junta 12:00A Direccion De funcionarios con marcacién
3.900.147 Vigtor Hugo Municipal 18:00 Archivo 5.626.261 diferenciada, autorizado por
Resolucién
Juzgado de No forma parte del tistado de
Morel Quifonez, | Juzgado 0530 A funcionarios con marcacion
3987275 | U\ n Antonia Faltds 16:30 Fait?::s; tr;g?iza de 8-348.333 | iferenciada, autorizadoe por
oL Resolucion
No forma parte del listado de
. 12:00 A Direccién De funcionaries cen marcacién
3.985.906 | Troche, Johana Auxitiar 18:00 Archivo 4400.122 | iraranciada, autvrizado por
; Resolucién
70 Turmns No farma parte del fistado de
sgatio, Maria Juzgado De n . ) 5.679.463 funcionarios can m_arcacién
4,023,443 DeLos Angeles..|# Faltas Auxiliar Diferenciada Jung;EiaosDe B79. diferenciada, autorizado por
T T Resolucion 1D 282.
1= Despacho Neo forma parte del listado de
Vi dez Gilbérte Junta . . ! funcionarios con margacion
Gabriel Municipa Jefe Diferenciada Cﬁ;eﬁﬁl 6.493.333 | ytorenciada, autorizado por
9 Resolucion 1D 375.-
Mo forma parte del fistado de
Lapez Giménez, Junta - 07:30 A Defensoria funcionarias con mAarcacion
t Frank Emmanuel Municipal Auxiliar 15:30 Municipal 3.679.468 diferenciada, autorizado por
Resolucion. I 1182.-
4 Juzgado De Na forma parte del listado de
aceres ; ; io
Juzgado De m . : p funcionarios con Marcacion
4.790.08% Carrasco, ) Faltas Auxiliar Ciferenciada Faitasf“Oﬁcma 3.022.333 diferenciada, autorizado por
Gustavo Daric de Ujieres Resolucian. ID 1284.-
Servian Recald No forma parte del listado de
ervian Recalde . i ] i
. / ! Junta o 08:00 A Despacho funcionarios con marcacion
4.895.118 Diego Fide! Munigipal Auxitar 16:00 Concejal Ortiz 2722.33% diferenciada, autorizado por
Matfias Resolucién.
: Aval No forma parte del listado g
Sl yaia, Junta i 08:00 A Despacho funcionarios con mareadio
5-025-,37? Constanting Municipal Auxdliar 16:00 Concejal Rolén 4.890.333 | iferenciaca, autor
/ Adolfo Resoly&ion, 1D 1
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ﬂiw
. DE LA REPUBLICA
Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege ef Patrimanio Pblico, en beneficio de ka sociedad”.
Total
Cédula Apeliido y Area Horatio ofici ?e’fib.id"
N° hombre asignada Activ i icina salarios .
) @ g ctividad s/planifla designada més Observacidn
adicicnales}
en (&
Cabrera No fprma‘parte del listado de
5.436.986 Gimén’iﬁ,‘[Hector Defensoria Auxiliar | Diferenciada |  Defensoria 3.086.333 ‘;‘f?ecrf:;:gz c:lj‘t;iracjf;’gr
| :
Resolucidn. ID 2557,
398.338.440

Fuente: Expediente CGR nimeros 23228/18 y 307/2020.

Al respecto, la Resolucion PJM N° 3806/19 que reglamenta el Régimen de marcacién del personal
de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncion, del Juzgado de Faltas, de la Defensoria Mun;cspal
y de [a Vice Defensoria Municipal, con vigencia desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
2019, establece: “Articulo 9°. Marcacion diferenciada: Sera otorgada por resoiucron_ de Ja Direccion
de Recursos Humanos, por pedido escrito del Jefe inmediato (Concejal o.Director). al funcionario
que cumple funciones de Ujier en los Juzgados de Faltas Municipales, Jefes Asesores Procurador
y asistentes. El subrayado es de la CGR.

Descargo del ESC

RESPUESTA:

Que, respecto af funcionario nombrado con C.I N° 419.726, seinforma que el mismo posee rango
Director, conforme al Arf. 1° de la Resolucion PJM/N® 3. 6445 8 de:fecha 1 de noviembre de 2018,
que establece la estructura organizacional de la<Junta Municipal y sus dependencias; en ese
caracter (como Director) se encuentra exceptuado-de reglstrar su entrada y salida en el relof
biométrico, conforme al afcance def Art. 38° de’-la Ordenanza ‘N° 189/18 y de la Resolucion DRH/N®
292/19. '

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface ya qu .5e acompafia como descargo resoluciones por la cual
se concede marcacion bajo el régimen:de la diferenciada a dichos funcionarios, sin embargo los
mismos no se encontraban en la planilla‘temitida por la Presidencia de la Junta Mumc:]pal via nota
de fecha 02/01/2020 que fuera- requer:da por este Organismo Superior de Control via Nota CGR N°

1525 de fecha 26/1 2/2019 al inicio'de la presente actividad de control.

No obstante, el Equipo 'd"e Trab‘ajo se ratifica parcialmente, debido a que la Junta Municipal remitié
documentos relacionados a. uno de los funcionarios que conforma a la planilla inserta en la
observacion, -5-:se_naiando que el mismo posee rango de Director (CI N° 419.726) por lo que se
encuentra exceptuado de registrar entrada y salida en el reloj biometrico.

Perlo expuesto nos ratificamos en la presente observacion respecto a 60 (sesenta) funcionarios no
estan autorizados por Resolucién alguna pero que; sin embargo, forman parte del listado de
funcnonarlos con marcacion diferenciada, segun la lista remitida por la JM

Por tanto: la observacién se modifica excluyendo del listado observado, al funcionario con C.I N°
419.726, por lo ya mencionado lineas arriba, quedando la planilla conforme al cuadro que se
adjunta en el Anexo N° 4.

Conclusion:

Durante ehpericdo tomado como muestra por el ET ( del 01/04/2019 al 30/06/2019), se visualizd un
total d 6 funmonar[os nombrados gue prestan servicios en la Junta Municipal de [a Ciudad de
utilizaron la modalidad de fa marca&on dlferenmada sin estar au’c//slzac[g,s

i.z"'
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misisn: "Organismo Constitucionat de Control Gubemamental, que fiscaliza ¥ protege el Palrimonio Piblico, en beneficio de Ja sociedad™

cotejo realizado entre la ndémina de funcionarios nombrados v [a planilla que contiene listado de
funcionarios que cuentan con dicho régimen de marcacion, ambos proporcionados por la Institucion
al Equipo de Trabajo por nota de fecha 02 de enero del 2020 Nota CGR N° 5125/19, por lo que no
se cumplio el articulo 9° de la Resolucién PJM/N® 3906/19.

Recomendacion:

El Departamento de Recursos Humanos de la Junta Municipal de Asuncién, debera fortalecer el
control y cerciorarse de la revisién y actualizacion del legajo de sus funcionarios .

Se sugiere ademas la utilizacién, formalizacién y llenado correcto de los documentos generados
dentro de la Institucion de tal manera a facilitar los controles respectivos. -

Finalmente, se sugiere a la maxima autoridad instruir sumarios admlmstratt= os para desl[ndar
responsabllidad por la situacién suscitada, y en su caso, aplicar las sanciongés que; ‘resulten
aplicables, segln sea la falta cometida. Asimismo, el impulso de acc1onesgudICIales como resultado
de los sumarios sefalados precedentemente, si correspondiere. - :

B. De los Funcionarios en General de la Junta Municipal, Juzgado de ‘Faltas y Defensoria
Municipal.

Observacion CGR N° 19:

Concesién de marcacién bajo el régimen de horario dlferencxado a funcionarios que prestan
servicios en la Junta Municipal, Defensoria y Juzgadod_e Faltas, que tienen elevado indice de
ausentismo, antecedentes de a3|stenma : con amonestaciones por escrito,
suspensiéon y sumario administrativo.

En el Acta labrada de la entrevista N° 21.1 de fecha 07/02/2020, a funcionarios de la Direccién de
Recursos Humanos, el Equipo de Trabajo solicitd originales de legajo de la ficha madre de 60
(sesenta) funcionarios que prestan servicios.en la Junta Municipal, Defensoria y Juzgado de Faltas.
Las fichas fueron entregadas en el mismo: acto por los funcionarios de esa Direccion.

El analisis de [os documentos prbvéfdos" videncié gue funcionarios asignados a prestar servicios
en la Junta Municipal, Defensoria y Juzgado de Faltas, fueron beneficiados con la marcacion bajo el
Régimen del horario dif: .'enCIado a pesar de contar con elevado nivel de ausentismo,
justificaciones de no marcac;ones con orden de trabajo (sin informes laborales, sin firma de RRHH,
sin sello, conforme_se detalia ‘an la columna 8 del cuadro), funcionarios con amonestaciones
verbales, escntas suspensxon y hasta sumariado por ausencias injustificadas.

Al respecto, 'a modo de elemplo se exponen los siquientes casos:

En la Resolugio RH N° 452/19 se concedid al funcionario con C.1 N° 3.928.758 el beneficio de [a
marcacwn dlferenmada con vigencia def 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019.

‘Considerando de [a mencionada Resolucidn no se visualizoé el motivo de la concesion de tal
beneficio: [Es decir, segin el articulo 38 de [a Ordenanza Municipal N® 189/18, 2do parrafo, se
establece: "...Todo el personal Municipal, cualquiera sea su refacion laboral e, igualmente, los
funcionarios comisionados interinstitucionales que prestan servicios en fla Municipalidad de
Asuncion, deberéan registrar por medio del reloj biométrico su registro de entrada y salida en el
horario correspondiente, a excepcién de... aquellos que por la naturaleza de sus funciones sean
debidamente exceptuados por la Direccion de Recursos Humanos de la Intendencia Municipal y fa
Junta Municipal, respectivamente”. De esta manera, se evidencid la debilidad de control de la
Unidad . Fiscalizadora del personal, otorgandoe !a modalidad de marcacion diferenciada a
funcionarios con antecedentes de asistencia irregular, con amonestaciones por escrito, suspension

ety

y sumatio administrativo. 48 { ) ;
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Misién: “Crganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege ef Patrimonio PUblico, en beneficio de la saciedad".

Ver en anexe N° 5 [as demas planillas v documentos relacionados a la presente observacién:

Cuadro 1. Marcacién compensada, a pesar de contar con llegadas tardias y ausencias.

Jesls Maria Baez (Cl N° 3.928.758)

DR S RN ERRATES Aot Horas o
Formulario | Lt e e e
{Numergc:én -;_..'Fecha S D_esde R de dias permiso; = Concepto Observaclones segun CGR Obsewaciones de'las notas y otros
crAlapiz) @) ] ) segin | (7Y (a} () - -
08:00 a Trabajo fuera de la institusion  |(*) Los formularios de“pérmisos estan
1865 “18M/2018 10/172018) 117172019 08:00 una hora numerades a Eapez facplll deiser
98:00a Trabajo fuera de |z institucion 30 adiiferado; a8l mismo se abservé
1668 *18/1/2018] 14/1/2018] 14/1/2018 £8:00 minutos. Llque T68tres: formularlcs fueron
“|recepcioriados en Jgmisma fecha por
oT 18/01/201€ ¥ numsracién correlativa,
sin embargo,’ l_ps dias con permiso
Jcorresponden a fechas distintas, La
alta de reglamentacion del citado
Trabajo fuera de la institucion ormulario, reflefa la utifizacidn en
08:00a una hora, sin indigar lugar donde [fStma discrecional de dicho
1664 *18/1/2019] 16/1/2019) 16/1/2019 05:00 realizara la gestid documente.
1 07:30 a oT
2718 272018 22/1/2018] 22172018 08:00
El formulario cuenta con vicics
1 OT/Nacaciones o (borroneado) boligrafo tinta negra
2717 1/2/2019| 24/1/2018| 24/1/2019 OT /Vacaciones indica OT vy tinta azul vacaciones,
Trabajofuera dejg institucion
1 oT. {una hora’ “$in, mdzcar lugar donde
2716 142/2018] 25M/2018) 25/1/2019 eeallzars la gestién, sin informe.,
5385 5/3/20191 5/2/2018)  6/2/2019 Sifinforme de RRHH El formulario fue presentado posterior
5386 5/3/2018] 11/2/20181 11/2/2018 Sin informe de RRHEHE al usufructo de las vacaciones, misma
) fecha, sin correlatividad en la
numeracidn. Numeracion dal
formulario hecha a lapiz. No
mengigna a que ejercicle
5387 5/3/2018) 12/2/2018| 12/2/2018 Sin informe de RRHH corresponde el
Le corresponden 29 dias, sin
mencionar de que gjercicio
5384 51312019 27/2/2018] 27122018 fiscal.
El formulario no tiene fecha de
) recepcion de la Direccién de RRHH,
8229 sin fecha| 12/3/201%| 12/3/2018 sin selie.
: El formulario no tiene fecha de
Sin informe de RRHH. recepcion de la Direccion de RRHH,
8235 sin fechal 18/3/2019 sin sedlo.
El control sobre las vacaciones se
Por Nota solicita consideracién  |realiza totalmente manual, porio que
para usufructuar ias vacaciones |inveluntariamente se podra incurrir en
SG N° 8151 19/3/201¢8 def afo 2016. errores en les calculos.
: Formulario sin fecha de recepcidn de
B E 2 la Diraccién de RRHH, per lo que
8234 L20/3/20180 21/3/2018 X Sin fecha, sin selio de RRHH. _|dificulta el control.
Vacaciones Sin fecha, sin sello de RRHH, sin
2 informe de RRHH sobre los dias de
vacaciones pendientes y a qué
8508 27132019 Formulario con vicios periodo corresponde
. Sin fecha, sin seilo de RRHH, sin
4 informe de RRHH sobre los dias de
vacaciones pendientes y a qué
“gin fechal 29/3/20100 26/3/2018 Sin informe RRHY perindo corresponde
14 Comrespende 16 dias de Formulario con numeracion a lapiz,
8231 1/4/2019]  2/4/2019] 24/4/2019 vacaciones del 2016 facl de adulterar
8in fecha, sin sello de RRKHH,
i Informe de RRHH sobre los  |Formulario sin fecha de recepcion de
2 dias de vacaciones pendientes y |la Direccidn de RRHEH, porlo gque
8233 sin fecha 7/3/2019|  8/3/2019 a qué pericdo corresponde. dificulta 2 conirol.
Calculo de vacaciones en forma
manual, vulnerable, mayor indice de
incurrir en error. Fecha de la
1 Vacacicnes 2017: corresponde  [recepcion del formulario de pedido
21 dlas o/ informe de RRMH, posterior al usufructo de fas
12993 4/6/2019| 21/5/2019] 21/5/2019 Vacaciones 2018: 30 dias vacaciones.
Vi Vacaciones 2017: correspende Formularlo con numeracnon a lapiz,
Al 1 20 dias s/ informe de RRHH,
’12995/ ,/ 4/6/2019] 28/2/2019] 28/2/2019 < Vacacicnes 2018: 30 dias

NVAR7/=

! Vi

i

Orgamsrnu Censtitucional de Control Gubernamental cdnf able, reconscidaipor a efecth 34 e la Gestién de Control
.eontraforia.gov.py | Email: £g

Direccisn: Bruselas N° 1880} Teléfono {595)21) 6200 000 | Weh:




118 (Ciento dieciocho)

Misi6n: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficic de Iz sodedad”.

S oo o Horas
Formitlario ] oo T e 'ééh'tidéﬁ e (o S e e )
{Numeracién| ~Fecha. | Desde | Hasta  |"( =" lpermiso/. Concepto | Observaciones segiin CGR = |Observaciones de las notas y otros
Graldpiz) oo (R) o @ ) segin i . {7} e (8) Do 3)

SR FEE BRSNS I o SWdar o S _ O

Vacasiones 2017 corresponde
2 0730 a 19 dias s/ informe de RRHH,
124997 4/6/2019) 30/5/2019| 31/5/2018 08:30 \Vacaciones 2018: 30 dias

Conforme relof biométrico se visualizo
marcacion los dias que se solicité
vacaciones con formularios con
innumerables iregularidades: Horario
de marcacion de entrada v cotejado
con el horario detallado en el
formulario de pedide de vacaciones
se visualizdllegadagtardias. A modo
de gjemplo se exponsila; situacion
detectada en el:mes de'il
2018 estructurada de la siguiente
manéra; 03706 Marcagion de
G748 y enformulario se
hora devacaciones
indigando entreel horario
comprendido de 07:30 a 08:00, 04/08:
Marcacion de entrada 07:48 s/
“iRormulario 07:30 a 08:00hs, 07/06:
Marcacién de entrada 07:46, s/ Form
07-30 a 08:00hs, 10/06: Marcacion
Sin fecha, sin sello.de RRHH, |de entrada 07:38, s/ Form. 07:30 &
sin informe de:RRHH"SObre los |08:00hs. 11/06: Marcacién de
dias de vacationes;pendieftes y|entrada 07:46 v s/ form. 07:30 a
a qué periodo corfesponde. Sin [08:00. 12/08: Marcacién de enirada
firma de la:Direccidnide RRHH y|07:40. 13/08: ME 07:48hs, 14/08:
... Jo Liquidader 07:43 y sf form. 07:30hs. 18/08: ME
= (7:48hs 18/06: ME 07:50hs, 20/06:
ME 07:41hs, s/ formulario 07:30 a
08:00hs. 21/06: ME 07:40, 25/06: ME
07:48. 28/058; ME 07:38hs, Horario s/
form, 07:30 a 08: 00hs. Misma
situacion julio, agosto, setiembre y
diciembre.

SN

sin fecha| 3/6/2018] 4/6/2019

sinfecha| 7/8/2018| 7/6/2018

sin fechal 10/8/2019] 12/6/2019 08:30

i gggga Conforme reloj biométrico se visualizd
—— marcacion los dias gue se solicitd
|07:30 & vacaciones ¢on formularios con
10830+ innumerabies iregularidades: Horario
07:30 & de Marcacidn de enfrada y cotejado
08:30 con ef herario detallado en el
“07:30a formulario de pedido de vacaciones

sin fecha] 14/6/2018] 14/6/2019

sln fecha) 18/6/2019] 20/6/2018¢

sin fechal 25/8/2018] 25/5/2018

sin fechal| 28/6/2018] -28/6/201¢ 08:30 se visualizd Hegadas tardias.
P 5 07:30 a . .
sin fecha| _2/7/2018| 4772019 g:20 Sin fecha, Firma de la Jefatura
" ’ de liquidacion, sin seilo redondo
- 1 [0r30a de RRHH, sin informe de RRHH
sin fechal #18/7/2019".5/7/2018 08:30 Vacaciones |\ "o os dias de vacaciones  [Formulario borroneado en fa fecha
A en 07:30a ; 5 neri donde indica el permiso o
5in _feché 20712018 12/7/2019 1 08:30 pend[er;t:r?;:o%%z'penodo acreditacién para descontar de las
sinfecha 1 07:30 & vatasiones.
E ; 157/2019] 16/7/2018 08:30
: 1 07:30 &
18/7/2019| 19/7/2019 0830
2 07:30 3
25/7/2018 28/7/2019 08:30
5 . |730a
“sin fecha| 28/7/2018] 30/7/2019 08:30
i , 070a Reposo
16377 12/8/2018|  6/8/2018] 782018 15:30
07:30 a {*) Los formularios de permisos estén
21865 *13/9/2018] 1/8/2019| 2/8/2019 2 08:30 numerados a lapiz, facl de ser
07:30 a aduiterado; asi mismo se chservé
21863 ~13/9/2019] /82019 wapo1gl 1 losi00 gue fos cinco formularios fueron
3 [(130a a0 s y umeracion
* . . or
21864 13/0/2019]_21/8/2019] 23/8/2019 ggzgg ; Vacaciones Fc’orrelaﬁva’ sin};mbargo, P
1 . Formutario con fecha de con permiso corresponden a
21862 "13/9/2019| 26/812019) 26/8/2018 05:00 recepcion posterior a los dias fechgs distintas. La falta de
solicitados como descuentos porireglamentacion del citado
7 1 vacaciones. Numeracidn a lépiz. [formulario, refleja la utilizacion en
< 07:30 & Sin informe de RRHH sobre las [forma discrecional de diehox
21888 7 }*‘I 3/9/2019 28/8/2018] 28/8/2019 . |08:00 £ vacaciones pendienies. documz?m:t{. =

7
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Misién: "Organtsmo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Pafrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Lo e e R RO S Horas
(Numergc:qn iFecha "} Desde ! ‘Hasta |7 "o 00 permiso| . "'Concepto - '; Observac:ones segun CGR -|Ohservacionés de las niotas ¥ otros
coalapiz) o) o(2) 3 ) (5 - segln 4 (T o L (3) Sl . . ]
. a 07:30 a Corresponde 14 dias de (*} Los formularios de permisos estén
23548 8/10/2018] 3/8/2019] 5/9/2018 08:30 vacacionges numerados a l&piz, faci de ser
a 07:30 & aduiterado; asi mismo se observd
23546 *8/10/2019]  9/8/2019] 11/9/2019 08:00 que los seis formularios fueron
s 07:30 2 recepcionados en la misma fecha
23547 "8/10/2019] 12/9/20190 13/9/2010 08:00 por 08/10/2019 y numeracion
07:30 & correlativa, sin embargo, los dias
23548 *8H10/2018] 20/072018] 2092010 | |osioo con permiso carresponden a
303 fechas distintas. La faita de
. 1 : Sin selio redondo de RRHH, sin jreglamentacion:del citado
23549 8M10/2018) 26/9/2019 26/9/2019 08:00 informe de RRHH sobre los dias {formulario;.refleja la. utilizacién en
1 07:30 a de vacaciones pendientes y a {forma discrecional'de.dicho
23550 *8/10/2018] 30/8/2018| 30/8/2019 08:00 qué periodo corresponde.  documento.
FESTER _ ) . . Concesion de marcacién
A i | Marcacién icompensada con tolerancia de o
Rés.DRHN°| - : compensada [registro de entrada hasta l[as  |Mes de octubre llegadas tardias 18

©-452/2019 | 261812019 © 1/8/2019[31M2/2049) T : . 08:00 hs. . dias - multa 280 %
Por nota de fecha 04/12/2019,
La encargada de Liguidacionide
RRHH informa lo siguiente: |
seguidamente dice: Segin
Resolucion DRHN® 452/2019 ef
funcionario cuenta on
marcacion cornpensate, desde el

concta 3¢ o [07 de agosto de 2079, -
o multado (Resolucién recibida en fa

unidad de jiguidation de haberes
recién ef 26'de;noviembre 2079}
{Se.adjunta copia de”
Résolucidn). Sierdo asi,
{corresponderfa el reembolso de
2802% de multado en ef salario

43803 del tincionario referido.
31024 3/1/20200 8/12/2018] 6/12/2019 1 ] #8in selid redondo de RRHH, sin
Vacationes infdrme de RRHH sobre los dias | Regularizacion de las vacacio_nes
2 ; de Vacaciones pendientes y a ustfructuadas 20 dias posterior.
31023 3/1/2020/13/12/2019113/12/2019 gqué perioda corresponde.

Total cEe dias con irregularidades detectadas en li- g
A lag marcadiohes. : :
Fuente Lega}os originales a Ea vista -Cor:testacacm

LActa de entrevista N° 21.1 de fecha 10/02/2020.

Cuadro 2: Funcionaric con marcacion. ba;o el régimen de horario diferenciado con antecedentes de
amonestaciones, suspension y sumarlo admlmstratlvo

José Ramon Maidana (CI N° 4.067.153)

R Ao ] Horas

SFormillario ] o i T -"-Canﬁdadmeéa‘&és rdes AR e -_ L P
{Numeraciéh ~Fecha | Desde - Hasta ' | dedias " ‘.o o permiso| L) -+ . Obsgervaciones segun Auditoria
AApIZ) ol e b Jauseneia) T osegans] T R . : )

e IR E sl s S o : OT -|Concepte -] - R : . : . .
Nota de amonestacidn gue dice: “"Que pese a haber sido
amonestado de manera verbal y escrita por la misma causa.
Usted ha incurrido nuevamente en ausencias injustificadas para

Nofay cumpfir con sus obligaciones laborales durante el mes de
reporte relo] | sizianga 8 24 Nota febrero”. /4" por otro lado, en el primer punto de lo resuelto
eneroy 1 dice: “Suspenderlc en el carge de salario por el término de 3

(tres) dfas. dejando constancia que, en caso de reincidencia la

DRH procederd a la apertura de sumario. Ausencias meses de

enero y febrere8 ausencias y 24 liegadas fardias”.

En ausencias Injustificadas durante &) mes de febrero, porlo

cual la DRH resuelve suspender en el cargo sin goce de salaric
) por ef termino de 2 (tres) dias, bajo advertencia de en caso de

Nota reincidencia. Observaciones del reporte del reloj biometrico

febrero -

reporte reloj 1/3/2018 28 58 Mota mes de marzo cuenta con: 3 ausencias y 7 llegadas tardias:
mMeses marzo abril 5 ausencias, 9 llegadas fardias. Mayo: 4 ausencias, 8
a agosto legadas tardias. Junie: 9 ausencias, 8 ilegadas tardlas, Julio: 6

dias de ausencias, 14 llegadas tardias. Agosto: 1 ausencia, 12
llegadas tardias.

P L K . Resolucion de ka Presidencia de la Junta Municipal

PO N° 4589 sreratfs | SRR S " |Res PIM N° Jresolviendo Ja instruccion de sumario administrativo al

: i o P B I i l4asgons ‘Jfuncionario José Ramén Maidana

l.a Direccion de Asunto Juridicos recomends |a apertura de un
Sumario Administrativo al funclonaric por las reiteradas

Cictamen .-}
DAJ 520” €/2018 P Dictamen PJM |ausencias registradas.
P . gogmg

AN
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ibn: Orgamsmo Constitucional de Contro! Gubernamenlal confi ab!e reconocido pqr la efectividad d 2 Gestitm de Control v Agent mbio para fa buena
ey

Direccitn: Bruselas N° 1880 | Teléfono; (595){21) 6200 OB FWeb: mmogﬁtmlnna gov.py | Email cgr@o b-alon gov.py




120 {Ciento veinte)

Misién: "Organisme Constitucional de Contro! Guibernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pdblico, £n beneficio de la sociedad”,

LT TR EEPR AT I R RS rr . Horas
(Piormuiar[g Sarn e e s cantidad Ll..e'gé.d.as: " de ) : ) : o
umeracion| - ‘Fecha | - Desdé |- Hasta" | de dias permiso . Observacionss segiin' Auditora -
2 i : R e : ciones seglin Audito :
paldpizy o Len - |ausencra tardfas - segan AR . . ¢ . ona
Cinee . B . 2 QT . [Concepto’:
informe de
RRHH dice: Le
20200 | 27isi2019 | 22/8/2019 | 28082019 | 3 correspande 6
dias de
vacacionses del
2017.
Reporte de
Reloj mes de 4 8
setiembre Setiembre: 4 ausencias § llegadas tardias.
21594 | 11/2/2019 | 4/0/2015 | ©/e/2019 Perrmisa por
Buelo
reporte Relo]
biométrico 1 12
Octubre
25348 31/10/2018{28/10/2018(28/10/2018 2 reposo
Reporte Reloj
biométrico 3
noviembre
25687 4/11/2018 | 1/11/2019 | 1/11/2019 1 UB:?Oa oT-
10:30_\sestiones ) _
56731 43412018 THA2018 | 8112019 2 08:00 a |administrativas! Sin mencionar institucioneés donde realizard las gestiones. Sin
09:00 lan otras p inforfrigide trabajo.
28985  |19/11/2019/13A4/201914/11/2018] 2 Ufé?goa nstituciones

o B R P s LI v | ..o |Poriacual se concede la marcacion compensada al
N I " SR L RS R N funcionario el Sr. José Ramdn Maidana con CAN® -
g 1971112019 [ ) : PR I RES. DRH_N 14.057.153.- Se le otorgd a pesar de contarcon - .~ ;
B o 82212019 .- = g o T
R : DR finnumerables irregularidades en su marcacién, sumario

fadministrativo. . :

27474 27/11/2019{18/11/2019|18/11/201¢ 1

27473 |27/11/2019/21/11/2019121/11/2018
27881 29/11/201929/11/2018]29/11/2018
28820 10/12/2018; 4/12/2019 | 5/12/2019
28819 13/11/2018] 6/12/2019 | 6/12/2019
28444 16/12/2019{12/12/2018113/12/2018

Sin mencionar instituciones donde realizaré las gestiones. Sin
informe de frabzjo.

[ RNy N
S

&

o]

o

pal

7]

@

oT -
Gestiones
administrativas
en otras
instituciones

29709 19/12/2018[16/12/2019|168/12/201¢

29708 19/12/2018119/12/2019|19/12/20481

Total llggadas tardias 105 . - .7 - ]

Fuente: Legajos originales a la vista ‘«'Contéété‘(:fc’m al Acta de entrevista N° 21.1 de fecha 10/02/2020.

La administracién de Recursos Humanos en la Junta Municipal de Asuncion es altamente
vulnerable, debido & qué:el'sistema de control de entradas y salidas no cumple con las condiciones
de seguridad técnica, en el manejo de la informacion y, ademas, porque cuenta con un control
manual paralelo_altamente discrecional. Tambien las normativas, que son aplicadas sin rigor,
desapegadas de los principios administrativos de eficiencia, eficacia y economia, favorecen el
elevado, indice, de” ausentismo del personal, ocasionando una elevada carga financiera en
detrimento.de los recursos de fa comuna.

Descardo.del ESC
RESPUESTA:

O Jesis Baez con C.1 N° 3.928.758, es funcionario nombrado de esta Corporacion desde el 01
de diciembre del afio 2.012, cumple funciones en fa Direccién de Gestion Administrativa
Interna dependiente de la Direccion General de Secretaria General, respecto a su
marcacién “irreqular’ objetada se informa que el mismo contaba con el régimen de
marcacién compensada con tolerancia de entrada hasta las 08:00 Hs., con vigencia del 01
de /e/?'losto del afic 2.019, en ef gaso de Mlegadas tardias injustificadas se proced ulta

Vi ienf{“ rganisnw"ffonstitum’onal de Control Guhernéme | cohﬁab!e' rer.anocid por la efectivigad de la Gestion de Controt i&g@te de Camﬁb para Ia@y
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Misién: “Organismo Constitucional de Conirol Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Pablico, en beneficio de fa sociedad®,

correspondiente. En cuanto al usufructo de sus vacaciones, se informa gue por mas que en
el formulario figuraba el horario de trabajo, el liquidador procedié al descuento del dia
completo correspondiente a sus vacaciones segtn se aprecia en la ficha madre adjunta.

Q José Maidana con C.I N° 4.067.153, es funcionario nombrado de esta Corporacion desde gf
01 de abril del afio 2.017. fue sometido a sumario Administrativo del cual fue sobreseido por
S.D correspondiente conforme a la Ley de Faltas Administrativas.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por el ESC no satisface al EA, ya que, mencionan que.. el funCIOnano
individualizado en el cuadro 1 de la presente observacién contaba con el régimen de marcacién
compensada con tolerancia de entrada hasta las 08:00 Hs., con vigencia del 01ide agosto delafio
2.019, sin embargo, conforme a [a revision y analisis reahzado a los documentos presentados al EA
en la fase de ejecucién de la presente actividad de control, asi como el reporte de: marc¢acion del
reloj biométrico se constato que, el funcionario con C.I N° 3.928.758, registraba su marcacion fuera
del horario de entrada establecido en el reglamento interno, desde antgs:de la vigencia de la
Resolucion DRH N° 452 de fecha 26/08/2019 “Por la cual se concede la Marcac,'on compensada’; a
su vez, resulta importante destacar que la mencionada resolucion fue firmada casi a fines del mes
de agosto del 2019 con vigencia desde el 01/08/2018, consecuentém_ente el citado funcionario
quedd exenta de multas por las ilegadas tardias regtstradas durant ilos primeros dias del mes de
agosto. S -

Con relacién a la aplicacion de la multa sefialada.en el desc g0, s€ menciona que antes de la
emision de la COD, el ET realizé varias diligencias. debido a: que la mayor parte de la informacion se
hallaba dispersa; y a los efectos de identificar, cuantificar 'y vincular los montos que figuran en
concepto de deducciones Multas -cédigo 14.en el: sicomprobante de ejecucion presupuestaria (SIT)
de la IM, se solicité a la JM por Memorandum® CGR/DGCODM N°® 23 de fecha 20/01/2020, Planilla
de liquidacion de salarios con detalle de las multas correspondientes a los meses abril, mayo y
junio, siendo contestada por Nota de fecha 21/01/2020, sin embargo, tropezamos ante sifuaciones,
que en vez de facilitar los trabajos de "“"ontrol del ET, resulté mas confuso, de tal manera a
comprender tal situacién se pasan a exponer dos acontecimientos concretas:

» EIET, verifico los regsstros de mstencnas de funcionarios de la JM, Defensoria y Juzgado
de Faltas conforme.a los: reportes del reloj biométrico, donde se constatd cientos de
funcionarios gue no re_g;straron marcacioén entrada/salida, por lo gue se procedid a solicitar
legajos adjuntos'aa ficha madre de un grupo de funcionarios a fin de analizar los respaldos
ylo justificativos. de las no marcaciones, encontrado dentro de las documentaciones que
presentaron ordenes de trabajo sin informes, solicitudes de permisos borroneadas, sin

_m firmas, dicha situacion se encuentra mejor explicado y documentado en la
i6n CGR N° 20, por lo que, esta auditoria senala que en los documentos recibidos
se cohstaté el escaso control sobre la asistencia las multas calculadas y detalladas en la
planilla prove[da al EA son montos infimos.

“Por otro lado, el ET no pudo determinar fehacientemente los montos que figuraban en la
pEamlEa de muitas, debido & que, [a Direccion de RRHH de la IM no adjunta planilla de
liquidacién de haberes en forma impresa a los comprobantes de pago (SIT), visualizando en
dichos comprobantes montos consolidados por lo que no permite establecer con certeza la
efectiva aplicacién de las penalidades correspondientes, es decir, a los comprobantes de
ejecucion presupuestaria (SIT) no glosan los deméas documentos que facilite identificar la
composicién de los montos que figuran en distintos conceptos. De tal situacion fue [abrada
Acta N° 29 de fecha 13/02/2020 al Jefe de Departamento de Administracion del Personal
ﬂdiente de la Direccidn de Recursos Humanos de la IM; que textualmente expresé que
uéntan de manera impresa y que son manejados en medios magneticos genera
E’x por un sistema de salarlos?,'g el area de lnformatlca o
[ Y~ \ QD R
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Qrganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic PUblico, en beneficio de 1a sociedad”,

Por ofra parte, con relacion al funcionario con C.I. N° 4.067.153, conforme descargo remitido, el
ESC reconoce que el citado funcionario fue sometido a sumario Administrativo del cual fue
sobreseido y pese a contar con alio nivel de ausentismo, posteriormente le fue otorgado la
modalidad de marcacién bajo el régimen de la compensada.

Conclusion:

Del analisis realizado a los documentos proporcionados al EA, se evidencié que funcionarios
asignados a prestar servicios en [a Junta Municipal, Defensoria y Juzgado de Faltas, fueron
beneficiados con la marcacion bajo el Régimen del horario diferenciado vy compensado-_\pese a
contar con elevado nivel de ausentismo, justificaciones de no marcaciones, con_grden de rabajo
(sin informes laborales, sin firma de RRHH sin sello, conforme se detalla en la colimna" 8 del
cuadro). Asi como funcionarios con amonestaCIones verbales escritas, suspensmn..y en unor de los
casos visualizado por el ET, se constatdé que dicho funcionario fug’ some’udo a7 sumario
administrativa por contar con ausencias mjustlfacadas no cobstante, fue autorazado para registrar su
marcacion en el reloj biométrico bajo el régimen de la diferenciada.

La administracién de Recursos Humanos en la Junta Munici;b"a de Asuncidn es altamente
vulnerable, debido a que el sistema de control de entradas y salidas no‘cumple con las condiciones
de seguridad técnica, en el manejo de la informacion y, adema pofque cuenta con un control
manual paralelo altamente discrecional. También las normativas, gue son aplicadas sin rigor,
desapegadas de los principios administrativos de eficiencia, eﬂcaCIa y economia, favorecen el
elevado indice de ausentismo del personal, ocasnonando “una elevada carga financiera en
detrimento de los recursos de la comuna. . "

Recomendacion:

La Administracion Municipal debera;

> Contar con un archivo documen ‘organizado cronologicamente de los comprobantes de
ejecucion presupuestaria (SIT) con todos los respaldos glosados de modo facilitar el control,
tanto interno como externo. &

» Establecer y fortalecer.los controles internos 