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Siglas, simbolos y abreviaturas utilizadas

Al Acto Interlocutorio

BNF Banco Nacional de Fomento

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CC Cédigo Civil

CC Caédigo de Contratacion

CD Contratacion Directa

CD/DVD/PDF | Compact Disk/Digital Versatil Disc/Portable Document Format/

CDP Certificacién de Disponibilidad Presupuestaria

CE Contrato por via de la Excepcion

Cl Cédula de Identidad

CGR Contraloria General de la Republica

COD Comunicacién de Observaciones para Descargo

COVID-19 Corona Virus Disease 2019

DCRCT Direccién dg Rendicién de Cuentas de Transferencias de FONACIDE, Royalties y
Compensaciones.

DDJJ Declaracién Jurada de impuestos

DGCRCVT Direccion Qeneral de Control de Rendiciones de Cuentas de Viaticos y de las
Transferencias

DNCP Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

EA Equipo Auditor

FF Fuente de Financiamiento

FEI Fiscalizacion Especial Inmediata

FONACIDE Fondo para la Excelencia de la Educacién

H® A° Hormigén Armado

ID Numero de Identificacion del Liamado a Concursos.

IF Informe Final

INTOSAI Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

ISSAI Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

IVA Impuesto al Valor Agregado

LCO Licitacién por Concurso de Ofertas

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MECIP Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay

MH Ministerio de Hacienda

MTEM Municipalidad de Teniente Esteban Martinez

N/A No aplicable

NAGUP Normas de Auditoria Gubernamental del Paraguay

NIA Normas Internacionales de Auditoria

OEE Organismos y Entidades del Estado

oG Objeto del Gasto

oP Orden de Pago

PAC Programa Anual de Contrataciones

PBC Pliego de Bases y Condiciones

PGA Plan General de Auditorias

PVC Policloruro de vinilo

RASP Registro Automotor del Sector Publico

RUC Registro Unico de Contribuyentes

SA Sociedad Anénima

SIAF Sistema Integrado de Administraciéon Financiera

SICP Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas

SIPAP Sistema Nacional de Pagos del Paraguay

S/N°® Sin namero
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SRL Sociedad de Responsabilidad Limitada
SUAF’s Sub Unidad de Administracion Financiera
STR Solicitud de Transferencia de Recursos
UAF’s Unidad de Administracién Financiera
UCNT Unidad Central Normativa y Técnica
UDM Unidad de Departamentos y Municipios
uoC Unidad operativa de contrataciones

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de los recursos del Estado,
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos” )
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.{ Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov,py

meci
2015 P




6 (Seis)

‘:---——__._N\m

” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

INFORME FINAL FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE TTE. ESTEBAN MARTINEZ

m Origen de la FEI T

Por Resolucion CGR N° 487 del 08/09/21 “Por la cual se aprueba la realizacion de Fiscalizaciones
Especiales Inmediatas (FEI) a determinados entes sujetos de control, y se establecen los
procedimientos a ser aplicados con relacién al desarrollo de dichas actividades de control”, en el articulo
1°, numeral 23 se dispuso la realizacion Fiscalizaciones Especiales Inmediatas a Municipalidades y
Gobernaciones a determinar.

Al respecto, en la Nota CGR N° 7825 de fecha 03/1 2/21, se exponen los temas o aspectos que seran
objeto de revisién, la Unidad Misional responsable, los funcionarios designados, etc.

LZ. Remisién de la Comunicacion de Observaciones para Descargo de FEI

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez por Nota CGR N° 6182 de fecha
02/09/2022 para su descargo correspondiente.

Igualmente, la COD FEI fue remitida al Ex Intendente de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez por
Nota CGR N° 6183 de fecha 02/09/2022 para su descargo.

&Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control T

Por Nota S/N° de fecha 26/10/2022, el Ex Intendente de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez,
Presentado D. Martinez R., remiti6 el descargo referente a la Resolucién CGR N° 487/2021 (articulo
1°, numeral 23), acompariado de documentos respaldatorios, con un total de 394 fojas (adjunto 01
Pendrive).

Por Nota I.M N° 125/2022 de fecha 27/1 0/2022, el Intendente de la Municipalidad de Tte. Esteban,
Martinez Héctor Daniel Gonzalez, remitio el descargo referente a la Resoluciéon CGR N° 487/2021
(articulo 1°, numeral 23), acompariado de documentos respaldatorios, con un total de 207 fojas.

Realizado el andlisis y la evaluacién del descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las
observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo designado, no justificadas con el descargo.
Asimismo, se ha cambiado el titulo y/o el monto y/o parte del contenido de 03 (tres) observaciones para
el Informe Final FEI. Ver Anexo N° 01 del IF FEI

| 4. Motivo de la FEI ]

Por Resoluciéon CGR N° 486 del 08/09/21 se aprobd el Plan General de Auditorias (PGA) de la
Contraloria General de la Republica para el afio 2022, y se establecieron los procedimientos a ser
aplicados con relacion al desarrollo de las auditorias o actividades de control.

El Articulo 2° de dicha Resolucion establece en su parte pertinente que para el cumplimiento del Plan
General de Auditorias (PGA) se desarrollaran las auditorias bajo las modalidades: Financiera,
Cumplimiento y Desempefio, de conformidad a la ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria
del Sector Publico” y en cuanto a actividades de control excepcionales que requieren un tratamiento
abreviado por tratarse de temas puntuales, la realizacién de una Fiscalizacion Especial Inmediata

(FEIY".
| 5. Objetivos de la FEI ]

Objetivo General

Realizar la Fiscalizacion Especial Inmediata que abarcd el analisis de la gjecucién pres
ingresos y gastos de los recursos provenientes del FONACIDE, Bo?al y Comp

cumplimiento de las normatjvas aplicables yﬂ“las disposiciones legalés vigehtes.
« LS f
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Objetivos Especificos

> Determinar que las transferencias recibidas por la Municipalidad del MH, en concepto de
FONACIDE, hayan sido ejecutadas conforme a los porcentajes establecidos en la Ley, se
encuentren registradas en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de la institucién, hayan
sido presupuestados, cuenten con todos los documentos de respaldo y guarden relacion con los
programas y proyectos establecidos para el respecto.

> Determinar que las transferencias recibidas por la Municipalidad del MH, en concepto de
ROYALTIES, hayan sido ejecutadas conforme a los porcentajes establecidos en la Ley, se
encuentren registradas en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de la institucion, hayan
sido presupuestados, cuenten con todos los documentos de respaldo y guarden relaciéon con los
programas y proyectos establecidos para el respecto.

LS. Alcance |

La Fiscalizacion Especial Inmediata abarcé el analisis de todo lo mencionado en el objetivo general y
los objetivos especificos, arriba descriptos, correspondiente a los ejercicios fiscales 2020 y 2021.

La Fiscalizacion fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) que son compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay (NAGUP),
el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene disposiciones
para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de referencia de las
actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos
éticos, se planifique y se realice la Fiscalizacién para obtener certeza razonable que la informacién y
documentacion auditada no contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones a las
cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes
y demas normas aplicables.

Las observaciones de la FEI son el resultado del analisis de los informes y documentos proveidos por
la entidad fiscalizada, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

7. Limitaciones al alcance

La falta de presentacién y/o demora en la provisién de los documentos solicitados a la Municipalidad,
asi como en la contestaciéon de la Circularizacion a los proveedores y entidades bancarias, conforme al
resultante de las operaciones realizadas con los fondos recibidos en concepto de FONACIDE, Royalties
y Compensaciones, conforme a los importes seleccionados como muestra.

8. Disposiciones legales

> Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay.
> LaLey N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”,

> Ley N° 125/91 “Que establece el Nuevo Régimen del Sistema Tributario”. Libros I, lll y IV y sus
modificaciones se encuentran derogados por el Articulo 153, Numeral 1 de la Ley N° 6380/19.

> Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y sus modificaciones.
> Ley N° 1626/00 “De la Funcion Pablica”, y sus modificaciones.

> Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, y sus modificaciones.

"Compensaciones en razén del territorio inundado” a los gobi 2rnos De, mentalé§’y Municipales:

y sus modificaciones. K Ad a\
il g\ (Ve

Vision: “Ser reconocid (\zr promover la buen%'gﬁ)ernanza yla transp?rEﬁX'{imcg proaé%:novadores y competentes scalizacion déylos

\ para marcar |a diferencia en la vidade los ciudadanos” 1
Direcci6n: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.| Web: wwWiy.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.p:
4 mecip
@ 2015



8 (Ocho)

";n-———-_.‘\*‘“

” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, y sus modificaciones.

La Ley N° 4891/13 "Que modifica y amplia la Ley N° 3984/10 "Que establece la distribucion y
deposito de parte de los denominados "Royalties" y "Compensaciones en razén del territorio
inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”.

Ley N° 5210/14 “De Alimentacién Escolar y Control Sanitario” y sus modificaciones.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y sus modificaciones.

Ley N° 6469/20 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2020".
Ley N° 6672/21 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2021".

Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, y sus modificaciones.

Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucién
y deposito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del territorio
inundado”, a los gobiernos departamentales y municipales” y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,
8% 23, 24,25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion’.

Decreto N° 2366/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5210/14, De Alimentacién Escolar y Control
Sanitario”.

Decreto N° 2992/19 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, «De Contrataciones Pablicas’,
Y su modificatoria la Ley N° 3439/2007"

Decreto N° 3264/20 "Por el cual se reglamenta Ia Ley N*° 6469, del 2 de enero de 2020, "Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio Fiscal 2020".

Decreto N° 4780/21 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 6672, del 7 de enero de 2021, "Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio Fiscal 2021"

Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia Bésica de documentos de rendicién de
cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos
de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la
Republica”.

La Resolucién CGR N° 848/14 "Por la cual se reglamenta la Rendicién de Cuentas a ser presentada
a la Contraloria General de la Republica por los Gobiernos Departamentales y Municipales, de los
Fondos recibidos en el marco de la Ley N° 3984/10 que establece la distribucién y depdsito de parte
de los denominados Royalties y Compensaciones, en razén del territorio inundado”

Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos minimos para un sistema
de control interno del Modelo Estandar de Control Interno para instituciones publicas del Paraguay
— MECIP:2015".

La Resolucién CGR N° 433/16 “Por la cual se dispone la actualizacién de presentacion de
Rendiciones de Cuentas e Informes a la Contraloria General de la Republica, de los Ingresos
percibidos y gastos efectuados por los Organismos y Entidades que reciban, administren o utilicen
fondos publicos de recursos provenientes de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de
Inversion Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la
Investigacion”.

Resolucién CGR N° 583 de fecha 31/10/19 “Por la cual se aprueba la actu ligacion
Auditoria Gubernamental para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacié

Contraloria General de la Republica”, quedando vigentexadema Iql//éprﬁ/
N° 353 del 04/05/1p. &\ \\
s L NI
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> Resolucion CGR N° 236/20

"Por la cual se actualiza la guia bésica de documentos de rendicion de

cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos
de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria General de Ia
Republica, y se deja sin efecto la Resolucién CGR N° 653 del 17 de julio del 2008".

> La Resolucién CGR N° 604/21

“Por la cual se amplia el Articulo 1° de las Resoluciones CGR Niros.

247/21 y 475/21, por las cuales se aprueba la presentacién por el Sistema ON LINE, de las

rendiciones de cuentas de los
del Estado, en lo que respecta

> Resoluciones reglamentarias de caracter

Republica.

> Resoluciones Internas emitidas por la Institucion.

> Resoluciones reglamentarias de caracter

Repubilica.

> Manual de Funciones, Cargos y Procedimientos.

> ISSAI 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

> Ofras leyes o normativas concordantes y aplicables.

» Convenios.

recursos de FONACIDE y Royalties de los Organismos y Entidades
a Organismos Departamentales y Municipales.”

general emitidas por la Contraloria General de la

general emitidas por la Contraloria General de la

B

Desarrollo del Informe Final FEI

Introduccién

El trabajo de analisis del cumplimiento de las rendiciones de cuentas presentadas por la Municipalidad
de Tte. Esteban Martinez, se basé en la verificacion de los importes rendidos de acuerdo a los
formularios y documentos de respaldo correspondientes, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales presupuestarias, para el otorgamiento de fondos de FONACIDE, Royalties y Compensaciones,
segun antecedentes y documentos respaldatorios proveidos por la Entidad.

Durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021 la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez obligé gastos con
fondos de FONACIDE, Royalties y Compensaciones, en diversos objetos del gasto, de los cuales fueron
seleccionados como muestra los pagos realizados en los OG que se detallan a continuacion:

Para una mejor comprensién se detallan los im

mencionada en el cuadro siguiente:

portes totales de los OG y la muestra seleccionada,

Ejercicio Fiscal 2020

Ejercicio Fiscal 2021

FONACIDE OG Denominacion Importe Obligado & Importe Obligado & Importe Muestra @

OG 311 Productos alimenticios 170.800.000 0 170.800.000

OG 521 Construcciones 302.230.412 1.013.576.437 1.315.806.849

OG 848 Transferen_cla_s para Alimentacién 190.000.000 0 190.000.000

Escolar y Control Sanitario

OG 980 Deudas pendientes de pago de capital

(OG 521 Construcciones) 10.741.300 0 10.741.300
Total General G 673.771.712 1.013.576.437 1.687.348.149

Ejercicio Fiscal 2020

Ejercicio Fiscal 2021

RoyalgeGs Ee?]zn;‘;i)::csizﬁones Importe Obligado & Importe Obligado & mpopeMaE
OG 144 Jornales 77.733.338 0 77.733.338
OG 145 Honorarios Profesionales 114.400.000 78.000.000 192.400.000
antenimientoy Repatacon ©.000.000 0| ieoonde
OG 269 Servicios Técnicos y Profesionates \‘ 183.700.000 _—1B.488.000 // g“ 257.188.0004")
OG 310 Productos.Alimenticios ] A 1105500001 (] ] ol {[£ q@;uo.sso.(ﬁi

\
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Royalties — Compensaciones Ejercicio Fiscal 2020 Ejercicio Fiscal 2021 CLEa 3
OG Denominacién Importe Obligado @ | Importe Obligado @ | 'MPorte Muestra ¢
OG 361 Combustibles y Lubricantes 166.000.000 114.364.475 280.364.475
OG 390 Otros Bienes de Consumo 8.742.000 0 8.742.000
OG 521 Construcciones 1.639.861.800 406.136.265 2.045.998.065
OG 530 Adquisicion de Magq., Equipos vy
Herramientas Mayores 54.900.000 0 54.900.000
OG 540 Adquisicion de Equipos de Oficina y
Computacion 9.000.000 0 9.000.000
OG 580 Estudios de Proyectos de Inversion 132.000.000 32.000.000 164.000.000
OG 980 Deudas pendientes de pago 0 167.350.500 167.350.500
: Total General & : 2.504.887.138 871.339.240| 3.376.226.378

Fuente: Ejecucion presupuestaria de gastos presentada en los expedientes de rendicion de cuentas cuatrimestrales obrantes
en la DGCRCVT.

La opinién emitida en la presente actividad de control se refiere exclusivamente a la revisién documental
de la presentacion de las rendiciones de cuentas cuatrimestrales realizadas por la Municipalidad de
Tte. Esteban Martinez, sin detrimento de la fiscalizacion de todas las operaciones financieras por parte
de la Contraloria General de la Republica en el marco de su Plan General de Auditoria.

Be o Qly

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de los recursos del Estado,
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000, | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Ejercicios Fiscales 2020 y 2021

Ejecucién presupuestaria de ingresos con recursos provenientes de FONACIDE -

s cuatrimestrales de los fondos recibidos en concepto
Martinez recibié fondos en concepto de ingresos de
te detalle:

Expte. CGR N°

Expte. CGR N°

Expte. CGR N°

Hliveind , | VIGENTE 2020 13486120 16602/20 1107721 TOTAL &
ORIGEN G 1° Cuatrimestre @ | 2° Cuatrimestre @ | 3° Cuatrimestre & 4 = (1+2+3)
(1) (2) (3)
153 070 30 003 383.314.440 33.840.040 131.072.099 100.980.474 265.892.613
223 090 30 003 906.067.028 78.960.093 305.834.901 100.980.474 485.775.468
343 021 30 003 535.333.112 824.259.971 0 0 824.259.971
Totales 1.824.714.580 937.060.104 436.907.000 201.960.948 1.575.928.052
GRUPO/ Expte. CGR N° Expte. CGR N° | Registro N° 382 del
SUBGRUPO/ VIGENTE 2021 5068/21 9542/21 24/03/22 TOTAL &
G 1° Cuatrimestre & | 2° Cuatrimestre @ | 3° Cuatrimestre @ 4= (1+2+3)
ORIGEN 1) @) 3)
153 070 30 003 383.314.440 57.865.400 0 51.871.777 109.737.177
223 090 30 003 906.067.028 135.019.267 0 121.034.144 256.053.411
343 021 30 003 535.333.112 1.053.271.546 0 0 1.053.271.546
Totales 1.824.714.580 1.246.156.213 0 172.905.211 1.419.062.134

Los importes consignados en el cuadro del 3°
Extractos Bancarios, no se adjunto copia de |

Igualmente, dichos fondos fueron distribuidos y aplicados de la siguiente manera:

Cuatrimestre 2021, corresponden a los ingresos registrados en los
a Ejecucién Presupuestaria de Ingresos.

Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE Alimentacién Escolar
L S Saldo
S 5 Débito Crédito Saldo Dt
fi=cha Moxsmicnto N Importe & Importe G Importe G cﬁ: :g:_?: ';n
EJERCICIO FISCAL 2020
Saldo Anterior [ | . 180.540.855
14/01/20 Créditos por SIPAP 2320618 0 16.962.735
16/01/20 Créditos por SIPAP 2326812 0 16.877.305 214.380.895 214.380.895
Febrero/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 214.380.895 214.380.895

09/03/20 Pago de Cheques 2066334 90.000.000 0 124.380.895 124.380.895

Abril/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 124.380.895 124.380.895

04/05/20 Pago de Cheques 2066336 75.000.000 0

19/05/20 Pago de Cheques 2066337 25.000.000 0 (100.000.000) 24.380.895

Junio/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0|  (100.000.000) 24.380.895

Julio/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 (100.000.000) 24.380.895

13/08/20 Crédito por SIPAP 3348241 0 17.347.725 %

13/08/20 Crédito por SIPAP 3348241 0 15.959.247

13/08/20 Crédito por SIPAP 3348241 0 1.001.627

13/08/20 Crédito por SIPAP 3348241 0 13.097.948

13/08/20 Crédito por SIPAP 3348241 0 18.485.937

13/08/20 Crédito por SIPAP 3348241 0 17.505.914

13/08/20 Crédito por SIPAP 3348241 0 16.763.275

13/08/20 Créedito por SIPAP 3348241 0 16.120.083

18/08/20 Pago de Cheques 2066338 75.800.000 0

27/08/20 Credito por SIPAP 3469769 - 0 14.790.343 79.652.994 79.652.994
Setiembre/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 79.652.994 79.652.994

20/10/20 Depésito en efectivo 1339235 0 25.000.000

20/10/20 Pago de Cheques 2066339 95.000.000 0 9.652.994 9.652.994
Noviembre/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 9.652.994 9.652.994

17/12/20 Crédito por SIPAP 4819369 0 24.271.560

17/12/20 Crédito por SIPAP 4819369 0 23.621.352 ; Mg oo\

22/12/20 Crédito por SIPAP 4866056 O\ 26.573.566 /AN %\

30/12/20 Crédito por SIPAP 4924329 ﬁ 26.513.996 110.633. 6§1 9.652.994

- _Totales 290.892.613 | | =

6200 000 [ Web

i |, |} 360.800.000
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza Yy protege el Patrimonio Publico, en beneficio de Ja sociedad”.

Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-821 4909 FONACIDE Alimentacién Escolar
Rkt z Saldo
Paldh - Débito Crédito Saldo T
Fecha Movimiento N Conciliacion
Importe @& Importe @& Importe & POt &
EJERCICIO FISCAL 2021
Enero/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 110.633.468 110.633.468
Febrero/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 110.633.468 110.633.468
Marzo/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 110.633.468 110.633.468
15/04/21 Crédito por SIPAP 5719595 0 14.864.626
15/04/21 Crédito por SIPAP 5719595 0 13.697.915
15/04/21 Crédito por SIPAP 5719595 0 15.510.297
22/04/21 Crédito por SIPAP 5773505 0 13.792.562 168.498.868 168.498.868
Mayo/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 168.498.868 | NO SE REMITE
Junio/21 NO SE REMITE COPIA e e NO SE REMITE
Julio/21 NO SE REMITE COPIA — —— NO SE REMITE
26/08/21 Comisién Bancaria 50.000 0 i
26/08/21 Impuesto al Valor Agregado 5.000 0 168.443.868 | NO SE REMITE
15/09/21 Crédito por SIPAP 7217856 0 14.529.916
15/09/21 Crédito por SIPAP 7217856 0 13.017.404
21/09/21 Crédito por SIPAP 7269518 0 11.557.633
23/09/21 Crédito por SIPAP 7296453 0 12.766.824 220.315.645 | NO SE REMITE
Octubre/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 220.315.645 | NO SE REMITE
26/11/21 Comisién por emision de extracto 10.000 0
26/11/21 IVA por emisién de extracto 1.000 0 220.304.645 | NO SE REMITE
Diciembre/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 220.304.645 | NO SE REMITE
Totales & 66.000 109.737.177
Banco Nacional de Fomento Cta. N°000-00-8208269 LEY 4758/12 FONACIDE
L L Saldo
ik 4 Débito Crédito Saldo Z2 T
Fecha Movimiento N Importe @ Importe @ Importe & Cﬂ\;:’l::zn
EJERCICIO FISCAL 2020
Saldo Anterior | . [ 643.719.116
15/01/20 Créditos por SIPAP 2323220 0 39.579.714
16/01/20 Créditos por SIPAP 2326814 0 39.380.379 722.679.209 722.679.209
Febrero/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 722.679.209 722.679.209
Marzo/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 722.679.209 722.679.209
10/04/20 Pago de Cheques 440158 10.741.300 0 711.937.909 711.937.909
Mayo/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 711.937.909
Junio/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 711.937.909
Julio/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 711.937.909 711.937.909
13/08/20 Créditos por SIPAP 3348243 0 43.133.853
13/08/20 Créditos por SIPAP 3348243 0 40.478.028
13/08/20 Créditos por SIPAP 3348243 0 37.613.528
13/08/20 Créditos por SIPAP 3348243 0 40.847.133
13/08/20 Créditos por SIPAP 3348243 0 2.337.128
13/08/20 Créditos por SIPAP 3348243 0 39.114.309
13/08/20 Créditos por SIPAP 3348243 0 30.561.878
13/08/20 Créditos por SIPAP 3348243 0 37.238.244
13/08/20 Créditos por SIPAP 3469788 0 34.510.800| 1.017.772.810 1.017.772.810
Setiembre/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0| 1.017.772.810 1.017.772.810
20/10/20 Pago de Cheques 440159 25.000.000 0 992.772.810 992.772.810
Noviembre/20 SIN MOVIMIENTOS 0 0 992.772.810 992.772.810
10/12/20 Pago de Cheques 440160 75.557.603 0
11/12/20 Pago de Cheques 440162 75.557.603 0
17/12/20 Créditos por SIPAP 4819387 0 24.271.560
17/12/20 Créditos por SIPAP 4819387 0 23.621.352
17/12/20 Créditos por SIPAP 4819387 0 26.573.566 916.124.082 942.638.078
Totales G 185.856.506 459.261.272 (26.513.996) |
EJERCICIO FISCAL 2021
Enero/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 942.638.078 942.638.078
03/02/21 Pago de Cheques 440163 35.000.000 0
17/02/21 Pago de Cheques 440164 35.000.000 0
23/02/21 Pago de Cheques 440165 40.557.603 0 832.080.475 832.080.475
11/03/21 Pago de Cheques 440166 40.557.603 0 791.522.872 7«9;1':52&822
15/04/21 Créditos por SIPAP 5719595 0 36.190.693 7 o mnes €8 Ty, \
15/04/21 Créditos por SIPAP 5719595 o 34.684.128 . 4
15/04/21 Créditos por SIPAP 5719595 \ o 31.961.802 ,’
22/04/21 Credltos por SIPAP ,577,3502 AN 0 32.182. 644« ¢ 926 542. 139
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Banco Nacional de Fomento Cta. N°000-00-8208269 LEY 4758/12 FONACIDE
i . Débito Crédito Saldo caldo”
Fecha Movimiento N Importe @ Importe @ Importe @ Cﬁn::)l::gn

_19/05/21 Pago de Cheques 440168 40.000.000 0

19/05/21 Pago de Cheques 440167 40.000.000 0

19/05/21 Pago de Cheques 440169 29.070.000 0
_28/05/21 Pago de Cheques 440170 90.000.000 0

28/05/21 Pago de Cheques 440172 30.000.000 0

28/05/21 Pago de Cheques 440171 90.000.000 0 607.472.139| NO SE REMITE

08/06/21 Cobro de Chequeras 20.000 0

08/06/21 IVA por cobro de chequeras 2.000 0

23/06/21 Pago de Cheques 440175 33.450.000 0

23/06/21 Pago de Cheques 440174 37.287.113 0

23/06/21 Pago de Cheques 8085053 39.009.315 0

23/06/21 Pago de Cheques 440173 66.921.308 0

23/06/21 Pago de Cheques 8085051 37.287.113 0

23/06/21 Pago de Cheques 8085052 33.450.000 0 360.045.290 | NO SE REMITE

01/07/21 Pago de Cheques 8085054 100.066.767 0 j

06/07/21 Pago de Cheques 8085055 33.397.615 0 226.580.908 | NO SE REMITE

18/08/21 Pago de Cheques 8085056 162.500.000 0 : : :

26/08/21 Comision Bancaria 50.000 0

26/08/21 Impuesto al Valor Agregado 5.000 0 64.025.908 | NO SE REMITE

15/09/21 Créditos por SIPAP 7217856 0 33.903.136

15/09/21 Créditos por SIPAP 7217856 0 30.373.942

21/09/21 Créditos por SIPAP 7269518 0 26.967.811

21/09/21 Créditos por SIPAP 7266453 0 29.789.255 185.060.052| NO SE REMITE
Octubre/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 185.060.052| NO SE REMITE

26/11/21 Comisién p/ emision de extracto 10.000 0

26/11/21 IVA por emisién de extracto 1.000 0 185.049.052| NO SE REMITE

15/12/21 Pago de Cheques 8085057 30.000.000 0 155.049.052 | NO SE REMITE

Totales & 1.043.642.437 256.053.411 :

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de In

cuatrimestres.

gresos s/Expedientes CGR rendicion de cu'entas primer, segundo y tercer

Asimismo, el EA realizo verificaciones in situ (procedimiento ocular), de obras realizadas con fondos de
FONACIDE, se labraron actas y tomas fotograficas, en fecha 21/03/2022 acompanados de funcionarios
de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, Héctor Daniel Gonzalez Intendente de Ia ciudad de Tte.
Esteban Martinez y Prof. Mariano R. Jara Vera, en las siguientes:

e Escuela Basica N° 7890 “Pastora Concepcién Céspedes: Construccion de Comedor.

e Escuela Basica N° 693 “Virgen de Fatima”: Construccion de Comedor.

¢ Albergue Municipal: Reacondicionamiento de Albergue Municipal para nifios y nifias de la Ciudad
de Teniente Esteban Martinez.

Circularizacién al Banco Nacional de Fomento mediante Nota CGR 4581 de fecha 21/06/2022 y Nota
CGR N° 5101 de fecha 15/07/2022.

Observacion N° 1

Incorreccién en el registro del importe de & 25.000.000 en la ejecucion presupuestaria de
ingresos del ejercicio fiscal 2020, segun verificacion de extractos bancarios de fondos recibidos
en concepto de FONACIDE Alimentacion.

Verificados los documentos de respaldo de los ingresos de fondos correspondientes a FONACIDE
durante el ejercicio fiscal 2020, se observo una diferencia de ingresos segun Ejecucion Presupuestaria
y los extractos bancarios de la cuenta Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE
Alimentacioén Escolar, de acuerdo al cuadro a continuacién:

Importe S/ ¢ 3
TR Ejecucion de ImHogte ) E cie Diferencia
Descripcion Bancario & 05
Ingresos & 2) 35A2< Can
(H, ey /ﬁi\‘\“‘": G50, ,
Ingresos Corrientes 153 070 30,003~ - | 265.892.613 _ 29078926113 /‘2;53000-000 %\
/ ,‘h‘ 1 \ ¥ . "(-';, o GEEBAL &
vV \ : W \ \\=
\ \\ e \ \ ‘\\\ () \ / y
Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia corj prdcesos innovadores Yy competentes en la fiscalizacion de los Ursos del 5
para marcar la diferencia £n la vida de los ciudadanos” \ \~\;1(,‘
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Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE Alimentacion Escolar
T Débito Crédito 2
Descripcion importe @ Imr:ffte @ Observaciones
Saldo anterior 0 79.652.000
20/10/2020 Depésito en efectivo 1339235 0 25.000.000| . Comprobante de copia
20/10/2020 Pago de Cheques 2066339 95.000.000 0 dep°s';g o 'SO%%,(;%OW de
Totales @ 95.000.000 104.652.000 cha

Fuente: Cuadro elaborado por el EA .

Asi como se puede observar en el cuadro, en dicha cuenta bancaria se contaba con un saldo de @
79.652.000 (Guaranies setenta y nueve millones seiscientos cincuenta y dos mil), insuficiente para el
pago del Cheque N° 2066339 por importe de & 95.000.000 (Guaranies noventa y cinco millones),
completandose el importe con el depdsito en efectivo de G 25.000.000 (Guaranies veinticinco millones)
para realizar dicho pago.

Igualmente, en la Cuenta Bancaria Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8208269 LEY N°
4758/12 FONACIDE, se observé en fecha 20 de octubre de 2020, el pago de un cheque de @&
25.000.000 (Guaranies veinticinco millones) abonado con el mismo, no se adjuntan documentos de
respaldo de dichas operaciones:

Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8208269 LEY N° 4758/12 FONACIDE
b Débito Crédito !

Descripcion Importe @ Importe & Observaciones

Saldo Anterior = | . e 1.017.772.810
Este movimiento no cuenta con
20/10/2020 Pago de Cheques 440159 25.000.000 0 | comprobantes de respaldo que fue aplicado a
gastos de capital
Totales & 25.000.000 0

Se puede observar en los documentos adjuntos al Expediente CGR N° 1107/21 correspondiente a la
rendicion de cuentas del tercer cuatrimestre de 2020, la Orden de Pago N° 00007 fecha 20/10/20 por
importe de & 25.000.000 (Guaranies veinticinco millones) en concepto de transferencia de la cuenta
FONACIDE Infraestructura a la Cuenta Almuerzo Escolar FONACIDE, copia del Cheque N° 440159 de
fecha 20/10/20 y la Boleta de Depésito N° 1339235 de fecha 20/1 0/20, por el importe mencionado. VER
ANEXO N° 2.1

En cuanto a la Observacién N° 1, no corresponde la utilizacién de los recursos de FONACIDE para
otros pagos diferentes a lo estipulado en la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal” en el Capitulo IV - Del
Sistema de Contabilidad Municipal dispone en el Art. 200 lo siguiente:

“Las Municipalidades en cuanto a sus Sistemas de Contabilidad:

El objetivo, las caracteristicas principales del sistema, la contabilidad institucional, los fundamentos
técnicos y la estructura de la contabilidad municipal, se regiran por las disposiciones establecidas en la
Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y sus decretos y resoluciones
reglamentarias que le sean aplicables.”

Al respecto, podemos citar la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el TiTULO
VI - DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA - CAPITULO UNICO, lo siguiente:

“Articulo 54.- Objetivo.
La contabilidad pdblica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre todos
los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los organismos y
entidades del Estado. La informacién de la contabilidad sobre |a gestion financiera, econémica y
patrimonial tendra por objeto:

a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestion financiera y las acciones
de control y auditoria;

b) facilitar la preparacién de estadisticas de las Finanzas Pablicas, de las Cu7mas Nacionales, y demas

Wy

informaciones inherentes; y
¢) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentaﬁ” W
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Misién: "Organisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota .M. N° 125/2022 de fecha 27/1 0/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

Segin corte administrativo y denuncia realizada a la Fiscalia de Presidente Hayes no hemos podido
visualizar ni tener acceso a documentaciones de los periodos mencionado més arriba, corresponde a
la Administracion anterior del ex Intendente Municipal Sefior Presentado Martinez esta administracién
segun Al SENTENCIA N° 204/2021 asumié el 09/1 1/2021, se adjunta Sentencia de Proclamacion,
Corte Administrativo, Denuncia Judicial y Acta del Juzgado de Paz de la ciudad de Tte. Esteban
Martinez, en el (anexo N° 1) Folios N° 12 al 42.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Seglin extractos bancarios, la diferencia corresponde a la extraccién de & 25.000.000, de la Cta. Cte.
N° 000-00-8208269 cuenta capital Y que fuere depositada a la cuenta de origen que corresponde a la
Cuenta de Alimentacion Escolar N° 000-00-8214909. Es por ello que surge la diferencia observada por
el equipo auditor.

Se adjuntaron copia de la boleta de deposito y extracto bancario del mes de diciembre, donde se
evidencia lo sefialado anteriormente. Ademéas debemos recordar que en el Ejercicio 2020 basandonos
en el Decreto reglamentario del Covid-19 en el cual la distribucién para los gastos Corrientes y de
Capital era del 50 % respectivamente. Razén por la cual se precedié a realizar una transferencia de Ia
cuenta de FONACIDE Infraestructura a la cuenta de FONACIDE Almuerzo Escolar totalizando una
aplicacion muy por debajo de lo establecido en el Decreto Reglamentario.

Evaluacion del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez remite de fojas 12 a la 42 copias
de: Acuerdo y Sentencia N° 204/2021, Acta Notarial de fecha 08/1 1/2021 Corte Administrativo,
Ministerio Publico - Formulario de Ingreso de Causa N° 1124 — Denuncia S/Lesién de Confianza, Acta
de Comparecencia y Testifical de fecha 30/03/2022, Nota N° 13 de fecha 08/03/2022 a la Asesora
Contable, Nota de fecha 12/03/2022 de la Asesora Contable, Informe de Auditoria Interna sobre
documentos respaldatorios de Royalties y Compensaciones del periodo del 01/09/2021 al 04/1 1/2021;
y aclara que no tuvo acceso a los documentos que sustentan lo sefalado en la observacion.

En cuanto a lo manifestado por el Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez, el mismo aclara que dicho
monto fue depositado por el cambio de un cheque con origen en la cuenta de FONACIDE gastos de
capital y que se encuentra conforme a lo dispuesto para la distribucion y utilizacién de dichos fondos,
expresa que adjuntan copia de dichos documentos pero los mismos no fueron visualizados en el
descargo correspondiente.

Si bien se realiza la justificacién de la utilizacién de dichos fondos, la observacion se centra en que los
importes utilizados con fondos de FONACIDE para gastos no coinciden con lo expuesto en la Ejecucion
Presupuestaria.

Ademas, en cuanto a los porcentajes a utilizar dispuestos en las reglamentaciones, ya son
discriminados por el Ministerio de Hacienda en cada transferencia, para lo cual existe una cuenta
bancaria especial y exclusiva por cada concepto, por tanto, este equipo auditor se ratifica en lo
observado.

Conclusién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté la ejecucion presupuestaria de ingresos en
concepto de FONACIDE Alimentacion Escolar del ejercicio fiscal 2020 con una diferencia por-importe
de & 25.000.000 (Guaranies veinticinco millones), conforme a vgrificacién de los fondos recibides
segun extractos bancarios de la cuenta Banco Nacional de Eomento N° 000-00-8214909 FONACIDE
Alimentacion ESCOIWO gfio cumplimiento a lo establ%c?renn lajLey N° 3966/10 Art. 200y la Ley - |
) '«‘N' \ Ry

N° 1535/99 Art. 54. X ( W ANy,

Vision: “Ser reconocida por prdq\overﬁaﬁuerﬁ’gobe}mnza yia ansbarencia con proceso?ﬁnovado&s y cor& tentes en la fiscalizacién de los f‘ér;ur$os dé_l Estado,
( W\ 27

para marca la diferencia en la vida de los ciudadanos” N
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (895)(21) 6200 000.| Web: www.contraloria.gov.fy | Email; cgr@contraloria.gov.py “-53.
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Recomendacion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera utilizar los fondos recibidos en concepto de
FONACIDE vy registrar en la ejecucién presupuestaria de ingresos, ya sean ingresos corrientes o de
capital, en sus debidas cuentas bancarias conforme la proporcién y porcentajes establecidos en las
disposiciones legales.

Observacion N° 2

La ejecucion presupuestaria de ingresos de FONACIDE - gastos de capital del ejercicio fiscal
2020 presenta una diferencia de G 26.513.996 demas, con relacion al total de los importes
recibidos segin extractos bancarios de fondos recibidos.

Verificados los documentos de respaldo de los ingresos de fondos correspondientes a FONACIDE -
gastos de capital durante el ejercicio fiscal 2020, se observé una diferencia de ingresos segun Ejecucion
Presupuestaria y los extractos bancarios de la cuenta Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-
8208269 LEY N° 4758/12 FONACIDE, de acuerdo al cuadro a continuacion:

Importe S/ Importe S/
i Ejecucion de Extracto Bancario . Diferencia @
Descripcién Ingresos & @ 3=(1-2)
' . 1) (2)
Ingresos de Capital 223 090 30 003 485.775.468 459.261.472 26.513.996‘

Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8208269 LEY N° 4758/12 FONACIDE

e Débito Crédito ¥
Descripcién Importe & Importe @ Observaciones
Se remite copia del extracto bancario
30/12/20 Crédito SIPAP no verificado 0 26.513.996 | al 28/12/20 y este movimiento no
cuenta con comprobante de ingresos
Totales G 0 26.513.996 y nota de crédito

La Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’ en el Capitulo IV - Del Sistema de Contabilidad
Municipal dispone en el Art. 200 lo siguiente:

“Las Municipalidades en cuanto a sus Sistemas de Contabilidad:

El objetivo, las caracteristicas principales del sistema, la contabilidad institucional, los fundamentos
técnicos y la estructura de la contabilidad municipal, se regiran por las disposiciones establecidas en Ia
Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y sus decretos y resoluciones
reglamentarias que le sean aplicables.”

Al respecto, podemos citar la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en el TITULO
VI - DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA - CAPiTULO UNICO, lo siguiente:

“Articulo 54.- Objetivo.

La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre todos
los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los organismos y
entidades del Estado. La informacién de la contabilidad sobre Ia gestion financiera, econémica y
patrimonial tendra por objeto:

a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestion financiera y las acciones
de control y auditoria;

b) facilitar la preparacién de estadisticas de las Finanzas Pablicas, de las Cuentas Nacionales, y demés
informaciones inherentes; y

¢) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicién de cuentas.”

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/1 0/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente: \
Administracién Municipal. ﬁ\\» [ !
Na N '\A
: N W\
%/ ’ @\&x N ‘:\5\\‘,\‘\\\ \ V[\
Vision: "Ser reconocida ;Qorpromov% goberranzayta fransparencia con procesos innov‘adore y coinpetentes en la fiscalizacion de |

para marcar la'diferencia en la vida de los tiudadanos”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Wekb: www.contralori .gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

“La presente observacién no corresponde, porque segtn lo observado por el equipo auditor y expuesto
en el cuadro de referencia, sefiala que el Crédito SIPAP por G. 26.513.996 no fue visualizado, pero
segun extracto bancario del mes de diciembre el importe de G. 26.513.996 si se visualiza en el mismo,
en fecha 30/12/2020, con comprobante N° 4924329. Ademd&s se destaca que dicha transferencia
registrada en el ingreso corresponde al mes de Noviembre.

Se adjunta extracto bancario del mes de diciembre, comprobante de ingreso y nota de crédito, donde
Se evidencia lo sefialado anteriormente.”

Evaluacion del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez aclara que la observacion
realizada corresponde al periodo del Ex Intendente.

En cuanto a lo manifestado por el Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez, el mismo aclara que dicho
ingreso fue registrado en el mes de noviembre y que obra en el extracto en fecha 30/12/2020 y que se
remite copia del extracto bancario de diciembre/20, comprobante de ingreso y nota de crédito, los
cuales no se verifican en el descargo remitido.

Igualmente, la observacion se centra en que segln Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de fondos
de FONACIDE, se recibié un importe superior a los ingresos verificados en los extractos bancarios por
contar con la informacién parcial, un ingreso no visualizado en los documentos de respaldo obrantes
en la rendicion de cuentas, por tanto, este equipo auditor se ratifica en lo observado.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez present6 una Diferencia en la ejecucion presupuestaria de
ingresos en concepto de FONACIDE - gastos de capital del ejercicio fiscal 2020 y los fondos recibidos
segun extractos bancarios de la cuenta Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8208269 LEY N°
4758/12 FONACIDE por importe de & 26.513.996 (Guaranies veintiséis millones quinientos trece mil
novecientos noventa y seis), no dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 3966/10 Art. 200 y
la Ley N° 1535/99 Art. 54.

Recomendacién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera respaldar y registrar correctamente en la ejecucion
presupuestaria, los fondos recibidos en concepto de FONACIDE, para la rendicién de cuentas, con el
correspondiente extracto bancario, comprobante de ingreso y nota de crédito, que acrediten su origen.

Observacion N° 3

Inconsistencia en los importes verificados en los extractos bancarios de cuentas habilitadas
para fondos de FONACIDE obrantes en las rendiciones de cuentas cuatrimestrales, segtin
transferencias recibidas en el ejercicio fiscal 2020.

Verificados los extractos bancarios de las cuentas habilitadas para las transferencias en concepto de
fondos de FONACIDE, obrantes en los expedientes de rendicién de cuentas presentadas ante este
Organismo Superior de Control en forma cuatrimestral, fue visualizado que los saldos iniciales de la
cuenta bancaria habilitada para los recursos de Alimentacion Escolar no coinciden con los egresos y
los saldos finales de cada mes, se describen las mismas a continuacion:

- Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE Alimentacion Escolar - Ejercicio Fiscal 2020

; R Saldo Anterior Debito Crédito . Saldo
ek Moymmenta N Importe & Importe G Importe & Importe G
Abril/20 Saldo Anterior 124.380.895 0 0 124.380.895+-..
Mayo/20 Saldo Anterior ol N —o — 7 .
04/05/20 Pago de Cheques 2066336 . —| [ | 75.000.000 A 0| /A75.000.000)
19/05/20 Pago de Cheques 2066337 [ —] | 25.000.000 ~ ~ | 0| /{100.000.000)
Junio/20 SIN MOVIMIENTOS ,fi’l‘;“"? 0 A S | 01 IS _m=— /0
Vision: “Ser ref:o, Geida por promover%igpberna;:?ayr:‘a;1 :Zr;s[gq{encim%ﬁ gr; ?u r:‘s pexgqtesﬂr}\yicaliza&ién de los recu"%*i?s;gfal Estadar = oo ¢
A Direccién: Brust © 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 OOO_IWeb:\:wvw. ralor v.py [* rn‘ail;,e’gr@cor\iraloria.gov.py ‘z\\Q\;ﬁ‘_/ﬁ
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Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE Alimentacion Escolar — Ejercicio Fiscal 2020

il 5 Saldo Anterior Debito Crédito Saldo
i Movimiento N Importe G Importe @ Importe G Importe G
Julio/20 SIN MOVIMIENTOS 24.380.895 0 0 24.380.895

Fuente: Expediente CGR N° 16602/20 Rendicion de Cuentas — FONACIDE del 2do. Cuatrimestre de 2020.

En el cuadro precedente se detallaron los importes segln extractos bancarios obrantes en la rendicion
de cuentas, el saldo final del mes de abril/2020 no coincide con los saldos iniciales del mes de
mayo/2020, asi como se registra saldo negativo en dos fechas, dicha situacién se repite en los meses
de junio y julio de 2020.

Al respecto, fue remitida la Nota CGR N° 4581 de fecha 21/06/22 al Banco Nacional de Fomento, la
cual fue recibida en fecha 21/06/22, en la misma se solicitaron las copias de los extractos de las cuentas
bancarias de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez habilitadas para las transferencias de fondos
en concepto de FONACIDE, Royalties y Compensaciones.

Por Nota BNF-P N° 185/2022 de fecha 27/06/22 se remitié adjunto los documentos en el formato
solicitado, segun detalle:

v' Nota G.A.O.G. N° 110/2022 de fecha 24 de junio de 2022 de la Gerencia Departamental de
Operaciones.

De la foja 23 a la 27 se remiti6 copia del extracto de la cuenta bancaria Banco Nacional de Fomento
Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE Alimentacion Escolar, de los afios 2020 y 2021, en los cuales se
pueden apreciar los siguientes movimientos:

Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE Alimentacion Escolar — Ejercicio Fiscal 2020

L Ll & Saldo Anterior Debito Crédito Saldo
Fiin Hemenion Importe & Importe & Importe & Importe &
Marzo/20 Saldo Anterior 214.380.895 90.000.000 0 124.380.895
04/05/20 Pago de Cheques 2066336 P 75.000.000 0 49.380.895
19/05/20 Pago de Cheques 2066337 | = - 25.000.000 0 24.380.895
Agosto/20 D — 24.380.895 0 0 24.380.895

Fuente: Cuadro elaborado por el EA

Por Memorandum DCRCT N° 03/22_MTEM de fecha 23/06/22 remitido a la Municipalidad de Tte.
Esteban Martinez en fecha 28/06/22, se solicité para los fines de corroborar estas informaciones, los
extractos de las cuentas bancarias de la institucién habilitadas en el Banco Nacional de Fomento para
las transferencias de fondos de FONACIDE, Royalties y Compensaciones.

Por Nota I.M. N° 62/2022 de fecha 05/07/22, la Municipalidad de Esteban Martinez remitié copias
autenticadas de dichos extractos bancarios solicitados, los cuales coinciden con los remitidos por el
Banco Nacional de Fomento y difieren de los presentados como rendicién de cuentas del primer y
segundo cuatrimestre de 2020, ambos no cuentan con hoja de extracto en los meses de abril, junio y
julio de 2020, por no poseer movimientos en estos meses, conforme a los Expedientes CGR Nros
13486/20 rendicion de cuentas de FONACIDE 1er. cuatrimestre y N° 16602/20 rendicién de cuentas de
FONACIDE 2do. cuatrimestre se visualizan otros importes.

Igualmente, la Resolucién CGR N° 433/16 “Por la cual se dispone la actualizacién de presentacion de
Rendiciones de Cuentas e Informes a la Contraloria General de la Repiblica, de los Ingresos percibidos
Y gastos efectuados por los Organismos y Entidades que reciban, administren o utilicen fondos publicos
de recursos provenientes de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion” el Articulo 5
“Los Informes Semestrales y la Rendicién de Cuentas, debidamente completados por cada periodo,
Seran presentados en carécter de declaracién jurada. Se deberé agregar a la nota de presentacion el
formulario sefialado en el articulo 4° con los documentos respaldatorios debida y claramente
escaneados (CD/DVD-PDF)”. Enfasis de la CGR

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. EZS/& de figt'la 27&(1/2022, Ia<MLf\ﬁic@id e Tte. Esteban

siguiente: R \V_
] | |\ VIV 3 "
Vision: “Ser recon\oﬁdipor prémdver la b‘\.@ygﬁ)&m trans¥arencia con préce/sos inndvadore n{petentes en la fiscalizacion d pﬁecursos del ESEGS
para meycar la diferencia en Iz vida de lo§ ciudadaltbs” \ 3,
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La observacién no corresponde a la actual administracion, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Lo observado por el equipo auditor no es comprensible, por lo que dificulta poder realizar el descargo
como corresponde, los mismos sefialan que los saldos iniciales de la cuenta bancaria habilitada para
los recursos de Alimentacién Escolar no coinciden con los egresos y los saldos finales de cada mes,
pero segun extractos bancarios, se evidencian las conciliaciones totales con sus respectivas
documentaciones.

Sefialamos que el equipo auditor segtin cuadro de referencia no tuvo en cuenta el pago realizado en el
mes de agosto de G. 75.800.000 a la empresa proveedora “PRODUCPAR’ y tampoco los créditos
recibidos en la Municipalidad.

Ademas, en el mismo cuadro de referencia el equipo auditor sefiala que son de los afios 2020 y 2021,
en los cuales se pueden apreciar los siguientes movimientos:

Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE Alimentacién Escolar — Ejercicio Fiscal

2020
o Debito Crédito Saldo
Fecha Movimiento N° :
fiporc Importe G Importe G . Importe G

Marzo/20 Saldo Anterior 214.380.895 90.000.000 0| 124.380.895
Pago de Cheques

04/05/20 066336 | 75.000.000 0 49.380.895
Pago de Cheques

19/05/20 2066337 | 25.000.000 0 24.380.895

Agosto/20 e 24.380.895 0 0 24.380.895

Pero en el sefialado cuadro de los auditores solo exponen el ejercicio fiscal 2020 hasta el mes de julio,
por lo que faltan varios movimientos como ingresos y egresos, por lo que no se entiende bien el
resultado de la presente observacion.

Para una buena comprension se adjuntan extractos bancarios al 31/08/2020, notas de créditos y
comprobantes de ingresos, de las transferencias recibidas en el mes de agosto del 2020.-

Evaluacioén del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa que el periodo sefialado
no corresponde a su gestion.

En cuanto al Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez, refiere que lo observado por este equipo no se
detalla en forma clara y es incomprensible. Las operaciones detalladas en el cuadro, son las que obran
en las copias de extractos bancarios presentados en la rendicién de cuentas que arrojaban saldos
negativos y saldos diferentes a los registrados en el mes anterior.

Con relacion a que el equipo auditor sefiala que las deficiencias son de los afios 2020 y 2021, pero solo
se exponen importes de 2020, este equipo auditor desconoce lo mencionado en el descargo, ya que
en el cuadro de la observacion se registran las fechas que no coinciden del afio 2020, la Ginica mencién
del afio 2021 en toda la observacién, fue la solicitud al BNF de los extractos bancarios correspondientes
a los egjercicios fiscales 2020 y 2021, conforme al alcance sefialado en el punto 6 del IF, a modo de
cotejar con los presentados, verificandose diferencias en los saldos con los adjuntos, en las fechas de
2020 detalladas en el cuadro.

Igualmente, manifiesta que se adjuntan copia de extractos bancarios, notas de credlto
de ingresos, los cuales no se verifican en el descargo respectivo.

Por tanto, e;;?equip&idltor se r%élca e§li observ
( ' (s

AR 7 &)
Vision: “Ser rectnocida porp.afﬁover la buena nanza y la tralisparencia con procesos inhovadores y cémpeténtes en la ﬁscahzacnén de Ios recursos del Esﬁ@/
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Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez present6 inconsistencia en los importes de los extractos
bancarios de cuentas habilitadas para fondos de FONACIDE en las transferencias recibidas en el
ejercicio fiscal 2020 obrantes en los expedientes de rendicién de cuentas presentadas, ante este
Organismo Superior de Control en forma cuatrimestral, ya que los saldos iniciales de la cuenta bancaria
habilitada para los recursos de Alimentacién Escolar no coinciden con los egresos y los saldos finales
de cada mes, incumpliendo lo establecido en la Res. CGR N° 433/16 Art. 5°.

Recomendacioén

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar los sistemas de control interno referent a
los documentos que respaldan los ingresos recibidos en concepto de FONACIDE, de forma que los
extractos bancarios sean los correctos y reflejen las operaciones realizadas.

Observacion N° 4

No se ejecutaron los fondos de FONACIDE para Alimentacion Escolar segin transferencias
recibidas en el ejercicio fiscal 2021 contando con una disponibilidad de & 220.304.645.

Conforme a la verificacion de las rendiciones de cuentas de FONACIDE del primer, segundo y tercer
cuatrimestres del ejercicio fiscal 2021, se constaté en los extractos bancarios habilitados para el efecto
en el Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE - Alimentaciéon Escolar
correspondientes a transferencias para Alimentacién Escolar, que no fueron utilizados los fondos por
G 220.304.645 (Guaranies doscientos veinte millones trescientos cuatro mil seiscientos cuarenta y
cinco) en todo el ejercicio fiscal y se detallan estos movimientos a continuacion:

. 4 Débito Crédito Saldo
Fecha Movimiento N importe & Importe G Importe &
Enero/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 110.633.468
Febrero/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 110.633.468
Marzo/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 110.633.468
15/04/21 Crédito por SIPAP 5719595 0 14.864.626
15/04/21 Crédito por SIPAP 5719595 0 13.697.915
15/04/21 Crédito por SIPAP 5719595 0 15.510.297
22/04/21 Crédito por SIPAP 5773505 0 13.792.562 168.498.868
Mayo/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 168.498.868
Junio/21 NO SE REMITE COPIA — e . :
Julio/21 NO SE REMITE COPIA -~ e
26/08/21 Comisién Bancaria 50.000 0
26/08/21 Impuesto al Valor Agregado 5.000 0 168.443.868
15/09/21 Crédito por SIPAP 7217856 0 14.529.916
15/09/21 Crédito por SIPAP 7217856 0 13.017.404
21/09/21 Crédito por SIPAP 7269518 0 11.557.633
23/09/21 Crédito por SIPAP 7296453 0 12.766.824 220.315.645
Octubre/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0 220.315.645
26/11/21 Comisién por emisién de extracto 10.000 0
26/11/21 IVA por emision de extracto 1.000 0 220.304.645
Diciembre/21 SIN MOVIMIENTOS 0 0
Totales G 66.000 109.737.177 220.304.645

Por tanto, en el ejercicio fiscal 2021 la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, no hizo la provision del
almuerzo escolar y/o kits de alimentos no perecederos a los estudiantes de las escuelas beneficiarias
de la misma.

Al respecto, el Decreto N° 2366/14 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 5210/14, de alimentacién
escolar y control sanitario” en su Articulo 24 establece “E/ programa debe ser sostenido durante todo
el afio lectivo y debe ejecutarse bajo el principio de que los derechos de los nifios tienen carécter
prevaleciente, en casos de conflicto, tal y como se establece en la Constitucion, para los OEE deberén
dar cumplimiento a las normativas vigentes que le permitan acc er a las transferencias de

Descargo del Ente Sujeto de Control nA//)
/ - . / ’) \ \ ( '\ / ’
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Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

En esta observacion, la falta una ejecucioén de fondos de Fonacide de valor 220. 304.645, se debe que
la administracién anterior del periodo del ex Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari no ha realizado
el llamado licitatorio para la ejecucién de dichos fondos y al tiempo de la asuncion del Intedente
Municipal actual Sefior Héctor Gonzélez, los plazos licitatorios ante la DNCP ya se encontraban
vencidos, dicho fondo fue ampliado como Saldo inicial de Caja para el ejercicio fiscal 2022.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Al respecto, debido a la pandemia COVID-19, durante el ejercicio fiscal 2021 y teniendo en cuenta que
se realiz6 las solicitudes correspondientes sumado a la situacién de que no se llegé a concluir con el
proceso de autorizacion del MEC y el llamado para la fecha en que tuvo que dejar la administracién el
8 de Julio debido a la renuncia a su cargo por parte del ex Intendente Sefior Presentado Martinez,
ademas las clases no se tuvieron en forma presencial y con asistencia de alumnos a las instituciones
educativas, se decidié no ejecutar las transferidas recibidas, pero si fueron proveidas kits de alimentos
de los ingresos genuinos de la Municipalidad, en coordinacién con la Gobernacién del Departamento
de Presidente Hayes, es por ello que surge la presente observacion por parte del equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica.

En este contexto debemos puntualizar que la gestién administrativa del Sefior Presentado Martinez,
debido a la renuncia al cargo de Intendente presentada; cuyo mandato llegé a su término en fecha 08
de Julio de 2021 que consta en el corte administrativo confeccionado en la misma fecha de la entrega
de la administracién al Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari, quien concluyé con el periodo
administrativo y efectud la entrega al Intendente Electo para el periodo 2021 a 2025.

Evaluacién del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa que no se llegé a realizar
el llamado debido a que la fecha de asumir el cargo a fines de 2021, ya no se encontraba dentro de los
plazos establecidos por la DNCP.

En relacién al descargo remitido, la anterior administraciéon manifiesta que debido a la falta de las
autorizaciones del MEC y que el Sr. Presentado Martinez present6 renuncia en el mes de julio/21,
quedando como Intendente Interino el Sr. Esteban Ferrari no se realizaron los llamados para almuerzo
escolar y que igualmente se distribuyeron kits de alimentos con fondos genuinos.

Por tanto, al no ser proveido el almuerzo escolar para los estudiantes en todo el afio 2021 el equipo
auditor se ratifica en la observacién sefialada.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no ejecuto de fondos de FONACIDE segun transferencias
recibidas en el ejercicio fiscal 2021 para Alimentacién Escolar contando con una disponibilidad de &
220.304.645 (Guaranies doscientos veinte millones trescientos cuatro mil seiscientos cuarenta y cinco)
en todo el ejercicio fiscal, en contravencion a lo establecido en el Decreto N° 2366/14 en su Articulo 24.

Recomendacion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, debera arbitrar los mecanismos a los efectos de garantizar
la provisién del almuerzo escolar o sus variantes a los nifios estudiantes en todo el afo lectivo, a los
efectos de dar cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes.

Observacion N° 5

de FONACIDE correspondientes a los meses de junio |y|julio de 2021,
jercicio fiscal
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Mision: “Organismo Caonstitucional de Centrol Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Consultados los documentos de respaldo adjuntos al Expediente CGR N° 9542/21 — rendicién de
cuentas segundo cuatrimestre y el Registro N° 382 — rendicidn de cuentas tercer cuatrimestre
FONACIDE de 2021, no se remitieron las copias de los extractos bancarios de las cuentas habilitadas
para las transferencias de fondos de los meses de junio y julio de 2021, asi como las respectivas
Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo a octubre de 2021, conforme al siguiente detalle:

Banco Nacional de Fomento Cta. N° 000-00-8214909 FONACIDE Alimentacion Escolar
e Débito Crédito
Descripcion importe @ Importe & Saldo &
Mayo/21  SIN MOVIMIENTOS 0 0 168.498.868
Junio/21 NO SE REMITE COPIA — e
Julio/21 NO SE REMITE COPIA — ——
26/08/21 Comisién Bancaria 50.000 0
26/08/21 Impuesto al Valor Agregado 5.000 0 168.443.868

Fuente:Cuadro Elaborado por el EA

En cuanto a la presentacion de documentos de respaldo como extractos bancarios y conciliaciones
bancarias, la Resolucion CGR N° 433/16 “POR LA CUAL SE DISPONE LA ACTUALIZACION DE LA
REGLAMENTACION DE LA PRESENTACION DE RENDICIONES DE CUENTAS E INFORMES A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS Y LOS GASTOS
EFECTUADOS POR LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE RECIBAN, ADMINISTREN O
UTILICEN FONDOS PUBLICOS DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY N° 4758/12 ‘QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y DE LA INVESTIGACION”, dispone:

Articulo 4°: “Disponer que la presentacion de los Informes Semestrales y la rendicion de cuentas, sean
realizadas en base a los respectivos formularios publicados en Ia pagina web de la Contraloria General
de la Republica (www.contraloria.gov.py)’.

Articulo 5°: “...Se debera agregar a la nota de presentacion el formulario sefialado en el articulo 4° con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados (CD/DVD-PDF).” (Lo subrayado
pertenece a la CGR)

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

Sobre la mencionada observacion, se adjuntan en el anexo N° 2 los extractos y conciliaciones bancarias
de los meses de noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2021, los demés meses no corresponde a
esta administracién municipal, corresponden al periodo del ex Intendente Municipal Sefior Presentado
Martinez y al ex Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari. Folios N° 43 al 55.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Al respecto, se aclara que la Municipalidad en los meses de junio y julio no recibié transferencias, por
ende, los extractos bancarios figuran sin movimientos, por lo que se remitido en ese entonces el
extracto de mayo y agosto que corresponde al saldo inicial y saldo final del segundo cuatrimestre,
donde claramente se evidencia que el Municipio no contaba con movimientos que acrediten dichas
transferencias porque no se recibio.

Como respaldo de lo sefialado, se adjuntan copias de extractos bancarios de mayo a julio y
conciliaciones bancarias de mayo a diciembre del ejercicio fiscal 2021.

En este contexto debemos puntualizar que la gestién administrativa del Sefior Presentado Martinez,
debido a la renuncia al cargo de Intendente presentada; cuyo mandato llegé a su término en fecha 08
de Julio de 2021 que consta en el corte administrativo confeccionado en la misma fecha de la entrega
de la administracion al Intendente Interino Sefior Esteban Ferranj quien concluyé con s
administrativo y efectud la entrega al Intendente Elect%%al parga el periodo 2021 a 29 \
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Mision: “Organismo Constitucional de Centrol Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez remite de fojas 43 a la 55, copias
de la conciliacién bancaria y extracto bancario, de los meses noviembre y diciembre de 2021, de las
Ctas. BNF N° 8202975 Royalties, BNF N° 8208269 FONACIDE Capital y BNF N° 8211409 Alimentacion
Escolar, e igualmente manifiestan que los anteriores meses correspondian al anterior Intendente
Municipal.

En cuanto al descargo presentado por el Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez manifiesta que no se
recibieron transferencias, por ende figuran los extractos sin movimientos, refiere adjuntar copia de los
extractos bancarios de mayo a julio de 2021 y conciliaciones bancarias de mayo a diciembre de 2021,
sin embargo los mismos no se verifican en el descargo.

La observacion se basa en la no remisién de la copia del extracto bancario y conciliacion bancaria en
las rendiciones de cuentas, de todos los meses del cuatrimestre rendido, existan transferencias o no.
El descargo presentado por la actual administracion de Tte. Esteban Martinez modifica la observacion,
teniendo en cuenta la remisién de los documentos correspondientes a noviembre y diciembre de las
tres cuentas bancarias mencionadas.

Por tanto, este equipo auditor se ratifica en la no remision de copias de extracto bancario de junio y
julio de 2021 y conciliaciones bancarias de mayo a octubre de 2021.

Conclusién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no remitio copias de extractos bancarios que acrediten las
transferencias de fondos de FONACIDE correspondientes a los meses de junio y julio de 2021, asi
como las Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo a octubre del ejercicio fiscal 2021, no dando
cumplimiento a lo que establece la Res. CGR N° 433/16 Arts. 4° y 5°.

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control interno de la
documentacién respaldatoria de los fondos de FONACIDE, especificamente las copias de los extractos
bancarios y conciliaciones bancarias de cada mes del cuatrimestre rendido, tal como se especifica en
la reglamentacién establecida por este Organismo Superior de Control.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y en
Su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

Observacion N° 6

No se remitieron las notas de crédito que acrediten las transferencias de fondos de FONACIDE
por importe de G 1.117.458.669 de los ejercicios fiscales 2020 y 2021.

Consultados los documentos de respaldo de rendiciones de cuentas cuatrimestrales de los ejercicios
fiscales 2020 y 2021, no se remitieron las Notas de Créditos bancarios y los Comprobantes de Ingresos
correspondientes a las transferencias recibidas, conforme a los siguientes importes:

BNF Cta. N° 000-00-8214909 | BNF Cta. N° 000-00-8208269 -
Descripcion Alimentacion Escolar Gastos de Capital o
: _Importe @ Importe Gp el
Ejercicio Fiscal 2020 - FONACIDE
Primer Cuatrimestre 33.840.040 78.960.093
Segundo Cuatrimestre 131.072.099 305.834.901 751.668.081
Tercer Cuatrimestre 100.980.474 100.980.474 T
Total 265.892.613 : 485.775.468
Ejercicio Fiscal 2021 - FONACIDE
Primer Cuatrimestre 57.865.400 135.019.267
Segundo Cuatrimestre 0 0
Tercer Cuatrimestre 51.871.777 /\ 121.034.144 465.790.585
Total 109.737.177 [ | 256.053.411 N
Fuente: Exptes. CGR N° 13486/20, 16602/20 y 1107/21 Rendiciop.de Gyentds 1ér., 2do. y 3er. TN
P 382/39| Rendicion de /AHT.4587863)
g"’f‘ ~§' ! “,:»T; \

Cuentas 1er., 2do/y 3er. Cu
P

Cuatrimestre ;;ozo — Exptes. CGR N° 5068721, 9542/21, Refgisfro

a(gée/s\trg de 2021 4{0 \@%\ ( L\

para mar ani | %
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.| Web: www.contraloria.goy.py | Email: cgr@contraloria.gov.py \ %

Vision: “Ser reconcida por promove{aﬂ;ena gobernan'zla,ﬂé‘gr;'slgaxeﬁ\deg Con procesos innovadbres Yy ¢ mp&émes en la fiscalizacion de loﬁye‘burﬁéé‘débfi S Q=
| a diferencia en la vida de los ciddad! i \ = 2N -

meci
2015 P



24 (Veinticuatro)

———

 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Caonstitucional de Contro} Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

En cuanto a la presentacién de documentos de respaldo como notas de crédito y comprobantes de
ingreso, la Resolucion CGR N° 433/16 “POR LA CUAL SE DISPONE LA ACTUALIZACION DE LA
REGLAMENTACION DE LA PRESENTACION DE RENDICIONES DE CUENTAS E INFORMES A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS Y LOS GASTOS
EFECTUADOS POR LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE RECIBAN, ADMINISTREN O
UTILICEN FONDOS PUBLICOS DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY N° 4758/12 “QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y DE LA INVESTIGACION”, dispone:

Articulo 4°: “Disponer que la presentacion de los Informes Semestrales y la rendicién de cuentas, sean
realizadas en base a los respectivos formularios publicados en la pagina web de la Contraloria General
de la Republica (www.contraloria.gov.py)’.

Articulo 5°: “...Se debera agregar a la nota de presentacién el formulario sefialado en el articulo 4° con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados (CD/DVD-PDF).” (Lo subrayado
pertenece a la CGR)

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota .M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

“‘Sefialamos que, de la observacién por parte del equipo auditor de la CGR de los ejercicios fiscales
2020, 2021, siendo el monto equivalente de 1.117.418.669 pertenece a la administracién anterior; no
obstante aclarar que en los meses de noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2021 no se recibieron
transferencias por parte del Ministerio de Hacienda Justamente por no estar al dia en sus rendiciones
de cuentas ante los organismos de control, como tampoco en los pagos que establecen las
legislaciones vigentes que corresponden; 15 del Impuesto inmobiliario al Ministerio de Hacienda, 15%
a la Gobernacion, 1% al Servicios Nacional, como tampoco el pago a la Caja de jubilaciones, lo cual
llevo a esta Administracion Municipal fraccionar la deuda a través de acuerdos de pagos con las
Instituciones mencionadas anteriormente, se adjunta copia de los acuerdos firmados con la
Gobernacion de Presidente Hayes y la Caja de Jubilaciones, la deuda al Ministerio de Hacienda fue
abonada en forma total como también al Servicio Nacional de Catastro en el presente ejercicio y de esa
manera cumplir con las legislaciones vigentes y poder recibir transferencias, también se adjunta el
extracto de informes pendientes del Ministerio de Hacienda (UDM), donde se pueden constatar la falta
de rendiciones del ejercicio fiscal 2021, como también la falta de pagos de Transferencia por la
recaudacion del impuesto inmobiliario y por el ende el periodo del primer cuatrimestre del 2022.” Ver
Anexo 3. Folios N° 56 al 63.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez

Durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021, se recibieron las transferencias mencionadas en el cuadro
de referencia y que los mismos constan en los extractos bancarios que en su momento fueron remitidos
a la Contraloria General de la Republica y que los mismos auditores utilizaron de insumo para las
verificaciones correspondientes. El Banco Nacional de Fomento cuenta con todos los documentos que
en su oportunidad fueron remitidos a las Instituciones de Control y desde el Ingreso al cargo del nuevo
Intendente a la administracion Municipal ya no puedo acceder a los mismos.

En este contexto debemos puntualizar que la gestion administrativa del Sefior Presentado Martinez,
llegé a su término en fecha 08 de Julio de 2021, que consta en el corte administrativo confeccionado
en la misma fecha de la entrega de la administracién al Intendente Interino Serior Esteban Ferrari, que
se encargo de culminar el periodo.

Evaluacion del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez re
de lo siguiente: Acuerdo Interinstitucional entre la Municipalidad de
Gobernacién del Departamento de Presidente Hayes, Acuerd
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¥ CONTRALORIA GENERAL
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Resolucion N° 240 — Acta N° 15 — 21/04/2022 y Nota MH/SSEAF/UDM/N°® 123.251/2022 de fecha
27/05/2022.

Igualmente, informan que no han recibido transferencias debido a no encontrarse al dia con las
presentaciones de rendiciones de cuentas de las anteriores administraciones.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez justifica lo observado informando que las transferencias se
pueden verificar en los extractos bancarios, que el BNF cuenta con todos los documentos y que su
periodo fue hasta el 8 de julio de 2021, cuando presenté renuncia.

Cabe mencionar, la presente observacion se basa en adjuntar las notas de crédito y comprobantes de
ingreso, también solicitados en esta Comunicacién de Observaciones son exigidos por la Res. CGR N°
433/16 — Guia de Verificacion de Rendicion de Cuentas de FONACIDE y Royalties — Version 8, la
verificacion de los mismos para la presentacion de rendicidén de cuentas cuatrimestral la cual se realiza
en forma aleatoria y que no implica una evaluacion total, a solo efecto de otorgar una constancia de
presentacion.

Por tanto, este equipo auditor se ratifica en lo observado.
Conclusidn

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no remitié6 las notas de créditos bancarios y los
comprobantes de ingresos que acrediten las transferencias de fondos de FONACIDE por importe de G
1.117.458.669 (Guaranies mil ciento diecisiete millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil seiscientos
sesenta y nueve) de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, en contravencion a lo que dispone la Res. CGR
N° 433/16 Arts. 4° y 5°.

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar los sistemas de control interno, a los efectos
de adjuntar a las rendiciones de cuentas cuatrimestrales las notas de crédito y comprobantes de
ingresos que respaldan las transferencias en concepto de FONACIDE.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacioén interna y en
su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimientp de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de g’sclarecer estos hech '
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Capitulo Il - Ejecucién Presupuestaria de gastos con recursos provenientes de FONACIDE —
Ejercicios fiscales 2020 y 2021

Conforme a expedientes de rendicién de cuentas cuatrimestrales de los fondos recibidos en concepto
de FONACIDE, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez ejecuté fondos en concepto de ingresos de
FONACIDE de aporte de fondos provenientes de ITAIPU, conforme al siguiente detalle:

Expte. CGR N° Expte. CGR N° Expte. CGR N°
OGIStbns | A oo (11 Esaneron 16602/20 1107/21 TOTAL &
1° Cuatrimestre @ | 2° Cuatrimestre @ | 3° Cuatrimestre @ 4 = (1+2+3)
7 (1) (2) 3)
310 95.000.000 0 75.800.000 95.000.000 170.800.000
848 288.314.440 90.000.000 100.000.000 0 190.000.000
520 1.360.400.140 0 0 302.230.412 302.230.412 *
530 11.000.000 10.741.300 0 0 10.741.300
540 70.000.000 0 0 0 0
Totales 1.824.714.580 100.741.300 175.800.000 397.230.412 673.771.712
* Del importe consignado, @ 151.115.206 corresponden a Obligaciones pendientes de pago del ejercicio.
Expte. CGR N° Expte. CGR N° | Registro N° 382 del
Sk Pl 5068/21 9542/21 24103/22 TOTAL &
@ 1° Cuatrimestre @ | 2° Cuatrimestre & | 3° Cuatrimestre G 4 = (1+2+3)
(1) (2) (3)
848 383.314.440 0 0 0 0
520 1.360.400.140 151.115.206 862.461.231 0 1.013.576.437
530 11.000.000 0 0 0 0
540 70.000.000 0 0 0 0
980 50.000.000 0 0 0 0
Totales 1.824.714.580 151.115.206 862.461.231 0 1.013.576.437
Fuente: Expedientes CGR rendicidn de cuentas primer, segundo y tercer cuatrimestre.
Rendido S/Documentos Importe S/Extractos
respaldatorios & Bancarios G Diferencia G
EJERCICIO FISCAL 2020 /Subgrupo/OG (1) (2) 3=(1-2)
Expte. CGR N° 1° Cuatrimestre
848 Transferencias p/complemento nutricional 90.000.000 90.000.000 0
530 Adg. de Magq., Eq. y Herramientas Mayores 0 10.741.300 (10.741.300)
Expte CGR N° 2° Cuatrimestre
848 Transferencias p/complemento nutricional 100.000.000 100.000.000 0
310 Productos alimenticios 75.800.000 75.800.000 0
Expte CGR N° 1107/21 3° Cuatrimestre
310 Productos alimenticios 95.000.000 95.000.000 0
520 Construcciones 151.115.206 176.115.206 (25.000.000)
Totales 511.915.206 547.656.506 (35.741.300)
Rendido S/Documentos | Importe S/Extractos
EJERCICIO FISCAL 2021 / Subgrupo/OG ’espa'd(it)"ms @ Bancar)ms 2 D';e;e('}flga) G
Expte. CGR N° 1° Cuatrimestre
520 Construcciones 151.115.206 | 151.115.206 0
Expte CGR N° 2° Cuatrimestre '
848 Transferencias p/complemento nutricional 0 55.000 55.000*
520 Construcciones 468.395.534 862.516.231 394.120.697**
Registro N° - 3° Cuatrimestre
848 Transferencias p/complemento nutricional 0 11.000 11.000*
520 Construcciones e
980 (Deuda Flotante) Gastos de Capital 0 90.0:11.000 30.011.000
Totales 619.510.740 1.043.708.437 424.197.697

Fuentes: 1) Ejecucion Presupuestaria de Ingresos s/Expedientes CGR rendicion de cuentas primer, segundo y

tercer cuatrimestre.

2) Extractos Bancarios Cuentas BNF N° 000-00-8214909 Alimentacion Escolar FONACIDE y BNF N° 000-00-

8208269 Gastos de Capital.

“Los importes de & 55.000 y & 11.000 corresponden a gastos ban ari

**El importe de & 394.120.697: se compone de pagos poh

U.EON

a gastos banc:‘nzos. -,
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*** El importe de & 30.011.000: se compone de pagos por & 30.000.000 y & 11.000 que corresponde
a gastos bancarios.

Observacion N° 7

No fueron remitidos los documentos de respaldo de gastos de fondos de FONACIDE del primer
cuatrimestre de 2020, OG 538 Adquisicion de Maquinarias, Equipos y Herramientas en Gral., por
importe de G 10.741.300 pagados al proveedor Moreno Ingenieria por la provisién y montaje de
trasformador.

Conforme al analisis de los documentos presentados segun Expediente CGR N° 13486/20, rendicion
de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE - primer cuatrimestre de 2020, se visualizaron
gastos segun ejecucion presupuestaria y planilla de rendicion de cuentas de la aplicacion de
FONACIDE imputados al OG 538 Adquisicion de Maquinarias, Equipos y Herramientas en Gral., por
importe de & 10.741.300 (Guaranies diez millones setecientos cuarenta y un mil trescientos) pagados
al proveedor Moreno Ingenieria por la provisién y montaje de trasformador, conforme a la imagen de la
planilla de rendicién de cuentas siguiente:

B.3)20%GASTOS DESTINADOS A PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA YDESARROLLO-(Art. 13) del Decreto Reglamentario N°9966/12 de la Ley N°4758/12)

Orden | ) i Jenadptl B h G ) 6

de i L CONCRPTO Dl | Fartum ol s Fechade |Presupuestar

| Fecha | Beneficiade i 7 T mpode 6. sl e et )
Pago “ it f "fﬁ“ o | delo reslizado) NS i ?mﬂ'e,c' A Emisién | : 0G- |Contratac | contrataci
Ne - i ~ Ane el g W e
MORENO PROVISION YMONTAJE

2| 7412020 |NGENERIA DETRASFORMADOR 10010010069 10741300 440158 71412020 | 530-30-003 382989  CE 0741300)  NA /2020 EJECUTADO

TOTAL GASTOS
TOTAL GENERAL DE GASTO 100.741.300

NC) FIRMA DE LOS RESPONSABLES DE LA ENTIDAD | |
Fuente: Expte. CGR N° 13486/20 — Imagen Planilla de Rendicion de Cuentas FONACIDE 1° Cuatrimestre.

Sin embargo, conforme a la verificacién de la OP N° 0002 de fecha 07/01/2020, se remiten documentos
de respaldo del OG 521 Construcciones por importe de @ 13.680.000 (Guaranies trece millones
seiscientos ochenta mil) — Proveedor: CONSTRUSAL, correspondiente al pago con fondos de Royalties
y no el importe declarado en planilla de rendicion de cuentas de FONACIDE.

Segun extracto bancario de la Cta. BNF N° 000-00-8208269 Gastos de Capital, en fecha 28/04/20 se
pago el Cheque N° 440158 por importe de & 10.741.300 (Guaranies diez millones setecientos cuarenta
y un mil trescientos).

Al respecto, por Memorandum DCRCT N° 02/22_MTEM de fecha 17/03/22 recibida por la Municipalidad
de Tte. Esteban Martinez en fecha 21/03/22, se realiza la solicitud de dichos documentos conforme a
lo siguiente:

“... Se visualizan gastos segtin la ejecucion presupuestaria de gastos y planilla de rendicién de cuentas
de la aplicacion de Royalties y Compensaciones imputados al OG 530 Adquisicion de Maquinarias,
Equipos y Herramientas en Gral., por importe de & 10.741.300 (Guaranies diez millones setecientos
cuarenta y un mil trescientos) pagados al proveedor Moreno Ingenieria por la provision Yy montaje de
trasformador. Sin embargo, se remiten documentos de respaldo del OG 520 Construcciones por
importe de ¢ 13.680.000 (Guaranies trece millones seiscientos ochenta mil) — Proveedor:
CONSTRUSAL, correspondientes a fondos de Royalties...”

Por Nota de fecha 12/04/22, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez en referencia al Memorandum
DCRCT N° 02/22_MTEM manifiesta lo siguiente: “... Al respecto, remitimos respuestas a la solicitud de
documentacion respaldatorias de rendicion de cuentas de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en
concepto de FONACIDE, Royalties y Compensaciones de la verificacién surgida por el equipo auditor
correspondiente a lo siguiente: ...” |

(Guaranies Trgce millones seiscientos ochénta mil).- (| | (
st a1 A0
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Que verificado la lista de la solicitud, se procedié a la busqueda de dichos documentos tanto en la sede
central del Municipio sito en Teniente Esteban Martinez calle 12 de setiembre esq. Juez Francisco
Galeano y la boca de cobranzas sito en Mariano Roque Alonzo calle Gondra ¢/ Cafiada Tarija, que no
se hallan en los archivos de la institucion la rendicion de cuentas de ésta orden de pago.-...”

En cuanto a la presentacion de documentos de respaldo, la Resolucién CGR N° 433/16 “POR LA CUAL
SE DISPONE LA ACTUALIZACION DE LA REGLAMENTACION DE LA PRESENTACION DE
RENDICIONES DE CUENTAS E INFORMES A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS Y LOS GASTOS EFECTUADOS POR LOS ORGANISMOS Y
ENTIDADES QUE RECIBAN, ADMINISTREN O UTILICEN FONDOS PUBLICOS DE RECURSOS
PROVENIENTES DE LA LEY N° 4758/12 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION
Y DE LA INVESTIGACION’, dispone:

Articulo 5°: “...Se debera agregar a la nota de presentacién el formulario sefialado en el articulo 4° con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados (CD/DVD-PDF).” (Lo subrayado
pertenece a la CGR)

El Decreto N° 8127/2000 del 30 de marzo de 2000 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE
LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO?, Y EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF, dispone lo siguiente:

“... Art. 92°.- Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- La rendicién de cuentas estars
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas Y que serviran de
base para el registro contable y la ejecucién presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...”

“... b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de
egresos que justifiquen la obligacion y el pago; v,

¢) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y que
no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF’s y SUAF s deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronologico, previo control de fondo y
forma de los mismos...” (Lo subrayado pertenece a la CGR)

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

Que en este punto es necesario recordar que, por nota de fecha 12 de abril de 2022, se ha respondido
a la Contraloria, que no se ha encontrado dichos documentos y corresponden al periodo del ex
Intendente Municipal Sefior Presentado Martinez.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Remito documentos de respaldos correspondientes al pago realizado por importe de & 10.741.300 —
Proveedor: Moreno Ingenieria, observados por el equipo auditor.

Evaluacion del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez refiere a que ya ha respondido
durante los trabajos de campo a dicha solicitud, informando~que esos documentos cor
periodo de Ex Intendente.

los documentos que r =S
184, 185, 186, Certificados:

SCUe
S

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez manifiesta que remi
realizado Cﬁ?r;a OP N2 de fecha 07/04/2020, & ojas Nos. |
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de Obra “Extension de Linea Eléctrica” N° 01 al 04/2020 del Proveedor Moreno Ingenieria y de fojas
Nos. 274, 275, 276, 277, Certificados de Avance de Obra “Extension de Linea Eléctrica” N° 01 al
04/2020 del Proveedor Moreno Ingenieria, sin embargo no se adjuntan los documentos de rendicién de
cuentas de la OP N° 2, requeridas en la observacién realizada del gasto s/planilla que fue provisioén y
montaje de transformador.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion sehalada.
Conclusién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presentd documentos de respaldo de gastos que
corresponden a fondos de FONACIDE del primer cuatrimestre de 2020, OG 538 Adquisicion de
Maquinarias, Equipos y Herramientas en Gral., por importe de & 10.741.300 (Guaranies diez millones
setecientos cuarenta y un mil trescientos) pagados al proveedor Moreno Ingenieria por la provisién y
montaje de trasformador, en contravencién a lo que establece la Res. CGR N° 433/13 Art. 5° y el
Decreto N° 8127/00 Art. 92 Incisos b) y c).

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control interno, a los efectos
de contar con el archivo completo de documentos de respaldo de los pagos realizados con fondos
recibidos para utilizacion de FONACIDE, al momento de la presentacion de rendicion de cuentas ante
las instancias pertinentes.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y en
Su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

Observacion N° 8

Rendiciones de cuentas de gastos por obras y Kits de almuerzo escolar ejecutados con fondos
de FONACIDE, que no cuentan con todos los documentos de respaldo exigidos por la Res. CGR
N° 433/16, la Res. CGR N° 236/20 de Rendicién de Cuentas, la Ley N° 1535/99 y la Ley N° 2051/03.

Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de rendicion de cuentas de recursos
provenientes de FONACIDE — primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2020 por importe de G
341.155.206 (Guaranies trescientos cuarenta y un millones ciento cincuenta y cinco mil doscientos
seis), no se adjuntaron los documentos de respaldo respectivos, conforme al siguiente cuadro:

Expte. CGRN° | OP N°/Fecha | OG /Proveedor Importe & Remitir / Justificar

e Microplanificacion para provisién de almuerzo escolar.

e Autorizacion del MEC — Resolucién N° 7050/12 (OG 800).

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracién Jurada de
Bienes y Rentas, Activos y Pasivos).

o Se visualizan solamente copia de 3 (tres) Cartas de Invitacién
de fecha 01/01/2020 a los proveedores: Global Group,
PRODUCPAR y PROSER S.R.L. Igualmente no se
visualizan las copias de los presupuestos.

e No se remite copia de las Notas de remisién de la empresa

13486/20 PRODUCPAR, firmadas por los beneficiarios de la provision

del almuerzo escolar de la Escuela Valois Rivarola por un

total de 2.407 (dos mil cuatrocientos siete) raciones,
igualmente la Municipalidad contratante citada es Primero de

PRODUCPAR 90.000.000 l\?larzo. P

e Conforme a Contrato S/N° firmado en fecha 10/01/2020,
la Clausula N° 5 establecia un total de 6.522 (seis mil

OG 848
Transferencias
para alimentacion

001 - 09/03/20 (Provision de

Almuerzo Escolar)

1° Cuatrimestre quinientos veintidés) raciones de almuerzo escolar, al
2020 precio unitario de & 13.800 (Guaranies trece mil
Contratacion ochocientos), resultando el importe total de & 90.000.000
Directa N° (Guaranies noventa millones)
01/2020 Para el periodo del 16 de marzo al 30 de abril de 2020, las

Notas de Remision de la empresa adjudicada, firmadas
por log beneficiarios y Actas de recepcion del Almuerzo
Escolar firmadas por los beneficiarios, totalizaron el
importe de 5.898 (cinco mil ochocientos noventa-y-ocho),
A existien

2
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Expte. CGRN° | OP N°/Fecha | OG / Proveedor Importe & Remitir / Justificar
¢ Microplanificacion para provisién de almuerzo escolar.
OG 848 ° éutorizacién del MEC — Resolucién N° 7050/12 (OG 800).
. e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion Jurada de
003 - 04/05/20 :;ar:s;ﬁrrr?:rﬂ:;én 75.000.000 Bienes y Rentas, Activos y Pasivos).
» Nota de Remisién de la empresa adjudicada, firmada por los
16602/20 PRODUCPAR beneficiarios o contratante: En el Contrato Via Excepcion
N . (Provision de SIN°® firmado en fecha 27/04/20 se establece en la
2° Cuatrimestre Almuerzo Escolar) Clausula N° 5 la compra de 447 kits de productos
2020 alimenticios, al precio unitario de & 335.800 totalizando
io % 159.169.200.
004 - 19/05/20 giciggtaatai\/c;gn 25.000.000 Sin embargo, existe diferencia en la cantidad de kits
Excepcion escolares presupuestados y lo entregado segiin Notas
de Remisién y Actas de entrega presentados, en los
cuales se consignan raciones entregadas .
OG 521
Construcciones
008 - 09/12/20 75.577.603 | ® Microplanificacién de la Obra.
Victor Arturo e Autorizacién del MEC — Resolucién N° 7050/12.
1107/21 Henry Barrios ° Qumplimiento de la L_ey N° 63_55/19 (Declaracion Jurada de
(Construccién de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).
tanque para o Carta de invitacién a proveedores con acuse de recibo del
reservorio de agua proveedor y/o presupuestos.
de 74 m. p/la e Acta de Apertura de Sobres (OP 0009 de fecha 09/12/20).
comunidad de Tte. e Orden de Inicio de Obras.
3° Cuatrimestre Adolfo Rojas Silva e Planilla de Cémputo Métrico.
2020 y Tte. Esteban o Especificacion Técnica de la Obra.
009 - 11/12/20 Martinez) 75.577.603 | © Certificados de Obras por cada pago.
. e Acta de Recepcion Provisoria conforme contrato.
gi?-gf:rtit?/cifn e Acta de Recepcién Definitiva de Obras y/o Bienes.
Excepcién N°
03/2020
TOTAL | 341.155.206

Fuente: Documentos de respaldo obrantes en los Expediente de rendicion de cuentas cuatrimestral mencionados en el cuadro.

Al respecto, por Memorandum DCRCT N° 02/22_MTEM de fecha 17/03/22 recibida por la Municipalidad
de Tte. Esteban Martinez en fecha 21/03/22, se realizé la solicitud de la provision de dichos documentos
conforme a lo siguiente:

“

>“ Rendicion de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 1° Cuatrimestre de 2020:

e OP N° 0001 de fecha 09/03/2020 — OG 848 Transferencias para alimentacién escolar por
importe de G 90.000.000 (Guaranies noventa millones) — Proveedor: PRODUCPAR, no se
adjuntan documentos de respaldo o poseen deficiencias: ...”

“«

.Rendicic’m de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 2° Cuatrimestre de 2020:

e OP N° 0003 de fecha 04/05/2020 — OG 848 Transferencias para alimentacién escolar por
importe de & 75.000.000 (Guaranies setenta y cinco millones) — Proveedor: PRODUCPAR:

* OP N° 0004 de fecha 19/05/2020 — OG 848 Transferencias para alimentacién escolar por
importe de @ 25.000.000 (Guaranies setenta y cinco millones) — Proveedor: PRODUCPAR, no
se adjuntan documentos de respaldo o poseen deficiencias: ...”

'Rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 3° Cuatrimestre de 2020:

e OP N° 0006 de fecha 20/10/2020 - OG 310 Productos Alimenticios por importe de & 95.000.000
(Guaranies noventa y cinco millones) — Proveedor: PROSER, no se adjuntan documentos de
respaldo o poseen deficiencias: ...”

D i
i i . . /ﬁﬁm
Por Nota de fecha 12/04/22, la Municipalidad de Tte. Esteban) Martinez en referencia gfMé&moran \
DCRCT N°02/22_MTEM remite respuestas a la soligjtud de dogumentacion respald de rendicior: \\
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de cuentas_ de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en concepto de FONACIDE, Royalties y
Compensaciones de la verificacion surgida por el equipo auditor correspondiente a lo siguiente:

“

V' Rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 1° Cuatrimestre de 2020:
- OP N° 0001 de fecha 09/03/2020 — OG 848 Transferencia para alimentacion escolar por importe de
Gs. 90.000.000 (Guaranies noventa millones).-

Que verificado la lista de la solicitud, se procedié a la bisqueda de dichos documentos tanto en la sede
central del Municipio sito en Teniente Esteban Martinez calle 12 de setiembre esq./ Juez Francisco
Galeano y la boca de cobranzas sito en Mariano Roque Alonzo calle Gondra c/Cafiada Tarija, que no
se hallan en los archivos de la institucién la rendicién de cuentas de esta orden de pago.- ...”

«

v" Rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 2° Cuatrimestre de 2020:
- OP N° 0003 de fecha 04/05/2020 — OG 848 Transferencia para alimentacion escolar por importe de
Gs. 75.000.000 (Guaranies setenta y cinco millones) — Proveedor Producpar.

Que, verificado la lista de la solicitud, se procedié a la busqueda de dichos documentos tanto en la sede
central del Municipio sito en Teniente Esteban Martinez calle 12 de setiembre esq./ Juez Francisco
Galeano y la boca de cobranzas sito en Mariano Roque Alonzo calle Gondra c/Cafada Tarija, que no
se hallan en los archivos de la institucién la rendicién de cuentas de esta orden de pago. -

- OP N° 0004 de fecha 19/05/2020 — OG 848 Transferencia para alimentacion escolar por importe de
Gs. 25.000.000 (Guaranies veinte y cinco millones) — Proveedor Producpar

Que, verificado la lista de la solicitud, se procedio a la busqueda de dichos documentos tanto en la sede
central del Municipio sito en Teniente Esteban Martinez calle 12 de setiembre esq./ Juez Francisco
Galeano y la boca de cobranzas sito en Mariano Roque Alonzo calle Gondra c/Cariada Tarija, que no
se hallan en los archivos de la institucién la rendicién de cuentas de esta orden de pago. - ...”

v Rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 3° Cuatrimestre de 2020:

“«

-.bP N° 0006 de fecha 20/10/2020 — OG 310 Productos Alimenticios por importe de Gs. 95.000.000
(Guaranies noventa y cinco millones) — Proveedor Proser. -

Que, verificado la lista de la solicitud, se procedio a la busqueda de dichos documentos tanto en la sede
central del Municipio sito en Teniente Esteban Martinez calle 12 de setiembre esq./ Juez Francisco
Galeano y la boca de cobranzas sito en Mariano Roque Alonzo calle Gondra c/Cafiada Tarija, que no
se hallan en los archivos de la institucién la rendicién de cuentas de esta orden de pago. - ...”

Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de rendicién de cuentas de recursos
provenientes de FONACIDE — segundo y tercer cuatrimestres de 2020 por importe de & 170.800.000
(Guaranies ciento setenta millones ochocientos mil), no se adjuntaron los documentos de respaldo
respectivos, conforme al siguiente cuadro:

Expte. CGRN° | OP N°/Fecha | OG /Proveedor Importe & Remitir / Justificar
OG 310 Productos
Alimenticios « Microplanificacién para provision de almuerzo escolar.
16602/20 o Autorizacién del MEC — Resolucién N° 7050/12 (OG 800).
PRODUCPAR o Solamente 3 Cartas de invitacién a proveedores.
(Provision de kits o Copia del Contrato
005 - 18/08/20 | alimenticios para 75.800.000 | o Nota de Remision de la empresa adjudicada. firmada por los
diversas escuelas) beneficiarios o contratante: La compra fue realizada por la
2° Cuatrimestre cantidad de 474 kits, se visualizan las notas de remisién
2020 Contratacion Via y actas de\recepcion de responsables de las escuelas
Excepcién por la cantidad de 150 kits.
M\ 2D\
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Expte. CGRN° | OP N°/Fecha | OG /Proveedor Importe & Remitir / Justificar
OG 310 Productos : N iz 552
Alimeriticios e Microplanificacién para provisién de almuerzo escolar.
1107/21 ¢ Autorizacion del MEC - Resolucién N° 7050/12 (OG 800).
PROSER S.R.L. o Nota de Remisién de la empresa adjudicada, firmada por los
(Provision de kits beneficiarios o contratante: La compra fue realizada
006 - 20/10/20 | alimenticios para 95.000.000 conforme a Contrato S/N° firmado en fecha 20/08/20
diversas escuelas) Numeral: 5. Precio unitario de & 395.833 e importe total
3° Cuatrimestre a pagar & 95.000.000 por la cantidad de 240 kits, sin
2020 Contratacion embargo, se visualizan las notas de remisién y actas de
Directa recepcion de responsables de las escuelas por la
cantidad de 151 kits.
TOTAL | 170.800.000

Fuente: Documentos de respaldo obrantes en los Expediente de rendicion de cuentas cuatrimestral mencionados en el cuadro.

c) Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de rendicion de cuentas de recursos
provenientes de FONACIDE - primer y segundo cuatrimestres de 2021, de los pagos realizados
conforme al OG 521 - Construcciones por importe de G 619.510.740 (Guaranies seiscientos diecinueve
millones quinientos diez mil setecientos cuarenta), no se adjuntaron documentos de respaldo conforme
al siguiente cuadro:

Expte. CGR N° OP N°/ Fecha Proveedor Importe & Remitir / Justificar
Victor Arturo Henry
Barrios

0009 - 03/02/21 35.000.000

(Construccion de
tanque para reservorio
de agua de 74 m. p/la
comunidad de Tte. o Microplanificacion para obras.
Adolfo Rojas Silva) e Autorizacion del MEC - Resoluciéon N° 7050/12

0011 - 23/02/21 40.557.603 (Obras y Mobiliario).

Contratacion Via e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
5068/21 Excepcién N° 03/2020 Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

e Carta de invitacion a proveedores con acuse de
1° Cuatrimestre Victqr Arturo Henry recibo del proveedor y/o presupuestos: no se
2021 0010-17/02/21 | Barrios 5000000 | ObsenvEn.

o Orden de Inicio de Obras.

(Construccion de o Acta de Recepcion Provisoria.
tanque para reservorio o Acta de Recepcién Definitiva.
de agua de 74 m. p/la o Especificaciones Técnicas.
comunidad de Tte. o Planilla de Computo Métrico.
Esteban Martinez)
0012 - 11/03/21 40.557.603
Contratacion Via
Excepcién N° 03/2020
e Microplanificacion para obras.
o Autorizacién del MEC - Resoluciéon N° 7050/12
(Obras y Mobiliario).
e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).
CONSTRUSAL e Carta de invitacion a proveedores con acuse de
i . recibo del proveedor y/o presupuestos: se visualizan
sa2le] éReAalct:)ondlcml\r;lam_le_ntol 3 (tres) cartas con recibido y 2 (dos) sin recepcion.
2 Cuatrimestre | 0013 - 23/06121 pz o nﬁ.{g:? i 2y 66.921.308 | « Contrato S/NGmero
2021 |a ciudad de Tte. o Resolucion de Adjudicacion s/Ngmero.
Esteban Martinez) o Factura sin especificar la condicién de venta
o Acta de Recepcion provisoria de fecha de fecha
Contratacién Directa 20/04/21 'y Recepcién Definitiva  07/07/21,
incumplimiento de contrato Clausula N° 7
o Especificacién técnica de la obra.
e Pago de dltima Declaracion Jurada de Impuestos y/o
Cumplimiento Tributario.

o Microplanificacién para obras.

o Autorizacion del MEC — Resolucion N° 7050/12

0014 - 19/05/21 DICONS 40.000.000 (Obras y Mobiliario).

- o Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
9542/21 (Construccién de Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

0016 - 28/05/21 gggaee?; :322]?3 N° 90.000.000 | © Carta de invitacién a proveedores con acuse de
2° Cuatrimestre recibo del proveedor y/o presupuestos: no se
2021 7890 Pas't'ora observan la recepcion en 02 (dos) cartas.

822;252:’)" o Contrato S/N° -~

e Acta fle Recepcion provisoria ech

0018 - 26/06/21 Contrtacien Directa 37'287'1«1/3\ 18/0§/21 y Recepcion Definitiva/decfe

= N ‘ incumnplimiento del contrato Cladst
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Expte. CGR N° OP N° / Fecha Proveedor Importe G ~_Remitir / Justificar
o Especificaciones Técnicas.
33.450.000 | e Planilla de Cémputo Métrico.
0020 - 23/06/21 -
(S/Adenda)* | e Certificado de Obras para el pago (OP 0014 y OP
0016).

e Microplanificacién para obras.
e Autorizacion del MEC - Resoluciéon N° 7050/12

0015 - 19/05/21 40.000.000 (Obras y Mobiliario).
e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
DICONS Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).
e Carta de invitacion a proveedores con acuse de
9542/21 0017 - 28/05/21 (Construccién de 90.000.000 recibo del proveedor y/o presupuestos: no se
Comedor en la observan la recepcion en 01 (una) carta.
2° Cuatrimestre Escuela Basica N° 693 o Contrato S/N°
2021 Virgen de Fatima) e Acta de Recepcion provisoria de fecha de fecha

18/05/21 y Recepcion Definitiva de fecha 07/07/21,
incumplimiento del contrato Clausula N° 7.

o Especificaciones Técnicas.

¢ Planilla de Computo Métrico.

0021 - 23/06/21 33.450.000 | o Certificado de Obras para el pago (OP 0015 y OP
(S/Adenda) 0017).

0019 - 26/06/21 37.287.113

Contratacion Directa

TOTAL 619.510.740

Fuente: Documentos de respaldo obrantes en los Expediente de rendicion de cuentas cuatrimestral mencionados en el
cuadro.

*En ambas contrataciones se adjuntan la Adenda Modificatoria al Contrato N° 02/2021 “Construccion
de Cocina Comedor en la Escuela Pastora Céspedes” y la Adenda Modificatoria al Contrato N° 03/2021
“Construccion de Cocina Comedor en la Escuela Virgen de Fatima” firmadas en fecha 23/06/21, se
modifican las siguientes clausulas:

“... 5. VIGENCIA DEL CONTRATO
El plazo de vigencia de la ampliacién de Contrato es de 36 (treinta y seis) dias, a partir de firma de la
Orden de Inicio de obras.-

6. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL DE LAS OBRAS AMPLIADAS

z 5 PRECIO PRECIO
ITEMS DESCRIPCION U.M. | CANT. UNITARIO TOTAL

CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR | GL 1 33.450.000 | 33.450.000
EN LA ESCUELA PASTORA CESPEDES

TOTAL 33.450.000

Monto a pagar por la Obra en letras: treinta y tres millones cuatrocientos cincuenta mil.- ...”

“... 5. VIGENCIA DEL CONTRATO
El plazo de vigencia de la ampliacién de Contrato es de 36 (treinta y seis) dias, a partir de firma de la
Orden de Inicio de obras.-

6. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL DE LAS OBRAS AMPLIADAS

i % PRECIO PRECIO
ITEMS DESCRIPCION U.M. | CANT. UNITARIO TOTAL

CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR | GL 1 33.450.000 | 33.450.000
EN LA ESCUELA VIRGEN DE FATIMA

TOTAL 33.450.000

Monto a pagar por la Obra en letras: treinta y tres millones c ’Yrocientos cincuen

egcu’maadal/’
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33.457.423 (Guaranies treinta y tres millones cuatrocientos cincuenta y siete mil cuatrocientos
veintitrés) y el plazo de ejecucién segin ambas Ordenes de Inicio de 90 (noventa) dias para lo cual el
20% es de 18 (dieciocho) dias.

En cuanto al plazo modificado se incumpli6 la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS’,
en el Capitulo Cuarto — Modalidades de los Contratos, en el Art. 62 Convenios modificatorios en
Obras Publicas dispone lo siguiente:

“En caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra determinada debido a
causas imprevistas o técnicas presentadas durante su ejecucion, la Contratante podréa celebrar con el
mismo contratista, sin licitacion, pero con el informe previo favorable de la Auditoria General
correspondiente, los convenios modificatorios que requiera la atencién de los cambios antedichos,
siempre que se mantengan los precios unitarios del contrato original, reajustados a la fecha de
celebracion del respectivo convenio; y para los casos en que los trabajos complementarios no se hallen
previstos en el contrato original, estos sean acordados entre las partes previa firma del convenio.

Solo podréan celebrarse convenios modificatorios en la medida que, conjunta o separadamente, no
excedan del veinte por ciento del monto y plazo originalmente pactados y que no tengan por objeto
otorgar al contratista condiciones mas favorables con respecto a las sefialadas originalmente en las
bases y en el contrato.”

En cuanto a la presentacion de documentos que respaldan las rendiciones de cuentas del primer,
segundo Yy tercer cuatrimestres de 2020 y 2021, la Resolucién CGR N° 433/16 “POR LA CUAL SE
DISPONE LA ACTUALIZACION DE PRESENTACION DE RENDICIONES DE CUENTAS E
INFORMES A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS
Y GASTOS EFECTUADOS POR LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE RECIBAN, ADMINISTREN
Y UTILICEN FONDOS PUBLICOS DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY N° 4758/12 “QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION”, establece en el Art. 5° lo
siguiente:

“Los Informes Semestrales y la Rendicién de Cuentas, debidamente completados por cada periodo,
seréan presentados en caracter de declaracion jurada. Se debera agregar a la nota de presentacion el
formulario sefialado en el articulo 4° con los documentos respaldatorios debida y claramente
escaneados (CD/DVD-PDF).” (Lo subrayado pertenece a la CGR)

La Resoluciéon CGR N° 236/20 "POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS
DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS
PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y SE
DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION CGR N° 653 DEL 17 DE JULIO DEL 2008", dispone lo siguiente:

“Articulo 1°: Actualizar la Guia Bésica de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la
Ejecucién de los Principales Rubros Presupuestarios de Ingresos y Gastos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria General de la Republica, conforme a los
términos del Anexo que forma parte de la presente Resolucion...”.

ANEXO - RESOLUCION CGR N° 236/20

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO
Ley N° 1535/99, sus modificaciones, reglamentaciones y demas normas aplicables

Documentos de respaldo de los Gastos

ITEM CONCEPTO/DOCUMENTOS SI| NO | N/A OBSERVACIONES
47. 300 - Bienes de Consumo e Insumos
47.7 Carta de Invitacién a Proveedores A
47.8 Acta de Apertura de Ofertas /1\ m—
47.9 Informe de Evaluacién Técnico-Econémico y cuadr /% s Cuentas WN
comparativo /} S %,
47.11 Certificado de Cumpllmlento Tributario /- [ / ! &3 /‘g";&y )2\ \
) (] = & % )
o NS (T [ [ S
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47.13 Resolucién o Nota de Adjudicacion y Autorizacién de
Contrato

47.14 Copia de Contrato

47.18 Nota de Pedido Intermo

47.19 Nota de Remision

47.22 Informe de utilizacién de combustibles

47.24 Factura a Crédito y Recibo de Dinero

47.26 Ofras exigencias no previstas en el presente Objeto del

Gasto, seran verificadas de acuerdo a la normativa legal
vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

49. 500 — Inversioén Fisica

49.11 Certificado de Cumplimiento Tributario

49.7 Carta de Invitacion a Proveedores

49.8 Acta de Apertura de Sobres

49.31 Planilla de Cémputo Métrico y Presupuestos, Cronogramas
49.32 Especificaciones Técnicas

49.33 Orden de Inicio de Obras o Acta de Inicio de Obras

49.34 Certificado de Obras

49.35 Acta de Recepcion Provisoria

49.36 Acta de Recepcion Definitiva de Obras y/o Bienes

49.37 Microplanificacion de la Oferfa Educativa (Obras/Mobiliario)
49.38 Autorizacion del MEC (segun normativa vigente)

49.40 Oftras exigencias no previstas en el presente Objeto del

Gasto, seran verificadas de acuerdo a la normativa legal
vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

52. 800 — Transferencias

52.2 Comprobante de Pago

52.3 Recibos, comprobantes de Ingreso

52.4 Contratos, Convenios u otro documento similar

52.5 Resolucion que autoriza la Transferencia

52.6 Solicitud del Beneficiario

52.7 Disposicion legal y/o administrativa de reconocimiento de

las personas fisicas, asociaciones, comisiones, entidades
educativas e instituciones sin fines de lucro.

52.8 Rendicién de cuentas de los Beneficiarios con documentos
de respaldo
52.9 Se debe determinar y detallar en el acto administrativo

emitido, la entidad beneficiaria, el monto fotal y/o parcial de
las transferencias que estaran o no afectadas por los
procesos de contratacion como asi también ofras
referencias que consideren pertinentes.

52.10 Copia del Acta de Constitucion

52.11 Copia de documentos de Eleccién de Autoridades

52.12 Fotocopia de ClI del presidente o Titular y tesorero de la
entidad

52.13 Planilla de Rendicién de Cuentas

52.14 Documentos respaldatorios expuestos en la Planilla de
Rendicion de Cuentas.

52.15 Planilla de Comparacion de Ofertas sobre adquisiciones
realizadas.

52.16 Notas de presupuestos (si el bien o servicio supera el monto
establecido en la normativa vigente), minimo tres.

52.17 Otras exigencias no previstas en el presente Objeto del

Gasto, seran verificadas de acuerdo a la normativa legal
vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

En cuanto a la falta de presentacion de notas de remision y actas de recepcién de almuerzo escolar y
kits de productos alimenticios, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” establece
en el Art. 37 Procesos de Pagos:

“..Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizaran exclusivamente en
cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las asignaciones presupuestarias
y a las cuotas disponibles. Los pagos deberén ser ordenados por la méxima autoridad institucional o
por otra autorizada supletoriamente para el efecto y por el tesorero.

Para la asignacion de recursos y el pago de las obligaciones, el Ministerio de Hacienda, conforme con
lo dispuesto en esta ley, determinara las normas, medios y modalidades correspondl/entesif‘

Igualmente podemos mencionar, la Ley N° 2051?:596
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“Articulo 28.- ADJUDICACION

Con base en el informe de evaluacién, la Convocante adjudicaré al participante que presente la oferta
solve!vt_‘e que cumpla con las condiciones legales y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y
condiciones, que tenga las calificaciones y la capacidad necesaria para ejecutar el contrato. La misma
debera garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones exigidas...”. (Lo subrayado
pertenece a la CGR.

CAPITULO QUINTO — CONTRACION DIRECTA en el Art. 34 Procedimiento establece:
“... La contratacion directa se llevara a cabo de la siguiente manera:

b) el acto de presentacion y apertura de ofertas podra hacerse sin la presencia de los oferentes.

¢) para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres ofertas
susceptibles de analizarse técnica y econémicamente, atendiendo al tipo de procedimiento de que se
trate, salvo que, por la naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que se persigan con la
contratacion, no sea posible contar con el numero indicado de oferentes, en cuyo caso, bajo la
responsabilidad de la maxima autoridad del organismo, de la entidad o de la municipalidad, se podra
hacer la contratacion directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo caso asegurar
al Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratacién;...” (Lo subrayado pertenece a la CGR)

Igualmente, el Articulo 36.- PLAZO PARA LA FORMALIZACION DE CONTRATOS:

“Toda adjudicacion obligaréa a la Convocante y a la persona en quien hubiere recaido la adjudicacién,
a formalizar el contrato respectivo dentro de los veinte dias habiles siguientes al de la notificacion de la
adjudicacion...”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota .M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

Referente a rendicién de cuentas de gastos por obras y kits de almuerzo escolar ejecutados con fondos
de FONACIDE, que no cuentan con todos los documentos de respaldo exigidos por la Resolucion de
Contraloria N° 433/16 y la Res CGR N° 236/20 de Rendicion de Cuentas. Del primero, segundo, y
tercer cuatrimestre del afio 2020, por importe de 341.155.206, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Las documentaciones sefialadas como faltantes, fueron presentadas en tiempo y forma segun
certificado de rendicion de cuentas de la C. G. R.; ademas se procedi6 a la entrega de los mismos
originales que fueron presentados en documentos fisicos en el momento de la defensa ante el pedido
de Intervencion por parte de la Junta Municipal al Ministerio del Interior y luego ante la Camara de
Diputados, los otros documentos restantes fueron entregados a cargo de la Administracion de la
Intendencia Interina Sefior Esteban Ferrari, cuyo cargo ocupo desde el 08 de Julio de 2021 hasta el
término del periodo. Por lo que ya no cuento con acceso a dichas documentaciones para realizar el

presente descargo como corresponde.

Se debe puntualizar que las obras ejecutadas cuentan con sus respectivas aprobaciones por el MEC.
Del mismo modo que los Kits de almuerzo escolares fueron aprobados por el MEC y entregados en su
totalidad, prueba de ello es que no se observé la existencia de la mencionada diferencia en el momento
de la rendicién de cuentas cuatrimestrales y semestrales ante las Instituciones de Control y sobre todo
se obtuvo la certificacién de la rendicién de cuentas ante la Contraloria General de la Republica; la
Direccién General de Auditoria del Poder Ejecutivo; las Direccion General de Contabilidad_Publica y

UDM.
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Evaluacion del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez refiere que los documentos
objetados corresponden al periodo de la anterior administracion.

El Ex Intendente manifiesta que dichos documentos obran en las rendiciones de cuentas
cuatrimestrales, las cuales fueron aprobadas y certificadas por la CGR, UDM del Ministerio de Hacienda
y Auditoria del Poder Ejecutivo y que ya no cuenta con dichos documentos desde que presento la
renuncia al cargo. Cabe realizar la aclaracion que los documentos obrantes en las rendiciones de
cuentas cuatrimestrales son verificadas conforme a muestra y se otorga una constancia de recepcion
y no constituye una aprobacién, se encuentran sujetas a evaluaciones posteriores, como en este caso
en que fueron analizadas en el marco de una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI).

Se adjunta de fojas 5 a la 34: constancias de presentacion de rendicion de cuentas cuatrimestrales, de
los ejercicios fiscales 2020 y 2021, Autorizacion MEC para entrega de kits y construcciéon de comedor,
imagenes de la Escuela Basica N° 7890 Pastora Concepcion Céspedes, construccién aulas, comedor,
bafios sexados, reservorio de agua y tanque elevado, Autorizacion MEC para la construccion de
albergue escolar y tanque de reservorio de agua para la comunidad de Tte. Rojas Silva y Tte. Esteban
Martinez, planillas de computo métrico y calculo de costo, certificados de avance de obras.

En cuanto a la provisién de documentos faltantes tales como: Autorizacion MEC para entrega de kits y
construccion de comedor, imagenes de la Escuela Basica N° 7890 Pastora Concepcion Céspedes,
Autorizacién MEC para la construccién de albergue escolar, planillas de computo métrico y célculo de
costo, certificados de avance de obras.

Sin embargo, no se mencionan los demas documentos faltantes, por tanto este equipo auditor se ratifica
en la observacion sefalada.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté rendiciones de cuentas de gastos ejecutados con
fondos de FONACIDE que no cuentan con todos los documentos de respaldo exigidos, del OG 848
Transferencias para alimentacién y OG 521 Construcciones en el primer, segundo y tercer
cuatrimestres de 2020 por importe de & 341.155.206 (Guaranies trescientos cuarenta y un millones
ciento cincuenta y cinco mil doscientos seis) y del OG 310 Productos alimenticios en el segundo y tercer
cuatrimestres de 2020 por importe de G 170.800.000 (Guaranies ciento setenta millones ochocientos
mil); de los pagos imputados OG 521 Construcciones, primer y segundo cuatrimestres de 2021, por
importe de & 583.510.740 (Guaranies quinientos ochenta y tres millones quinientos diez mil setecientos
cuarenta), incumpliendo lo dispuesto por la Res. CGR N° 433/16, la Res. CGR N° 236/20 de Rendicién
de Cuentas, la Ley N° 1535/99 Art. 37 y la Ley N° 2051/03 Art. 28, 34 Inc. b) y c) y 36.

Recomendaciones

La administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control
interno, a los efectos de adjuntar todos los documentos de respaldo requeridos para la rendicién de
cuentas de fondos cuatrimestral provenientes de FONACIDE.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y en
su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

Observacion N° 9

Presentaciéon de documentos de respaldo de rendicion de cuentas durante el Ejercicio F_is_cal
2020 en el OG 848 Transferencias para alimentacion escolar y el OG 310 Productos Alimenticios
con deficiencias, en contravencion al Decreto N° 8127/00 y la Ley N° 2051/03 y el Decreto N°

2992/12.

Fueron verificados los documentos adjuntos a Ios ex |e es de rendicién de cuenta
ante este Organismo Su erior de Gontrol dura r
Transferenma@ para entacién E?r\lmpb\rte d (E\
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millones), el anélisis de los documentos se basé en las disposiciones legales que reglamentan estos
fondos, verificandose las siguientes deficiencias:

= tﬁ',CGR OP N°/ Fecha | Proveedor/0OG Importe G Observaciones
PRODUCPAR El Informe de Evaluacién Técnico-Econémico y Cuadro
Comparativo de oferta es de fecha 14/01/2020 y la Resolucién
OG 848 ) de adjudicacion es de fecha 04/01/2020.
Transferencias Contrato sin nimero, contiene la fecha incorrecta (10/01/2020),
13486/20 001 - 09/03/20 | Para » 90.000.000 ya que el Informe de evaluacion técnica y econémica de la oferta
alimentacion ’ y Acta de Apertura de Ofertas, son de fecha 14/01/2020,
B Identificacion del Crédito presupuestario erréneamente
Contratacion consignado y la fecha del plazo de entrega es incorrecta.
Directa N° 01/20
S/ID
PRODUCPAR Se visualizan copias de 3 (tres) Cartas de Invitacién de fecha
13/04/2020 a los proveedores: PRODUCPAR y PROSER S.R.L.,
003 - 04/05/20 | OG 848 _ 75.000.000 la tercera carta de invitacién no posee recepcion.
Transferencias Nota de Remisién de la empresa adjudicada. firmada por los
para » beneficiarios o contratante: no se encuentra firmada por los
16602/20 alimentacién responsables de la Esc. Basica N° 764 14 de Mayo la entrega de
B 810 raciones.
004 - 19/05/20 | Contratacion 25.000.000 Resolucién de adjudicacién y Autorizacién de Contrato: Sin
Directa Via namero visible.
EZCS%PCIOH S/N Contrato o convenio: Sin niimero y el plazo con fecha incorrecta.
PROSER S.R.L. Se visualizan copias de 3 (tres) Cartas de Invitacion de fecha
12/08/2020 a los proveedores: PROSER S.R.L. y PRODUCPAR,
OG 310 la tercera carta de invitacién no posee recepcion.
Productos Resolucién de adjudicacién y Autorizacién de Contrato: En el
1107/21 006 - 20/10/20 | Alimenticios 95.000.000 Considerando dice ALBAFER METALURGICA.
B Contrato o convenio: Sin numero visible, punto 3 dice
Contratacion Construcciones, punto 7 en el plazo dice 20/08/2020.
Directa S/N°
S/ID
TOTAL 285.000.000

Fuente: Documentos de respaldo obrantes en los Expediente de rendicion de cuentas cuatrimestral mencionados en el cuadro.

VER ANEXO N° 2.2

Al respecto, por Memorandum DCRCT N° 02/22_MTEM de fecha 17/03/22 recibida por la Municipalidad
de Tte. Esteban Martinez en fecha 21/03/22, se realiza la solicitud la provision de los documentos

senalados conforme a lo siguiente:

43

>." Rendicion de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 1° Cuatrimestre de 2020:

e OP N° 0001 de fecha 09/03/2020 — OG 848 Transferencias para alimentacion escolar por
importe de @ 90.000.000 (Guaranies noventa millones) — Proveedor: PRODUCPAR, no se
adjuntan documentos de respaldo o poseen deficiencias: ...”

>. 'Rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 2° Cuatrimestre de 2020:

e OP N° 0003 de fecha 04/05/2020 — OG 848 Transferencias para alimentacion escolar por
importe de @ 75.000.000 (Guaranies setenta y cinco millones) — Proveedor: PRODUCPAR:

e OP N° 0004 de fecha 19/05/2020 — OG 848 Transferencias para alimentacion escolar por
importe de @ 25.000.000 (Guaranies setenta y cinco millones) — Proveedor: PRODUCPAR, no
se adjuntan documentos de respaldo o poseen deficiencias: ...”

“«

‘>". .Rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 3° Cuatrimestre de 2020:

e OP N° 0006 de fecha 20/10/2020 — OG 310 Productos Alimenticios por importe de & 95.000.000
(Guaranies noventa y cinco millones) — Proveedor: PROSER, no se adjuntan documentos de

respaldo o poseen deficiencias: ...”

Por Nota de fecha 12/04/22, la Municipalidad de Tte. Esteban /Martinez en referenCIa*al Memoranéﬁa,
ud ed cﬂ entacion respaldatona de rendigi
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de cuentas_ de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en concepto de FONACIDE, Royalties y
Compensaciones de la verificacién surgida por el equipo auditor correspondiente a lo siguiente:

“©

V' Rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONA CIDE, 1° Cuatrimestre de 2020:
- OP N° 0001 de fecha 09/03/2020 — OG 848 Transferencia para alimentacion escolar por importe de
Gs. 90.000.000 (Guaranies noventa millones).-

Que verificado la lista de la solicitud, se procedié a la busqueda de dichos documentos tanto en la sede
central del Municipio sito en Teniente Esteban Martinez calle 12 de setiembre esq./ Juez Francisco
Galeano y la boca de cobranzas sito en Mariano Roque Alonzo calle Gondra ¢/Cafiada Tarija, que no
se hallan en los archivos de la institucién la rendicién de cuentas de esta orden de pago.- ...”

13

V" Rendicion de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 2° Cuatrimestre de 2020:
- OP N° 0003 de fecha 04/05/2020 — OG 848 Transferencia para alimentacion escolar por importe de
Gs. 75.000.000 (Guaranies setenta y cinco millones) — Proveedor Producpar.

Que verificado la lista de la solicitud, se procedié a la bisqueda de dichos documentos tanto en la sede
central del Municipio sito en Teniente Esteban Martinez calle 12 de setiembre esq./ Juez Francisco
Galeano y la boca de cobranzas sito en Mariano Roque Alonzo calle Gondra c¢/Cafiada Tarija, que no
se hallan en los archivos de la institucion la rendicion de cuentas de esta orden de pago.-

- OP N° 0004 de fecha 19/05/2020 — OG 848 Transferencia para alimentacién escolar por importe de
Gs. 25.000.000 (Guaranies veinte y cinco millones) — Proveedor Producpar

Que verificado la lista de la solicitud, se procedié a la bisqueda de dichos documentos tanto en la sede
central del Municipio sito en Teniente Esteban Martinez calle 12 de setiembre esq./ Juez Francisco
Galeano y la boca de cobranzas sito en Mariano Roque Alonzo calle Gondra c¢/Cafiada Tarija, que no
se hallan en los archivos de la institucion la rendicién de cuentas de esta orden de pago.- ...”

“

) v" Rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 3° Cuatrimestre de 2020:

b

- OP N° 0006 de fecha 20/10/2020 — OG 310 Productos Alimenticios por importe de Gs. 95.000.000
(Guaranies noventa y cinco millones) — Proveedor Proser.-

Que verificado la lista de la solicitud, se procedié a la busqueda de dichos documentos tanto en la sede
central del Municipio sito en Teniente Esteban Martinez calle 12 de setiembre esq./ Juez Francisco
Galeano y la boca de cobranzas sito en Mariano Roque Alonzo calle Gondra ¢/Cafiada Tarija, que no
se hallan en los archivos de la institucion la rendicién de cuentas de esta orden de pago.- ...”

El Decreto N° 8127/2000 del 30/03/2000 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
15635/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF, dispone lo siguiente:

“... Art. 92°.- Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de
base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...”

“... b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de
egresos que justifiquen la obligacion y el pago: y,

¢) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y que
no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF's y SUAF’s deberan preparar y archivar los soportes glocumentarios respaldatorio
contable de las operaciones de ingresos y egresos, en ordgn|cronoldgico, previo ¢
forma de logymismos...” (Lo subrayado pertenece a/lar?GR)
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Igualmente podemos mencionar, la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS’ de fecha
12/12/2002, establece las siguientes reglamentaciones:

“Articulo 28.- ADJUDICACION

Con base en el informe de evaluacién, la Convocante adjudicara al participante que presente la oferta
solvente que cumpla con las condiciones legales y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y
condiciones, que tenga las calificaciones y la capacidad necesaria para ejecutar el contrato. La misma
debera garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones exigidas...”. (Lo subrayado
pertenece a la CGR.

CAPI{TULO TERCERO - DE LA LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS en el Art. 32 dispone:

‘... A tal efecto, se invitara directamente a no menos de cinco participantes, debiendo dar a conocer
simultdneamente el procedimiento a través del Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas
(SICP), para que cualquier potencial oferente que tenga interés y que pueda satisfacer los requisitos
establecidos en las bases acuda a presentar su oferta en las mismas condiciones de aquellos que
fueron invitados...”. (Lo subrayado pertenece a la CGR).

CAPITULO QUINTO — CONTRACION DIRECTA en el Art. 34 Procedimiento:
“... La contratacion directa se llevara a cabo de la siguiente manera:

c) para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo de tres ofertas
susceptibles de analizarse técnica y econémicamente, atendiendo al tipo de procedimiento de que se
trate, salvo que, por la naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que se persigan con la
contratacion, no sea posible contar con el ndmero indicado de oferentes, en cuyo caso, bajo la
responsabilidad de la maxima autoridad del organismo, de la entidad o de la municipalidad, se podra
hacer la contratacion directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo caso asegurar
al Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratacion;...” (Lo subrayado pertenece a la CGR)

Igualmente, el Articulo 36.- PLAZO PARA LA FORMALIZACION DE CONTRATOS:

“Toda adjudicacion obligara a la Convocante y a la persona en quien hubiere recaido la adjudicacion,
a formalizar el contrato respectivo dentro de los veinte dias habiles siguientes al de la notificacion de la
adjudicacion...”.

El TITULO CUARTO — DE LOS CONTRATOS — CAPITULO PRIMERO — DE LOS REQUISITOS PARA
CONTRATAR, dispone en el Art. 37 REQUISITOS DE LOS CONTRATOS:

“... Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras, contendran, como minimo, lo
siguiente:

a) identificacién del crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del contrato;

b) procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del contrato;

¢) precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, servicios u obras, sefialando si es fijo o sujeto
a ajustes y, en este dltimo caso, la formula o condicién bajo la que se calcularan;

d) plazo, lugar y condiciones de entrega, prestacion del servicio o ejecucion de las obras, conforme al
pliego de bases y condiciones; ...”. (Lo subrayado pertenece a la CGR)

“Articulo 79.- PROCEDENCIA

Las personas interesadas podran protestar ante la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) en
cualquier etapa de los procedimientos de contratacion, cugndo existan actos que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de esta ley. rotesta sera presentada, a; eleccion.del
promotor, por escrito o a través de medios remaotos de, comunicacion electron[ca que al efecto
establezca la referida entidad, dem‘ro de los dlez”b‘la7 héblles|siguientes a aquél en, que ocurra el, acto_‘
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T(anscgr(ido el plazo establecido en este articulo, precluye para los interesados el derecho de protestar,
sin ,t_)erjwcio de que la Auditoria General que corresponda, actué en cualquier momento de oficio o a
ped/do de personas interesadas en los términos de Ia ley. La falta de acreditacion de la personeria y el
interés legitimo del promotor sera motivo de rechazo de la accién solicitada.”

f\l respecto, corresponde mencionar la reglamentacién del Decreto N° 2992/19 de fecha 09/12/2019
POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2051/2003, «DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, Y
SU MODIFICATORIA LA LEY N° 3439/2007”, en las siguientes reglamentaciones:

“...Art. 67.- Contenido del Informe de Evaluacion.

El o los informes de Evaluacion que se emitan por parte del Comité de Evaluacién deben incluir los
aspectos siguientes:

a. El o las actas de apertura de ofertas.

b. Copia de solicitudes de aclaracién de ofertas y las correspondientes respuestas de los oferentes.

c. Tabla comparativa de las ofertas en relacion a los requisitos basicos y su cumplimiento, la que debers
contener explicaciones respecto al cumplimiento o no de cada oferta.

d. Tabla comparativa de precios de las ofertas ajustadas por errores aritméticos y margenes de
preferencia.

e. Analisis comparativo del cumplimiento de la o las ofertas respecto a las especificaciones técnicas y
otros requerimientos;

f Recomendacién de adjudicacion con las justificaciones que sean pertinentes.

g. La fecha y lugar de elaboracion, y

h. Nombre, firma y cargo de los miembros del Comité de Evaluacion...” (Lo subrayado pertenece a la
CGR).

‘... Art. 81.- Formalizacién del contrato.

Los contratos quedaran formalizados con la suscripcion por ambas partes, del documento elaborado
sobre la proforma contenida en el Pliego de bases y condiciones y que cuenten con fecha cierta.Los
contratos seran suscriptos por la autoridad administrativa que cuente con las atribuciones para ello
conforme a las respectivas normas de cada Contratante.

El oferente adjudicado o su representante debidamente autorizado, debera suscribir el contrato dentro
del plazo sefialado en la Ley, luego de haber suministrado toda la documentaciéon que haya sido
requerida en el Pliego de bases y condiciones para el efecto. Si el oferente no lo firmare dentro de dicho
plazo, por causas que le sean imputables, se revocara la adjudicacion, se le ejecutara la garantia de
mantenimiento de oferta y sus antecedentes se remitiran a la Direccion Nacional de Contrataciones
Pablicas (DNCP).La formalizacion del contrato solo podréa ser concluida por las Convocantes una vez
vencido el plazo establecido en la normativa para la interposicion del recurso de protesta. Exceptiense
los casos en que, por motivos de urgencia o emergencia debidamente justificados, por escrito y bajo
su responsabilidad, las Convocantes requieran hacerlo en un plazo menor...”. (Lo subrayado pertenece
ala CGR)

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacién no corresponde a la actual administracion, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Las documentaciones presentadas y sefialadas con deficiencias, estas fueron presentadas en tiempo
y forma segun certificado de rendicién de cuentas de la C. G. R.; ademas se procedio a la entrega de
los mismos originales que fueron presentados en documentos fisicos en el momento de la defensa ante
el pedido de Intervencién por parte de la Junta Municipal al Ministerio del Interior y luego ante la
Comisién de Intervencién de la Honorable Céamara de Djputados, los otros documentos restantes

fueron entregados a cargo de la Administracion de la Interjdente Interino Sefior Esteba/, Feall, cuyo
cargo ocupo desde el 08 de Ju(io de 2021 hasta el térmi el periodo. Por lo que, %(m“@tyewu on
acceso a dichas documentaci nes para realizar etpresentgjdescargo como Corresp nde Vi
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Se debe puntualizar que los Kits de almuerzo escolares fueron aprobados por el MEC y entregados en
su totalidad, prueba de ello es que no se observé la existencia de la mencionada deficiencias en el
momento de la rendicion de cuentas cuatrimestrales y semestrales ante las Instituciones de Control y
sobre todo se obtuvo la certificacién de la rendicién de cuentas ante la Contraloria General de la
Repdablica; la Direccién General de Auditoria del Poder Ejecutivo; las Direccion General de Contabilidad
Zngéica y UDM. En donde se recibieron Ia totalidad de las Transferencias hasta el primer cuatrimestre

En el caso de la entrega del Kits, se adjunta la certificacion aprobada por el MEC imputado al rubro 310
debido a la adquisicién de insumos.

Evaluacion del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez manifiesta que los documentos
objetados corresponden a la anterior administracion.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez adjunta a fojas 35 y 36 Autorizacion MEC Nota DAE N°
1576/2020 para entrega de kits de alimentos e informa que los documentos fueron presentados en
tiempo y forma segln constancias de rendicion de cuentas otorgados por la CGR; Yy que ya no cuenta
con dichos documentos desde que presentd la renuncia al cargo.

Cabe realizar la aclaracion que los documentos obrantes en las rendiciones de cuentas cuatrimestrales
son verificadas conforme a muestra y se otorga una constancia de recepcién y no constituyen una
aprobacion, se encuentran sujetas a evaluaciones posteriores, como en este caso en que fueron
analizadas en el marco de una Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI).

La observacién puntualiza que los documentos analizados poseen deficiencias, no asi la falta de los
mismos, teniendo en cuenta que las aclaraciones y/o justificaciones no subsanan lo sefalado, este
equipo auditor se ratifica en lo sefialado.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté documentos de respaldo de rendicién de cuentas
durante el Ejercicio Fiscal 2020, en el OG 848 Transferencias para alimentacién escolar y el OG 310
Productos Alimenticios con deficiencias, por importe de & 285.000.000 (Guaranies doscientos ochenta
y cinco millones), en contravencién a lo que establecen el Decreto N° 8127/00 Art. 92 Inc. b) y c), la
Ley N° 2051/03 Art. 28, Art. 32, Art. 34 Inc. c), Art. 36, Art. 37 Inc. a), b), ¢) y d) y Art. 79 y el Decreto
N° 2992/12 Art. 67 y Art. 81.

Recomendaciones

La administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control
interno de gestion de los documentos de respaldo de los procesos de contrataciones como ser: Cartas
de Invitacién, Acta de Apertura de Ofertas, Informe de Evaluacion Técnico-Econdmico, Resolucion de
Adjudicacién y Contrato/Convenio, contengan los datos correctos de llenado, para la rendicion de
cuentas de fondos provenientes de FONACIDE.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y en
su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

Observacion N° 10

Incorrecta utilizacion de fondos FONACIDE correspondiente al Subgrupo 520 Construcciones
por importe de & 369.191.720

pagos en el Sub Grupo 520 Construcciones, porta€onstrycgion de tanque para re
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el Reacondicionamiento de Albergue Municipal para nifios y nifias en la ciudad de Tte. Esteban
Martinez, conforme al siguiente detalle:

Expte. CGR N° Periodo OPN° Fecha Proveedor o
Obligado &

1107/21 3° Cuatrimestre 2020 008 09/12/20 Victor Artu-ro Henry 75.577.603
009 11/12/20 Barrios 75.577.603
009 03/02/21 (Construccion de tanque 35.000.000

0011 para reservorio de agua de
5068/21 1° Cuatrimestre 2021 0010 ?3;8221 £ Blel aaminigad da ‘310557'603
Tte. Adolfo Rojas Silva y 5.000.000

0012 11/03/21 para la comunidad de Tte.
Esteban Martinez) 0567005

CONSTRUSAL

9542/21 2° Cuatrimestre 2021 0013 23/06/21 (Reacondicionamiento de 66.921.308

Albergue Municipal para
ninos y ninas en la ciudad
de Tte. Esteban Martinez)

TOTAL 369.191.720
Fuente: Documentos de respaldo obrantes en los Expediente de rendicion de cuentas cuatrimestral mencionados en el cuadro.

VER ANEXO N° 2.3

Teniendo en cuenta que los gastos rendidos corresponden a obras para beneficio de toda la comunidad
y no para construccién de aulas, equipamiento, etc., de escuelas y colegios; que los fondos
correspondientes a FONACIDE unicamente pueden ser utilizados en marco de la educacién, al
respecto, se puede mencionar la distribucién establecida en la Ley N° 6590/20 “QUE MODIFICA Y
AMPLIA DE MANERA TRANSITORIA EL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 4758/2012 “QUE CREA EL
FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA
LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION”, Y SE ESTABLECEN MEDIDAS
PRESUPUESTARIAS Y ADMINISTRATIVAS” dispone lo siguiente:

“Articulo 1°.- Modificase y ampliase de manera transitoria, el Articulo 4° de la Ley N° 4758/2012 “QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION’, el cual queda redactado de la
siguiente manera:

Art. 4°.- La distribucion de los recursos destinados a los Gobiernos Departamentales y Municipales en
el inciso c) del Articulo 3° de la presente Ley, mantendra la proporcionalidad establecida en el Articulo
1°, incisos b), ¢), d) y e) de la Ley N° 3984/2010 “QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO
DE PARTE DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL
TERRITORIO INUNDADO” A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES".

Hasta el 50% (cincuenta por ciento), de los ingresos percibidos por las Gobernaciones y
Municipalidades en virtud de la presente Ley, podra destinarse a la compra de alimentos o kits de
viveres para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 5210/2014 “DE ALIMENTACION ESCOLAR
Y CONTROL SANITARIO”.

Como minimo el 50% (cincuenta por ciento) para el financiamiento de proyectos de infraestructura en
educacion, consistente en construccion, remodelacion, mantenimiento y equipamiento de centros
educativos.

Las intervenciones seran realizadas conforme a las normativas vigentes y a los estandares establecidos
por el Ministerio de Educacién y Ciencias.” (Lo subrayado pertenece a la CGR)

Al respecto, la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez trasgrede lo establecido en la Ley N°
4758/12, la cual establece en el articulo 4°.- La distribucién de los recursos destinados a los Gobiernos
Departamentales y Municipales en el inciso c) del Articulo 3° de la presente Ley, mantendra la
proporcionalidad establecida en el Articulo 1°, incisos b), c), d) y e) de laLey N° 3984/10 “QUE
ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES”
Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL Ti ITORIQ INUNDADO” A LOS Gﬂ&ﬁ%&
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Por lo menos el 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos percibidos por Gobiernos Departamentales
y Municipales en virtud de la presente Ley, debera destinarse al financiamiento de proyectos de
mfra_estrqctura en educacion, consistentes en construccion, remodelacién, mantenimiento y
eqqlpam{ento de centros educativos; y el 30% (treinta por ciento) del total percibido en este concepto,
al financiamiento de proyectos de almuerzo escolar, beneficiando a nifios y nifias de Educacién Inicial
y Educacion Escolar Bésica del 1° y 2° ciclos de instituciones educativas del sector oficial, ubicados en
contextos vulnerables.

Las inter_vgncic_)nes seran realizadas conforme a las normativas vigentes y a los estandares establecidos
por el Ministerio de Educacién y Cultura.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La qbgemacién no corresponde a la actual administracién, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez y al ex Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Se debe aclarar que el territorio del Distrito de Teniente Esteban Martinez se halla situado entre el bajo
Chaco y el Centro del Chaco Paraguayo, donde en la mayor parte de la extensién del Distrito no existe
ningan tipo de cauce natural de agua como rios, arroyos o lagunas y por ende existen escasa
precipitacion pluvial (lluvia). Por lo tanto, la regién del Municipio, es un lugar donde la sequia suele
azotar con mucha frecuencia y dureza en ciertos periodos de cada ario, dejando de recibir el vital
liquido varias poblaciones por largos periodos de tiempo; Por lo tanto, durante mi administracién uno
de mis puntales de gestion de gobierno fue la de dotar al distrito de construccion de reservorios a agua,
como tajamares en algunos casos con motores de toma de agua y construccion de Tanques elevados,
asi como también la construcciéon de redes de distribucion de agua corriente en forma domiciliaria de
los reservorios y tanques. Ademas se debe destacar que aquellos tajamares que fueron colmatados (la
cual es con mucha facilidad por el talcal y fuertes vientos en épocas de sequia), en esos lugares en la
mayoria de los casos se construyeron pozos artesianos para la explotacion de las bolsas establecidas
en los sub suelos a fin de paliar la situacion de la falta del Vital Liquido.

En este contexto la Administracion Municipal a mi cargo hasta el 08 de Julio de 2021. Realizo la
Construccién de tanques para reservorios de agua de 74 m3 p/la comunidad de Tte. Adolfo Rojas Silva
y para la comunidad de Tte. Esteban Martinez dentro del predio Escolar y como también el
Reacondicionamiento y reparacion del Albergue Municipal para nifios y nifias en la ciudad de Tte.
Esteban Martinez, en el marco de lo establecido en la Ley N° 4758/12, 50 % Construcciones y 20%
Inversion Pablica y desarrollo que totaliza 70% en total, ademas debemos mencionar que se cuenta
con la autorizaciéon del MEC segtin Nota MEC de fecha 26 de Mayo de 2020. Como ya se menciono
y es de conocimiento general, el Municipio de Tte. Esteban Martinez esta situado en un lugar de
escasos recursos y con sequias frecuentes totalizando 3 afios de faltante de una lluvia abundante, que
produce la escasez del vital liquido para los ciudadanos, por lo que priorice en ese entonces dicha
construccion para los pobladores y especialmente para los nifios de nuestra ciudad, teniendo en cuenta
la situacion actual del distrito. Por ende, el mismo, no puede considerarse como una incorrecta

utilizacion de los fondos.

La distancia y el camino intransitable con que contamos actualmente, dificultan bastante que el distrito
de Tte. Esteban Martinez cuente con el vital liquido para la vida diaria de todos los ciudadanos y asi
también para que podamos mejorar la calidad de vida de nuestros pobladores.

La construccién del tanque para reservorio de agua de 74 m3 p/la comunidad de Tte. Rojas Silva y para
la comunidad de Teniente Esteban Martinez se halla autorizado por el MEC comunicado en la nota
mencionada precedentemente el 26 de Mayo 2020 y los pagos fueron efectuados como se expresa en
la observacién del equipo auditor detallado como sigue:

D

OP N° FECHA PROVEEDOR IMPORTE é Mﬂe\;\q\

008 09/12/2020 | Victor Arturo Hepcy Barrios 75.577.603.- [/ f/\‘\\\\

009 11/12/2020 4‘1 Victor Arturo Hefi/y Barrios 75.577.603- [/ 2\
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009 03/02/2021 Victor Arturo Henry Barrios 35.000.000.-
011 23/02/2021 Victor Arturo Henry Barrios 40.557.603.-
010 11/03/2021 Victor Arturo Henry Barrios 35.000.000.-
012 11/03/2021 Victor Arturo Henry Barrios 40.557.603.-

La obra fue aprobada por el MEC y se hallan totalmente concluidas y cumpliendo con las funciones
para lo cual fue proyectado.

En el caso del Albergue construido en la comuna de Tte. Esteban Martinez para nifios y nifias en edad
escolar, cuyos padres viven y trabajan en las Estancias y/o Establecimientos Ganaderos en caracter
de mayordomos o peones, a fin de que puedan tener un lugar donde albergar a sus hijos con la debida
seguridad de continuar con sus estudios. Estando en proceso de cerramiento Y culminacion de la 2da
etapa en época de pandemia y tras denuncias de algunos vecinos de que en la obra se seguian
trabajando, se presenté una denuncia ante el Juzgado de Paz acompafiados de algunos politicos
contraria a dicha construccion, se procedio a la suspensién de la obra y a los trabajadores; Siguiendo
con el relato a comienzos del mes de Octubre del 2020, la comunidad fue azotada por una terrible
catastrofe climatolégica, que dejo desbastada a la gran parte de nuestra ciudad, produciendo destrozos
casi irreparables y que también afectaron al Albergue que se encontraba en plena culminacion de la
Segunda Etapa de cerramiento, razén por la cual tomamos la medida de realizar el reacondicionamiento
y reparacion total de los dafios causados al Albergue. Por lo cual se realizé un procedimiento abreviado
y de urgencia impostergable a fin de dar continuacion y realizar las reparaciones correspondientes a
dicha inversion.

Durante el procedimiento de la comparacioén de Ofertas resulto adjudicada la Empresa CONSTRUSAL,
el cual se encargé de realizar la reparacion total de los dafios causados por la catéastrofe y el mismo se
detalla con las evidencias fotogréficas a continuacion:

OP N° FECHA PROVEEDOR IMPORTE
013 13/06/2021 CONSTRUSAL 66.921.308.-

Evaluacidn del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, sefiala que lo observado
corresponde al periodo del Ex Intendente Municipal Sefior Presentado Martinez y al Ex Intendente
Interino Sefor Esteban Ferrari.

El Ex Intentente de Tte. Esteban Martinez realiza las aclaraciones en cuanto a la necesidad de la
instalacién de pozos de agua en la zona, sin embargo los fondos correspondientes al FONACIDE deben
ser destinados al financiamiento de proyectos de infraestructura en educacién, y en este caso la utilidad
de las obras realizadas alcanzan a la totalidad de la poblacién, para lo cual se podian haber utilizado
fondos de Royalties.

Se remite a fojas 38 y 39 copia de Autorizacion MEC para la construccion de Albergue Escolar de fecha
20/05/2020, igualmente dicha copia es ilegible y no se puede verificar el contenido de la misma, si bien
la autorizacién del MEC es para la construccion del Albergue, los fondos cuestionados en este informe
corresponden a la reparacion y reacondicionamiento por dafios ocasionados por una tormenta y no a
la construccién en si, la cual fue realizada con fondos de Royalties.

Se adjuntan de foja 40 a 59 documentos tales como: Planilla de computo métrico y calculo de costo,
Certificados de avance de obras, imagenes fotograficas de la instalacién de los tanques de agua,
imagenes del temporal que originé los dafos en la obra del Albergue Escolar.

Por tanto, este equipo auditor se ratifica en la observacion sefialada.
Conclusién

correspondiente al Subgrupo 520 Construcciones por imporfe de & 369.191.720 (Guaraniestrescientos

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez realiz6 una inggrrecta utilizacion de fondos FONACIDE
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Municipal para nifios y nifias en la ciudad de Tte. Esteban Martinez, en contravencion a lo establecido
en la Ley N° 6590/20 Art. 1°, Ley N° 4758/12 Art. 4°.

Recomendacion

La Municipalidad _de Tte. Esteban Martinez debera utilizar los fondos transferidos en concepto de
FON_ACID_E cympllendo estrictamente con los fines destinados en las reglamentaciones vigentes, como
ser financiamiento de proyectos de infraestructura en educacion.

Observacion N° 11

Cheques c_:obrados sin documentos de respaldo de fondos de FONACIDE del ejercicio fiscal
2021, por importe total de 166.479.930 del periodo de enero a julio de 2021 y de G 162.500.000
del periodo de agosto de 2021

De la verificacién de las rendiciones de cuentas presentadas por la Municipalidad de Tte. Esteban
Martinez en concepto de gastos realizados con fondos de FONACIDE, en el ejercicio fiscal 2021 fueron
verificados cheques pagados de la cuenta corriente de gastos de capital, los cuales no fueron
respaldados con documentos de gastos, conforme al siguiente detalle:

Banco Nacional de Fomento Cta. N°000-00-8208269 LEY 4758/12 FONACIDE

Fecha Movimiento N° Importe G Observaciones
Segun Planilla de Rendicién de Cuentas de la aplicacion
17/02/21 Pago de Cheques 440164 35.000.000 | de FONACIDE 1° Cuatrimestre, se pagé conforme a la
OP N° de fecha 23/02/21 el importe de & 40.557.603
19/05/21 Pago de Cheques 440169 29.070.000 ; :
28/05/21 Pago de Cheques 440172 30.000.000 No se visualiza Orden de Pago con los documentos de
23/06/21 Pago de Cheques 8085053 30.000.315 | espaldo de gastos

No se visualiza Orden de Pago con los documentos de

06/07/21 Pago de Cheques 8085055 33.397.615 respaldo de gastos

Segun Planilla de Rendicién de Cuentas de la aplicacion
18/08/21 Pago de Cheques 8085056 162.500.000 | de FONACIDE 2° Cuatrimestre, se pagé conforme a la
OP N° 73 de fecha 18/08/21.

Totales & 328.976.930

Fuentes: Expedientes CGR rendicion de cuentas primer, segundo y tercer cuatrimestre 2021.

Al respecto se realizé al Banco Nacional de Fomento por Nota CGR N° 5101 de fecha 15/07/2022
recibida en fecha 18/07/2022, la solicitud de las copias de los cheques sefialados, en respuesta a lo
solicitado el BNF por Nota BNF-P N° 224/2022 de fecha 28/07/2022 ingresada por Expte. CGR N°
5429/22 en fecha 28/07/2022, remitid las copias del anverso y reverso de los cheques solicitados
conforme al siguiente detalle:

Banco Nacional de Fomento Cta. N°000-00-8208269 LEY 4758/12 FONACIDE

Fecha Movimiento N° Importe & | Cobrado por/ Nombres y Apellidos /C.I. N°
17/02/21 Pago de Cheques 440164 35.000.000 | Victor Arturo Henry Barrios — Cl N° 2.330.508
19/05/21 | Pago de Cheques 440169 29.070.000 | Alan Reyes — Cl N° 5.182.666
28/05/21 | Pago de Cheques 440172 30.000.000 Ef,“grfgg'é"ég”ms & Servicios —endosado por ALAN REYES Cl
23/06/21 Pago de Cheques 8085053 39.009.315 | Alan Reyes — Cl N° 5.182.666
06/07/21 | Pago de Cheques 8085055 33.397.615 | CONSTRUSAL — CI N° 5.008.618

' o i A Cl

18/08/21 | Pago de Cheques 8085056 |  162.500.000 #s%%gﬂgggzza Feltes CI N* 421.030 Y Esteban Ferrari

Totales & 328.976.930

El Decreto N° 8127/2000 del 30/03/2000 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF, dispone lo siguiente:

“ .. Art. 92°.- Soportes Documentarios para el Examen d¢ Cuentas.- La rendicion
constituida por los documentos originales que respaldan la eraciones realiza

base para el registro contable y-la ejecucién/pr(-)'a\yﬁa?tari 1
Los documentos considerados; para las rem{iciej_ es di ' cuent %
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“... b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de
egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,

¢) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y que
no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF’s y SUAF s deberan preparary archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y
forma de los mismos...” (Lo subrayado pertenece a la CGR)

En cuanto a la falta de documentos de respaldo de pagos del tercer cuatrimestre, la Resolucién CGR

N°® 433/16 “Por la cual se dispone la actualizacion de la reglamentacién de la presentacion de

rendiciones de cuentas e informes a la Contraloria General de la Republica de los ingresos percibidos

y los gastos efectuados por los Organismos y Entidades que reciban, administren o utilicen fondos

publicos de recursos provenientes de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién

gﬂblica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y de la Investigacion”,
ispone:

Articulo 5°: “...Se debera agregar a la nota de presentacion el formulario sefialado en el articulo 4° con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados (CD/DVD-PDF).” (Enfasis de la CGR)

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota |.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

En la observacion segun planilla adjunta por el equipo auditor del total de 459.043.697.- corresponde a
las administraciones de los ex Intendentes Municipales Sefior Presentado Martinez y ex Intendente
Municipal Esteban Ferrari el monto de Gs. 429.043.697.-, a esta administracion actual corresponde el
gasto de fecha 15/12/2021 por un importe de Gs. 30.000.000.-,

Dicho importe fue utilizado en la Reparacion del camino de acceso a la Escuela Béasica N° 751 Tte.
Adolfo Rojas Silva, con la empresa DELTA construcciones por valor de 30.000.000 (treinta millones),
los documentos de respaldos segun la grilla de Rendicién de Cuentas se adjuntan en el anexo N° 4.-
Folios N° 64 al 207.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

“Los cheques cobrados cuentan con todos los documentos de respaldos, los mismos fueron
presentados en tiempo y forma segin rendicién de cuentas y los originales fueron entregados al
Intendente Interino en la sede de la Municipalidad. Por lo que pasamos mostrar las evidencias
respaldatorias y fotograficas.

En atencion al desastre climatolégico que se produjo en mes de Octubre de 2020, que dejo sus graves
secuelas en dafios materiales en el Albergue Escolar. Por lo que se procedié al reacondicionamiento y
reparacion total de los dafios causados por el mencionado desastre climatolégico cuya inversion
alcanzo la suma de Gs. 166.988.075.-, abonandose en dos desembolsos Gs. 66.921.308.- en el
Ejercicio 2020 y Gs. 100.066.767 .- durante el Ejercicio 2021.

OP N° FECHA PROVEEDOR IMPORTE
013 13/06/2021 CONSTRUSAL 66.921.308.-
022 01/07/2021 CONSTRUSAL 100.066.767.-
“SE DEBE ACLARAR QUE:

Los cheques cobrados en Fecha 18/08/2021 por Gs. 162.500.000.- y el otro cheque CObPédd;én
fecha 15/12/2021 por Gs. 30.000.000.-. NO CORRESPONDEN A LA ADMINISTRACION del Ser.)9r
Presentado Martinez QUE SE HALLABA RENUNCIANTE, por lo tanto corresponden a la Gestion
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sumido en la pobreza y donde las poblaciones quedan muy alejadas una de otra, con carreteras
totalmente sin pavimentar, por lo tanto por todo lo expuesto:

Cabe destacar que se han presentados los documentos de respaldo en su totalidad y prueba de ello
es que no se observo la existencia de la mencionada diferencia en el momento de la rendicién de
cuentas cuatrimestrales y semestrales ante las Instituciones de Control y se obtuvo la certificacién de
la rendicion de cuentas ante la Contraloria General de la Republica; la Direccién General de Auditoria
del Poder Ejecutivo; la Direccién General de Contabilidad Pdblica y UDM para la recepcion de las
transferencias, que se recibié en su totalidad hasta el primer cuatrimestre del Ejercicio 2021.

En este contexto debemos puntualizar que la gestiéon administrativa del Sefior Presentado Martinez,
debido a la renuncia presentada al cargo de Intendente; cuyo mandato llegé a su término en fecha 08
de Julio de 2021, que consta en el corte administrativo confeccionado en la misma fecha de Ila entrega
de la administracion al Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari, quien concluyé con el periodo
administrativo y efectud la entrega al Intendente Electo actual para el periodo 2021 a 2025.”

Evaluacion del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez aclara que lo observado
corresponde a las administraciones de los ex Intendentes Municipales Sefior Presentado Martinez y ex
Intendente Municipal Esteban Ferrari, el monto de & 429.043.697 (Guaranies cuatrocientos veintinueve
millones cuarenta y tres mil seiscientos noventa y siete) y a esta administracion actual corresponde el
gasto de fecha 15/12/2021 por un importe de &G 30.000.000 (Guaranies treinta millones).

Dicho importe fue utilizado en la reparacién del camino de acceso a la Escuela Basica N° 751 Tte.
Adolfo Rojas Silva, con la empresa DELTA construcciones, se adjuntan de fojas 64 a la 207: los
documentos del proceso de adjudicacion, contratacion y pago conforme a la Guia de Verificacion de
Rendicién de Cuentas de FONACIDE — Version 8, con excepcion de los siguientes: Orden de Pago,
Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaraciéon Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos), Ultima
Declaraciéon Jurada de Impuestos y/o Cumplimiento Tributario y Comprobante de Retencién de
Impuestos |.V.A., por tanto se aceptan las justificaciones y documentos de respaldo remitidos
correspondientes a G 30.000.000 Cheque N° 8085057 de fecha 15/12/21.

El Ex Intendente de Esteban Martinez informa que los documentos de respaldo de las rendiciones de
cuentas fueron entregados en tiempo y forma, asi como adjunta imagenes de las obras pagadas a esos
proveedores y sefiala que los cheques de agosto de 2021 en adelante no corresponden a su gestién
ya que presentd renuncia al cargo en fecha 08 de julio de 2021. Conforme a los archivos de rendicion
de cuentas del 2do. cuatrimestre 2021 de FONACIDE — Expte. CGR N° 9542/21 la Orden de Pago N°
13 cuenta con sus documentos y el cheque de pago no fue observado, no asi el cheque mencionado
como pago de la Orden de Pago N° 22 con sus documentos de respaldo de pago.

Se adjuntan de fojas 60 a la 74: imagenes de la construccion del albergue escolar, certificados de
avance de obras, imagenes construccién de bafio sexado en la Escuela Basica N° 693 Virgen de Fatima
de Gral. Diaz y certificados de obra, imagenes de reparacion de caminos o calles de acceso al albergue
escolar y certificados de obra.

Cabe mencionar que la CGR otorga una constancia de presentacion de documentos de respaldo para
las rendiciones de cuentas cuatrimestrales de FONACIDE y Royalties, posteriormente conforme a

disponibilidad se realizan las evaluaciones.

Conforme a aclaraciones y justificaciones de las autoridades administradoras de cada periodo, se
modifica la observacion realizada, resultando los cheques no respaldados con sus respectivas Ordenes

de pagos los siguientes:

Banco Nacional de Fomento Cta. N°000-00-8208269 LEY 4758/12 FONACIDE

Fecha ~ Movimiento N° Importe & | Cobrado por/ Nombres y Apellidos /C.I. N°
01/07/21 Pago de Cheques 8085054 100.066.767 | CONSTRUSAL — CI N° 5.008.618

Municipalidad, de Tte. Esteban Martinez — Raul AnrbaL Roche
15/12/21 | Pago de Cheques 8085057 30.000.000 qu cpl Ne fdﬁz 4.407 s _;;\. :
A 7 Totales B 130. oseqsi ] i = /rw AN
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Por tanto, salvo lo expuesto anteriormente el Equipo Auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez realizé pagos de cheques en concepto de gastos realizados
con fondos de FONACIDE, en el ejercicio fiscal 2021 fueron verificados cheques pagados de la cuenta
corriente de gastos de capital, los cuales no fueron respaldados con documentos de gastos por importe
total de & 166.479.930 (Guaranies ciento sesenta y seis millones cuatrocientos setenta y nueve mil
novecientos treinta) del periodo de enero ajulio de 2021 y de & 162.500.000 (Guaranies ciento sesenta
y dos millones quinientos mil) del periodo de agosto de 2021, en contravencion a lo establecido en el
Decreto N° 8127/00 Art. 92 Inc. b) y la Resolucién CGR N° 433/16 Art. 5°.

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera adjuntar todos los documentos de respaldo
correspondientes a las Ordenes de Pago que acrediten los pagos gastos realizados con fondos de
FONACIDE, conforme a las disposiciones legales y ante las instancias donde deben ser presentadas.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacién interna y en
su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

Observacion N° 12

Diferencia entre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del tercer cuatrimestre de 2020 y los
gastos realizados conforme a documentos de respaldo, en los OG 311 Productos Alimenticios
y el OG 848, por importe de G 75.800.000.

Conforme a ejecucién presupuestaria de gastos correspondiente al tercer cuatrimestre, Formulario
Anexo B-06-04 y los documentos de respaldo de rendicion de cuentas del primer, segundo y tercer
cuatrimestres de 2020, se pueden visualizar diferencias en el OG 311 Productos Alimenticios y el OG
848 Transferencias para alimentacion escolar, especificamente en los importes obligados y pagados,
conforme a lo siguiente:

S/EJECUCION S/ DOCUMENTOS
oG INICIAL 2020 MODIFICACIONES | VIGENTE 2020 Total Obligado ¢ | RESPALDATORIOS DIFERENCIA
311 0 95.000.000 95.000.000 95.000.000 170.800.000 75.800.000
848 383.414.440 -95.000.000 288.414.440 265.800.000 190.000.000 -75.800.000
383.414.440 0 383.414.440 360.800.000 360.800.000

Fuente: Expte. CGR N° 1107/21 - Ejecucion Presupuestaria Anexo B-06-04 correspondiente al ejercicio fiscal
2020 y documentos de respaldo de gastos.

Al respecto, por Memorandum DCRCT N° 02/22_MTEM de fecha 17/03/22 recibida por la Municipalidad
de Tte. Esteban Martinez en fecha 21/03/22, se realiza la solicitud, la provision de documentos
conforme a lo siguiente:

“«

>” 'Rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE, 3° Cuatrimestre de 2020:

Conforme a ejecucion presupuestaria de gastos correspondiente al tercer cuatrimestre, se puede
visualizar diferencias en el OG 311 Productos Alimenticios y el OG 848 Transferencias para
alimentacion escolar, especificamente en los importes obligados y pagados, ..."

Por Nota de fecha 12/04/22, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez en referencia al Memorén‘dy’m
DCRCT N° 02/22_MTEM remite respuestas a la solicitud de documentacién respaldatoria de rendicion
de cuentas de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en conc_epto _de FON_ACIDE, Ro

consultada.

a bu,ena’ rnan
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CUENTAS E INFORMES A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE LOS INGRESOS

PERCIBIDOS Y LOS GASTOS EFECTUADOS POR LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE

RECIBAN, ADMINISTREN O UTILICEN FONDOS PUBLICOS DE RECURSOS PROVENIENTES DE

LA LEY N° 4758/12 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO

c(’I_:ONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y DE LA INVESTIGACION”,
ispone:

“‘Articulo 5°: Los Informes Semestrales y la Rendicion de Cuentas debidamente completados por cada
periodo, seran presentados en caracter de declaracion jurada...”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacion no corresponde a la actual administracion, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

En el caso de esta observacion, la diferencia se debe a que entre los documentos de respaldos
estan anexados los gastos financiados con otros ingresos teniendo en cuenta que, durante el
ano 2020, la Administracion Municipal estuvo abocada a cubrir las necesidades de los
habitantes de nuestra comunidad afectados por Ila Pandemia COVID 19 que afecto
econémicamente a nivel mundial y mas adn nuestro distrito. Que dichos recursos fueron utilizados para
cubrir gastos referentes a la provision de Kit de alimentos para familias de escasos recursos tal como
fue evidenciado por el equipo auditor.

Es importante mencionar que todos los gastos estan debidamente documentados y justificados,
que como Institucién Municipal no se ha realizado ningun perjuicio ni mal utilizados los recursos, que
la totalidad de los mismos fueron destinados para los fines y objetivos solicitados.

Asimismo, para todo lo mencionado se consideré lo establecido en el Dictamen N° 47/20220, emitido
por la Direccion General de Presupuesto Coordinacion Juridica del Ministerio de Hacienda ... Se
informa con relacion a las notas contenidas dentro del Expediente de referencia, correspondientes a
consulta de diferentes municipios en relaciona la aplicacion de la Ley N° 6258/2020, “QUE MODIFICA
DE MANERA TRANSITORIA EL ART. 5 Y AMPLIA LA LEY N° 3984/20210, QUE ESTABLECE LA
DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES” Y
COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO” A LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”.

CONCLUSION

7) GASTOS CORRIENTES QUE SE PUEDEN REALIZAR CONFORME A LA LEY N°
6528/2020, CONFORME A LA REDACCION DADA POR LA LEY, N° 6528/2020,
CONFORME A LAREDACCION dada por la Ley, al mencionar “hasta 40% en gastos
corrientes” la misma no realiza ninguna vinculacion especifica a ningun tipo de gasto corriente
de manera puntual, por lo que entendemos que conforme a la clasificacion econémica del
gasto, prevista en el Clasificador Presupuestario, pueden financiarse todos los gastos
corrientes comprendidos ellosgrupos 100, 200, 300, 800 y 900. No obstante, es oportuno
recordar que la modificacién de la Ley de Royalties se da en el contexto sanitario de
declaracién de pandemia, por lo que consideramos debera privilegiarse la atencion a gastos
relacionados a la salud y alimentacion.

Evaluacion del Descargo

La actual administraciéon de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa que lo observado
corresponde a la administracién del anterior Intendente.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez manifiesta que \dicha diferencia se debw*/m
documentos de respaldo estan anexados a los gastos, finangiagdos con ingresos del an 72020, ya que,

fueron utilizados para cubrirlas n cesndades refer@n 5 a la groyjsion de kits de alimen Spara fa% A\
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Se adjunta a fojas 77 y 78 copia de la Nota DAE N° 1576/2020 de fecha 11/11/2020 Autorizacién MEC
de entrega de kits escolares correspondiente al afio 2020.

Igualr_nente, la deficiencia sefialada se refiere al correcto registro de los montos utilizados en concepto
de Alimentacién Escolar, los cuales deben reflejar los documentos de respaldo presentados, por tanto
este equipo se ratifica en lo sefialado.

Conclusién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presento la Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos del tercer
cuatrimestre de 2020 con diferencias segun los gastos realizados conforme a documentos de respaldo,
en los OG 311 Productos Alimenticios y el OG 848, por importe de & 75.800.000 (Guaranies setenta y
cinco millones ochocientos mil), no dando cumplimiento a lo que establece la Resolucion CGR N°
433/16 Art. 5°.

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar las medidas de control interno a los
efectos de que las operaciones que reflejan los pagos sean registradas correctamente en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, ya que es un documento de control exigido para la rendiciéon de cuentas.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y en
su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

Observacion N° 13

De la verificacion de las Rendiciones de Cuentas de FONACIDE de los ejercicios fiscales 2020 y
2021 correspondientes al OG 521 Construcciones, surgieron atrasos en las ejecuciones de las
obras contratadas por la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, sin embargo, fueron abonadas
en su totalidad o no cuentan con la recepcion definitiva correspondiente, se detallan las mismas
a continuacion:

Contrato UOC N° 16/2020 “Construccion de Reservorio de agua de 74 m3 para la Comunidad de
Tte. Rojas Silva”, suscripto con el Sr. Victor Arturo Henry Barrios.

De la verificacion de la Rendicién de Cuentas del tercer cuatrimestre 2020, se considero el cumplimiento
del Contrato UOC N° 16/2020 “Construccion de Reservorio de agua de 74 m3 para la Comunidad de
Tte. Rojas Silva” firmado en fecha 07/12/20 por importe de & 151.115.206 (Guaranies ciento cincuenta
y un millones ciento quince mil doscientos seis) y se constaté atrasos en la ejecucién de la obra.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a continuacion:

Fuente: Expedientes CGR N° 1107/20 y N° 5068/21 — Informe de F

Cuatrimestre 2021.

Teniendo e#/:a/u

enta el (Art 37 .r{c d) di

M

la Ley-2051/03):
NS

Plazo para la pF;If:fa )
Orden fgcha recepoion Fecha de recepcion | Fecha de B
inicio provisoria, atrasos en
- Fecha Monto & segln dias a partir feles final, 510 Somne la
paae Ordgn de | delafecha Recepcion dig=a Receqc_ion recepcion
N° 2 provisoria partirde | definitiva :
Inicio de la Orden recepcion provisoria
e provisoria
00008 | 09/12/20 | 75.557.603 Sin plazo
segun No se N‘.:’ s€
00009 | 03/02/21 | 35.000.000 | S/Orden Contrato adjuntaActa | T adjunta | -
firmado el Acta
00011 | 23/02/21 40.557.603 07/12/20
TOTAL | 151.115.206

CIDE — 3er. Cuatrimestre.de-2020 y 1er.
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“Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras, contendran, como minimo, lo siguiente:

d). plazo, lugar y condiciones de entrega, prestacion del servicio o ejecucion de las obras, conforme al
pliego de bases y condiciones;...”

Contrato UOC N° 15/2020 “Construccion de Reservorio de agua de 74 m3 para la Comunidad de
Tte. Esteban Martinez”, suscripto con el Sr. Victor Arturo Henry Barrios.

De la verificacion de la Rendicion de Cuentas del tercer cuatrimestre 2020, se consider6 el cumplimiento
del Contrato UOC N° 15/2020 “Construccién de Reservorio de agua de 74 m3 para la Comunidad de
Tte. Esteban Martinez” sin fecha de firma Gnicamente el mes de diciembre/2020 por importe de &
151.115.206 (Guaranies ciento cincuenta y un millones ciento quince mil doscientos seis) y se constaté
atrasos en la ejecucion de la obra.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a continuacion:

Plazo para la ppalf:?a
Orden lfe_cljna fecepeion Fecha de recepcion | Fechade St
a6 inicio provisoria, Acta da final. 10 Actado atrasos en
Fecha Monto & segun dias a partir ] e aps la
pil%o Orden de de la fecha Rece_pcu?n d|a‘s 5 Recegc_lon recepcion
Inicio de la Orden ProVisona party fj,e clelinia provisoria
de Inicio RESERsIoN
provisoria
00009 | 11/12/20 75.557.603 Sin plazo
00010 | 17/02/21 35.000.000 segun No sa No se
S/Orden Contrato sditista.Acts ———— adjunta -
00012 | 11/03/21 40.557.603 firmado en ) Acta
diciembre/20
TOTAL | 151.115.206

Fuente: Expedientes CGR N° 1107/20 y N° 5068/21 — Informe de FONACIDE — 3er. Cuatrimestre de 2020 y 1er.
Cuatrimestre 2021.

Teniendo en cuenta el (Art.37 inc. d) de la Ley 2051/03):
“| os contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras, contendran, como minimo, lo siguiente:

d) plazo, lugar y condiciones de entrega, prestacién del servicio o ejecucion de las obras, conforme al
pliego de bases y condiciones;...”

Contrato S/N° 2021 “Construccion de Comedor en la Escuela Basica N° 7890 Pastora
Concepcion Céspedes”, suscripto con la empresa DICONS del Sr. Fabrizio Reyes Gomez.

De la verificacion de la Rendicion de Cuentas del tercer cuatrimestre 2020, se consideré el cumplimiento
del Contrato S/N° 2021 “Construccién de Comedor en la Escuela Basica N° 7890 Pastora Concepcion
Céspedes” firmado en fecha 22/03/20 por importe de & 167.287.113 (Guaranies ciento sesenta y siete
millones doscientos ochenta y siete mil ciento trece) y se constatd atrasos en la ejecucion de la obra.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a continuacion:

* 36 dias de la fecha de Adenda que

Plazo para la Plazo para la
Fecha recepcion recepcion Dias de
o:;:: 0 inicio provisoria 90 FAegtr;a ddee final, 10 dias aegt';a die atrasos en
Fecha Monto G segun dias a partir Rocammen a partir de Rereiiian la
p:lgoo Orden de | de lafecha ; ovig ohia recepcion defir?ltiva recepcion
Inicio de la Orden P provisoria provisoria
de Inicio
00014 | 19/05/21 40.000.000
00016 | 28/05/21 90.000.000 | 24/03/21 22/06/21 18/05/21 28/05/21 07/07/21
00018 | 26/06/21 | 37.287.113 . P
00020 | 23/06/21 | 33490000 1 g54en | 20/07/21 * %/Ac:\ 08/08/21 Is’&fﬁ“\“ T, \
(S/Adenda) 1%3 S ¥ ;,.‘3,:1)\‘
Fuente: Expediente CGR N° 9542/21 —~ Informe de FONAGIDE| - Zflo.‘. uatrimestre 2021. 5 i\
fue 23/06/21. \ £ & =\
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” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Caonstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Importe . ‘!’otal Adenda Total Dias de
Meses Dias Dias de Dias atrasos
pagado G SR Meses
Mayo 3 Julio 24
200.737.113 Junio 30 40 Agosto 8 32
Julio 7

Al respecto, el Contrato S/N° 2021 “Construccion de Comedor en la Escuela Basica N° 7890 Pastora
Concepcién Céspedes” firmado en fecha 22/03/20, cuya Clausulas establecian:

“...4. VIGENCIA DEL CONTRATO.
El Plazo de vigencia sera desde el 22 de marzo de 2021 hasta el 7 de julio de 2021”

“..7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.

Plazo: El Contratista tiene un plazo hasta el 20/08/2020 para entregar los trabajos descriptos, desde la
firma del presente contrato. El plazo de Recepcion definitiva de las obras es de 10 (diez) dias, a partir
del plazo de entrega por parte del CONTRATISTA...”.

Dicha fecha de plazo no coincide con lo sefialado en el Orden de Inicio de Obras firmado en fecha
24/03/21 en el cual se establece un plazo de ejecucion de 90 (noventa) dias.

Igualmente, la Adenda Modificatoria al Contrato N° 03/2021 fue firmada en fecha 23/06/21, fecha
posterior al 18/05/21, que fueron recepcionadas las obras en forma provisoria, y tampoco se especifica
en que consiste la ampliacién de las obras por el importe de 33.450.000 (Guaranies treinta y tres
millones cuatrocientos cincuenta mil). VER ANEXO N° 2.4

“... 5. VIGENCIA DEL CONTRATO
El plazo de vigencia de la ampliacion del Contrato es de 36 (treinta y seis) dias, a partir de la firma de
la Orden de Inicio de obras.- ...”

Contrato S/N° 2021 “Construccion de Comedor en la Escuela Basica N° 693 Virgen de Fatima”
ID 390487, suscripto con la empresa CONSTRUSAL representada por el Sr. Emilio Jests
Gonzalez.

De la verificacion de la Rendicion de Cuentas del segundo cuatrimestre 2021, se consider6 el
cumplimiento del Contrato S/N° 2021 “Construcciéon de Comedor en la Escuela Basica N° 693 Virgen
de Fatima” firmado en fecha 22/08/20 por importe de & 167.287.113 (Guaranies ciento sesenta y siete
millones doscientos ochenta y siete mil ciento trece) y se constaté atrasos en la ejecucion de la obra.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a continuacion:

Plazo para la Plazo para la
Fecha recepcion recepcion Dias de

Srgen inicio provisoria 90 Fecha de final, 10 dias Fecha de atrasos en

de 2 : ¥ Acta de X Acta de

i Fecha Monto G segin dias a partir Recanaan a partir de Rl la
pﬁf’o Orden de de la fecha rovi: s recepcion definF;tiva recepcion
Inicio de la Orden P provisoria provisoria
de Inicio
00015 19/05/21 40.000.000
00017 | 28/05/21 90.000.000 | 24/03/21 22/06/21 18/05/21 28/05/21 07/07/21
00019 | 26/06/21 | 37.287.113 72
33.450.000 "
00021 23/06/21 (S/Adenda) S/Orden 29/07/21 S/Acta 08/08/21 S/Acta
Fuente: Expediente CGR N° 9542/21 — Informe de FONACIDE — 2do. Cuatrimestre 2021.
* 36 dias de la fecha de Adenda que fue 23/06/21.
Total Total Dias de
importe Meses Dias Dias de Adenda Dias atrasos
pagado & TSOni Meses i
Mayo 3 Jylia 24 2 s
200.737.113 | Junio 30 40 Agosto 8| AN
Julio 7 — / S
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Centrol Gubernamental, que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Al respecto, el Contrato S/N° 2021 “Construccién de Comedor en la Escuela Basica N° 693 Virgen de
Fatima” firmado en fecha 22/08/20, cuya Clausulas establecian:

“...4. VIGENCIA DEL CONTRATO.
El Plazo de vigencia sera desde el 22 de marzo de 2021 hasta el 7 de julio de 2021

“. 7.PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.

Plazo: El Contratista tiene un plazo hasta el 20/08/2020 para entregar los trabajos descriptos, desde la
firma del presente contrato. El plazo de Recepcion definitiva de las obras es de 10 (diez) dias, a partir
del plazo de entrega por parte del CONTRATISTA...".

Dicha fecha de plazo no coincide con lo sefialado en el Orden de Inicio de Obras firmado en fecha
24/03/21 en el cual se establece un plazo de ejecucion de 90 (noventa) dias.

Igualmente, la Adenda Modificatoria al Contrato N° 03/2021 fue firmada en fecha 23/06/21, fecha
posterior al 18/05/21, que fueron recepcionadas las obras en forma provisoria, y tampoco se especifica
en que consiste la ampliacién de las obras por el importe de 33.450.000 (Guaranies treinta y tres
millones cuatrocientos cincuenta mil). VER ANEXO N° 2.5

“... 5. VIGENCIA DEL CONTRATO
El plazo de vigencia de la ampliacion del Contrato es de 36 (treinta y seis) dias, a partir de la firma de

la Orden de Inicio de obras.- ...”

Contrato S/N° 2021 “Reacondicionamiento de Albergue Municipal para nifios y nifias en la
Ciudad de Teniente Esteban Martinez”, suscripto con la empresa CONSTRUSAL.

De |a verificacién de la Rendicion de Cuentas del tercer cuatrimestre 2020, se consideré el cumplimiento
del Contrato S/N° 2021 “Reacondicionamiento de Albergue Municipal para nifios y nifias en la Ciudad
de Teniente Esteban Martinez” firmado en fecha 15/02/21 por importe de & 166.988.075 (Guaranies
ciento sesenta y seis millones novecientos ochenta y ocho mil setenta y cinco) y se constat6 atrasos
en la ejecucion de la obra.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a continuacion:

Plazo para la Plazo para la
Fecha recepcion recepcion Dias de
Onden inicio provisoria 90 Feva final, 10 dias fiecha e atrasos en
de : ; z Acta de z Acta de
Bl Fecha Monto G segun dias a partir SRR partir de la Ratahaion la
pNg° Ordende | delafecha rovi'; e recepcion defirgltiva recepcion
Inicio de la Orden P provisoria provisoria
de Inicio
00013 | 23/06/21 66.921.308
17/02/21 18/05/21 20/04/21 30/04/21 07/07/21 68
00022 | 01/07/21 100.066.767

Fuente: Expediente CGR N° 9542/21 — Informe de FONACIDE — 2do. Cuatrimestre 2021.

Importe 2 Total Dias de
pagado G i e atrasos
Mayo 31
166.988.075 Junio 30 68
Julio 07

Al respecto, el Contrato S/N° 2021 “Reacondicionamiento de Albergue Municipal para nifios y nifias en
la Ciudad de Teniente Esteban Martinez” firmado en fecha 15/02/21, cuyas Clausulas establecian lo

siguiente:

“...4. VIGENCIA DEL CONTRATO.
El Plazo de vigencia seré desde el 15 de febrero de 2021 hasta el 7 de julio de 2021..”

« .7 PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.
Plazo: El Contratista tiene un plazo hasta el 20/08/2020 paja entregar los trabajos desc/: s, desde la
firma del presente contrato. El plazo de Recepcion definitiya de las obras es de 10 ..Q;z)erdia@;

%,

del plazo de entrega por parte f CONTRATJSTA)..”. | /3\\\
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Dicha fecha de plazo no coincide con lo sefialado en el Orden de Inicio de Obras firmado en fecha
17/02/21 en el cual se establece un plazo de ejecuciéon de 90 (noventa) dias.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

Sobre las observaciones al grupo OG 520 COSNTRUCCIONES, la administracién actual ha solicitado
a la CGR verificacion de las mismas y ademas ha realizado la denuncia correspondiente en la Fiscalia
y en su ampliacion sefialada en la causa N° 1124/22.- Se adjunta denuncia y ampliacién de la causa.
Anexo N° 1 1) Folios N° 12 al 42.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Los atrasos sefialados ocurrieron en tiempos de la pandemia COVID-19, habiendo muchos personales
aislados a causa del mismo, asi también los dias prolongado de lluvias que imposibilitaron el transitar
por los caminos en mal estado, cierres de las instituciones educativas, debido a que los alumnos no
acudian al mismo por la cuarentena obligatoria.

Al momento de presentar mi renuncia como Intendente, ya solo el proyecto del Albergue Escolar aun
no fue concluida en su totalidad, sin embargo algunas autoridades de la Institucion Municipal ordenaron
el paro de dicha Obras en ejecucion, impidiendo el ingreso de los trabajadores y la prosecucion para la
culminacion y entrega final de la Obra al Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari a cuyo cargo se
encontraba la Administracion Municipal.

En este contexto debemos puntualizar que mi gestion administrativa, Sefior Presentado Martinez, llego
a su término en fecha 08 de Julio de 2021 que consta en el corte administrativo confeccionado en la
misma fecha de la entrega de la administracion al Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari, quien se
encargo de culminar el periodo y entrego la administracién al nuevo Intendente electo para el periodo
2021 — 2025.

EN CUANTO A LA CONSTRUCCION DE LOS COMEDORES ESCOLARES, DEBEMOS
DESTACAR, QUE FUERON AUTORIZADOS POR EL “MEC” LA CONSTRUCCION DE 3
COMEDORES; DE LOS CUALES SE LLEGARON A CONSTRUIR 2: EL COMEDOR DE LA
ESCUELA BASICA N° 7890 PASTORA CONCEPCION CESPEDES Y EL COMEDOR DE LA
ESCUELA BASICA N° 693 VIRGEN DE FATIMA, A CONTINUACION PRESENTAMOS COPIA DE
LA AUTORIZACION.

Evaluacion del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, informa que al asumir este
periodo han solicitado la fiscalizacién de la CGR y realizaron una denuncia ante el Ministerio Publico
en caso de existir irregularidades en las contrataciones realizadas en el periodo anterior.

Conforme a descargo presentado por el Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez los atrasos se debieron
a los inconvenientes acontecidos durante la pandemia de COVID-19 y que al momento de presentar
renuncia al cargo solamente el proyecto del Albergue Escolar aln no fue concluida en su totalidad.

Se adjuntan de fojas 80 a la 95: Autorizacién MEC de fecha 11/03/2020 para la construccion de
comedores escolares, imagenes de la construccion e inauguracién de aulas, Certificados de Avances
de Obras, sin embargo no se remiten copias las Actas de Recepcion Definitiva que no fueron
adjuntadas.

Si bien se realizan las justificaciones, no se informa sobre lag'medidas adoptadas en caso de estos
atrasos y recepciones definitivas, faltantes por tantﬂ este eq |p auditor se ratifica en la observacnon

realizada. R&\ \/\/\
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez ejecuté obras y realizd pagos en los ejercicios fiscales 2020
y 2021 con fondos de FONACIDE, correspondientes al OG 521 Construcciones, en la cuales surgieron
atrasos en las ejecuciones, en su mayoria fueron abonadas en su totalidad y/o no cuentan con la
recepcion definitiva correspondiente, no cumpliendo con lo establecido en sus respectivos Contratos
de Prestacion de Servicios en las clausulas Nros. 4 y 7, asi como la Ley N° 2051/03 Art. 37 Inc. d).

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los controles necesarios durante la
construccion de las obras, de tal forma de que se ejecuten conforme a los plazos establecidos y que se
vean reflejados en los documentos respectivos.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera r alizar una investigacion interna y en
su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.
N\
\
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” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Capitulo lIl - Ejecucién presupuestaria de ingresos con recursos provenientes de Royalties y
Compensaciones - Ejercicios Fiscales 2020 y 2021

Conforme_ a expedientes d_e rendicion de cuentas cuatrimestrales de los fondos recibidos en concepto
de Royalties y Cor_npensacwnes, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez recibié fondos de ingresos
de aporte del Gobierno Nacional, conforme al siguiente detalle:

GRUPO/ Expte. CGR N° Expte. CGR N° Expte. CGR N°
SUBGRUPO/ VIGENTE 2020 13487/20 16603/20 1208/21 TOTAL G
ORIGEN & 1° Cuatrimestre @ | 2° Cuatrimestre & | 3° Cuatrimestre & 4= (1+2+3)
(1) (2 3)
153 070 011 437.064.475 0 246.918.120 600.552.653 847.470.773
153 071 011 95.800.000 0 0 0 0
223 070 011 1.748.257.903 0 381.163.225 225.811.122 606.974.347
223 060 011 383.200.000 0 0 0 ' 0
343 020 011 31.514.934 1.083.555.931 0 0 1.083.555.931
Totales 2.695.837.312 1.083.555.931 628.081.345 826.363.775 2.538.001.051
GRUPO/ Expte. CGR N° Expte. CGR N° Registro N° 391 del
SUBGRUPO/ VIGENTE 2021 5067/21 9541/21 24/03/22 * TOTAL &
ORIGEN @ 1° Cuatrimestre & | 2° Cuatrimestre & | 3° Cuatrimestre & 4=(1+2+3)
(1) (2) (3)
153 070 011 609.564.475 74.882.499 0 70.103.506 144.986.005
153 071 011 95.800.000 0 0 0 0
223 070 011 1.575.757.903 299.529.996 0 280.414.026 579.944.022
223 060 011 383.200.000 0 0 0 0
343 020 011 31.514.934 146.464.213 0 0 146.464.213
Totales 2.695.837.312 520.876.708 0 350.517.532 871.394.240

Los importes consignados en el cuadro del 3° Cuatrimestre 2021, corresponden a los ingresos registrados en los
Extractos Bancarios, no se adjunté copia de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.

Igualmente, dichos fondos fueron distribuidos y aplicados de la siguiente manera:

BNF Cta. N° 000-00-8202975 MUNIC. DE TTE. ESTEBAN MARTINEZ — ROYALTIES Ejercicio Fiscal 2020

X

Débito Crédito Saldo Saldo
Fecha Movimiento N° i Conciliacion
Importe & Importe & Importe & importe &
SALDO ANTERIOR | 1.083.555.931
07/01/20 Pago de Cheques 56288133 13.680.000 0| 1.069.875.931
07/01/20 Pago de Cheques 5628132 46.200.000 0| 1.023.675.931
28/01/20 Pago de Cheques 5628135 99.149.750 0 924.526.181
28/01/20 Pago de Cheques 5628136 8.800.000 0 915.726.181
29/01/20 Pago de Cheques 56282137 1.500.000 0 914.226.181
29/01/20 Pago de Cheques 5628134 9.000.000 0 905.226.181 905.226.181
05/02/20 Pago de Cheques 5628141 133.200.000 0 772.026.181
05/02/20 Pago de Cheques 5628140 36.992.000 0 735.034.181
05/02/20 Pago de Cheques 5628142 5.000.000 0 730.034.181
18/02/20 Pago de Cheques 5628145 1.500.000 0 728.534.181
18/02/20 Pago de Cheques 5628144 8.800.000 0 719.734.181
20/02/20 Cheque Canije (clearing) 5628143 11.500.000 0 708.234.181
24/02/20 Pago de Cheques 5628147 88.800.000 0 619.434.181
28/02/20 Pago de Cheques 5628149 8.000.000 0 611.434.181 611.434.181
11/03/20 Pago de Cheques 5628150 79.800.000 0 531.634.181
13/03/20 Pago de Cheques 5628151 15.000.000 0 516.634.181
16/03/20 Pago de Cheques 5628152 24.509.250 0 492.124.931
16/03/20 Pago de Cheques 5628153 90.951.500 0 401.173.431
25/03/20 Pago de Cheques 5628154 8.800.000 0 392.373.431
25/03/20 Pago de Cheques 5628155 1.500.000 0 390.873.431
31/03/20 Pago de Cheques 5628156 15.816.668 0 375.056.763 375.056.763
17/04/20 Pago de Cheques 5628157 111.000.000 0 264.056.763
17/04/20 Pago de Cheques 5628158 8.742.200 0 255.314.563
28/04/20 Pago de Cheques 5628159 67.120.000 0 188.194.563 188.194.563
07/05/20 Pago de Cheques 5628160 50.000.000 0 -50.000.000
11/05/20 Pago de Cheques 8628162 5.000.000 0 -55.000.000
13/05/20 Cheque Canje (clearing) 5628164 6.000.000 0 -61.000.000
19/05/20 Cheque Canije (clearing) 5628161 11.500.000 0 -72.500.000
26/05/20 Pago de Cheques 5628165 67.120.000 | A 0 -139.620.000 48.574.563
02/06/20 Pago de Cheques 5628166 6.000.000 [ [\ 0 65.000.000 | _omm——.
10/06/20 Pago de Cheques 5628167 12.000.000 0 -18.000.000 [Z s de Cue,4/~,:\\
11/06/20 Pago de Cheques 5628168 8.000.000 | [ 4l 0 -26.000.0084 & BN
22/06/20 Pago de Cheques 5628169 < 15.094.107 0 -41.094. 07 7.480.45 \
JULIO . SINMOVIMIENTOS || 0 0 0 7.480.456 ___7.480.456 |

/) ( \
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CONTRALORIA GENERAL
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

~ v Débito Crédito Saldo Saldo
Fecha Movimiento N° Conciliacion
Importe & Importe & Importe & - Importe &

06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304691 0 14.412.474 21.892.930
06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304692 0 26.021.476 47.914.406
06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304692 0 22.141.927 70.056.333
06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304692 0 22.337.535 92.393.868
06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304692 0 81.759.023 174.152.891
06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304692 0 79.976.779 254.129.670
06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304692 0 40.702.856 294.832.526
06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304693 0 88.567.710 383.400.236
06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304693 0 89.350.143 472.750.379
06/08/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3304693 0 162.811.422 635.561.801
11/08/20 Pago de Cheques 5628171 44.000.000 0 591.561.801
11/08/20 Pago de Cheques 5628174 7.500.000 0 584.061.801
11/08/20 Pago de Cheques 5628172 25.000.000 0 559.061.801
11/08/20 Pago de Cheques 5628173 48.000.000 0 511.061.801
14/08/20 Pago de Cheques 5628176 18.378.193 0 492.683.608
18/08/20 Pago de Cheques 5628178 20.520.000 0 472.163.608
18/08/20 Cheque Canje (clearing) 5628177 13.500.000 0 458.663.608
21/08/20 Pago de Cheques 5628180 6.726.000 0 451.937.608

26/08/20 Cheque Canje (clearing) 5628175 11.500.000 0 440.437.608 440.437.608
01/09/20 Pago de Cheques 5628182 38.760.000 0 401.677.608
01/09/20 Cheque Canije (clearing) 5628181 54.900.000 0 346.777.608
02/09/20 Pago de Cheques 5628185 10.000.000 0 336.777.608
02/09/20 Pago de Cheques 5628184 33.866.669 0 302.910.939
03/09/20 Pago de Cheques 5628186 49.000.000 0 253.910.939
03/09/20 Pago de Cheques 5628187 53.600.000 0 200.310.939
04/09/20 Pago de Cheques 5628189 31.500.000 0 168.810.939
08/09/20 Pago de Cheques 5628190 20.000.000 0 148.810.939
08/09/20 Pago de Cheques 5628191 14.200.000 0 134.610.939
08/09/20 Pago de Cheques 5628179 75.048.500 0 59.562.439
11/09/20 Pago de Cheques 5628192 6.000.000 0 53.562.439
11/09/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3736585 0 75.323.171 128.885.610
11/09/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3736585 0 67.979.707 196.865.317
11/09/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3736604 0 271.918.830 468.784.147
11/09/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3736587 0 79.023.789 547.807.936
11/09/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3736603 0 18.830.793 566.638.729
11/09/20 Crédito por SIPAP - Entrantes 3736603 0 19.755.948 586.394.677
17/09/20 Pago de Cheques 5628197 1.500.000 0 584.894.677
17/09/20 Pago de Cheques 5628195 51.000.000 0 533.894.677
17/09/20 Pago de Cheques 5628194 62.000.000 0 471.894.677
17/09/20 Pago de Cheques 5628196 8.000.000 0 463.894.677
17/09/20 Pago de Cheques 5628193 58.000.000 0 405.894.677
25/09/20 Pago de Cheques 5628198 36.480.000 0 369.414.677

30/09/20 Cheque Canje (clearing) 5628199 28.050.001 0 341.364.676 341.364.676
01/10/20 Cheque Canije (clearing) 5628200 67.319.000 0 274.045.676
05/10/20 Cheque Canje (clearing) 5628202 17.100.000 0 256.945.676
16/10/20 Pago de Cheques 5628203 25.000.000 0 231.945.676

22/10/20 Pago de Cheques 5628204 37.620.000 0 194.325.676 194.325.676
02/11/20 Pago de Cheques 5628206 8.000.000 0 186.325.676
02/11/20 Pago de Cheques 5628207 28.500.000 0 157.825.676
02/11/20 Pago de Cheques 5628205 1.500.000 0 156.325.676

12/11/20 Cheque Canje (clearing) 5628209 21.500.000 0 134.825.676 134.825.676
17/12/20 0 73.962.399 208.788.075
17/12/20 Expediente CGR N° 1208/21 - Rendicién de 0 80.145.008 288.933.083
17/12/20 Cuentas 3° Cuatrimestre 2020, Planilla de 0 20.036.252 308.969.335
17/12/20 | Transferencias recibidas, no se adjuntan copias 0 18.490.600 327.459.935
22/12/20 de los extractos bancarios 0 20.179.456 347.639.391
22/12/20 0 80.717.822 428.357.213
5628210 6.195.000 0 422.162.213
5628211 45.574.000 0 376.588.213
5628216 45.574.000 0 331.014.213
. o 5628218 17.800.000 0 313.214.213
Expediente CGR N* 1208/21 - 5658715 5.700.000 0] 307.514.213
Sinfecha | PlaniladeRendicion de Cusntas [gss5515 1.500.000 0] 306.014.213
de cobro | de Gastos 3° Cuatrimestre 2020, 572943 8.000.000 0] 298.014.213

no se adjuntan copias de los

extractos bancarios 5628214 10.000.000 0 288.014.213
5628215 110.550.000 0 177.464.213
5628217 12.000.000 0 165.464.213
5628219 16.000.000 ¢ 0 149.464.213

5628220 3.000.000/ \ 0 146.464.213 | 146.464.213

TOTALES 25 391&36.838 11.454.445.120 U
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59 (Cincuenta y nueve)

BNF Cta. N° 000-00-8202975 MUNIC. DE TTE. ESTEBAN MARTINEZ — ROYALTIES - Ejercicio Fiscal 2021

<l S Débito Crédito Saldo Saldo
miento N° Conciliacién
Importe & | Importe G Importe & Impore &

SALDO | ANTERIOR 146.464.213

14/01/21 Pago de Cheques 5628222 6.000.000 0 140.464.213

29/01/21 Pago de Cheques 5628224 1.500.000 0 138.964.213

29/01/21 Pago de Cheques 5628223 8.000.000 0 130.964.213 130.964.213

02/02/21 Cobro de Chequeras 7530326 40.000 0 130.924.213

02/02/21 IVA por emisién de chequeras 7530326 4.000 0 130.920.213

02/02/21 Cobro de Chequeras 7530376 40.000 0 130.880.213

02/02/21 IVA por emisién de chequeras 7530376 4.000 0 130.876.213

03/02/21 Pago de Cheques 5628225 35.000.000 0 95.876.213

16/02/21 Cheque canje (clearing) 7530327 60.864.475 0 35.011.738

22/02/21 Cheque canje (clearing) 7530326 11.500.000 0 23.511.738 23.511.738

MARZO SIN MOVIMIENTOS 0 0 0 23.511.738 23.511.738

07/04/21 Pago de Cheques 7530328 11.400.000 0 12.111.738

07/04/21 Pago de Cheques 7530329 1.500.000 0 10.611.738

15/04/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 5719595 0 19.404.875 30.016.613

15/04/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 5719595 0 19.422.394 49.439.007

15/04/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 5719595 0 18.395.043 67.834.050

15/04/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 5719595 0 73.580.174 141.414.224

15/04/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 5719595 0 77.689.578 219.103.802

15/04/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 5719595 0 77.619.498 296.723.300

20/04/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 5751479 0 70.640.746 367.364.046

20/04/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 5754953 0 17.660.187 385.024.233 385.024.233

06/05/21 Pago de Cheques 7530332 32.000.000 0 353.024.233

06/05/21 Pago de Cheques 7530331 24.000.000 0 329.024.233

06/05/21 Pago de Cheques 7530330 167.350.500 0 161.673.733

11/05/21 Cheque canje (clearing) 7530333 19.500.000 0 142.173.733

20/05/21 Pago de Cheques 7530334 4.500.000 0 137.673.733 ;

31/05/21 Pago de Cheques 7530335 16.000.000 0 121.673.733 NO SE REMITE

08/06/21 Pago de Cheques 7530336 11.400.000 0 110.273.733 NO SE REMITE

06/07/21 Pago de Cheques 7530340 1.500.000 0 108.773.733

06/07/21 Pago de Cheques 7530341 16.000.000 0 92.773.733

07/07/21 Pago de Cheques 7530343 5.000.000 0 87.773.733

07/07/21 Pago de Cheques 7530342 18.000.000 0 69.773.733

08/07/21 Pago de Cheques 7530345 53.500.000 0 16.273.733

08/07/21 Cheque canje (clearing) 7530344 13.000.000 0 3.273.733 NO SE REMITE

26/08/21 Comisién bancaria por servicios 260821 50.000 0 3.223.733

26/08/21 Impuesto al Valor Agregado 260821 5.000 0 3.218.733 NO SE REMITE

10/09/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 7183244 0 18.497.824 21.716.557

13/09/21 Cheque canje (clearing) 7530346 3.000.000 0 18.716.557

15/09/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 7217856 0 18.232.655 36.949.212

15/09/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 7217856 0 73.991.294 110.940.506

16/09/21 Pago de Cheques 7530351 12.000.000 0 98.940.506

16/09/21 Pago de Cheques 7530347 25.000.000 0 73.940.506

16/09/21 Pago de Cheques 7530354 30.000.000 0 43.940.506

16/09/21 Pago de Cheques 7530350 12.000.000 0 31.940.506

17/09/21 Pago de Cheques 7530352 12.000.000 0 19.940.506

20/09/21 Pago de Cheques 7530349 8.000.000 0 11.940.506

20/09/21 Pago de Cheques 7530348 8.000.000 0 3.940.506

21/09/21 Pago de Cheques 7530355 3.000.000 0 940.506

21/09/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 7269518 0 64.550.075 65.490.581

21/09/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 7269518 0 16.137.519 81.628.100

21/09/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 7269518 0 72.930.622 154.558.722

23/09/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 7296453 0 17.235.509 171.794.231

23/09/21 Crédito por SIPAP - Entrantes 7296453 0 68.942.034 240.736.265

28/09/21 Pago de Cheques 7530365 2.315.337 0 238.420.928

28/09/21 Pago de Cheques 7530359 1.498.000 0 236.922.928

28/09/21 Pago de Cheques 7530362 1.500.000 0 235.422.928

28/09/21 Pago de Cheques 7530363 2.200.000 0 233.222.928

28/09/21 Pago de Cheques 7530361 1.400.000 0 231.822.928

28/09/21 Pago de Cheques 7530358 6.000.000 0 225.822.928

28/09/21 Pago de Cheques 7530357 6.000.000 0 219.822.928

30/09/21 Pago de Cheques 7530367 90.000.000 0 129.822.928

30/09/21 Pago de Cheques 7530366 6.000.000 0 123.822.928 123.822.928

01/10/21 Pago de Cheques 7530370 1.700.000 0 122.122.928

01/10/21 Pago de Cheques 7530372 1.530.000 0 120.592.928

01/10/21 Pago de Cheques 7530360 3.845.500 0 116.747.428

05/10/21 Pago de Cheques 7530369 8.000.000 0 108.747.428

06/10/21 Pago de Cheques 7530368 6.000.000 0 102.747.428

07/10/21 Pago de Cheques 7530376 1.770.600 0 100.976.828

26/10/21 Pago de Cheques 7530377 6.000.000 0 94.976.828

29/10/21 Pago de Cheques 7530378 69.000.000 | A 0 25.976.828 25.976.828

01/11/21 Pago de Cheques 7530380 6.000.000 [ / | 0 19.976.828

04/11/21 Pago de Cheques 7530379 8.000.000 [/ 0 11.976.828 L7 uc e p

05/11/21 Pago de Cheques 7530383 | __6.000.000 0 5.976.828 ™

10/11/21 Cheque canje (clearing) 7530374\(  #4.109.864 | | 0 1.866. w"g

26/11/21 /Gomlsnon por emision de extracto \ 1029600 t,' 10.000 0 1. 856
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La = Débito Crédito Saldo Saldo
echa ovimiento N° iliaci
Importe & | Importe & Importe G c::::::: |gn
26/11/21 IVA por emisién de extracto 1029600 1.000 0 1.855.964 1.855.964
30/12/21 Comis.x no mantener saldo promedio 213439 150.000 0 1.705.964
30/12/21 L.V.A. 213440 15.000 0 1.690.964 1.690.964
TOTALES | 869.703.276 | 724.930.027 1.680.964

Observacion N° 14

Inconsistencia en los importes verificados de los extractos bancarios de ingresos en concepto
de fondos de Royalties y Compensaciones segtin transferencias recibidas en el ejercicio fiscal
2020.

Verificados los extractos bancarios de las cuentas habilitadas para las transferencias en concepto de
fondos de Royalties y Compensaciones del ejercicio fiscal 2020, obrantes en los expedientes de
rendicién de cuentas presentadas ante este Organismo Superior de Control en forma cuatrimestral, fue
visualizado que los saldos iniciales de cada mes de la cuenta bancaria habilitada para los recursos de
Royalties y Compensaciones no coinciden con los egresos y los saldos finales de cada mes, se
describen los mismas a continuacion:

BNF Cta. N° 000-00-8202975 MUNIC. DE TTE. ESTEBAN MARTINEZ - ROYALTIES

Fecha Movimiento N° / Cheque N° 2o SiErne Sdido
Importe G Importe & Importe &

28/04/20 Pago de Cheques 5628159 67.120.000 0 188.194.563
07/05/20 Pago de Cheques 5628160 50.000.000 0 -50.000.000
11/05/20 Pago de Cheques 8628162 5.000.000 0 -55.000.000
13/05/20 Cheque Canje (clearing) 5628164 6.000.000 0 -61.000.000
19/05/20 Cheque Canje (clearing) 5628161 11.500.000 0 -72.500.000
26/05/20 Pago de Cheques 5628165 67.120.000 0 -139.620.000
02/06/20 Pago de Cheques 5628166 6.000.000 0 -6.000.000
10/06/20 Pago de Cheques 5628167 12.000.000 0 -18.000.000
11/06/20 Pago de Cheques 5628168 8.000.000 0 -26.000.000
22/06/20 Pago de Cheques 5628169 15.094.107 0 -41.094.107

JULIO SIN MOVIMIENTOS 0 0 0 7.480.456

Fuente: Expte. CGR N° 16603/20 del 14/09/2020 rendicién de cuentas 2° Cuatrimestre de 2020

Al respecto, fue remitida la Nota CGR N° 4581 de fecha 21/06/22 al Banco Nacional de Fomento, la
cual fue recibida en fecha 21/06/22, en la misma se solicitaron las copias de los extractos de las cuentas
bancarias de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez habilitadas para las transferencias de fondos
en concepto de FONACIDE, Royalties y Compensaciones.

Por Nota BNF-P N° 185/2022 de fecha 27/06/22 se remite adjunto los documentos en el formato
solicitado para lo que hubiere lugar, segun detalle:

v Nota G.A.0.G. N° 110/2022 de fecha 24 de junio de 2022 de la Gerencia Departamental de
Operaciones.

De la foja 12 a la 22 se remite copia del extracto de la cuenta bancaria Banco Nacional de Fomento
Cta. N° 000-00-820297/5 ROYALTIES, de los afios 2020 y 2021, en los cuales se pueden apreciar los
siguientes movimientos:

i % 3 Débito Crédito Saldo

Fecha Movimiento N° / Cheque N imports. & inporie @ e C
28/04/20 Pago de Cheques 5628159 67.120.000 0 188.194.563
07/05/20 Pago de Cheques 5628160 50.000.000 0 138.194.563
11/05/20 Pago de Cheques 8628162 5.000.000 0 133.194.563
13/05/20 Cheque Canije (clearing) 5628164 6.000.000 0 127.194.563
19/05/20 Cheque Canije (clearing) 5628161 11.500.000 0 115.694.563
26/05/20 Pago de Chegues 5628165 67.120.000 0 48.574.563
02/06/20 Pago de Cheques 5628166 6.000.000 0 42.574.563
10/06/20 Pago de Cheques 5628167 12.000.000 [/ 0 30.574.563
11/06/20 Pago de Cheques 5628168 8.000.000 0 22.574.563
22/06/20 Pago de Chegues 5628169 15.094.107 0| _-~TA301456

JULIO SIN MOVIMIENTOS 0 a] | 0 [ Z72x\7 480456

Fuente: Expte. CGR N° 4564/2022 del 28/06/2022. . ~ } @,
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Por Memorandum DCRCT N° 03/22_ MTEM de fecha 23/06/22 remitido a la Municipalidad de Tte.
Esteban Martinez en fecha 28/06/22, se solicita para los fines de corroborar estas informaciones, los
extractos de las cuentas bancarias de la institucién habilitadas en el Banco Nacional de Fomento para
las transferencias de fondos de FONACIDE, Royalties y Compensaciones.

Por Nota I.M. N° 62/2022 de fecha 05/07/22, la Municipalidad de Esteban Martinez remite copias
autenticadas de dichos extractos bancarios solicitados, los cuales coinciden con los remitidos por el
Banco Nacional de Fomento y difieren de los presentados como rendicién de cuentas del primer y
segundo cuatrimestre de 2020, ambos no poseen extracto de los meses de abril, junio y julio de 2020,
por no poseer movimientos en estos meses, conforme a los Expedientes CGR N° 13487/20 rendicion
de cuentas de Royalties y Compensaciones primer cuatrimestre y N° 16603/20 rendicién de cuentas
segundo cuatrimestre se visualizan otros importes.

Podemos mencionar la Ley N° 1535/99 de fecha 30/12/99 “DE ADMINjSTRAQ/ON FINANCIERA DEL
ESTADO’, en el TITULO IX — DE LAS RESPONSABILIDADES — CAPITULO UNICO que establece:

“... Articulo 83.- Infracciones

Constituyen infracciones conforme lo dispuesto en el articulo anterior:

f) incurrir en desvio, retencién o malversacién de fondos;

9) administrar los recursos y demés derechos piblicos sin Sujetarse a las disposiciones que regulan su
liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

h) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo
dispuesto en la Ley de presupuesto vigente.

[) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las
funciones encomendadas;

I) no_rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos.-...” (lo subrayado pertenece a la CGR)

“.. Articulo 84.- Actuacioén ante las infracciones.

Conocida la existencia de infracciones de las enumeradas en el articulo anterior, los superiores
Jerarquicos de los presuntos responsables instituiran las diligencias previas y adoptaran las medidas
necesarias para asegurar los derechos de la administracion publica, poniéndolas inmediatamente en
conocimiento del Ministro de Hacienda, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y, en su caso, de
la Contraloria General de la Republica, para que procedan segin sus competencias y conforme al
procedimiento establecido...”

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacion no corresponde a la actual administracién, corresponde al periodo del Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

La presente observacién realizada por el equipo auditor no es comprensible, debido a que la sumilla de
la observacion seriala los extractos bancarios de ingresos y transferencias recibidas, en el cuerpo
saldos iniciales, egresos y saldos finales, y en el cuadro de referencia exponen importes del débito, por
lo que se dificulta la comprensiéon de lo observado e imposibilita poder realizar el descargo
correspondiente.

A continuacion exponemos como evidencia respaldatoria al resumen de STR remitido por la Unidad de
Departamentos y Municipios UDM del Ministerio de Hacienda.

Realizando una comparacién con la Ejecucién Presupuestaria prese téga por la Municjpatidad-a,/las
5 g o o 5 . i 7 o0 NES 2o A
Instituciones de Control se puede evidenciar que los montos ingresados son comadenfqg».ehtre STl

7

Asimismo, en la sumilla sefialan el ejercicio 2020 y en el (cuefp del infarme exponen ejercigios fiscales |
2020 y 2021, ng)asi en el cuadro de referencia. © ‘ \Y/\ o
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De igual manera se informa que las documentaciones que respaldan los importes expuestos en la
presente observacion, se encuentran adjuntadas en la rendicién de cuentas presentada en su momento
a la Contraloria General de la Repiblica y algunos originales obran en la Honorable Cédmara de
Diputados y otras fueron entregadas al Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari.

Evaluacién del Descargo

La actual administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, informa que lo observado
corresponde a las autoridades del periodo anterior.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez adjunta a foja 96 Resumen de STR — UDM del Ministerio de
Hacienda y manifiesta que la observacion no es comprensible y que los documentos presentados como
rendicion de cuentas no presentan diferencias, ciertamente por ser incomprensibles los datos
expuestos en las copias de los extractos bancarios y detallados en el cuadro, fue realizado al BNF el
pedido de informacién de forma a cotejar los importe recibidos.

Al respecto, se menciona el ejercicio fiscal 2021 en la solicitud de documentos del BNF, ya que el
alcance dispuesto para esta actividad de control fueron los ejercicios fiscales 2020 y 2021, del cotejo
de toda esa informacion, se encontré discrepancia en los importes rendidos segun extractos obrantes
en las rendiciones de cuentas y los proveidos en forma oficial por el BNF, correspondientes al ejercicio
2020 tal como se explica en la observacion.

Por tanto, como no se aclaré el motivo de la presentacién de extractos bancarios diferentes, este equipo
auditor se ratifica en lo observado.

Conclusién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presentd copias de los extractos bancarios de ingresos en
concepto de fondos de Royalties y Compensaciones con inconsistencias, segun transferencias recibidas
en el ejercicio fiscal 2020 en la BNF Cta. N° 000-00-8202975 MUNIC. DE TTE. ESTEBAN MARTINEZ —
ROYALTIES, los saldos iniciales de cada mes de la cuenta bancaria habilitada para los recursos de
Royalties y Compensaciones no coinciden con los egresos y los saldos finales de cada mes, no dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 Art. 83 Inc. j).

Recomendacién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, debera mejorar el sistema de control a los efectos de cotejar
que la informacion obrante en los documentos de respaldo de ingresos como ser extractos bancarios
sean las correctas y reflejen los ingresos recibidos.

Observacion N° 15

No se remitieron las copias de extractos bancarios que acrediten las transferencias de fondos
de Royalties y Compensaciones correspondientes a los meses de setiembre a diciembre del
ejercicio fiscal 2020 y Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo a agosto del ejercicio
fiscal 2021.

Consultados los documentos de respaldo del Expediente CGR N° 1208/21 — rendicion tercer
cuatrimestre de Royalties y Compensaciones del ejercicio fiscal 2020, no se anexé las copias de los
extractos bancarios de la cuenta habilitada para las transferencias de fondos de los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020, se describen los movimientos de fondos conforme
al siguiente detalle:

BNF Cta. N° 000-00-8202975 MUNIC. DE TTE. ESTEBAN MARTINEZ - ROYALTIES

i Débito Crédito Saldo i Sg:go”
Fecha Movimiento Sonciliacion
: Importe & Importe & Importe & Importe
17/12/20 0|\ 73.962.399 208.788.075
\ .145. .933.
L Expediente CGR N° 1208/21 - Rendicion de L \—20.145.008 286.933.083 7
17/12/20 o h . 0 20.036.252 308.969.335 | .~ w
Cuentas 3° Cuatrimestre 2020, Planilla de 3
17/12/20 Transfersncias recibidas [o 18.490.600 327.459.935 |/ &
22/12/20 A ) (\__Jo]l ] 20.179.456 347.639.391
22/12/20 [) i’ (o [\ o 80.717.822 428.357.213 | = =
/AN AN \ \ | E \
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i Débito Crédito Saldo Saldo
Fecha Movimiento ; Conciliacion
Importe @& Importe & Importe G  Importe &
5628210 6.195.000 0 422.162.213
5628211 45.574.000 0 376.588.213
5628216 45.574.000 0 331.014.213
5628218 17.800.000 0 313.214.213
_ Expediente CGR N° 1208/21 - 5628212 5.700.000 0 307.514.213
Sin fecha Planilla d L 5622812 1.500.000 0 306.014.213
e Rendicién de Cuentas
de cobro de Gastos 3° Cuatrimestre 2020 5628213 8.000.000 0 298.014.213
5628214 10.000.000 0 288.014.213
5628215 110.550.000 0 177.464.213
5628217 12.000.000 0 165.464.213
5628219 16.000.000 0 149.464.213
5628220 3.000.000 0 146.464.213 146.464.213

Fuente: Expte. CGR N° 1208/21 — rendicion tercer cuatrimestre de Royalties y Compensaciones del ejercicio
fiscal 2020

Asimismo, conforme a verificacion del Expediente CGR N° 9541/21 — rendicién segundo cuatrimestre
del gjercicio fiscal 2021 no se adjuntan las Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo, junio, julio
y agosto de 2021.

En cuanto a la presentacion de documentos de respaldo como copias de extractos bancarios, notas de
crédito y comprobantes de ingresos sefialados en las Observaciones N° 15 y N° 16 la Resolucion CGR
N° 848/14 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS A SER PRESENTADA
A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Y MUNICIPALES, DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN EL MARCO DE LA LEY N° 3984/10 QUE
ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS ROYALTIES Y
COMPENSACIONES, EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADOQ", establece en el Art. 2° lo siguiente:

“Disponer la presentacién de rendicién de cuentas a ser realizada por los Organismos Departamentales
¥ Municipales por los fondos publicos recibidos en el marco de la Ley N° 3984/10, en base a las planillas
establecidas para la rendicién de cuentas en la Ley General del Presupuesto del ejercicio fiscal
correspondiente, que estara constituida por la informacién financiera de todos los ingresos y gastos de
las mismas, que incluyen los fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda en tales conceptos’.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacion no corresponde a la actual administracion, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez y al ex Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Las documentaciones sefialadas como faltantes, fueron presentadas en tiempo y forma segtn rendicién
de cuentas y los mismos originales obran en la sede de la Municipalidad y cuya firma ante el Banco
Nacional de Fomento a nombre al ser registrada a cargo del actual intendente; ya no puedo contar con
acceso a dichas documentaciones para remitir en el presente descargo como corresponde.

Cabe puntualizar que las documentaciones de respaldo fueron presentadas en su totalidad, prueba de
ello es que no se observo la existencia de la mencionada documentaciones faltantes en el momento de
la rendicion de cuentas cuatrimestrales y semestrales ante las Instituciones de Control y se obtuvo la
certificacion de la rendicién de cuentas ante la Contraloria General de la Republica; la Direcciéon General
de Auditoria del Poder Ejecutivo; la Direccion General de Contabilidad Publica y UDM para la recepcion
de las transferencias, que fueron recibidas en su totalidad durante toda la gestion administrativa desde
el Ejercicio 2016 hasta el primer cuatrimestre del Ejercicio 2021.

Evaluacidén del Descargo

pertenecza periodo de la administracion anterior.. (\/ 'ﬁ\
) |
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CONTRALORIA GENERAL
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez adjunta a fojas 98 a 99 constancia de recepcion de rendicién
de cuentas de FONACIDE y Royalties 1er. Cuatrimestre de 2021 y de FONACIDE Primer Semestre de
2021; al mismo tiempo informa que todos los documentos fueron remitidos en su momento en tiempo
y forma, y que no se observoé faltantes de documentos al momento de la presentacion de rendicion de
cuentas cuatrimestrales y semestrales ante la CGR y se obtuvo la certificacion de la rendicién de
cuentas por parte de las instancias pertinentes.

Al respecto, se recuerda que conforme a la Res. CGR N° 848/14 la Contraloria General de la Republica
otorga una constancia de recepcion de documentos de rendicion de cuentas y no una aprobacién, no
implica la evaluacién de los mismos, que se realiza conforme a actividades de control posteriores.

Teniendo en cuenta que se realizan aclaraciones y no se remitieron las copias de los extractos
bancarios y conciliaciones bancarias, este equipo se ratifica en la observacién sefialada.

Conclusioén

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no remitio copias de extractos bancarios que acrediten las
transferencias de fondos de Royalties y Compensaciones correspondientes a los meses de setiembre a
diciembre del ejercicio fiscal 2020 y Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo a agosto del ejercicio
fiscal 2021, de la Cta. BNF N° 000-00-8202975 MUNIC. DE TTE. ESTEBAN MARTINEZ — ROYALTIES,
no dando cumplimiento a lo que establece la Res. CGR N° 848/14 Art. 2°.

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control interno de la
documentacion respaldatoria de los fondos de Royalties, especificamente las copias de los extractos
bancarios y conciliaciones bancarias de cada mes del cuatrimestre rendido, tal como se especifica en
la reglamentacion establecida por este Organismo Superior de Control.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacién interna y en
su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

Observacion N° 16

No se remitieron las Notas de Crédito y Comprobantes de Ingreso que acrediten las
transferencias de fondos de Royalties y Compensaciones por importe de & 2.179.375.147 de los
ejercicios fiscales 2020 y 2021.

Consultados los documentos de respaldo de rendiciones de cuentas cuatrimestrales de los ejercicios
fiscales 2020 y 2021, no se visualizaron las copias de las Notas de Crédito bancarias y los
Comprobantes de Ingresos correspondientes a las transferencias recibidas, conforme a los siguientes
importes:

BNF Cta. N° 000-00-8202975 - Ejercicio Fiscal 2020 — Royalties

Descripcién Importe & Totales G

Primer Cuatrimestre 0

Segundo Cuatrimestre 628.081.345 1.454.445.120

Tercer Cuatrimestre 826.363.775 T
Total

: Ejercicio Fiscal 2021

Primer Cuatrimestre 374.412.495

Segundo Cuatrimestre 0 724.930.027

Tercer Cuatrimestre 350.517.532 AR
Total

Fuente: Exptes. CGR N° 13486/20, 16602/20 y 1107/21 Rendicion de

Cuentas 1er., 2do. y 3er. Cuatrimestre de 2020 — Exptes. CGR N° 2.179.375147 | ———

A\
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

N° 848/14 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS A SER PRESENTADA
A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Y MUNICIPALES, DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN EL MARCO DE LA LEY N° 3984/10 QUE
ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS ROYALTIES Y
COMPENSACIONES, EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADOQ", establece en el Art. 2° lo siguiente:

“Disponer la presentacién de rendicién de cuentas a ser realizada por los Organismos Departamentales
¥ Municipales por los fondos publicos recibidos en el marco de Ia Ley N° 3984/10, en base a las planillas
establecidas para la rendicion de cuentas en la Ley General del Presupuesto del ejercicio fiscal
correspondiente, que estara constituida por la informacién financiera de todos los ingresos y gastos de
las mismas, que incluyen los fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda en tales conceptos’.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota |.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

Sefialamos que, de la observacion por parte del equipo auditor de la CGR por la falta de remisién de
Notas de Créditos de los ejercicios fiscales 2020, 2021, siendo el monto equivalente de 2.179.375.147,
pertenecen a las administraciones de los ex Intendentes Municipales Sefior Presentado Martinez yex
Intendente Municipal Sefior Esteban Ferrari: no obstante aclarar que en los meses de noviembre y
diciembre del ejercicio fiscal 2021 no se recibieron transferencias por parte del Ministerio de Hacienda
Justamente por no estar al dia en sus rendiciones de cuentas ante los organismos de control, como
tampoco en los pagos que establecen las legislaciones vigentes que corresponden; 15 del Impuesto
inmobiliario al Ministerio de Hacienda, 15% a la Gobernacién, 1% al Servicios Nacional, como tampoco
el pago a la Caja de Jubilaciones, lo cual llevo a esta Administracion Municipal fraccionar la deuda a
través de acuerdos de pagos con las Instituciones mencionadas anteriormente, se adjunta copia de los
acuerdos firnados con la Gobernacién de Presidente Hayes y la Caja de jubilaciones, la deuda al
Ministerio de Hacienda fue abonada en forma total como también al Servicio Nacional de Catastro en
el presente ejercicio y de esa manera cumplir con las legislaciones vigentes y poder recibir
transferencias. Ver Anexo N° 3. Folios N° 56 al 63.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Las documentaciones sefialadas como faltantes, fueron presentadas en tiempo y forma segtin rendicién
de cuentas y los mismos originales fueron entregados al Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari en
la sede de la Municipalidad. Cabe resaltar que la firma ante el Banco Nacional de Fomento al ser
registrada a nombre y cargo del actual Intendente; ya no puedo contar con acceso a dichas
documentaciones para remitir en el presente descargo como corresponde.

Ademas debemos puntualizar que los documentos de respaldo fueron presentados en su totalidad,
prueba de ello, es que no se observo la existencia como faltantes de la mencionada documentaciones
en el momento de la rendicién de cuentas cuatrimestrales y semestrales ante las Instituciones de
Control y se obtuvo la certificacion de la rendicién de cuentas ante la Contraloria General de la
Republica; la Direccion General de Auditoria del Poder Ejecutivo; la Direccién General de Contabilidad
Puablica y UDM para la recepcion de las transferencias, que fueron recibidas en su totalidad durante
toda la gestion administrativa desde el Ejercicio 2016 hasta el primer cuatrimestre del Ejercicio 2021,
incluso con certificaciones de la presentacion del Informe de rendicién de cuentas del PRIMER
CUATRIMESTRE DE ROYALTIES Y FONACIDE, ASI COMO TAMBIEN EL PRIMER SEMESTRE
2021.

Evaluacién del Descargo

La actual administraciéon de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, informa que la observacién
realizada pertenece a la administracién de los Ex Intendentes anteriores y que no se recibieron ingresos
en noviembre y diciembre de 2021, por no haber presentado rendijciones de cuentas anteriores.
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> CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

De fojas 98 a la 99 se adjuntas copias de las constancias de recepcion de las rendiciones de cuentas
de FONACIDE y Royalties, del 1er. Cuatrimestre de 2021 de fecha 17/05/21 y FONACIDE Primer
Semestre de 2021 recepcionada en fecha 15/07/2021.

Al respecto, se recuerda que conforme a la Res. CGR N° 848/14 la Contraloria General de la Republica
otorga una constancia de recepcion de documentos de rendicién de cuentas y no un aprobacioén, lo
cual no implica la evaluacién de los mismos, que se realiza conforme a actividades de control.

Teniendo en cuenta que se realizan aclaraciones y no se remiten las copias de las notas de crédito y
comprobantes de ingreso, este equipo auditor se ratifica en la observacion sefialada.

Conclusioén

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no remitio las Notas de Crédito y Comprobantes de Ingreso
que acrediten las transferencias de fondos de Royalties y Compensaciones por importe de &
2.179.375.147 (Guaranies dos mil ciento setenta y nueve millones trescientos setenta y cinco mil ciento
cuarenta y siete) de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, de la Cta. BNF N° 000-00-8202975 MUNIC. DE
TTE. ESTEBAN MARTINEZ — ROYALTIES, no dando cumplimiento a lo que establece la Res. CGR N°
848/14 Art. 2°.

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control interno de la
documentacion respaldatoria de los fondos de Royalties, especificamente las copias de las notas de
crédito y comprobantes de ingreso de cada mes del cuatrimestre rendido, tal como se especifica en la
reglamentacion establecida por este Organismo Superior de Control.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez deber4 realizar una investigacion interna y en

su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el uimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos. Q /)
\;( s
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Capitulo IV - Ejecucion presupuestaria de gastos con recursos provenientes de Royalties y
Compensaciones — Ejercicios Fiscales 2020 y 2021

Conforme a expedientes de rendicién de cuentas de respaldo de gastos de los fondos recibidos en
concepto de ROYALTIES y Compensaciones, la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez recibié
fondos de aporte del Ministerio de Hacienda, los cuales fueron distribuidos y aplicados de la siguiente

manera:
Expte. CGR N° Expte. CGR N° Expte. CGR N°
SubgrupolOG VIGENTE 2020 13487/20 16603/20 1208/21 TOTAL &
(¢ 1° Cuatrimestre & | 2° Cuatrimestre @ | 3° Cuatrimestre & 4 = (1+2+3)
(1) (2 (3)
144 52.000.000 15.816.668 0 61.916.670 77.733.338
145 93.000.000 37.900.000 23.000.000 53.500.000 114.400.000
240 22.000.000 8.000.000 0 0 8.000.000
260 201.000.000 50.700.000 54.000.000 79.000.000 183.700.000
310 0 0 0 110.550.000 110.550.000
360 226.864.475 90.951.500 75.048.500 0 166.000.000
390 13.000.000 8.742.200 0 0 8.742.200
510 135.000.000 0 0 0 0
520 988.972.837 658.251.000 206.838.300 827.772.500 1.639.861.800
530 245.000.000 0 54.900.000 0 54.900.000
540 155.000.000 9.000.000 0 0 9.000.000
570 50.000.000 0 0 0 0
580 193.000.000 15.000.000 92.000.000 25.000.000 132.000.000
590 166.000.000 0 0 0 0
874 135.000.000 0 0 0 0
980 20.000.000 0 0 0 0
Totales 2.695.837.312 895.361.368 505.786.800 1.157.739.170 2.558.887.338
Expte. CGR N° Expte. CGR N° | Registro N° 391 del
Subgrupo/OG VIGENTE 2021 5067/21 9541/21 24/03/22 * TOTAL &
G 1° Cuatrimestre & | 2° Cuatrimestre & | 3° Cuatrimestre @ 4 = (1+2+3)
(1) (2) (3)

144 82.000.000 0 0 0 0

145 123.000.000 11.500.000 66.500.000 0 78.000.000

240 22.000.000 0 0 0 0

260 201.000.000 11.088.000 62.400.000 0 73.488.000

310 112.500.000 0 0 0 0

360 226.864.475 60.864.475 53.500.000 0 114.364.475

390 13.000.000 0 0 0 0

510 5.000.000 0 0 0 0

520 1.696.472.837 52.400.000 0 353.736.265 406.136.265

530 55.000.000 0 0 0 0

540 15.000.000 0 0 0 0

580 133.000.000 0 32.000.000 0 32.000.000

590 6.000.000 0 0 0 0

874 5.000.000 0 0 0 0

980 0 0 167.350.500 0 167.350.500

Totales 2.695.837.312 135.852.475 441.750.500 353.736.265 931.339.240

Fuente: Expedientes CGR rendicién de cuentas primer, segundo y tercer cuatrimestre.
* No se adjunta Ejecucion Presupuestaria, el importe fue consignado en el reporte de rendicion de cuentas como
gastos sin respaldo, se adjunta copia de la denuncia realizada.

Rendido S/Documentos | Importe S/Extractos
S respaldatorios G Bancarios G Diferencia &
Descripcion 1) @) 3=(1-2)
Expte. CGR N° 13487/20 - 1° Cuatrimestre
Gastos Corrientes (& 104.416.668)
.361. .361. 9.000.000
Gastos de Capital (G 781.944.700) 666.861.368 BHR.861368 (R0 )
Expte CGR N° 16603/20 - 2° Cuatrimestre
Gastos Corrientes (G 152.048.500)
: 4 129. .500
Gastos de Capital (& 353.738.300) 505.786.300 & 375.838.300 9.948.50
Expte CGR N° 1208/20/- 3° Cuatrimestre i
Gastos Corrientes (& 329.966.670) _ >
A ] g ; 4 4 (129.948.500
Gastos de Capital (@ 660.422.000) PolmeenTd Lil20800NT0 | rghPiles W)
Totales ,z 383&@6 838 || /il 2.391.536.838 | (5 ey (9.000.()00)
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Rendido S/Documentos | Importe S/Extractos
ey respaldatorios & Bancarios & Diferencia &
Descripcion () D) 3=(1-2)
Expte. CGR N° 5067/21 - 1° Cuatrimestre
Gastos corrientes ( & 83.364.475) .
Gastos de capital (¢ 52.400.000) 135.764.475 135.852.475 (88.000)
Expte CGR N° 9541/21 - 2° Cuatrimestre
Gastos corrientes (& 166.500.000) ke
Gastos de capital (( 215.250.500) 381.750.500 381.805.500 (55.000)
Rendicion N° 391 de 24/03/22 - 3° Cuatrimestre
Gastos corrientes (& 0) ek
Gastos de c_apital (@ 353.736.265) 353.736.265 352.045.301 1.690.964
Totales 871.251.240 869.703.276 1.547.964

Fuentes: Ejecucion Presupuestaria Ingresos s/Exptes. CGR rendicién de cuentas primer, segundo y tercer
cuatrimestre y Extractos Bancarios Cuenta BNF N° 000-00-8202975 Royalties.

*El importe de & 88.000 corresponden a gastos bancarios por emisién de chequeras e IVA.
**El importe de & 55.000 corresponde a gastos por comisién bancaria por servicios e IVA.

*** Del importe total de la diferencia, & 176.000 corresponden a comisién por emisién de extracto y por
no mantener saldo, mas IVA.

Observacion N° 17

Cheques cobrados sin documentos de respaldos de fondos en concepto de Royalties y
Compensaciones del ejercicio fiscal 2021, por importe & 190.400.000 segundo cuatrimestre y G
351.869.301 tercer cuatrimestre.

De la verificacién de las rendiciones de cuentas presentadas por la Municipalidad de Tte. Esteban
Martinez en concepto de gastos realizados con fondos de Royalties y Compensaciones, en el segundo
y tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021, fueron verificados cheques pagados de la cuenta corriente
de gastos, los cuales no fueron respaldados con documentos de gastos, conforme al siguiente detalle:

a) Segundo cuatrimestre de 2021 no fueron remitidos documentos de respaldo conforme al
siguiente detalle:

Fec a | " Cobrado por: Nombrey Apeﬂldo {Cl N‘ :
06/05/21 Pago de Cheques | 7530332 32.000.000 ETSZSGE; SRL - ENDOSADO POR ALAN REYES GI N
11/05/21_| Cheque canje (clearing) | 7530333 19.500.000 | MILBA DECOUD FLORENTIN — CI N° 2.504.462
20/05/21 Pago de Cheques | 7530334 4.500.000 | ALAN REYES — CI N° 5.182.666
31/05/21 Pago de Cheques | 7530335 16.000.000 | }o e o acOS GOMEZ — CI N° 1.092.595 Y ALAN REYES ClI
08/06/21 Pago de Cheques | 7530336 11.400.000 | ALAN REYES — CI N° 5.182.666
06/07/21 Pago de Cheques | 7530340 1.500.000 | ALAN REYES — CI N° 5.182.666
06/07/21 Pago de Cheques | 7530341 16.000.000 | S 2D SARLOS GOMEZ CIN° 1.082.595 ~ ALAN REYES CIN
07107721 Pago de Cheques | 7530343 5.000.000 | VICTOR ARTURO HENRY BARRIOS — CI N° 2.330.508
07/07/21 Pago de Cheques | 7530342 18.000.000 | MILEA DECOUD — CI N° 2.504.462

ENDOSADO P/ LUIS BELTRAN SOSA CORVALAN — CI \°
08/07/21 Pago de Cheques 7530345 53.500.000 3.396.337 Y GUIDO GOMEZ CI N° 3.597.686
007721 _| Cheque carje (cIeanngL 7530544 13.000.000 | ROSSANA MABEL IRALA FERNANDEZ - CI N° 3.390.706
i ; — TOTAL| 190.400.000 A

Fuente Expte CGR N° 9541/21 segundo cuatrimestre 2021

b) Tercer cuatrimestre de 2021 no fueron remitidos comprobantes de respaldo conforme al
siguiente detalle:

‘ : ,Banco'Naclonal de Fome “to C’a. N°000-00»&202975 ROYALTIES

S 3 > : - Cobrado por: No bre y Ap

Fec - Desi Sl . o Lot

13/09/21 | Cheque canje (dlearing) | 7530346 | 3.000.000 José LEALL CIN° 679.826

16/09/21 Pago de Cheques 7530351 12.000.000 ANTONIQ GOMEZ — CI N° 947. 350

16/09/21 Pago de Cheques 7530347 |  25.000.000 ﬂMQ%%G TONIO GARCETE ROJAS IOFN® 1,52 9 VLN

.874. =
16/09/21 _Pago de Cheques L 7530354 | 30:000000 et RIA CABANAS .,:iLLA Gl 1*’135360 rdl
/1 o B 2.022/3 & &5 =
=D 117 BNV ~ ] E-] £t -
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

~ Banco Nacional de Fomento | ta. N°000-00-8202975 ROYALTIES
R e o O T N W S et
Fecra | Desenpeion ¢ 1 SICIR importe @ | 11 1 Sobmeenionie s Aol
6/09/21 " Pago de Cheques 7530350 | _ 12.000.000 | FRANCISCO VERON — CI N° 1.998.011
17/09/21 Pago de Cheques 7530352 | 12.000.000 | MILBA DECOUD — CI N° 2.504.462
ENDOSADO P/ALFREDO MIGUEL ALONSO ARGUELLO CTN°
20/09/21 Pago de Cheques 7530349 8.000.000 | 865.787- JORGE NICANOR GONZALEZ ROLON CI N°
2.022.383
ENDOSADO P/ALFREDO MIGUEL ALONSO ARGUELLO CI N°
20/09/21 Pago de Cheques 7530348 8.000.000 | 865.787- JORGE NICANOR GONZALEZ ROLON Cl N°
2.022.383
ENDOSADO P/HECTOR ANDRES VILLALBA 1.001.7615 Y
21/09/21 Pago de Cheques 7530355 3.000.000 WILSON ELADIO NOE SALDIVAR CI N° 4.954.098
28/09/21 Pago de Cheques 7530365 2.315.337 QEESSJSEOR — QI N° 5710105 CATHERINE ROCIO PEREZ
28/09/21 Pago de Cheques 7530359 Tagmonp |15 e L FRIRIE = ENDORGR0 T EXSERI FLANES Bl B
28/09/21 Pago de Cheques 7530362 1.500.000 g'c')ffmggo'a = CIN®5.710,199 CATHERINE ROCIO PEREZ
28/09/21 Pago de Cheques 7530363 2.200.000 QBEESJSEOR — CIN° 5.710.199 CATHERINE ROCIO PEREZ
28/09/21 Pago de Cheques 7530361 1.400.000 ’S\'E)ESL'T,ISEOR‘ CIN®5.710.199 CATHERINE ROCIO PEREZ
28109721 Pago de Cheques 7530358 6.000.000 | ANTONIO GOMEZ — CI. N° 947,351
28/09/21 Pago de Cheques 7530357 6.000.000 | FRANCISCO VERON — CI N° 1.998.071
ENDOSADO P/CLAUDIA MARIA CABANAS CI N° 1.138.580 —
S0i0g2 Pago de Cheques 7530367 | 90.000.000 | 5, 5NiS10 CRISTALDO MACHUCA CI N° 3.198.432
AL PORTADOR — ENDOSADO P/JORGE NICANOR
30/09/21 Pago de Cheques 7530366 6.000.000 GONZALEZ ROLON CI N° 2.022.383
01/10/21 Pago de Cheques 7530370 1.700.000 QEZZ%E?T’ADOR — ENDOSADO P/EUSEBIO LLANES CI N
01/10/21 Pago de Cheques 7530372 1.530.000 2';52'3803§T3AD°R — ENDOSADO POR EUSEBIO LLANES CI N°
ENDOSADO P/PEDRO ALBERTO CORVALAN ESCURRA Ci
01/10/21 Pago de Cheques 7530360 3845500 | 0 e ¥ ROMIO CORUALAN G 4o £
ENDOSADO P/ALFREDO MIGUEL ALONSO ARGUELLO — Ci
05/10/21 Pago de Cheques 7530369 8.000.000 | N° 865.787 Y JORGE NICANOR GONZALEZ ROLON CI N°
2.022.383
06/10/21 Pago de Cheques 7530368 6.000.000 | MILBA DECOUD — CI N° 2.504.462
0710/21 Pago de Cheques 7530376 1.770.600 | CHEQUE LIBRE
ENDOSADO P/ANTONIO GOMEZ GACERES — CI N° 947351
26/10/21 Pago de Cheques 7530377 6.099.000 | SECGIO RENALDO RIVER G 5 Ko Gt —im
2910121 Pago de Cheques 7530378 | _ 69.000.000 | PEDRO PABLO ROTELA VAZQUEZ — CI N° 2.193.057
0111721 Pago de Cheques 7530380 6.000.000 | MILBA DECOUD — CI N° 2.504 462
ALFREDO MIGUEL ALONSO ARGUELLO — CI N° 865.787 ¥
04/11/21 Pago de Cheques 7530379 B000:000 | DioRISIO DIGENEL LG 6 X o
05111721 Pago de Cheques 7530383 6.000.000 | FRANCISCO VERGN — CI N° 1.998 011
10/11/21 | Cheque canje (dearing) | 7530374 4.109.864 | AGRO VID S A.
e e i T OAD e el T
Gastos bancarios y comisiones cobradas en el tercer 176.000
cuatrimestre dad| D
‘ ~ TOTAL GENERAL| 352.045301] ; T

F uéhtef Reg’ist‘ro N° 391 de fecha 24/03/22 tercer cuatrimestre 2021.

Conforme a lo sefialado fue remitida la Nota CGR N° 5101 de fecha 15/07/2022 al Banco Nacional de
Fomento solicitando la copia del anverso y reverso de los cheques mencionados en este informe y la
Denuncia presentada por el actual Intendente, a los efectos de verificar los sujetos de cobro de los
mismos.

Al respecto, por Nota BNF-P N° 224/2022 de fecha 28/07/2022 ingresada por Expediente CGR N°
5429/22 en fecha 28/07/2022, remite copia de lo solicitado, cuyos datos se adjuntan en los cuadros
precedentes.

Conforme a Registro N° 391 de fecha 24/03/22 tercer cuatrimestre de 2021, se expone como la totalidad
de los gastos realizados & 353.736.275 (Guaranies trescientos cincuenta y tres mil setecientos treinta
y seis mil doscientos setenta y cinco), en dicha rendicién se realiza la siguiente observacién “Se
realizaron varios pagos que no cuentan con contratos ni documentos respaldatorios, se adjunta
denuncia, puesto que se dificulta realizar la rendicién sin los respaldos’.

Al mismo tiempo se adjunta como documentos de respaldo egresos el Formular[g;d’eﬂﬁg‘:\eﬁso de
Causa N° 1124 del Ministerio Publico de fecha 16/03/2022 —/Unidad Fiscal Asigqg@éﬁﬂhfﬁéﬂ”@i@na
Villa Hayes con Caratula: “Esteban Ferrari s/Lesién de Qonfianza”, el cual se“acomparia €omo
documentos el Escrito de Denuncia de origen Munici Ieniente Esteban/Martinez — Relato'del
Hecho: “El Se;’r}or Hég%Daniel %Jn\z_éléi Ra@f z)" Infend Municipal de Ia| Ciudad:c& Teniente

A\ 1= %
Vision: “Ser recafiglda por pro buena goba&uza @%B%renciawgces innovadore§ly Eompetentes en la fiscalizacion défos recursos delEstado,
\__/\para ma(éar la diferencia en la vida\de los ciidaddros” - l‘\\“"-f'b 7 N2
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- CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Esteban Martinez presenta Escrito de Denuncia sobre el hecho de Lesién de Confianza, sindicando
como supuesto autor del hecho a Esteban Ferrari y la Administracién Municipal, que el mismo habria
encabezado...”.

Se adjunta copia de la Denuncia que consta de cuatro fojas, ingresada en el Ministerio Publico en fecha
16/03/22, la cual citamos en parte de forma ilustrativa para mejor comprension:

‘... HECTOR DANIEL GONZALEZ RAMIREZ, Intendente Municipal de la ciudad de Tte. Esteban
Martinez, por A 'y S N° 204/21, con domicilio real en el Palacete Municipal de dicha ciudad sito en 12
de setiembre ¢/ Juez Francisco Galeano, y procesal en secretaria del Ministerio Publico al Agente Fiscal
de turno vengo a decir:

Que, vengo a FORMULAR DENUNCIA S/ LESION DE CONFIANZA contra la
Administraciéon Municipal anterior, interino ESTEBAN FERRARI con domicilio en la ciudad de Teniente
Esteban Martinez (sito en ex combatiente Rafael Gémez Goiburu ¢/ Pitiantuta) y/o cémplice,
encubridores de dicha administracién: en base a los presupuestos facticos y juridicos que paso a
exponer:

Al mismo tiempo me reservo expresamente el derecho de promover querella adhesiva
en contra de los mismos en caso de que fehacientemente se compruebe la veracidad de los hechos
ante la autoridad competente y también la reparacién de los darios y perjuicios en la etapa oportuna
articulo 53 inc. b) del CC...".

“... La no presentacién de documentos respaldatorios de obras y usos de fondos de
royalties y Fonacide, del 3er cuatrimestre 2021, impidié e impide hasta la fecha acceder a dichos fondos
publicos, destinados a obras, mejoras y beneficios sociales de toda una comunidad que se ve hace
cuatro meses impedida a acceder a dichos beneficios. Pues como es sabido la Contraloria General
establece en su Resolucion N° 236/2020 Por la cual se actualiza la guia basica de documentos de
rendicion de cuentas, que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de ingresos
y gastos de los organismos y entidades del Estado, sujetos al Control de la Contraloria General de la
Republica.

El dafio causado fue consumado y es a estas alturas irreversible, puesto que sin dichas
documentaciones como es lamentable la Contralorla no otorgé LA CONSTANCIA DE PRESENTACION
DE RENDICION DE CUENTAS Y POR TANTO...

El Decreto N° 8127/2000 del 30/03/2000 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF’, dispone lo siguiente:

‘... Art. 92°.- Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de
base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...”

“... b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de
egresos que justifiquen la obligacién y el pago; y,

¢) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y que
no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF's y SUAF’s deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y
forma de los mismos...” (Lo subrayado pertenece a la CGR)

En cuanto a la falta de documentos de respaldo de pagos del tercer cuatrimestre, la Resolucién CGR
N° 848/14 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS A SER PRESENTADA
A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR LHS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Y MUNICIPALES, DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN EL[{MARCO DE LA LEY N2 QUE
ESTABLECE LA DISTRIBUCION.Y DEPOSITO DE PA TE E OS DENOMINA R@WAL’ Y
COMP?;\/SAC/ONES EN RAZON DEL TERRITQ ", establece en ¢ A\T't 6°lo S|gu1//
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- CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

“

. La rendicién de cuentas de tales fondos, debidamente completadas por cada periodo de
transferencias, sera presentada en carécter de declaracion jurada. Se debera agregar a la nota
presentada una planilla impresa y ser remitida ademas en formato electrénico (CD-WORD o Excel) con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados, ..."

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

Nos remitimos a la denuncia fiscal presentada y su ampliacién Causa N° 1124/22 que se adjunta en el
Anexo N° 1, estas observaciones corresponden a las administraciones de los ex Intendentes
Municipales Sefior Presentado Martinez y ex Intendente Municipal Sefior Esteban Ferrari.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

a) Segundo cuatrimestre de 2021 no fueron remitidos documentos de respaldo conforme al
siguiente detalle:

OP N° FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
06/05/2021 PROSER SRL ELABORACION DE PROYECTOS
INVERSION 32.000.000.-
01/07/2021  MILBA DECOUD  ACTUALIZACION TRIBUTARIA 19.500.000.-
20/05/2021 ALAN REYES ENCARGADO PAGINA WEP 3 MESES 4.500.000.-
31/05/2021 JUAN C. GOMEZ 4 MESES DE CONSULTORIA EN EL
AREA DE CONTABILIDAD Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA 16.000.000.-
08/06/2021 ALAN REYES ACTUALIZACION SISTEMA INFORM. 11.400.000.-
06/07/2021 ALAN REYES ENCARGADO PAGINA WEP 1 MES 1.500.000.-
06/07/2021  JUAN C. GOMEZ 4 MESES DE CONSULTORIA EN EL
AREA DE CONTABILIDAD Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA 16.000.000.-
07/07/2021 V. A. HENRY B. CONSTRUCCION DE TAJAMAR 5.000.000.-
07/07/2021  MILBA DECOUD ACTUALIZACION TRIBUTARIA 18.000.000.-
08/07/2021 LUIS B. SOSA PROVISION DE COMBUSTIBLE 53.500.000.-
08/07/2021 ROSANA IRALA  ASESORA UOC 18.000.000.-
TOTALES .. 190.400.000.-

Los cheques cobrados cuentan con todos los documentos de respaldos, los mismos fueron
presentados en tiempo y forma segun rendicién de cuentas y los mismos originales fueron entregados
al Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari para la presentacion de su rendicién de cuentas del
Segundo Cuatrimestre 2021 a la CGR. Por lo que ya no cuento con acceso a dichas documentaciones
para realizar el presente descargo como corresponde.

Cabe puntualizar que las documentaciones de respaldo fueron presentadas en su totalidad, prueba de
ello es que no fueron observados, las existencias de las mencionadas documentaciones faltantes en el
momento de la rendicion de cuentas cuatrimestrales y semestrales ante las Instituciones de Control y
se obtuvo la certificacion de la rendicion de cuentas ante la Contraloria General de la Republica; la
Direccion General de Auditoria del Poder Ejecutivo; la Direccion General de Contabilidad Publica y
UDM para la recepcion de las transferencias, que fueron recibidas en su totalidad durante toda Ia
gestion administrativa desde el Ejercicio 2016 hasta el primer cuatrimestre del Ejercicio 2021.

EN EL CASO DEL PUNTO... b)... NO CORRESPONDE A MI ADMINISTRACION, LA CUAL
FENECIO CUANDO PRESENTE MI RENUNCIA AL CARGO Y SE EFECUO EL CORTE
ADMINISTRATIVO EN FECHA 08 DE JULIO DE 2021 Y DESDE ESE MOMENTO, LA
ADMINISTRACION PASO A CARGO DEL INTENDENTE INTERINO SENOR ESTEBAN FERRARI,
POR LO TANTO LOS CHEQUES LIBRADOS Y COBRADOS YA CORRESPONDEN A SU GESTION
ADMINISTRATIVA. o
b) Tercer cuatrimestre 2021 no fueron remiti co bantes de res afﬂb conforﬁtg,\ﬁl
siguiente detalle: " : ( 'ir /OT S 2\
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%7 CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA
Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

OP N° FECHA COBRADO POR CONCEPTO IMPORTE
13/09/2021 JOSE LEAL 3.000.000.-
16/09/2021 ANTONIO GOMEZ 12.000.000.-
16/09/2021 MARIO ANTONIO GARCETE ROJAS 25.000.000.-
16/09/2021 CLAUDIA MARIA CABANAS CUBILLA 30.000.000.-
16/09/2021 FRANCISCO VERON 12.000.000.-
17/09/2021 MILBA DECOUD 12.000.000.-
20/09/2021 ALFREDO M. ALONSO ARGUELLO 8.000.000.-
20/09/2021 ALFREDO M. ALONSO ARGUELLO 8.000.000.-
21/09/2021 HECTOR ANDRES NOGUERA 3.000.000.-
28/09/2021 AL PORTADOR 2.315.337.-
28/09/2021 EUSEBIO LLANES 1.498.000.-
28/09/2021 AL PORTADOR 1.500.000.-
28/09/2021 AL PORTADOR 2.200.000.-
28/09/2021 AL PORTADOR 1.400.000.-
28/09/2021 ANTONIO GOMEZ 6.000.000.-
28/09/2021 FRANCISCO VERON 6.000.000.-
30/09/2021 CLAUDIA MARIA CABANAS 90.000.000.-
30/09/2021 AL PORTADOR 6.000.000.-
01/10/2021 EUSEBIO LLANES 1.700.000.-
01/10/2021 EUSEBIO LLANES 1.530.000.-
01/10/2021 PEDRO A. CORVALAN E. 3.845.500.-
05/10/2021 ALFREDO MIGUEL ALONSO A. 8.000.000.-
06/10/2021 MILBA DECOUD 6.000.000.-
07/10/2021 CHEQUE LIBRE 1.770.600.-
06/10/2021 MILBA DECOUD 6.000.000.-
07/10/2021 CHEQUE LIBRE 1.770.600.-
26/10/2021 ANTONIO GOMEZ 6.000.000.-
29/10/2021 PEDRO PABLO ROTELA 69.000.000.-
01/11/2021 MILBA DECOUD 6.000.000.-
04/11/2021 ALFREDO MIGUEL ALONSO A. 8.000.000.-
05/11/2021 FRANCISCO VERON 6.000.000.-
10/11/2021 AGRO VID S. A. 4.109.864.-

GSTOS BANCARIOS 176.000.-
ESTE IMPORTE CORRESPONDE A LO GASTADO
POR EL INTENDENTE INTERINO SR. ESTEBAN FERRARI 352.045.301.-

En este caso se debe destacar, que en mi Gestion Administrativa (ex Intendente Presentado
Martinez) he presentado al Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari hasta el Certificado de
Rendicién de Cuentas a la Contraloria General de la Republica correspondiente al Primer Semestre
FONACIDE, asi mismo con todas las documentaciones y certificaciones aprobadas para la recepcion
de las Transferencias en concepto de Royalties y Compensaciones y FONACIDE, las cuales fueron
recibidas en su totalidad en el mes de Agosto ya durante la administracién del mencionado Intendente

Interino.
Evidencia de respaldo del ex Intendente Sefior Presentado Martinez.

Evaluacion del Descargo

La actual administraciéon de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa que los cheques
observados corresponden al periodo anterior correspondientes a los Ex Intendentes.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez remite aclaraciones en cuanto a los cheques pagados que
no cuentan con documentos de respaldo, manifestando que los documentos de respaldo de las
rendiciones de cuentas fueron presentados en tiempo y forma, por importe de & 190.400.000
(Guaranies ciento noventa millones cuatrocientos mil) correspondientes al inciso a), pero no se

adjuntan documentos de respaldo.

A fojas 102 y 103 se adjunta copia de las constancias de re
Royalties y FONACIDE de la rendjcion de cuentas de\l/pffmer

Primer S :mestre de 2021 ol & \ /\ \al /
J{ 7220 ARG
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DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Igualmente, se reitera que la CGR otorga una constancia de presentacion de rendiciones de cuentas
gue no implica una evaluacion de los documentos y las operaciones realizadas.

En cuanto a los demas importes observados, menciona que dichos pagos no corresponden a su periodo
y que la totalidad de los comprobantes de respaldo fueron entregados al salir del cargo al Intendente
Interino. Sin embargo, no se remiten copias de ningin comprobante de respaldo de los cheques
observados.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion sefialada.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez realizé pagos con cheques de la cuenta corriente de gastos
sin documentos de respaldos de gastos , en concepto de Royalties y Compensaciones del en el
segundo y tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021, por importe total de & 190.400.000 (Guaranies
ciento noventa millones cuatrocientos mil) y de G 351.869.301 (Guaranies trescientos cincuenta y un
millones ochocientos sesenta y nueve mil trescientos uno) respectivamente,en contravencion a lo que
establece el Decreto N° 8127/2000 Art. 92 Inc. b) y la Res. CGR N° 848/14 Art. 6°.

Recomendacion

Para futuras presentaciones de rendiciones de cuentas cuatrimestrales, la Municipalidad de Tte.
Esteban Martinez debera arbitrar los mecanismos de control, a los efectos de presentar todos los
documentos que respalden las operaciones realizadas en concepto de egresos en concepto de
Royalties.

Observacion N° 18

Presentacion de rendicion de cuentas incompleta, documentos con deficiencias y mala
imputacion de gastos con fondos de Royalties y Compensaciones en concepto de Servicios
Personales, en contravencién a la Res. CGR 848/14 y la Res. CGR N° 236/20.

Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de rendicién de cuentas de recursos
provenientes de Royalties — primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2020 correspondientes a los oG
144 Jornales y 145 Honorarios Profesionales por importe de & 192.133.338 (Guaranies ciento noventa
y dos millones ciento treinta y tres mil trescientos treinta y ocho), no se adjuntaron los documentos de
respaldo o poseen deficiencias, conforme al siguiente cuadro:

OP N° / Fecha OG / Beneficiario Importe & Remitir documentos faltantes / Justificar

Expte. CGR N° 13487/20 - 1° Cuatrimestre

o Lafecha de la OP es incorrecta.

e No se remiten Informe de Recursos Humanos sobre los servicios
prestados del mes pagado de todos los contratados.

o No se remite Factura por los importes pagados de todos los contratados.

o De los beneficiarios Otilio Orellana, Antolin Valdez, Dario Leguizamén,
Ramén Riveros no se remite copia de Contrato y Resolucién que autoriza
la contratacién y el pago.

15.816.668 | ¢ Las Constancias de la Secretaria de la Funcién Publica de no ser
funcionario publico y los Certificados de Cumplimiento Tributario son del
mes de mayo/20 y el mes pagado fue marzo/20.

o El Contrato firmado por el beneficiario Luis Méndez en fecha 14/02/20
por importe de @ 1.500.000 mensual, la vigencia del mismo es de fecha
14/02/20 al 30/04/20, sin embargo, S/Planilla de fecha 28/03/20 el
contratado percibié su salario completo y en forma adelantada por @
1.500.000.

144 - Jornales

0021 31/02/20 siplanilla

o Unicamente se adjuntan las Ordenes de Pago, Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria y Facturas N° 001-001-0000303 del
0005 23/01/20 8.800.000 28/01/20, N° 001-001-0000305 del 18/02/20 y N° 001-001-0000307 del
23/03/20 del contratado Gilberto Sotelo.
145 - Gilberto Sotelo o Los demas documentos de respaldo corresponden al pago al proveedor
COSINTEC - por la Contratacién Directa S/N°/2019 ELABORACION DE
Servicio de apoyo al ORDENANZA TRIBUTARIA EN BASE AL CENSO CATASTRAL: 4
0011 18/02/20 area de 8.800.000 (cuatro) Carta Invitacion de fecha 29/07/18, Acta de Aperturas de
Contrataciones Ofertas de fecha 07/08/19, 3 (tres) Presupuestos de fecha 05/08/19,
Publicas —imparte de @

-000. e ejecucion 90 dias contado§a pérhr de‘la, Orden de
0019 23/03/20 8.800.000 Qse}j’
$ N o |
=L — A\
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OP N° / Fecha

OG / Beneficiario

Importe G

Remitir documentos faltantes / Justificar

e En la OP N° 0019 se adjunta copia del cheque N° 5628154 de fecha

23/03/20 por importe & 8.800.000, el mismo se encuentra enmendado.
VER ANEXO N° 2.6

0010 12/02/20

145 — Milba Decoud

Servicio de apoyo al
area de Tributacién y
Catastro

11.500.000

Segun Resolucion .M. N° 252/219 de fecha 08/11/19 y el Contrato de
Prestacién de servicios, establecen como vigencia del mismo desde el
09/11/19 hasta el 08/02/20 (este periodo abarca dos ejercicios fiscales),
con un pago de & 15.300.000 en forma trimestral, sin embargo, el pago
y la factura presentada son por el importe de & 11.500.000.- VER
ANEXO N° 2.7

Expte. CGR N° 16603/20 - 2° Cuatrimestre

La Ultima Declaracién Jurada y el Certificado de Cumplimiento Tributario

0026 08/05/20 11.500.000 ; . .
que se adjuntan son del mes de junio/20 de fecha posterior al pago.
145 — Milba Decoud o La Ultima Declaracion Jurada y el Certificado de Cumplimiento Tributario
que se adjuntan son del mes de junio/20, de fecha anterior al pago.
Servicio de apovo al e Segln Resolucién .M. N° 89/2020 del 04/05/20 y el Contrato de
0038 01/08/20 POy 11.500.000 |  Prestacion de Servicios firmado el 04/05/20, la vigencia de la contratacién

area de Tributacién y
Catastro

corresponde al trimestre del 9 de mayo al 8 de agosto de 2020 por el
importe de @ 11.500.000, el Informe de los trabajos realizados es al
08/08/20. VER ANEXO 2.8

Expte. CGR N° 1208/21 - 3° Cuatrimestre

0047 02/09/20

0068 11/11/20

0073 18/12/20

145 — Milba Decoud

Servicio de apoyo al
area de Tributacién y
Catastro

10.000.000

o Seglin Resolucién .M. N° 89/2020 del 04/05/20 y el Contrato de

Prestacién de Servicios firmado el 04/05/20, la vigencia de la contratacién
corresponde al trimestre del 9 de mayo al 8 de agosto de 2020 por el
importe de & 21.500.000, el Informe de los trabajos realizados es al
09/08/20.

o Existen dos Resoluciones de autorizacion y Contratos, por los mismos

periodos de tiempo y actividades, y ambos totalizan el importe de @
33.000.000, de los cuales fue pagado el importe de & 21.500.000, de lo
cual se podria deducir que se realiz6 un segundo contrato para ajustar el
monto, ya que los pagos no coinciden.

o El Certificado de Cumplimiento Tributario es de fecha 25/06/20 y la

Factura Contado N° 001-001-0000219 no posee fecha.

e La Resolucién de autorizacién es la misma para las dos contrataciones.

VER ANEXO 2.9

21.500.000

e Seglin Resolucion .M. N° 165/2020 del 10/08/20 y el Contrato de

Prestacion de Servicios firmado el 10/08/20 la vigencia de la contratacion
corresponde al trimestre del 10 de agosto al 8 de noviembre de 2020 por
el importe de & 21.500.000, el Informe de los trabajos realizados es al
08/11/20.

e La Resolucién de autorizaciéon I.M. N° 165/2020 de fecha 10/08/20 no

posee las firmas de los responsables de la Municipalidad. VER ANEXO
2.10

10.000.000

La Resolucién de autorizacion .M. N° 165/2020 de fecha 10/08/20 no
posee las firmas de los responsables de la Municipalidad.

o Segtin Resolucién I.M. N° 165/2020 del 10/08/20 y el Contrato de

Prestacion de Servicios firmado el 10/08/20, la vigencia de la contratacion
corresponde al trimestre del 10 de agosto al 8 de noviembre de 2020 por
el importe de & 21.500.000, el Informe de los trabajos realizados es al
08/11/20.

Existen dos Resoluciones de autorizacién y Contratos, por los mismos
periodos de tiempo y actividades, y ambos totalizan el importe de &
43.000.000, de los cuales fue pagado el importe de & 31.500.000, de lo
cual se podria deducir que se realizé un segundo contrato para ajustar el
monto, ya que los pagos no coinciden. VER ANEXO 2.11

0075 22/12/20

145 -
Ledesma

Rossana

12.000.000

0046 02/09/20

144 Jornales

33.866.669

0060 28/09/20

144 Jornales

28.050.001

Estos datos fueron consignados segun Planilla de Rendicién de Cuentas
de la Aplicacion de Royalties y Compensaciones del tercer cuatrimestre,
sin embargo, no se remite documentos de respaldo en formato magnético
de la Ordenes de Pago Nos. 46, 60y 75 (Corresponde al proveedor Ysyry
por importe de & 47.574.000).

e Estos gastos fueron pagados conforme a planilla: @ 12.000.000 (Cheque
N° 5628217), & 33.866.669 (Cheque N° 5628184) y & 28.050.001
(Cheque N° 5628199).

TOTAL

192.133.338

b) Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de rendicién de cuentas de recursos
provenientes de Royalties — primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2021 correspondientes al OG
145 Honorarios Profesionales por importe de & 62.000.000 (Guaranies sesenta y dos millones), no se
adjuntaron los documentos de respaldo o poseen deficiencias, conforme al siguiente cuadro:

OP N° / Fecha OG / Proveedor Importe & Remiti ;\documentos faltantes / Justificar
Expte. CGR N° 13487/20 - 1° Cuatrirfiestre jen——
Segtin Resolucion I/M. éj/N° del 10/11/20 y el .\(@wdﬁ@ﬂ%én de
145 — Milba Decoud Servici rmado el 10/11/20 la vigencia de | atacion corresponde al
0D04; 10/02/21 14.500-000 ,\trivﬁis(?;jelmlﬂl 0.4108/02/21 por el imporfé de & 21.500.000, el{;?e e
) - 4\ (| de'los trabajos realizagios es al 08/02/20. VERSANEXO 2.12 -
\ \ ]I n ) | ] [S =, ooircaml 2
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OP N° / Fecha OG / Proveedor Importe & Remitir documentos faltantes / Justificar

Servicio de apoyo al
area de Tributacién y
Catastro

Expte. CGR N° 16603/20 - 2° Cuatrimestre
o Estos datos fueron consignados segun Planilla de Rendicién de Cuentas

145 — Milba Decoud

0R1s De/BSE21 19.500.000 de la Aplicacion de Royalties y Compensaciones del segundo
Servicio de apoyo al cuatrimestre, sin embargo, no se remite documentos de respaldo en
0021 06/07/21 area de Tributacién y 18.000.000 formato magnético de la Ordenes de Pago Nos. 15, 21y 23.
Catastro o Estos gastos fueron pagados conforme a planilla: & 19.000.000 (Cheque
145 - M & R N° 7530333 ), & 18.000.000 (Cheque N° 7530342) y & 13.000.000

0023 06/07/21 13.000.000 (Cheque N° 7530344).

TOTAL 62.000.000

Consultora

Al respecto, el Decreto N° 9966/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3984/2010 ‘QUE
ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES”
Y COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO” A LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES” Y LOS ARTICULOS 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° 8°, 23, 24, 25,
26 Y 27 DE LA LEY N° 4758/2012 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION.

“._.Art. 10.- Para el proceso de control de la ejecucién presupuestaria de los ingresos y gastos, las
municipalidades y gobernaciones deberan presentar los informes financieros y patrimoniales a la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo a las normas y procedimientos vigentes establecidos
en las Leyes anuales de Presupuesto y reglamentaciones vigentes en la materia...”.

Igualmente, la Res. CGR N° 848/14 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS
A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN EL MARCO DE LA LEY
N° 3984/10 QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS
ROYALTIES Y COMPENSACIONES, EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADQ", establece en el Art.
6° lo siguiente:

« la rendicion de cuentas de tales fondos, debidamente completadas por cada periodo de
transferencias, sera presentada en caracter de declaracién jurada. Se debera agregar a la nota
presentada una planilla impresa y ser remitida ademés en formato electrénico (CD-WORD o Excel) con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados, ...”

La Res. CGR N° 236/20 de fecha 12/05/2020 "POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS
Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, Y SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION CGR N° 653 DEL 17 DE JULIO DEL 2008",
dispone siguiente:

«Articulo 1°: Actualizar la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la
Ejecucion de los Principales Rubros Presupuestarios de Ingresos y Gastos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria General de la Republica, conforme a los

términos del Anexo que forma parte de la presente Resolucion...”. )
ANEXO — RESOLUCION CGR N° 236/20

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO
Ley N° 1535/99, sus modificaciones, reglamentaciones y demas normas aplicables

Documentos de respaldo de los Gastos

ITEM CONCEPTO/DOCUMENTOS SI | NO | NA OBSERVACIONES
20. 144 — Jornales A
20.2 Orden de Pago Red Bancaria [\ =
20.3 Comprobante de Pago / ,}{ﬁ\‘m&\%-’ e /\
20.4 Certificacién de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) : Y/ 0N ’4;'2»/,\A
20.5 Factura, Recibo y/o Planilla de Pago S Z\
20.6 /N Contrato de Prestacjon de Servicios~ |, | [ "' <‘497»?: _4\2
. Vi oL = LR [ WY | \ ‘ti DRI} e =R s % /
Vision: “Ser recon por p%uena gobefhEhzal pareng‘zﬂn;o}ﬁ%ces s innovadores y ¢ tentes en la fiscalizacion }9;; recursos del Est‘gdo, <
ard) difergncia &l Ia vida de los ciudagiano = \§= \ &
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20.7 Resolucion que autoriza el Contrato y Pago

20.8 Informe de la Direccién de Recursos Humanos

20.10 Constancia de la Secretaria de la Funcion Pablica de
no ser funcionario publico

20.11 Fotocopia del RUC o Declaracion de no ser
Contribuyente

20.13 Certificado de Cumplimiento Tributario

20.15 Otras exigencias no previstas en el presente Objeto

del Gasto, seran verificadas de acuerdo a la normativa
legal vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

21. 145. Honorarios Profesionales

21.2 Orden de Pago Red Bancaria

21.3 Comprobante de Pago

21.4 Planilla de Pago de Honorarios Profesionales

21.5 Constancia de la Secretaria de la Funcion Pablica de
no ser funcionario publico

21.6 Factura Crédito y Recibo de Dinero o Factura Contado

21.7 Comprobante de Retencién (segin normativa vigente)

21.8 Contrato de Prestacion de Servicios

21.9 Resolucién que autoriza el Contrato y Pago

21.11 Informe del trabajo realizado

21.13 Certificado de Cumplimiento Tributario

21.15 Otras exigencias no previstas en el presente Objeto

del Gasto, serén verificadas de acuerdo a la normativa
legal vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

c) Incorrecta Imputaciéon Presupuestaria ejecutada en el Subgrupo 145 Honorarios Profesionales,
por importe de & 49.400.000, abonadas con los fondos provenientes de Royalties y
Compensaciones.

Analizados los documentos que respaldan a la Rendicién de Cuentas, especificamente el Objeto del
Gasto 145 Honorarios Profesionales, presentada a la Contraloria General de la Republica, por la
Administracién Municipal de Teniente Esteban Martinez, en caracter de Declaracion Jurada,
correspondiente a Royalties y Compensaciones, de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, se constaté que
se realizé incorrectas imputaciones, en el Objeto del Gasto 145 Honorarios Profesionales, debiendo ser
en el subgrupo 260 Servicios Técnicos Profesionales, por importe total de & 49.400.000 (Guaranies
cuarenta y nueve millones cuatrocientos mil), pagados de los fondos provenientes de Royalties y
Compensaciones.

Para mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

5 FACTURA | IMPORTE & EMPRESA | CONTRATO | IMPORTE @ S/
OF Nail mECHA N° S/ FACTURA CONCERTQ ADJUDICADA N° CONTRATO
00004 | 23/1/20 | 0000303 8.800.000 CONSINTEC
00001 | 07/1/20 | 0000305 8.800.000 | Asesoria Juridica. & 11119 28.000.000
00019 | 23/2/20 | 0000307 8.800.000 ASOCIADOS
Honorarios Profesional Estudio
00010 | 12/2/20 | 0000211 11.500.000 | Honorarios Brofesione! | Juridico Milva SIN 15.300.000
Decoud.
Honorarios Profesional Estudio
00004 | 10/2/21 0000251 1.500.000 | (o e ridica, | Juridice Milva SIN 21.500.000
49.400.000 64.800.000

Fuente: Rendicion de Cuentas de Royalties, ejercicio fiscal 2020 y 2021.

Al respecto, se observo que la modalidad de contratacion de la firma Cosintec & Asociados fue la de
Contrataciéon Directa N° 04/2019 para fiscalizacion de obras y elaboracion de computo métrico, se
adjuntan los documentos del proceso de contratacion y en el caso del Estudio Juridico Milva Decoud la
modalidad de contratacion fue realizado en forma ocasional y se la contrata como ASESORA JURIDICA
OCASIONAL, no especificando cumplimiento de horario y lugar de trabajo en su contrato.

Para una mejor comprension, se adjuntan muestras de los documentos sefialados en el ANEXOS Nos
2.6,2.7,2.8,2.9,2.10, 211y 2.12.

. . A
Al respecto, la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez y sus autpridades, trasgre/ las >
Nros. 6469/19 y 6672/20 del Presupuesto General de la Nacion y-su Qlasificador Pres Qgﬁestarlo parfa%f
los ejercicio;{wf/l;scales 202Q y.2021, que debjgfon ser 'r\qj\put/ad grjos iguientes sub !/upc(;sj 2
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145 HONORARIOS PROFESIONALES:

Contratacion de personas fisicas calificadas para la prestacién de servicios profesionales que cuenten
con titulo de grado, conforme al Articulo 63 la Ley N° 4995/13 “DE EDUCACION SUPERIOR’. Incluye
la contratacién de profesionales extranjeros con grado universitario obtenido en el exterior,
debidamente documentados. Comprende los servicios profesionales diferentes al Subgrupo 260
“Servicios Técnicos y Profesionales’, que corresponde a servicios prestados por empresas privadas,
personas juridicas o empresas unipersonales.

260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES:

Gastos de servicios técnicos y profesionales a través de contratos de servicios con personas juridicas,
empresa individual de responsabilidad limitada, sociedades o corporaciones de actividades
comerciales, industriales o de servicios y personas fisicas en caracter de empresas unipersonales
registradas para prestar servicios profesionales independientes.

Los servicios prestados bajo esta modalidad deberan tener como resultado final un producto medible
y/o cuantificable. Los servicios prestados por personas fisicas no seran en relacion de dependencia ni
en cumplimiento de funciones establecidas en el organigrama de la institucion.

Comprenden los servicios técnicos y profesionales tales como: informatica y sistemas computarizados,
imprenta, publicaciones y reproducciones, publicidad, propaganda, consultorias, asesorias e
investigaciones, promociones y exposiciones, servicios de comunicaciones, incluyendo los servicios
bancarios, primas y gastos de seguros de personas, servicios técnicos de comunicaciones.

Ademas, corresponden imputar los gastos correspondientes al funcionamiento de la Camara
Compensadora. Los gastos de fondo fijjo o caja chica, seran imputados en los respectivos Objetos de
Gasto.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera del Estado establece en el Articulo 82
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. Las autoridades, funcionarios y, en general al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3°. De esta ley que
ocasione menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las
funciones encomendadas;

Al respecto, se recuerda lo mencionado en la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal” en el articulo 51
Deberes y Atribuciones del Intendente, en el inciso d) “establecer y reglamentar la organizacion de las
reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades economicas de la Municipalidad
y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades administrativas.”

Asimismo, se recuerda lo establecido en la Resolucién CGR N° 377 del 13/05/2016 “Por la cual se
adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de
Control Interno para instituciones publicas del Paraguay — MECIP:2015”, en el Componente Ambiente
de Control, en el principio Compromisos de la Alta Direccion, que expresa: “La Méxima Autoridad
institucional debe demostrar liderazgo y compromiso con respecto al sistema de control interno a través
de: a) Asumir la responsabilidad sobre la efectividad del sistema de coOntrol interno; b) Asegurar que
se establezca la politica de control interno; ... g) Asumir el compromiso, dirigiendo y apoyando a todos
los niveles de la organizacién para contribuir a la efectivida?\( istema de control interpes; R
_ / )
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Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacion no corresponde a la actual administracion, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez y al ex Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari, y a raiz de las
mismas observaciones la administracion actual realizé la denuncia ante el Ministerio Pablico Causa N°
1124/22 por el periodo del tercer cuatrimestre (meses de setiembre y octubre 2021), en razén de no
poder realizar las rendiciones correspondientes al tercer cuatrimestre Justamente por la carencia de
documentos respaldatorios y por no adecuarse a lo que establece la Guia de Rendicion de Cuentas
Res. CGR 848/14 y la Res. CGR N° 236/20. Anexo N° 1 Folios N° 12 al 42.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

En virtud a la observacién N° 18, en los puntos a), b) y c), realizada por el Equipo Auditor, respecto a
la falta de documentos como informe de trabajo en el OG 144, copias de contratos y otros en algunos
legajos desconozco teniendo en cuenta que he dejado el Cargo de intendente en fecha 08 de Julio de
2021, entregando todos los documentos en la Sede de la Administracion Municipal, al Intendente
Interino Esteban Ferrari para presentar su rendiciéon de cuentas (desde el Segundo Cuatrimestre,
Tercer Cuatrimestre y Segundo Semestre afio 2021), para los legajos de pagos correspondientes, el
motivo por el cual no fueron entregados la Totalidad de los mismos al Equipo Auditor desconozco
totalmente, y me llama la atencion la causa por el que los mismos no fueron requeridos a mi persona
0 gente de la Administracion anterior para proveer como corresponde, ya que cuento con soportes
magnéticos las copias de las documentaciones rendidas ante los Organos de Control.

Igualmente, manifiesto y en forma repetida que La responsabilidad de entregar o facilitar los
documentos es competencia de la Administracion Actual teniendo en cuenta que todos los documentos
fueron entregados al Intendente Interino Esteban Ferrari hasta la fecha de mi renuncia para su
rendicion de cuentas ante la CGR, en la Sede de la Municipalidad.

Con respecto a las deficiencias observadas por el EA, son documentos que fueron subsanados o
reemplazados y anexados a los legajos durante la administracion al realizar los controles de los
mismos.

Por otra parte, con referencia a la incorrecta imputacion podria atribuir en error involuntario debido a
que no causo dario patrimonial a la Municipalidad teniendo en cuenta que los trabajos fueron
realizados y la Municipalidad cumplié con los pagos segun los contratos suscriptos. La administracion
municipal siempre trato de cumplir con sus compromisos y obligaciones.

En este contexto debemos puntualizar que mi gestion administrativa, Sefior Presentado Martinez,
debido a la renuncia al cargo de Intendente; cuyo mandato llegé a su término en fecha 08 de Julio de
2021 que consta en el corte administrativo confeccionado en la misma fecha de la entrega de la
administracion al Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari, quien concluyé el periodo administrativo y
efectud la entrega al Intendente Electo actual para el periodo 2021 a 2025.

Evaluacion del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa que lo obser_vado
corresponde a las administraciones anteriores y que al asumir en el cargo se realizo una dgn-unCIa en
el Ministerio Publico, por carecer de los documentos de respaldo para realizar las rendiciones de

cuentas.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez manifiesta que al momento de presentar renuncia al cargo
en fecha 08/07/2021 ha dejado a cargo del Intendente Interino Esteban Ferrari, los docume_ntos _gle
respaldo de pago del OG 144, entregando todos los documentos enqas sede de‘ la gdmmnstrgcnon
municipal, a cargo del Intendente Interino Esteban Ferrari, con respeg¢to a las deficnenmgg ;rr)_gr:\?qﬂ_esta
que los mismos fueron subsanados durante la administracion al realizar los contrqles;:y por; error
involuntario se incurri6 en una incorrecta imputﬁfn, no se adjun los documeqtos que fuer;‘v..
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Por tanto, al realizar las aclaraciones y no justificarlas con documentos, este equipo auditor se ratifica
en lo senalado.

Conclusién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presenté rendicién de cuentas y/o adjunté documentos
con deficiencias por gastos con fondos de Royalties y Compensaciones en concepto de Servicios
Personales, en el primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2020 correspondientes a los OG 144
Jornales y 145 Honorarios Profesionales por importe de & 192.133.338 (Guaranies ciento noventa y
dos millones ciento treinta y tres mil trescientos treinta y ocho) y del primer, segundo y tercer
cuatrimestres de 2021 correspondientes al OG 145 Honorarios Profesionales por importe de G
62.000.000 (Guaranies sesenta y dos millones), en contravencion al Decreto N° 9966/12 Art. 10, la
Res. CGR 848/14 Art. 6° y la Res. CGR N° 236/20 Art. 1°.

Al mismo tiempo, incurrié en los ejercicios fiscales 2020 y 2021, se constatd que se realizaron
incorrectas imputaciones, en el Objeto del Gasto 145 Honorarios Profesionales, debiendo ser en el
subgrupo 260 Servicios Técnicos Profesionales, por importe total de & 49.400.000 (Guaranies cuarenta
y nueve millones cuatrocientos mil), no dando cumplimiento a lo que establecian las Leyes Nros.
6469/19 y 6672/20 del Presupuesto General de la Nacién ejercicios fiscales 2020 y 2021 y su
Clasificador Presupuestario.

Recomendacién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los controles necesarios, para que los
gastos realizados en concepto de servicios personales con fondos de Royalties, sean imputados
correctamente y cuenten con todos los documentos que respalden estas contrataciones en las
rendiciones de cuentas.

Observacion N° 19

Presentacion de rendicion de cuentas incompleta y documentos con deficiencias utilizados en
concepto de Royalties y Compensaciones — Subgrupo 260 Servicios Técnicos y Profesionales,
en contravencion a la Res. CGR 848/14 y la Res. CGR N° 236/20.

a) Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de rendicion de cuentas de recursos
provenientes de Royalties — primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2020 correspondientes al
Subgrupo 260 Servicios Técnicos y Profesionales por importe de & 183.700.000 (Guaranies ciento
ochenta y tres millones setecientos mil), no se adjuntan los documentos de respaldo o los presentados
poseen deficiencias, conforme al siguiente cuadro:

Expte. CGR N° OP N° / Fecha Proveedor/Concepto | Importe G Remitir / Justificar

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

e Acta de apertura de sobres sin firmas del titular de la

13487/20 peoriad uoc. ) _
46.200.000 | ° Ultima Declaracién Jurada de impuestos.
0001  07/01/20 T e Contrato N° 04/2019 sin fecha.

Fiscalizacién de Obras y

computos métricos e Orden de Servicios.

e Factura/Recibo

o El Informe del consultor se encuentra firmado por un
solo consultor y sin sello de COSINTEC

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

1° Cuatrimestre

006! 28/07/20 1.500.000 | | Ultima Declaracién Jurada de Impuestos.
13487120 EMPRENDIMIENTOS Y o Resolucion de adjudicacion y autorizacién de
contrato.
0012 18/02/20 SERVICIOS 1.500.000 | © Contrato S/N° y sin fecha de firma visible, el plazo a

. o e cumplir dice 90 (noventa) dias y corresponde al 2019.
1° Cuatrimestre Disefio, actualizacién y « Nota de Pedido.

soporte informatico, L
crepacién del portal web e Orden de Servicios. . )
e Unicamente en la OP N° 20 se adjunta Informe
0020 23/02/20 1.500.000 |\ mensual del Consultor y corresponde a actividades
| del 2018 y también informa noviembre y a diciembre
de 2019. T
Cumplimiento de la JBy 635544
ﬁ Jurada de Bienes y s, Activos, Pasi

16603/20 EMPRENDIMIENTOS Y
El contrato fue firifago en fecha 23/05@;

0037 11/08/20 | SERVICIOS gﬁo.om
2° Cuatrimestre | /) m | /] : N\ ( \A\r\) / Clausula Tercera/diSpone una vigensia @ell
| /A RNEA \w ! =S¢
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Expte. CGR N°

OP N° / Fecha

Proveedor / Concepto

Importe &

Remitir / Justificar

Disefio, actualizacién y
soporte informatico,
creacion del portal web

diciembre de 2019 al 30 de mayo de 2020 (la fecha
del contrato no coincide con la fecha de prestacion
de los servicios). VER ANEXO N° 2.13

o Ultima Declaracion Jurada de Impuestos.

e Resolucién de adjudicacién y autorizacion de
contrato.

e Nota de Pedido.

e Orden de Servicios.

e Informe mensual del Consultor tiene fecha 28/02/20.

1208/21

3° Cuatrimestre

0058

17/09/20

0065

02/11/20

0071

11/12/20

0078

28/12/20

EMPRENDIMIENTOS Y
SERVICIOS

Disefio, actualizacién y
soporte informatico,
creacion del portal web

1.500.000

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

e La fecha del contrato (01/07/20) no coincide con el
Acta de Apertura de Ofertas (27/12/19) y las Cartas

1.500.000

de Invitacién (20/12/19). VER ANEXO N° 2.14

e El contrato no se encuentra firmado por las
autoridades de la Municipalidad.

o Ultima Declaracion Jurada de Impuestos.

e Resolucién de adjudicacion y autorizacién de
contrato.

1.500.000

« Ninguna de las tres Ordenes de Pago posee copia de
factura de pago.

¢ Nota de Pedido.

e Orden de Servicios.

e Mismo informe del consultor de fecha 08/09/20 para
los tres pagos.

3.000.000

NO SE REMITEN DOCUMENTOS DE RESPALDO EN
FORMATO MAGNETICO.

16603/20

2° Cuatrimestre

0032

11/06/20

G.S.A. CONSULTORA
Y CONSTRUCTORA

Elaboracién del informe
de gestion sobre
avances y logros de la
implementacién de los
planes de desarrollo

8.000.000

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

e Cartas de Invitacion.

o Acta de Apertura de Ofertas.

e Informe de Evaluacién Técnica/Cuadro Comparativo
de las Ordenes de Pago.

e Nota de Pedido.

e Orden de Servicios.

e Informe mensual del consultor.

16603/20

2° Cuatrimestre

0040

17/08/20

1208/21

3° Cuatrimestre

0050

04/09/20

G.S.A. CONSULTORA
Y CONSTRUCTORA

Implementacién del
Modelo Estandar de
Control Interno - MECIP

13.500.000

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

e Cartas de Invitacion.

e Acta de Apertura de Ofertas, Informe de Evaluacién
Técnica/Cuadro Comparativo, Resolucion de

31.500.000

autorizacioén. (corresponden a otro proyecto)

e Nota de Pedido.

e Orden de Servicios.

e Informe del consultor de fecha 04/09/20, solamente
en la dltima Orden de Pago N° 50.

16603/20

2° Cuatrimestre

0035

11/08/20

GILBERTO SOTELO

Trabajo de consultoria
por elaboracion de
ordenanza general de
tributos

25.000.000

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

e Las Cartas de Invitacién son de fecha 09/07/20, el
Acta de Apertura de Sobres de fecha 15/07/20 y el
Informe de Evaluacién Técnica de fecha 16/04/20.

e Nota de Pedido.

e Orden de Servicios.

e Informe del consultor: solamente se citan
disposiciones legales y no se visualiza el informe.

o El proveedor Gilberto Gonzalez cobré por el OG. 145
Honorarios Profesionales por importe total de &
26.400.000 de los cuales como rendicion,
Unicamente se adjuntan las facturas de cobro de los
meses de enero, febrero y marzo de 2020. VER
ANEXO N° 2.15

1208/21

3° Cuatrimestre

0057

17/09/20

0066

02/11/20

0072

11/12/20

0077

28/12/20

SCAIDEL

Fiscalizacion y control de
ejecucion de obras.

Servicio de consultoria
en registro contable y
ejecucion presupuestaria

8.000.000

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).
e Cartas de Invitacion.

8.000.000

e La Resolucién no tiene ndmero.
o Nota de Pedido.
e Orden de Servicios.

8.000.000

e En la OP N° 57 el informe del consultor del 01/09/20
y la OP N° 66 es un listado de actividades a realizar.
e En la OP N° 72 no se adjunta informe del consultor.

16.000.000

NO SE REMITEN DOCUMENTOS DE RESPALDO EN
FORMATO MAGNETICO.

TOTAL

183.700.000

b) Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de [rendicién de cuentas de_recursos

Subgrupo 260 Servicios Técnicos yﬂ?rofesionalesp po }mp?rte de (& 73.500.000 (G
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tres millones quinientos mil), no se adjuntan los documentos de respaldo o poseen deficiencias,
conforme al siguiente cuadro:

Expte. CGR N° OP N°/ Fecha Proveedor / Concepto Importe & Remitir / Justificar

o Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

e La fecha del contrato (01/07/20) no coincide con el

0003 29/01/21 1.500.000 |  Acta de Apertura de Ofertas (27/12/19) y las Cartas
de Invitacién (20/12/19).
EMPRENDIMIENTOS Y e El Contrato no se encuentra firmado por las
5067/21 SERVICIOS autoridades de la Municipalidad.
¢ Resolucién de adjudicaciéon y autorizacion de
Disefio, actualizacion y contrato.
1° Cuatrimestre soporte informatico, e La Factura no indica la condicién de venta y no se

0008 07/04/21 creacion del portal web 1.500.000 adjunta Recibo de Dinero.
Nota de Pedido.
e Orden de Servicios.
e Mismo informe del consultor de fecha 08/09/20
para los dos pagos.
e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).
Cartas de Invitacion.
La Resolucién no tiene nimero.
Nota de Pedido.
9541/21 Fjscali_zgacién y control de Orden de Servicios.
ejecucion de obras OP 002: El Informe del consultor corresponde a
0013 06/05/21 24.000.000 mes de noviembre/20.
e OP 013: El Informe del consultor corresponde a
mes de 8 de enero al 04 de mayo/21.
o Estos datos fueron consignados segtn Planilla de

5067/21

0002 29/01/21 8.000.000

1° Cuatrimestre SCAIDEL

2° Cuatrimestre

0017 28/05/21 16.000.000 Rendicion de Cuentas de la Aplicacion de
SCAIDEL Royalties y Compensaciones del segundo
9541/21 0020 06/07/21 16.000.000 cuatrimestre, sin embargo, no se ljemite
documentos de respaldo en formato magnético de

0019 06/07/21 NANCY OZORIO 1.500.000 la Ordenes de Pago Nos. 13, 17, 20, 19y 22.
o ] e Estos gastos fueron pagados conforme a planilla:
2" Cuatrimestre @ 24.000.000 (Cheqt?e N° 7530333 ), @&
0022 06/07/21 | VICTOR HENRY 5.000.000 |  16.000.000 (Cheque N° 7530342), & 16.000.000

(Cheque N° 7530344), @ 1.500.000 (Cheque N°
7530340) y & 5.000.000 (Cheque N° 7530343).

TOTALES 73.500.000

¢) La Municipalidad de Teniente Esteban Martinez adjudicé a la empresa SCAIDEL Emprendimientos y
Proyectos, representada por el Sr. Juan Carlos Gémez, para la Fiscalizacién y Control de Ejecucién de
Obras por importe de ¢ 122.000.000 (Guaranies ciento veintidés millones), sin dar cumplimiento para
el fin adjudicado.

Analizados los documentos que respaldan a la Rendicién de Cuentas de Royalties y Compensaciones,
presentada a la Contraloria General de la Republica, en caracter de Declaracién Jurada,
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, se constaté que se adjudico a la empresa “SCAIDEL
Emprendimientos y Proyectos, representada por el Sr. Juan Carlos Gémez’, para la Fiscalizacion y
Control de Ejecucién de Obras, por Contrataciéon Directa sin nimero y por importe de G 122.000.000
(Guaranies ciento veintidés millones), abonadas por el subgrupo y Fuente de Financiamiento 260-30-
11, fondos provenientes de Royalties y Compensaciones. De lo expuesto, el equipo auditor evidencié
obras inconclusas, con incumplimiento de items contractuales y con desperfectos, por lo que la
empresa adjudicada incumplié el fin, el cual fue de Fiscalizar y velar el cumplimiento de las obras
ejecutadas dentro del Municipio de Teniente Esteban Martinez.

Para una mejor comprension, en el cuadro siguiente se exponen algunas de las obras que cuentan con
falencias:

Importe de &
Contrato Importe de & : Empresa o s
N° segun Contrato ::3::3 Eeucepto Adjudicada el

Construccion de Cocina
Comedor en la Esc. Bas. | DICONS

02/21 167.287.113 33.450.000 | Pastora Céspedes. Obra con falencias. No
Construccion de Cocina cuenta con informe de
Comedor en la Esc. Bas. C?&é‘r RUSAL Fiscalizacion-de-Obras:del

03/21 167.287.113 33.450.000 | Virgen de Fatima. estado:actual’ 72/ o,

Construccion de R%orio
16/20 151.115.206 de Agua.

Y7 RN %
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Contrato Importe de & mpOge HiC Empresa i
N segtin Contrato | >e9dn oncepto Adjudicada OFShyaciones
Reacondicionamiento de
Albergue  Municipal para | CONSTRUSAL
S/IN 166.988.075 0 | nifios y nifias.
Construccion de Albergue | ALBAFER
04/19 370.000.000 0 | Estudiantil Municipal. Metalurgica
Construccién de Albergue
Estudiantil Municipal ALBA‘,:ER
01/20 370.000.000 0 | Segunda Etapa. Metallrgica
Reacondicionamiento y
Reparacion  General de
Albergue  Estudiantii por CONSTRUSAL
S/N 167.350.500 0 | destrozos Climatoldgicos.
DELTA
Construccion de Cercado | Construcciones y
04/19 48.904.100 0 | Perimetral. Transporte
Construccién de Tajamar | Werner Giesbrecht
02/20 167.712.300 0 | Municipal de 22,050 m3. Klasse.
Construccién, Mejoramiento
y Extension de Tajamar | DICONS No se evidencio la Obra.
09/20 163.530.000 0 | Municipal. No cuenta con informe de
Construccion, Mejoramiento Fiscalizacién de Obras del
y Extensiéon de Tajamar | DICONS estado actual.
08/20 163.530.000 0 | Municipal.
2.103.704.407 66.900.000

Fuente: Rendicion de Cuentas de los ejercicios fiscales 2020 y 2021.

Del cuadro expuesto, no se evidencié algin informe o documento del Fiscal de Obras sobre las
falencias, desperfectos, faltantes y otros que actualmente cuentan las Obras en el Municipio de
Teniente Esteban Martinez.

El Fiscal de Obra debe realizar como su nombre lo indica la Fiscalizacion de los proyectos,
constituyéndose en la instancia de contacto directo con el ejecutor y supervisor de obras. Por lo tanto,
viene a ser la representacion de la entidad Contratante.

Las funciones del Fiscal incluyen los siguientes aspectos:

e Control de cumplimiento de los servicios de Supervisién y Construccion de obras mediante el
sistema de Fiscalizacion de Obras, en las areas: institucional, técnico - metodolégica y de
inversion. Visitas de campo y reuniones con los responsables de las obras, donde se recogen
elementos cualitativos que complementan la orientaciéon de toma de decisiones.

e Coordinacion y control de la Supervision contratada por la entidad Contratante, encargada de
garantizar la buena calidad técnica de ejecucién de las obras, cumplimiento de plazos,
cumplimiento de pliegos de Especificacion Técnica, correcta inversion de recursos y adecuada
administracion de la relacion contractual entre la entidad Contratante y el Contratista.

e Mantener informada a la entidad Contratante del desarrollo y avance del proyecto a
requerimiento de éste.

Al respecto, en el ANEXO N° 2.16 se adjuntan muestras de documentos sin la firma del Fiscal de Obras.

Al respecto, la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez incumple la Ley N° 2051/03 “DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su Art. 42 — Del Régimen de la Obra Publica, que sefiala: “A toda
contratacion de obras publicas se le aplicara lo que disponen esta Ley y su reglamento. La Ley 1533
del 4 de enero de 2000 se aplicara unica y exclusivamente en los términos referidos a la ejecucion y
fiscalizacion de las obras publicas, en los siguientes Capitulos; ... d) XV de la Fiscalizacion, articulo
46;”.

Ademas, la Ley N° 1533/00 “DE OBRAS PUBLICAS”, en el Capitulo XV De la Fiscalizacién de Obras,
en el Art. 46, establece: “La administracion licitante nombraré los fiscalizadores necesarios para velar
por la correcta ejecucion de la obra. Estos deberan denunciar ante el ente licitante las irreqularidades
que detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios o cémplices de las mismas...”. (Lo
subrayado es de la CGR)

Al respecto, el Decreto N° 9966/12 “POR EL CUAL SE REGI/AMENTA LA LEY N° 3984/2010 “QUE

ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE 1lOS DENOMINADO,S’??OYZ“ETI,E i

Y COMPENSACIONES EN RAZON_ DEL_TERRITORIQ | VUNDADO” A L S ‘GOBIERA
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 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

26 Y 27 DE LA LEY N° 4758/2012 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION'.

“...Art. 10.- Para el proceso de control de la ejecucién presupuestaria de los ingresos y gastos, las
municipalidades y gobernaciones deberén presentar los informes financieros y patrimoniales a la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo a las normas y procedimientos vigentes establecidos
en las Leyes anuales de Presupuesto y reglamentaciones vigentes en la materia...”.

Igualmente, la Res. CGR N° 848/14 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS
A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN EL MARCO DE LA LEY
N° 3984/10 QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS
ROYALTIES Y COMPENSACIONES, EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO". establece en el Art.
6° lo siguiente:

“... La rendicién de cuentas de tales fondos, debidamente completadas por cada periodo de
transferencias, sera presentada en caracter de declaracion jurada. Se debera agregar a la nota
presentada una planilla impresa y ser remitida ademas en formato electrénico (CD-WORD o Excel) con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados, ...”

La Res. CGR N° 236/20 de fecha 12/05/2020 "POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS
Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, Y SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION CGR N° 653 DEL 17 DE JULIO DEL 2008",
dispone siguiente:

“Articulo 1°: Actualizar la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la
Ejecucion de los Principales Rubros Presupuestarios de Ingresos y Gastos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria General de la Repiblica, conforme a los
términos del Anexo que forma parte de la presente Resolucion...”.

ANEXO — RESOLUCION CGR N° 236/20
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO
Ley N° 1535/99, sus modificaciones, reglamentaciones y deméas normas aplicables

Documentos de respaldo de los Gastos

ITEM CONCEPTO/DOCUMENTOS SI| NO | NA OBSERVACIONES

43. 260 — Servicios Técnicos y Profesionales

43.6 Carta de Invitacion a Proveedores

43.7 Acta de Apertura de Ofertas

43.8 Informe de Evaluacion Técnico-Econémico y cuadro
comparativo

43.10 Certificado de Cumplimiento Tributario

43.12 Resolucién o Nota de Adjudicacién y Autorizacién de
Contrato

43.13 Copia de Contrato

43.15 Nota de Pedido Intermo

43.16 Factura Crédito y Recibo de Dinero o Factura Contado

43.18 Orden de Servicio

43.21 Informe mensual de actividades realizadas por el
contratado

43.23 Otras exigencias no previstas en el presente Objeto
del Gasto, seran verificadas de acuerdo a la normativa
legal vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

Descargo del Ente Sujeto de Control |

~ v}

2.
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

La observacién no corresponde a la actual administracion, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez y al ex Intendente Interino Sefior Esteban Ferrari, y araiz de las
mismas observaciones la administracion actual realizo la denuncia ante el Ministerio Publico Causa N°
1124/22 por el periodo del tercer cuatrimestre (meses de setiembre y octubre 2021), en razén de no
poder realizar las rendiciones correspondientes al tercer cuatrimestre Justamente por la carencia de
documentos respaldatorios y por no adecuarse a lo que establece la Guia de Rendicién de Cuentas
Res. CGR 848/14 y la Res. CGR N° 236/20. Anexo N° 1. Folios N° 12 al 42.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

En virtud a la observacion N° 19, en los puntos a), y b), realizada por el Equipo Auditor, respecto a la
falta de documentos como informes de trabajo, copias de contratos y otros en algunos legajos
desconozco teniendo en cuenta que he presentado en su totalidad en el momento de mis rendiciones
de cuentas cuatrimestrales ante los Organos de Control Yy en ningun caso me observaron dicha
deficiencias, prueba de ello es que me otorgaron las certificaciones para recibir las transferencias en
su totalidad hasta el mes de Junio de 2021, ademas he renunciado al cargo de Intendente y entregue
el mandato dejado el Cargo del intendente Interino Sefior Esteban Ferrari desde el 08 de Julio de 2021,
a quien fuera entregado las documentaciones para su rendicién de cuentas al periodo que le
corresponde en la Sede de la Administracién Municipal junto a los legajos de pagos correspondientes,
el motivo por el cual no fueron entregados la Totalidad de los mismos al Equipo Auditor, desconozco la
causa por el que los mismos no fueron requeridos a mi persona o gente de la Administracion anterior
para proveer como corresponde. Ya que cuento con el soporte magnético de dichos documentos
entregados a los Organos de Control, manifiesto que La responsabilidad de entregar o facilitar los
documentos es competencia de la Administracion Actual teniendo en cuenta que todos los documentos
obran en la Sede de la Municipalidad.

Con respecto a las deficiencias observadas por el Equipo Auditor, son documentos (borradores) que
fueron subsanados o reemplazados y anexados a los legajos durante la administracion al realizar los
controles de los mismos.

¢) En referencia a la adjudicacion a la Empresa SCAIDEN en concepto de Fiscalizacion y Control
de Ejecucion de Proyectos por un importe de Gs. 122.000.000.- (Guaranies Ciento veinte y dos
millones) no compartimos con dicha conclusion debido a que se dieron cumplimiento a los trabajos
convenidos en el contrato y se entregaron mas de 20 Certificaciones de avance de obras cuyas
fiscalizaciones se hallaban a cargo de profesionales de Ia firma.

Por otra parte, en vista a lo observado en este item c) obras inconclusas, con incumplimiento de items
contractuales y con desperfectos esta ex administracién, se permite aclarar que los mismos durante la
Fiscalizacion de la Obra, fueron certificadas las obras por profesionales a través de Certificado de
Avance de Obras, Acta de Recepcion Provisoria y Acta de Recepcion Final se han cumplido
estrictamente con las especificaciones técnicas, conforme a los contratos suscriptos. Acompafian
evidencias de respaldo y fotogréficas de las obras concluidas.

Igualmente, no podemos dejar de mencionar que las verificaciones realizadas in situ por parte del
Equipo Auditor, fueron realizados transcurridos varios meses (mds de un afio) segun Acta de
verificacion in situ en fecha 21/03/22 mencionada por los Auditores, sin el acompafiamiento de
personas de confianza o allegados a la Administracién Anterior y pudimos constatar que las personas
que acompariaron a los Auditores a nombre de la Municipalidad en muchos de los casos demostraron
manifiesta parcialidad en contra de las obras ejecutadas por la Administracion anterior.

Los informes de los fiscales fueron presentadas en tiempo y forma a cargo por Profesionales
representada por las mencionadas Empresa, respetando las especificaciones técnicas.

Se remiten las evidencias respaldatorias y fotogréficas, asi como los documentos de Certificacién de
avance de las Obras Ejecutadas y Fiscalizadas en su totalidad.

En el caso de la Construccion del Albergue Estudiantil, debémos puntualizar que se
Proyecto que debia ejecutarse por etapas, es asi que inicialmente se confeccioné
Costo y Computo Métrico de las primeras 2 efapas.

Vision: "Q%/reconocidﬁnbﬁ?nover la buena gobémauza_y\?%}gnspiﬁ?ncia con procesgs innovadores y co petentés en a fiscalizacion de los
i %
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'CONTRALOQRIA GENERAL
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

El rubro de referencia inicialmente en el proyecto contemplaba la cobertura con chapas de Zinc y para
mitigar el excesivo calor se proyectaba la utilizacion de Extractores de Aire y Cielo raso para el
albergue interior. Sin embargo teniendo en cuenta las altas temperaturas en épocas de calor tanto, en
horarios diurnos como nocturnos, resultaria incomoda la convivencia de los ocupantes en el interior del
Edificio; por lo tanto se opté en forma consensuada entre el Contratante y el Contratista, una
modificacion en la cobertura (techado) del Albergue Escolar, llegando a la conclusion de la necesidad
de sustitucion de la cobertura de las chapas de Zinc con Chapas Termo Acustica de 5 cm de espesor.
El célculo de costo de dicho cambio resultaba superior al mono presupuestado inicialmente. Razén por
la cual fue necesaria un reajuste sin salir de dicho presupuesto se procedio a la eliminacion del costo
del Cielo raso y un pequefio completo reduciendo el rubro de la ( * ) Limpieza final, con el fin de
mantener costo previsto en ambas etapas cuyo importe total asciende a la suma de Gs. 740.000.000
(Guaranies Setecientos Cuarenta Millones).

ANTE LA SOLICITUD DE UNO DE LOS ULTIMOS PAGOS POR PARTE DE LA EMPRESA
“ALBAFER METALURGICA”, SE PROCEDIO A LA REALIZACION DE LA CERTIFICACION DEL
AVANCE DE OBRA, DONDE SE CONFECCIONO UN IFORME Y RECOMENDACION QUE SE
TRANSCRIBE AL PIE DE LA PLANILLA, EN DONDE SE MENCIONA LOS ITEM NO EJECUTADOS.

MOSTRAMOS COMO EVIDENCIA RESPADATORIA EL INFORME MENCIONADO.

ADENDA MODIFICATORIA

Ademas de los trabajos de Albaiileria que no contemplaba la Planilla de Calculo de Costo y
Computo Métrico, como los Rubros y/o item - Relleno y Compactacion — Guarda Obra que incluia
Rampla inclusiva y caminero con la Limpieza correspondiente. Asi mismo y en vista a la
inauguracion del Comedor Escolar y el eminente inicio de las clases presenciales, se procedio
después de casi 2 aios por la pandemia a realizar las reparaciones y mantenimientos de los
caminos de acceso al local escolar que se incluyé en la adenda modificatoria al contrato como
se puede observar en el Certificado de avance.

En el caso de la construccién del Tajamar, se puede constatar que el trabajo se ejecuté conforme
a lo programado y como también se puede observar que el inmueble adquirido contaba con
mucha vegetacion, donde tuvo que intervenir para la limpieza maquinarias de gran porte. Cabe
resaltar que este tipo de tajamar o reservorio de agua, para completar su llenado, se necesita
como minimo de 100 a 200 mm de precipitacién pluvial (lluvia), sin embargo lastimosamente
desde la construccién de dicho tajamar las precipitaciones no superaron los 50 mm, con lo que
hasta Ia fecha no se pudo llenar por falta del caudal de agua necesaria. Esto provoco, que con
la sequia y los vientos, empezaran con un proceso de erosién continua, cuya foto se muestra
en el documento del Equipo Auditor de la situacion actual.

Evaluacién del Descargo

La actual administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, manifiesta que lo observado
corresponde a la administracion de los intendentes anteriores y que al carecer de documentos para
presentar rendicién de cuentas del tercer cuatrimestre de 2021 realizaron una denuncia ante el
Ministerio Publico.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez en relacién a los puntos a) y b), sefiala que las rendiciones
de cuentas cuatrimestrales fueron entregadas con los documentos de respaldo y que no fueron
observados por deficiencias, cabe recordar que la CGR otorga una constancia de recepcion de
documentos, no implica una aprobacion o una evaluacion.

Igualmente, al momento de presentar renuncia al cargo en fecha 08/07/2021 ha dejado a cargo del
Intendente Interino Esteban Ferrari, los documentos de respaldo de las rendiciones de cuentas
cuatrimestrales, entregando todos los documentos en las sede de la administracion municipal, a cargo
del Intendente Interino Esteban Ferrari, que cuenta con los documentos de respaldo en formato
magnético y no fue consultado. Con respecto a las deficiencias manifiesta que los mismos fueron
subsanados durante la administracion al realizar los controles ypor error involuntario se incu i6 en una
incorrecta imputacion.

El punto c) se realizan justificaciones de qu?\)/lf% obrgs [fueron entregada
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Se adjunta de fojas 106 a la 168: imagenes de la construccién del Albergue Estudiantil, calculo y
computo métrico del Albergue Estudiantil, proyecto de modificacion del calculo de costo por cambio de
cobertura (techado) del albergue, Certificado de Obra Nos. 01/2019, 02/2019, 03/2019, 04/2020,
05/2020, 06/2020, 07/2020 y 08/2020 del Albergue Estudiantil, Informe de Certificacion de Obras no
ejecutadas, imagenes de comedor de escuela, Certificado de avance de obras comedor Esc. Bas. N°
7890 Pastora Céspedes, Adenda Modificatoria construccién de cocina comedor Esc. Bas. Pastora
Céspedes, imagenes de comedor Esc. Bas. N° 693 Virgen de Fatima, Certificados de avance de obras,
planilla de computo métrico y calculo de costo, imagenes de mejoramiento y ampliacion de tajamar,
certificados de avances de obra Nos. 06/20, 05/20, 04/20, 03/20, 02/20 y 01/20, Certificado de Obra
Nos. 01/2019, 02/2020, 03/2020 y 04/2020, copias de inmueble adquirido, computo métrico de
construccion de tajamar en Fortin Caballero.

Por tanto, ya que no se remiten los documentos faltantes, las justificaciones en cuanto a los documentos
de respaldo con deficiencias no se sustenta con respaldo de cuales fueron los subsanados y que las
obras al momento de la verificacion presentaban deficiencias, este equipo auditor se ratifica en lo
sefalado.

Conclusiéon

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presenté rendicion de cuentas y/o adjunté documentos
con deficiencias por gastos con fondos de Royalties y Compensaciones en concepto del Subgrupo 260
Servicios Técnicos y Profesionales, en el primer, segundo y tercer cuatrimestre de cada ejercicio fiscal,
en el ejercicio fiscal 2020 por importe de & 183.700.000 (Guaranies ciento ochenta y tres millones
setecientos mil) y en el ejercicio fiscal 2021 por importe de & 73.500.000 (Guaranies setenta y tres
millones quinientos mil), no adjuntaron los documentos de respaldo o los presentados poseen
deficiencias, incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 9966/12 Art. 10, la Res. CGR N° 848/14 y la
Res. CGR N° 236/20 Art. 1°.

Al mismo tiempo, adjudicé a la empresa SCAIDEL Emprendimientos y Proyectos, representada por el
Sr. Juan Carlos Gémez, para la Fiscalizacion y Control de Ejecucion de Obras por importe de &
122.000.000 (Guaranies ciento veintidés millones) en los ejercicios fiscales 2020 y 2021, sin dar
cumplimiento del fin adjudicado, que fue la fiscalizacién y control de ejecucién de obras, no dando
cumplimiento a lo que establecen la Ley N° 2051/03 Art. 42, Ley N° 1533/00 Capitulo XV Art. 46.

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los controles necesarios, para que los
gastos realizados en concepto de servicios técnicos y profesionales con fondos de Royalties, cuenten
con todos los documentos que respalden estas contrataciones y se de cumplimiento a los fines
redactados en los contratos.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y en
su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y procesos
judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

Observacion N° 20

Presentacion de rendicién de cuentas incompleta y documentos con deficiencias utilizados en
concepto de Royalties y Compensaciones — Grupo 300 Bienes de Consumo e Insumos, en
contravencion a la Res. CGR 848/14 y la Res. CGR N° 236/20.

Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de rendicion de cuentas de recursos
provenientes de Royalties del primer, segundo y tercer cuatrimestre de los ejercicios fiscales 2020 y
2021, correspondientes a los Objetos de Gastos 311 Productos Alimenticios, OG 361 Combustibles y
Lubricantes y OG 390 Insumos Médicos por importe de & 399.606/675 (Guaranies trescientos noventa
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Expte. CGRN° | OP N°/Fecha | Proveedor/Concepto | Importe@ | Remitir / Justificar
OG 311 — PRODUCTOS ALIMENTICIOS
e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).
PROSER S.R.L. e Cartas de Invitacion.
1208/21 e Dictamen para compra por via de la excepcién.
L]

3° Cuatrimestre

00074 21/12/20

Provision de kits de
alimentos a personas
vulnerables de escasos
recursos

110.500.000

El contrato no tiene fecha de firma.

o Nota de Pedido Interno.

o Nota de remision del Proveedor.

o Acta y/o Planilla de recepcién de kits de alimentos
firmada por los beneficiarios.

OG 360 - COMBUSTIBLES

13487/20

1° Cuatrimestre

00018 16/02/20

LUIS SOSA

90.951.500

16603/20

Suministro de
combustible

o Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

e Cartas de Invitacion sin fecha y sin fecha de recepcion.

e Un solo oferente s/Acta de apertura de ofertas.

e La Factura N° 001-002-0000232 de fecha 16/03/20 y
la Factura N° 001-002-0000287 de fecha 18/08/20 no
tienen indicadas la condicion de venta
Contado/Crédito y la cantidad en la factura de agosto.

o Segun OP 18 el Contrato no posee fecha de firma y en
la OP 42 posee fecha 24/02/2020.

o La Nota de Pedido Interno 16/03/20 y la Orden de
Compra 16/03/20, son de fecha posterior al Acta de
Apertura de Ofertas de fecha 24/02/20.

e La Unica Orden de Compra adjunta es la de fecha
16/03/20 donde se indica el importe de & 90.951.500

o Nota de Remision del proveedor.

e En la OP 18 no se adjunta el Informe detallado sobre

0a0s2. 180820 75.048.500 | |2 tilizacion de combustible.
2° Cuatrimestre e En la OP 42 se adjunta un Parte Diario de
abastecimiento de combustible desde la fecha
24/02/20 al 16/03/20, por importe total de @&
90.951.500, la segunda hoja del mismo es poco
legible.

5067/21

1° Cuatrimestre

00005 15/02/21

LS ESTACION DE
SERVICIO

60.864.475

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

e La factura N° 001-002-0000337 de fecha 15/02/21 por
importe de & 60.864.475, no contiene la condicién de
venta y la cantidad del producto proveido.

o Se visualiza una sola Carta de Invitacién del proveedor

adjudicado.

Nota de Pedido.

Orden de Compras.

Notas de Remision.

Se adjunta copia del Contrato N° 03/2020 como

respaldo de la adquisicién por importe total de &

166.000.000, el cual ya fue presentado y cancelado el

importe en las OP N° 18 y 42. Las tres copias del

Contrato poseen fechas diferentes (S/Fecha, 24/02/20

y 27/02/20) VER ANEXO 2.17

9541/21

2° Cuatrimestre

00024 06/07/21

LS ESTACION DE
SERVICIO

53.500.000

NO SE REMITEN DOCUMENTOS DE RESPALDO EN
FORMATO MAGNETICO.

OG 390 - OTROS BIENES DE CONSUMO

13487/20

1° Cuatrimestre

00023 13/04/20

ALCIDES MORENO

Compra de Insumos
Médicos

8.742.200

e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Activos, Pasivos).

o Cartas de Invitacion sin fecha y sin fecha de recepcién
de los proveedores.

e Un solo oferente s/Acta de Apertura de sobres.

e La Nota de Pedido Interno de fecha 17/04/20 y la
Orden de Compra de fecha 14/04/20, son posteriores
a la fecha de firma de contrato 02/04/20.

e En la Orden de compra se solicita insumos por importe
de @ 8.742.200 y en el Contrato N° 02/2020 se
adjudica el importe de & 14.742.200.

o Nota de remision del Proveedor sin fecha.

TOTAL

399.606.675

Podemos mencionar, la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS’ de fecha 12/12/2002 en

. La contratacion directa se llevara a cabo de la siguiente manera:
|

c) para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente
susceptibles de analizarse técnica y economicam

deb

el CAPITULO QUINTO — CONTRACION DIRECTA en el Art. 34 Procedimiento establece:

ré contar con un minimo-de tres‘ofertas

atendlen

trate, salvo
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contratacion, no sea posible contar con el namero indicado de oferentes, en cuyo caso, bajo la
responsabilidad de la méaxima autoridad del organismo, de la entidad o de la municipalidad, se podra
hacer la contratacion directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo caso asegurar
al Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratacion;...” (Lo subrayado pertenece a la CGR)

Conforme a facturas de pago en los cuales no se detalla la cantidad de combustible proveida, se
recuerda lo establecido en la Resolucién CGR N° 377 del 13/05/2016 “Por la cual se adopta la Norma
de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
instituciones publicaciones del Paraguay — MECIP:2015”, en el Componente Ambiente de Control, en
el principio Compromisos de la Alta Direccién, que expresa: “La Maxima Autoridad institucional debe
demostrar liderazgo y compromiso con respecto al sistema de control interno a través de: a) Asumir la
responsabilidad sobre la efectividad del sistema de control interno; b) Asegurar que se establezca la
politica de control interno; ...g) Asumir el compromiso, dirigiendo y apoyando a todos los niveles de la
organizacion para contribuir a la efectividad del sistema de control interno; h) Promover la mejora
continua’.

Igualmente se evidencié que no fueron adjuntados documentos de respaldo de rendiciéon de cuentas
conforme a la Res. CGR N° 236/20 de fecha 12/05/2020 "POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA GUIA
BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE
LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, Y SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION CGR N° 653 DEL 17 DE
JULIO DEL 2008", dispone siguiente:

“Articulo 1°: Actualizar la Guia Basica de Documentos de Rendicién de Cuentas que sustentan la
Ejecucién de los Principales Rubros Presupuestarios de Ingresos y Gastos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria General de la Republica, conforme a los
términos del Anexo que forma parte de la presente Resolucion...”.

ANEXO — RESOLUCION CGR N° 236/20

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO
Ley N° 1535/99, sus modificaciones, reglamentaciones y demas normas aplicables

Documentos de respaldo de los Gastos

ITEM CONCEPTO/DOCUMENTOS SI | NO | N/A OBSERVACIONES

47. 300 - Bienes de Consumo e Insumos

47.7 Carta de Invitacién a Proveedores

47.8 Acta de Apertura de Ofertas

47.9 Informe de Evaluacién Técnico-Econémico y cuadro
comparativo

47.11 Certificado de Cumplimiento Tributario

47.13 Resolucion o Nota de Adjudicacion y Autorizacion de
Contrato

47.14 Copia de Contrato

47.18 Nota de Pedido Interno

47.19 Nota de Remisién

47.22 Informe de utilizacion de combustibles

47.24 Factura a Crédito y Recibo de Dinero

47.26 Otras exigencias no previstas en el presente Objeto
del Gasto, seran verificadas de acuerdo a la normativa
legal vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

Igualmente, la Res. CGR N° 848/14 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS
A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN EL MARCO DE LA LEY
N° 3984/10 QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS
ROYALTIES Y COMPENSACIONES, EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO", establece en el Art.
6° lo siguiente: \
\
La rendicion de cuentas de tales fondos,\ geqda ente completadas por
e
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presentada una planilla impresa y ser remitida ademas en formato electrénico (CD-WORD o Excel) con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados, ...".

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacion no corresponde a la actual administracién, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Las documentaciones serialadas que fueron presentadas con deficiencia, debemos puntualizar que
dichas documentaciones que forman parte de las rendiciones de cuenta, fueron presentadas en tiempo
y forma ante las Instituciones de Control como la Contraloria General de la Republica, Auditoria General
del Poder Ejecutivo, UDM y lo correspondiente al Ejercicio 2020 hasta el mes de Setiembre incluso a
la Honorable Camara de Diputados. Ninguna de las instituciones mencionadas en ningin caso los
documentos presentados fueron observados como deficientes.

Prueba de ellos es de que se recibieron todas las certificaciones y asi mismo se recibieron todas las
transferencias correspondientes al Ejercicio 2020 y lo correspondiente al Ejercicio 2021, se recibié
hasta el primer semestre.

Evaluacion del Descargo

La actual administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez manifiesta que lo observado
corresponde al periodo del anterior intendente.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez que los documentos que poseen deficiencias forman parte
de las rendiciones de cuentas cuatrimestrales, que fueron presentadas en tiempo y forma ante la CGR
y demas instancias, y que no fueron observadas como deficientes, ya que todas fueron certificadas.

Teniendo en cuenta que los documentos analizados son los obrantes en los archivos de rendiciones
de cuentas cuatrimestrales y que al momento de la recepcién se otorga una constancia que no implica
aprobacion, este equipo auditor se ratifica en lo observado.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté rendicion de cuentas en concepto de Royalties y
Compensaciones, en el primer, segundo y tercer cuatrimestre de los ejercicios fiscales 2020 y 2021,
correspondientes a los Objetos de Gastos 310 Productos Alimenticios, OG 360 Combustibles y
Lubricantes y OG 390 Otros bienes de Consumo por importe total de G 399.606.675 (Guaranies
trescientos noventa y nueve millones seiscientos seis mil seiscientos setenta y cinco), de los cuales no
se adjuntan los documentos de respaldo o presentan deficiencias, en contravencion a la Ley N° 2051/03
Art. 34 Inc. c), Decreto N° 10797/13 Art. 20 Numeral 5), Res. CGR 848/14 y la Res. CGR N° 236/20.

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los sistemas de control interno
necesarios, para presentar las rendiciones de cuentas con todos los documentos, con los datos en
forma completa y correcta, que respaldan los gastos en concepto de alimentos, combustibles e insumos
médicos.

Observacion N° 21 ‘
Presentacion de rendicion de cuentas incompleta y documentos con deficiencias utilizados en
concepto de Royalties y Compensaciones — OG 521 Construcciones, en contravencion aERes

CGR 848/14/y la Res. CGR N° 236/20. 2\
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Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de rendicion de cuentas de recursos
provenientes de Royalties — primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2020 y 2021, correspondientes
al OG 521 — Construcciones respectivos por importe de G 1.802.161.770 (Guaranies un mil ochocientos
dos millones ciento sesenta y un mil setecientos setenta), no se adjuntan los documentos de respaldo
o los mismos presentan deficiencias, conforme al siguiente cuadro:

a) Proveedor Pedro Rotela - Delta Construcciones Contratacion Directa N° 04/2019 ID 363809 —

“Construccion de cercado perimetral” por importe de G 48.904.100:

1° Cuatrimestre

- Expte. CGR N° OP N° / Fecha Importe G Remitir / Justificar
e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracién Jurada de Bienes y Rentas,
Activos, Pasivos).
1848720 0017 16/03/20 24.509.250 | © Planilla de Cémputo Métrico sin firma y sin sello.

e Factura N° 001-001-0000191 de fecha 16/03/20 sin condicién de venta.
e Orden de Inicio de Obra, Acta de Recepcion Provisoria y Acta de Recepcion
Definitiva sin firma del fiscalizador y/o responsable de la Municipalidad.

Martinez por importe de G 120.530.000:

b) Proveedor PROSER S.R.L. — Restauracion y limpieza de caminos de la ciudad de Teniente Esteban

Expte. CGR N° OP N°/ Fecha Importe & Remitir / Justificar
1208/21 e Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracion Jurada de Blenes y Rentas,
Activos, Pasivos).
3° Cuatrimestre 0056 17/09/20 51.000.000 | , El Acta de Apertura de Sobres de fecha 21/08/20, sin embargo, se pueden
visualizar Notas de Invitacion recibidas en el mes de setiembre/20.
5067/21 o Resolucion de autorizacién S/Nimero.

o EIl Contrato S/Numero posee dos fechas 19/08/20 y 27/08/20: Plazo 01/09/20.
1° Cuatrimestre 0006 03/02/21 35.000.000 | o E| Acta de Recepcién Provisoria de fecha 22/08/20 y no se adjunta Acta de
2021 Recepcion Definitiva.

TOTAL 86.000.000

374.965 por importe de G 159.600.000:

c) Proveedor Ing. Ricardo Moreno — Construccion extension eléctrica zona Esteban Martinez ID

Expte. CGR N° OP N°/ Fecha Importe & Remitir / Justificar
13487/20 » Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, Activos,
0015 11/03/20 79.800.000 Pasivos).
1° Cuatrimestre o Planilla de Cémputo Métrico sin firma y sello.
o ElActa de Recepcién Provisoria es del mes de abril, no se consigna la fecha, sin
embargo, la Orden de Inicio de Obras es de fecha 21/04/20.
16603/20 o En ambos documentos el plazo de ejecucion es diferente, la Orden de Inicio de
deas U0 50.000.600 Obras (90 dias) y el Acta de Recepcion Definitiva (95 dias).
e En el Contrato N° 01/2020 firmado en fecha 18/02/20 segun Cléausula N° 7 el
2° Cuatrimestre plazo de ejecucién es de 60 dias.
o No se adjunta Acta de Recepcién Definitiva.
0031 10/06/20 12000.000 o Certificado de Cumplimiento Tributario de fecha 13/04/20
1208/21 ]
0079 28/12/20 17.800.000 | NO SE REMITE DOCUMENTO DE RESPALDO EN FORMATO MAGNETICO.
3° Cuatrimestre
hiE ~ TOTAL | 158.600.000 | L

d) Proveedor Werner Giesbrecht Klassen — Construccion de Tajamar de 20.050 m3 para los

ciudadanos de Fortin Caballero G 167.712.300:

Expte. CGR N° OP N° / Fecha Importe & Remitir / Justificar
13487/20 o Cumplimiento de la Ley N° 6355/19 (Declaracién Jurada de Bienes y Rentas,
. ' 0024 28/04/20 67.120.000 Activos, Pasivos).
1° Cuatrimestre e Planilla de Cémputo Métrico sin firma y sin sello.
0029 26/05/20 67.120.000 . . o )
16603/20 o Orden de Inicio de Obras sin firma del Fiscalizador designado.
.094.1 - -
2° Cuatrimestre 0088 22/06/20 15.094.107 o Sin Acta de Recepcion Provisoria.
0039 14/08/20 18.378.193 | , gin Acta de Recepcion Definitiva.
TOTAL 167.712.300

e) Proveedor YSYRY - Lorenzo Uliambre — Perforacion de pozo rurakde agua entubada por importe
de G 91.148.000: :

l .-—-—s..
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3° Cuatrimestre Especificaciones técnicas.

En el Contrato no se especifica el plazo para la entrega de las obras.
Orden de Inicio de Obras.

Sin Acta de Recepcién Provisoria.

Sin Acta de Recepcién Definitiva.

0075 22/12/20 45.574.000

TOTAL 91.148.000

f) Proveedor ALBAFER — Construccion de Albergue Estudiantil Municipal” - primera etapa por
importe de & 370.000.000 y segunda etapa por importe de G 370.000.000:

Expte. CGR N° [ OPN°/Fecha | Importe & | Remitir / Justificar

Contratacién Via Excepcién N° 04/2019 ID 363802 - Parte pago construccion de albergue infanﬁl

o Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaracion Jurada de Bienes y Rentas,
Activos, Pasivos).

13487/20 Adenda de fecha 31/12/19 sin firma del proveedor.

°
Gus 2e/enia0 HR.1ELERD ¢ Planilla de Cémputo Métrico sin firma y sello.
1° Cuatrimestre o Orden de Inicio de Obras de fecha 11/09/19 sin firmas por la parte contratante.
o Acta de Recepcion Provisoria de fecha 27/01/20 sin firmas.
0007 05/02/19 36.992.000 Acta de Recepcion Definitiva de obras de fecha 04/02/20 sin firmas. (Plazo

S/Adenda 04/02/20)

Contratacién Via Excepcién N° 01/2020 ID 375240 - Pago final construccion de albergue infantil segunda etapa

o Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaracién Jurada de Bienes y Rentas,
Activos, Pasivos).

o Ultima Declaracién Jurada de Impuestos y/o Cumplimiento Tributario.

008 05/01/20 133.200.000 | o Especificaciones Técnicas de las Obras (Resolucién N° 14.386 MEC -

Construccion y ampliacién de locales escolares)

13487/20 o Planilla de Cémputo Métrico sin firma y sello.

o Orden de Inicio de Obras de fecha 02/02/20 sin firmas por la parte contratante.

o Certificado de Cumplimiento Tributario de fecha 22/05/20 posterior a la fecha

1° Cuatrimestre 013 24/02/20 88.800.000 de Orden de Pago N° 013.

o Una de las Cartas de Invitacién no posee recepcion.

e En la OP y CDP el concepto a abonar es: (Construccién de Cercado
Perimetral).

¢ Una de las Cartas de Invitacion no posee recepcion.

o Acta de Recepcion Provisoria (el plazo era de 120 dias, debiendo ser entregada
la obra en fecha 02/06/20)

o Acta de Recepcion Definitiva.

022 16/04/20 111.000.000

TOTAL 469.141.720

g) Proveedor CONSTRUSAL - Pago parcial construccion y reparacion de acceso y calles de la
ciudad:

Expte. CGRN° | OP N°/Fecha | Importe @ | Remitir / Justificar

Contratac:én Directa N° 09/2018 ID 335365 — Reparacién de caminos vecinales y limpieza de Ias calles de la zona urbana ydela
pista de aviacion % 125.348.000

o Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaraciéon Jurada de Bienes y Rentas,
Activos, Pasivos).

o Ultima Declaracion Jurada de Impuestos y /o Certificado de Cumplimiento

13487/20 Tributario. (Presenta Cédula Tributaria ilegible).

o Factura Contado N° 001-001-0000061 del 07/01/20 sin descripcién del

0oz 07/01/20 13.680.000 |~ corvicio/bien entregado. VER ANEXO N° 2.18

Acta de recepcion definitiva.

ORDEN DE INICIO 21/11/18 - PROVISORIA DEL 27/12/18

PROCESO DEL ANO 2018

o CONTRATO N° 09/2018: PLAZO 60 DIAS

Aped:ura, reparacién y ensanchamiento de calles y caminos vecinales de la ciudad de Teniente Esteban Martinez por importe de
& 158.540.000

o Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaracién Jurada de Bienes y Rentas,
Activos, Pasivos).

0043 21/08/20 6.726.000 La Resolucién de autorizacién corresponde a otra contratacién.

Contrato S/N° de fecha 27/04/2020, plazo hasta 28/04/2020.

Orden de inicio de obras de fecha 28/04/2020 (plazo 95 dias).

Certificado de Obras.

Acta de Recepcion Provisoria sin fecha mes de abril/2020.

Acta de Recepcion Definitiva.

EN LA OP N° 0041 NO SE ADJUNTA DOCUMENTOS DE RESPALDO EN

FORMATO MAGNETICO

En las Ordenes de Pago del 3° Cuatrimestre la copia del Contrato de fecha

a3 GSIBEa 49.000.000 | 57/04/5020 posee el Nimero 06/2020.

1208/21 - =
o Ultima Declaracion Juyada de Impuestos del mes de octubre/20
D& ‘QA09/20 20.000.000 o Se adjunta Resolucid 1 SIN° de fecha 27/04/20 . -_;

3° Cuatrimestre El importe total de Ip gbonado es @ 292.740.000, |mporte que supera lo
0054 11/09/20 58.000.000 | ogtaplecide.en el Coptrato N° 06/2020 que fue de & 158.540.000

) | o059 11/p9/20 !" 36.480.000 »&Fa@ral?‘ 001-001- %092 de fecha 11/09/20 no'tiene condicién dgyiipta\
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Expte. CGR N° OP N° [ Fecha Importe & Remitir / Justificar
e LaFactura N° 001-001-0000093 de fecha 21/09/20 no tiene condicién de venta.
0067 02/11/20 28.500.000 | . Certificado de Obras
0061 30/09/20 67.319.000 | NO SE ADJUNTA DOCUMENTOS DE RESPALDO EN FORMATO MAGNETICO
0069 02/11/20 6.195.000 | Certificado de Obras.

Reacondicionamiento y reparacién general de Albe

rgue Estudiantil por destrozos climatolégicos por importe de G 167.350.500

9541/21

e Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaracién Jurada de Bienes y Rentas,
Activos, Pasivos).

2° Cuatrimestre 0012 06/05/21 167.350.500 | e Especificaciones técnicas de la obra.
2021 e Planilla de Cémputo Métrico
o Resolucion de Adjudicacion.
TOTAL 473.770.500

h) Proveedor DICONS - Limpieza y reparacion de calles de la zona urbana:

Expte. CGRN° | OP N°/Fecha |

Importe G

Remitir / Justificar

Contrato Via Excepcion N° 0412019 Construccién y Reparacion de terraplenado de calles y canallzaclén ID N° 363853
por importe de & 145.000.000

e Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, Activos,
Pasivos).

009 05/02/20 5.000.000 | e Las cartas de invitacion son de fecha 03/07/19 y la recepcion de los proveedores
03/07/18.
13487/20 e Los Certificado de Obras son del afio 2019: fecha 23/02/19 & 11.400.000, fecha
24/06/2019 & 27.674.688 y 19/11/19 & 36.000.000
e Acta de Recepcion Definitiva. )
1° Cuatrimestre o CONTRATO N° 04/2019 de fecha 12/07/19: PLAZO 90 DIAS
o« LA ORDEN DE INICIO POSEE FECHA 15/07/19 Y LA RECEPCION
0014 25/02/20 8.000.000 |~ pROVISORIA DE FECHA 26/07/19, POR TANTO, LA OBRA FUE CONCLUIDA
EN 11 (ONCE) DIAS. VER ANEXO N° 2.18
e Factura Contado N° 001-001-0000055 del 25/02/19 sin descripcion del
__servicio/bien entregLado‘y fecha mcorrecta
 Limpieza y canalizacion de s ospaclos pliblicos eh la Mu, pétid,afdfdé Teniente Este
0027 11/05/20 5.000.000 | ¢ Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, Activos,
16603/20 Pasivos).
0028 12/05/20 6.000.000 | © Carta Invitacién sin firma de la Encargada de la UOC.
2° Cuatrimestre o Resolucién de Autorizacién S/N°
e Certificado de Obras
0080102/0620 6.000.000 o CONTRATO S/N° 2020 del 22/04/20: PLAZO 90 DIAS A ENTREGAR EN
1208/21 FECHA 02/04/22.
0053 11/09/20 6.000.000 | ¢ Orden de inicio de obras de fecha 21/04/20 anterior a la fecha de firma del
3° Cuatrimestre contrato.
e Acta de Recepcion Provisoria
0007 07/04/21 11.400.000 | « Acta de Recepcion Definitiva
5067/21
La OP N° 001, el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria y la Factura Contado
1° Cuatrimestre N° 001-0010000102 corresponden a este importe y concepto, sin embargo, los
0001 14/01/21 6.000.000 | documentos de respaldo adjuntos corresponden a las obras de “Construccion,

2021

mejoramiento y extensién de tajamar municipal en la ciudad de Teniente Esteban
Martinez”.

Construccién, mejoramiento y extension de iajamar municipal en la ciudad de Teniente Esteban Martinez

por importe de & 163.530.000

1208/21

3° Cuatrimestre

0049 03/09/20

53.600.000

0052 03/09/20

14.200.000

0055 17/09/20

62.000.000

o Cumplimiento Ley N° 6355/19 (Declaracién Jurada de Blenes y Rentas, Activos,
Pasivos).

e Resolucion de Autorizacién de fecha 20/08/2020.

Contrato N° 09/2020 de fecha 19/08/2020: Plazo: hasta 17/07/2020, no coincide

con la fecha de firma del Contrato.

Orden de Inicio de fecha 17/08/2020, plazo 90 dias.

Acta de Recepcion Provisoria de fecha 17/08/2020. Ambas de misma fecha.

Acta de Recepcion Definitiva.

En la OP N° 52 el Contrato firmado en fecha 19/08/2020 posee otro nimero N°

08/2020.

o En la OP N° 55 el Certificado de Obras de fecha 17/09/20 no tiene la firma del
fiscalizador de obras por la Municipalidad.

0062 05/10/20

17.100.000

La OP N° 62 y el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria corresponden a este
importe y concepto, sin embargo, la Factura Contado N° 001-001-0000088 de fecha
01/09/20 por importe de @& 38.760.000 y los documentos de respaldo adjuntos
corresponden a las obras de “Limpieza y canalizacién de espacios publicos en la
Municipalidad de Teniente Esteban Martinez”, por lo que el pago carece de
documentos de respaldo.fy

0064 22/10/20

- .

37.620.000

La OP N° 64 y el Certificddo de Disponibilidad Presupuestaria corres

importe y concepto, sin embargo los documentc:s?"d;'f‘ Sp
corresponden a las obr: “Limpieza y canalizacié eesf)‘aCIos’
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Expte. CGRN°® | OP N°/Fecha Importe G -Remitir / Justificar

0045 01/09/20 38.760.000 | NO SE ADJUNTAN DOCUMENTOS DE RESPALDO EN FORMATO MAGNETICO
0080 28/12/20 5700000 | ENAMBAS ORDENES DE PAGO

Servicio de restauracién y limpieza de caminos vecinales de la ciudad de Teniente Esteban Martinez
por importe de @ 150.650.200 :

9541/21 0014 06/05/21 32.000.000
0016 20/05/21 4.500.000 | NO SE ADJUNTAN DOCUMENTOS DE RESPALDO EN FORMATO MAGNETICO
2° Cuatri t DE N

2021ua rimestre 0018 18/06/21 11.400.000 INGUNA ORDEN DE PAGO

TOTAL |  330.280.000

La Res. CGR N° 236/20 de fecha 12/05/2020 "POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS
Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, Y SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION CGR N° 653 DEL 17 DE JULIO DEL 2008",
dispone siguiente:

“Articulo 1°: Actualizar la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la
Ejecucion de los Principales Rubros Presupuestarios de Ingresos y Gastos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria General de la Republica, conforme a los
términos del Anexo que forma parte de la presente Resolucion...”.

ANEXO — RESOLUCION CGR N° 236/20
i i CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO
Ley N° 1535/99, sus modificaciones, reglamentaciones y demas normas aplicables

Documentos de respaldo de los Gastos

ITEM CONCEPTO/DOCUMENTOS SI | NO | N/A OBSERVACIONES

49. 500 — Inversion Fisica

49.7 Carta de Invitacion a Proveedores

49.8 Acta de Apertura de Sobres

49.9 Informe de Evaluacién Técnico-Econémico y Cuadro
Comparativo

49.11 Certificado de Cumplimiento Tributario

49.12 Informe o Dictamen sobre Contratacion, Via Excepcion

49.13 Resolucion o Nota de Adjudicacion y Autorizacién de Contrato

49.16 Copia de Contrato

49.17 Copia de Adenda, si hubiere

49.20 Nota de Pedido Interno

49.23 Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria (CDP)

49.26 Factura a Crédito con Recibo de Dinero o Factura Contado

49.27 Comprobante de Retencion de Impuestos

49.28 Orden de Compra y/o Servicios

49.31 Planilla de Cémputo Métrico y Presupuestos, Cronogramas

49.32 Especificaciones Técnicas

49.33 Orden de Inicio de Obras o Actas de Inicio de Obras

49.34 Certificado de Obras

49.35 Acta de Recepcién Provisoria

49.36 Acta de Recepcion Definitiva de Obras y/o Bienes

49.40 Otras exigencias no previstas en el presente Objeto del
Gasto, seran verificadas de acuerdo a la normativa legal
vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

Igualmente, la Res. CGR N° 848/14 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS
A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN EL MARCO DE LA LEY
N° 3984/10 QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS
ROYALTIES Y COMPENSACIONES, EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADQ", establece en el Art.
6° lo siguiente:

i
“... La rendicién de cuentas de tales fondos, debidameite completadas por c
transferencias, sera ; %r;sentadar ‘en caracter- dewdﬂlaram Jjurada. Se debera

. o T
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presentada una planilla impresa y ser remitida ademéas en formato e/ectron/co (CD-WORD o Excel) con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados, .

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

De las observaciones realizadas en el nimero 21 no corresponde a la actual administracion,
corresponde al periodo del ex Intendente Municipal Sefior Presentado Martinez, ademéas se ha puesto
a disposicion del Ministerio Pdblico por al denuncia correspondiente Causa N° 1124/22. Anexo N° 1
Folios N° 12 al 42.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Las documentaciones sefialadas como faltantes, fueron presentadas en tiempo y forma segtin rendicién
de cuentas y los mismos originales deberian obrar en la sede de la Municipalidad, a cargo del actual
intendente. Por lo que ya no cuento con acceso a dichas documentaciones para realizar el presente
descargo como corresponde.

a) Proveedor Pedro Rotela — Delta Construcciones Contratacién Directa N° 04/2019 ID 363809
“Construccién de cercado perimetral” por importe de Gs. 48.904.100.-

Segun el Equipo Auditor el cercado perimetral de la Comuna de Fortin Caballero por Gs.
31.689.700.- “fue construido en una propiedad privada, lugar que no guarda relacién con los
trabajos de inversion del Municipio...”. Esto es totalmente falso, debido a que el trabajo de
referencia se realiz6 en la propiedad adquirida de 10 ha por la Administracién Municipal en dicha
comuna.

PASAMOS A MOSTRAR LA EVIDENCIA RESPALDATORIA EN EL CASO DE LA CONSTRUCCION
DEL CERCADO PERIMETRAL EN LA PROPIEDAD ADQUIRIDA DE 10 ha. PARA EL ASIENTO DEL
TAJAMAR EN LA CIUDAD DE FORTIN CABALLERO.

PROYECTO PRIMERA ETAPA DE CONSTRUCCION ALBERGUE ESTUDIANTIL O ESCOLAR

El rubro de referencia inicialmente en el proyecto contemplaba la cobertura con chapas de Zinc y para
mitigar el excesivo calor se proyectaba la utilizacién de Extractores de Aire y Cielo raso para el
albergue interior. Sin embargo teniendo en cuenta las altas temperaturas en épocas de calor tanto, en
horarios diurnos como nocturnos, resultaria incomoda la convivencia de los ocupantes en el interior del
Edificio; por lo tanto se opté en forma consensuada entre el Contratante y el Contratista, una
modificacion en la cobertura (techado) del Albergue Escolar, llegando a la conclusion de la necesidad
de sustitucion de la cobertura de las chapas de Zinc con Chapas Termo Acustica de 5 cm de espesor.
El célculo de costo de dicho cambio resultaba superior al mono presupuestado inicialmente. Razén por
la cual fue necesaria un reajuste sin salir de dicho presupuesto se procedio a la eliminacion del costo
del Cielo raso y un pequerfio completo reduciendo el rubro de la ( * ) Limpieza final, con el fin de
mantener costo previsto en ambas etapas cuyo importe total asciende a la suma de Gs. 740.000.000
(Guaranies Setecientos Cuarenta Millones).

ANTE LA SOLICITUD DE UNO DE LOS ULTIMOS PAGOS POR PARTE DE LA EMPRESA
“ALBAFER METALURGICA”, SE PROCEDIO A LA REALIZACION DE LA CERTIFICACION DEL
AVANCE DE OBRA, DONDE SE CONFECCIONO UN IFORME Y RECOMENDACION QUE SE
TRANSCRIBE AL PIE DE LA PLANILLA, EN DONDE SE MENCIONA LOS ITEMS NO
EJECUTADOS.

MOSTRAMOS COMO EVIDENCIA RESPADATORIA EL INFORME MENCIONADO.

Dejamos constancia que la obra no pudo a su entrega final, debido a que desde la renuncia al
cargo del Senor Presentado Martinez, ciertas autoridades de la Institucion Municipal ya no
permitieron el ingreso de los trabajadores para Ila cul,
puede evidenciar varios materiales de construcci n .
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item dentro de la estructura de costos, asi como también insumos (bolsas de Cemento, Cal,
Varillas de hierro y Caios de diferentes medidas de PVC), que ya no se pudieron recuperar.

“Mantenimiento y Reacondicionamiento del Local Municipal” que no se tuvo en cuenta o fue
omitido por el control efectuado por el AE, Teniendo en cuenta que el proyecto cuenta con
Llamado Ejecutado y Adjudicado por la DNCP y con su correspondiente Cédigo de
Contrataciones, donde se produjeron dos pagos. La primera OP N° 061 por Gs. 67.319.000.- y
OP N° 067 por Gs. 28.500.000.- Se muestra a continuacion la evidencia de respaldo y evidencia
fotografica de la Ejecucion de la Obra.

EVIDENCIA FOTOGRAFICA DEL “MANTENIMIENTO Y REACONDICIONAMIENTO DEL LOCAL
MUNICIPAL” ID 363.803 CODIGO DE CONTRATACION (CC): CD - 30233 — 19— 184101 DE FECHA
18/12/2019.
EL ANTES

Evaluacion del Descargo

La actual administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez manifiesta que los documentos
sefialados corresponden a la administracion anterior y la realizacion de una denuncia segun
irregularidades encontradas.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez realiza aclaraciones y adjunta los siguientes documentos:

a) Construccién de cercado perimetral - DELTA Construcciones & 48.904.100: De fojas 170 a la 174.

En la observacion 21.a) se observan documentos faltantes o que los presentados poseen deficiencias,
no asi los remitidos en el descargo, igualmente, en la copia de la transferencia remitida no se puede
ver la ubicacién del inmueble y los certificados de obras no fueron objetados.

b) Restauracién y limpieza de caminos de Tte. Esteban Martinez - PROSER S.R.L. & 120.530.000: De
foja175ala 179.

No se realiza justificacién alguna de los documentos presentados con deficiencias y se acepta el
Certificado de Obra N° 02/2020 faltante.

c) Construccién de extensién eléctrica Ing. Ricardo Moreno & 159.600.000: De foja 180 a 186.

d) Construccién de Tajamar de 20.050 m®— Werner Giesbrecht Klassen G 167.712.300: De foja 187 a
la 193, la observacion sefiala en los Incisos c) y d) deficiencias y documentos no presentados, que no
son los adjuntos al descargo.

e) Perforacién de pozo rural de agua entubada — Ysyry & 91.148.000: De foja 194 a la 199 se aceptan
la planilla de computo métrico y los Certificados de Obras N° 02/2020 y N° 01/2020 faltantes y no se
realiza justificacion alguna en relacién a los demas documentos faltantes.

f) Construccién de Albergue Infantil — ALBAFER - primera etapa G 370.000.000 y segunda etapa &
370.000.000: adjunta de foja 200 a la 215, la observacién sefala deficiencias y documentos no
presentados, que no son los adjuntos al descargo.

g) Pago parcial construccién y reparacion de acceso y calles de la ciudad — CONSTRUSAL: Se adjunta
de fojas 216 a la 228, la observacion sefala deficiencias y documentos no presentados, que no son los
adjuntos al descargo. Se acepta el Certificado de Obra N° 05/2020 de fecha 07/01/2020 faltante, no asi
las justificaciones.

QQ\OT\CS (e [’\Vfﬂ

Mantenimiento y reacondicionamiento de local municipal: de fojas 229 a 239.
Z foja 240 imag e%‘de Ilmpf’éz 2

h) Limpieza y reparacion de calles de la zona urbana — DICON

reparacion de calles d;z I; zona urk ana
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h.1) Contrato Via Excepcion N° 04/2019 — Construcciéon y Reparacién de terraplenado de calles y
canalizacion ID 363853 por importe de & 145.000.000: foja 241 imagenes construccion y reparacion
de terraplenado.

h.2) Limpieza y canalizacion de espacios publicos en la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez por
importe de & 63.630.000: fojas 242 a 253.

h.3) Construccién, mejoramiento y extensién de tajamar municipal de Tte. Esteban Martinez por importe
de & 163.530.000: fojas 254 a la 267

La observacién sefiala deficiencias y documentos no presentados, que no son los adjuntos al descargo.

Los documentos proveidos por el Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez, subsanan en parte la
documentacioén de respaldo no proveida, salvo lo expuesto anteriormente, este equipo auditor se ratifica
en lo observado.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presenté rendicion de cuentas y documentos con
deficiencias utilizados en concepto de Royalties y Compensaciones — OG 521 Construcciones, en el
primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2020 y 2021, por importe de & 1.802.161.770 (Guaranies un
mil ochocientos dos millones ciento sesenta y un mil setecientos setenta), en contravencion a la Res.
CGR N° 848/14 Art. 6° y la Res. CGR N° 236/20 Art. 1°.

Recomendaciones

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los sistemas de control interno
necesarios, para presentar las rendiciones de cuentas con todos los documentos, con los datos en
forma completa y correcta, que respaldan los gastos en concepto de construccién de obras para la
comunidad.

Observacion N° 22

Presentacion de rendicion de cuentas incompleta y documentos con deficiencias utilizados en
concepto de Royalties y Compensaciones — Grupo 500 Gastos de Capital, en contravencion a la
Res. CGR 848/14 y la Res. CGR N° 236/20.

Verificados los documentos remitidos por Expediente CGR de rendicién de cuentas de recursos
provenientes de Royalties — primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2020 correspondientes al
subgrupo 530 Adquisiciones de maquinarias, equipos y herramientas en general, subgrupo 540
Adquisiciones de equipos de oficina y computacién y subgrupo 580 Estudios y proyectos de inversion
por importe de & 170.900.000 (Guaranies ciento setenta millones novecientos mil), no se adjuntan los
documentos de respaldo o los mismos presentan deficiencias, conforme al siguiente cuadro:

Expte. CGR N° OP N°/ Fecha Proveedor / Concepto Importe & Remitir / Justificar

e Cumplimiento Ley N° 6355/19

La Factura por importe de & 54.900.000 no posee
membrete

Cartas de Invitacion

°
ggqi?ga’;ggu':‘;z'i:gsd; o Nota de Pedido Interno.
16603/20 herramientas « Acla deApertura de sobres -
o Informe de Evaluacion Técnico-Econémico y Cuadro
0044 - 31/08/20 54.900.000 comparativo de precios y/o productos.

TRACTO AGRO VIAL
2° Cuatrimestre S.A.

Maquinarias, Equipos y
Herramientas en gral.

Resolucién de Adjudicacion

Contrato S/N° de fecha 18/08/20

Orden de compra/servicios

Nota de remisién del bien proveedor y/o Nota de
Recepcién del bien

e Acta de recepcion Definitiva de las Obras y/o bienes
¢#~Documento de incorporacién del bien al inventario

OG 540 Adquisiciones e Cumplimiento Ley N° 6355/19
13487/20 de equipos de oficina y ° rtas de Invitacion
0003 - 23/01/20 computacién 9.000.000 | ° Npta de Pedido Interno
& CLICK TNECNOLOGIA Y L e /Acta de Apertura de sobres /<5 AN
1° Cuatrimestre ) o T I [ o {informe de Evaluacién Técnico-Economico y Cuadio-:
Wi )(/[ SERVICIOS | s ®4 mparativo de precios y/o productos 37, }(' b
d4 [TAY 3 1 L ¥ 1 AW) Rl "y { |
ar o/

rsos del Estado, -
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Expte. CGR N° OP N°/ Fecha Proveedor/ Concepto | Importe & Remitir / Justificar
e Resolucién de Adjudicacion
Equipos Informaticos e Contrato
e Orden de compra/servicios
e Nota de remision del bien proveedor y/o Nota de

Recepcién del bien
Acta de recepcion Definitiva de las Obras y/o bienes
e Documento de incorporacién del bien al inventario

OG 580 - Estudios y proyectos de inversion

TECNO AMBIENTE S.A.
13487/20 o Cumplimiento Ley N° 6355/19.
0016 - 13/03/20 Proyecto de Inversion 15.000.000 | e Cartas de Invitacién sin fecha de envio y recepcion.
(Plan de Contingencia e Proyecto

1" Cystimestra Ambiental) - ID 383048

e Cumplimiento Ley N° 6355/19.

o Resolucién de Autorizacion S/N° de fecha 15/01/20.

o El Contrato de prestacion de servicios por importe de
@ 122.000.000 fue firmado en fecha 15/01/20 y no
especifica plazo para los trabajos ni a que Objeto de
Gasto debera ser imputado.

Todos los documentos presentados como respaldo de
estos pagos, también fueron presentados como
respaldo de pagos a través del Objeto de Gasto 260
Servicios de Consultoria (ejercicios fiscales 2020 y
2021) segin contrato por el mismo importe de &
122.000.000, de los cuales se visualiz6 el pago de &
104.000.000. Se trataria de un pago doble por la
misma actividad.

Se visualizan los mismos documentos de respaldo en
el afio 2020 en las OP Nos.: 0057 & 8.000.000, 0066
% 8.000.000 y 0072 & 8.000.000. En el 2021 en las
OP Nos.: 0002 & 8.000.000 y 0013 & 24.000.000.
Segun planillas de rendicién de cuentas se informan
0036 - 11/08/20 48.000.000 los pagos, sin embargo, no fueron remitidos los
documentos de respaldo de: OP N° 0077 &
16.000.000 del afio 2020; 0017 & 16.000.000 y 0020
& 16.000.000 del afio 2021.

El OG 589 Estudios y Proyectos de Inversion varios
corresponde a la presentacién de proyectos para
llevar a cabo una futura inversién, no esta destinado a
trabajos de fiscalizacién.

0034 - 11/08/20 44.000.000

16603/20 SCAIDEL

Fiscalizacion y control de
2° Cuatrimestre ejecucion de obras

TOTAL 170.900.000

Al respecto, la Ley N° 6469/20 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2020 Anexo Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos vy
Financiamiento, en el Punto 8. Clasificacion por Objeto del Gasto y Control Financiero, disponia:

“... 266 Consultorias, asesorias e investigaciones

Gastos por servicios en asuntos juridicos, contabilidad, consultorias nacionales e internacionales,
auditorias, asesorias, investigaciones, proyectos de factibilidad, andlisis técnicos y otras actividades
técnicas y profesionales.

Incluye la contratacién de servicios prestados por empresas o entidades privadas, corporaciones,
empresas unipersonales, empresa individual de responsabilidad limitada o especialistas con caracter
privado, por los procesos vigentes de Contrataciones Publicas.

Ademas, los gastos administrativos, comisiones y/u otros gastos de administracion a las agencias
especializadas u organismos internacionales.

Incluye la contratacion o acuerdo de servicios técnicos profesionales o especializados por resultados o
productos tangibles e intangibles por los organismos internacionales en el marco de convenios o
acuerdo internacionales canjeados...’

. 580 ESTUDIOS Y PROYECTOS DE INVERSION

~

Gastos destinados a estudios de proyectos de inversion medi nte servicios contratad, cﬁ\ﬁ cia‘“?”dér S
para la realizacion de estudios de proyectos de inversion en obras royectos de ingeni /§; ‘arquitec
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A los efectos de la programacion y ejecucion presupuestaria, aquellos programas, actividades y
proyectos que cuenten en sus Convenios de Donacién o de préstamos con objetivos y especificaciones
de componentes y/o gastos elegibles, deberan elaborar la programacion correspondiente
desagregando por Objeto del Gasto y adecuando los mismos al Clasificador Presupuestario.

Comprende los servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de factibilidad técnica-
econdmica, ambiental y de disefio final de ingenieria de los proyectos viales.

589 Estudios y proyectos de inversion varios

Gastos destinados a estudio de proyectos en la fase de pre-inversion, en la etapa de perfil, mediante
servicios contratados con terceros para la realizacion de estudios en las etapas de: pre-factibilidad,
factibilidad y disefio final del proyecto de inversion, incluyendo los disefios de ingenieria, arquitectura y
otros necesarios para su correcta implementacion.

Corresponden a los gastos destinados por estudios, investigaciones, informe y estudios técnicos
especiales que sirvan de base para decidir y llevar a cabo la ejecucién futura de los proyectos de
inversién. Incluye en consecuencia, tanto los estudios basicos como los que van desde la etapa de idea
o pre-factibilidad, factibilidad hasta la etapa de disefio de los programas o proyectos de inversion.

Los gastos de naturaleza no especificada en el 589, seran afectados conforme a criterios
presupuestarios y contables emitidos por el Ministerio de Hacienda...”

La Res. CGR N° 236/20 de fecha 12/05/2020 "POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA GUI'A’ BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS
Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, Y SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION CGR N° 653 DEL 17 DE JULIO DEL 2008",
dispone siguiente:

“Articulo 1°: Actualizar la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la
Ejecucioén de los Principales Rubros Presupuestarios de Ingresos y Gastos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria General de la Republica, conforme a los
términos del Anexo que forma parte de la presente Resolucion...”.

ANEXO — RESOLUCION CGR N° 236/20
i i CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO
Ley N° 1535/99, sus modificaciones, reglamentaciones y demas normas aplicables

Documentos de respaldo de los Gastos

74 meci
l 2015 H

ITEM CONCEPTO/DOCUMENTOS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
49. 500 — Inversién Fisica
49.7 Carta de Invitacion a Proveedores
49.8 Acta de Apertura de Sobres
49.9 Informe de Evaluacion Técnico-Econémico y Cuadro
Comparativo
49.11 Certificado de Cumplimiento Tributario
49.12 Informe o Dictamen sobre Contratacién, Via Excepcion
49.13 Resolucion o Nota de Adjudicacién y Autorizacion de Contrato
49.16 Copia de Contrato
49.17 Copia de Adenda, si hubiere
49.20 Nota de Pedido Interno
49.23 Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria (CDP)
49.26 Factura a Crédito con Recibo de Dinero o Factura Contado
49.27 Comprobante de Retencion de Impuestos
49.28 Orden de Compra y/o Servicios
49.31 Planilla de Computo Métrico y Presupuestos, Cronogramas
49.32 Especificaciones Técnicas / ,// X “E”O’Wﬁm
49.33 Orden de Inicio de Obras o Actas de /nICIO de Obras | || /45 @\
49.34 Certificado de Obras__. ()=} [FIREN A\
49.35 O Actﬁ,gk{ Recepc:orrfP\row,sqaa \‘\ / a [ f‘i’ b’% /'"'\ 2’
Vision: “Ser reconE da por bueng 3%:: n arencia oo:nprocesos innovadores n'metentes en la fiscalizacién 5§ recursos de‘ﬁfb@@
para maycar | lferenma en la vida de los ciudadafos” \ 2
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49.36 Acta de Recepcién Definitiva de Obras y/o Bienes

49.40 Ofras exigencias no previstas en el presente Objeto del
Gasto, serén verificadas de acuerdo a la normativa legal
vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

Igualmente, la Res. CGR N° 848/14 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS
A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN EL MARCO DE LA LEY
N° 3984/10 QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS
ROYALTIES Y COMPENSACIONES, EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO". establece en el Art.
6° lo siguiente:

“... La rendicién de cuentas de tales fondos, debidamente completadas por cada periodo de
transferencias, sera presentada en caracter de declaracion jurada. Se deberé agregar a la nota
presentada una planilla impresa y ser remitida ademas en formato electrénico (CD-WORD o Excel) con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados, ...”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacion no corresponde a la actual administracién, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez y denunciado bajo la causa ante el Ministerio Publico en la causa
N° 1124/22.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Las documentaciones sefialadas como faltantes, fueron presentadas en tiempo y forma segtn rendicién
de cuentas y los mismos originales obran en la sede de la Municipalidad, a cargo del actual intendente.
Por lo que ya no cuento con acceso a dichas documentaciones para realizar el presente descargo como
corresponde.

Evaluacion del Descargo

La actual administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez manifiesta que lo sefialado
pertenece a la administracién del Ex Intendente y existe una denuncia realizada a efectos de deslindar
responsabilidades por irregularidades.

El ex Intendente de Tte. Esteban Martinez realiza justificaciones, que ya no cuenta con los documentos
que fueron entregadas en tiempo y forma.

Por tanto, al no ser remitidos los documentos de respaldo faltantes ni justificadas debidamente las
deficiencias, este equipo auditor se ratifica en lo observado.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presentd rendicion de cuentas y documentos con
deficiencias utilizados en concepto de Royalties y Compensaciones, en el primer, segundo y tercer
cuatrimestres de 2020, correspondientes al subgrupo 530 Adquisiciones de magquinarias, equipos y
herramientas en general, subgupo 540 Adquisiciones de equipos de oficina y computacién y subgrupo
580 Estudios y proyectos de inversiéon por importe total de G 170.900.000 (Guaranies ciento setenta
millones novecientos mil), en contravencion a la Ley N° 6469/20 Clasificador Presupuestario Punto 8,
la Res. CGR N° 236/20 Art. 1° y la Res. CGR 848/14 Art. 6°.

Recomendacién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar |los sistemas d cohafroi "iﬂte)‘ 0
necesarios, para presentar las rendiciones de cuentas con todos los documentos Gﬁn los datosa
forma completa y correcta, que respaldan los gastos e ciencept )
ycomputagvcﬁ\ asi co SIUdIOS proye&tos de inversion. /

b (g \a W
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Observacion N° 23

Rendiciones de Cuentas de Royalties y Compensaciones de los ejercicios fiscales 2020 y 2021
correspondientes al OG 521 Construcciones, sin plazo en los contratos, firmas en recepciones
provisorias y definitivas, y atrasos en las ejecuciones de las obras contratadas por la
Municipalidad de Tte. Esteban Martinez.

De la verificacion de las Rendiciones de Cuentas de Royalties y Compensaciones de los ejercicios
fiscales 2020 y 2021 correspondientes al OG 521 Construcciones, surgieron situaciones como ser:
contratos sin plazo, firmas en recepciones provisorias y definitivas, atrasos en las ejecuciones
de las obras contratadas por la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, las cuales en su mayoria fueron
abonadas en su totalidad o no cuentan con la recepcion definitiva correspondiente, se detallan las
mismas a continuacion:

Contratacion Directa N° 04/2019 ID 363809 “Construccién de Cercado Perimetral”, suscripto con
la firma DELTA CONSTRUCTORA Y TRANSPORTE de Pedro Rotela.

De la verificacién de la rendicion de cuentas del primer cuatrimestre 2020, se consideré el cumplimiento
del Contrato N° 04/2019 ID 363809 “Construccién de Cercado Perimetral” firmado en fecha 09/12/19
por importe de & 48.904.100 (Guaranies cuarenta y ocho millones novecientos cuatro mil cien) y se
constaté que la orden de inicio, el acta de recepcion provisoria y el acta de recepcion definitiva no
cuentan con la firma del Fiscalizador de la Municipalidad. VER ANEXO N° 2.19

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a continuacion:

Plazo para la Plazo para

Orden |.=e.° t.'a icepcion la recepcién Fecha de Fecha de SEee

> inicio provisoria 90 ool 5 i A R atrasos en
Fecha Monto @ segun dias a partir 2 4 o la

pagoo Orden de delafecha |2 Pt (.j? = Rece_pc:qn Receqc_lon recepcion

N Inicio doih Orden recepcion provisoria definitiva provisoria
de i provisoria
0017 16/03/20 | 24.509.250 | 10/12/19 09/03/20 14/03/20 09/03/20 14/03/20 —————

Fuente: Expediente CGR N° 13487/20 — Informe de Royalties — 1er. Cuatrimestre 2020

El Contrato N° 04/2019 ID 363809 “Construccion de Cercado Perimetral”, suscripto con la firma DELTA
CONSTRUCTORA Y TRANSPORTE de Pedro Rotela, no especifica el plazo para la recepcion
definitiva y unicamente dispone lo siguiente:

“... 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d) de la Ley N° 2051/03)

El Plazo de Ejecucion para la Obra es de 90 (NOVENTA) dias contados a partir de la fecha de emisién
de la Orden de por parte de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez.-

La obra de CONSTRUCCION DE TANQUE AUSTRALIANO DE 75.000 LYS Y TANQUE DE 2.000
LTS, en la Esc. Bas. Pastora Céspedes Km 4, segin lo contemplado en el plano de ubicacién
correspondiente...”

La Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS’ de fecha 12/12/2002 en el TITULO CUARTO
— DE LOS CONTRATOS — CAPITULO PRIMERO - DE LOS REQUISITOS PARA CONTRATAR,

dispone en el Art. 37 REQUISITOS DE LOS CONTRATOS:

‘... Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras, contendran, como minimo, lo
siguiente:

a) identificacion del crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del contrato;

b) procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del contrato;

¢) precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, serviciog u obras, sefialando si es flﬁ'joxqgujeto
a ajustes y, en este dltimo caso, la formula o condicion bajo la quese calcularan; 7 O G N

| = t >

Q N / . P S ¢
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d)_glazo, lugar y condiciones de entreqa, prestacién del servicio o ejecucion de las obras, conforme al
pliego de bases y condiciones: ...”. (Lo subrayado pertenece a la CGR)

Proveedor Ing. Ricardo Moreno — Construccion extension eléctrica zona Esteban Martinez ID
374.965 por importe de G 159.600.000:

De la verificacién de la Rendicion de Cuentas del primer cuatrimestre y segundo cuatrimestre 2020, se
consider6 el cumplimiento del Contrato N° 01/2020 “Extensién de Linea Eléctrica” en la localidad de
Tte. Esteban Martinez” ID 374965, firmado en fecha 18/02/20 por importe de & 159.600.000 (Guaranies
ciento cincuenta y nueve millones seiscientos mil) y se constaté atrasos en la ejecucion de la obra.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a continuacion:

Plazo para la
Fecha recepcion lPIazo para z
Grden e provisoria 60 a recepcion Fecha de Fecha de Dias de
de pago Fecha Monto & segun dias a partir fnal, .5 e el d.‘f SEe d.e’ gos en
N° Orden e EER A partir glg la Rece_pclqn Recep!cwn la recepcion
lhicio doliAeta do recepcion provisoria definitiva provisoria
Hicie provisoria
015 | 11/03/20 | 79-800-00
025 | o7/05/20 | °0-000-00 S/Acta de
12.000.00 27/02/20 27/04/20 02/05/20 Abril/2020 Recepcién 240
031 10/06/20 ’ ’ 0 Definitiva
079 | 28112720 | 17-800-00
Fuente: Expediente CGR Nos. 13487/20, 16630/20 y 1208/21 — Informe de Royalties — 1er., 2do. y 3er.

Cuatrimestre 2020

Im porte-G pagado Meses Dias To?tlr:sliss de
Mayo 29
Junio 30
Julio 31
Agosto 31
159.600.000 Setiembie 30 240
Octubre 31
Noviembre 30
Diciembre 28

Se incumpli6 el Contrato N° 01/2020 “Extensién de Linea Eléctrica” en la localidad de Tte. Esteban
Martinez” ID 374965, firmado en fecha 18/02/20 establecia lo siguiente:

“... 13. DESCRIPCION DE LAS OBRAS (Art. 37 inc. j) Ley N° 2051/03)
El trabajo consistira en obra de “EXTENSION DE LINEA ELECTRICA”. conforme a la planilla de
computo Métrico y el plazo de ejecucion es de 60 (sesenta) dias...”

c) Contrato N° 02/2020 “Construccion de un Tajamar Municipal de 22.050 m3 para los ciudadanos

de Fortin Caballero”, suscripto con la firma Werner Giesbrecht Klassen.

De la verificacién de la Rendicion de Cuentas del primer cuatrimestre 2020 y segundo cuatrimestre de
2020, se consider6 el cumplimiento del Contrato N° 02/2020 “Construccion de un Tajamar Municipal de
22.050 m3 para los ciudadanos de Fortin Caballero” firmado en fecha 20/02/20 por importe de G
167.712.300 (Guaranies ciento sesenta y siete millones setecientos/doce mil trescientos) y se constaté
atrasos en la ejecucion de la obra.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a contirjua
= e J ,‘ \\
(il \
\)g \\%\‘ \\

Vision: "Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores Yy competentes en la fiscalizacion de 0
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Plazo para la Plazo para
Orden |_=e.cI_1a frecpoion la recepcion Fecha de Fecha de Sede
e inicio provisoria 90 final. 5 dias Actaas S atrasos en
Fecha Monto G segun dias a partir 2 o eaee Ia
pago a partir de la | Recepcién Recepcion o
N° Orden de de la fecha Cae LN definiti recepcion
Inicio del Acta de PeIo) Plovisona S provisoria
A provisoria
0024 | 28/04/20 | 67.120.000 S/Acta d S/Acta d
0029 | 26/05/20 | 67.120.000 oy cta ce
0033 22/06/20 | 15.094.107 24/02/20 24/05/20 29/05/20 lliece_pcm.)n IT)ec;_egtc_:lon 77
0039 | 14/08/20 | 18.378.193 S etiniva
Fuente: Expediente CGR N° 16603/20 — Informe de Royalties — 2do. Cuatrimestre
Importe pagado i Total Dias de
@ Meses 2020 Dias L
Mayo 2
Junio 30
167.712.300 Tl 31 77
Agosto 14

El Contrato N° 02/2020 “Construccion de un Tajamar Municipal de 22.050 m3 para los ciudadanos de
Fortin Caballero” firmado en fecha 20/02/20, establecia lo siguiente:

“... 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d) de la Ley N° 2051/03

El trabajo consistira en la obra de "CQNSTRUCCION DE UN TAJAMAR MUNICIPAL DE 22,050 M3
PARA LOS CIUDADANOS DE FORTIN CABALLERO?”, conforme a la planilla de computo Métrico y el
plazo de ejecucion es de 90 (noventa) dias...”

d) Contrato por Excepcion N° 04/2019 “Construccion de Albergue Estudiantil Municipal” ID N°
363802” — Primera Etapa — Proveedor ALBAFER.

De la verificacién de la rendicidon de cuentas del primer cuatrimestre de 2020, se consideré el
cumplimiento del Contrato por Excepcién N° 04/2019 “Construccién de Albergue Estudiantil Municipal”
ID N° 363802 firmado en fecha 05/09/19 por importe de & 370.000.000 (Guaranies trescientos setenta
millones) y se constaté atrasos en la ejecucion de la obra.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a continuacion:

Plazo para la
o Plazo para :
Orden F e_clfla recenpcion la recepcion | Fechade | Fechade Biiine
inicio provisoria 90 ; atrasos
de : 2 ¢ final, 5 dias Acta de Acta de
Fecha Monto & segun dias a partir : 4 L en la
pago Ordende | delafecha |2 Partiacelatecpoion %e(;.epflon recepcion
N° Lo recepcion provisoria efinitiva LRI
Inicio del_A:cfa de provisoria provisoria
inicio
004 28/01/20 | 99.149.750
007 05/02/20 | 36.992.000 11/09/19 10/12/19 15/12/19 27/01/20 04/02/20 51
Fuente: Expediente CGR N° 13487/20 — Informe de Royalties — 1er. Cuatrimestre 2020
g Total Dias de
Importe pagado G Meses Dias TR
Diciembre (2019) 16
136.141.750 Enero (2020) 31 51
Febrero (2020) 04

Al respecto, en fecha 31/12/19 se suscribi6 la Adenda de Contrato por Via de la Excepcion N° 04/2019
— Convenio Modificatorio N° 01/2019, que tiene por objeto modificar la Clausula del Contrato segin
Resolucion N° 532 de fecha 31/12/2019 quedando redactada en estos términos:

“... 8. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA.
Queda establecido de la siguiente manera:

Fin de Plazo de Dias Fin de Nuevo Plazo / 1Forcentaje de 11/09/2019 al
Ejecucion Original Compensables de Ejecucion fi 27/12/2019 ‘
. 2 o ) / , 80%”
27/12/28‘19 A 30 dias /] 04/p2{2é?0 / % A
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El fin de plazo en la ejecucién mencionado en la Adenda Modificatoria y el plazo establecido en el
Contrato por Excepciéon N° 04/2019 “Construccién de Albergue Estudiantil Municipal — ID N° 363802”
firmado en fecha 05/09/19, no coinciden, ya que el mismo era de 90 (noventa) dias desde la recepcion
de la Orden de Inicio (realizada en fecha 11/09/2019), conforme al siguiente detalle:

“... 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d) de Ia Ley N° 2051/03)
PERIODO DE CONSTRUCCION: El plazo de ejecucion para la Obra es de 90 (NOVENTA) dias. Dicho
plazo de ejecucion se computa desde la recepcién de la Orden de Inicio para comenzar las Obras por
parte del Contratista...”

La RECEPCION PROVISORIA DE LAS OBRAS seri: POR EL TOTAL.

La Contratante, conjuntamente con la Fiscalizacién dispondra la inspeccion de todo el trabajo que
incluye el Contrato, para su recepcién dentro de los 5 (cinco) dias de haber recibido el aviso del
contratista que el trabajo esta terminado.

Si durante esta inspeccién se comprueba que el trabajo no esta conforme, se dara aviso por escrito al
Contratista sobre los defectos que deben ser corregidos de lo cual se dejara constancia en el Acta de
Recepcién Provisoria.

Sien un plazo de 5 (cinco) dias de recibida la comunicacién, por parte del contratista, de la terminacion
de la obra, no se llegare a realizar la inspeccién, la misma se considerard como recepcionado
provisionalmente, debiendo labrarse Acta respectiva con lista de reserva que deben ser corregidas o
salvadas para la recepcion final.-

La RECEPCION DEFINITIVA tendra lugar en el plazo de: 5 (cinco) dias, contados desde el acta de la
recepcion provisoria.- ..."

Igualmente, conforme a dicha Adenda se otorgaron 30 (treinta) dias compensables al plazo de
ejecucion original, siendo el plazo segin Contrato N° 04/2019 de 90 (noventa) dias, el 20% de dicho
plazo es de 18 (dieciocho) dias. Tampoco fue visualizado el informe correspondiente en el cual se
exponen las razones de la ampliacién del plazo convenido.

Al respecto, La Ley N° 2051/03 en el CAPITULO CUARTO - MODALIDADES DE LOS CONTRATOS,
establecia lo siguiente:

“‘Articulo 62.- CONVENIOS MODIFICATORIOS EN OBRAS PUBLICAS: En el caso de que fuere
necesario ampliar, modificar o complementar una obra determinada debido a causas imprevistas o
técnicas presentadas durante su ejecucion, la Contratante podra celebrar con el mismo contratista, sin
licitacion, pero con el informe previo favorable de la Auditoria General correspondiente, los convenios
modificatorios que requiera la atencion de los cambios antedichos, siempre que se mantengan los
precios unitarios del contrato original, reajustados a la fecha de celebracién del respectivo convenio; y
para los casos en que los trabajos complementarios no se hallen previstos en el contrato original, estos
Ssean acordados entre las partes previa firma del convenio.

Solo podran celebrarse convenios modificatorios en la medida que, conjunta o separadamente, no
excedan del veinte por ciento del monto y plazo originalmente pactados y que no tengan por objeto
oforgar al contratista condiciones méas favorables con respecto a las sefialadas originalmente en las
bases y en el contrato.” (Lo subrayado pertenece a la CGR).

“Articulo 63.- CONVENIOS MODIFICATORIOS EN ADQUISICIONES, LOCACIONES Y SERVICIOS:

Las Unidades Operativas de Contratacion (UOC) podran, dentro de su presupuesto aprobado y
disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento en la
cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, dentro de los doce
meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de las modificaciones no rebase, en conjunto,
el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos y volimenes establecidos originalmente en
los mismos y el precio unitario de los bienes sea igual al pactado originalmente, pudiéndose aplicar los
ajustes de precios de conformidad con las férmulas estableif>s en los pliegos—e rsales
bi

respectivos. Tratandose de contratos en los que se incluyan nes o servic
caracteristicas, el porcentaje se aplicara para cada pa/c(iga/;) concepte de los bienes’

se trate. ?(> K@ | *éd &m\}\ (\y\(r\ /
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Cua_lquier modificacién a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las contratantes y
los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el funcionario o empleado publico que lo haya
hecho en el contrato original o quien lo sustituya o esté facultado para ello.

Queda prohibido realizar modificaciones contractuales que se refieran a precios, anticipos, pagos
progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que implique otorgar condiciones mas
ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas originalmente.

No podra utilizarse el procedimiento descrito en este articulo, cuando el monto total supere los umbrales
fifados para el llamado a licitacién pablica.”

e) Contrato por Via de la Excepcion N° 01/2020 “Construccién de Albergue Estudiantil Municipal
2da. Etapa — ID N° 375.240”- Proveedor ALBAFER
De la verificacion de la rendicién de cuentas del primer cuatrimestre de 2020, se considerd el
cumplimiento del Contrato por Excepcion N° 01/2020 “Construccion de Albergue Estudiantil Municipal
2da. Etapa — ID N° 375.240” firmado en fecha 02/02/20 por importe de & 370.000.000 (Guaranies
trescientos setenta millones) y se constaté que fue pagado casi en su totalidad sin la recepcion
provisoria.
Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro a continuacién:
Plazo para la
Fecha recepcion Plazo para
Orden i provisoria la recepcion Fecha de Fecha de Dias de
de 2 120 dias a final, 5 dias Acta de Acta de atrasos en
pago Teeie Monto Of:g:?ie partir de la apartirdela | recepcién Recepcion | la recepcion
N° lhics fecha del recepcion provisoria definitiva provisoria
nicio 7 &
Acta de provisoria
inicio
008 | 05/01/20 | 133.200.000
013 24/01/20 88.800.000 | 02/02/20 01/06/20 06/06/20 S/Acta S/Acta —mmm—emaee
022 16/04/20 111.000.000
TOTAL | 333.000.000

Fuente: Expediente CGR N° 13487/20 — Informe de Royalties — 1er. Cuatrimestre 2020

Al respecto, el Contrato por Excepcion N° 01/2020 “Construccién de Albergue Estudiantil Municipal 2da.
Etapa — ID N° 375.240” firmado en fecha 02/02/20, en sus clausulas disponia lo siguiente:

“... 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d) de la Ley N° 2051/03)
PERIODO DE CONSTRUCCION: El Plazo de Ejecucion para la Obra es de 120 (CIENTO VEINTE)
dias. Dicho plazo de ejecucion se computa desde la recepcién de la Orden de Inicio para comenzar las
Obras por parte del Contratista.

La RECEPCION PROVISORIA DE LAS OBRAS sera: POR EL TOTAL.

La Contratante, conjuntamente con la Fiscalizacién dispondra la inspeccion de todo el trabajo que
incluye el Contrato, para su recepcién dentro de los 5 (cinco) dias de haber recibido el aviso del
contratista que el trabajo esta terminado.

Si durante esta inspeccion se comprueba que el trabajo no esta conforme, se dara aviso por escrito al
Contratista sobre los defectos que deben ser corregidos de lo cual se dejara constancia en el Acta de.

Si en un plazo de 5 (cinco) dias de recibida la comunicacion, por parte del contratista, de la terminacion
de la obra, no se llegare a realizar la inspeccién, la misma se considerara como recepcionado
provisionalmente, debiendo labrarse Acta respectiva con lista de reserva que deben ser corregidas o
salvadas para la recepcion final. -

La RECEPCION DEFINITIVA tendré lugar en el plazo de: 5§ (cincp) dias, contados desde el acta de
la recepcién provisoria. - \ -

La obra de “CONSTRUCCION DE ALBERGUE ESTUDIANTIL MUNICIPAL 2DA ETAPA” ID N°
375240 sera ejecutada sobre la/Calle Km 4 Gral. Diaz del Munjcipio de Teniente'Esteban Martinez.

]
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Descargo de la Observacion

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacion no corresponde a la actual administracion, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez y denunciado bajo la causa ante el Ministerio Pblico en la causa.
1124/2022 Anexo N° 1 Folios 12 al 42.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

En virtud a la observacion N° 23, en los puntos a), b), ¢), d), y e) realizada por el Equipo Auditor,
respecto a los atrasos en las ejecuciones de las obras segun acta de recepcién provisoria y Acta de
Recepcion Final han cumplido estrictamente con las especificaciones técnicas, conforme contratos
suscriptos. Ademas debemos de puntualizar que la gran mayoria de las veces el trabajo se culmina
con anticipacion pero sin embargo los documentos se firman en la fecha en que se prepara el cheque
para el pago correspondiente, en realidad esto constituyen errores de forma por lo tanto no significa
que precisamente se viole las fechas estipuladas en los contratos, del mismo modo se considera
oportuno exponer los otros motivos de los atrasos que fueron componentes naturales (Clima) y otros
factores internos y externos comprobacion in situ de la imposibilidad de trabajar normalmente los
dias laborales, por las condiciones propias de las obras asimismo los plazos iniciales otorgados eran
muy ajustados, y otro factor importante fue la Pandemia COVID 19 que afecto directa e indirectamente
en los atrasos (disminucién de Personal (mano de obra) por motivos de Salud).

Los informes de los fiscales en Certificados de avance de obra a continuacién se presenta como
evidencias respaldatorias con sus respectivas evidencias fotograficas:

a) “Construccion de Cercado Perimetral”
En el caso del retraso de la ejecucién del cercado perimetral se debié a la escasez de Ia
Materia Prima principal, cual es los postes de Quebrachos que se demoré mas de 2 meses
para volver a contar con dicho material.

b) “Construccion extension eléctrica zona Esteban Martinez”
En el caso de la extension eléctrica se debié a que las actas se suelen fechar a Ia fecha de
expedicion del cheque de pago, sin embargo generalmente el Certificado de Avance de Obra
cuenta la fecha de ejecucion real de las referidas obras.

¢) “Construccion de un Tajamar Municipal de 22.050 m3 para los ciudadanos de Fortin
Caballero”

En el caso de la Construccién de un Tajamar en Fortin Caballero, se debié a los mismos casos
anteriores a que generalmente las actas se suelen fechar en el mismo dia de la emisién o
expedicion del cheque de pago, sin embargo generalmente el Certificado de Avance de Obra
cuenta la fecha de ejecucion real de las referidas obras.

a)  “Construccién de Albergue Estudiantil Municipal” — Primera Etapa - Proveedor ALBAFER.
PROTECTO PRIMERA ETAPA DE CONSTRUCCION ALBERGUE ESTUDIANTIL O ESCOLAR

e) “Construccién de Albergue Estudiantil Municipal” — Segunda Etapa - Proveedor ALBAFER.
PROTECTO SEGUNDA ETAPA DE CONSTRUCCION ALBERGUE ESTUDIANTIL O ESCOLAR

ANTE LA SOLICITUD DE UNO DE LOS ULTIMOS PAGOS POR PARTE DE LA EMPRESA

re

“ALBAFER METALURGICA”, SE PROCEDIO A LA REALIZACI %DE LA CERTIFIC,

AVANCE DE OBRA, DONDE SE CONFECCIONO UN IFORME Y RECOMENDACTON. .QUE SE
TRANSCRIBE AL PIE DE LA PLANILLA, EN DONDE SE MENCIQNA LOS ITEM N@ EJECUTADQ

MOSTRAMOS COMO EVIDENCIA RESPADATORIA EL INFORME MENCIONAD(: 3
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Evaluacion de Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez refiere que la ejecucioén de estas
obras fueron realizadas en el periodo del anterior Intendente.

El ex Intendente de Tte. Esteban Martinez justifica que los atrasos se debieron a Ia falta de insumos asi
como al clima, asi como se realizaban las recepciones de las obras previamente y se completaban las
fechas de los documentos de recepcién al momento del pago.

De foja 269 a la 295:

Se adjuntan certificados de obra N° 01/2019 de fecha 20/12/2019 cercado perimetral, N° 02/2020 del
16/03/2020, planilla de computo métrico y calculo de costo, imagenes de la construccion de la extension
eléctrica, certificado de avance de obra N° 01/2020 del 11/03/2020, N° 02/2020 del 07/05/2020, N°
03/2020 del 10/06/2020, N° 04/2020 del 28/12/2020, planilla computo métrico y calculo de costos
mejoramiento y extension de tajamar, imagenes de construccion de tajamar, certificado de avance de
obra N° 01/2020 del 28/04/2020, N° 02/2020 del 26/05/2020, N° 03/2020 del 22/06/2020, N° 04/2020
del 14/08/2020, calculo de costo y cémputo métrico de albergue estundiantil primera y segunda etapa,
certificado de obra N° 01/2019 del 20/09/2019, N° 02/2019 del 08/10/2019, N° 03/2019 del 19/1 1/2019,
N° 04/2020 del 28/01/2020, N° 05/2020 del 05/02/2020, N° 06/2020 del 05/02/2020, N° 07/2020 del
24/02/2020, N° 08/2020 del 16/04/2020, informe de certificacién de obras no ejecutadas albergue
escolar del 19/02/2020.

Teniendo en cuenta que no se adjuntan las recepciones provisorias y definitivas faltantes, y que las
justificaciones realizadas confirman que hubo atrasos en las obras, este equipo auditor se ratifica en lo
observado.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presentd rendiciones de Cuentas de Royalties y
Compensaciones de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, correspondientes al OG 521 Construcciones,
con sin plazo en los contratos, firmas en recepciones provisorias y definitivas, y atrasos en las
ejecuciones de las obras contratadas, las cuales en su mayoria fueron abonadas en su totalidad o no
cuentan con la recepcion definitiva correspondiente, incumpliendo sus respectivos Contratos de
prestacion de servicios en las Clausulas Nos. 7, 8, y 13, la Ley N° 2051/03 Arts. 37, 62 y 63.

Recomendacién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar las medidas de control interno
necesarias, a efectos que la ejecucion de las obras sean realizafias en los plazos previstos y cumplan
con adjuntar los documentos de verificacion requeridos en/los contratos con las firmas de los
responsable

h & \ @QQ
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Capitulo V - Verificacién in Situ Procedimiento Ocular - Grupo 500 Inversion Fisica y
Grupo 800 Transferencias

FONACIDE
Observacion N° 24

Falta de ejecucion de items segiin Planillas de Coémputos Métricos, establecidas en los
Contratos de obras ejecutadas con fondos de FONACIDE, que ya fueron certificadas y pagadas
en su totalidad.

De la revisién de los documentos presentados por la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez en
las Rendiciones de Cuentas, se constaté que no se cumplieron algunos items establecidos en las
especificaciones técnicas y planillas de computos métricos de los contratos de obras ejecutadas con
fondos de FONACIDE, por importe total de & 108.605.400 (Guaranies ciento ocho millones seiscientos
cinco mil cuatrocientos); que ya fueron certificadas y pagadas en su totalidad. Asimismo, se constaté
desperfectos en la ejecucion de las mismas. A continuacion, se exponen los mismos:

ID del Modalidad | Monto del items
Proveedor C%l:(:fl:;rgé:g:lle Llamado a de Confrato en | faltantes por ﬁﬁi?g,aes; : Ng:::::tge
Contratacién | Contratacion @ (]
Reparaciéon de
CONSTRUSAL Albergue Municipal N/A CD 166.988.075| 108.605.400 — 1/2021
Construccién de
cocina comedor en la
DICONS Eecusls Pastors N/A CD 167.287.113 | - 33.450.000 2/2021
Céspedes
Construccién de
cocina comedor en la
CONSTRUSAL Escuela Virgen de N/A CD 167.287.113 |  ——mm | e 3/2021
Fatima
TOTALES | 108.605.400

a) Contrato N° 02/21, suscripto con la empresa DICONS, por importe de @. 167.287.113 y Adenda

Modificatoria al Contrato por importe de & 33.450.000
e Escuela Basica N° 7890 “Pastora Concepcion Céspedes: Construccion de Comedor.

De la revision de los documentos presentados por la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, en
las Rendiciones de Cuentas, se constaté desperfectos que no se pueden cuantificar en importes de
guaranies, por el motivo de que el Municipio en las Rendiciones de Cuentas presentadas, no contaban
con Planillas de Cémputos Métricos y Especificaciones Técnicas.

Ademas, en el Contrato 02/21, suscripto con la empresa DICONS por importe de &. 167.287.113
(Guaranies ciento sesenta y siete millones doscientos ochenta y siete mil ciento trece) y Adenda
Modificatoria al Contrato por importe de & 33.450.000 (Guaranies treinta y tres millones cuatrocientos
cincuenta mil), no se constaté lo siguiente:

= Planilla de Computo Métrico Inicial que respalde las obras que se debieron realizar por importe de
@ 167.287.113 (Guaranies ciento sesenta y siete millones doscientos ochenta y siete mil ciento
trece) y la Planilla de Computo Métrico de la Adenda por importe de &. 33.450.000 (Guaranies
treinta y tres millones cuatrocientos cincuenta mil), no se evidencian las mediciones parciales o por
rubro, se engloba la suma total y lo correcto es especificar la cantidad por metro cuadrado o metro
lineal y el precio unitario por metro.

= Con respecto a la Adenda, se tiene la misma situacion sefialada anteriormente y no se especifica
la obra adicional que justifique la Adenda.

= Informe de Fiscalizacion de Obra, sellado y firmado por un pr: \sional idéneo.

De igual manera, a continuacién, se detallan los desperfectos que fueron evidenciados,.conforme a los
Certificados pagados, segun siguiénte cuadro: S

o B W (W
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ltem Descripcion del bien Empresa Adjudicada Cantidad hkeslo gmtano PrecuéTotal
_ No funciona 09 (nueve) Fluorescentes
interior.
El PVC del techo se encuentra en mal
- estado.
La cocina comedor no se encuentra
~ | equipado, aun no fue utilizado. DICONS No se No se evidencia No se

evidencia evidencia

= Canaleta no se encuentra pintada

La canaleta no tiene bajadas con rejillas
de desagiie.

No funciona 01 (un) fluorescente
externo

Total General -
Fuente: Acta CGR N° 01/22.

Para una mejor comprension, se adjunta muestra de toma fotografica de la Verificacion in Situ
(procedimiento ocular), que el equipo auditor realizé con acompafiamiento de funcionarios de la
Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, en fecha 21/03/22, por Acta CGR N° 01/22, segun lo
detallado en el cuadro anterior:

La Canaleta no se encuentra pintada. Ademas, la misma no tiene bajadas con rejillas de desagiie.

.
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La cocina comedor no se encuentra equipada, aun no fue utilizada.

Al respecto, la Administracion de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez incumplen el Contrato
N° 02/21, en su clausula 2° Documentos Integrantes del Contrato, la cual establece:

Los documentos contractuales firmados por las partes Y que forman parte integral del contrato son los
siguientes:

Contrato;

Las especificaciones técnicas;

La Oferta y Ia lista de precios unitarios;

Acta de entrega

Nota de Remision

PO TD

Asimismo, en la Adenda Modificatoria del Contrato N° 02/21, en su cldusula 2° Documentos Integrantes
del Contrato establece:

Los documentos que forman parte integral de la presente adenda son:
a. El contrato N° 02/2021;

b. La planilla de precio y computo métrico de la obra;
c. El presente contrato de adenda.

b) Contrato N° 03/21, suscripto con la empresa Construsal, por importe de 3. 167.287.113 y Adenda

Modificatoria al Contrato por importe de @ 33.450.000.
e Escuela Basica N° 693 “Virgen de Fatima”: Construccion de Comedor.

De la revision de los documentos presentados por la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, en
las Rendiciones de Cuentas, se constaté desperfectos que no se pueden cuantificar en importes de
guaranies, por el motivo de que el Municipio en las Rendiciones de Cuentas presentadas, no contaban
con Planillas de Cémputos Métricos y Especificaciones Técnicas.

De igual manera, a continuacién, se detalla los desperfectos que fueron evidenciados, conforme a los
Certificados pagados, segun siguiente cuadro:

Precio Unitario | Precio Total

item Descripcion del bien Empresa Adjudicada Cantidad @ @
< COCINA
No se evidencia instalacién de dos (02)
- ventiladores.
Falta Terminacién de revoque de pared o se e

: A . No se evidencia ;
del pasillo. Construsal evidehcia o) ~ eviden
La cocina comedor no se encuentri

equipado, aun no fue utilizado.

|

)~ (o] R
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item Descripcion del bien Empresa Adjudicada Cantidad Eisclo g itario Precué o

- Falta dos (02) fluorescentes

- Falta Pintura de Paredes
Falta Terminacion de revoque de

paredes.

_ Falta Pintura de marcos metalicos y
puertas. No se : : No se
Falta bajadas de canaletas con rejillas Construsal evidencia No se evidencia evidencia

de desaglies.
- Falta de Pintura de Canaletas.

- Falta llaves de encendido y apagado.
Los barios se encuentran con pérdida
de aguas.

Total General -
Fuente: Acta CGR N° 02/22.

Para una mejor comprensién, se adjunta muestra de toma fotografica de la Verificacion in Situ
(procedimiento ocular), que el equipo auditor realizé con acompafiamiento de funcionarios de la
Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, en fecha 21/03/22, por Acta CGR N° 02/22, segun lo
detallado en el cuadro anterior:

naleta.

Falta ‘Tehﬁinécﬁién de‘;;evoque‘de paredes y Pintu;a.de marcos m
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Do b

Falta Pintura de marcos metélipos y pueas y Colocacién de ventiladores.

Ademas, en el Contrato 03/21, suscripto con la empresa CONSTRUSAL por importe de &. 167.287.113
y Adenda Modificatoria al Contrato por importe de @ 33.450.000, no se constato6 lo siguiente:

= Planilla de Computo Métrico Inicial que respalde las obras que se debid realizar por importe de
G 167.287.113 (Guaranies ciento sesenta y siete millones doscientos ochenta y siete mil ciento
trece) y la Planilla de Computo Métrico de la Adenda por importe de & 33.450.000 (Guaranies
treinta y tres millones cuatrocientos cincuenta mil), no se evidencian las mediciones parciales o
por rubro, se engloba la suma total y lo correcto es especificar la cantidad por metro cuadrado
o metro lineal y el precio unitario por metro.

= Con respecto a la Adenda, se tiene la misma situacién sefialada anteriormente Yy ho se
especifica la obra adicional que justifique la Adenda.

= Informe de Fiscalizacion de Obra, sellado y firmado por un profesional idéneo.

Al respecto, la Administracion de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez incumplen el Contrato
N° 03/21, en su clausula 2° Documentos Integrantes del Contrato, la cual establece:

Los documentos contractuales firmados por las partes Y que forman parte integral del contrato son los
siguientes:

f.  Contrato;

g. Las especificaciones técnicas;

h. La Oferta y la lista de precios unitarios;

i. Acta de entrega

J. Nota de Remision

Asimismo, en la Adenda Modificatoria del Contrato N° 03/2 1, en su clausula 2° Documentos Integrantes
del Contrato establece:

Los documentos que forman parte integral de la presente adenda son:
d. El contrato N° 03/2021;

e. La planilla de precio y cémputo métrico de la obra;
f.  El presente contrato de adenda.

c) Contrato sin nimero, suscripto con la empresa CONSTRUSAL, por importe de G 166.98: BN
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De la revisién de los documentos presentados por la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, en
las Rendiciones de Cuentas, se constato incumplimientos de algunos items, establecido en la Planilla
de Computo Métrico y Presupuesto del contrato sefialado anteriormente por importe total de &
108.605.400 (Guaranies ciento ocho millones seiscientos cinco mil cuatrocientos).

A continuacion, se detalla los items faltantes, conforme los Certificados pagados:

Unidad

item Descripcion del Bien i dg Cantidad U:iir:::ii:: @ Precio Total G
edida

7__| Revoques interiores — exterior 1 capa (cumplimiento parcial) M2 249.00 62.100 15.462.900
8 | Piso tipo ceramico. M2 62.50 109.900 6.868.750
8 | Guarda obra 0.50. Gl. 1,00 2.500.000 2.500.000
7 | Colocacién de Puerta chapa 0.70 x2.10. Un. 3,00 490.000 1.470.000
10 | Colocacién de Puerta chapa 0.60 x1.80. Un. 8,00 490.000 3.920.000
10 Colocac;ién de aberturas Metalicas para bafio 1,50 x 0,90. Un. 13,00 550.000 7.150.000
11 | Mocheta de revoque en aberturas. M2 70,00 22.500 1.575.000
12 | Pintura de Paredes revocadas al latex. M2 249,00 31.500 7.843.500
12 | Pintura de Balancines. M2 18,00 31.500 567.000
13 | Mesada de cocina. CL 1,00 3.500.000 3.500.000
14 | Revestimientos de Azulejos Blancos 15x25 1,20. M2 53,50 120.900 6.468.150
15 | Desmonte manual del local. cl 1,00 7.500.000 7.500.000
16 | Revoque (parcial) mamposteria. M2 581,00 62.100 36.080.100
18 | Colocacion de tela trama Fix. CL 1,00 5.200.000 5.200.000
19 | Limpieza Final. CL 1,00 2.500.000 2.500.000
Importe Total & 108.605.400

Fuente: Planilla de Coémputo Métrico y Presupuesto.

Para una mejor comprension, se adjunta muestra de toma fotografica de la Verificacion in Situ
(procedimiento ocular), que el equipo auditor realiz6 con acompafiamiento de funcionarios de la
Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, en fecha 22/03/22, por Acta CGR N° 04/22, segun lo
detallado en el cuadro anterior:
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Falta Pintura de Canaletas y Bajadas de Canaletas.

Al respecto, la Administracion de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez incumplen el Contrato
sin numero, en las siguientes clausulas:

Clausula 4° Vigencia del Contrato: El plazo de vigencia sera desde el 15 de febrero de 2021 hasta el
7 de julio de 2021.

Clausula 6° Formas y Condiciones de Pago: El Contratista, presentara los siguientes documentos
al Departamento de Tesoreria:

— Factura Contado o Crédito, Recibido de Dinero.
— Certificado de Avance de Obras, aprobados por el Fiscalizador.
— Copia del presente contrato.

El pago se realizard como sigue: No habra Anticipo; el Contratista debera presentar los Certificados de
Avances de Obras y se abonaré la misma una vez ejecutadas las obras y aprobadas por la fiscalizacion,
durante la vigencia del presente periodo. No se realizaran retenciones conforme lo dispone el Art. 219
de la Ley N° 3966 “Organica Municipal’.

La Municipalidad realizara los respectivos pagos, toda vez que haya disponibilidad econémica en base
a las transferencias realizadas por el Organismo Financiador.

Clausula 8° Programa de Ejecuciéon de los Tran pmgrama de ejecucio’n”é@os traba os'a

realizarse d;?uerdgal ?resentz ,éo')xrg&\es e(ei cido en Especificacion { »§'é\cy[ca3ﬁv. \
5 IS T 5
- ) . i { r‘;i rm;""f?“(« ) 5

Vision: “Ser reco\?{gcida p&ngnlover la bue ernanza y la\ranspa\rencia con | procesos innovadores§ competentes en la ﬁscalizaciér?%"e?{os recursos del & 160,
: ara marcar la diferencia en la vida §g los ciudadahos” \ 2
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000,| Web: www.contralorfa.gov.py | Email: ogr@contraloria.goﬁsf

meci A
m P N

i(




115 (Ciento quince)

” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Contro} Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Clausula 9° Forma y Términos para Garantizar el Cumplimiento del Contrato: El Contratista
entregara a la firma del presente contrato Una Declaracién Jurada de Fiel Cumplimiento de Contrato
por el 5% (cinco por ciento) del monto total del contrato, con vigencia hasta el 30/11/2020.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacion no corresponde a la actual administracion, corresponde al periodo del ex Intendente
Municipal Sefior Presentado Martinez y denunciado por esta administracioén ante el Ministerio Publico
bajo la causa N° 1124/2022, Anexo 1 1) Folios N° 12 al 42.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

“En virtud a la observacién N° 24, en los puntos a), b), y c) realizada por el Equipo Auditor, respecto a
los atrasos en las ejecuciones de las obras se debe a que un temporal azoté nuestro distrito lo que
ocasiono el derrumbe de las construcciones observadas por el EA,(adjunto tomas fotograficas de lo
expresado) en cuanto a los items o bienes faltantes y observados se deja constancia que todos los
materiales y componentes estan depositadas en el predio o en resguardo para la ejecucion de los
mismos, otro factor importante fue la Pandemia COVID 19 que afecto directa e indirectamente en los
atrasos (disminucion de Personal (mano de obra) por motivos de Salud).

Al respecto de la revisién de los documentos de respaldos, en donde se constaté del supuesto
incumplimiento de algunos items, en este caso debe puntualizar de que en la construccion del Albergue,
entre la Primera etapa y la Segunda etapa se produjo una modificacién de conformidad de las partes
en el que se refiere al item de cobertura del techado, la cual se describe como sigue:

El rubro de Cobertura Metélica, en el proyecto inicial contemplaba la cobertura con chapas de Zinc y
para mitigar el excesivo calor se proyectaba la utilizacién de Extractores de Aire y Cielo raso para el
albergue interior. Sin embargo teniendo en cuenta, las altas temperaturas en épocas de calor tanto en
horarios diurnos como nocturnos, resultaria incomoda la convivencia de los ocupantes en el interior del
Edificio; por lo tanto por recomendacién de la Empresa de Control de Ejecucion de Proyectos, se opté
en forma consensuada entre la Contratante y el Contratista, una modificacién en la cobertura (techado)
del Albergue Escolar, llegando a la conclusién de la necesidad del cambio de la cobertura de las chapas
de Zinc por Chapas Termo Acdstica de 5 cm de espesor. El célculo de costo de dicho cambio
resultaba superior al mono presupuestado inicialmente. Razén por la cual fue necesaria un reajuste y
sin salir de dicho presupuesto se procedié a la eliminacion del costo del Cielo raso Yy un pequefio
completo reduciendo el rubro de la ( *) Limpieza final, con el fin de mantener los costos previsto en
ambas etapas cuyo importe total asciende a la suma de Gs. 740.000.000 (Guaranies Setecientos
Cuarenta Millones).”

En la siguiente planilla se puede observar el cambio realizado en el techado del Albergue Escolar.

“‘Del mismo modo podemos destacar que la Empresa contratada para la fiscalizacién y el control de
ejecucion de proyectos comunico en forma oportuna y en base a los Certificados de avance de obra de
la existencia de los item no ejecutados en el caso del Albergue Escolar, dejando plena constancia de
recomendacion de no abonar por dichos item faltantes.

ANTE LA SOLICITUD DE UNO DE LOS ULTIMOS PAGOS POR PARTE DE LA EMPRESA
“ALBAFER METALURGICA”, SE PROCEDIO A LA REALIZACION DE LA CERTIFICACION DEL
AVANCE DE OBRA, DONDE SE CONFECCIONO UN INFORME Y RECOMENDACION QUE SE
TRANSCRIBE AL PIE DE LA PLANILLA, EN DONDE SE MENCIONA LOS ITEM NO EJECUTADOS.
MOSTRAMOS COMO EVIDENCIA RESPADATORIA EL INFORME MENCIONADO.”

‘En el caso del importe de la diferencia mencionada por el equipo Auditor, por el Importe de Gs.
108.605.400.- (Guaranies ciento ocho millones seiscientos cuat cientos), en donde se compara con
el contrato del Reacondicionamiento y Reparacién del Albergue Escolar, constituye=afy. rato
totalmente difergnte, teniendo en cuen
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En atencion al desastre climatolégico que se produjo en mes de Octubre de 2020, que dejo sus graves
secuelas en dafios materiales en el Albergue Escolar. Por lo que se procedio al reacondicionamiento y
reparacion total de los dafios causados por el mencionado desastre climatolégico cuya inversion
alcanzo la suma de Gs. 166.988.075.-, abonandose en dos desembolsos Gs. 66.921.308.- en el
Ejercicio 2020 y Gs. 100.066.767.- durante el Ejercicio 2021.

OP N° FECHA PROVEEDOR IMPORTE
013 13/06/2021 CONSTRUSAL 66.921.308.-
022 01/07/2021 CONSTRUSAL 100.066.767 .-

CON LA EVIDENCIA FOTOGRAFICA SE PUEDE DEMOSTRAR QUE LAS REPARACIONES Y
MEJORAMIENTO POR LA CATASTROFE CLIMATOLOGICA, QUE ESTE PROYECTO SE
EJECUTO EN SU TOTALIDAD.”

a) Contrato N° 02/21, suscrito con la empresa DICONS, por importe de Gs. 167.287.113.- y
Adenda Modificatoria al Contrato por importe de Gs. 33.450.000.-

“ADENDA MODIFICATORIA

Ademas de los trabajos de Albaiiileria que no contemplaba Ia Planilla de Calculo de Costo y
Computo Métrico, como los Rubros y/o item - Relleno y Compactacion — Guarda Obra que incluia
Rampla inclusiva y caminero con la Limpieza correspondiente. Asi mismo y en vista a la
inauguracién del Comedor Escolar y el eminente inicio de las clases presenciales, se procedié
después de casi 2 afios por la pandemia a realizar las reparaciones y mantenimientos de los
caminos de acceso al local escolar que se incluyé en la adenda modificatoria al contrato como
se puede observar en el Certificado de avance.”

“Con respecto a las observaciones referidas por el equipo auditor. “Para una mejor
comprensioén, adjunta muestras fotograficas de Ia Verificacién in Situ (procedimiento ocular)”,
con acompanamiento de funcionarios de la administracién actual de Ia Municipalidad de Tte.
Esteban Martinez, demostramos nuestro descontento al no brindar el acampamiento de los
funcionarios y/o representantes de la administracién anterior con fin de tomar nota de ambos
sectores y no solo dar lugar a la participaciéon de un sector interesado en desprestigiar las
acciones de la admiracion anterior del Sefior Presentado Martinez.

Observacion del equipo auditor
1 Sobre la Canaleta que no se encuentra pintada, ademas que la misma no tiene bajadas con
rejillas de desagiie.

Descargo:

Sobre la Canaleta debemos sefalar que el material metalico es de Chapa galvanizada y no asi
de Chapas de Zinc, sobre la pintura la misma no es necesaria debido a que el ambiente cuenta
con mucha sal y el mismo no es duradero y tampoco necesario para el tipo de material
utilizado, ademas de no hallarse contemplado en Ia Planilla de Computo Métrico y Calculo de
Costo.

En cuanto a las bajadas con rejillas de desagiie, se debe entender de que la misma no se
utiliza en la zona, teniendo en cuenta que no se puede desaprovechar el vital liquido de Ilas
precipitaciones pluviales (lluvias), en este caso se aclara que las misma debe tener una
caneria de conexion de chapas galvanizadas y conectadas al aljibe construido para
almacenar las aguas de las lluvias y la misma no se halla contemplada en Ila Planilla de
Computos Métricos y Calculos de Costos.

2 EI PVC del techo se encuentra en mal estado.
Se presenta una evidencia fotografica a la fecha de la inauguracion.

Como se puede apreciar en la evidencia fotografica de | \'nauguracién, el punto observado
por el equipo auditor, se entregé en perfecto estado enl/l que se refiere a la cobertura del
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Debemos partir de Ia base que Ia etapa de la construccién edilicia no contempla la etapa del
equipamiento de la cocina, ademas los términos contractuales tampoco contemplaban dicho
equipamiento. La misma no fue utilizada porque a la fecha de Ia entrega de mi administracion
o mandato en fecha 8 de Julio de 2021 por la renuncia al cargo, hasta ese momento no se
consiguié la autorizacién por parte del MEC para Ia provisién del almuerzo escolar. ”

b) Contrato N° 02/21, suscrito con la empresa CONSTRUSAL, por importe de Gs. 167.287.113.-y
Adenda Modificatoria al Contrato por importe de Gs. 33.450.000.-

“CONSTRUCCION COMEDOR EN LA ESCUELA BASICA N° 693 VIRGEN DE FATIMA”

“ADENDA MODIFICATORIA

Ademas de los trabajos de Albaiiileria que no contemplaba la Planilla de Calculo de Costo y
Computo Métrico, como los Rubros y/o item - Relleno y Compactacion — Guarda Obra que incluia
Rampla inclusiva y caminero con Ia Limpieza correspondiente. Asi mismo y en vista a Ila
inauguracion del Comedor Escolar y el eminente inicio de las clases presenciales, se procedio
después de casi 2 afios por la pandemia a realizar las reparaciones y mantenimientos de los
caminos de acceso al local escolar que se incluyé en la adenda modificatoria al contrato como
se puede observar en el Certificado de avance.”

“Observacion del equipo auditor
1 Sobre la Falta de terminacién de revoques de paredes y pinturas de Canaleta.

Descargo:

En materia de terminacion de revoque se dio estricto cumplimiento a los computos métricos.
Sobre la Canaleta debemos senalar que el material metalico es de Chapa galvanizada y no asi
de Chapas de Zinc, sobre la pintura la misma no es necesaria debido a que el ambiente cuenta
con mucha sal y el mismo no es duradero y tampoco necesario para el tipo de material
utilizado, ademas que no halla contemplado en la Planilla de Computo Métrico y Calculo de
Costo.

En cuanto a las bajadas con rejillas de desagiie se debe entender de que la misma no se
utiliza en la zona teniendo en cuenta que no se puede desaprovechar el vital liquido de las
precipitaciones pluviales (lluvias), en este caso se aclara que la misma debe tener una cafieria
de conexion de chapas galvanizadas y conectadas al aljibe construido por la administracién
para almacenar las aguas de las lluvias y la misma no se hallaba contemplada en Ia Planilla
de Computos Métricos y Calculos de Costos.

2 Falta de pintura de marcos metalicos y puertas.

Haciendo un poco historia de situaciones planteadas en la construccién del Comedor en Ia
referida escuela, se produjo varios altercados con los trabajadores y la Direccién de dicho
local escolar, llegando a interferir en la terminacién de los trabajos, teniendo a disposicion Ia
totalidad de los insumos y luego de conocerse los resultados de las elecciones ya no se le
permitio el ingreso de los trabajadores al local escolar, razén por Ia cual no se pudo completar
con las pinturas de marcos, puertas y otros trabajos.

3. Sobre la colocacién del ventilador, ocurrieron los mismos eventos del punto anterior donde
hasta la actualidad el Electricista interviniente cuenta con dichos artefactos para su
colocacion y hasta la fecha no se pudo realizar por no contar con el permiso pertinente.”

c) Contrato sin numero, suscripto con la Empresa CONSTRUSAL, por importe de Gs.
166.988.075.-

“En referencia a este punto, el referido contrato obedece a los trabajos en atencion al desastre
climatolégico que se produjo en mes de Octubre de 2020, dejand;)ﬁraves Secuelas en dafios materiales

en el Albergue Escolar. Por lo que se procedié al reacondicionamiento y reparacion totz
causados por el mencionado desastre climatolégico cuya [nversion alcanzo 87 SS.
166.988.075.-, abonandose en dos (iesembolsost_s. 66.921.808.- en el Eje [Qéio 2020 y Gs.
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contrato que se tomd para el control correspondiente es errénea teniendo en cuenta a la finalidad de la
inversion realizada.

Como prueba pasamos a mostrar en forma de evidencia fotografica de los dafos causados por
el desastre climatolégico.”

Evaluacién del Descargo

La actual administracion de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez manifiesta que la ejecucioén de
las obras sefialadas corresponden al periodo de la administracion.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez manifiesta hubieron atrasos en las obras por causas de
destrozos ocurridos en un temporal, la pandemia de Covid-19 y en cuanto a los item faltantes, que los
materiales necesarios quedaron en la obra.

En cuanto a la modificacion del contrato de construccién del albergue consitié en mejorar la calidad del
techo, eliminar el cielo raso y disminuir el costo de la limpieza final, asimismo sefiala que el importe
mencionado en el informe corresponde a los gastos de reparacion y restauracion de la obra dafiada
por el temporal, que es otro contrato y que los items mencionados no corresponden a ese contrato.

Igualmente, los items fueron verificados conforme a planilla de cémputo métrico y presupuesto obrantes
en las rendiciones de cuentas y 6rdenes de pago, se adjuntan copias a las actas de verificacién y no
se menciona descargo alguno sobre los items faltantes.

En referencia a la construccion de comedores en las escuelas mencionadas, se aceptan las
aclaraciones acerca de la falta de autorizacién para el equipamiento y los dafios ocurridos por causa
del temporal mencionado, en cuanto a los items que debian encontrarse construidos o instalados, ya
que los mismos fueron pagados, no se aceptan las justificaciones realizadas.

Se adjunta de foja 297 a la 325: Proyecto de modificacidn del calculo de costo por cambio de cobertura
(techado) del Albergue, Informe de certificacion de obras no ejecutadas en el albergue exterior del
19/02/2020 & 36.806.640, Certificado de obras N° 01/2021 del 23/06/2021, Imagenes del albergue
estudiantil en la fecha del desastre climatolégico, Certificado de obras N° 02/2020 del 01/07/2020,
Imagenes contrato N° 02/21 construccion de cocina comedor, Certificado de obra del 19/05/21
construccion de cocina comedor, Certificado de obra del 28/05/2021, Imagenes de inauguracién de
comedor, Certificado de avance de obras del 23/06/21, Certificado de obra N° 01/2021 del 23/06/21
Adenda modificatoria construccién de cocina comedor Esc. Pastora Céspedes, Certificado de avance
de obras del 19/05/21 construccién de comedor Esc. Virgen de Fatima, Certificado de avance de obras
del 28/05/21 construccién de comedor Esc. Virgen de Fatima, Certificado de avance de obras del
01/03/21 albergue municipal, Imagenes de dafios causados por el temporal y Certificado de avance de
obra N° 02/2021 del 01/07/2020.

Teniendo en cuenta que se realizan aclaraciones y justificaciones que confirman lo observado, no se
adjuntan documentos de respaldo que subsanen estas situaciones, este equipo auditor se ratifica en la
observacion realizada.

Conclusion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no cumplié con todos los items establecidos en las
especificaciones técnicas y planillas de cdmputos métricos, de los contratos de obras ejecutadas con
fondos de FONACIDE y se constataron desperfectos en la ejecucion de las mismas, por importe total
de & 108.605.400 (Guaranies ciento ocho millones seiscientos cinco mil cuatrocientos); que ya fueron
certificadas y pagadas en su totalidad, en contravencién a lo que disponen el Contrato N° 02/21
Clausula 2, Contrato N° 03/21 Clausula 2, Contrato S/N° Clausulas 4,6,8y9.

Recomendaciones
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ROYALTIES Y COMPENSACIONES
Observacion N° 25

Falta de ejecucion de items segin Planillas de Coémputos Métricos, establecidas en los
Contratos de obras ejecutadas con fondos de Royalties y Compensaciones, que ya fueron
certificadas y pagadas en su totalidad.

De la revisién de los documentos presentados por la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez en las
Rendiciones de Cuentas, se constaté que no se cumplieron algunos items establecidos en las
especificaciones técnicas y planillas de cémputos métricos y presupuesto de los contratos de obras
ejecutadas con fondos de Royalties y Compensaciones, por importe total de & 410.398.500 (Guaranies
cuatrocientos diez millones trescientos noventa y ocho mil quinientos); que ya fueron certificadas y
pagadas en su totalidad. Asimismo, se constaté desperfectos en la ejecucién de las mismas. A
continuacion, se exponen los mismos:

ID del Modalidad Monto del items Adendas -
Proveedor CONCEI::aC:iZ(aD:(t)a;IIe dsilo Llamado a de Contrato en | faltantes por | si hubiere Ngg:;::tge
Contratacién | Contratacion G (7]
ALBAFER Albergue Estudiantil 363.802 CE 370.000.000 8.100.000 N/A N/A
ALBAFER A'bergueE'f:;:d'a"t" 2 375.240 CE 370.000.000 | 39.466.500| N/A N/A
DELTA
CONSTRUCTORA Y Cercado perimetral 363.809 CD 48.904.100 31.589.700 N/A /2019
TRANSPORTE
WERNER Construccién de tajamar
GIESBRECHT municipal Fortin Caballero N/A CD 167.800.000 | 167.712.300 N/A /2020
Construccion,
mejoramiento y extension

DICONS de tajamar municipal en la N/A CD 163.530.000 | 163.530.000 NA |

ciudad de Tte. Esteban

Martinez

Reacondicionamiento y

reparacion generalde | | o5 | 4673808000 @ —— | wNa |
CONSTRUSAL Albergue Municipal por N/A CD 167.350.500 N/A

destrozos climatoldgicos
TOTALES | 410.398.500

a) Contrato por Excepcion N° 04/19, suscripto con la empresa ALBAFER METALURGICA, por

b)

importe de &. 370.000.000, ID N° 363.202.

e Albergue Municipal: Construccion de Albergue Estudiantil Municipal.
De la revisién de los documentos presentados por la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, en
las Rendiciones de Cuentas, se constaté el incumplimiento del item N° 2.5, establecido en la Planilla
de Computo Métrico y Presupuesto del contrato sefialado anteriormente por importe total de .
8.000.100 (Guaranies ocho millones cien).

A continuacion, se detalla el item faltante, conforme los Certificados pagados:

item Descripcién del bien Empresa Adjudicada | Cantidad | Frecio (laj Hifeng P'ec"é ol
2.5 | Extractores Albafer Metallrgica 10 800.010 8.000.100
Total General 8.000.100

Fuente: Planillas de Computos Métricos y Presupuesto.

La Verificacion in Situ (procedimiento ocular), que el equipo auditor realizé con acompafamiento de
funcionarios de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, fue en fecha 22/03/22 y suscripta por
Acta CGR N° 05/22, evidenciando lo detallado en el cuadro anterior.

Contrato por Excepcion N° 01/20, suscripto con la empresa ALBAFER METALURGICA, por

importe de G. 370.000.000, ID N° 375.240.
I\

¢ Albergue Municipal: Construccion de Albergue Estudia til Municipal Segunda Etapa.

De la revisién/de los documentos,presentados-po a/MLnicip ligad de Teniente Esteban Martinezien,
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de Computo Métrico y Presupuesto del contrato sefialado anteriormente por importe total de &
39.466.550 (Guaranies treinta y nueve millones cuatrocientos sesenta y seis mil quinientos cincuenta).

A continuacién, se detalla el item faltante, conforme los Certificados pagados:

item Descripcion del bien Empresa Adjudicada Cantidad Eeo g a0 Precué el
3 Piso de H°® A° exterior 86,00 m2 199.500 17.157.000
4 Muro de nivelacién exterior 86 mi 50.750 4.364.500
7 Puertas 0,90 Albafer Metaltrgica 5un 900.000 4.500.000
8 Puertas 0,70 2un 799.500 1.599.000
9 Puertas 1,50 9un 1.100.000 9.900.000
13 | Limpieza Final 1 1.946.050 1.946.050
Total General 39.466.550

Fuente: Planillas de Computos Métricos y Presupuesto.

La Verificacién in Situ (procedimiento ocular), que el equipo auditor realiz6 con acompafiamiento de
funcionarios de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, fue en fecha 22/03/22 y suscripta por
Acta CGR N° 06/22, evidenciando lo detallado en el cuadro anterior.

Los responsables de la Administracion Municipal de Teniente Esteban Martinez han realizado
un pago de @ 31.589.700 ejecutado de los fondos provenientes de Royalties y Compensaciones,
no vinculados al Gasto Capital establecido en la Ley N° 3984/10.

De la verificacion de los documentos remitidos por la Municipalidad Teniente Esteban Martinez, se
constaté que la misma pagé un importe total de & 31.589.700 (Guaranies treinta y un millones
quinientos ochenta y nueve mil setecientos), en concepto de Construccién de Cercado Perimetral en la
comparnia de Fortin Caballero del distrito de Teniente Esteban Martinez, el mismo fue construido en
una propiedad privada, lugar que no guarda relacién con los trabajos de inversion del Municipio y que
son financiados con fondos provenientes de Royalties.

Al respecto, por Acta CGR de Verificacion In Situ N° 12/22 de fecha 22/03/22, el equipo auditor se
constituyé en el lugar sefialado anteriormente, acompafiados de funcionarios de la Municipalidad. Al
respecto, se adjuntan las siguientes muestras fotograficas tomadas del lugar:

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de |
para marcar |a diferencia en [z vida de los ciudadanos”
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De lo expuesto, las Autoridades de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, incumplen la
Ley N° 3984/10 QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS
DENOMINADOS "ROYALTIES" Y "COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO
INUNDADO" A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, Articulo 5°.- En cuanto
al porcentaje destinado a las municipalidades, el 80% (ochenta por ciento) podréa ser utilizado en gastos
de capital, el 10% (diez por ciento) a actividades de desarrollo sustentables y el 10% (diez por ciento)
podra utilizarse en gastos corrientes silos mismos se encuentran vinculados a dichos gastos de capital.

El control de la utilizacién de los recursos regulados por la presente Ley, serd realizado por la
Contraloria General de la Republica al final de cada ejercicio presupuestario.

Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y
deposito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razon del territorio inundado”,
a los gobiernos departamentales y municipales” y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 23, 24,25,
26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion’.

“... Art. 8°.- Los Fondos transferidos a los Gobiernos Departamentales y Municipales, deberan estar
destinados al financiamiento de programas y proyectos de Gastos de Capital y de Gastos Corrientes
que estén vinculados con los Gastos de Capital, previstos en el presupuesto municipal debidamente
aprobado, en los porcentajes establecidos en el Articulo 5° de la Ley N° 3984/2010 ...”

La Obra de Construccion de Tajamar Municipal de 22,050 m3, adjudicado a la empresa “Werner
Giesbrecht Klassen”, por importe de . 167.712.300, no cumplié con el fin para el cual fue
adjudicado.

De la verificacién de los documentos remitidos por la Munitipalidad Teniente Esteban
constaté que la misma pagé un importe total de & .712.300 (Guaranies ciento
millones setecientos doce mil trescientos), en concepto de |Construccion de Taja

22,050 m3 era)a cwm de/&)rt\ilﬂ\ $ballt?o\gfl djstrito Teniente Esteban
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financiado con fondos provenientes de Royalties, para la distribucién de agua para los ciudadanos de
la compaifiia de Fortin Caballero.

Al respecto, por Acta CGR de Verificacion In Situ N° 13/22 de fecha 22/03/22, el equipo auditor se
constituyé en el lugar sefialado anteriormente, acompariados de funcionarios de la Municipalidad,
donde se dejo constancia que la obra verificada por el Equipo Auditor no se encontraba operando para
el fin para el cual fue construido, la cual es de proveer de Agua a los ciudadanos de la compaiiia de
Fortin Caballero. Ademas, no se evidenciaron conexiones de carierias, motores y/o bombas y otros
equipos mas para su funcionamiento.

Para una mejor comprension, se adjuntan muestras de tomas fotograficas, de todo lo expuesto:

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de los recursos del Estado,
para marcar la diferencia en Iz vida de los ciudadanos”
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S

Como se evidencia en las imégenes que antecede, en el lugar solo fue realizada la excavacion para el tajamar.

Asimismo, el legajo presentado como rendicién de cuentas no contaba con los siguientes documentos:

Planilla de Computo Métrico.
Certificado de Avance de Obras.
Acta Recepcion Provisoria.

Acta de Recepcion Final.

Informe de Fiscalizacion de Obras.

La omisi6n de los documentos expuestos mas arriba, dificultd el control y la verificacién de Construccion
del Tajamar Municipal de 22,050 m3, en los trabajos realizados por el equipo auditor de la CGR, para
poder a emitir una opinién sobre dicha obra y su funcionamiento.

e) Al momento de la Verificacion In Situ, la Obra de Construccién, Mejoramiento y Extension de
Tajamar Municipal, adjudicado a la empresa DICONS por importe de G 163.530.000, no fue
evidenciada por el Equipo Auditor de la CGR.

Analizados los documentos que respaldan a la Rendicion de Cuentas de Royalties y Compensaciones,
presentada a la Contraloria General de la Republica, por la Administracion Municipal de Teniente
Esteban Martinez en caracter de Declaracion Jurada, correspondiente a los ejercicios fiscales 2020 y
2021, se constaté que se adjudicé a la empresa “DICONS”, para la Construccién, Mejoramiento y
Extension del Tajamar Municipal, por Contratacion Directa N° 08/20 y por importe de G 163.530.000
(Guaranies ciento sesenta y tres millones quinientos treinta mil), abonadas por el subgrupo y Fuente
de Financiamiento 520-30-11, fondos provenientes de Royalties y Compensaciones. De lo expuesto, el
equipo auditor no evidencio la existencia de la obra mencionado dentro del distrito del Municipio de
Teniente Esteban Martinez.

Para mejor comprensién se transcribe lo expuesto en el Acta CGR de Verificacion In Situ N° 15/22, de
fecha 23 de marzo del 2022:

...El Equipo Auditor realizé las consultas pertinentes sobre la ubicacion de la Obra de Construccion,
Mejoramiento y Extensién de Tajamar Municipal de la Ciudad de Teniente Esteban Martinez, para poder
situarnos en el sitio y realizar las verificaciones in situ, segin contrato N° 08/20 por importe de @
163.530.000.

Ante dicha consulta por parte del Equipo Auditor de la CGR, el actual Intendente Municipal Héctor
Daniel Gonzélez y el Presidente de la Junta Municipal Profesor Cirilo Pedrozo manifiestan que dicha
obra no existe en la ciudad, que la empresa adjudicada “DICONS”, no ejecuté dichos trabajos sefialados
en el contrato N° 08/20.

enta con Orden de Inicio d/e_,_O_b[gs con
8/20 y Certificado de Obras icon.fecha

irmados por el Contratista F@ﬁﬁC?o Reyeé"c ‘H@Ia
Municipal Presentaﬂg_é*Man‘inez. =i
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En los documentos, Orden de Inicio de Obras y Acta de Recepcion Provisoria, se evidencié que los
mismos tienen la misma fecha, 17/08/20. Es decir, se inici6 en fecha 17/08/20 y se entreg6 en la misma
fecha 17/08/20. Ademas, hasta la fecha del presente Acta CGR de Verificacion In Situ N° 15/22, de
fecha 23 de marzo del 2022, |a obra expuesta no cuenta con Acta de Recepcion Final.

La Municipalidad de Teniente Esteban Martinez pagé 6. 167.350.500 en concepto de
Reacondicionamiento y Reparacién del Albergue Municipal, por una obra de construccion
inconclusa.

El equipo auditor procedi6 a la verificacion ocular de la obra Reacondicionamiento y Reparacion
General del Albergue Estudiantil Municipal por Destrozos Climatolégicos, ejecutados con los fondos
provenientes de Royalties y Compensaciones por importe de &. 167.350.500 (Guaranies ciento
sesenta y siete millones trescientos cincuenta mil quinientos), imputada en el subgrupo 520
Construcciones, adjudicado por contrato sin nimero a la empresa CONSTRUSAL. Dicho importe en
concepto de Reacondicionamiento y Reparacién fue abonado por una obra de construccion que el
equipo auditor encontré inconclusa. El resultado obtenido consta en Acta CGR de Verificacion In Situ
N° 07 de fecha 22 de marzo del 2022.

Para mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

Contrato Importe .s/ | Empresa | 6dn<£eiit6" - Fuentede
N° Contrato Adjudicada | DR __Financiamiento R s TEN S
Por Construccién de Inconclusa. No cuenta con Acta
Excepcién Metaldrgica Albergue Estudiantil Final. Verificado por Acta CGR N°
N° 04/19 370.000.000 ALBAFER Municipal. 05/22.
Construccién de
L Inconclusa. No cuenta con Acta
Por_ . - Albe_rg_ue Estudiant| Final. Verificado por Acta CGR N°
Excepcién Metalurgica Municipal Segunda 06/22
N° 01/20 370.000.000 ALBAFER Etapa. )
Reacondicionamiento
Inconclusa. No cuenta con Acta
de Albergue 520-30-011 Final. Verificado por Acta CGR N°
Municipal para nifios 04/22.
S/N 166.988.075 | CONSTRUSAL | vy nifias.
Reacondicionamiento
y Reparacién General El concepto fue abonado sobre
de Albergue una obra de construccién
Estudiantil por inconclusa. Verificado por Acta
Destrozos CGR N° 07/22.
S/IN 167.350.500 | CONSTRUSAL | Climatolégicos.
| 1.074.338.575 | i ey

Fuente: Rendicién de Cuentas de Fonacide y Royalties de los ejercicios fiscales 2020 y 2021.-

Como se evidencia en el cuadro que antecede, fue adjudicado por la obra “Albergue Estudiantil” un
importe total de &. 1.074.338.575 (Guaranies un mil setenta y cuatro millones trescientos treinta y ocho
mil quinientos setenta y cinco), constatandose pagos en concepto de Reparacién de la misma obra,
pese a que ésta se encontraba inconclusa.

De lo expuesto, se adjuntan muestras fotograficas del estado actual de la obra sefialada:
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Al respecto, las Autoridades de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, incumplen lo
establecido en la Ley N° 1533/00 “De Obras Publicas”, segun los siguientes:

Capitulo XIV “De la Ejecucion y Recepcién de Obras”, el Art. 44, expresa: “En el contrato se
establecera el plazo para el inicio y terminacion de la obra, que se ajustaré a las especificaciones
técnicas, al pliego de bases y condiciones y demas documentos del llamado a licitacién piblica o
concurso. En el contrato se estableceran también las sanciones que corresponden aplicar por su
incumplimiento”; y el Articulo 45, establece: “la recepcion podré ser total o parcial. De acuerdo con la
naturaleza de la obra, podré recibirse una seccién determinada de la misma, debiendo fijarse en el
contrato las condiciones requeridas para ello. Las recepciones parciales tendrén carécter provisorio o
definitivo, quedando sujetas las provisorias a resultas de la recepcion final.”

Capitulo XV De la Fiscalizacion de Obras, en el Art. 46, establece: “La administracién licitante
nombrara los fiscalizadores necesarios para velar por la correcta ejecucion de la obra. Estos deberén
denunciar ante el ente licitante las irregularidades que detecten, so pena de ser considerados
responsables solidarios o complices de las mismas...”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

La observacion no corresponde a la actual administracién, carresponde al periodo_det-e tendente
Municipal Sefior Presentado Martinez y denunciado por esta inistracion Municipa ] 'sterio

Pablico cofi causa 1124/2022. Anexo 1 folio.~
para
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Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

En virtud a la observacion realizada por el Equipo Auditor, respecto a los atrasos en las ejecuciones
de las obras por una parte se debe al temporal que azoté nuestro distrito lo que ocasiono el derrumbe
de las construcciones observadas por el EA, (adjunto tomas fotograficas de lo expresado) en cuanto a
los items o bienes faltantes y observados se deja constancia que todos los materiales y componentes
estan depositadas en el predio o en resquardo, INCLUSO EN LAS TOMAS FOTOGRAFICAS DEL
EQUIPO AUDITOR, SE PUEDE OBSERVAR QUE LAS PUERTAS METALICAS FUERON
ADQUIRIDAS Y SE HALLAN EN EL LOCAL DEL ALBERGE ESCOLAR, SIN EMBARGO EN EL
RESUMEN EFECTUADO POR DICHO EQUIPO CONSTA COMO FALTANTE EN SU TOTALIDAD,
DONDE SE DEBIA CONTEMPLAR COMO FALTANTE SOLO LA COLOCACION para la ejecucion de
los mismos, otro factor importante fue la Pandemia COVID 19 que afecto directa e indirectamente en
los atrasos (disminucion de Personal (mano de obra) por motivos de Salud).

Igualmente, no podemos dejar de mencionar que tras conocerse los resultados de las elecciones ya
no se le permitio a los trabajadores continuar con la ejecucion de las obras, que en varios casos se
dejaron los materiales de construccién adquiridas para la terminacién de dichos proyectos sin
embargo, las mismas fueron rapifiadas de las zonas de obra o como el caso del Albergue donde las
puertas fueron adquiridas en su totalidad pero no fueron colocadas o montadas en las aberturas a
causa de la desautorizacion del ingreso de los trabajadores para realizar sus actividades. Asi mismo
las verificaciones in situ de parte del EA, fueron realizados tiempo después (afios y meses) de la
recepcion dejando en claro que las obras fueron ejecutadas en casi todos los casos Yy Recepcionada
por la Administracién Municipal no causando ningin perjuicio patrimonial para la Comuna.

Se deja constancia que de conseguir el permiso correspondiente por parte del Sefior Intendente actual,
de tal manera a que los trabajadores procedan a dar la continuidad de la obra para su culminacion y
entrega definitiva, como el caso del Albergue escolar donde los rubros sefialados como faltantes se
puedan completar sin mayores inconvenientes ya que se cuentan con los materiales e insumos
necesarios en resguardo.

A continuacion pasamos al descargo de las observaciones de este punto:

a) Contrato por Excepcion N° 04/19, suscripto con la empresa ALBAFER METALURGICA por
importe de Gs. 370.000.000.-, ID N° 363.202.

b) Contrato por Excepcion N° 01/20, suscripto con la empresa ALBAFER METALURGICA por
importe de Gs. 370.000.000.-, ID N° 375.240.

“ANTE LA SOLICITUD DE UNO DE LOS ULTIMOS PAGOS POR PARTE DE LA EMPRESA
“ALBAFER METALURGICA”, SE PROCEDIO A LA REALIZACION DE LA CERTIFICACION DEL
AVANCE DE OBRA, DONDE SE CONFECCIONO UN INFORME Y RECOMENDACION QUE SE
TRANSCRIBE AL PIE DE LA PLANILLA, EN DONDE SE MENCIONA LOS ITEMS NO
EJECUTADOS.

MOSTRAMOS COMO EVIDENCIA RESPALDATORIA EL INFORME MENCIONADO.”

“El cuadro precedente que corresponde al Informe de item no ejecutado por los pr_ofesion§les
de la administraciéon anterior y en comparacion con el cuadro elaborado por e! Equipo Auditor,
donde se detalla el item faltante, pasamos a realizar las siguientes consideraciones:

1. Con respecto al item del Cielo Raso, inicialmente en el proyecto contemplaba la cobertura con
chapas de Zinc y para mitigar el excesivo calor se proyectaba la utilizacion de Extractores de Aire
y Cielo raso para el albergue interior. Sin embargo teniendo en cuenta las altas tempe(atura_s en
épocas de calor tanto, en horarios diurnos como nocturnos, resultaria incomoda la convivencia de
los ocupantes en el interior del Edificio; por lo tanto se opté en forma consensuada entre el
Contratante y el Contratista, una modificacion en la cobertura (techado) del Albergue Escolar,
llegando a la conclusién de la necesidad de sustitucion de la cobertura de lgs chapas _de Zinc con
Chapas Termo Acustica de 5 cm de espesor. El calgulo de costo de dicho cambio=res: ba
superior al mono presupuestado inicialmente. Razon por
de dicho presupuesto se procedio a la eliminaeipngel co

reducie}vgfp el rubro dela ([*) Lim%i\eza fﬁﬂ &;/ n el fin dg
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cuyo importe total asciende a la suma de Gs. 740.000.000 (Guaranies Setecientos Cuarenta
Millones).

2. La puertas metélicas de tamafio 0,90; 0,70; y 1,60 m, fueron adquiridas en su totalidad y en el
momento de conocerse el resultado de las elecciones en los dias siguientes ya se nego el ingreso
de los trabajadores al lugar de trabajo y las puertas de referencia quedaron dentro del local del
Albergue escolar, asi como otros materiales de construccién (como cemento, cal, varillas de hierro,
cafios de PVC de diferentes medidas y otros), en la evidencia fotografica del EA se puede apreciar

la existencia de algunas puertas que pasado los un afio Yy meses con seguridad ya no existe la
totalidad.

3. Teniendo en cuenta la supuesta diferencia de Gs. 116.997.500.- se debe descontar el Cielo Raso
ya que su costo formo parte del cambio de la cobertura (techado) con Chapas de Zinc con Chapas
Termo Acustica de 5 cm de espesor, cuya comparacion de precios es considerablemente superior.
En los demas item existen coincidencia con nuestro informe. En otro orden de cosas queremos dejar
constancia que en ningun caso se procedio a incluir a un representante de la Administracién anterior
a fin de brindar informaciones y documentos en las verificaciones in Situ donde solo fueron
acompariados por los funcionarios de la Municipalidad con intereses particulares.”

c) Los responsables de la Administracién Municipal de Teniente Esteban Martinez han realizado
un pago de Gs. 31.589.700.- ejecutados de fondos provenientes de Royalties y
Compensaciones, no vinculados al Gasto de Capital establecido en Ia Ley N° 3984/10.

“Segun el Equipo Auditor el cercado perimetral de la Comuna de Fortin Caballero por Gs. 31.589.700.-
“fue construido en una propiedad privada, lugar que no guarda relacién con los trabajos de inversion
del Municipio...”. Esto es totalmente falso, debido a que el trabajo de referencia se realizé en la
propiedad adquirida de 10 ha por la Administracion Municipal en dicha comuna.

PASAMOS A MOSTRAR LA EVIDENCIA RESPALDATORIA EN EL CASO DE LA CONSTRUCCION
DEL CERCADO PERIMETRAL EN LA PROPIEDAD ADQUIRIDA DE 10 ha. PARA EL ASIENTO DEL
TAJAMAR EN LA CIUDAD DE FORTIN CABALLERO.”

d) La Obra de Construccion del Tajamar Municipal de 22.050 m3, adjudicado a la empresa
Werner Gisbrecht Klassen, por importe de Gs. 167.712.300.-, no cumplié con el fin para el cual
fue adjudicado.

“El tajamar comunitario se encontraba en una propiedad privada de donde la comunidad se
proveia del vital liquido (agua) en épocas de sequia, luego con el correr del tiempo, dicha
propiedad fue vendida quedando el tajamar comunitario dentro de la propiedad vendida y el
nuevo dueio ya no quiso compartir el dicho tajamar con la comunidad de Fortin Caballero, razén
por la cual procedimos a la adquisicion de una propiedad para la construccién de un nuevo
tajamar comunitario.

CONSTRUCCION DE TAJAMAR MUNICIPAL O COMUNITARIO EN INMUEBLE ADQUIRIDO PARA
EL EFECTO EN LA COMUNA DE FORTIN CABALLERO. COSTO Gs. 167.712.300. Titulo de
propiedad a nombre de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez para el asiento del nuevo
tajamar comunitario.

En el caso de la construccion del Tajamar, se puede constatar que el trabajo se ejecuté conforme
a lo programado y como también se puede observar que el inmueble adquirido contaba con
mucha vegetacion, donde tuvo que intervenir para la limpieza maquinarias de gran porte. Cabe
resaltar que este tipo de tajamar o reservorio de agua, para completar su llenado, se necesita
como minimo de 100 a 200 mm de precipitacion pluvial (lluvia), sin embargo lastimosamente
desde la construccion de dicho tajamar las precipitaciones no superaron los 50 mm, con lo que
hasta la fecha no se pudo llenar por falta del caudal de agua necesaria. Esto provoco, que con
la sequia y los vientos, empezaran con un proceso de erosion continua, cuya foto se muestra en
el documento del Equipo Auditor de la situacién actual.”,

e) Al momento de la Verificacion in Situ, la Obfq de ConLt uccion, Mejoramient 4
Tajamar Municipal, adjudicado a la empc a p@NS r importe de Gs. 163/530.6
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MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE PROFUNDIDAD DEL TAJAMAR EN GRAL. DIAZ

f) La Municipalidad de Teniente Esteban Martinez pagé Gs. 167.350.500.- en concepto de
Reacondicionamiento y Reparacién del Albergue Municipal, por una obra de construccion
inconclusa.

“Dejamos constancia que la obra no pudo a su entrega final, debido a que desde la renuncia al
cargo del Senor Presentado Martinez, ciertas autoridades de la Institucion Municipal ya no
permitieron el ingreso de los trabajadores para la culminaciéon de la Obra. Ademas como se
puede evidenciar varios materiales de construccién quedaron dentro del Albergue Escolar,
como puertas metalicas que fueron adquiridas para su colocacién y que se encontraban como
item dentro de la estructura de costos, asi como también insumos (bolsas de Cemento, Cal,
Varillas de hierro y Cafios de diferentes medidas de PVC), que ya no se pudieron recuperar.”

Evaluacion del Descargo

La actual administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez afirma que las obras sefialadas
corresponden al periodo anterior.

El Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez informa lo siguiente:

En cuanto al inc. a) no se mencionan aclaraciones, sin embargo sobre el inc. b) se aceptan las
aclaraciones y documentos que justifican lo observado en relacién al Albergue Estudiantil, ya que se
puede verificar a foja 334 el proyecto de modificacion de la cobertura (techo) del albergue, ya que se
elimina el costo del cielo raso & 77.471.550 (Guaranies setenta y siete millones cuatrocientos setenta
y un mil quinientos cincuenta) y se disminuye el importe de la limpieza final en & 1.946.050 (Guaranies
un millén novecientos cuarenta y seis mil cincuenta), modificandose el importe de lo observado en &
39.466.550 (Guaranies treinta y nueve millones cuatrocientos sesenta y seis mil quinientos cincuenta).

En relacién a las puertas, si bien existia un nimero de puertas sin colocar, las mismas debian haber
sido colocadas en el plazo previsto para culminar la obra.

En el caso de los incs. ¢) y d), el cercado perimetral objetado se encuentra en la misma propiedad en
la cual se encuentra el tajamar verificado, que fue Tte. Fortin Caballero, se aclara en el descargo que
dicho tajamar quedo sin uso y dentro de una propiedad privada, al no querer compartirlo el nuevo
propietario.

En el inc. e) se habla de otro tajamar al que el equipo auditor no pudo acceder, debido a que no se
especificaba ubicacién exacta en los documentos obrantes como rendicién de cuentas, no pudo ser
verificado in situ. Ademas, la propiedad de la que se presenta justificacion con una transferencia de
inmueble, en el documento presentado no figura la ubicacion.

El inc. f) se recuerda que fue abonado un importe de fondos de FONACIDE, el mismo concepto que
fue reacondicionamiento y reparacion del albergue, ademas que los importes correspondientes a la
reparacion igualan a la construccion de una etapa del albergue.

Se adjunta de fojas 327 a la 370: Calculo de costo y computo métrico albergue estudiantil, imagenes
de construccién de albergue estudiantil, Proyecto de modificacion del calculo de costo por cambio de
cobertura (techado) del albergue, Certificado de Obra del Albergue N° 01/2019 del 20/09/19, N° 02/2019
del 08/10/19, N° 03/2019 del 19/11/19, N° 04/2020 del 28/01/20, N° 05/2020 del 05/02/2020, N° 06/2020
del 05/02/20, N° 07/2020 del 24/02/20, N° 08/20 del 16/04/20, Informe de certificacién de obras no
ejecutadas en el albergue escolar del 19/02/20, Copia de transferencia de inmueble donde esta situado
el tajamar, Imagenes ubicacién y construcciéon del tajamar, COmputo métrico y calculo de costos
construccion de tajamar del 18/08/2020, Certificado de avance de obra construccion de tajamar N°
01/2020 del 26/04/20, N° 02/2020 del 26/05/20, N° 03/2020 del 22/06/2020, N° 04/2020 del 14/0
Certificado de avance de obra construccién, mejoramiento y fﬁ\densién de tajamar N° .
14/01/21, N° 05/2020 del 28/12/20, N° 04/2020 del 22/01/20, N 03/2020 del 17/09/20,

03/09/20, N° 01/2020 del 03/02/20, Planilla de C¢ %t? métrico y calculo de costo

Albergue Wlpal M ﬂ \\§? ( \\\//\ / , ‘
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Conforme a lo mencionado, se subsana la observacion en relacién al inc. b), siendo el importe
resultante de los items no concluidos de & 39.466.550.

De los items a), c), d), e) y f) se remiten aclaraciones y justificaciones que no subsanan lo observado,
por tanto, este equipo auditor se ratifica en lo sefialado.

Conclusién

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no cumplié con algunos items establecidos en las
especificaciones técnicas y planillas de computos métricos y presupuesto de los contratos de obras
ejecutadas con fondos de Royalties y Compensaciones, por importe total de & 410.398.500 (Guaranies
cuatrocientos diez millones trescientos noventa y ocho mil quinientos); que ya fueron certificadas y
pagadas en su totalidad, en contravencion a lo establecido en la Ley N° 3984/10 Art. 5°, Decreto N°
9966/12 Art. 8° y la Ley N° 1533/00 Arts. 44, 45y 46.

Recomendacion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los controles, documentos necesarios
y fiscalizacién correspondiente, para el cumplimiento de todos los items establecidos en los contratos
de obras realizadas con fondos de Royalties.

Observacion N° 26
La Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, incumpli6 lo establecido en la Ley N° 704/95.

Por Acta de Verificacién in situ N° 01/22, de fecha 22 de marzo de 2022, el equipo auditor verifico por
muestreo: “los rodados y maquinarias, con su descripcién, cédigo patrimonial, matricula, ndmero de
RASP, N° de chapa y responsable, entre otros”; la cual se evidencio que el Tractor Agricola CFA 254
de marca Chang FA color rojo, adquirido de la empresa “Tracto Agro Vial S.A.”, por importe de &
54.900.000 (Guaranies cincuenta y cuatro millones novecientos mil), adquirido con los fondos
provenientes de Royalties y Compensaciones, el mismo no reunia los requisitos establecidos en la Ley
N° 704/95.

A continuacion, se ilustra en las imagenes lo sefialado anteriormente:
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vy i - i il |
Tractor Agncola sin identificacion, Logotipo y Uso Oficial | Tractor Agricola sin identificacion, Logotipo y Uso Oficial
Exclusivo. Ademas, el mismo no cuenta con Libro de | Exclusivo. Ademas, el mismo no cuenta con Libro de
Registros de Ordenes de Trabajo. Registros de Ordenes de Trabajo.

Conforme a la situacion sefialada, el Tractor Agricola CFA 254 de marca Chang FA color rojo, que
forma parte del parque automotor de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, no se ajusta a los
lineamientos establecidos en la Ley N° 704/95 “Que crea el registro de automotores del sector publico
y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”, que en su Articulo 5°.- Cada vehiculo del sector publico
llevara pintado en parte visible dentro de un recuadro no menor de 1.000 cms2, el nombre de la
reparticion publica o ente descentralizado a que se encuentre asignado, la leyenda USO OFICIAL
EXCLUSIVO, el namero de registro y el numero asignado por la oficina respectiva, en su caso.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo
siguiente:

El tractor se encuentra en la Municipalidad, asi como copia de acta de verificacion in situ N° 01 de fecha
22 de marzo de 2022. Asi mismo en el inventario realizado en fecha 9 de noviembre de 2022, en la
Municipalidad, figura dicha maquina, no asi en la copia simple de bienes entregadas en la Municipalidad
por la administracion anterior, el dia de cierre y corte administrativo. Se agrega titulo de propiedad de
dicho mono cultivador. Anexo N° 1. 1) Folios N° 12 al 42............cccovvneeeeeieiiieaeaanen.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

La maquinaria fue adquirida en época de pandemia, en mi periodo de mandato fue solicitada a las
instituciones correspondientes sus presencias para formalizar lo observado por el equipo auditor, ya
que para nosotros fue imposible trasladar dicha maquinaria a la capital para realizar dichas gestiones
por el alto costo que conlleva.

Con respecto a las 6rdenes de trabajo, el mismo a la fecha de mi renuncia no fue implementado. Queda
a cargo del actual intendente municipal realizar todas las mejoras correspondientes.

En conclusién debemos puntualizar que el Municipio de Teniente Esteban Martinez lleva 16 afnos
independencia de los cuales 6 afnos corresponde a mi gestion Administrativa y durante ese
periodo de tiempo he construido 4 Comedores Escolares; 4 Aulas, 2 Bafnos Sexados para ninos
y ninas; 4 aljibes con tanque elevado en las institucione?éscolares a fin de almacenar las aguas

productos de la lluvias para mejorar la calidad de vid. de los estudiantes en d-escolar y
secundario; 4 Tajamares comunitarios; 6 Tanq vados con red de conexiori ‘Horhlcmanas

de aguaﬂ?rmente, Adqu:s:glo§ equ:pos/\ca neros (rastra, niveladora, I ta'llva), I/?(/faﬁon
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total y climatizacion del Centro de Salud Local; Refaccion total Y climatizacion del Salén de
Cultural; Refaccion Total del Local Municipal y Ia Construccién del Albergue Escolar.

Algunas evidencias fotograficas de las inversiones realizadas:

Evaluacién del Descargo

La actual administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez manifiesta que el tractor no figura
en la copia de los bienes entregados en el corte administrativo, pero el mismo se encuentra en la
Municipalidad.

En cuanto al Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez, realiza las justificaciones de por qué no se
gestionaron los tramites para la obtencion de la placa y tarjeta identificadora, la distancia de la capital
y el costo de trasladar el tractor. Se adjuntan de fojas 372 a la 394 imagenes de las obras realizadas
durante su periodo y mencionadas en el descargo.

Por tanto, este equipo auditor se ratifica en la observacion realizada.
Conclusién

La Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, incumplié lo establecido en la Ley N° 704/95, ya que
se evidencié que el Tractor Agricola CFA 254 de marca Chang FA color rojo, adquirido de la empresa
“Tracto Agro Vial S.A”, por importe de & 54.900.000 (Guaranies cincuenta y cuatro millones
novecientos mil), con los fondos provenientes de Royalties y Compensaciones, el mismo no reunia los
requisitos establecidos en la Ley N° 704/95 Art. 5°.

Recomendacion

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, debera implementar las medidas necesarias para el registro
e identificacién del tractor adquirido, a los efectos de transparentar el uso y gestion del mismo.

10. Conclusiones y Recomendaciones

10.1. Conclusiones

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion
Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica’, ha realizado una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la Municipalidad de Tte. Esteban
Martinez, correspondiente a los ejercicios fiscales 2020 y 2021. Adicionalmente, se realizaron
verificaciones in situ en Tte. Esteban Martinez durante el periodo comprendido del 21/03/2022 al
25/03/2022.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan las cifras expuestas en los documentos analizados, como asi también el cumplimiento de las

disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe Final FEI, se detallan a continuacién las Conclusiones
obtenidas a las Observaciones realizadas:

1) La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté la ejecucion presupuestaria de ingresos en
concepto de FONACIDE Alimentacion Escolar del ejercicio fiscal 2020 con una diferencia por
importe de G 25.000.000 (Guaranies veinticinco millones), conforme a verificacién de los fondos
recibidos segun extractos bancarios de la cuenta Banco Nacional de Fomento N° 000-00-8214909
FONACIDE Alimentacién Escolar, no dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 3966/10
Art. 200 y la Ley N° 1535/99 Art. 54.

2) La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté una Diferencia en la ejecucion presu estana
de ingresos en concepto de FONACIDE - gastos de capital del ejercicio fiscal 202 -V"Igs,gféri‘d%
recibidos yun extractos bancarios de Iafcue’]a Banco/N C|onal de Fomento Gta®”
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

quinientos trece mil novecientos noventa y seis), no dando cumplimiento a lo establecido en la Ley
N° 3966/10 Art. 200 y la Ley N° 1535/99 Art. 54.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté inconsistencia en los importes de los extractos
bancarios de cuentas habilitadas para fondos de FONACIDE en las transferencias recibidas en el
ejercicio fiscal 2020 obrantes en los expedientes de rendicién de cuentas presentadas, ante este
Organismo Superior de Control en forma cuatrimestral, ya que los saldos iniciales de la cuenta
bancaria habilitada para los recursos de Alimentacién Escolar no coinciden con los egresos y los
saldos finales de cada mes, incumpliendo lo establecido en la Res. CGR N° 433/16 Art. 5°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no ejecuté de fondos de FONACIDE segun
transferencias recibidas en el ejercicio fiscal 2021 para Alimentaciéon Escolar contando con una
disponibilidad de & 220.304.645 (Guaranies doscientos veinte millones trescientos cuatro mil
seiscientos cuarenta y cinco) en todo el ejercicio fiscal, en contravencion a lo establecido en el
Decreto N° 2366/14 en su Articulo 24.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no remitié copias de extractos bancarios que acrediten
las transferencias de fondos de FONACIDE correspondientes a los meses de junio y julio de 2021,
asi como las Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo a octubre del ejercicio fiscal 2021,
no dando cumplimiento a lo que establece la Res. CGR N° 433/16 Arts. 4° y 5°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no remitié las notas de créditos bancarios y los
comprobantes de ingresos que acrediten las transferencias de fondos de FONACIDE por importe
de G 1.117.458.669 (Guaranies un mil ciento diecisiete millones cuatrocientos cincuenta y ocho
mil seiscientos sesenta y nueve) de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, en contravencion a lo que
dispone la Res. CGR N° 433/16 Arts. 4° y 5°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presenté documentos de respaldo de gastos que
corresponden a fondos de FONACIDE del primer cuatrimestre de 2020, OG 538 Adquisiciéon de
Maquinarias, Equipos y Herramientas en Gral., por importe de G 10.741.300 (Guaranies diez
millones setecientos cuarenta y un mil trescientos) pagados al proveedor Moreno Ingenieria por la
provision y montaje de trasformador, en contravencion a lo que establece la Res. CGR N° 433/13
Art. 5° y el Decreto N° 8127/00 Art. 92 Incisos b) y c).

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté rendiciones de cuentas de gastos ejecutados
con fondos de FONACIDE que no cuentan con todos los documentos de respaldo exigidos, del OG
848 Transferencias para alimentacién y OG 521 Construcciones en el primer, segundo y tercer
cuatrimestres de 2020 por importe de & 341.155.206 (Guaranies trescientos cuarenta y un millones
ciento cincuenta y cinco mil doscientos seis) y del OG 310 Productos alimenticios en el segundo y
tercer cuatrimestres de 2020 por importe de & 170.800.000 (Guaranies ciento setenta millones
ochocientos mil); de los pagos imputados OG 521 Construcciones, primer y segundo cuatrimestres
de 2021, por importe de & 583.510.740 (Guaranies quinientos ochenta y tres millones quinientos
diez mil setecientos cuarenta), incumpliendo lo dispuesto por la Res. CGR N° 433/16, la Res. CGR
N° 236/20 de Rendicién de Cuentas, la Ley N° 1535/99 Art. 37 y la Ley N° 2051/03 Art. 28, 34 Inc.
b)yc)y 36.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté documentos de respaldo de rendicion de
cuentas durante el Ejercicio Fiscal 2020, en el OG 848 Transferencias para alimentacion escolar y
el OG 310 Productos Alimenticios con deficiencias, por importe de & 285.000.000 (Guaranies
doscientos ochenta y cinco millones), en contravencién a lo que establecen el Decreto N° 8127/00
Art. 92 Inc. b) y ¢), la Ley N° 2051/03 Art. 28, Art. 32, Art. 34 Inc. c¢), Art. 36, Art. 37 Inc. a), b), ¢c) y
d) y Art. 79 y el Decreto N° 2992/12 Art. 67 y Art. 81.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez realizé una incorrecta utilizacién de fondos FONACIDE
correspondiente al Subgrupo 520 Construcciones por importe de & 369.191.720 (Guaranies
trescientos sesenta y nueve millones ciento noventa y un mil setecientos veinte), de los ejercicios
fiscales 2020 y 2021, por la construccion de tanque para feservorio de agua de W%ﬁ@
comunidad de Tte. Rojas Silva y para la comunidad deTte. Esteban Martinez/ asi como:gh
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez realiz6 pagos de cheques en concepto de gastos
realizados con fondos de FONACIDE, en el ejercicio fiscal 2021 fueron verificados cheques
pagados de la cuenta corriente de gastos de capital, los cuales no fueron respaldados con
documentos de gastos por importe total de & 166.479.930 (Guaranies ciento sesenta y seis
millones cuatrocientos setenta y nueve mil novecientos treinta) del periodo de enero a julio de 2021
y de & 162.500.000 (Guaranies ciento sesenta y dos millones quinientos mil) del periodo de agosto
de 2021, en contravencion a lo establecido en el Decreto N° 8127/00 Art. 92 Inc. b) y la Resolucion
CGR N° 433/16 Art. 5°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez present6 la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del
tercer cuatrimestre de 2020 con diferencias segun los gastos realizados conforme a documentos
de respaldo, en los OG 311 Productos Alimenticios y el OG 848, por importe de G 75.800.000
(Guaranies setenta y cinco millones ochocientos mil), no dando cumplimiento a lo que establece la
Resolucién CGR N° 433/16 Art. 5°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez ejecuté obras y realizé pagos en los ejercicios fiscales
2020 y 2021 con fondos de FONACIDE, correspondientes al OG 521 Construcciones, en la cuales
surgieron atrasos en las ejecuciones, en su mayoria fueron abonadas en su totalidad y/o no
cuentan con la recepcion definitiva correspondiente, no cumpliendo con lo establecido en sus
respectivos Contratos de Prestacion de Servicios en las clausulas Nros. 4 y 7, asi como la Ley N°
2051/03 Art. 37 Inc. d).

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté copias de los extractos bancarios de ingresos
en concepto de fondos de Royalties y Compensaciones con inconsistencias, segun transferencias
recibidas en el ejercicio fiscal 2020 en la BNF Cta. N° 000-00-8202975 MUNIC. DE TTE. ESTEBAN
MARTINEZ — ROYALTIES, los saldos iniciales de cada mes de la cuenta bancaria habilitada para
los recursos de Royalties y Compensaciones no coinciden con los egresos y los saldos finales de
cada mes, no dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 Art. 83 Inc. j).

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no remitié copias de extractos bancarios que acrediten
las transferencias de fondos de Royalties y Compensaciones correspondientes a los meses de
setiembre a diciembre del ejercicio fiscal 2020 y Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo a
agosto del ejercicio fiscal 2021, de la Cta. BNF N° 000-00-8202975 MUNIC. DE TTE. ESTEBAN
MARTINEZ — ROYALTIES, no dando cumplimiento a lo que establece la Res. CGR N° 848/14 Art.
2°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no remitié las Notas de Crédito y Comprobantes de
Ingreso que acrediten las transferencias de fondos de Royalties y Compensaciones por importe de
& 2.179.375.147 (Guaranies dos mil ciento setenta y nueve millones trescientos setenta y cinco
mil ciento cuarenta y siete) de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, de la Cta. BNF N° 000-00-
8202975 MUNIC. DE TTE. ESTEBAN MARTINEZ — ROYALTIES, no dando cumplimiento a lo que
establece la Res. CGR N° 848/14 Art. 2°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez realizdé pagos con cheques de la cuenta corriente de
gastos sin documentos de respaldos de gastos , en concepto de Royalties y Compensaciones del
en el segundo y tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021, por importe total de G 190.400.000
(Guaranies ciento noventa millones cuatrocientos mil) y de G 351.869.301 (Guaranies trescientos
cincuenta y un millones ochocientos sesenta y nueve mil trescientos uno) respectivamente, en
contravencion a lo que establece el Decreto N° 8127/2000 Art. 92 Inc. b) y la Res. CGR N° 848/14
Art. 6°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presentdé rendicion de cuentas y/o adjunté
documentos con deficiencias por gastos con fondos de Royalties y Compensaciones en concepto
de Servicios Personales, en el primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2020 correspondientes a
los OG 144 Jornales y 145 Honorarios Profesionales por importe de G 192.133.338 (Guaranies
ciento noventa y dos millones ciento treinta y tres mil trestientos treinta y ocho) y del primer,
segundo y tercer cuatrimestres de 2021 correspondientes aIZg\G 145 Honorarios Proﬁesionales por
importe de & 62.000.000 (Guaranies sesenta y dos millopeg), en contravenmgn P Decreto N°
9966/12 Art 10, la Res. CGR 848/14 Art. 6° y laﬁ/esWCGR N236/20 Art. 1°. ( 2
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

Al mismo tiempo, incurrié en los ejercicios fiscales 2020 y 2021, se constaté que se realizaron
incorrectas imputaciones, en el Objeto del Gasto 145 Honorarios Profesionales, debiendo ser en
el subgrupo 260 Servicios Técnicos Profesionales, por importe total de & 49.400.000 (Guaranies
cuarenta y nueve millones cuatrocientos mil), no dando cumplimiento a lo que establecian las Leyes
Nros. 6469/19 y 6672/20 del Presupuesto General de la Nacion ejercicios fiscales 2020 y 2021 y
su Clasificador Presupuestario.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presenté rendicién de cuentas y/o adjuntd
documentos con deficiencias por gastos con fondos de Royalties y Compensaciones en concepto
del Subgrupo 260 Servicios Técnicos y Profesionales, en el primer, segundo y tercer cuatrimestre
de cada ejercicio fiscal, en el ejercicio fiscal 2020 por importe de & 183.700.000 (Guaranies ciento
ochenta y tres millones setecientos mil) y en el ejercicio fiscal 2021 por importe de & 73.500.000
(Guaranies setenta y tres millones quinientos mil), no adjuntaron los documentos de respaldo o los
presentados poseen deficiencias, incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 9966/12 Art. 10, la
Res. CGR N° 848/14 y la Res. CGR N° 236/20 Art. 1°.

Al mismo tiempo, adjudicé a la empresa SCAIDEL Emprendimientos y Proyectos, representada
por el Sr. Juan Carlos Gomez, para la Fiscalizaciéon y Control de Ejecucion de Obras por importe
de & 122.000.000 (Guaranies ciento veintidés millones) en los ejercicios fiscales 2020 y 2021, sin
dar cumplimiento del fin adjudicado, que fue la fiscalizacién y control de ejecucion de obras, no
dando cumplimiento a lo que establecen la Ley N° 2051/03 Art. 42, Ley N° 1533/00 Capitulo XV
Art. 46.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presento rendicion de cuentas en concepto de Royalties
y Compensaciones, en el primer, segundo y tercer cuatrimestre de los ejercicios fiscales 2020 y
2021, correspondientes a los Objetos de Gastos 310 Productos Alimenticios, OG 360 Combustibles
y Lubricantes y OG 390 Otros bienes de Consumo por importe total de G 399.606.675 (Guaranies
trescientos noventa y nueve millones seiscientos seis mil seiscientos setenta y cinco), de los cuales
no se adjuntan los documentos de respaldo o presentan deficiencias, en contravencion a la Ley N°
2051/03 Art. 34 Inc. c), Decreto N° 10797/13 Art. 20 Numeral 5), Res. CGR 848/14 y la Res. CGR
N° 236/20.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presenté rendicién de cuentas y documentos con
deficiencias utilizados en concepto de Royalties y Compensaciones — OG 521 Construcciones, en
el primer, segundo y tercer cuatrimestres de 2020 y 2021, por importe de & 1.802.161.770
(Guaranies un mil ochocientos dos millones ciento sesenta y un mil setecientos setenta), en
contravencion a la Res. CGR N° 848/14 Art. 6° y la Res. CGR N° 236/20 Art. 1°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no presento6 rendicién de cuentas y documentos con
deficiencias utilizados en concepto de Royalties y Compensaciones, en el primer, segundo y tercer
cuatrimestres de 2020, correspondientes al subgrupo 530 Adquisiciones de maquinarias, equipos
y herramientas en general, subgrupo 540 Adquisiciones de equipos de oficina y computacion y
subgrupo 580 Estudios y proyectos de inversion por importe total de & 170.900.000 (Guaranies
ciento setenta millones novecientos mil), en contravencién a la Ley N° 6469/20 Clasificador
Presupuestario Punto 8, la Res. CGR N° 236/20 Art. 1° y la Res. CGR 848/14 Art. 6°.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez presenté rendiciones de Cuentas de Royalties y
Compensaciones de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, correspondientes al OG 521
Construcciones, sin plazo en los contratos, firmas en recepciones provisorias y definitivas, y
atrasos en las ejecuciones de las obras contratadas, las cuales en su mayoria fueron abonadas en
su totalidad o no cuentan con la recepcion definitiva correspondiente, incumpliendo sus respectivos
Contratos de prestacién de servicios en las Clausulas Nos. 7, 8, y 13, la Ley N° 2051/03 Arts. 37,

62y 63.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no cumplié con todos los items establecidos en las
especificaciones técnicas y planillas de computos métricos, los contratos de obras ejecutadas
con fondos de FONACIDE y se constataron desperfectos en la ejecucion de las mlsmas por
importe total de & 108.605.400 (Guaranies ciento gcho millones seiscie RGO mil

cuatrocientos); que ya fueron certificadas y pagadas en gu totalidad, en contr Sl "a°71,o\ ue
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25)

26)

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez no cumplié con algunos items establecidos en las
especificaciones técnicas y planillas de computos métricos y presupuesto de los contratos de obras
ejecutadas con fondos de Royalties y Compensaciones, por importe total de G 410.398.500
(Guaranies cuatrocientos diez millones trescientos noventa y ocho mil quinientos); que ya fueron
certificadas y pagadas en su totalidad, en contravencion a lo establecido en la Ley N° 3984/10 Art.
5°, Decreto N° 9966/12 Art. 8° y la Ley N° 1533/00 Arts. 44, 45 y 46.

La Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, incumplié lo establecido en la Ley N° 704/95, ya
que se evidencié que el Tractor Agricola CFA 254 de marca Chang FA color rojo, adquirido de la
empresa “Tracto Agro Vial S.A.”, por importe de & 54.900.000 (Guaranies cincuenta y cuatro
millones novecientos mil), con los fondos provenientes de Royalties y Compensaciones, el mismo
no reunia los requisitos establecidos en la Ley N° 704/95 Art. 5°.

10.2. Recomendaciones

1)

2)

3)

4)

9)

6)

7)

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera utilizar los fondos recibidos en concepto de
FONACIDE Yy registrar en la ejecucion presupuestaria de ingresos, ya sean ingresos corrientes o
de capital, en sus debidas cuentas bancarias conforme la proporcion y porcentajes establecidos
en las disposiciones legales.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera respaldar y registrar correctamente en la
ejecucion presupuestaria, los fondos recibidos en concepto de FONACIDE, para la rendicion de
cuentas, con el correspondiente extracto bancario, comprobante de ingreso y nota de crédito, que
acrediten su origen.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar los sistemas de control interno de los
documentos que respaldan los ingresos recibidos en concepto de FONACIDE, de forma que los
extractos bancarios sean los correctos y reflejen las operaciones realizadas.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, debera arbitrar los mecanismos a los efectos de
garantizar la provision del almuerzo escolar o sus variantes a los nifios estudiantes en todo el afio
lectivo, a los efectos de dar cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control interno de la
documentacién respaldatoria de los fondos de FONACIDE, especificamente las copias de los
extractos bancarios y conciliaciones bancarias de cada mes del cuatrimestre rendido, tal como se
especifica en la reglamentacion establecida por este Organismo Superior de Control.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacién interna y
en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y
procesos judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar los sistemas de control interno, a los
efectos de adjuntar a las rendiciones de cuentas cuatrimestrales las notas de crédito y
comprobantes de ingresos que respaldan las transferencias en concepto de FONACIDE.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y
en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y
procesos judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control interno, a los
efectos de contar con el archivo completo de documentos de respaldo de los pagos realizados con
fondos recibidos para utilizacion de FONACIDE, al momento de la presentacion de rendicion de
cuentas ante las instancias pertinentes.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debgra realizar una investigacién interna y
€n su caso apllcar las sanciones correspondientes, asi cgmo el seguimiento de las-denuncias y
judiciales a efectos de esclarecer estoi pechos £ 8 gy
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

La administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de
control interno, a los efectos de adjuntar todos los documentos de respaldo requeridos para la
rendicion de cuentas de fondos cuatrimestral provenientes de FONACIDE.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y
en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y
procesos judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

La administracién de la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de
control interno de gestion de los documentos de respaldo de los procesos de contrataciones, como
ser: Cartas de Invitacidon, Acta de Apertura de Ofertas, Informe de Evaluacion Técnico-Econémico,
Resolucién de Adjudicacion y Contrato/Convenio, contengan los datos correctos de llenado, para
la rendicién de cuentas de fondos provenientes de FONACIDE.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y
en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y
procesos judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera utilizar los fondos transferidos en concepto de
FONACIDE cumpliendo estrictamente con los fines destinados en las reglamentaciones vigentes,
como ser financiamiento de proyectos de infraestructura en educacion.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera adjuntar todos los documentos de respaldo
correspondientes a las Ordenes de Pago que acrediten los pagos gastos realizados con fondos de
FONACIDE, conforme a las disposiciones legales y ante las instancias donde deben ser
presentadas.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacién interna y
en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y
procesos judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar las medidas de control interno a
los efectos de que las operaciones que reflejan los pagos sean registradas correctamente en la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos, ya que es un documento de control exigido para la rendicién
de cuentas.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y
en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y
procesos judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los controles necesarios durante la
construccion de las obras, de tal forma de que se ejecuten conforme a los plazos establecidos y
que se vean reflejados en los documentos respectivos.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacién interna y
en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y
procesos judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, debera mejorar el sistema de control a los efectos de
cotejar que la informaciéon obrante en los documentos de respaldo de ingresos como ser extractos
bancarios sean las correctas y reflejen los ingresos recibidos.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control interno de la
documentacién respaldatoria de los fondos de Royalties, especificamente las copias de los
extractos bancarios y conciliaciones bancarias de cada mes del cuatrimestre rendido, tal como se
especifica en la reglamentacién establecida por este Organjsmo Superior de Control.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez depera reahzar una mvestggaelbﬁl ihtg

en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi

proceso;jzdlmales a efecth de clarecer est h)schos
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera mejorar el sistema de control interno de la
documentacion respaldatoria de los fondos de Royalties, especificamente las copias de las notas
de crédito y comprobantes de ingreso de cada mes del cuatrimestre rendido, tal como se especifica
en la reglamentacion establecida por este Organismo Superior de Control.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y
en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y
procesos judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

Para futuras presentaciones de rendiciones de cuentas cuatrimestrales, la Municipalidad de Tte.
Esteban Martinez debera arbitrar los mecanismos de control, a los efectos de presentar todos los
documentos que respalden las operaciones realizadas en concepto de egresos en concepto de
Royalties.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los controles necesarios, para que
los gastos realizados en concepto de servicios personales con fondos de Royalties, sean
imputados correctamente y cuenten con todos los documentos que respalden estas contrataciones
en las rendiciones de cuentas.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los controles necesarios, para que
los gastos realizados en concepto de servicios técnicos y profesionales con fondos de Royalties,
cuenten con todos los documentos que respalden estas contrataciones y se de cumplimiento a los
fines redactados en los contratos.

Igualmente, la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera realizar una investigacion interna y
en su caso aplicar las sanciones correspondientes, asi como el seguimiento de las denuncias y
procesos judiciales a efectos de esclarecer estos hechos.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los sistemas de control interno
necesarios, para presentar las rendiciones de cuentas con todos los documentos, con los datos en
forma completa y correcta, que respaldan los gastos en concepto de alimentos, combustibles e
insumos médicos.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los sistemas de control interno
necesarios, para presentar las rendiciones de cuentas con todos los documentos, con los datos en
forma completa y correcta, que respaldan los gastos en concepto de construccion de obras para la
comunidad.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los sistemas de control interno
necesarios, para presentar las rendiciones de cuentas con todos los documentos, con los datos en
forma completa y correcta, que respaldan los gastos en concepto de adquisicién de equipos de
oficina y computacién, asi como estudios y proyectos de inversién.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar las medidas de control interno
necesarias, a efectos que la ejecucién de las obras sean realizadas en los plazos previstos y
cumplan con adjuntar los documentos de verificacion requeridos en los contratos con las firmas de
los responsables.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez debera implementar los controles, documentos
necesarios y fiscalizacion correspondiente, para el cumplimiento de todos los items establecidos
en los contratos de obras realizadas con fondos de FONACIDE.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez deberd implementar los controles, documentos
necesarios y fiscalizacién correspondiente, para el cumplimiento de todos los items establecidos
en los contratos de obras realizadas con fondos de Royalties.\

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, debera implementar las medidas necesari
registro enidentificacion del tractor adquirido, a los efect s de transparentar el uso/'y @ééflémd,e
mismo. [ | 1
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Plan de Mejoramiento

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que debe
ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados
a partir de la emision del presente Informe (en forma impresa y magnética).

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo, conforme
al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo
informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento I1.xIs”.

El presente Informe Final FEI se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final de FEI

/IAsuncion,  setiembre de 2023
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Se ha cambiado el titulo y/o el monto

Final FEI.

Al respecto,
numeros de

ANEXO N° 1

y/o parte del contenido de 03 (tres) observaciones para el Informe

se expone en la siguiente tabla la situacién mencionada en el parrafo anterior, cuyos
observacion en relacion a la Comunicacion de Observaciones de FEIl emitida en su

momento, se identifican a continuacion:

Observacié

nCGRN°5
(segin COD FEI)

Observacion expuesta en la COD FEI

Falta de remisién de copias de extractos bancarios que acrediten las transferencias de fondos de FONACIDE
correspondientes a los meses de junio y julio de 2021, asi como las Conciliaciones Bancarias de los meses de
mayo a diciembre del ejercicio fiscal 2021.

Consultados los documentos de respaldo adjuntos al Expediente CGR N° 9542/21 — rendicion de cuentas segundo
cuatrimestre y el Registro N° 382 — rendicién de cuentas tercer cuatrimestre FONACIDE de 2021, no se evidencié las
copias de los extractos bancarios de las cuentas habilitadas para las transferencias de fondos de los meses de junio y
julio de 2021, asi como las respectivas Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo a diciembre de 2021, conforme
al siguiente detalle:

Descargo presentado por el ESC

Por Nota I.M. N° 125/2022 de fecha 27/10/2022, Ia Municipalidad de Tte. Esteban Martinez informa lo siguiente:

Sobre la mencionada observacién, se adjuntan en el anexo N° 2 los extractos y conciliaciones bancarias de los meses de
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2021, los demas meses no corresponde a esta administracién municipal,
corresponden al periodo del ex Intendente Municipal Sefior Presentado Martinez y al ex Intendente Interino Sefior Esteban
Ferrari. Folios N° 43 al 55.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

Al respecto, se aclara que la Municipalidad en los meses de Jjunio y julio no recibi6 transferencias, por ende, los extractos
bancarios figuran sin movimientos, por lo que se remitido en ese entonces el extracto de mayo y agosto que corresponde
al saldo inicial y saldo final del segundo cuatrimestre, donde claramente se evidencia que el Municipio no contaba con
movimientos que acrediten dichas transferencias porque no se recibic.

Como respaldo de lo sefialado, se adjuntan copias de extractos bancarios de mayo a julio y conciliaciones bancarias de
mayo a diciembre del ejercicio fiscal 2021.

En este contexto debemos puntualizar que la gestién administrativa del Sefior Presentado Martinez, debido a la renuncia
al cargo de Intendente presentada; cuyo mandato lleg6 a su término en fecha 08 de Julio de 2021 que consta en el corte
administrativo confeccionado en la misma fecha de la entrega de la administracién al Intendente Interino Sefior Esteban
Ferrari, quien concluyé con el periodo administrativo y efectué la entrega al Intendente Electo actual para el periodo 2021
a 2025.

Comentarios del equipo FEI

Rectificacién: parcial
Analizados los documentos, queda la siguiente observacion:

Falta de remision de copias de extractos bancarios que acrediten las transferencias de fondos de FONACIDE
correspondientes a los meses de junio y julio de 2021, asi como las Conciliaciones Bancarias de los meses de
mayo a octubre del ejercicio fiscal 2021.

Consultados los documentos de respaldo adjuntos al Expediente CGR N° 9542/21 — rendicién de cuentas segundo
cuatrimestre y el Registro N° 382 — rendicién de cuentas tercer cuatrimestre FONACIDE de 2021, no se evidencio las
copias de los extractos bancarios de las cuentas habilitadas para las transferencias de fondos de los meses de junio y
julio de 2021, asi como las respectivas Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo a diciembre de 2021, conforme
al siguiente detalle:

Observacié
n CGR N° 11
(segin COD FEI)

Observacion expuesta en la COD FEI

11

Cheques cobrados sin documentos de respaldo de fondos de FONACIDE del ejercicio fiscal 2021, por importe
total de @ 459.043.697.

De la verificacién de las rendiciones de cuentas presentadas por la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez en concepto
de gastos realizados con fondos de FONACIDE, en el ejercicio fiscal 2021 fueron verificados cheques pagados de la
cuenta corriente de gastos de capital, los cuales no fueron respaldados con documentos de gastos, conforme al siguiente
detalle:

Se modifican los cuadros de la observacion.

|

Descargo presentado por el ESC
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En la observacion segun planilla adjunta por el equipo auditor del total de 459.043.697.- corresponde a las
administraciones de los ex Intendentes Municipales Sefior Presentado Martinez y ex Intendente Municipal Esteban Ferrari
el monto de Gs. 429.043.697.-, a esta administracién actual corresponde el gasto de fecha 15/12/2021 por un importe de
Gs. 30.000.000.-,

Dicho importe fue utilizado en la Reparacién del camino de acceso a la Escuela Bésica N° 751 Tte. Adolfo Rojas Silva,
con la empresa DELTA construcciones por valor de 30.000.000 (treinta millones), los documentos de respaldos segtin la
grilla de Rendicién de Cuentas se adjuntan en el anexo N° 4.- Folios N° 64 al 207.

Segun Informe de Descargo presentado por Ex Intendente de Tte. Esteban Martinez:

“Los cheques cobrados cuentan con todos los documentos de respaldos, los mismos fueron presentados en tiempo y
forma segun rendicién de cuentas y los originales fueron entregados al Intendente Interino en la sede de la Municipalidad.
Por lo que pasamos mostrar las evidencias respaldatorias y fotogréficas.

En atencion al desastre climatolégico que se produjo en mes de Octubre de 2020, que dejo sus graves secuelas en dafios
materiales en el Albergue Escolar. Por lo que se procedié al reacondicionamiento y reparacion total de los dafios causados
por el mencionado desastre climatolégico cuya inversién alcanzo la suma de Gs. 166.988.075. -, abonandose en dos
desembolsos Gs. 66.921.308.- en el Ejercicio 2020 y Gs. 100.066.767.- durante el Ejercicio 2021.

OP N° FECHA PROVEEDOR IMPORTE
013 13/06/2021 CONSTRUSAL 66.921.308.-
022 01/07/2021 CONSTRUSAL 100.066.767.-"
“SE DEBE ACLARAR QUE:

Los cheques cobrados en Fecha 18/08/2021 por Gs. 162.500.000.- y el otro cheque cobrado en fecha 15/12/2021 por Gs.
30.000.000.-. NO CORRESPONDEN A LA ADMINISTRACION del Sefior Presentado Martinez QUE SE HALLABA
RENUNCIANTE, por lo tanto corresponden a la Gestion Administrativa del Intendente Interino de aquel entonces Serior
Esteban Ferrari.

En mi caracter de ex Intendente Sefior Presentado Martinez, he pasado a demostrar en mi descargo que las inversiones
se realizaron para dar solucién a las necesidades de un municipio sumido en Ia pobreza y donde las poblaciones quedan
muy alejadas una de otra, con carreteras totalmente sin pavimentar, por lo tanto por todo lo expuesto:

Cabe destacar que se han presentados los documentos de respaldo en su totalidad y prueba de ello es que no se observé
la existencia de la mencionada diferencia en el momento de la rendicién de cuentas cuatrimestrales Yy semestrales ante
las Instituciones de Control y se obtuvo la certificacién de la rendicién de cuentas ante la Contraloria General de Ia
Republica; la Direccién General de Auditoria del Poder Ejecutivo; la Direccién General de Contabilidad Publica y UDM
para la recepcién de las transferencias, que se recibié en su totalidad hasta el primer cuatrimestre del Ejercicio 2021.

En este contexto debemos puntualizar que la gestién administrativa del Sefior Presentado Martinez, debido a la renuncia
presentada al cargo de Intendente; cuyo mandato llegé a su término en fecha 08 de Julio de 2021, que consta en el corte
administrativo confeccionado en la misma fecha de la entrega de la administracién al Intendente Interino Sefior Esteban
Ferrari, quien concluyé con el periodo administrativo y efectué la entrega al Intendente Electo actual para el periodo 2021
a 2025.”

Comentarios del equipo FEI

Rectificacion: parcial
Analizados los documentos, queda la siguiente observacion:

Cheques cobrados sin documentos de respaldo de fondos de FONACIDE del ejercicio fiscal 2021, por importe
total de 166.479.930 (Guaranies ciento sesenta y seis millones cuatrocientos setenta y nueve mil novecientos
treinta) del periodo del Ex Intendente Sr. Presentado Martinez y de & 162.500.000 (Guaranies ciento sesenta y dos
millones quinientos mil) del periodo del Ex Intendente Sr. Esteban Ferrari.

De la verificacion de las rendiciones de cuentas presentadas por la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez en concepto
de gastos realizados con fondos de FONACIDE, en el ejercicio fiscal 2021 fueron verificados cheques pagados de la
cuenta corriente de gastos de capital, los cuales no fueron respaldados con documentos de gastos, conforme al siguiente

detalle:
Se modiﬁcan los cuadros de la observacion:
Banco Nacional de Fomento Cta. N°000-00-8208269 LEY 4758/12 FONACIDE
Fecha Movimiento N° Importe & Observaciones
P de Cheques Segun Planilla de Rendicién de Cuentas de la aplicacion de
01/07/21 ooty 100.066.767 | FONACIDE 2° Cuatrimestre, se pagé conforme a la OP N° 22
de fecha 01/07/21.
P de Ch Pago conforme a extractos bancarios del Registro N° 382 de
15/12/21 ago ce ~NeqUES |1 30.000.000 | fecha 24/03/22, no fue presentada rendicion de cuentas de
8085057 gastos
Totales & | 130.066.767
Banco Nacional de Fomento Cta. N°000-00-8208269 LEY 4758/12 FONACIDE
Fecha Movimiento N° Importe & | Cobrado por/ Nombres y Apellidos /C.I. N°
01/07/21 Pag%ggs%gjq”es 100.066.767 | CONSTRUSAL — CI N° 5.008.618 —
Pago de Cheques Municipalidad /de, Tte. Esteban Martinez_ —nRatil;Anibal
1RmZE 8085057 30.000.000 | Roche Orue G N4 1.424.407 72 g N\
Totales | 130.066.767 R 7S
Observacié :
n CGR N° 25 \ Observacién expuésta en ia C I
{segin COD FEI) o Vs = 3
or Ao Y L\l T NE
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F_alta de ejecucién de items segin Planillas de Cémputos Métricos, establecidas en los Contratos de obras
ejecutadas con fondos de Royalties y Compensaciones, que ya fueron certificadas y pagadas en su totalidad.

De la revisién de los documentos presentados por la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez en las Rendiciones de
Cuentas, se constaté que no se cumplieron algunos items establecidos en las especificaciones técnicas y planillas de
coémputos métricos y presupuesto de los contratos de obras ejecutadas con fondos de Royalties y Compensaciones, por
importe total de & 487.929.500 (Guaranies cuatrocientos ochenta y siete mil novecientos veintinueve mil quinientos); que
ya fueron certificadas y pagadas en su totalidad. Asimismo, se constaté desperfectos en la ejecucién de las mismas. A
continuacion, se exponen los mismos:

Se modifican los cuadros de la observacién.

b) Contrato por Excepcion N° 01/20, suscripto con la empresa ALBAFER METALURGICA, por importe de &.
370.000.000, ID N° 375.240.

¢ Albergue Municipal: Construccién de Albergue Estudiantil Municipal Segunda Etapa.

De la revisién de los documentos presentados por la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, en las Rendiciones de
Cuentas, se constato el incumplimiento de varios items, establecido en la Planilla de Computo Métrico y Presupuesto del
contrato sefalado anteriormente por importe total de & 116.997.500 (Guaranies ciento dieciséis millones novecientos
noventa y siete mil quinientos).

A continuacién, se detalla el item faltante, conforme los Certificados pagados:

Se modifican los cuadros de la observacion.

Descargo presentado por el ESC

g) Contrato por Excepcién N° 01/20, suscripto con la empresa ALBAFER METALURGICA por importe de Gs.
370.000.000.-, ID N° 375.240.

“ANTE LA SOLICITUD DE UNO DE LOS ULTIMOS PAGOS POR PARTE DE LA EMPRESA “ALBAFER
METALURGICA”, SE PROCEDIO A LA REALIZACIQN DE LA CERTIFICACION DEL AVANCE DE OBRA, DONDE SE
CONFECCIONO UN INFORME Y RECOMENDACION QUE SE TRANSCRIBE AL PIE DE LA PLANILLA, EN DONDE
SE MENCIONA LOS ITEMS NO EJECUTADOS.

MOSTRAMOS COMO EVIDENCIA RESPALDATORIA EL INFORME MENCIONADO.”

“El cuadro precedente que corresponde al Informe de item no ejecutado por los profesionales de Ia
administracién anterior y en comparacion con el cuadro elaborado por el Equipo Auditor, donde se detalla el item
faltante, pasamos a realizar las siguientes consideraciones:

4. Con respecto al item del Cielo Raso, inicialmente en el proyecto contemplaba la cobertura con chapas de Zinc y para
mitigar el excesivo calor se proyectaba la utilizacion de Extractores de Aire y Cielo raso para el albergue interior.
Sin embargo teniendo en cuenta las altas temperaturas en épocas de calor tanto, en horarios diurnos como nocturnos,
resultaria incomoda la convivencia de los ocupantes en el interior del Edificio; por lo tanto se opté en forma
consensuada entre el Contratante y el Contratista, una modificacién en la cobertura (techado) del Albergue Escolar,
llegando a la conclusién de la necesidad de sustitucién de la cobertura de las chapas de Zinc con Chapas Termo
Acustica de 5 cm de espesor. El calculo de costo de dicho cambio resultaba superior al mono presupuestado
inicialmente. Razén por la cual fue necesaria un reajuste sin salir de dicho presupuesto se procedié a la eliminacién
del costo del Cielo raso y un pequerio completo reduciendo el rubro de la ( *) Limpieza final, con el fin de mantener
costo previsto en ambas etapas cuyo importe total asciende a la suma de Gs. 740.000.000 (Guaranies Setecientos
Cuarenta Millones).

5. Lapuertas metélicas de tamario 0,90; 0,70; y 1,50 m, fueron adquiridas en su totalidad y en el momento de conocerse
el resultado de las elecciones en los dias siguientes ya se negé el ingreso de los trabajadores al lugar de trabajo y las
puertas de referencia quedaron dentro del local del Albergue escolar, asi como otros materiales de construccién (como
cemento, cal, varillas de hierro, cafios de PVC de diferentes medidas y otros), en la evidencia fotogréfica del EA se
puede apreciar la existencia de algunas puertas que pasado los un afio y meses con seguridad ya no existe la
totalidad.

6. Teniendo en cuenta la supuesta diferencia de Gs. 116.997.500.- se debe descontar el Cielo Raso ya que su costo
formo parte del cambio de la cobertura (techado) con Chapas de Zinc con Chapas Termo Actistica de 5 cm de
espesor, cuya comparacion de precios es considerablemente superior. En los demas item existen coincidencia con
nuestro informe. En otro orden de cosas queremos dejar constancia que en ningun caso se procedié a incluir a un
representante de la Administracién anterior a fin de brindar informaciones y documentos en las verificaciones in Situ
donde solo fueron acompariados por los funcionarios de la Municipalidad con intereses particulares.”

Comentarios del equipo FEI

Falta de ejecucion de items segun Planillas de Cémputos Métricos, establecidas en los Contratos de obras
ejecutadas con fondos de Royalties y Compensaciones, que ya fueron certificadas y pagadas en su totalidad.

25

De la revisién de los documentos presentados por la Municipalidad de Tte. Esteban Martinez en las Rendiciones de
Cuentas, se constaté que no se cumplieron algunos items establecidos en las especificaciones técnicas y planillas de
computos métricos y presupuesto de los contratos de obras ejecutadas con fondos de Royalties y Compensaciones, por
importe total de & 410.398.500 (Guaranies cuatrocientos diez millones trescientos noventa y ocho mil quinientos); que ya
fueron certificadas y pagadas en su totalidad. Asimismo, se constaté desperfectos en la ejecucion de las mismas. A

continuacioén, se exponen los mismos:
Q‘"
i t /"T\\":\
L BN

Se modifican los cuadros de la observacion.

[ ¥ G\
b) Contrato por Excepcién N° 01/20, suscripto con la empresa ALBAFER METALU ICA, por importe @:\
370.000.000, ID N° 375.240. Iy

0 A SO0
—"

S ¢

P ;2 7 £, = Iy . . i -4 ARRA Gy, S
e Albergue Municipal: Construccién de Albergué\Estudlantll Mun cu%l Segunda Etapa. \\% La Ry 2
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Vision: “Ser reconWJor @verl]a%y‘@aﬁ la t}ansparencia con prodisos innovadores mpetentes en la fiscalizacion d 'eCUrsos 0,
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parg marcar la diferenciz en [z vida de los ciudadahgs”
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143 (Ciento cuarenta y tres)

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

De la revision de los documentos presentados por la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, en las Rendiciones de
Cuentas, se constaté el incumplimiento de varios items, establecido en la Planilla de Computo Métrico y Presupuesto del
contrato sefialado anteriormente por importe total de @ 39.466.550 (Guaranies treinta y nueve millones cuatrocientos
sesenta y seis mil quinientos cincuenta).

A continuacién, se detalla el item faltante, conforme los Certificados pagados:

Se modifican los cuadros de la observacion.

. SR ; Empresa i Precio Precio

Item Descripcién del bien Adjudicada Cantidad Unitario & Total &
11 | Cielo Raso Albafer Metaldrgica 323 m2 239.850 | 77.471.550
13 | Limpieza Final 9 1 2.005.450 2.005.450

’\/)

(
!

—

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacién de los recursos del Estado,
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos” ) )
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.| Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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144 (Ciento cuarenta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

ANEXO N° 2

Anexo N° 2.1 — Observaciéon N° 1:
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145 (Ciento cuarenta y cinco)

DE 1L A REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.2 — Observacion N° 9:

OP N° 0001 de fecha 09/03/2020 — OG 848 Transferencias para alimentacién escolar por importe de
$ 90.000.000 (Guaranies noventa millones) — Proveedor: PRODUCPAR:

- El Informe de Evaluacién Técnico-Econémico y Cuadro Comparativo de oferta es de fecha
14/01/2020 y la Resolucién de adjudicacion es de fecha 04/01/2020.

INFORME DE EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA DE OFERTA
CONTRATACION DIRECTA N® 01/2020
*PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR EN LA CIUDAD DE TENIENTE ESTEBAN
MARTINEZ™

Tenleiite Esteba Departamento de Presidente Haves, Republica del

T4 Boras del di 14 de dnero del ante das ol veipti, se sicusing

la Unidud Operativa de Contrtaciones de Ia Municipatidad e

RESUELVE

vre 0% Adjuilicar A LA FIRMA PRODUCPAR PARA LA LA PROVISION DE
LLMUERZO ESCOLAR EN LA CIL l)\]l m TE \n \ll ESTEBAN MARTINEZY

con olors econormes do Qs YO, 060, U0 1

e Kl angxo NOUT fome pate de JHESEE ROaHuTRI

td) Comuniquese @ la Direccion Nacional de Contratuciones Pihlicns & traves de s
Unidad Operative de Contestaciones de s Municipatidad de Tenienie Exteban Martinez » o

Juicted gotTespanda, ;:;ciz!;ﬂu,;._ ¢ pimplido archivese

Ul e b condad de Tomenie Edtehun Maninee a o & ding mes oo

- Contrato sin numero, contiene la fecha incorrecta (10/01/2020), ya que el Informe de evaluacion
técnica y econdmica de la oferta y Acta de Apertura de Ofertas, es de fecha 14/01/2020,
Identificacion del Crédito presupuestario erroneamente consignado y la fecha del plazo de entrega
es incorrecta.

CONTRATON® /2020

Frs Ji ciudad de Tie Esteban Martinez, del departamento de Pre. Hayes, Repoldica del Paraguity, 4 lod
(4 o

fine del mex de Enero del giio dox ol diez ¥ vomie, rum;xum o POT una parte, s Mumcipalidad de
steban Mirtinez, en adelante EL € ”'\“{_\l ANTE, esentado por el lntendonte Muncipal

3, IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR EL
COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO

El crédito presupucstans. parm Subnr € COmprommg derivada del presentt Contrat ssta previsio o .o
Suborupo RAR-A001] 3, obfeto Jel | pecifice Construcciongs, mcludos en ¢l [*y I de |
& !
Mumcmalidad de Tre. Fateban Martinez, con recursos del FOYALTIES Y Ut IMPENSAUTONES
~ —)
y A [ * SRS €6 bl
” W\ \ %?& 70
i \ 2
AR \ 3 =
Y i % o z
Vision: “Ser r¢ conocuda por promover la buena gobe};qnzayla transparencia con procesos inn va&':resycompetentes en lafiscalizacia fos recurses'derEstado, =
para marcar la diferencia en la vida de I¢s ciudadanos” Ny
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.| Web: www.cbntraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria. w@o $
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146 (Ciento cuarenta y seis)

” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Puablico, en beneficio de la sociedad”.

7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.

Plazo: |1 Contratista tene un plizo hasta el treinia dé dicieribre del dos muil diez ¥ nteve para entrogat

los trabitjos descriptos, desde o firma del presente contrato, Bl plaze de Recepeidn défimitiva de lus

mlazo de eolvepn por parte del CONTRATISTA.

LT !t‘ 81 i-\'jfe;;’fr ~§t %, ié‘f‘.:?ﬂi‘ -l
Lugar de la Obra: Tie. Esteban Martinez
Condiciones: El CONTRATISTA debem contae con un Acta de I

i do Obras comtids por I

CONTRATANTE: a i de indciur L obry

OP N° 0003 de fecha 04/05/2020 — OG 848 Transferencias para alimentacion escolar por importe de & 75.000.000
(Guaranies setenta y cinco millones) — Proveedor: PRODUCPAR y OP N° 0004 de fecha 19/05/2020 por importe
de & 25.000.000 (Guaranies setenta y cinco millones) — Proveedor: PRODUCPAR:

Nota de Remisidn de la empresa adjudicada, firmado por los beneficiarios o contratante: Existe diferencia en la
cantidad de kits escolares presupuestados (447 kits en total) y lo entregado, dice cantidad de raciones, y no se
encuentran firmados por los responsables de las escuelas.

INSTITUCIION
BENEFICIADA

R CANTIDAD | CANTIDAD
{ T A H 4
LOCALIDAD DEKITS | DE RACION |

: TTE ESTEBAN

764 | 14DEMAYO |  MARTINEZ | 27 810

MENUS ENTREGADOS:

La Provision de KITS enwregadas en el presente acta fueron realizadas en base a la
composicion del ment compuesto de acuerdo a lo estipulado en las especificaciones
técnicas del Pliego de Bases vy Condiciones.

Como responsable de esta institucién, doy fe que la Empresa Comercial PRODUCPAR, ha
realizado la provisién de KITS pata la ALIMENTACION ESCOLAR en tiempo v forma

correspondiente a la ENTREGA N7 |

,,,,,,,,,,,,,,,,, ANY A
. '\\\\ W . . . . .
Firma y sello de TFrespdmsable de la institucion Aclaracion de Firma

A a7

Vision: "Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de Ib“s;rep_grsos _@:ﬁsﬁadb.
: para marcar la diferencia en |2 vida de los ciudadanos” s ————
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000, | Web: www,contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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147 (Ciento cuarenta y siete)

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

| L3 L L1 S S ——————————

“DATOS DE LA MERCADERIA.

UNIDAD
DE MEDIDA

DESCRIPCION DETALLADA (Inclulr Cantidad o porcentaje de
telerancia de quiebra o de merma/Datos de relevancia de la Mercaderia)

NTIDAD

#

k o

LA AE SHR ) " R LIS

PO A0 TN

b Y

RUCICéduia de idanticad:

RS DUN DU DN LIRS SRRIAL N
SRR L KEMTENTY DX L2 Teral s,
SR AP, AN TR AN T L

sad Barges ~ . Da e Mons - Tel.: S27.468 | (OUR4) 106 56 T Thi. 50w

- Resolucién de adjudicacién y Autorizacion de Contrato: Sin nimero visible.

e

I
SO it orascvisaias A TR R R G R R L = ki :
T i
¥ il T | TR y :
i
- }
AL I
I
¢
i
i
SR i Lkl i3 | BY PO B LE SO EY {3 f
SANVITAREA D0 LA PANDEEY COVID 39y ALDMSUS B LAY TISTINT A
PONFS LSO ARES  BEL BISITRIEO I SEVAYAos 0N 1 SENETRZO a
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148 (Ciento cuarenta y ocho)

- CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Puablico, en beneficio de la sociedad”.

7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.

Plazo: El Contratista tiene un plazo hasta el treinta v uno de agosto del dos mil diez v veinte para entregar los
trabajos descriptos, desde la firma del presente contrato. El plazo de Recepeion definitiva de Jas obras es de 10
{diez) dias. a partir del plazo de entrega por parte del CONTRATISTA.

Lugar de la Obra: Tie. Esteban Martinez.

Condiciones: El CONTRATISTA deberd contar con un Acta de Recepcion de los Kits emitida por la
CONTRATANTE, a fin de iniciar la obra.

Expediente CGR N° 1107/21 de la rendicién de cuentas de recursos provenientes de FONACIDE - 3° Cuatrimestre
de 2020,’ en la OP N° 0006 de fecha 20/10/2020 — OG 310 Productos Alimenticios por importe de & 95.000.000
(Guaranies noventa y cinco millones) — Proveedor: PROSER:

- Resolucion de adjudicacién y Autorizacién de Contrato: En el Considerando dice ALBAFER
METALURGICA.

CONSIDERANDO:

QUE, transcripta la misma dice:

“...De acuerdo al Cuadro Comparativo de Ofertas, la tmica oferta presentada y, que
cumple con todo lo solicitado en el Pliego de Bases, corresponde a la firma: ALBAFER
METALURGICA con una oferta de Gs.95.000.000 (Gs. NOVENTA Y CINCO MILLONES).--

- Contrato o convenio: Sin numero visible, punto 3 dice construcciones, punto 7 en el plazo dice
20/08/2020.

i o
‘ CONTRATON® /2020

En la ciudad de Tte. Esteban Martinez, del departamento de Pte. Hayes, Repubhca del
Paraguay, a los 20 dias del mes de Agosto del afio 2020, comparecen por una parte, la Municipalidad
de Tte. Esteban Martinez, en adelante EL CONTRATANTE, representado por el Intendente

Municipal Sr. Presentado Martinez, por una parte; y la empresa PROSER SRL, con domicilio en la

casa de la calle 1ro de mayo ¢/ Ayolas representado para este acto por el sefior Edgar Hugo I}rIarecos.,
con Cédula de Identidad N° 918.402, denominado en adelante ¢l CONTRATISTA, denominadas en
conjunto "LAS PARTES" ¢, individualmente, "PARTE", acuerdan celebrar el presente “ADQUISICION
DE KITS DE ALIMENTOS VIA EXCEPCION PARA ALUMNOS BENEFICIARIOS DEL ALMUERZO
ESCOLAR EN LA CIUDAD DE TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ” conforme a las cldusulas siguientes:

3. IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR EL

COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO. ,
miso derivado del presente contrato est previsto en el
uesto de la

El crédito presupuestario para cubrir el compro i esente
Subgrupo 310-30-001, objeto del gasto especifico Construcciones, incluidos en el Presup
Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, con recursos del FONACIDE.

7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA. !
Plazo: El Contratista tiene un plazo hasta el 20/08/2020 para entregar los trabajos descriptos, desde la
firma del presente contrato. El plazo de Recepcidn definitiva de las obras es de 10 (diez) dias, a partir
del plazo de entrega por parte del CONTRATISTA. \

Lugar de la Obra: Tte. Esteban Martinez. | % Cﬁg =
Condiciones: El CONTRATISTA debera contar con/ up Acta de Remisign®hiudd%pot\ la

S N 5
CON TANTE, a fin de iniciar la obra«- ) N %
| . O |2 _g=a)@s” =
Visié(S’%r reoono@or promo\:eué b e \\méxwl“a trar}sg%ren;:ia n procesos infio! reg,y competentes en la fiscal iei6n C 2
41 para 1 [Exeli

4 By arcar ferencia en la vida deflos gfudadanos” ,
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000, Web: confraloria.gov.py | Email: cgr@contralQhi
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

~CONTRALORIA GENERAL

149 (Ciento cuarenta y nueve)

Anexo N° 2.3 — Observacion N° 10:

e Municipalidad de Tenlente Esteban Martinez R 300465051 r _ \ R 50086189 \
M s e DAL - 215 OB ) C P
-~ e o ons r usa R
OBLIGACION N 13 e de@: 1 14873646
ORDENDEPAGON" s de il Gonedlee F ACTUR A
L | Constueetn b projetos o anvics pibleas
SEND s el Comrel e arclos i e,
Jiis ] cofci maginany oo sl -l
o comsirueein 0
Paguese por Tesoreria  {CONSTRUSAL I & " N 001'001' 0000134
Lasuma deguaases_|SESENTA Y SEIS MLLONES NOVECIENTOS VELNTI Y UN ML TRECIENTOS OCHO \Atmo Gl L Unifn Te: (21 511558 i Paraguay ) )
T &
Concepo REPARACION DE ALBERGUE MUNICIPAL . ' .
e —_— o W)}w i, O Vo Covkio ) | )
BOLEA DEDEPOSITO Conprobarte N ! h\
' ‘ | ol kgl Yosb,
Imputase el Presupuesto de Gastos del Ejercicio bl Nmmam U'WU@ M él CS\"
INTENDENCIA MUNICIPAL ~ Ordende Pag ) ! " .
l inde Pago \RUC. Qw %fm‘ W de R )
N B T | mgf:zen.aosj [ ol Prci Voo
Canlldad Desc“pﬂ ] Uﬂﬂiﬂﬂ ietes W "
n 3
o | |t | —
Tala | 3 Racwn VA Jain QIQG'Q' torte!
b Retencidn RENTA
: Ly N,
d Cheque Librado por - ]
86921308 \
g 3 \
gf ESTEBAN MARTINEZ, % de Juni de 2021, \\
- N\ \
INFORME DE TESORERIA
SeabonoenchequeNt | MDL73 Cargo Bance BNF \
. T\
7;:;;;;;““ Ak e # L R &
— e T 18 by
arden Benefiara del Chegue Numero NMonko TOTN.APAG’R 1] ’ '
! oS s Ba38 bl &QnM%SWS M(M‘O WMW, MS(LW% dm
1
a LRI 5 wEMRs ok pofh iy
$ ML R0 Rt e
o o @i;m.m;mm L 1900 A1 ARl tcsdiond
Orden de Pago N° 00013 con Cédigo 520-30-003. Factura N° [0 -001-0000134 por & 66.921.308.
1
Fuente: Rendicion de Cuentas de FONACIDE del ejercmo fiscal 2021.

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en Ia fi scahzacnén de1os-xecu§osdel Estado,
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos”

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.] Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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150 (Ciento cincuenta)

¥” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.4 — Observacion N° 13.c):

Adenda modificatoria al Contrato N° 02 /2021
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN LA ESCUELA PASTORA
CESPEDES
En 13 Ciudad de Tte Esteban Martinez, Depariaimsnto de Prasidants Hayes, Républica de Parapuay, 2 108 23
dias del mes de junio del afic_dos mil veintiuno, se hallan reunidos en el Despacho de Iz Intendencia h

Municipal, por una parte y en nombre de Ia Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, el sefior Presentado

Martinez, en su caracter de Intendente Municipal, en adelante LA MUNICIPALIDAD, y por otra, la empresa
DICONS., con RUC N2 5.168.320, representado por el Sefior Fabrizio Marceto Reyes, con Cédula de Identidad
Civil N2 5.168.320, , en adelante EL CONTRATADG, a objete de celebrar Ia presente Adenda modificatoria al

Contrato N° 0272021 “CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN LA ESCUELA
PASTORA CESPEDES se regird por las siguientes cldusulas y condiciones:

1. OBJETO.

Modificacién de Contrato mediante adenda modificatoria al Contrato N° 0272021 CONSTRUCC]ON
DE COCINA COMEDOR EN LA ESCUELA PASTORA CESPEDES.

2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO.
Los documentos que forman parte integral de la presente adenda son:

a~ El Contrato N2 02/2021;
b- La planilla de precio y cémputo métrico de la cbra; “
<~ El presente contrato de adenda. ‘

3. IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR EL COMPROMISC DERIVADO DEL

CONTRATO.

El crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado de la presente adenda al contrato esta previsto
en el Subgrupo 520, incluidos en el Presupuesto General de fa Municipalidad de Teniente Esteban Martinez,
hasta [a suma total de Guaranies treinta y tres millones cuatrocientos cincuenta mil {Gs. 33.450.000).

S— - —

5. VIGENCIA DEL CONTRATO
El plazo de vigencia de Ia ampli

Inicio de obras.-
6. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL DE LAS OBRAS AMPLIADAS.

PRECIC | PRECIO
UNITARIO | TOTAL
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR | 1 | 33.450.000 | 33.450.000
EN LA ESCUELA PASTORA CESPEDES

frems DESCRIPQION u.m. CANT.

‘
! | |

TOTAL 33.450.000 |

Monto a pagar por la Obra en letras: treinta y tres millones cuatrocientos cincuenta mit.-

/ 1 Y Ne \
lﬂ/ C NN
Vision: “Ser rec%hgcéta por p@r la buena goberanza y \transparenci
e para marear |a diferencia en Iz vida de los cilidadanos”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)21) 6200 000.| Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraldn
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151 (Ciento cincuenta y uno)

7 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.5 — Observacion N° 13.d):

Adenda modificatoria al Contrato N° 03/2021
CONSTRUCCICN DE COCINA COMEDOR EN LA ESCUELA VIRGEN DE
FATIMA
En l2 Ciudad de Tte Esteban Martinez, Departaimentd de Presidente Hayes, Republica de Paraguay, 3 168 23
dias del mes de junio del afio dos mil veintiung, se hallan reunidos en el Despacho de la Intendencia
Municipal, por una parte y en nombre de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez, el sefior Presentado

Martinez, en su caracter de intendente Municipal, en adelante LA MUNICIPALIDAD, y por otra, Ia empresa
DICONS., con RUC N2 5.008.618-9, representado por el Sefior Emilio Jes(is Gonzdlez Martinez, con Cédula de
identidad Civil N2 5.008.618, , en adelante EL CONTRATADOD, 2 objete de celebrar la presente Adenda

modificatoria al Contrato N° 0272021 “CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN LA
ESCUELA VIRGEN DE FATIMA. se regirs por las siguientes cldusulas y condiciones:

1. OBJETO.
Modificacién de Contrato mediante adenda modificatoria al Contrato N* 03 /2021 CONSTRUCCION

DE COCINA COMEDOR EN LA ESCUELA VIRGEN DE FATIMA.

™~ 2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO.
Los documentos que forman parte integral de la presente adenda son:

a- El Contrato N2 03 /2021;
b- La planilla de precio y cémputo métrico de la obra;
o £l presente contrato de adenda.

3. IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIC PARA CUBRIR EL COMPROMISC DERIVADO DEL
CONTRATO.

El crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado de la presente adenda al contrato estd previste
en el Subgrupe 520, incluidos en el Presupuesto General de la Municipalidad de Teniente Esteban Martinez,
hasta la suma total de Guaranies treinta y tres millones cuatrocientos cincuenta mil (Gs. 33.450.000).

4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
Derivado del contrato N¢ 02/2021.

5. VIGENCIA DEL CONTRATO
El piazo de vigencia de Ia ampliacién de Contrato es de 36 (treinta y seis) dias, a partir de firma de la Orden de
Inicio de obras.-

6. PRECIO UNITARIO Y £L IMPORTE TOTAL DE LAS OBRAS AMPLIADAS.

PRECIO | PRECIO
unmario | TOTAL
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ! , | 1 | 33.450.000 | 33.450.000
EN LA ESCUELA VIRGEN DE FATIMA

frems DESCRIPCION U.M. CANT.

TOTAL
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152 (Ciento cincuenta y dos)

DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”

Anexo N° 2.6 — Observacién N° 18.a):
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Vision: “Ser reconocnda por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de | i@ Es
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos”
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153 (Ciento cincuenta y tres)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza ¥ protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.7 — Observacién N° 18.a):
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Vision: “Ser reconomda por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacién de los recursos del Estado,
para marcar la diferencia en Iz vida de los ciudadanos”
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154 (Ciento cincuenta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES
REPUBLICA DEL PARAGUAY

“JUNTOS POR EL DESARROLLO™

La Municipaiidad de Tie. Esteban Martinez, Departamento de Presidenie Hayes {llamada en adelante La Municipalidad), representado
en gste caso por el intendente Municipal, Sefior Presentado Martinez, nombrado por A, [ N® 288/15, de fecha 1S de noviembre de
20185, de la Justicia Electoral, fijando domicilio legal y especial en la Ciudad de Tie. Esteban Martinez, por una parte, y por la olra la
Abogada Milba J. Decoud Florentin, {(lamado en adelante La Contratadaj, con Cédula de Identidad Civil No.2.504.462, fijando
domicilio en Virgen del Carmen casi San Blas, de la Ciudad de Asuncidn; convienan en celebrar el presente Contralo de Prestacién de
Servicios Profesional, bajo las siguientes dausulas:

CLAUSULA PRIMERA:

La Municipalidad contrata los servicios profesionales de la Abogada MILBA JHANINE DECOUD FLORENTIN, Matricula Corte
Suprema de Justicia No. 12.185, C.LNo. 2.504.482, por un periodo de iempo, para reslizar irabajos ocasionales de Asesoria Juridica,
en ei Distrito.

Come retribucion por los secvicios que prestars La Contratada, se establece la suma fotal de Gs 16.300.000 {guaranies quince millones
frescientos mil), debiendo abonarse dicha suma trimestraiments.

La Contratada se obliga a desempefiar su trabajo con responsabilidad, presentando informes periddicos, o cuando se le sea requerido,
guadando expresamente prohibido a la contratada suministrar a terceros el contenido de los documentos o dalos ufiizados durante y
posterior a la prestacitn de los sendcios aqul contratados, ¢ publicar informes o llustraciones o .conceder entrevistas u ofrecer detalles
sin la autorizacion previa y por escrito de fa Municipalidad

CLAUSULA CUARTA:

La Municipalidad proveerd los dalos. documentos, equipos, instrumenios y demas recaudos necessrios para el cumplimiento de sus
funciones pertinente. LA CONTRATADA se compromete a presiar y cumplir con fodas fas obligaciones, emergentes en ol presenfe
contrato; y a las disposiciones legales vigenies.

CLAUSULA QUINTA:

Este Contrato no podré ser cedido ni transferido bajo ninguna circunstancia; tampoce podra ser sub-contratado ni dado en garantia.~-

CLAUS s \
El Presente Contrato tendra validez desde ¢l 08 de noviembre del 2019 hasta ef 08 de febrero del afio 2020.

/

En caso de duda ¢ controversia que surgiera de Ja aplicacidn del presenle conlralo, las partes someterdn la controversia a una
negwmm@awmmmmmaamwmmm De no prosperar [as controversias seréin dirimidas en el fuero civil,
rigiéndose por ende por e Cédigo Civily demas disposiciones legales concordantes.

CLAUSULA SEPTIMA:

CLAUSULA OCTAVA:
El presente coniralo no conlieva ninglin compromiso de renovacion, proroga, rﬁnocmmmefec!ivoafmfg?&nimhdei contrato. -
i
!

CLAUSULA NOVENA: : i} '

pefde un mismo tenor y a un
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4 it ghe deﬂ(w' mbre del alo

solo efecio, en la Cludad de Tie. Esteban Marlinez, Deparlamenio de Presidenip4ayen g
m,wmunacopiaenpoderdemaunadelaspmes.

, &
i \ {’s 1 2
; | b { } q% i )
= I
)& %
CONTRATAD.&
= ! .
" a qzé.:\‘q
VN BB
" MW § “'U!
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Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.| Web: www. contralc(a .gov.py | Email: cgr@contraloria. gov Py se

meci
m 2015 "

\




155 (Ciento cincuenta y cinco)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.8 — Observacién N° 18.a):
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Vision: “Ser reconocnda por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y ompetentes en la fiscalizacion de los recursos del Estado,
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanps”
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156 (Ciento cincuenta y seis)

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Centrol Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
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157 (Ciento cincuenta y siete)

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES
REPUBLICA DEL PARAGUAY

“ JUNTOS POR EL DESARROLLO”

CONTRATO OCASIONAL DE PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONAL .

L.a Munigipalidad de Tte. Esieban Martinez. Departamenio ae Presidente Hayes {liamada en adelante La Municipalidad), representado
en esle caso por el Intendente Municipal, Sefior Presentado Martinez, nombrado por A, [. N® 289/15, de fecha 18 de noviembre de
2013, de Ia Jusbcia Elecloral, fjando domicilio legal y especial en Ja Ciudad de Tie. Esteban Mam ez, por una parte, y por ia obra la
Abogada Miba J. Decoud Fiorentin, (llamade en adelante La Contratadaj, con Cedula de identidad Civil No.2.504.462, fjando
domicilio en Virgen del Carmen cast San Blas, de la Cludad de Asuncion; convienen en celebrar el presente Contrato de Prestacion de
Servicis Profesional, bajo las siguientes clausulas: ‘

CLAUSULA PRIMERA:

La Municipalidad contrata los servicios profesionales de ja Abogadas MILBA JHANINE DECOUD FLORENTIN, Matrcula Cone
Suprema de Justicia No. 12.185. C.ILNo. 2.504.462, por un peniodo de iempo, para realizar trabajos ocasionales de Asesoria Juridica,

L
en el Distrito.

CLAUSULA 5

Coma retribucdn por los servicios que prestard La Contratada, se establece /a suma total de Gs 21.500.000 {guaranies veinte y
i1, debiando abonarse dicha suma rimesiralmente

millones quinientos mil]
cLausy 2

La Coniratada se obliga a desempefiar su trabajo con responsabilidad, presentando informes pendadicos, o cuiando se je sea requendo
quedando expresamente prohibide a la contratada suministrar a2 ferceros el contenide de los documentos o dalos utiizados durante y
posterior a Ia prestacién de los sericios agui contratados. ¢ publicar informes o ilusiraciones o conceder enfrevistas u ofrecer detalles
sin fa autonizacion previa y por escrito de fa Municipalidad

CLAUSULA CUARTA:

La Municipalidad proveerd los datos. documentos. equipos, instrumentos y demas recaudos necesarnos para el cumplimients de sus
funciones pertinente; y aclarando que 1a confratada prestara servicios en su vehiculo particular.  Asi mismo LA CONTRATADA se
compromete & prestar y cumplir con lodas las obiigaciones, emergentes en el presente contralo; y @ las disposiconss legales
vigentes.

CLAUSULA QUINTA:

Este Contralo no podra ser cedido ni transferido bajo ninguna tircunslancia; tampoco podra ser sub-canfratado ni dado en garantia ——

El Presente Contrato fendra validez desde ¢l de 08 de maye hastael 084de w

En caso de duda o controversia que surgiera de la aplicacion del presente contrato, Ias partes someleran la conbroversia a una
negociacitn amistosa en primera instancia, a nivel instifucional. De na prosperar las conlroversias serdn dirimidas en el fusro awil
nigiéndose par ende por el Cédigo Civil y demas dispesiciones legales concordantes. I

CLAUSULA SEPTIMA:

CLAUSULA OCTava:

El presente contrato no conlieva mngiin compromisa de renovacion, proroga, ni nombramiento efectivo al vencimiento del contralo,—

CLAUSULA NOVENA:

| ——CGntorme ambas paries con las cldusulas que anteceden, firman el presente Congtalo en dos ejemplares de an MiSmo T&m
solo efecto, en la Cludad de Tte. Esteban Martinez, Departamento de Presidente Hayds a los cuatro dias del mes maya ce‘: afio 2020,
2103 copia en poder de cada una de las partes. .
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Vision: "Ser reconocida por promover a buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadore y competentes en la fiscalizacion di % ursosdel Estado; ./
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158 (Ciento cincuenta y ocho)

S .
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.10 — Observacién N° 18.a):
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159 (Ciento cincuenta y nueve)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPARTAMENTQO DE PRESIDENTE HAYES
REPUBLICA DEL PARAGUAY

= JUNTOS POR EL DESARROLLO”

CONTRATO OCASIONAL DE PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONAL.

La Municipalidad de Tte. Esteban Martinez, Depariamento de Presidente Hayes (lamada en agelante La Municipalidad), representado
an este caso por el Intendente Municipal, Sefior Presentado Martinez, nombrado por A | N 269015, de fecha 19 de noviembre de
2015, de la Justicia Elecioral, fijando domicilio legal y especial en la Ciudad de Tie. Esteban Martinez, por una parte, y por lactrala
Abogada Milbs J. Decoud Florentin, (lamado en adelante La Contratadaj. coo Cédula de identidad Civil No.2,504.482, fijando
domicilio en Virgen del Carmen casi San Blas, de la Ciudad de Asuncion; convienen en celebrar el presente Contrato de Prestacidn de

Servicios Profesional, bajo las siguientes clausulas:
CLAUSULA PRIMERA:

La Municipalidad contrata los servicios profesionales de la Abogada MILBA JHANINE DECOUD FLORENTIN, Matricula Corte
Suprema de Justicia No. 12.183, C.1.No. 2.504.462, por un periodo de iempo, para realizar trabajos ocasionales de Asesorfa Juridica,

en &l Distnio.

CLAUSU A

q_ como retribucion por los senvicios que prestara La Contratada, se establece fa suma total de Gs 21.500.000 {guaranies veinte y
i i mill, debiendo abonarse dicha suma inmesiraimente.

CLAUSULA TERCERA:

La Contratada se obliga a desempedar su irabajo con responsabilidad, presentando informes periddicos, o cuando s le sea requendo,
quedandc expresamente prohibido a la contralada suministrar a terceros &l contenido de los documentos o dalos utilizados durante y
posierior a la prestacion de los servicios aqul contratados, © publicar informes o ilustraciones 0 conceder enlrevisias u ofrecer detalles

sin la autorizacion previa y por escrilo de la Municipalidad

CLAUSULA CUARTA:

La Municipalidad proveera los datos, documenios, equipos, instrumentos y demas recaudos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones perfinents; y aclarando que la conlratada prestara servicios en su vehiculo particular.  Asi mismo LA CO!\{TRATADA 38
compromete a prestar y cumplir con todas las obligaciones, emergentes en el presente contrale: ¥ @ las disposiciones legales

vigenias.

CLAUSULA QUINTA:
Este Contrato no podré ser cedido ni fransferido bajo ninguna circunstancia; tampoce podra ser sub-contratado ni dado en garantia.~—

| SLAUSOLA SEXTA: \
Bresente Contrato tendra validez desde el 10 de agosto hasta ¢l 08 de nw

CLAUSULA SEPTIMA:
£n caso de duda o controversia que surgiera de la aplicacion del presente contrale, las partes someteran la coniroversia a ‘f“? w
negociacion amistosa en primera instancia, a nivel institucional. De no prospersr las conlroversias seran didmidas en el fuero civil,

rigiéndose por ende por el Codigo Civil y deméas disposiciones legales concordantes.

CLAUSULA OCTAVA:

El presente contrato no conlleva ningin compromise de renovacién, proroga, ni nombramiento gfectivo al vencimianio del contrato.~——-

Conforme ambas partes con las clausulas que anteceden, firman el presente Conlrato en dos giempiar% de un mismo
o sfecio, en la Ciudad de Tte. Esteban Martinez, Departamento de Presidente Hayes a ios diez dias del mes agosto del
quedan : de cada una de las paries.
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160 (Ciento sesenta)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.11 — Observacién N° 18.a):
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161 (Ciento sesenta y uno)

DE 1A REPUBLICA
Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Puablico, en beneficio de la sociedad”.
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162 (Ciento sesenta y dos)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

TR

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES
REPUBLICA DEL PARAGUAY

"JUNTOS POR EL DESARROLLO"

e S S e s e——
CONTRATO OCASIONAL DE PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONAL.
AL MR PRAs YR FRESTACION DE SERVICIO PROFESIONAL.

La Monicipalidad de Tte. Esteban Martinez, Departamento de Presidenta Hayes {lamada en adelante Lz Municipalidad}, representado
én este casc por & Inlendente Municipal, Sefior Presentado Martinez, nombrado por A. 1. N® 269/15, de fecha 18 de noviembre de ;{
2015, de 1a Justicia Elecioral, fijando domicilio legal v especial en la Ciudad de Tie. Esteban Martinez, por una parie, yporlaokala
Abogada Milba J. Decoud Fiorentin, (lamado en adelante La Contratada). con Cedula de Identidad Civil No.2.504.452, fijando |
demicilio e Virgen del Carmen casi San Bias, de la Cludad de Asuncitn; convienen en celebrar ¢l presente Contrato de Prestacion de |
Servicios Profesional, bajo las siguientes dlausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ‘

La Municipalidad contrata los servicios profesionales de la Abogada MILBA JHANINE DECOUD FLORENTIN, Matricula Corte
Suprema de Justicia No. 12,185, C.1.No, 2.504.462, por un perioda de tiempo, para realizar trabajos ocasionales de Asssoria Juridica,
en i Distrito.

CLAUSULA SEGUNDA:

.
. ucion por los servicios gue prestara La Contratada, se estabiece la suma total de Gs 21.500.000 {guaranies veinte y un :
dgnes quinientos mil), debiendo abonarse dicha suma trimestralmente. i

CLAUSULA TERCERA:

La Contralada se obliga a desempefar su trabajo con responsabliidad. presentando informes periddicos, o cuando sele sea requerido, |
quedande expresamente prohibide & la coniratada suministrar 2 terceros el contenido de los documentos © datos utlizados durante y
posterior a la prestacion de los servicios aqul contratades, o publicar informes o ilusiraciones ¢ conceder entrevistas u ofrecer detalles ;
sin la autorizacion previa y por escrito de i Municipalidad

CLAUSULA CUARTA:

La Municipalidad proveerd los datos, documentos, equipes, instrumentos y demas recaudos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones pertinente; y aclarando que {a contratada prestara servicios en su vehiculo particular. Asi mismo LA CONTRATADA s
compromete & prestar y cumplir con todas las obligaciones, emergentes en e presente contralo; y a las disposiciones legales

vigenies. {

CLAUSULA QUINTA:

Este Contralo no podra ser cedido ni transfendo bajo ninguna gircunstancia: tampoco podra ser sub-contratade ni dado en garantia,

CLAUSULA SEXTA: |
El Presenie Contrate fendré validez desde e 10 de noviembre del afio 2020 hasta el 08 de febrero dal m

CLAUSULA SEPTIMA:

En c¢aso ds duda o controversia que surgiera de la aplicacion del presente contrato, las partes someleran la controversia g ung |
negociacion amistosa en primera instancia, a nivel institucional. De no prosperar las confroversias serdn dinmidas en ef fuerc oivil, |
rigiéndose por ende por el Codigo Civily demas disposicionss legales concordanies.

CLAUSULA OCTAVA:
El presente contraio no conlleva ningtin compromiso de renovacion, prérroga, ni nombramiento efective 4l vencimients del contraty cw
CLAUSULA NOVENA:

Conforme ambas partes con las clausulas que anteceden, firman el presente Contrate en dos sjemplares de un mismo tenor y a un
solo efecto, en la Ciudad de Tte. Esteben Martinez, Departamento de Presidente Hayes a los diez dias del mes noviembre del afio
2020, quedando una copia en jer de cada una de las paries.
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163 (Ciento sesenta y tres)

=

=% CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.13 — Observacién N° 19.a):

MUNICIPALIDAD DE
MARTINEZ

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

En ia ciodad de Tie Maban Martiner Ranihlirs Mol Bar i i piday 15 beus 4l . A

a‘ie- Mayo del afio dos mil diez y ocho. se rednen para celebrar de ’mm;}nmacueroo lwp;ese:,zze
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS por una parte el Seflor Presentade Domingo
Mantinez Intendente Municipal de la Ciidad de Tenisate Esteihas dMartinas e sainade e

adelante sl CONTRATANTE y por ia otra parie la Sefior Alan Sebastidn Reyes, denominado en
adelante el Contratado con domicilic en la casa de s calle Mariano Roque Alonso, de la cludad
de San Lorenzo-Paraguay, ambos habies para contratar, acuerdan reslizer e presente
contralo, que se regird por las siguientes cldusulas y condiciones -

PRIMERA: EL CONTRATANTE, contrata los servicios de la Empresa EMPRENDIMIENTOS &
SERVICIOS del Sr. Alan Sebastian Reyes, para el DISENO ACTUALIZACION Y SOPORTE
INFORMATICO, CREACION DEL PORTAL WEB ARA LA INFORMACION DE LA GESTION
ﬁubggﬁiPAL" de la Municipalidad de Teniente Esteban Martines para el Ejercicio Financiero
afo 2020, :

SEGUNDA: EIl CONTRATANTE abonard al contratado en concepto de Costo: Por la prestacién
del servicios previstos en el Articulo anterior, la suma de {(Ge. 49 000.000.-} cuarenta y nueve
millones de guaranies a ser pagado mesuaimente o conforme a is disporvbilidad de ia
Administracidn Municipal y el saldo una vez entregado el trabajo terminade a Intendencia
Municipal. El costo del servicio ya incluve el IVA — —

TERCERA: EL presente contrate tendrd plena vigencia desde el 28 diclembre del afe 2018
hasta el 31 de junio del 2020 S

Anexo N° 2.14 — Observacion N° 19.a):

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES
REPUBLICA DEL PARAGUAY N
“ JUNTOS POR EL DESARROLLO" | v
. o R, e SR S R R R st A
BT e s ——

ACTA DE APERTURA DE OFERTAS

SDISERO, ACTUALIZACION Y SOPORTE INFORMA ﬂ('f‘)ﬁ REA(\‘I()N DEL PORTAL
WER PARA LA INFORMACION DE LA GESTION MUNICIPAL™

En ln ciudad de Tre, Esteban Martines. a los 27 dias del mes de Diciembre del ailo 2019, el’cndu s
09.00 horss, en lu Oficina de lu Unidsd Operativa de Contrataciones, estando presente por la
Municipalidad, Ls Sru. Putricia Aquino, Directora de la UOC a los efectos de proceder a la apertura
de sobres; por los oferentes los sbajo lirmantes al pie de esta acta.
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164 (Ciento sesenta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES
REPUBLICA DEL PARAGUAY
“JUNTOS POR EL DESARROLLO"

Tre. Esteban Martinez, 20 de diclembre de 2019

Sefiores:
Oferentes

Eresente

La Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de TTE. ESTEBAN
MA&‘T‘INF? tiene a bien dirigirse a usted, en cumplimiento de las disposiciones de la
Ley 2051/03 De Contrataciones Pablicas, a objeto de cursarle una invitacidn para
participar en ¢l procedimiento de CONTRATACION DIRECTA N? 72019~ *DISENO,

ACTUALIZACION DE PAGINA WEB PARA LA MUNICIPALIDAD DE TENIENTE
ESTEBAN MARTINEZ"

MUNICIPALIDAD DE
TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPART{&MENTO DE PRESIDENTE HAYES
REPUBLICA DEL PARAGUAY

*JUNTOS POR EL DESARROLLO"

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

En la Lmdad de Tte Esleban Martmez, Depan:amemc de PrLSLdeme Hayes, Republlca del Paragua\ a los

PRES’I‘ACION DE SERVICI()S por una pane c! [ntendeme \:Iumupal de la Crudad de Tte E‘“teban Martmez el |
Sr. Presentado Martinez, denominada en adelante la MUNICIPALIDAD y por la otra parte, representada por El |
Sr. Alan Sebastian Reyes, denominada en adelante la EL CONTRATADO con domicilio en la calle Mariano |
Roque Alonso, de la ciudad de San Lorenzo, ambos habiles para contratar, acuerdan realizar ¢l presente contrato,
que se regird por las siguientes clausulas y condiciones:

PRIMERA: EL CONTRATANTE, contrata los servicios de la Empresa EMPRENDIMIENTOS & SERVICIOS |
del Sr. Alan Sebastian Reyes, para el "DISENO ACTUALIZACION Y SOPORTE INFORMATICO DEL |
PORTAL WEB PARA LA INFORMACION DE LA GESTION MUNICIPAL, de la Municipalidad de
Teniente Esteban Martinez para el Ejercicio Financiero afio 2020.

SEGUNDA: EL CONTRATADO debera prestar sus servicios a partir de la firma del presente Contrate de fecha 01
de Julio del 2020 hasta el 31 de diciembre del Ejecicio Fiscal
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Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadofes y competentes en la fi scahzacsttado,
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165 (Ciento sesenta y cinco)

#” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.15 — Observaciéon N° 19.a):
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

166 (Ciento sesenta y seis)

Mision: “Organismo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Gilberto Sotelo Rotela

Abogzado - Asesoria Juridica
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Orden de lnicio de 15 obes denominada "CONSTRUCCION DE ALBERGUE ESTUDIANTIL
MUNICIPAL"  segan comrato CONTRATACION POR EXCEPCION N° 04/2019, de fecha 05 de
=etiembre def afio 2019.-

C.LN"Y/O RUC
1006031-6
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Tmmw—————— -------
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MUNICIPALIDAD DE[N - P ooty g 99
TENIENTE ESTEBAN I N ARTE HAYES MUNICIPALDAD DE
XV DEPARTAMENTO OAY WJENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
REPUBLICA DEL ?RAgouo“ - ARTAMENTC DI PRESIDENTE HA
» JUNTOS POR EL DESAR kGPOnuc.\ OEL #, Y
“IUNTOS POR EL BESARROLLO’
N®Dew: 363802 FECHAREIMICIO DEOEPAS
13/09/2019 ACTTA DE RECEPCION PROVISORIA -
ORDEN DE INICIO DE OBRAS mwmw::mmmou u-oqnonm:pu’snt&""m
sogi

En 3 cludad de Tee. Esteban Martines, Deparmmento de
Presidente Mayes, a loz 27 Ofas del mes de enero def afie 2020, sn vists de 1
conclusion de los trabajos de ln Obra de Contratacién VIA EXCEPCION N° 04/2033

COB 1O N 363 802 para ta. oF
€1 fizcal de Obras an vt e Ia lidad de Tee.
Esteban Martinez, ala ' de los joz de I
Obra mencionads, por hallarsa los mismos sjecutados conbme a las
é i por la jad de Tre. b
Martinexz. -
De i en 2 (dos) de un mismo tenor ¥ 3 un solo efecto.-

Riizrtinex, 27 enaro de 2020

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de los recursos del Estado,
para marcar |a diferencia en Ja vida de los ciudadanos”
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167 (Ciento sesenta y siete)

> CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

o -
MUNICIPALIDAD DE MUNICIPALIDAD DE
TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
2 : s XV OLPARTAMUNIQ DE PRESIDENTE HAYES
XV DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES B m‘unucn DEL PARAGUAY
REPUBLICA DEL PARAGUAY UNTOS POR FL DUSARROLLGH
“JUNTOS POR EL DESARROLLO"™
ORI INVETY
CTA D! R [
: CONTRATON® /2021
CONTRATO N” /2021 CosTmATANTE Mumicipathla do Toc. Kateben Maiines
CONTRATANTE Municipalidad do Tio. Estchan Martioex CONTRATESTA peireay
o co CCONBTRUCCION DR COMEDOR EN ESCURLA SASICA
oo s DIOoNS = =0 Y 'I .......... ..‘______m N® TSRO FASTOHA CONCEPCION CRGPEDES ™
~CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCUTLA SABI AONTO TOTAT, | O 167 287113~ (Groarambos chenio sescstn y sicvo mllonss |
ODIETO DI CONTRATO | s~ 7800 PABTORA COMCEPTION CEBPEDES™ R b o ot s <
Os. 167287, u:,-(mdm-—mymmmm IM 30N 95 (wele
MONTO TOTAL provsapae prssrppusas
PLAZO DX EJECUCION 90 (soveata) dlas
[ ot - 8 | ciudad dc ncr, Depostanscrto de Pie, Hayes, a los 7 diax dol mes do
.ruuoaauoznzl uhhmdmld—-dpddvm Histeban Manines, of Sc.
Fdnaok:ym G cz.:-' cpe
ml-dwamsmmwammuu 18 dias del tnes de con s.ls:.no 2l fectos de 1a Entrega y
mnddmzozl.snm de Tee. Estebun Martinez, ¢f St DEFINITIVA del Contrato N* [ A
itado Martinex . yporhmpuﬂc,hcmmunmooﬂc Mmmmwdw n-can-mo s Conforme o
P‘bnﬁoﬂms G., con C.I N 5,168.320.-2, & Jos slectos de dor o le Entrega y R:
PROVISORIA dei Contrato N° /2021 o =1 A Se doj e =
e 7350 "\ G al enel Lo osbesy kg h sl e
cortrarn.
" o= e sonads baa sk . Ea prucba de coafbrmided, finman el presente, lan personas srriba o RaRes (3) ejemplares de
b s i p,m)mh‘ ik somsinoed] wias b s mismo tenor y & i solo efecto. Se adjnntan fotos de isSBTEE o
En prueba de Jas reiba citadss, on tres (3) cjemplares de
mmmmry-mmbm&nﬂlmfmoﬁdehsm
-

Anexo N° 2.17 — Observacién N° 20:

13. ANULACION DE LA ADJUDICACION

Si la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas resolviera anular la adjudicacién de la Contratacién
debido a la procedencia de una protesta o investigacion instaurada en contra del procedimiento, y si dicha
nulidad afectara al Contrato ya suscrito entre LAS PARTES, el Contrato o la parte del mismo que sea
afectado por la nulidad quedars automaticamente sin efecto, de pleno derecho, a partir de la comunicacién
oficial realizada por la D.N.C.P., debiendo asumir LAS PARTES las responsabilidades y obligaciones
derivadas de lo ejecutado del contrato.

EN TESTIMONIO de conforf;\idad se suscriben 2 (dos) ejemplares de un mismo tenor'y a 1in solo efecto en
la Ciudad de Teniente Es(iebané Martinez Republica del Parjaguay al dia........de.................del afic 2020.

_.en nombre de la Contratante.

Firmado por: ?@’ i en nombre del Proveedor.
& - )

g e ”,/:“ 3 5:5? &r ON

[ .
o A 0
e de vl \Ch
w \
Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la fr%\sparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de los MO.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000,| Web: www.contra oria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

para marcar |a diferencia en la vida de los ci'(iadanos"
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168 (Ciento sesenta y ocho)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

13. ANULACION DE L& ADJUDICACION

St la Direccidén Nacional

a anutar la adjudicacion de la Contratacion

+ contra del procedimiento, y si dichs

ontrato o la parte del mismo gue zea

13. ANULACION DE LA ADJUDICACION

Si la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas resoiviera anular la adjudicacién de la Contratacién
€Dido a la procedencia de una protesta o investigacion ir:staurada en contra del procedimiento, y si dicha

nuhdad afectara al Contrato ya suscrito antre LAS PARTES, el Contrato o la parte del mismo que sea

afectade por la nulidad quedara automaticamente sin efecto, de pleno derecho. a partir de la comunicacion

ok

oficial realizada por ta D.N.C.P., debiendo asumir LAS PARTES las responsabilidades y obligaciones

derivadas de lo ejecutado del contrato

m
prid

-4
i

-STIMONIO de conformidad se suscriben 2 (dos) ejemplares de un mismo tenor v a un solo efecto en

sredel afio 2020

« Ciudad de Teniente Estélan Maﬂmez Repablica del Paraguay al dia2 7der

-

.en nombre de la Contratante.

Eresentado Martinex
Intendente Municipal

FIrMAQJ0 POr, 27wl

‘ Eﬁﬂ‘:ﬂ}i‘é

.ttt

Vision: “Ser reconomda por promover la buena gobernanza y a transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizaciol f.E-los rewrgg&del Estado,
para marcar la diferencia en la vida de los ciudaganos”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (695)(21) 6200 000.| Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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169 (Ciento sesenta y nueve)

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Centrol Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.18 — Observacion N° 21.9):

-~ Construsal TN |
de Emitic Gonzdlez F;h&mg‘?: &7§353A

idn de pr
Limpmindum.u - Comarcio de articulos de ferretaria,
calefaccion, maguinaria y eguipo industrial - materiales
de construccidn

Atilio Galfre ¢f La Unién /Tel.: {021) 511 558 - Asuncidén - Paraguay

N° o01.001. 0000061

Fecha de Emision: O} Oe £ ne <O

cel oo -

Cond. de Venta: Contado { V') Crédito( )

Nombre o Razén Sodial: uoﬁ(@;?q\fda‘o‘ de The. Ealebhon MocMnes .

RUC: ©OO4YE ) S.A Mot de Remnlelin: ]
Valor de Venta R
Cantidad | —swErmea precle e Yalorde Venta .
/ ﬂ/
| I3 o0 oo
\ //'
7 ,
//‘
{en M:-) Trece alOnEs < eiac €nios i reniOnna 3}

LIQUIDACION DEL IVA: 5%

10% £ 243 4L 36

TOTALIVA: A . 243 &36

KUATIA SACT ~ BUC: 300220040 Hablitaritn N® 1450

S L aopurd €64, Jovk Bevgos - F. Dels Vioes ~ Yol s $27 468 J 00043 400 508 1 Tal 350 Q SEUOTS NONIZCTD

OEGHAL, ey
CRIPUICARCE: Aot Digtime
TRPUCADS: Cordas

descripcion y el precio unitario de lo pagado.-

En la factura N° 0000061 de la empresa CONSTRUSAL por importe de @ 13.680.000, no se evidencia la cantidad, la

Anexo N° 2.18 — Observacion N° 21.h):

H
Para 13 dree pehitrad 0 P : que NG séan srtinables, las Partes g
gstahio a 38 de la Asunotn, Repubiics del Paraguay !
g i
&
‘ *
Bo s sy .'-,‘5 o 6 popdiroryiitonrd G s agisiigies .é-w grgrsii s A relp ey Baiendng o 05 LR Rl éh‘ari“
—_ - e — - - e .
- iadad de Tenents Egtebars Martrwee Regobi ol Paraguay, 8 os i€ gias del mes g8
f i

lozcorvs

SR RYRREIC,

oy e i N BT PRl ¢
CICONS gty vHE DR 80 W8F
\gb»; gy [Py ]

brizic Reyes %Cm

‘ \Q“' ) r de CUGIIQ J’

” = %‘
< y=
{ S >
<] _LN=" . oal GrRERAL
| - || =l DT 2
Vision: “Ser reconocida por promover la bue\'rﬁ\gebemanza y Ia\kagsparenma con procesos innovadores yjcormpetentes en la fiscalizaciéon & recursos del Estado, §-' /
para marcaula diferencia en la vida de los ciudadano: ke, 3 3 /
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000, | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.go ’%-73
i
mecip i
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170 (Ciento setenta)

- DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
Xy DEPARIAMENTE OE PRESIDENTE HAYES

QE&‘!!BU P QFL Pa PA?“:H;\ "
*JUMIOS POR EL DE )

u&g_ﬁh DE INICIO DE ogmo-.

) : (" cm rm\“m v o.umw , i
B “”‘fﬂ»\l ‘\\ n 1 ‘mmn 1:1.: bdnd g e Farcbar Mastiogs e S
CON § 111 &”l”l&l A | EMCIINS ‘ - o A |

o | CONSTRUCCIIN ¥ REPARACTON CON TIRRAM ENADON ¥
ums mnmx INCY S By : R, (ALMS
o K‘ R ‘“_i.‘. ANALIFACION

Wb‘%"l‘(‘) nnm ; Cin, 145 (60 m’m ,,.uamm nmmmsw*fﬂu ¥ choww mrlkm; ,
P) AL DE uun u'm i toe —— : ,i
A il kR AR N e Rt AN A

§

o ba credad e Do Fosohan Martinee, Republica det Furaguay, stembo boy oche boves el dis 19 &
datie dvl alie dos i di;: VORUOvE, M Potnes rw a e, la Wnnicimiﬁlﬂl de. Tie. Fsceban

3 ¥ STy T ST T T T T T e W0 WU CRLGa0 J¢
(‘0&1“,&1’&’%\"& g‘*w g mrm ta t"i"fma nu NS, roprey m;mﬁ o el meor Fabvicio Reyes 4,
aie S caluled de CONTRATISTA, con of i do die indedes 5 da e mewundiny de Ta obwn denieninaedy
“CONSTRULCCION ¥ REPARACKIN CON TENRAPLENADOS ¥ CANALIZAC BON®,  omemo
e Teeha 12 9 dubio dp JOEN, oo

L prusihs de contormidind 3 avoplaciin de isn e firwan or £ idos § epngrlares da gkl Yot v @
wfl sobe efecto, on of fugar v ek indicados s m.ha‘w et s i :

e Al Sy e Ui i

MUNICIPALIDAD DE
TENIENTE ESTEBAN MARTfNEI

XV CDEPaR g ITE HAYES
REPU r&. D t:L PARAG ..fx ¥
)Uhﬂ;":} ﬁ*w“i Y WAES)"'"VP’A.& Lc«uxﬂ ;

ACTA DE RECEPCION PROVISORIA

{ ()\TRAI(} ’\ Nf‘ﬁlﬂ"’
i ¢ (wm“r,n'z !? %h.mx wpaaliiad do h bosvebun %mmm:, |
S — U TER BRSO AP # RN LTI L SRR VR PO MR LB S b Mot seormivegt ¥
[ ¥ (WTRQTI\S A FIMCONS

RACTIN CON TERRAPLENADOS ¥ |

(!MF T(i BEL CONTHRAYO

\“p‘ $0 YOTAL «‘, Lis. 143 DO GO - {asrsrsies \w’tc“ﬂ@n«ﬁ‘ﬂ“ﬁm eamos mz&*mia Vv g
?l &Zﬁi Dl’ 'W""ﬁﬁ;‘if)‘i «, { pesering) ‘ha« |

En ln chdasd d¢ Tie. Eatebun Maniner, Depattamento de Pe. Flarves, 1 fos 26 diss ded mes de Julio
dol st 2019, se allan pounidos ol lnteodente Muswiysal de Tig. Esteban Muariioez, ¢l 8¢ Presentado
Sartived y o b Flacaltaacion de Obeas. of Ang. Lais Udceres . v pow fn ot parte. MWM
mmm-s tc;wtwm&lam mc mmpm ¢l seftor Fabrizio Reyes umt LN S 168,320 u los

£ (Dﬁﬁml’( ("ﬂ)\ X ﬂlﬂ'kﬁ.&(‘m‘\ l‘“ﬂ‘i M&U’LF\EA!M)% Yo A"'i w&("ltlﬂ Cimmedrme o i

st ko /\
usisctichis
X . . Cuioniaons
Se deji expreia Constancia gur los Gervicios de comimaogiopy | rivenc iosoeds Biin £ b 2%, 01
. H 3 « . LA N iy 1
4Y N fonanends v wia por Ghento ) condformg a o establefigio)en el comprsio. S ’f'e; \ i
= k4
/< 2\
S Sagid =
{ 2 T s | J
‘ RS TR =4

para marcar la diferencia en |2 vida de log ciu§ladanos” < _;/
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléforo: (595)(21) 6200 0C0.| Web: www. coRtral ria.gov.py | Email: ogr@contré%.gov .pY
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DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Anexo N° 2.19 — Observacion N° 23.a):

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES
REPUBLICA DEL PARAGUAY

“JUNTOS POR EL DESARROLLO"
B T O ——

N2 DE ID: 363809 FECHA DE INICIO DE OBRA:
10/12/2019
ORDEN DE INICIO DE OBRAS o

Orden de inicio de la obra “CONSTRUCCION DE CERCADO PERIMETRAL” segin
contrato CONTRATACION DIRECTA N2 04/2019, de fecha 09 de diciembre del afio 2019.-

|1 DATOS DEL CONTRATISTA O REPRESENTANTE LEGAL

i

APELLIDO Y NOMBRE ORAZON SOCIAL. | CLN*Y/O RUC
DELTA CONSTRUCTORA Y TRANSPORTE | 2193057-0
DOMICILIO:
Mbocayaty - Luque - Paraguay

| LOCALIDAD: | DEPARTAMENTO:
Luque i Central

| REPRESENTANTE: | TELEFONO CORREO ELECTRONICO

' Pedro Rotela ; {(0981)519.988 pvrotela@hotmail.com

| 2 DATOS DE LA CONTRATANTE

NOMBRE: | NOMBRE DEL FISCAL DE OBRAS
MUNICIPALIDAD DE TTE. ESTEBAN MARTINEZ Arq. Luis Caceres

| DURACION DE LA OBRA ;

| 90 (NOVENTA) DIAS g

4 LUGAR,FECHA Y FIRMA

En la ciudad de Tte. Esteban Martinez a los 10 Dias del mes de diciembre Del afio 2019.

7 ff

N

para marcar la diferencia en Iz vida de los ciugladanos”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (695)(21) 6200 000, Web: www.contralyria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege &l Patrimonio Pablico, eén beneficio de la sociedad”.

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES

REPUBLICA DEL PARAGUAY
“JUNTOS POR EL DESARROLLO™
M

ACTA DE RECEPCION PROVISORIA

OBRA: CONTRATACION DIRECTA N® 04/2019 “CONSTRL
TRUCCION DE
CERCADO PERIMETRAL”, con ID Ne 363809

En la ciudad de Tte. Esteban Martinez, Departamento de
Presidente Hayes, a los 09 Dias del mes de marzo del afio 2020, en vista de la
conclusién de los trabajos de Ia Obra de CONTRATACION DIRECTA N2 04/2019
“CONSTRUCCION DE CERCADO PERIMETRAL", con ID N¢ 363809

El fiscal de Obras en representacion de la Municipalidad de Tte.
Esteban Martinez y el representante de |a empresa DELTA CONSTRUCTORA Y
TRANSPORTE proceden 2 la recepcion provisoria de los trabajos de la Obra
mencionada, por hallarse los mismos ejecutados conforme a las

especificaciones técnicas exigidas por la Municipalidad de Tte. Esteban

Martinez.

De conformidad en 2 (dos) ejemplares de un mismo tenor y @ un solo efecto.-

Tte. Esteban Martinez, 09 marzo de 2020

Y

FISCAL DE OBRA

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de los recursos del Estado,
. para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos” ) )
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.| Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA

ISion: i mental, que Z rotege el 2yl ico, en beneficio de la sociedac.
s b
Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Pa onio PUb
1S Y 1 3t Patril Puabl ff d dad

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ

XV DEPARTMENTO DE PRESIDENTE HAYES
REPUBLICA DEL PARAGUAY

“JUNTOS POR EL DESARROLLO"

ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA

OBRA: CONTRATACION DIRECTA Ne

04/2019 "CONSTRUCCION DE
CERCADO PERIMETRAL", con ID N2 363809

CONSTRUCCION DE CERCADO PERIMETRAL”, con ID No 363809

El fiscal de Obras €n representacién de |a Municipalidad de Tte.

Esteban Martinez Y el representante de |3 empresa DELTA CONSTRUCTORA Y

TRANSPORTE proceden a Ia recepcion definitiva de los trabajos de la Obra

los  mismos ejecutados conforme a |
especificaciones técnicas exigidas por la Munici

Martinez.

mencionada, por hallarse as

palidad de Tte. Esteban

De conformidad en 2 {

dos) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.-

Tte. Esteban Martinez, 14 marzo de 2020

PERSLEINURES LN SRV LES BN ABR WOR LR

FISCAL DE OBRA

Ay TRASPORTE

g1 C 21938578

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gObernapara marcar la diferencia en Iz vida de los ciudadanos

N 7 il {@ al .gov.py
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (695)(21) 6200 0C0.| Web: www.cont alor a.gov.py] Email: cgr@contraloria.go

izacio recursos del Estado,
I cesos innovadores y competentes en la fiscalizacion de los
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

MUNICIPAUDAD DE TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV CEFARYAMENTE O PRESUSEMIE MAYES
REPDBUCA TEL PARAGUAY
IUNTOS POR EL DESARROLO™

CONTRATO N204/2019
Entee f N ictadt de i Esteban en 12 de arq.
Juex. Cahonno, et gusy, pars este acio por af
ipat. @l sedor . con Cadule de ldestdad N* B20.374,

Yenominada en adelacts la CONTRATANTE, por uns parte. ¥, por fa otra, la firma DELTA
CONSTRUCTORA ¥ TRANSPORTE, o0 Fraccitn Paty - 0 Lucue,
Repatiics def Fars: oy este HEMD POY of senor Prdro Ratela, con Céduts die

TCONSTRUCCION BDE CERCADO PERIMETRAL.
iguivntos cidumulan y oordiciones

ot Pual ostard sojeto w las

1. OBJETO

EX presente Contrato tiene por objoto ey
partes contutantes y @ cuyo Tiel cumplimienta se obligen, SINQIdo & (2 ejecucion Yo una obrs
por pare et pars de cuya
sdiudicasion fue reafizadn 5 tevds de un procediméento licilatode, con ef nombre de
CONTRATACION DIRECTA N° 042019 “CONSTRUCCION DE CERCADO
PERIMETRAL .~

2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO
por las parnes ¢ que Yorman parne intepral del

Plingo de Bases y C ¥ sus <

as Instrucciones ai Oferente (AG) y las Condicianes Genatales del Contats (CGC)
adas en el ponal de Contrataciones Poblicns;

Los dutos carpadas en el SICP;

- La ofers det Proveodor:
'bumdwawjmmwmmmmawimywwm
rancion;

z documentos gue forman parte del Contrato 1
TCatvos: o cuno So contradictién o discrepancla entoe 1o Mismos, ik protded Be dark o
e, . Que ne too el Phogo de
Bavses y Condiciones, an cuyo caso provalooens ks dispuasto en date,

las Especiicat

En el Contrato N° 04/19, el Concepto adjudicado es para
Construccién de Cercado Perimetral, pero en las clausulas 7°y 13
la descripcion es Construccion de Tanque Australiano de 75.000
Lts y Tanque de 2.000 Lts, en la Esc. Bas. Pastora Céspedes,
existiendo inconsistencias en los conceptos. El documento se

En el Contrato N° 04/19, el Concepto adjudicado es para
Construccion de Cercado Perimetral, pero en las clausulas 7° y 13
la descripcién es Construccion de Tanque Australiano de 75.000 Lts
y Tanque de 2.000 Lts, en la Esc. Bas. Pastora Céspedes, existiendo
inconsistencias en los conceptos. El documento se encuentra

encuentra firmado por el ex Intendente Presentando Martinez y el | fiirmado por el ex Intendente Presentando Martinez y el
representante legal de la empresa DELTA Constructora y | representante legal de la empresa DELTA Constructora y
Transporte. Transporte.

MUNICIPALIDAD DE
TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
xv r:wmrmswo D PRESDENTE HAYES

LICA DIL PARAGUAY.
"JL\ILX PCF EL DESARRCILG™

En s cudsd de Tte. Eatsbon Martiom, del departamento do Bre. Hayes, Republica del
Prrsgeay, & lo 15 dins del mes de Febreny del afio 3021, compansoet por una paric, Lt Municipalidad
de Tw. Butchon Martnes, on adelantc EX. CONTRATANTE, sepresentado por el Intendente
Mosicipal S, Mrosentado Martines, pos wna paste, ¥ la anpress CONSTRUSAL, reprsontado. para,
este ucto por <l sefior Emifio Jesus Gonzaler M., con de. N7 5.008.618,
g0 adslante & CONTRATISTA, douominadas o0 conjunto TAS PARTES® < individualmonte,
SPARTE”, neucrdun velebrar of prewente
PARA NINOS ¥ NIRAS EN LA
SRIRICTECY]

1. OWIETO.

2 Ias elfusul:

pu Yre anz

n- ar PARA NIROS ¥ NIRAS EN LA CIUDAD

TTE ERTRMAN MARTIN
2 DOCUMENTOS 1N u.c,nb\.m\ DEL CONTRATO,
Lox documentos contsactualex Gomsdos por 14s panes ¥ que forman parte integral del contoato %on los
siguientes:
<) Contrato,
(h) Las cspecificaciones tcrcns;
{¢) La Oferm y 1a 1ista de procios Umitsrios:
<d) Acta de Lnmegn
(€} Nota de Remixion
3. IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR EL.
COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO.
El coeditn presupuestasio pas cubriv £ compromine denvado dal presente Contrato eatd provisto on ¢l
Subgaupo S20-3 widox en e} Presupucsto de In
Mu
VIGENCIA DEL CONTRATO.
Bl plizo de vigenews sers &osde <f 13 de Fobrero de 2021 hasta of 7 de Julio del 2021,

RECIO UNITARIO ¥ EL IMPORTE TOYAL A PAUAR POR LAS ONRAS.

¢ 1te. Dstchan Martine, con recursos del FONACIDL

iy H VRECIQ PRECIO i
{ITEM | DESCRIPCION canmwanfunwan| SEEE R TAL |
-
a3 REACONDICIONAMIENTO | i
R OE ALBERGUX ]
=S T |muaiciear PARA MIROS | | 1660 5t
£ ¥~"s TR e il £ 1 |266.086.07% 166.985.07% |
:‘?535_ DE TTE ESTEDAN
\@"f MARTIMEZ

MUNICIPALIDAD DE

TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
X CEPARTAMENTO DE PRESIDENTE MAYES
REPOBLICA DEL FARAGUA
SSUNIOS POR Gl OESARRGL o

& FORMAS ¥ CONDICIONES DE FAGO.

FLCONTRAFTISTA,
Factuea Contado o Crédxm. Recibo de dmero

anrobadas por ¢l Fiscalizador

¥ D

Certificader de Avance de Obras,
- copu del p-mm SOnErato.

o] s comu migust NO HABRA ANTICIFO, of Contetiste doberd presentar {os
Certificadus a.. -\mwcs de Obras y s¢ abacan Lx misma una vez cjecutada ay obras y aprobadas por
Ja_fixcabzociden, duranie la vigoncia del presenke periodo. No se realizarin renciones conforme 1o
dispone of Art. 219 de la Loy N* 3066 “Orgénica Municipal”.
La Municipulidad. renlizar

2 inpoaibili e base

por el Organisme Financiador.

CTLAZO. LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.
Plazo: Ei Contratista tiene un plazo huta o} 20/08:2020 pars entregar 108 trabajos descriptos, desde
firma del prexcntes contrato, Bl plazo de Recepeidn detivitiva de Tas obox ox de 10 (dice) dias, & partic
del plazo e entrega por parte del CONTRATISTA.

Lugar de Is Obra: oE A
NINAS EN LA CIUDAD DE TTE ESTESAN MARTINEZ

PARA NIROS ¥

TISTA debert contar con un Acta de inicia,

& e
por Ja CONTRATAN [ Fx

5. PROGRAMA DE EJRCUCION DE LOS TRABAIOS.
X1 Programes de sjecucion di lox trabajos 1 realizarse de xcaendo gl presents contato of el sstableside
on fas Expocificacionss Téenicax.

TERMINOS PARA CGARANTIZAR LOS EL CUMPLIMIENTO DEL
= CON‘"KATIATA entregard & la firoa det Declaracién Jurada de Fial
de Contrats

presente contrato Una
plivaienio porel 4% (emeo por ciento) del monto total del conwata, Con Vigencia basta
@ 301122020,

v, FORMA Y

10. CAUSALES Y FROCE TO PARA SUSP TEMPORALMENTE, DAR POR
TERMINADC ANTICIFADAMENTE O RESCINDIR EX. CONTRATO.
Pudmn ner nescindidos el fiesents CORIAID, o J0% SICUIENLCS Cuson

del @

h) por quichm o i
c; por suspension de los mqu

al par mis de veinte dins
alendario. sin Goe medie Tuetas mayor o coso fortaite,

A del ° desde la

finade o colusidn

por
T Giralizacion del contrata;
<S8 7338 por falta de page en los sérmanos del presante contrste por parte o fa CONTRATANTE
SR ane acuero oo L Aeonivas o © cousas de fucrxm

© caso T o fucre posible o convenicule pars lox infereves PUbLicos sjecutar Wl w

ycn\lm\cm: «l contrate.

En el Contrato sin numero, el Concepto adjudicado es para
Reacondicionamiento de Alberque Municipal para nifios y nifias en
la Ciudad de Tte. Esteban Martinez, y segun su clausula 4° la
vigencia del contrato es desde el 15/02/21 hasta 07/07/21, pero en
su clausula 7° senala que el plazo es hasta el 20/08/20, existiendo
inconsistencias en las fechas de plazos. El documento se
encuentra fifinado por el ex Intendente PresentandQ\Martinez y el
\

> seewcO
En el Contrato sin nimero, el Concepto adjudicado es para
Reacondicionamiento de Alberque Municipal para nifios y nifias en
la Ciudad de Tte..Esteban Martinez, y segin su clausula 4° la

que el plazo es hasta el 20/08/20, existiendo
fechas de plazos. El documento se encuentra
Intendente’ “Presentando Martinez y el

su clausula 7° s¢nal
inconsistencias gn |

fw
sentante leg

representapte legal dgua’,empresa CONSII'RUSAL

e la empresa CONSTRUSAL.
= :
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~ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

175 (Ciento setenta y cinco)

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

MUNICIPALIDAD DE
TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
X BEPARIAMAENTS) DU PRESIDENTE HAYES

FUPFUBLICA DEL FARAGUA
- JUNIOS PR €L DEAREO O

N 0,

¥ la cuxfad de Tre. fsiehan Martioer, del de P Hayes, Repéblica del
Faraguay, a los 2T dias del mes de Marzo del allo 2020, companceen por uas mrne, Ia Mummpd[xhd de
T, Esteban Martinez, eu adelante EZI CTONTRATANTE,

S, Prentotit Misitle e 5 ok Saat s o Sragrosn DICONS, fapeursttndo york it s pot'ol Culioe

Fabrisio Reycs Gomes, con Goduls de Tdentidad N> 3. 168.320, denominado en udatante el

CONTRATISTA, denominadas ¢ conjunte “LAS PARTES" &, “PARTES,

crlebrar #l presente ox BN ESCURLA SASICA N* 7890 PASTORA
atas

1. ORIETO.

TCONST o EN CSCURZLA SASICA N° 7H90 PASTORA CONCEPCION

CESPEDES™

2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO.

Laos documentos contractuales finmados por lus partes Y gue forman parte integeat del contrazo son log
o siguicntes:

(@} Contratol

(B) Lus eupecilicacionss éonicas;

(€ La Oferta y La lista de procios unitatios;

{d) Acta de Fntraga

(€1 Notws de Remision.

3. IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR EL

COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO.

£l crédnw presupacsiano para cubrir ef com; iSO dmvndu del presente contralo €sté previsto en ef
tuidos en el Presupuesto de la

d de Tre. Exteban Martinez, con recursos del FONAC

4, VIGENCIA DEL CONTRATO,
T2 plare de vigencin send Jexde ¢ 22 de Marzo de 2021 hasts € 7 de Jalio del 2021,

RECIO UNITARIO ¥ EL IMPORTE TOTAL A PAGAR FOR LAS

PRECIS PRECTO SUB’
UNITARIO ‘u)wu.

|

167.287.113 | 167.287.123

ITEM | DUSERIFOON CANTIOAD | UNIDAT

TCONSTYTRUCCION OB
COMEDOR ¥N 1
ESCUELA BASICA N | | .
7880 PASTORA ™ t
coNcEsCION {

cEsPEDES"" ' i

T Cresis ol e WA IRoRics TP AT
Som wnnranie: CIENTO SESENTA ¥ GETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL CIENTO TRECE.~

"
i
!
|
|

,.vx

MUNICIPALIDAD DE
TENIENTE ESTEBAN MARTINEZ
XV DEPARTAMENTO DE FRESIDENTE HAYES

REPOBLICA DEL PARAGUA
*IUNTOS POR €L as,«mou o

6. FORMAS YV COVDICIObES DE PAGO.
L1 CONTRATIST al Dy de

- Pacturu (,onmdn o C\éd:lo. Runbo de dinero

Cenificado de Avance de Obras, aprobados por <1 Fiscalizador

- Copia del presente contrato,
El pago se realizank como siguc: NO HABRA ANTICIPO, ol Contratista debers presentar fos
Cenificados Je avances de Obru v 3¢ abonork Ja misma vaa vez cjecutadas las obras y & por
la fiscalizacién, durante la vigencia del presente periodo. No se realizarén retenciones conforme lo
dv.\pouc <l Art. 2 19 dc 1a Ley N> 3966 “Organica Municipal”.

aibilidad en base

Zadas por et Orpanismo Financiador

- PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.
Plazo: Bl Contratisti tiene un plazo hasta <l 20A0&/2020 para entregar los trabajos descriptos,
finna def presente contmio. E1 plazo de Reccpcn\n definitive de tas obras es de 10 (dicz) dm. o part
del plazo de entrega por parte del Comm’ns

Lugar de In Obra: "CONST = ¥
CONCEPCION CESPEDES™, Ttc, I',su:b:.n Manim::z_

Condiciones: Bl CONTRATISTA deberd contar con un Acta de 1ncio, secepcion y definitivn

INTRATANTE, a fin de iniciar Ja obra.

acucrdo al presonte contrato es el establecido
on las Especificaciones Técnicas,

9. FORMA Y TERMINOS PARA GARANTIZAR LOS EL CUMPLIMIENTO DEL
<O

CONTRA .
El CONTRATISTA contregard o le Orma del presente conmaro Una Declamcién Jurada de Fiel
Cumplimicnte de Contruto por el 5% (cinco por cicnto) del monta total del contruto, con vigencia hasta
el 3071172020,

10. CAUSALES ¥ PROCEDIMIENTO PARA SUSPENDER TEMPORALMENTE, DAR POR
TERMINADO ANTICIPADAMENTE O DIR EL CONTRATO.
'odmn scx reacindidos e presonie contrao. on los sigulentcs cuses:

b) par quicbra o T

©) por suspensién de los tr:bnjes, i al oal por mas de veinte dias
calendario. sin quo modio faceza Mayor o Caso fortiito;
& 33 ) por fravde © dat ° desde la

hissts la fmnlxznmén dcl contrato;

o causas de fuerza
yor o casa fortuito, no fucre posible 0 convenients para lox interescs publices jecutar total o
paccialmente el comrato.

En el Contrato sin ndmero, el Concepto adjudicado es para
Construccion de Comedor en la Esc. Bas. Pastora Céspedes, y
segln su clausula 4° la vigencia del contrato es desde el 22/03/21
hasta 07/07/21, pero en su clausula 7° sefiala que el plazo es hasta
el 20/08/20, existiendo inconsistencias en las fechas de plazos. El
documento se encuentra firmado por el ex Intendente Presentando
Martinez y el representante legal de la empresa DICONS.

En el Contrato sin numero el Concepto adjudicado es para
Construccion de Comedor en la Esc. Bas. Pastora Céspedes, y
segun su clausula 4° la vigencia del contrato es desde el 22/03/21
hasta 07/07/21, pero en su clausula 7° sefiala que el plazo es hasta
el 20/08/20, existiendo jficonsistencias en las fechas de plazos. El
documento se encuentfa firmado por el ex Intendente Presentando
Martinez y el represenfante legal de la empresa DICONS.

& O8Y

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizacién de los recursos del Estado,
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.| Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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