1 {(Uno)

DE LA REPUBLICA

Mision: ~Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege e Patrimonio Publice, en beneficic de b sociedad”.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO Colligey, FREELM0a
NORMA DE REQUISITOS MIiNIMOS MECIP 2015

Version: 9

Contraloria General de la Republica

Informe Final de
Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI)
a la Municipalidad de Vaqueria

Resolucion CGR N° 487/2021
(Articulo 1°, numeral 23)

Mayo, 2023
Asuncién, Paraguay

Visiom: “Ser reconacida por promover b buena gobernanza y B transparencia con proceses innovadores y competentes en la fiscalizacion de los recurses de| Estado,
para marcar b diferencia én b vida ce los ciudadanos”
Direcgin: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000] Web: www.contraloria.gev.py | Email: cgr@contralofia.gov.py

4 meci
J 2015 P




2 (Dos)

(\ e DE LA RERI;’AIjBLICA

Mision- “Organisma Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege @ Pairimonio Publice, en bereficio de @ sociedad”.

Contraloria General de la Republica (CGR)

Principales Autoridades

Dr. Camilo D. Benitez Aldana
Contralor General

Mg. Augusto José Félix Paiva
Subcontralor General

Equipo designado

Direccién General de Control de Obras Publicas

Funcionario Funcién Asiee geritei |
CGR N°

Derlis Cabrera Coordinador 4502/22 :
Valentin Diaz Supervisor 4502/22
Lorena Jara Jefe de Equipo 4502/22
Gricelda Armoa Auditora 4502/22
Esteban Gauto Auditor 4502722

Vision: “Ser reconocida por promover la buena gobemanza y b ransparencia con erocesos innovadores y competentes en kb fiscalizacion de los recursos del Estade,
para rnarcar la diferencia en b vida de los ciudadanos™
Direccion: Bruselas N° 188C| Teiéfeno: (595)(27) 6200 000) Web; www.coniraloria.gov.py | Email: cgri@contraloria-gov.py

4 meci
( 2015 2



Misior, “Crganismo Constitucional de Control Gubemnamental. que fiscaliza y protege e Patrimenio Publico, en beneficio de la socledad”.

indice General

3 (Tres)

=z
°

Descripcion

0
-
@«

Siglas, simbolos y abreviaturas utilizadas

Origen de la FEI

Remision de la Comunicacion de Observaciones para Descargo de FEI

Descargo presentado por el Ente Sujeto de Controi

Motivo de la FEI

Objetivos de la FEI

Alcance

Limitaciones al alcance

D P ;m | | ;| | =

Disposiciones legales

6-7

Desarrollo del Informe Final FEI

7-67

S o o N o ;| B | N A

Conclusiones y Recomendaciones /,'\

67-71

Anexos

72

Vision: "Ser recanocida por promover kb bugna gobemanza y &2 transparencia con procesos innovadores y competentes en B fiscalizacidn de los recursos del Estade,

para marcar & diferencia en I vida de los ciudadanos”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 200 000] Weh: www.contraloria,gov.py | Emall cgr@contraleria.gov.py

meci
W 2015 P



a4

e

()

4 (Cuatro)

=

“r

-
g

|

—

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

iision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege @ Patimonio Fiblico, en beneficio de | sogiedad’,

S

Siglas, simbolos y abreviaturas utlizadas

lo

| % Porcentaje
_[ Arg. Arquitecto/a

'CGC Condiciones Generales del Contrato

CGR Contraloria General de la Republica

cm Centimetro

DCOODM | Direccion de Control de Obras de Organismos Departamentales y Municipales
DGCOP Direccién General de Control de Obras Publicas

DNCP Direccion Nacional de Contrataciones Publicas

Dpto. Departamento |
EA Equipo Auditor |
ESC Ente Sujeto de Control

 Expte. Expediente

FEI Fiscalizacion Especial Inmediata

@ Guaranies

H® A° Hormigén Armado

Ing. Ingeniero/a

m Metro

m? Metro cuadrado

m* Metro cubico

NP Numero

| N/A No aplica

|osc | Organismo Superior de Control

BEC Pliego de Bases y Condiciones

PGA Plan General de Auditoria

Tn Tonelada

uocC Unidad Operativa de Contrataciones

un Unidad

Unit. Unitario

VIS Verificacion in Situ
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Mision; "Qrganisma Constitucional de Contral Gubemamental, que fiscaliza y protege d Patrimonio Piblico, en bemeficio oe ia sociedad”,

INFORME FINAL DE FISCALIZACI(;)N ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE VAQUERIA (DPTO. DE CAAGUAZU)

'1. Origen de la FEI

Por Resoluciéon CGR N°¢ 487 del 08/09/2021 “Por la cual se aprueba la realizacion de Fiscalizaciones
Especiales Inmediatas (FE!) a determinados Entes Sujetos de Control y Se establecen fos
procedimientos a ser aplicados con relacidn al desarrollo de dichas actividades de controf, en el
articulo 1°, numeral 23 se previd la realizacidn de una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEl) a
Municipalidades y Gobernaciones a determinar.

Al respecto, por Nota CGR N° 4502 del 14/06/2022, se comunicd a la Municipalidad de Vaqueria el
inicio de la FEI, y los temas o aspectos que serdn objeto de revisién, la Unidad Misional responsable,
los funcionarios designados, etc.

2. Remisién de la Comunicacion de Observaciones para Descargo de FEI

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de Vagueria por Nota CGR N° 6381 del 20/09/2022 para
su descargo correspondiente.

3. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

Mediante Nota del 29/09/22, ingresada por Expediente CGR N° 6505/22, la Municipalidad solicita una
prorroga para la presentacién del descargo a la Comunicacién de Observaciones, la cual es
concedida mediante Nota CGR N° 6613 del 06/10/22.

Por Nota del 12/10/22, ingresada por Expediente CGR N° 6636/22 de misma fecha, el Intendente de
la Municipalidad de Vaqueria, Sr. Lorenzo Duarte Garay, remitid el descargo referente a la Resolucion
CGR N° 487/2021 (articulo 1°, numeral 23), acompafiado de documentos respaldatorios, con un total
de 37 fojas (adjunto 1 Bibliorato + Pendrive).

Realizado el analisis y la evaluacién del descargo, se emite el Informe Final FEl que contiene las
observaciones que quedan firmes vy ratificadas por el equipo designado, no justificadas con el
descargo.

No obstante, en el ANEXO del presente Informe Final FEI, se sefiala la Observacion N° 1.13, de la
Comunicacion de Observaciones para Descargo, emitida en su momento, que fue rectificada
totalmente por el equipo designado.

4. Motivo de la FEI

Por Resolucién CGR N° 486 del 08/09/2021 se aprobd el Plan General de Auditorias (PGA) de la

Contraloria General de l@ Replblica para el ejercicio fiscal 2022, y se establecieron los
procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrollo de las auditorias o actividades de control.

E! Articulo 2° de dicha Resolucion establece .en su parte pertinente, que para el cumplimiento del
Plan General de Auditorias (PGA) se desarrollaran las auditorias bajo las modalidades: Financiera,
Cumplimiento y Desempefio, de conformidad a la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay
(NAGUP) y el Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU) Versién 3, compatible con la ISSAl 100
‘Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Piblico" y,_en cuanto a actividades de control
excepcmnales que reqweren un tratamiento abreviado por tratarse de temas puntuales, la realizacion
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| 5. Objetivos de la FEI

Objetivo General

Realizar una Fiscalizacién Especial Inmediata a las obras ejecutadas y/o en ejecucidon por la
Municipalidad de Vagueria, Departamento de Caaguazy, con recursos provenienies de FONACIDE,
Royalties y Compensaciones, a efectos de determinar la efectiva utilizaciéon de los mismos, emitiendo
conclusiones y recomendaciones sobre el uso correcto de los recursos invertidos.

Objetivos Especificos

o Verificar el cumplimiento de la legislacion en materia de obras publicas, asi como de las
condiciones contractuales establecidas;

» Evaluar el cumplimiento de los disefios y especificaciones técnicas establecidas;
Verificar que los montos desembolsados estén en correspondencia con los trabajos
ejecutados;
Verificar la ejecucion de trabajos adicionales y la justificacion de los mismos;

¢ Evaluar el cumplimiento de los plazos contractuales;
Evaluar el Sistema de control interno relacionado a las obras examinadas.

6. Alcance

La Fiscalizacién Especial Inmediata abarcé el andlisis de todo lo mencionado en el objetive general y
los objetivos especificos, arriba descriptos, de las obras plblicas realizadas hasta el ejercicio fiscal
2021.

La Fiscalizacién fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) que son compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay
(NAGUP), el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd’, que contiene
disposiciones para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de
referencia de las actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren gue se
cumpla con requisitos éticos, se planifigue y se realice la Fiscalizacion para obtener certeza razonable
gue la informacion y documentaciéon auditada no contengan exposiciones erroneas. Igualmente, que
las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

Las observaciones de la FEI son &l resultado del analisis de los informes y documentos proveidos por
la entidad fiscalizada, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
intervinientes en las operaciones gue estuvieron sujetas a verificacion.

| 7. Limitaciones al alcance

Sin limitaciones.

| 8. Disposiciones legales

Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay

Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de fa Contraloria General de la Republica’.

Ley N° 3966/10 “Orgéanica Municipal” y sus modificaciones.

Ley N° 4758/12 "Que crea o Fondo Nacional de Inversion Piablica y Desarrolic (FONACIDE) y
el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion” y sus modificaciones.Ley N°
3984/10 “Que establece la distribucion y deposito de parte de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en razén del territoric inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales” y sus modificaciones.

v" Decreto N° 9966/2012 “Por. el cual se reglamenta la Ley N° 3.984/2010 “que establece la

MAER

distribucion y deposito de parte de los denominados “royalties” y COFELPEIL'EEEJOHQS en razon /|

del territorio inundado” a fos gobiernos departamentales y mumcrpalea‘gﬁ%{ﬁs mgtﬁf\cacuones

& v~ Ley N° 2051/03 “De Contrataciones FPublicas” y sus modificaciones /{
‘A g \ A —— @\1
\\.ﬁu v /"r 3 _.a-:-a—'_'-‘-_' Ed | : :I

Vision), "Ser W& por promover b buena gobernanza yla transparencia con procasos innovadores y competentes eqm‘ﬂsca Ixzacn(smd&ié‘s“ﬁéchrso?ﬂﬂ Estado, :
para marcar b dferencia en & vida de los ciudadanos” ‘:U/f
Direccion: Bruselas N* 1880| Teléfone: (595)21) 6200 000) Web: www.contraloria.gov.py | Email: ngr@cuntraluna gav,py ’@’ /

4 meci ~
€\20-|5 P N



DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemnamental, que fiscaliza y prolege ¢ Patrimonic Piblico, en beneficio de & sooiedad”.

v Ley N° 1626/2000 ‘De la Funcion Plblica’, y sus modificaciones.
v" QOtras disposiciones legales.
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| 9. Desarrollo del Informe Final FEI

Introduccion

Con base en el analisis de [a documentacion proveida por la Municipalidad de Vagueria, respecto a las
obras ejecutadas y pagadas al ejercicio fiscal 2021, con recursos de FONACIDE, Royalties y
Compensaciones, se realizaron las verificaciones in situ por el equipo auditor, de aquellas obras visibles
ylo factibles de medicion.

Las verificaciones fueron realizadas del 03/07 al 08/07/2022, con el acompariamiento del Sr. Benito
Filemén Roa, nexo designado, quien indico los sitios de obras correspondiente a cada contrato, las
cuales constan en las “Actas de verificacion de obras” suscritas.

Las obras seleccionadas para la Verificacion Técnica In Situ, se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO GENERAL DE CONTROL

FONACIDE
Cuadro N° 01
i Contrato Manks
CONTRATISTA Obra Contractual ¢ | FECH2 92
N° Fecha Total
Construcciones y Construccion de empedrado frente Escusla Basica N°
01/2020 | 30/03/20 Herreria San Femnande | 3756 Vaqueria 150.000.000 6/7/2022
2020 | 21/12/20 CERTAN S.A. Construccion de Aula Escuela Basica N° 5709 lgnacio | 110 gg0.000 | 4712002
0412021 | 12/02/21 CERTAIN SA. P JHRci g Basnls. BERA Y 4018 SgaR | yingnony | mamges
Construccion de Aula Escuela Basica N° 1598 Dona
05/2021 05/04/21 CERTAINN S.A Resnonie: Mealiiio 110.000.000 6/7/2022
Construcciones y Construccién  de  empedrado Acceso a  Institucidn i
07/2021 14/04/21 Herreria San Fernando | Educativa 158,858,000 B8/7/2022
15/2021 | 22/07/21 CERTAIN S.A. Construccion de Pabellén Colegio Nacional San Blas 225.000.000 6/7/2022
i cado Colegio Naci
03/09/21 Eo:st-ruc;cm; jeaAuIa y Cercado Colegio Nacional San 175.000.000
16/2021 CERTAN SA. nicho & Fady 57712022
19/16/2021 Adenda 8.048.000
TOTAL FONACIDE & | 1.048.006.000
ROYALTIES Y COMPENSACIONES
Contrato HAE G
CONTRATISTA Obra | Contractual & | v
N° ] Fecha | Total
| ' Pavimentacién asfaltica sobre empedrado en varias
. 06/2020 | 11706/20 LT.S.A. calles de la Civdad de Vaqueria 503.500.000 772022
Construccién de Sala d& Infernacién en e Hospital
07/2020 | 28/04/20 CERTAIN S.A. Distrital d= Vagueria en el marco de b emergencia 202,737.000 6/7/2022
sanitaria
Construcciones y =
11/2020 | 04/12/20 Herreria San Fernando Construccién de empedrado 99,152,800 6/7/2022
10/2020 | 18/11/20 CERTAIN S.A. Construccién y perforacion de pozo artesiano 150.000.000 6/7/2022
12/2020 | 04/12/20 CERTAIN SA. Rermodelacién de calle acceso Arroyo Vagueria §3.300.000 8712022
03/2021 | 05/04/21 CERTAIN SA. Construccién y Perforacion de Pozo Artesiano 150.000.000 5/7/2022
Construcciones y 53
09/2021 | 22/04/21 Herreria San Fernande | onstruccion de empedrade e 168.000.000 B/7/2022
| = g‘i R 07 04
l 08/2?31 | 19/04/21 CERTAIN S.A. Construceicn de puente ,// \155 000.000 051,07',22 \
v o
7 | >( a" 63‘
M .J:'I f -| Lroy id ﬁ().—-m«, ~miy i -.:.g
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i CONTRATISTA Obra Con?ﬂggzﬁal @ Fe‘"{zg ée
N° Fecha Total
02021 | 12/05/21 CERTAIN SA. Construccion de Tinglado 30000.000 | &/7/2022
18/2021 | 14/09/21 | UNION AVANT GARDE | Construccion de Monumento entrada & la ciudad 63375000 | &/7/2022
TOTAL ROYALTES @ | 1.585.064.800 |

Fuente: Los datos fueron extraidos de los Expedientes de Rendicién de Cuentas de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y de Ia
documentacién entregada al BA en la VIS.

Monto Total Verificado FONACIDE + ROYALTIES Y COMPENSACIONES: G 2.633.070.800
(Guaranies dos mil seiscientos treinta y tres millones setenta mil ochocientos).

A continuacion, se exponen las observaciones resultantes de la verificacién in situ de los rubros
visibles y factibles de medicion y del analisis de los documentos proveidos por el municipio auditado:

Desarrollo

Observacién N° 1:

Se constato que no fueron ejecutados algunos rubros, o fueron realizados en cantidades
diferentes a las pagadas, tanto enh obras ejecutadas con recursos FONACIDE como con
Royalties y Compensaciones, por el monto de & 199.290.706.

De la comparacion entre o verificado in situ con lo contratado y pagado por la Municipalidad de
Vagueria, en algunas de las obras listadas en el Cuadro N° 01, se encontraron las siguientes
diferencias:

FONACIDE
Ejercicio Fiscal 2020

1.1. Contrato N° 01/2020: Construccion de empedrado frente Escuela Basica N° 3756 Vaqueria.
Contratista: Construccicnes y Herreria San Fernando

Recepcion Definitiva: 08/05/2020

Monto pagado: @ 150.000.000

Cuadro N° 02 S/ Certificado : SICGR
N° Descripcion Un Cant. P. Unit. @ | P. Total G| Cant P. Total & | Diferencia G
(1) (2) (3= 1x2} 4) (5=2x4) | (6=3-5)
1.4 | Cordones de Hormiaon Metro lineal | 518,00 60.000 | 31.080.000 401,00 24.060.000 I 7.020.000
Mano de obra de colocacion Metros
1.7 | de piedra cuadrados 207200 7.000 | 14.504.000 iZSin52 12.162.640 | 2.341.360
Compactacién mecanica para | Metros
1.9 | empédrado cuadrades 207200 | 1.200 | 2.486.400 1737,52 | 2085024 401.376
Calpcacion de cemidura de Metros |
1.10 | piedra | cuadracns | 2072,00 | 1200 | 2.4856.400 | 1737,52| 2.085.024 401376
TOTAL 10.164.112

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a &
10.164.112 (Guaranies diez millones ciento sesenta y cuatro mil ciento doce).

Descargo del ESC

“Al respecto de los items 14, 1.7, 1.9 y 1.10: Se encuentran faltantes segin contraloria ya que no se
procedio a la medicion de la cuadra frente a la escuela, debido a la falta de la informacién o ya que
esta cuadra pocos meses después de su inauguracion fue cublerta con asfalto por parte de la
municipalidad de Vagueria, el cual pudo a ver causando confusion, se remlte plano del proyecto. ;n\
plano delo medido”, 2N \

_.f \.‘

lI A Q ¥ % \é ff: ) 7 4
/ - - _ AN 7\

Visién; “Ser reconucnda por promover fa buena gobemanza y B transparencia con precesos innovadores y competemgs—gn la fecalzas ;dadeip?smcaqd del l;éw%o
para marcar k diferencia en kb vida de s civdadanos” [
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 Web: www.cantrelona.gov.py | Emagy ogr @contralonaguvpy 'b/

meci Y
E P Xl oS

-
. -




S (Nueve)

" CONTRALORIA GENERAL
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Migion: ~Organismo Constitucional de Control Gubemamenial, que fiscaliza y protege d Patrimonio Poblice, en beneficio de la sociedad”.

Evaluacién del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observacion.

No remiten evidencia suficiente que respalde lo mencionado, informes de fiscal, actas de medicion, ni
fotografias durante la ejecucidén de la obra. Ademas, las mediciones realizadas por el EA fueron
realizadas con el acompafiamiento del representante designado por la Municipalidad de Vagueria,
con conocimiento de las obras realizadas.

El croguis del proyecto, adjuniado al descargo, no fiene referencia alguna, nombre de calles,
dimensiones, coordenadas georreferenciadas, etc.

El EA se rafifica en las cantidades encontradas, por o tanfo, se mantiene la presente observacion.

1.2. Contrato N° 11/2020: Construccion de Aula Escuela Basica N° 5709 Ignacio Ovelar
Contratista: CERTAIN S.A.

Recepcién Definitiva: 10/05/21

Monto pagado: & 110.000.000

Cuadro N° 03 S/ Certificado S/ CGR
N° | D_e§cripcién Un | Cant. | P. Unit. & | P. Total & | Cant. | P. Total & | Diferencia G
(1) (2) (3= 1x2) (4) | (5=2x4) {6=3-5)

7 Mamposteria de elevacién

T De 0,15 para revocar m? 3,40 107.000 363.800 1,50 : 160.500 203.300
De 0,30 visto ambas caras de ladrillos

7.2 semiprensados macizos m 34,50 150.C00 5.175.000 3751 5626.500 -451.500

7.2 De 0,30 para revbcar = e 13,50 150.000 2.025.000 11,26 1.689.000 3358.000
De 0,15 vistc a una cara de ladrillos

7S semiprensades macizes m? 31,82 150.000 4.773.000 36,86 5.529.000 -756.000

9 Techo

Tejas y tejuelones prensados a maguina
y tirantes de H® A® de 2" x &' con listén

91 |de boca n 90,50 295000 26.697.500 91,90 27.110.500 -413.000
|
10 | Reveques
10.1 | DCe paredes interior y extericr aunacapa | n? | 6100 28.500 1.738.500 8549 2.436.465 -697 965
10.3 | Moldura lineal en balancines mi 38,80 65.000 2.522.000 2400 1.560.000 962.000
Revoque Alféizar de ventana de revoque
10.4 | 1: 3(cemento - arena) mi 25,60 17.500 448000 6,00 105.000 343.0C0
11 | Pisos
11.1 | Contrapise de H® de cascotes de 10 am m° 58,00 52.000 3.596.000 60,80 3.775.800 -178.800
11.2 | Piso Ceramico de 30 x 30 am me 58,00 140.000 8.120.000 50,80 8.526.000 -405.000
Guarda obra de alisado de cemeantc con
11.4 | contrapiso m? 19,20 70.00C 1.344.000 13,88 971.600 372,400
11.5 | Rampa peatcnal al. 1,00 520.000 620.000 0,00 ¢ 620.000
12 Aberturas
12.2 | Ventanas balancines de 150 x 168 m e 1032 350.000 3.612.000 9.00 3.150.000 462.000
13 Pinturas
De paredes a k cal - Base para latex (2
181 manosylijade) me 61,00 19.000 1.159.000 85,49 1624310 |  -465310
13.2 | De paredes revocadas al iatex m? 61,00 22.000 1.342.000 85,49 1.880.780 -538.780
De ladrilics vistos con antimohe incoloro
(limpieza de ladrilics vistcs con acido
13.6 | muridtico v patinal D} m? | 109,00 22.000 2.398.000 84,79 1.865.380 532.620
13.7 | De tejuelones con bamiz e 80,00 22.000 1.760.000 8582 1.910.040 -150.040
De tirantes y listdn de boca de H°A® &
13.9 | latex e 53,40 22.000 1.174.800 0,00 1.174.800
Colocacion de Vidrios, Pas COJ'F\ 7 \
L] ——— "’V
Q{ \( 1 \ —_— &
b\ _— ———= ] 5 e
Visior: “Ser chmover la buena gobe‘emar;;“aa yn?agr:sgaé?gf;c?? ;rgcas;;s £n&ta§gg§§a‘,’r’1 ggmpetertes ':!én Iafsscahzamdmd@}g_sm ﬂ del Estado
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10 (Diez)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege d Patrimonio Pdblico, en beneficio de b sociedad”,
Cuadro N° 03 &/ Certificado & CGR
N° Descripcion Un | Cant. | P. Unit. 8 | P. Total % | Cant. I P. Total @ | Diferencia G
(N (2) (3= 1x2) {4 (5=2x4) (6=3-5)
14.1 ' Vidrios dobles 18 10,32 150.000 1.548.000 8,36 1.404.000 144,000
16 | Instalacion eléctrica | |
16.1 Instalacion del tablero TS10 de 10 AG boc 12,00 92.000 1.104.000 0,00 Q 1104.000 I
Instalacion de tableros de comanco TC |
16.2 4l boc 12,00 82.000 1.104.000 3,00 180.000 924.000 |
Instalacién de los tableros de comando |
16.3 | de ventiladores TCV boc 8,00 82.000 736.000 0,00 0 736.000
18.4 | Alimentacién de los circuitos de luces!* boc 10,60 | {00.000 1.000.000 6,00 360.000 640.000
16.5 Alimentacidn de los circuites de tomas(®) | boe 6,00 100.000 600,000 4,00 240.000 360,000
| Alimentacion de los  circuites de [
16.6 | ventiladores(™) boe 8,00 100.000 800,000 4,00 240.000 560,000
16.7 | Alimentacién de los circuitas del TCM | boc 12,00 100.0C0 1.200.000 4,00 240000 | 960,000
Alimentacion de 2 x 6 mm NYY & tablero
16.8 existente m 25,00 52.000 1.300.000 0,00 0] 1.300.000
16.8 | Artefactos fluorescentes de 3x40 W un ! 2,00 210.000 _420.000 000 0 420.000
16.10 | Anefactos fluorescentes de 2x40 W un 4,00 150.000 600.000 . 4,00 280.000 320.000
Artefactos fluorescentes de x40 W of
16.11 | fotocélula en galeria un 200 | 110.000 220.000 | 200 | 80.000 140.000
Tablero TS 10 de 10 AG con barra de
16.12 | fase v nsutro un 1,00 270600 270,800 0,00 0 _ 270,600
16.13 | Tablero TC de 6 AG un 1,00 123.000 123.000 1,00 25.000 $8.000
Tablero TCV para 4 laves de
16.14 | ventiladores un 1,00 280.000 280.000 0,00 0 280.000
16.15 | Registro eléctricc de 30 x 30 x 70 am un 3,00 240.000 720.000 0,00 0 720,000 |
TOTAL |  9.934.325

{*) Los precios unitarios de estos items se estableciercn de acuerdo con los precios de mercado, por o tanto la diferencia
resulta considerando el precio unjtario CGR: item 16.2, 16.4 a 16.7 Precic Unitario (PU) G. 60.000; item 16.10 PU G
70.000; item 16.11 PU G. 40.000, ltem 16.13 PU 25.000.

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a &
9.934.325 (Guaranies nueve millones novecientos treinta y cuatro mil trescientos veinticinco).

Descargo del ESC

En relacion a lo observado por fa Contraloria General de la Republica, la Administracién Municipal ha
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificacion in situ realizada por. el equipo de
auditores.

Al respecto al items 7, 9, 10, 11, 12, 13 y 14: Para los siguientes items cabe recordar. que la cantidad
y planos son tipofogias del ministerio los cuales no son modificados por las instituciones municipales,
tienen las medidas perimetrales esténdares las cuales respetamos en las construcciones de aulas,
sanitarios, comedor y cercados perimetrales.

ftems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalacion eléctrica por parte del Ministerio de
educacion (Infraestructura) y a falta de dicha informacion no se procedio a fa colocacién de algunos
artefactos, los cuajes ya fueron comprometidos en su instalacion por parte de la empresa coniratista.

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Infendencia Municipal, Acuerdo de requiarizacion de
obra, Resolucion IM de reguiarizacion de obra. Folio (01 al 05)

Evaluacién del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observacién.

Los planos, planillas y demas documentaciones técnicas son aprobados ppor.. e{-ME@ sh embargo,
esto no obsta a que la Fiscalizacién efectle las mediciones y oa”tmga cianes: eao‘iq realmer¢el
7.1 5 == 75 \
\ (A \/ : - wa \! |
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1 {Once)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Crganismo Conslilucional de Control Gubernamental, que fiscalza y prolege & Patrimonio Publico, en beneficio de i sociedad™.

ejecutado, de tal manera que los desembolsos s& hagan en correspondencia con esto, mas adn
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades estadn contempladas en la
Clausula 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad.

Con respecto a lo manifestado sobre la instalacion eléctrica, item 18, no remiten evidencia suficiente
que respalde lo mencionado, no remiten los plancs que sufrieron cambios, ni notas de comunicacion
con el MEC. Ademas, no adjuntan ninguna de las documentaciones descritas en el descargo,
referente al Contrato 11/2020.

El EA se ratifica, por lo tanto, se mantiene la presente observacion.

Ejercicio Fiscal 2021

1.3. Contrato N° 04/2021: Construccion de Aula Escuela Basica N° 4618 Sagrada Familia
Contratista: CERTAIN S.A.

Recepcion Definitiva: 10/05/21

Monto pagado: & 110.000.000

Cuadro N° 04 | 8/ Certificado SICGR
N° Descripcion Un Cant. |P. Unit. @G | P. Total & | Cant. | P. Total & | Diferencia &
(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5)

7 Mamposteria de elevacién

741 De 0,15 para revocar me 3,40 107.000 363.800 1,56 166.920 196.880
De 030 visto ambas caras de ladrillos

T2 semiprénsados macizos e 34 60 150.000 | 5175000 | 18,85 2.827.500 2.347.500

7.2 De 0,30 para reveocar m* 13,50 1580.000 2025000 | 26,30 3.945.000 -1.920.C00
De 0,15 visto a una cara de ladrilics

7.3 semiprensados macizos m? 31,82 150.000 | 4.773.000 | 41,08 £.162.000 | -1.389.000

10 Revogues m |
De paredes interior y exterior a una |

10.1 | cana m? 81,00 28.500 1.738.500 | 9820 2.798.700 -1.060.200

103 | Meldura lineal en balancines mi 38,80 65.000| 2522000 | 2400)| 1.560.000 962.000 |
Revoque Alféizar de ventana ds

104 | revogue 1: 3(cemento - arena) mi 2560 17.500 448000 6,00 | 105.000 343.000

11 Pisos

11.3 | Zocale Ceramice de 10 x 30 am mi 34,00 50.000 1.700.000 | 31,23 1.561.500 138.500 |
Guarda cbra de alisado de cemento ]

11.4 | con centrapiso e 19,20 70.000 | 12344.000 585 409500 934.500

12 Aberturas |
Ventanas balancines de 1,50 x 1,68

122 Im me 10,32 350.000 | 3.612.000 9,00 3.150.000 462.000

13 Pinturas
De paredes a la cal - Base para latex

13.1 | (2 manos v lijade) m? 61,00 18.000 | 1.1589.000 | 8820 1.865.800 -706.300

13.2 | De paredes revocadas g latex e 61,00 22.000 | 1.342.000| 9820 2.160.400 -§18.400
De ladrilios wvistos con  antimoho
incalore  (limpieza de ladrillos vistos

13.6 | con 4cido muridtico v patinal D) e 108,00 22000 | 2.398.000 | 6148 1.382.780 1.045.220
De tirantes y listén de boca de H°A® al

13.9 | latex m? 53,40 22.000 1.174.800 0,00 0 1.174.800

16 Instalacion eléctrica

16.1 Instalacién del tablero TS10 de 10 AG boc | 12,00 g2.000 1.104.000 0,00 ol 1.704.000
Instalacion de tableros de comando |

16.2 | TCH boc 12,00 92.000 1.104.000 3,00 180.000 | 924.000
Instalacion de los tableros de comando | | |

16.3 | de ventiladores TCV boc 3,00 92.000 736.000 0,00 | Q| 736.000
Alimentacién de ks circuitos de | | |

16.4 | luces(*) boc 10,00 100.000 1.000.000 5,00 300.000 700.000
Alimentacidn de los cirouitos ds e

16.8 | ventiladores(*) boc 8,00 100.000 800.000 | 4,00, //” ~ 349193@ N 560.000

167 | Alimentacién ce les creuitos cel TC() Lboo | 100] s00000] 1200000 afits 240000 |, 960 000. /\

lCJ\ VN == 2
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12 (Doce)

CONTRALORTA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: ~Organismo Constitlucional de Contrel Gubernamental. gue fiscaliza y protege & Patrimonjo Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Cuadre N° 04 8/ Certificado SICGR
N° Descripcion Un Cant. | P. Unit. & [ P. Total | Cant. | P. TotalG | Diferencia ¢ |
N (2) (3= 1x2) 4 (5=2x4) (6=3-5)
Alimentacion de 2 x 6 mm NYY &
18.8 | tablero existente mi 2500 52.000 1.300,000 0,00 0 1.300.000
16.10 | Artefactos fluorescentes de 2x40 W™ | un 400 150.000 £00.00C 3.00 210.000 390.000
Artefactos flucrescentes de x40 W ¢/ | |
16.11 [ fotocélula en galeria un 2,00 110.000 220.000 0,00 0 220.000
Tablero TS 10 de 10 AG con barra de
16.12 | fase v neutro un 1,00 | 270.600 270.600 0,00 0 270.600
16.13 | Tablero TC de 6 AG(*™) un 1,00 123.000 123.000 1,00 40.000 83.000
Tablero TCV para 4 laves ds
16.14 | ventiladores un 1,00 280.000 280.000 .00 0 290.000
15.15 | Reqistro eléctrico de 30 x 30 x 70 am un | 3,00 240.000 720.000 0,00 ol 720,000
TOTAL 9.967.600

(*) Los precios unitarios de estos items se establecieron de acuerdo con los precios de mercado, por lo tanto, la diferencia
resulta considerando el precio unitaric CGR: item 16.2, 16.4, 16.6 y 16.7 Precio Unitario (PU) G. 80.000; item 18.10 PU G.
70.000; ltem 16,13 PU G. 40.000.

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a G
8.967.600 (Guaranies nueve millones novecientos sesenta y siete mil seiscientos).

Descargo del ESC

En relacion a lo observado por la Contraloria General de fa Republica, la Administracion Municipal ha
cursado nota a la Empresa constructora refersnte a la verificacion in situ realizada por ef equipo de
auditorss.

Al respecto al ftems 7, 9 10, 11, 12 y 13: Para los siguientes items cabe recordar que la cantidad y
planos son tipologias del ministerio los cuales no son modificados por las instituciones municipales,
tienen las medidas perimetrales estandares las cuales respetamos en las construcciones de aulas,
sanitarios, comedor y cercados perimetrales.

ftems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalacién eléctrica por parte del Ministerio de
educacion (Infraestructura) y a falta de dicha informacion no se procedio a la colocacion de algunos
artefactos, los cuales ya fueron comprometidos en su instalacion por parte de la empresa corttratista.

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de regularizacién de
obra, Resolucion IM de regularizacion de obra. Folio (06 al 10).

Evaluacion del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observacion.

Los planos, planillas y demas documentaciones técnicas son aprobados por el MEC, sin embargo,
esto no obsta a que [a Fiscalizaciéon efectlle las mediciones y cerlificaciones de lo realmente
ejecutado, de tal manera que los desembolsos se hagan en correspondencia con esto, mas adn
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades estan contempiadas en la
Clausula 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad.

Con respecto a lo manifestado sobre la instalacion eléctrica, item 16, no remiten evidencia suficiente
gue respalde lo mencionado, no remiten los planos gue sufrieron cambios, ni notas de comunicacion
con el MEC. Al respecto, y segin Acta N° 2/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista
regularizara las diferencias encontradas por el EA, lo que confima la observacidén realizada vy
constituye de por si en un logro de la actividad de control, sin embargo, el hecho de que se completen
los rubros faltantes no rectifica lo observado, mas bien admite la EXf‘r@nGiayt%F}\!a irregularidad.-

El EA se ratifica, queda firme la presente observacion. . //
VN =
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DE LA REPUBLICA

13 (Trece)

Mision: “Qrganismo Constitucionat de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege & Patrimonio Publico, en beneficio de la scciedad”,

1.4. Contrato N° 05/2021: Construccion de Aula (Escuela Basica N° 1599 Dofia Leonor de Meaurio)
Contratista: CERTAIN S.A.

Recepcion Definitiva: 11/06/21
Monto pagado: ¢ 110.000.000

Cuadro N° 05 S/ Certificado S/CGR
P. Total
N° Descripcidn Un Cant. | P. Unit. & & Cant. | P. Total & | Diferencia ¢
(1} {2) (3= 1x2) 4} (5=2x4) (6=3-5)
7 Mamposteria de elevacion
71 De 0,15 para revocar m? 3.40 107.CC0 363.800 | 208 222453 141.347
72 De 0,30 para revocar me 13,50 150.000 2.025.000 .. 12,72 1.908.000 117.000
De 015 visto a una cara de ladrllos |
7.3 | semiprensados manizos P 3182 150.000 | 4.773.000 | 3610 | 5.415.000 -642.000
9 Tenho ]
Tejas vy tejuelones prensados a |
maguina y tirantes de H° A° de 2" x 8"
9.1 con liston de boca e 90,50 295000 | 26.687.500 88,67 26.157.650 539.850
10 Revogues | '
De paredes interior y exterior a una | |
10.1 | capa m? 61.00 28500 | 1.738.500 | 106,38 | 3.031.830 -1.293.330 |
10.3 | Moldura lineal en balancines mil 38,80 65000 | 2.522.000 2400 1.560.000 862.000
Revogue Alféizar de wventana de
10.4 | revogue 1: 3{cemento - arena} mi 2550 17.500 448.000 6,00 105.000 343.0C0
11 Pisos
14.3 Zocalo Cerdmico de 10 x 30 am mi 34,00 50.000 1.700.000 31,74 1.587.000 113.000
Guarda obra de alisadc de cemento |
11.4 con contragiso I 19,20 70,000 | 1.344.0CC 13,47 942900 401.100
11.5 Rampna peatonal al. 1,00 620.000 620.000 0,00 0 620.000
12 Aberturas
Ventanas balancines de 1,50 x 1,68
122 m me 10,32 350.000 3.612.000 9,00 3.150.000 452.000
13 Pinturas
De paredes a la cal - Base para latex |
13.1 (2 manos vy lijado} e 51,00 19.000 1.159.000 | 10638 2.021.220 -862220
13.2 De paredes revocadas al latex e $1,00 22.000 1.342.000 | 10838 2.340.360 -988.360
De ladrilos wistos con antimoho |
incoloro  {limpieza de ladrillos vistos
13.6 con acido muridtico v patinal D} rré 109,00 | 22.000 2.398.000 7060 1.553.200 844.800
De tirantes y listén de boca de H°A® al |
13.9 latex | mé 53,40 22.000 1.174.800 0,00 0 1.174.800
16 Instalacion eléctrica
16.1 Instalacién del tablero TS10 de 10 AG | boc 12,00 92.000 1.104.000 0,00 0 1.104.C00
Instalacién de tableros de comando |
52 W) boc 12,00 92.000 1.104.0C0 3,00 180.000 | 924000
Instalacion de los tableros de |
| 16.3 | comando de ventiladores TCV boc 8,00 92.0C0 736.000 0,00 0 738.000
| Alimentacien de [os circutos de
16.4 | IuceS(L*) boc 10,00 100.000 1.000.000 7.00 420.000 580.000
Alimentacion de los circuitos de
16.5 tomas(*} boc 5,00 100.000 $00.000 5,00 300.000 300.000
Alimentacion de los circuitps de
16.6 ventiladores(*) boc 8,00 100.0CC 800.000 4,00 240.000 560.000
Alimentacion de los circuitos del
16.7 ME boc 12,00 100.000 1.200.000 4,00 240.000 960.000
Alimentacion de 2 x 8 mm NYY a
16.8 tablero existente il 25,00 52.000 1.300.00C 0,00 0 1.300.000
Artefactos fluorescentes de 1x40 W cf
16.11 | fotocélula en galeria(k*} ur 2,00 110.C0C 220.00C 1,00 40.000 180.000
Tablero TS 10 de 10 AG con barra de
16.12 | fase y neutro un 1,00 270600 270.600 0,00 0 270.500
16.13 | Tablero TC de 6 AG(™) un 1,00 123.000 123.000 I 1 DE! - 83.000
Tablero TCV para 4 llaves de I+ = i\\
16.14 | ventiladores 1,00 290.000 290.000 | -“-D’UD o “f‘, 290 0C0
@ |

Au

V)

3

M\(/ ' UZ—E:S‘:

7\

"|

:|‘ Visidn: “Ser reconoﬂuﬁ p{m@ver b buera gobernanza y b transparencia con procesos innovadores y compelentea enla fisealizacion uuos rec
para marcar kb diferencia en b vida de bs ciudadanos”
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 web: www contraloriagov.py | Email: .ugr@contralona gopy ,.5\2)

.’7
\N

¢

meci
2015 >

~{\

3% del Estadc
¥ /
r}\



4 (Catorce)

Q- Coxmagnia Gierar

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege e Patrimonic Publico, en beneficio de la sociedad”.

Cuadro N° 05 S/ Certificado ] Sf CGR
P. Total
N° Descripcion Un Cant. | P. Unit. & | G Cant. | P. Total & | Diferencia G
{1} (2) | (3= 1x2) ()] {5=2x4) {(6=3-5)
168.15 | Regqistro eléctrico de 30 x 30 x 70 am l un 3,00 | 240.000 ! 720,000 0,00 o 720.000
TOTAL 9.930.587

_{*) Los precios unitarios de estos items se establecieren de acuerdo con los precios de mercade, por lo tanto, la diferencia
resulta considerando e precio unitario CGR: ftem 16.2, 16.4 & 16.7 Precio Unitario (PU) G. 60.000; item 16.11 PU G
40.000; item 16.13 PU G. 40.000.

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a G
9.930.587 (Guaranies nueve millones novecientos treinta mil guinientos ochenta y siete).

Descarqo del ESC

En refacion a fo observado por la Contraloria General de la Republica, la Administracion Municipal ha
cursado nota a fa Empresa constructora referente a la verificacion in situ realizada por ef equipo de
auditores.

Al respecto al items 7, 8 10, 11, 12 y 13: Para los siguientes items cabe recordar que la cantidad y
planos son tipofogias del ministerio los cuales no son modificados por las instituciones municipales,
tienen las medidas perimetrales estandares las cuales respetamos en las construcciones de aulas,
sanitarios, comedor y cercados perimetrales.

ftems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalacion eléctrica por parte del Minjsterio de
educacion (Infraestructura) y a falta de dicha informacion no se procedié a fa colocacién de algunos
artefactos, los cuales ya fueron comprometidos en su instalacidn por parte de la empresa contratista

Se adjuntan: Fotos, Copias autenticadas de Nolta de la Intendencia Municipal, Acuerdo de
regularizacion de obra, Resolucion IM de regufarizacion de obra, Orden de inicio de obras (foliados de
11 & 15).

Evaluacion del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observacion.

Los planos, planillas y demas documentaciones técnicas son aprobados por el MEC, sin embargo,
esto no obsta a que la Fiscalizacion efectie las mediciones y certificaciones de lo reamente
ejecutado, de tal manera gue los desembolsos se hagan en correspondencia con esto, mas aln
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades estan contempladas en la
Clausula 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad.

Con respecto a lo manifestado sobre la instalacion eléctrica, item 16, no remiten evidencia suficiente
que respalde lo mencionado, no remiten los planos gue sufrieron cambios, ni notas de comunicacion
con el MEC.

Segun Acta N° 2/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista regularizard algunas de las
diferencias encontradas por el EA, lo gue confima la cbservacion realizada y constituye de por si en
un logro de la actividad de control, sin embargo, €l hecho de que se completen algunos rubros no
rectifica lo observado, mas bien admite la existencia de la irregularidad.

El EA se ratifica, queda firme la presente observacién.

1.5. Contrato N° 07/2021: Construccién de empedrado Acceso a Institucién Educativa
Contratista: Construcciones y Herreria San Fernando
Recepcién Definitiva: 11/05/21
Manto pagado: @ 159.958.000
‘ 3 \ £ —_—
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DE LA REPUBLICA

Misién: ~Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege @ Patrimonio Pablice. en beneficio de i sociedad’,

Cuadro N° 06 s/ Contrato S/ CGR
[ 1 |
Ne | Descripcion Un Cant. | P.Unit. & [P. Total @| Cant. |P. Total & | Diferencia &
_ (1) (2) (3= 1x2) 4) (5=2x4) {6=3-5)
Cordon de H® S0cm x 30cm x | |
1.4 | 10cm Metro lingal 540,00 40.000 | 21.600.000 608,6C | 24.344.000 -2.744.000
Metros | | |
1.6 | Pavimento tipbo empedrado cubicos | 1978,00 45000 | 89.010.0C0 1836,13 | 82.625.850 6.384.150
Compactacion mecanica para Metros
1.7 | empedrado cuadrados | 1978,00 3.000 | 5.834.000 1836,13 5.508.380 425,610
Colocacién de triturada 6ta Metros
1.8 | terminacién cubicos 1978,00 3.000 | 5.934.000 1836,13 5.508.380 425,610
TOTAL 4,491,370

Lla unidad de medida dal item 1.6 no condice con e rubro, e pavimento se mide en m2, al igual que el iem 1.8, no
corresponde la unidad de medida con el rubro y con la cantidad establecida, que esta ligado al item de empedrado.

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a &
4.491.370 (Guaranies cuatro millones cuatrocientos noventa y un mil trescientos setenta).

Descargo del ESC

En relacion a lo observado por la Contraloria General de la Repiblica, fa Administracion Municipal ha
cursado nota a a2 Empresa constructora refersnte a la verificacién in situ realizada por el equipo de
auditores.

Al respecto al items 1.6, 1.7 y 1.8: Cabe mencionar que los 3 items son en mastros cuadrados, ef cual
es claramente entendible va que tienen la misma cantidad (1978), hubo un error de impresion, se
anexa planifla de computo métrico y presupuesto firmado por e proysctista presentado previo al
flamado.

Evaluacion del descargo

Lo mencionado en el descargo por la Municipalidad no contradice lo observado, por lo tanto, el EA se
ratifica en la presente observacion.

No se adjunta la Nota a la Empresa constructora mencionada en el descargo.

1.6. Contrato N° 15/2021: Construccion de Pabellon Colegio Nacional San Bias J .__} .
Contratista: CERTAIN S.A. {

Recepcién Definitiva: 27/12/21 '
Monto pagado: ¢ 225.000.000

Cuadro N° 07 S/ Certificado S/ CGR
N° Descripcidn Un Cant. | P. Unit. & | P. Total & | Cant. P. Total & Diferencia &
! (1) (2) (3= 1x2) 4) (5=2x4) (6=3-5)
7 Mamposteria de elevacion |
%l De 0,30 para revocar nt 20,05 150.000 3.007.500 18,32 2.748.000 259.500
7.1 De 0,15 para revocar e 8,70 107.000 716.800 3,50 374.500 342.400
De 030 visto ambas caras de |
7.2 ladrillos semiprensados macizos e 51,50 160.0C0 8.240.000 53,07 8.491.200 -251.200
De 0,15 visto a una cara de | |
73 ladrillos semiprensados macizos m | 8400 160.000 | 10.240.000 70,11 11.217.600 -877.600
9 Techo |
Tejas y tejuelones prensados a |
maquina y tirantes de H® A° de 2
9.1 X 8" con listén de boca | 168,50 330.000 | 55.605.000 | 168,26 55.855.800 -250.800
| 10 Revoaues
| De paredes interior y exterior a
101 una capa m 134,50 28500 | 3.833.250 | 9287 2.646.795 1.188.455
| De viga cumbrera y galeria de |
| 1 H°A® | m? 29,50 45500 1.342.250 32,70 1.487.850 -145.600,P
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== CONTRALQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Mision: "Organismo Censfitucional de Control Gubernamental, que fisczliza y protege d Patrimonic Plblico, en beneficic de b seciedad”.
Cuadro N° 07 S/ Certificado S/ICGR
N° Descripcion Un | Cant. | P.Unit. & | P. Total & | Cant. | P. Total & Diferencia &
(1) (2) (3= 1x2) 4 (5=2x4) (6=3-5)
10.3 Maldura lineal en balancines ml 77,60 55.000 5.044.000 43,20 2.808.000 2.238.000
Revogue Ajféizar de ventanz de
10.4 revogue 1: 3{cemento - grena) ml 51,20 17.500 896.000 12,00 210.000 586.000
11 Pisos
Pisc mosaico granitico base gris
11.2 pulldo de 30 x 30 an hin 115,00 | 140.000 | 16.100.000 | 115,02 16.242.800 -142.800
Zocalo mosalco granitico base grls |
11.8 pulidp de 10 x 30 em mi 67,00 70.000 4.690.000 58,44 4,790.800 -100.800
Guarda obra de alisado de
11.4 | cemento con contrapisp 118 27,70 70.000 1.939.000 0,00 0 1.939.000
11.5 Rampa peatonal al 1,00 845.810 845.810 0,00 0 845.810
12 Aberfuras |
Ventanas balancines de 150 x | |
12.2 1,68 m m? 20,54 350.000 7.189.000 14,40 5,040,000 2.145.000
13 Pinturas
De balancines con  pintura
13.5 sintética m? | 2054 35.000 718.900 14,40 504.000 214.900
De ladrillos vistos con antimoho
incoloro (limpieza de  ladrllos
vistos con &cide murlatico y patinal
13.8 ) | P 160,00 27.000 4320000 | 176,25 4,758,750 -438.750
14 Colocacién de Vidrios
14.1 Vidrips de 6 mm m? 2054 185.500 3.399.370 14,40 2.383.200 1.018.170
16 Instalacién eléctrica
Instalacién del tablero TS10 de 15
16.1 AG boc 24,00 100.000 2.400.000 0,00 0 2.400.000
Instalacidn  de  tableros  de
16.2 comando TC(L*} boc 24,00 100.000 2.400.000 500 | 300.000 2.100.000
Instalacion de los tfableros de | |
16.3 | comando de ventiladores TCV boc 16,00 100.000 | 1.800.000 0,00 0 1.600.000
Alimentacion de los circuitos de |
16.4 luces(*} boc 20,00 105.000 2.100.0C0 12,00 720.000 1.380.000
Alimentacion de los circuitos de
18.5 tomas(™) boc 12,00 105.000 1.260.000 500 300.000 860.000
Alimentacién de los circuitos de
16.8 ventlladores(*) boc 15,00 105.000 1.680.000 8,00 480.000 1.200.000
Alimentacién de los circuitos del
16.7 TCM boc 24,00 105.000 2.520.000 8,00 — 480.000 2.040.000
Alimentacion de 4 x 8 mm NYY &
16.8 tablero existente mi 25,00 55.000 1.375.000 0,00 0 1.375.000
Artefactos fluorescentes de x40
16.11 | W c/ fotocélula en galeria un 4,00 110.000 440.000 0,00 0 440,000
Tablero TS 10 de 15 AG con barra
16.12 | de fase y neutro un 1,00 288.500 288500 | 000 0 288.500
16.13 | Tablero TC de 6 AG un 2,00 123.000 245000 0,00 0] 246.000
Tablero TCV para 4 llaves e
16.13 | ventiladores un 2,00 280.000 580.000 0,00 0 580.000
Colocaclén de ventilador de techo
18.14 | de 58" un 8,00 420.000 | 3.360.000 3,00 1.600.000 1.760.000
Registro eléctrico de 40 x 40 x 70
16.15 | an un 3,00 240.000 720.000 0,00 0 720000 |
TOTAL 25.657 185

(*} Los precios unitarios de estos items se establecieron de acuerdo con los precios de mercado, por [o tanto, la diferencia
resulta conslderando & precio unitario CGR: itern 16.2, 16.4 a 16.7 Precio Unitario (PU} G. 60.000; item 16.14 PU G.

200.000.

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a G
25.657.185 (Guaranies veinticinco millones seiscientos cincuenta y siete mil clento ochenta vy cinco).

TN =

/4

Vision: “Ser reconccida por promover B buena gobernanza vl transparencia con proceses innovadores ycompelerhshﬁyp fi sca]

para marcar | diferencia en b vida de los ciudadanos”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 Web: www.contralona.gov.py | Email: oyr@d;mn'alanﬁ gov Py

&

meci
2015 P

ack 3311}. Ao recursos del Ey{ \



7 (Diecisiete)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscalza y prolege o Patrimorio Pdblico. en beneficio de la sociedad’.

Descargo del ESC

En relacion a lo observado por la Contraloria General de fa Republica, la Administracion Municipal ha
cursado nota a la Empresa constructora refierente a la verificacion in situ realizada por € equipo de
auditorss.

Al respecto &l items 7, 9 10, 11, 12, 13 y 14: Para los sigujentes items cabe recordar que la cantidad
v planos son tipologias del ministerio fos cuales no son modificados por las instituciones municipales,
tienen las medidas perimetrales estdndarss las cuales respetamos en las construcciones de aufas,
sanitarios, comedor y cercados perimetrales.

ftems 11.4 y 11.5: Cabe resaltar que posterior a la visita de fiscalizacion por parte de la CGR se
procedio a completar fos items recomendados.

ftems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalacion eléctrica por parfe del Ministerio de
aducacion (Infraestructura) y a falta de dicha infiormacion no se procedié a fa colocacion de algunos
artefactos, los cuales ya fusron comprometidos en su instalacion por parfe de la empresa contratista.

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Infendencia Municipal, Acuerdo de regularizacion de
obra, Resolucion IM de regularizacién de obra, Orden de inicio de obras (foliados de 16 al 21).

Evaluacion del descargo

Lo remitido por la Municipalidad noe levanta la observacion.

Los planos, planillas y demas documentaciones técnicas son aprobados por el MEC, sin embargo,
esto no obsta a que la Fiscalizacion efectie las mediciones y certificaciones de o reamente
gjecutado, de tal manera que los desembolsos se hagan en correspondencia con esto, mas aun
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades estan contempladas en la
Clausuia 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad.

En relacion a los items 11.4 y 11.5 la Municipalidad no remite evidencia de lo declarado.

Con respecto a lo manifestado sobre el item 16, tampoco remiten evidencia suficiente que respalde [o
mencionado, no remiten los planos gue sufrieron cambios, ni notas de comunicacion con e MEC.

Seglin Acta N° 4/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista regularizara las diferencias
encontradas por el EA, lo que confima la observacion realizada y constituye de por si en un logro de
la actividad de control, sin embargo, el hecho de que se completen rubros no rectifica lo observado,
mas bien admite la existencia de la irregularidad.

El EA se ratifica, queda firme la presente observacion.

1.7. Contrato N° 16/2021: Construccion de Aula y Cercado Colegio Nacional San Antonio de Padua
Contratista: CERTAIN S A.

Recepcion Definitiva: 30/12/21

Monto pagado: & 183.048.000

Adenda: @ 8.048.000

Cuadro N° 08 | S/ Certificado S/ CGR |

N° Descripcién ' Un | Cant. |P. Unit. G| P. Total G Cant. P. Total & Diferencia &
' | ) (3= 1x2) ) (5=2x4) (6=3-5)
il Preparacion de la obra .
1.2 Placa de marmai | un 1,00 | 1.650.000 1.650.000 0,00 0 1.650.000_
7 Mamposteria de elevacion | : T N | \
ﬁ ] £ B( . —_— - ) / II|
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18 (Dieciochaq)

DE LA REPUBLICA
Mision: “Organisme Constitucional ce Conirol Gubernamental. que fiscaliza y protege d Patimonio Plblico, en beneficio de & sociedad”
Cuadro N* 08 S/ Certificado S/ CGR
N° Descripciin Un Cant. [P.Unit. G| P. Total & Cant. P. Total & Diferencia &
(1) (2) (3= 1x2) 4) (5=2x4) (6=3-5) |
il De 0,15 para revocar m? 3,40 107.0C0 363800 .68 73.830 289.870 I
De 0,15 visto a una cara de
73 ladrillos semiprensados macizos m? 31,82 150.0C0 | 4 773.000 40,12 6.018.000 -1.245.000
9 Techo
Tejas y iejuelones prensados a
maquina y tiranies de H® A® de 2
9.1 x 6" con listén de boca m? 80,50 295.000 26.697.500 8830 26.048.500 649,000
10 Revogues
De paredes interior y exterior a
1051 una capa rr? 61,00 28,500 1.738.500 82,10 2.339.850 -801.35C
10.3 | Moldura lineal en balancines mi 3880 65.000 2522000 25,20 1.638.000 | 884.000
Revogue Alféizar de ventana ce |
10.4 | revoque 1 : 3{cemento- arena) mi 2580 17.500 448.000 6,00 105.508 | 343.0C0
10.5 | Pizarrones un 1,00 1.700.000 1.700.000 0,00 | 0| 1.700.C00
1 Pisos
Contrapiso de H° de cascotes de
11.1 10 am m 58,00 82.000 3.596.000 6138 3.805.560 -208.560
Piso mosaico granitico base gris
11.2 pulide de 30 x 30 cm | m? 58,00 140.000 8.120.000 | 68138 8.593.200 -473.200
Zdcalo mosaico granitico base | |
11.3 gris pulide de 10 x 30 cm mi 34,00 70.000 2.380.000 3876 2.573.200 -193.200
12 Aberturas
Ventanas balancines de 150 x
12.2 168 m m? 1032 350.000 3.612.000 £,90 3.465,000 147.000
13 Pinturas
De paredes a & ual - Base para
I lafex (2 manosy liiado) m? 61,00 18.000 1.159.000 8210 1.559.900 -480.900
13.2 | De paredes revocadas al latex m? 51,00 22.000 1.342.000 82,10 1.808.200 -484.200
16 Instalacién eléctrica
Instalacion del tablero TS10 de 10
16.1 AGM™ hoc 12,00 82.000 1.104.000 15,00 800.000 204.000 |
Instalacidn de  tableros de |
16.2 comando TC hoc 12,00 92.000 1.104.000 0,00 0 1.104.000
Instalacidn de los tableros de l
16.3 comando de veotiladores TCV(™) boe 800 82.000 736.000 2,00 120.000 £16.000
Alimentacion de los circuitos de
16.4 Iuce's(t*) hoc 10,60 100.000 1.000.000 8,00 480.000 520.000
Alimentacion de los circuitos de
16.6 | veotiladores(™) hoc 8,00 100.000 800.000 400 240,000 560.000
Alimentacion de los circuitos del |
e e ) boc 12,00 100.600 1.200.000 800 | 480.000 720.000
Alimentacion ¢e 2 x 6 mm NYY al |
16.8 | tablero exisiente mi 25,00 52.000 1.300.000 C.00 0 1300.000
Artefactos fluorescentes de 3x40
16.8 W un 200 210.000 423,000 400 840.000 -420.000
Artefactos fiuorescentes de 2x40
16.10 | W ug 400 150.000 800.000 200 300.000 300.000
Tablero TS 10 de 10 AG aon barra |
16.12 | de fasev neutro un 100 270.600 270600 0.00 0 270.600
Colocacién de ventilador de techo | |
16.15 | de 56"(*) un 4,00 420.000 1.680.000 | 400 800.000 880.000
Registro eléctrico de 30 x 30 x 70 |
1878" Jrm awn 3.,C | | .2400J0 ) L 72nonn 0.®! 28 720000
Preparacién de Obra Cercado
18 Perimetral
18.1 Cartel de Obra (1,50x1 20mts) m 1,00 1.000.000 1.060.000 0,00 0 1.000.000
21 Cerco Perimetral
21.1 Malla metalica tipo tefido de 1-1/2" me 22050 20.000 4.410.000 27000 5.400.000 -880.000
21.2 | Alambre metélico tino liso 3 lineas mi 367,50 1500 551.250 593,44 830160 -338910
23 Revestimiento Portén
Revestido de Pilares con
mamposieria de elevacion visto - =N
23.1,—, con ladrillo cerémico_de Tra e 27.00 150.000 | 4.050.600. ﬁ 2817 15-4218.000 -168.000
e Toy
@ .‘O\‘
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‘5 CONTRALORIAGENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constituciona! d= Control Gubemamental. que fiscaliza y prolege @ Patrimonie Pdblico. en beneficio de fa sociedad”™.

Cuadro N° 08 | Sf Certificado 8/ CGR
N° Descripcion Un | Cant. |P. Unit. &| P.Total & Cant. P. Total & | Diferencia &
(1) {2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) {6=3-5)

24 Mamposteria Portén

Mamposteria de elevacidn visto
con ladrillo ceramico de 1ra Bajo | |
m? 28,40 150.000 4.260.000 | 2,23 | 334.500 3.925.500

242 | Reja {
|
25 Fabricacién de Reja | |
251 | Reia artistica (sequn planc) | i P 7, £50.000 11.537.500 | 228 1.482.0C0 | 10.055.500
TOTAL 22.334.250

™) Los precios unitarios de estos items se establecieron de acuerdo con los pracios de mercado, por lo tanto, la diferencia
resulta considerando el precio unitario CGR: item 16.1, 16.3, 16.4, 16.6 v 16.7 Precio Unitaric (PU) G. 60.000; item 16.15
FU G. 200.000.

El 19/10/2021 se suscribe la Adenda ° 1 del Contrato N° 16/2021, para la ejecucion de trabajos
adicionales, por el monto de & 8.048.000. Las discrepancias encontradas son:

ADENDA
Cuadro N° 08 S! Contrato 8 CGR
N° Descripcién Un | Cant. |P. Unit. & | P. Total & | Cant. | P. Total G | Diferencia &
(1} {2) (3= 1x2} 4 {5=2x4) (6=3-5}
Cercp perimetral
Malla metalica tipo teiido de 1-1/2" o 50,00 20.000 1.000.000 0,00 | 0 1.000.000
Alarmbre metalico tipo fiso 3 lineas ml | 532,00 1.500 798.000 0,00 I a 798.000
Cimiente de hormiadn armado portén m® 1,22 | 2.500.000( 3.050.000 0,00 i 0 3.050.000
TOTAL 4.848.000

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados (Contrato +
Adenda), es igual a @ 27.182.250 (Guaranies veintisiete millones ciento ochenta y dos mil doscientos
cincuenta).

Descargo del ESC

En relacion a lo observado por la Contraloria General de la Republica, la Administracion Municipal ha
cursado nota a la Emprasa constructora refsrente a la verificacion in situ realizada por el equipo de
auditor=s.

Al respecto de los items 1.2 y 10.5: Cabe rssaltar que posterior a la visita de fiscalizacion por parte de
la CGR se procedit a completar estos items, se anexa fotografias.

ftems 7, 9 10 11, 12 y 13: Para los siguientes ftems cabe recordar que la cantidad y planos son
tipologias del ministerio los cuales no son modificados por las instituciones municipales, tienen las
medidas perimetrales estandares las cuales respetamos en las construcciones de aulas, sanitarios,
comedor y cercados perimetrales.

ftems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalacion eléctrica por parte del Ministerio dz
educacion (Infraestructura) y a falta de dicha informacion no se procedio a la colocacion de algunos
artefactos, los cuales en fecha actual ya se instalaron, asi se procedio a tener la cantidad segin
coritrato.

ftems 18.1: El cartel se encuentra al costado del aula nueva, por eso la confusion va que este item se
encuenira en el proyecto del cercado perimetral pero es para en contrato en gsneral.

ftems 23 24 y 25: Estos items fueron comprometidos en su construccion por parte de la smpresa
tratista, los cuales fueron confundidos respetando los planos ffpafégméudef MEC que se

\) ™~ — ',
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20 (Veinte)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Organisma Constituclanal de Contre! Gubernamental. que fiscaliza y protege € Patrimonio Publice, en beneficio gz la sociedad”,

ejecutaron en los perimetros de fa institucion, habiendo otros planos No tipolégicos para su e Jecucion
en la parte frontal.

Se adjuntan: Copjas autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de regularizacion de
obra, Resofucion IM de regularizacién de obra, Orden de inicio de obras (foliados de 22 al 27),

Evaluacion del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observacion.
En relacion a los items 1.2 y 10.5 la Municipalidad no remite evidencia de lo declarado.

Los planos, planillas y demas documentaciones téchicas son aprobados por el MEC, sin embargo,
esto no obsta a que la Fiscalizacién efectie las mediciones y certificaciones de lo realmente
ejecutado, de tal manera que los desembolsos se hagan en correspondencia con esto, mas audn
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades estan contempladas en la
Clausula 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad.

Con respecto a lo manifestado sobre &l item 16, tampoco remiten evidencia suficiente que respalde lo
mencionado, no remiten los planos que sufrieron cambios, ni nNotas de comunicacién con e MEC.
Ademas, mencionan que se instalaron artefactos faltantes, sin embargo, no remitieron ni siquiera
fotografias de lo instalado.

Con relacion al item 18.1, el Cartel existente dice: “Construccion de Auta y Cercado’, por lo que,
ejecutar y pagar por 2 carteles con el mismo objeto, es un despropésito. Ademas, al momento de la
VIS el EA verificd un solo cartel ubicado al costado del aula nueva.

En referencia a los items 23, 24 y 25 la Municipalidad menciona que “existen ofros planos no
tipolégicos para su ejecucion en la parte frontal”, sin embargo, no remiten dichos planos.

Segun Acta N° 5/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista regularizara las diferencias
encontradas por el EA, lo que confima la observacion realizada y constituye de por si en un logro de
la actividad de control, no obstante, el hecho de que se completen rubros no rectifica lo observado,
mas bien admite la existencia de la irregularidad.

El EA se ratifica, queda firme [a presente observacion.

La cldusula DESCRIPCION DE LAS OBRAS (At 37 inc. J) Ley N° 2051/93) de los contratos
verificados, establece las cantidades descritas en las planillas arriba detalladas.

En los contratos, el punto 2 DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO dice:

(b) E Pliego de Bases y Condiciones y sUs Adendas o modificaciones;

(¢) ... y las Condiciones Genherales del Contrato (CGC) publicadas en el portal de Contrataciones
Publicas;

En ese sentido, los Aspectos Generales del Contrato, establecen:

B. PRECIOS Y LIQUIDACION DE CUENTAS

4. "Pago de Cuentas

Los pagos de la contratante al contratista en virtud del contrato se efectuaran contra presentacién de
facturas mensuales de las cantidades de trabajo y obra ejecutada, debidamente certificada, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en la clausula “Verificacién y Constancia” del presefte
pliego de bases y condiciones. s

. Venftcaaonv Condanca
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k DE LA REPUBLICA
Misién: “Organismo Conslitucional de Control Gubemnamental, que fiscaliza y protege d Patrimonio Plblico. en beneficic dz la socledad”.

Para los efectos de fa presente clausufa, por Verificacién se entenderd la comprobacion fisica de fa
cantidad v la correcta ejecucion de los trabajos; Acta de Constancia seré el documento en que se
deja constancia de una verificac'én. Las verificaciones se haran a peticion def contratista o del fiscal
de obra, y cubrirén los trabajos ejecutados o las circunstancias de su ejecucion.

Las verificaciones refarentes a los trabajos ejecutados tendrdn como objeto determinar fa cantidad y
el monto de los trabajos ejecutados a efisctos de proceder a la certificacién. Cuando se trata de obras
pagaderas en base a precios unitarios, las verificaciones se referirén a los elementos necesarios para
el célculo de las cantidades que deberdn tenerse en cuenta, asi como [los resultados de fas
mediciones, arqueos, pesajes y recuentos.

Las verificaciones que se sfectlen para proteger los posibles derechos de las partes del contrato no
prejuzgan la existencia de tales derechos ni podran identificar o determinar responsabilidades.

El fiscal de obra fijara la fecha de las verificaciones; si ef contratista hubiera presentado fa peticion,
dicha fecha no podré ser mas alld de seis (6) dias posteriores ala de la peticién. En las verificaciones
se preparara un acta de constancia, redactada por ef fiscal de obra en €l terreno a momento de la
verificacién, previa consulta con el contratista. Si el cortratista se negara a firmar el acta de
constancia, o lo firmara con reservas, debera, dentro de los siefe (7) dias siguientes, precisar por.
escrifo sus obsarvacionss o reservas al fiscal de obra. Si e comtratista, requerido en fa forma y tiempo
oportunos, no estuviera presente o representado en las verificaciones, se considerard que acepta sin
reserva ef acta de constancia.

El contratista deberd solicitar oportunamente que se verifiguen los trabajos que no pudieran ser. objeto
de verificaciones ulteriores, en particular cuando las obras puedan juedar. ocultas o inaccesibles. En
su defecto y salvo prueba en cortrario presentada por el contratista a su costo, ef contratista no podré
objetar la decision def fiscal de obra relativa a dichos trabajos.”.

Y, el Art. 468° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Publica, vigente en virtud a lo dispuesto en
el Art. 93° de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones Publicas, establece: “La administracion licitante
nombrara los fiscalizadores necesarios para velar por fa correcta ejecucion de la obra. Estos deberan
denunciar ante el Ente licitante las irreguiaridades gue dstecten, so pena de ser considerados
r=sponsables solidarios o complices de las mismas...".

ROYALTIES Y COMPENSACIONES

Ejercicio fiscal 2020

1.8. Contrato N° 06/2020: Pavimentacion asfaltica sobre empedrado en varias calles de la Ciudad de
Vagqueria.

Contratista: L T.S.A.

Recepcién Definitiva: 16/07/20

Monto pagado: & 503.500.000

Cuadro N° 10 S/ Contrato S/CGR
i Descrincién Un | Cant. | P. Unit. & | P. Total & Cant. | P. Total @ Diferencia G
i {1) (2) (3= 1x2) 4) {5=2x4) (6=3-5)
: Regularizacion asfaltica tasa @0 ka/m2 | i | 750,00 570.000 | 427.500.000 | 657,50 | 374.775.000 52.725.000
TOTAL 52.725.000

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a G
52.725.000 (Guaranies cincuenta y dos millones setecientos veinticinco mil).

Descargo del ESC

En relacion a lo observado por la Contraloria General de la Republica, la Administracién Municipal ha
cursado nota a fa Empresa constructora refisrsnte a la verificacién in situ realizada por. el equipo de
audftor Qs :
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Migion: “Organismo Conslitucional de Contral Gubemamental, que fiscaliza y protege @ Patrimonio Plblico, en beneficio da 2 sociedad”.

Al respecto, a fos ltems, Reguiarizacién asfiftica tasa 90 kg/m2. Se encuentran faltantes segin
contraloria ya que no se procedié a la medicion de dos cuadras debido a effor de imprenta en
nombres de calfes en el contrato, habiendo en ella calles con nombres iguales.

Se anexa fotografias de calles asfaltadas no medidas por fa CGR.
Se adjunta Fofos y Nota remitida a la empresa Folio 28,

Evaluacién del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observacion.

No remiten evidencia suficiente que respalde lo mencionado, no existe informes de fiscal, actas de
medicion, ni fotografias durante la ejecucion de la obra. Ademas, [as mediciones realizadas por el EA
fueron realizadas con el acompafamiento del representante designado por la Municipalidad de
Vaqueria, con conocimienio de las obras realizadas.

El EA se ratifica en la presente observacidn.

1.9. Contrato N° 07/2020: Construccidn de Sala de Internacidén en el Hospital Distrital de Vaqueria en

el marco de la emergencia sanitaria.
Contratista: CERTAIN S.A.

Recepcion Definitiva: 06/08/20
Monto pagado: G 202.737.000

Cuadro N° 11 S/ Certificado 8/ CGR
N° Descripciin Un | Cant. | P. Unit. & | P. Total & Cant. P. Total G| Diferencia &
(1) (2} (3= 1x2) 4} (5=2x4) (6=3-5)
1 Preparacion de obra
1.1 | Cartel de obra un 1,00 $00.000 I 900.000 0,00 0 900.000
3 | Mamposteria |
| De elevacion C,15 ladrillo comin para |
3.2 | revocar m? | 20250 ©5.000 | 19.237.500 180,00 | 18.050.000 1.187.500
6 | Techo
De chapa de zinc trapezoidal con
aislante térmmicc, scbre estructura |
6.1 | metalica. Pend. De 15% m? | 91,00 130.000 | 11.830.000 99,68 | 12.958.400 -1.128.400 |
6.2 | Cielorraso de vesc rré 83,00 150.000 | 12.450.000 7884 | 11.826.000 524.000
7 Revogues
De paredes interior vy exterior
7.1 | fratachado v filtrado m? 405,00 35.000 [ 14.175.000 412,90 | 14.451.500 | -276.500
8 | Pisos |
8.1 | Contrapbiso de cascotes m? 83,00 | 35.000 2.905.000 7884 2.753.400 | 145.600 '
| 82 | Carpeta para pisp m* | 8300 30.000 2,430,000 7884 | 23856200 124.800
| |
| 83 | Piso Cerémico e 83,00 80.000 6.540.000 7884 | 6.307.200 332800
[ 84 | Zocalo Cerémice ml 70,20 35.000 2.457.000 80,41 2.814.350 -357.350
| Pisc revestimientc en SSHH vy
85 | Enfermeria, incluve mesada e 3360 95.000 3.182.000 2007 1806.650 1.285.350
| 9 |Instalacién Sanitaria .
| Desagie pluvial (canaleta cf bajadas | |
2.3 |y congtruccién de reaistros) ml 30,00 60.000 1.800.000 8,02 541.200 1.258.800 |
| 10 | Instalacidn eléctrica
Colocacién vy armado de  tablero |
10.2 | principal ¢/ llaves TM(*) al 1,00 2.000.000 2.000.000 1,00 £25.000 1.375.000
10.3 | Provisidn v colocacién de ventiladeres | un 3,00 800,000 2.400.000 0,00 0 2.400.000
1 | Aberturas A I"ONT' r
8 h\ %S" <‘\ /
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CONTRALORIA (GENERAL

DELA REPUBLICA
Migian: “Crganismo Constitucional e Control Gubernamentai. que fiscaiiza y protege & Patrimonio Pliblico. en beneficio de @ sociedad”.
Cuadro N° 11 8/ Certificado S/CGR
N° | Descripcion Un | Cant. | P. Unit. & | P. Total & Cant. P. Total & | Diferencia G
(1) 2) (3= 1x2) 4) (5=2x4) (6=3-5)

Vidrios  templados (ventanas vy |
11.2 | enfermeria) e 8,20 | 550.000 4.510.000 555 2.831.400 1.678.600
12 | Pinturas |
12.1 | Al latex profesional int-ext. ¢/ enduido m? | 405,00 32000 | 12.960.000 32284 | 10.330.912 2.629.088
13 | Instalacién equipo médico

Instalacién de ecuipos para sala de

internacion  (camas, porta suero,

mesa de comer, ammaric para

paciente, silz de rueda, biombos 3

cuerpos, taburete, vilrina  para

medicamentos, mesa esmaitada,

estantes para fichas clinicas, sillones

de espera 3 lugares, aparatc de
13.1 | presion, balanzas, escalerita) un 400 7.500.000 | 30.000.000 3,00 | 22.500.000 7.500.000

Instalacion de equipos para oxigenc |

(baion de oxigeno de 10 kilos, |
13.2 | humidificador y mandmetro) un 400 4.105.200 | 16.420.800 0,00 0 18.420.800
13.3 | Instalacion colocacion de extinfores un 1,00 £50.000 | 650.000 3,00 0 650,000

TOTAL 36.750.088

() El precic unitaric de este item se establecii de acuerdo con los precios de mercado, por o tanto, la diferencia resuita
considerando el precio unitario CGR: item 10.2, Precio Unitario {PU}@. 625.000.

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas vy los pagos realizados, es igual a @
36.750.088 (Guaranies treinta y seis millones setecientos cincuenta mil ochenta y ocho).

Descargo de! ESC

En relacion a lo observado por la Contraloria General de la Republica, fa Administracion Municipal ha
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificacion in situ realizada por el equipo de
auditores.

Al respecto, a los ffems 13.1 y 13.2: Todos los equipos fueron entregados segin cantidad de contrato,
por modificacion de la parte edilicia por parte del MSPS con placas durlock (Sala de urgencia)
posterior a la entrega de estos, se hizo imposible & uso de 1 de efla dentro del saldn, estos equipos
fueron llevados y utilizados a ofra sala dentro del hospital.

Se anexa fotografias de fa modificacion def Saldn y equipos en dira sala de internacion.
Se adjunta Nota a fa Empresa Acuerdo de partes, Resolucion Municipal Folio 29,

Evaluacion del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observacion.

Con respecto a los items 13.1 y 13.2, no remiten evidencia suficiente gue respalde lo mencionado,
como por ejemplo fotografias de todos los equipos médicos entregados. El EA no tiene elementos
suficientes para comprobar que los equipamientos de las fotografias remitidas corresponden al
Contrato N° 07/2020, tampoco adjuntan informes del fiscal o notas de comunicacién por parte del
Hospital de Vaqueria o del Ministerio de Salud que confirme la imposibilidad de utilizacién de uno de
ellos.

Ademas, recordamos que las mediciones realizadas por el EA fueron realizadas con el
acompafiamiento del representante designado por la Municipalidad de Vagueria, con conocimiento de
las cbras realizadas.

Sequin Acta N° 6/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista regularizara las diferencias
encontradas por el EA, lo que confima la observacion realizada y constitu ye.de.por si en un logro de

la actividad de control, no obstante, el hecho de que se completen rub uas nomclﬁ" b observado,;
mas bien admite la existencia de la irregularidad. 2% , |
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w25 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mislén: ~Qrganisme Constitucional de Contrdl Gubemamental, que fiscaliza y protege & Patrimonio Piblioo, en beneficio de la sociedad”.

El EA se ratifica en [a presente observacion.

1.10. Contrato N° 10/2020: Construccion y perforacion de pozo artesiano.
Contratista: CERTAIN S.A.

Recepcion Definitiva: 28/12/20

Monto pagado: & 150.000.000

Cuadro N° 12 S/ ditimo Certificado | S/CGR
N° Descripcion Un | Cant. | P. Unit. @ | P. Total & | Cant. | P. Total & | Diferencia @&
(1) {2) (3= 1x2) 4 (5=2x4) | (6=3-5)

Construccion y Perforacion de pozo
Artesiano {Terminal}

1.1 | Cartel de Obras un | 1,00 1.000.000 1.000.000 0,00 | 0 1.000.000

Construccion y Perforacion de pozo | |
2 | Artestano

21 | Cartel d& Obras | un | 100 1.000.000 1.000.000 I 0,00 | 0 1.000.000

2.5 | Prueba de bombea I al 1,00 2.5600.000 2.500.000 | 0,00 | 0 2.500.000

TOTAL 4.500.000

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a @
4.500.000 (Guaranies cuatroe millonas quinientos mil).

Descargo del ESC

En relacion a lo observado por fa Contraloria General de la Republica, la Administracion Municipal ha
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificacion in situ realizada por el equipo de
auditores.

Al respecto, a los ftems 1.1 y 2.1 Carteles de obra: Los Carteles de obras fusron colocados por la
empresa contratista, posteriormente suelen ssr hurtados por o valor del material metélico o por
maldad polftica, se anexa fotografias de los carteles colocados en su debido tiempo en fzcha.

jtem, 2.5: Se ramite documentos de Respaldo de la Planilla de Prusha de Bombso para determinar y
posteriormente confirmar un buen caudal para su distribucion. Folio 34.

Evaluacion del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levania la observacion.

Con respecto a los items 1.1 y 2.1, remiten fotografias donde se puede distinguir carteles en ambos
tangues, sin embargo, por la distancia en las que fueron tomadas las fotografias es imposible [eer lo
escrito en cada cartel. Todas las observaciones realizadas por el EA son refleje de la situacion
encontrada al momentoe de la VIS.

En cuanto al item 2.5, la planilla de prueba de bombeo adjuntada corresponde al lote 1, ubicado en la
Terminal de Omnibus, este documento ya fue entregado y considerado por el EA, no asi el del lote 2.

El EA se ratifica en la presente observacion.

1.11. Contrato N° 11/2020: Construccion de empedrado P
Contratista: Construcciones y Herreria San Fernando A
Recepcion Definitiva: 28/12/20

Monto pagado: ¢, 99.152.800

L | =
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misisn: ~Crganismo Constitucional de Contrel Gubemamental, que fiscaliza y protege @ Patrimonio PGblice, en beneficio de la sotedad”.
Cuadro N° 13 S/ Contrato S/ CGR
N° Descripcidn Un| Cant. |P. Unit. & | P. Total & | Cant. | P. Total & | Diferencia G |

(1 (2) (3= 1x2) (4} (5=2x4) (6=3-5)
1 | Construccion de empedrado |
1.1 | Cartel de Obra 1,80m x 2,00m un 1,00 1.000.000 1.000.000 - 0,00 G 1.000.000
1.4 | Corddn de H° de 50cm x 3Ccm x10cm ml_| 360,00 30.000 10.800.000 | 324,00 9.720.000 1.080.000
1.6 | Pavimento tipe empedrada m* | 1360,00 44.230 60.152.800 | 133518 | £9.055.011 1.097.788 :
TOTAL 3.177.789 l

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a &
3.177.789 (Guaranies fres millones ciento setenta y siete mil setecientos ochenta y nueve).

Descargo del ESC

En relacion a lo observado por la Contraloria General de la Republica, la Administracion Municipal ha
cursado nota a la Emprzsa constructora refersnte a la verificacion in situ realizada por el equipo de
auditores.

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de regularizacion d2
obra, Resolucion IM de reguiarizacién de obra, Orden de inicio de obras (foliados dsl 35 al 39).

Evaluacion del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observacion.

Adjuntan Acta N° 10/2022, por la cual la empresa contratista acuerda regularizar las diferencias
encontradas por el EA, lo que confima la observacién realizada y constituye de por si en un logro de
la actividad de control, no obstante, el hecho de que se completen rubros ne rectifica lo observado,
mas bien admite [a existencia de la irregularidad.

El EA se ratifica en la presente observacion.

1.12. ContratdN°® 12/2020: Remodelacidén de calle acceso Arroyo Vagueria
Contratista: CERTAIN S A.

Recepcion Definitiva: 10/03/21

Monto pagado: & 63.300.000

Cuadro N° 14 S/ Contrato S/ CGR |
N° Descripcidn Un | Cant. | P. Unit. @ | P. Total @ | Cant. | P. Total @ | Diferencia @
(1) {2) | (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5)

S | Pintura

9.1 | Pintura al i&tex m | 50,00 20.000 1.000.000 2563 | 512.600 487.400
10 | Aberturas |
10.1 | Puertas placa con marco y herraies un | 3,00 350.000 1.050.000 0,00 0 1.050.000 |
11 | Instalacién de desaagiie v sanitario i
11.2 | Bafio complete, artefactos v revestimiento gi 1,00 5.000.000 5.000.000 0,50 2.500.000 2.500.000 |
12 | Instalacion eléctrica
12.1 | Instalacién eléctrical*) a | 100 1.500.000 1.500.000 1,00 727.000 773.000

TOTAL 4.810.400 |
(*) Bl precio unitario de este item se establecid de acuerdo con los precios de mercada, por lo tanto, la diferencia resulta
considerando el preciq unitario CGR: ftem 121, Precio Unitario (PU) @ 727.000. \ P
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganismo Constitucional de Contra! Gubernamental, que fiscaliza y protege d Patrimonio Poblico, en beneficio de la socledad”.

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a G
4.810.400 (Guaranies cuatro millones ochocientos diez mil cuatrocientos).

Descargo del ESC

En relacidon a lo observado por fa Contraloria General de la Repiblica, la Administracién Municipal ha
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificacion in situ realizada por e equipo de
auditores.

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de [a Intendencia Municipal, Acuerdo de regularizacion de
obra, Resolucion IM de regularizacion de obra, Orden de inicio de obras (foliados del 40 & 44).

Evaluacién del descargo

Lo remitido por la Municipalidad no levanta [a observacién.

Adjuntan Acta N° 6/2022, por [@a cual la empresa contratista acuerda regularizar las diferencias
encontradas por & EA, lo que confima [a observacién realizada y constituye de por si en un logro de
la actividad de control, no obstante, €l hecho de que se completen rubros no rectifica lo observado,
mas bien admite la existencia de la irregularidad.

El EA se ratifica en la presente observacién.

La clausula DESCRIPCION DE LAS OBRAS (Art. 37 inc. J) Ley N° 2051/03) de los contratos
verificados establece las cantidades descritas en las planillas arriba detalladas.

En los contratos, €l punto 2 DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO, dice:

(b} B Pliego de Bases y Condiciones y sus Adendas o modificaciones;

{c) ... v las Condiciones Generales del Contrato (CGC) publicadas en el portal de Contrataciones
Pablicas;

En ese sentido, [os Aspectos Generales del Contrato, establecen:

B. PRECIOS Y LIQUIDACION DE CUENTAS

4. “Pago de Cuentas

Los pagos de la contratante & contratista en virtud del contrato se efectuaran contra presentacion de
facturas mensuales de las cantidades de trabajo y obra ejecutada, debidamente certificada, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en la clausula “Vierificacion y Constancia” del presente
pliego de bases y condiciones.

7. Verificacién y Constancia

Para los efectos de la presente clausula, por Verificacion se entenders la comprobacion fisica de fa
cantidad y la correcta ejecucion de los trabajos; Acta de Constancia sera e documento en que se
deja constancia de una verificacion. Las verificaciones se haran a peticion del contratista o del fiscal
de obra, y cubriran los trabajos ejecutados o las circunstancias de su ejecucion.
Las verificaciones referentes a fos trabajos ejecutados ftendran como objefo determinar la cantidad y
el monto de los trabajos ejecutados a efectos de proceder a fa certificacién. Cuando se trafa de obras
pagadsras en base a precios unitarios, las verificaciones se referiran a los elementos necesarios para
el célculo ds las cantidades que deberan fenerse en cuenta, asi como fos resultados de fas
mediciones, arqueos, pesajes y recuentos.
Las verificacionas que se efectien para proteger los posibles derechos de las partes del contrato no
prejuzgan la sxistencia de tales derechos ni podran identificar o determinar responsabilidades.
El fiscal de obra fijara fa fecha de las verificaciones; si el contratista hubiera presentado la peticidn,
dicha fecha no podra ser mas alfa de seis (6) dias posteriores a ja de la petrcr_ =ri.las verificaciones
se preparard una\cta de conéta_r_?r:fa redactada por ef fiscal de obra en/e; terrenc: al: h:romento de fa
S
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Mision: “Organisme Constitucional de Contrel Gubernamental, gue fiscaliza y prolege & Patrimonio Peblico, en bensficio de la sociedad”,

verificacion, previa consufta con el cortratista. Si el contratista se negara a firmmar e acta de
constancia, o lo firmara con reservas, debera, dentro de los siete (7) dias siguientes, precisar por
escrito sus observaciones o reservas al fiscal de obra. Si el contratista, requerido en ja forma y tiempo
oportunos, no estuviera presente o representado en las verificaciones, se considerara que acepta sin
reserva el acta de constancia.

El contratista deberd solicitar oportunaente que se verifiquen los trabajos que no pudieran ser objeto
de verificaciones ulteriores, en particular cuando las obras puedan quedar. ocultas o inaccesibles. En
su defecto v salvo prueba en contrario presentada por el contratista a su costo, el contratista no podré
objetar fa decisién del fiscal de obra relativa a dichos trabajos.”.

DE LA REPUBLICA

La falta de un correcto seguimiento, como se indica en el punto B PRECIOS Y LIQUIDACION DE
CUENTAS, Clausula 7 de las Condiciones Generales del PBC, por parte de la fiscalizacion, y de la
implementacion de diversos niveles de supervision por parte de la Municipalidad, ocasiond Ia
recepcién y pago por obras realizadas en menor cantidad que las certificadas, por el valor de G
199.290.706 (Guaranies ciento noventa y nueve millones doscientos noventa mil setecientos seis) en
contra de los intereses institucionales, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 15

(1

x:k

FONACIDE
Contrato N° Obra Monto Pagado & Monto CGR & leergg(;as S
| {1 (@ (3)=(1-2)
— Construccién de empedrado freqte Escuela Basica N° 3758 I 150.000.000 139.835.888 10.164.112
Vaqueria | |
1172020 Canstruccién de Aula E%c\l;l:;:r Bésica N° 5709 Ignacio 110.000.000 100.085.575 9934325
e S o I
0475021 Construccian de Aula Es;:ﬂ;fasma N* 4618 Sagrada 110.000.000 100.032.400 9.967.600
05/2021 | Canstruccion de Aula Escuela Bé§ica N° 159& Dona Leonar | 110.000.000 100.069.413 9930587 |
de Meaurio
07/2021 Construccion de empedrado Acceso a Institucion Educativa 159.958.000 155.466.630 ! 4.491370
15/2021 Construccion de Pabellén Colegio Nacional San Bias 225.000.000 | 199.342.815 | 25.657.185
.z - " |
16/2021 Construccion de Aula y Qercado Colegio Nacional San 183.048.000 ; 155.865.750 27182 250
Antonio de Padua
1.048.006.000 950.678.571 97.327.429
j |
ROYALTIES Y COMPENSACIONES
Contratc N° Obra Monto Pagado @& Monto CGR & D[ferggaas =
1) 2 (3)=(1-2}
| Pavimentacidn asfaitica sobre ermpedrado en varias calles
08/2020 | de la Ciudad de Vagueria 503.500.000 450.775.000 52.725.000
Construccian de Sala de Internacion en € Hospital Distrital |
07/2020 de Vagueria en el marco de la emergencia sanitaria | 2ALTFIF000 TeaRee.a12 el
10/2020 Construccion y perforacion de pozo artesiano 150.000.000 145.500.000 4.500.000
11/2020 | Construccidn de empedrado 99,152.800 95.975.011 3.177.789
12/2020 | Remodelacion de calle accesc Arroyo Vaqueria £3.300.000 58.489.600 4,810.400
| 1.168.689.800 1.066.726.523 101.963.277
TOTAL 199.290.706
Conclusion

La Municipalidad de Vaqueria, a través de la fiscalizacion, no realizd controles estrictos de modo a que
se refieje la correspondencia entre los trabajos eJecutados y los desembolsos; permitiendo Ia
certificacién de items en cantidades diferentes a las ejecutadas, derivando en una diferencia de &
199.290.706 (Guaranies ciento noventa y nueve millones doscientos noventa mil setecientos seis)
resultante de la sumatoria de las diferencias de la utilizacidon de los recursos del FONACIDE vy
ROYALTIES y Compensaciones en los contratos verificados. Incumpliendo lo que se indica en el
punto B. PRECIOS Y LIQUIDACION DE CUENTAS, Clausula 7 de las Condiciones Generales del
PBC, la Clagsula de los Contratos que refieren a DESCR!PCION DE LAS OBRASAAL 37 inc [) Ley
2051/03),y también el Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Piblica’ F?mgﬁ\nte en vn’tud
a lo|dispuesto eqilirt 93° de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones Pubnc‘aa
L/
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28 (Veintiocho)

DE LA REPUBLICA

Misiér: “Organismo Constitucional de Contral Gubernamental, que fiscaliza y protege @ Patrimonio POblico, en beneficia de la sociedad”.

Recomendacion

La Municipalidad de Vagueria deberé&, para futuros emprendimientos, fortalecer el control interno de
las obras que ejecuta, a través de la fiscalizacién de Obras, de modo a evitar la ocurrencia de
situaciones como las que se han detectado en esta actividad de control, redundando en obras que
reflejen la inversidn realizada, tanto en cantidad como en calidad.

Observacion N° 2:
La Municipalidad de Vaqueria no aplico multas en concepto de incumplimientos de plazos por
G 5.547.003.

Del analisis de los documentos técnicos (contratos, actas de inicio, actas de recepcion provisoria vy
final), presentados por la Municipalidad de Vaqueria, el EA verificé que las obras descritas mas abajo,
fueron recepcionadas con retraso. En efecto, en € siguiente cuadro se presentan los dias de atraso
en la culminacion de las obras:

Cuadra N° 16

Contrato | Facha
Monto 7
v Obra Contractual @ | Acta de | Fin del Recep. | Dies
N Fecha Plazo 4T de
Inicio plazo Prov. Atraso
(1) | @ {3=1+2) (4) (5=4-3)
Construccion de Aula Escueia Basica N°
11/2020 | 21/12/20 %0 5708 Ignacio Ovelar 110.000.000 22/12/20 | 22/03/21 | 15/04/21 | 24
Construccion de Sala de Internacion en el
Q712020 | 2804720 30 Hospital Distrital de Vagueria en € marco 202.737.000 30/04/20 | 30/05/20 | 07/07/20 38
de 2 emergencia sanitaria {

Construccion y Perforacion de Pozo

03/2021 | 03/04/21 30 A

150.000.00C 06/04/21 | 06/05/21 |’l1.’05/21(”) 5

(*) La Recepcion Provisoria no tiene fecha, por tanto & EA considera la fechs de la Recepeion Definitiva para realizar & calculo de dias.

En ese sentido, se presenta a modo referencial, el monto de multa que se debid aplicar por €l atraso
en la terminacion de los trabajos:

Cuadro N® 17

Monto . . | Multa por | Multa por total
Obra contractual ikl e p_o r dﬁ — diap dias de atraso
atraso | penalizacion &
& ! @
I (1 (2) (3) | @)=(1x3) (5)=(4x2)
Contrato N° 11/2020: Construccion de Aula
EscUela Basica N° 5709 Ignacio Ovelar 116.000.000 = 0.05% 55.000 1320.000
Contrato N° 07/2020: Construccicn de Sala de
Internacion en el Hospital Distrital de Vaqueria | 202.737.000 38 0.05% 101.369 3.852.003
en el marco de la emergencia sanitaria
Contrato N° 03/2021. Construccién y Perforacion
ol gy e 150.000.000 5 0.05% 75.000 375.000
5.547.003

En los contratos verificados se establecieron:

“Contrato N° 11/2020, Cléusula 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d)
de la Ley N° 2051/03)

El plazo para fa terminacion de la obra es de 90 (noventa dias; y los mismos seran contados de
forma corrida a partir del Acta de Inicio de fa Obra...”.

“Contrato N° 07./.2020, Cléusula 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d)
de Ja Ley N° 2051/03) -

La obra serd ejecutada eh las calles de la ciudad de Vaqueria. La nbra a ser‘*:&anzada seré
@forme a fo sjgujente: 30(trejnta) dias”

F . —_— ¥
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29 (Veintinueve)

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misiér: ~“Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y prolegs & Patrimanio Pablica, en beneficio de la sociedad”.

“Contrato N° 03/2021, 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d) de la Ley
N° 2051/03)

El plazo para la terminacion de la obra es de 30 (treinta dias; y los mismos seran contados de forma
corrida a partir del Acta de Inicio de la Obra...~

Con respecto a las Multas no aplicadas, los documentos contractuales establecian lo siguiente:

“Contrato N° 11/2020, Clausufa 11. MULTAS (Art. 37 inc. i) Ley N° 2051/03)
Las multas por atrasc serdn aplicadas conforme con las Condiciones Especiales y Generales del
Contrato’”.

El PBC establece:

“13. Penalidades y retenciones

Las penalidades diarias por rstrasos en la ejecucion de fos trabajos y forma de calculo: 0,05 % del
mohto del contrafo por cada dia de afraso en la ejecucion de fa obra. El monto maximo de las multas
es e 10 % (diez por ciento) del monto fotal del contrato. Si el monto de las multas sobrepasa el
porcentaje establecida en la garantia de fiel cumplimiento de contrato sera considerado como motivo
de rescision de contrato por. parte de fa contratista”.

“‘Contrato N° 07/2020, Clausula 13. MULTAS (Art. 37 inc. [) Ley N° 2051/03)
Las multas por. atraso seran aplicadas conforme con las Condiciones Contractuales®.

‘Contrate N° 03/2021, Clausula 11. MULTAS (Art. 37 inc. i} Ley N° 2051/03)
Las multas por atraso seran aplicadas conforme con las Condiciones Especiales y Generales del
Confrato”.

El PBC establece:

“13. Penalidades y retenciones

Las penalidades diarias por retrasos en la ejecucién de los trabajos y forma de calculo: 0,05 % del
monto del contrato por cada dia de atraso en la ejecucion de la obra. El monto maximo de fas multas
es el 10 % (diez por clento) del monto total del contrato. Si el monto de las multas sobrepasa el
porcentaje establecida en la garantia de fiel cumplimiento de contrato sera considerado como maotivo
tle rescision de confrato por. parte de la confratista,

El Contrato N°® 07/2020 no contempld en sus clausulas la aplicacion de penalidades o multas por
atrasos, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2051/03 Art. 37 inc. |, tampoco se tuvo a la vista el
Pliego de Bases y Condiciones y/0 las CGC, los cuales fueron solicitados mediante Memo
CGR/DGCOP/DCOODM/14/119/22 del 21/06/22; aquellos con que cuenta el EA fueron descargados
de la pagina web de la DNCP.

Ley N° 2051/03 establece:

“Articulo 37. — REQUISITOS DE LOS CONTRATOS
Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras, contendran, como minimo, lo siguiente:

i) penas convencionales por. atraso en fa entrega de los bienes, servicios u obras objeto del contrato,
por causas iMmputables a los proveedores o contratistas,” ...

El Manual de Gestion de Contratos de la DNCP, sobre el punto, menciona:

Las Contratantes son las responsables principales de fa direccion vy &l control de fos Confratos. Le
corresponde, ademas de firmar. los Contratos, exigir las garantias y hacerlas cumplir, controlar ef
cumplimiento de las condiciones contractuales (especificaciones, plazos y otras condiciones),
imponer multas © sanciones rescisorias, realizar inspecciones o fiscalizaciones, efectuar o rechazar
recepciones, certificar la realizacion de frabajos, modificar. Contratos, o‘ar por terminados los
Catratos & pagostaent,e of,as. = CONT, jt?C,L \ N\
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0 \ / \
&% / \ /'/
/,_»_, /.

Visidn: “Ser reconocida por promover b buena gobermanza y b transparencia con proceses innovadares y competente:s en b fiscalizacidh de b recrs ‘|% del Estado, ’
para marcar kb diferencia en la vide g ks ciudadanos” .
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfone: (595)21) 6200 D00, | Web: www.contraloria.gov.py | Emaih; wgr@: ontraloriagov.py

4 meci
112015 b




30 (Treinta)

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional d= Control Gubernamental, que fiscaliza y protege € Patrimonio Piblico. en beneficio de la sociedad”.

Debido a la falta de control interno y de fiscalizacién de las obras, la Municipalidad de Vaqueria no aplicé
multas y dejd de percibir la suma de G 5.547.003 (Guaranies cinco millones quinientos cuarenta y siete
mil fres) por multas no aplicadas.

Descargo del ESC

Debido a que varios personales tanto albafiiles como proveedores de materiales de las empresas
constructoras fueron afectados por.la Pandemia COVID 19, fos trabajos no se han cumplido dentro de
los plazos establecidos, por. ese motivo no se han ejecutado algunas multas ya que fueron motivos de
enfermedad y que fa empresa ha comunicado por. Nota a la Administracion Municipal donde fa misma
se comprometio a entregar fa obra. Cabe aclarar, que todas las obras mencionadas con retrasos han
sido realizadas y cuiminadas. Solicitamos la consideracion por. parte del equipo auditor, tenga en
cuenta lo mencionado y ad juntando y se fevante la observacion.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado no levanta lo obssrvado.

La Municipalidad justifica el atraso observado invocando la Pandemia Covid 19. Al respecto, el
Decreto N° 3478 del 20/03/2020, en su Articulo 2° inc. 4 exceptud del aislamiento preventivo a las
perscnas afectadas a la ejecucién de obras publicas.

Es decir, por ejemplo, al momento de la firma del Contrato N° 07/2020 y del Acta de Inicio de obras, el
30/04/20, que es el primer contrato en la cronologia de lo observado, la Municipalidad ya se
encontraba facultada a ejecutar las obras.

Tampoco fueron remitidos en el descargo, la Nota a la Administracién Municipal que mencionan en el
descargo; adendas, convenios modificatorios o Rasolucién Municipal que suspendan el cdmputo del
plazo de las obras alegando lo sefialado, que son las herramientas con que cuenta la institucién para
sopesar este tipo de situaciones.

Por lo expuesto, el ET se ratifica en la obsarvacion.
Conclusién

La Municipalidad de Vaqueria no aplicd multas por un monto referencial de & 5.547.003 (Guaranies
cinco millones quinientos cuarenta y siete mil tres) por atrasos en la ejecucién de las obras verificadas,
en confravencién a lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en las clausulas
contractuales referentes a MULTAS (Art. 37 i, Ley N° 2051/03), en e PBC, en los Contratos, y lo
sefalado en el Manual de Gestién de Contratos de Obras Publicas, segunda version, publicada por la
DNCP (febrero/2018). El Contrato N° 07/2020 no contemplé en sus clausulas la aplicacion de
penalidades o multas por atrasos, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2051/03 Art. 37 inc. |.

Recomendacion

La Municipalidad de Vaqueria debera determinar con exactitud las causales de los dias de atraso en la
gjecucion de las obras, y las responsabilidades al respecto, y con base en las mismas, aplicar la clausula
contractual que determina la multa por atraso que corresponda, arbitrando los medios para el cobro
correspondiente al contratista.

La Unidad Operativa de Contratacion (UOC), en base a los resultados obtenidos en 2l cumplimiento de
esta recomendacion, debera remitir los antecedentes a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP), si corresponde, conforme a lo establecido en el Articulo 72 inciso d), de la Ley 2051/03 "De
Contratacicnes Plblicas”.

Ademas, debera definir si a la fecha de recepcion del Informe Final, se hallarian o no intempurridas o
prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigacién intarna por el hecho observado por
e & O_ vy en su caso aplicar |[as sanciones correspondientes. e \
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31 (Treinta y uno)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misitn: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege d Patrimonio Publico, en beneficio de la scciedad”.

Observacién N° 3
Se verificaron incumplimientos de las especificaciones técnicas en algunas de las obras

verificadas, asi como trabajos que no reflejan la calidad exigida o esperada.

Se pudo constatar que, en algunas obras, la ejecucién de los trabajos no corresponde a |a calidad
exigida o esperada, incumpliendo las Especificaciones Técnicas establecidas. A continuacion, se
presentan las tomas fotograficas, al momento de las VIS, en las que se evidencian los
incumplimientos.

3.1 Contrato N° 04/21: Construccién de Aula Escuela Basica N° 4618 Sagrada Familia
Contratista: CERTAIN S.A.
Recepcion Definitiva: 10/05/21
VIS: 05/07/22

Colocacién y terminacion desprolija de la abertura metalica. Abertura desencuadrada respecto a la losita de
acceso al aula. Losita con mala terminacion de revoque y pintura.

Colocacian irregular de abertura. El vano es mayor a la ventana, genera espacio entre mocheta del vano y
ventana.

Las EE.TT de la obra establecen:

L REVOLUES

¢) De losas, vigas de H°A®

Las losas y vigas se revocardn a 1 (una) capa con mezcla 1:4:12 (cemento-cal-arena). Pero
previamente se hard un salpicado con cemento-aréna en proporcion 1:3. Todo revoque terminado no
serd de espesor mayor a 1,5 cm. y sera perfectamente liso y uniforme, sin superficies combadas 0
desaplomadas, ni rebarbas u otros defectos. En las mochetas, cantos y aristas, sera usada una

mezZcla 1:1:4 (cemento-cal-arena). =
Los revoques deben tener. un aspecto uniforme una vez concluidos...” == /—\\'\“\
0 s,
f‘(\ Vi
ABERTURAS METALICAS Y BARANDAS METALICAS %_:_'f

Ay N = ;)
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32 (Treinta y dos)

Mision: “Organisma Constitucional de Contral Gubemamental, que fiscaliza y prolege & Fatrimonio Pdblico. en beneficio de ki sociedad’”.

a) Aberturas metélicas

- Vientanas del tipo balancin

Las aberturas deberdn ajustarse exactamente a las medidas indicadas en los plancs. Las unjones
soldadas no presentarén rebarba visible. Las soldaduras de las uniones de barras deberan lienar toda
la superficie de contacto con las mismas y no se permitiran que sean Solo puntos ais/ados. Los
hierros laminados a emplearse serén perfiectos. Las uniones se hardn compactas y prolijas debiendo
resultar suaves al tacto.

-Colocacion

Las soldaduras realizadas deben ser prolfijas y suaves af tacto, debiendo utilizarse masilla para chapa
en los lugares que presentan porosidad y previc a la pintura se debe lijar en forma completa y luego
pintar. con dos manos pintura anticorrosiva ...".

Tablero de plastico sin barras sin sefializacion ni |dentlf[camon LLTM de 18 A, las normas permiten Mmaximo
de 10 A por circuito. Las alimentaciones subterrédneas no son del tipo NYY. Las llaves de los ventiladores
son de plastico, sin su tablero respectivo, como se menciona en las EETT y planillas certificadas.

Carieria distribuida per los tirantes y teche Eguipo ﬂuorescente en galena sin fotocelulas i
corrugadas y desprelijas, deben ser canos rigidos. aparato timbre correspondiente.

Reg|stro eléctrico sin las medidas correSpondlentes y sin tapas, es utilizado como basurero. Allmentamon al
aula desde la caja presmtable y no del tablero general o sub tablero. Alimentacion subterranea, caferias y
cableados con energia sin la profundidad ni proteccion correspondiente, expuestos en un sector de

constante circulacion.
Las EE.TT establecen:

1) GENERALIDARES.

9\}.})' ==
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33 (Treinta y tres)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Misién: "Organismo Constitucional de Contrel Gubemamental, que fiscaliza y protege @ Patrimonio Pdblico, en beneficio de 1 sociedag”.
1.4. Las instalaciones se harén en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de fa ANDE,
tanto en Media y Baja tension, utilizando los materiales adecuados.

1.7. Los cafios instalados en forma Visible seran lisos, de plastico...”

1.8. Los electroductos y cables subterraneos deben enterrarse a una profundidad de 60 cm. Sobre
una capa de 10cm. De arena lavada, que servird de drenaje y encima ladrillos colocados con mescla
pobre como proteccion mecéanica. Solo se permitiran empalmes subterraneos en los registros cuando
se los ejecute con la correcta tecnologia, que corresponde al tipo de cable usado. Para [a aislacion de
los empalmes se deberén utilizar cintas autovulcanizantes o sistemas de aislacion mas eficientes que
estas.

1.9. Los registros eléctricos seran como minimo de 40x40x70 cm. Revocadas con fapa de Ha A® y en
el fondo se colocard una capa de 10 cm de arena lavada y encima piedra triturada. Deben estar libres
de escombros o basuras. Merece especial atencion el cierre y tapa de estos registros desde el inicio
de su construccion hasta su preseftacion final, pues, la inobservancia de eflo, pone en peligro a
muchos escolares de corta edad gue no pueden calibrar la magnitud de peligro gue corren si tocaren
los cables, ductos o conexiones.

1.15. Estd preVvista la alimentacion de los circuitos de ventiladores, y su provision. En las aulas se
colocarén los TCV &l lado del TC, hasta donde llegara los retornos y fase del circuito de ventiladores.

2.2. Cables Subterraneos de B.T.

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar estén
indicadas en los planos. Son los conocidos como NYY, u olras denominaciones segln su origen...

2.5, Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos.
2.5 1. Caracteristicas Generales.

Los tabieros en general serdn construidos con chapa N° 14, con cerraduras de abrir. con monedas
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo acceSorio para la buena
terminacion y seguridad para los que la operen.

-En todos los tableros se deben poner nombres a las llfaves TM de tal forma a identificar los circuitos
al que pertenece.

-lLos TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de
llaves de ventiladores que iran colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las flaves con
tornillos y seran aterrados con jabalina de cobra de 2,00 metros.

3.2 Contrato N° 05/21: Construccion de Aula Escuela Basica N° 1599 Dofia Leonor de Meaurio
Contratista: CERTAIN S.A.
Recepcion Definitiva: 11/06/21
VIS: 6/7/2022

T ,_/‘
Las llaves de los ventiadores son de plastico, y sin su tablero correspondlept&I@Méf@ﬁg@ast]co con/ \ p
Fd

conexion desprolija sin barras fases, neutro-tierra sin rﬁm‘a fierra. "<’<;j-.,;-. | /.n' \/
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" CONTRALORIA GENERAL
DELAREPUBLICA

Misién: “Organismo Constilucicna! d2 Contro! Gubernamental, que fiscaliza y prolege & Patrimonic Publico. en beneficio de & sociedad”,

Registro elécirico sin medidas reg]amentanas sin No tiene campamllas Fluorescente de galena sin
tapas. Carierias y cableados con energia sin la fotocelulas.
profundidad ni proteccidn, ademas los conductores
no son del tipo NYY.

Ventiladores de techo sujetados en forma incorrecta, situacion de alfo riesgo por posible caida sobre los
alumnos (sujetados por alamkbres).

Las EE.TT establecen:

1) GENERALIDADES.

1.4. Las instalaciones se harén en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE,
tanto en Media y Baja tensidn, utilizando los materiales adecuados.

1.8. Los electroductos y cables subterrédneos deben enterrarse a una profundidad de 60 cm. Sobre
una capa de 10cm. De arena lavada, que servird de drenaje y encima ladriffos colocados con mesela
pobre como proteccion mecénica. Solo se permitiran empalmes subterraneos en los registros cuando
se los ejecute con la correcta tecnologia, que corresponde al tipo de cable usado. Para la aislacion de
los empalmes se deberan ulilizar cintas autovulcanizantes o sistemas de aislacion mas eficientes que
estas.

1.9. Los registros eléctricos serdn como minimo de 40x40x70 cm. Revocadas con tapa de Ha A y en
el fondo se colocard una capa de 10 cm de arena lavada y encima piedra triturada. Deben estar libres
de escombros o basuras. Merece especial atencion el cierre y tapa de estos registros desde el inicio
de su construccion hasta su presentacion final, pues, la inobservancia de ello, pone en peligro a
muchos escolares de corta edad que no pueden calibrar la magnitud de peligro que corren si tocaren
los cables, duetos o conexiones.

1.15. Esta prevista la alimentacion de los circuitos de ventiladores, y su provision. En las aulas se
colocaran los TCV al lado del TC, hasta donde llegara los retornos y fase del circuifo de ventiladores.

2.2, Cables Subterraneos de B.T.

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar estan
indicadas en los planos. Son los conocidos como NYY'; u otras denominaciones segun su origen ...

2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos. »

2.5.1. Caracteristicas Generales.

() X/“ = :
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DE LA REPUBLICA

Misién: "Crganismo Conslitucianal de Contral Gubemamental, que fiscakiza y protege € Patrimanio Publico, en beneficio de kb sociedad’,
Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con cerraduras de abrir con monedas
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena
terminacion y seguridad para los que la operen.

-El cableado de los tableros se deben hacer en forma ordenada y atar los conductores con cintas de
plastico, de tal forma que deje una buena impresién a la vista. Las conexiones a las barras se deben
hacer con terminales de cobre

-En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar fos circuitos
al que pertenece.

-Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de
lfaves de ventiladores que fran colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con
tornillos y seran aterrados con jabalina de cobra de 2,00 metros.

3.2. Equipo eléctrico para iluminacion de patios con lamparas de vapor mercurio de 250 W.
3.2.1. Caracteristicas generales.

3.2.2. Los artefactos seran completos, con todos sus efementos incluyendo, lamparas reactores
e/base para fotocélulas incorporadas, con factor de potencia aito, etc., preparados para funcionar a
una tension de 220V. entre fase y neutro de un sisterna 3x380/220V, -50 Hz. La lampara serg de
vapor de mercurio de una potencia de 250 W.

La canaleta de chapa presenta una irregularidad en su horizontalidad hacia uno de sus exiremaos

Las ESPECIFICACIONES TECNICAS dicen:

“Para la ejecucion de los trabajos a construir, EL CONTRATISTA proveera, la mano de obra, equipos
y tecnologia necesarios para ejecutar las obras que se describen en los planos, planillas de obra,
Especificaciones Técnicas y documentos contractuales.

EL CONTRATISTA esta obligado a emplear mano de obra calificada, métodos y elementos de
trabajos que asequren la correcta ejecucion de fa obra’”.

3.3 Contrato N° 06/20: Pavimentacion asfaltica sobre empedrado en varias calles de la Ciudad de
Vaqueria.
Contratista: L.T.S A.
Recepcion Definitiva: 16/07/20
VIS: 7/7/2022

3.3.1 En sectores de algunas calles verificadas se observaron deterioros prematuros en la superficie
del pav:men . Los cuales son:

e
—
~
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitusicnal de Contre! Gubemamental. que fiscaliza y protege e Patrimonio Publics, en beneficic de fa socedad”.

Calle 15 de agosto entre Tuyuti y Carlos A. Lopez

Piedras epuests del empedrado que sirve de base. Hundimientos en el pavimento.

Calle Fulgencio Yegros y Avda. San Blas

* Piedras estas del Epesz;do que sirve de be.
Las especificaciones técnicas del rubro 1.1.2 REGULARIZACION ASFALTICA, estipulan:

“‘Este trabajo consiste en el relleno de depresiones y bachss de la via existente y/o en la restitucion
de galibo en aquellos lugares en el gus sl pavimento existente sz encuentra deformado o se indique
en ef proyscto.

Compactacion ds= mezclas.

Inmediatamente después de la distribucion dsf concrato asfaltico para carpéeta de regufarizacion, debe

comenzar la compactacion de la mszcia. Como norma general la temperatura del inicio del rodillado

serd la méds elevada a la que la mazcla bituminosa pueda soportar la compactacion, temperatura ésta,

fijada experimentalmente para cada caso

El rodillado inicial del concreto asféitico, se hard con rodillo de neumatico de presion variable,

actuando con baja presion, la cual seréd aumentada gradualmente a medida quie la mezcla vaya

ganando condiciones d2 soporte. Podra emplsarse rodillo metélico Jiso o tipo "Tanden” como unidad

de acabado final.

La compactacion dz=berd iniciarse en sl punto mas bajo def perfil, progresando hacia el punto mas alto

v de manera que cada pasada de rodillo sste solapada o superpuesta con la pasada siguiente, por Io

menos hasta la mitad del ancho rodiflado. En cualquier caso, la operacion de rodillado continuaré

hasta el momento en que sea alcanzada la densidad especificada.

Durante el rodillado no se permitirdn cambios de dirsccion o inversiones bruscas de marcha, ni e

estacionamiento de los equipos sobre la capa recién rodillada. Las ruedas del rodillo deberan ser
ﬁumgdecidas adecuadamente, de modo a evilar @ adiherencia '21162 &=.Se consjjerara;

%

ok =y = R \\ s
e
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4 CONTRADORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Canstitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege o Patrimonio Publico. en benefico de la sociedad”.

terminada la compactacién cuando se obtenga un porcentaje de densidad no inferior af 98% d2 la
densidad méaxima del ensayo Marshall de 75 golpes por cara’.

3.3.2 Para la regularizacion asfaltica fue utilizada una tasa de 69 kg/m2 (0,069 tn/m2), menor a la
certificada y pagada.

Las especificaciones técnicas dicen:

1.1.2 1 Método constructivo

Descripcion

La regularizacién asféltica se ejecutard con mezcla de hormigon asféltico en calients con fa tasa y
espesor. indicado en el rubro correspondiente e incluira fa utilizacion de agregado pétreo, relleno
mineral (filler), material bituminoso y mejorador de adherencia. La distribucion y compactacion de fa
mezcia se haré en caliente.

El PBC dice:

1.1.2.6.- METODO DE MEDICION

El item REGULARIZACION ASFALTICA - TASA 90Kg/m2 se medira en toneladas (tn) de acuerdo al
material pesado en la planta que debera estar de acuerdo con la densidad lograda, el espesor medio
y la superficie determinada por el Director de Obra.

1.1.2.7.- FORMA DE PAGO

El jtem REGULARIZACION ASFALTICA - TASA 90Kg/m2, se pagaran de acuerdo a los precios
establecidos en el Formulanio de fa Propuesta. Estos precios serdn en compensacion total por fa
provision y transporte de materiales, mano de obra, equipo y todas las operaciones constructivas
requeridas para la correcta ejecucion de los trabajos.

3.4 Contrato N° 07/2021: Construccion de empedrado Acceso a Institucion Educativa
Contratista: Construcciones y Herreria San Fernando
Recepcion Definitiva: 11/05/21
VIS: 6/7/2022

Superfi cie con hundimientos en sectores No se observa el llenado de los intersticios. Se observan malezas en
la superficie.

Las especificaciones técnicas estipulan:
PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO

Método Constructivo:
c- Ripio: Una vez colocada la piedra se esparcira por todo el superficie € ripio para su penetracion
entre las piedra. A fin de mantener la estabilidad del conjunto se acufiaran piedras de tamafio menor
entre las puntas de pledras mayores. En los tramos de pendientes superior al 4% cada 1 m de
desnivel se colocaran transversalmente al pavimento cordones perdidos que se encargaran dg
sostener. las piedras components del pavimento, para evitar su acarreo pir efecto de ia veloc:dad

adquirida por las aguas en el descenso.

’ =
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s‘:‘. _—-—.______
DE LA REPUBLICA
Misién "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y prolege ¢ Patrimonic Piblico, en beneficio de B sociedad”.

Asi mismo en estos framos cada 50 metros se dejara una condicién abjerta en los cordones
condicionado el agua hacia cuneta que cofreran a lo largo de la via para reducir. el efecto producido
sobre e pavimento por las grandes caudales y a gran velocidad.

d- Relleno y Compactacion: La compactacion debe ejecutarse por. medio mecénicos utilizando para
ello un compactador vibro liso autopropulsado primeramente ante de vibrar la compactadora, esta
debers caminar sobre la conformacién de piedra a fin de apretar y Calzar el empedrado con su propio
peso después de una o dos pasada y viendo que & empedrado este apretado y conformado se
vibrara la compactadora hasta obtener el rechazo. Durante el apisonado o la compactaciéon mecanica
se esparcirda manualmente piedras menudas y tiefra para rellenar las juntas enfre piedras, en la
cantidad de un metro cibico por. cada 75 m2. La compactacion se efectuara a partir de la linea de
cordén y hacia el eje. En las zohas de gran pendientes donde se intercalan cordones perdidos o
enterrados el deterioro del cordon y ademas que por diferencia de asentamiento entre el cordon y ef
empedrado no se forme lomada o un canal en sus proximidades”.

3.5 Contrato N° 09/2021: Construccién de empedrado
Contratista: Construcciones y Herreria San Fernando
Recepcion Definitiva: 26/07/21
VIS: 6/7/2022

Calle Mcal. Estigarribia

| llenado de los intersticios._'Superficie

erficie.

n . . i AP s I W T T s
Sectores dopde no existe el llenado de los intersticio:s. Superficie ¢

9 Q _ siup erficie
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Mision: “Organismo Constitucional de Conirol Gubernamental. que fiscaliza v protege & Patrimenio Piblico, en bereficic de & sociedad”.

Calle Nanawa

Sectores donde no existe el lenado de los intersticios Superf icie con desniveles. Se observan malezas en la
superficie.

Las especificaciones técnicas estipulan:

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO

Método Constructivo;

b- Base de Piedra las piedras se colocaran a mano y a martillo sobre el fecho de fierra,
perpendicularmente a la plataforma, Siguiendo fa conformacion de fa seccidn transversal y con fa
menor dimension hacia abajo. La mayor dimension en su superficie externa estaré orientada en
sentido normal al eje de la calzada y las piedras estardn intima una con otras. E pavimento asi
construido serd confinado en su costado por el cordén en la direccién al eje, y los extremos por
cordones perdidos.

¢ Ripio: Una vez coldcada ka piedra se esparcird por todo el superficie el ripio para su penetracion
entre las piedra. A fin de mantener la estabilidad del conjunto se acufiaran piedras de tamafio menor
entre las puntas de piedras mayores. En los tramos de pendientes superior al 4% cada 1 m de
desnivel se colocaran transversalmente al pavimento cordones perdidos que se€ encargaran de
sostener las piedras componente del pavimento, para evitar su acarreo por efecto de fa velocidad
adquirida por las aguas en ef descenso.

Asi mismo en estos tramos cada 50 metros se dejara una condicion abierta en los cordones
condicionad> el agua hacia cuneta que correran a lo largo de la via para reducir el efecto producido
sobre el pavimento por las grandes caudales y a gran velocidad.

d- Relleno y Compactacion: La compactacion debe ejecutarse por medio mecénicos utilizando para
ello un compactador vibro liso autopropulsado primeramente ante de vibrar la compactadora, esta
debera caminar sobre la conformacion de piedra a fin de apretar y calzar el empedrado con su propio
peso después de una o dos pasada y viendo que el empedrado este apretado y conformado se
vibrara la compactadora hasta obtener el rechazo. Durante el apisonado o fa compactacién mecénica
se esparcira manuaimente piedras menudas y tierra para rellenar las juntas entre piedras, en fa
cantidad de un metro ctbico por cada 75 m2. La compactacién se efectuara a partir de la linea de
cordén vy hacia & eje. En las zonas de gran pendientes donde se intercalan cordones perdidos o
enterrados el deterioro del corddn y ademds que por diferencia de asentamiento entre el cordon y e
empedrado no se forme lomada o un canal en sus proximidades”.

3.6 Contrato N° 11/2020: Construccion de Aula Escuela Basica N° 5709 Ignacic Ovelar
Contratista: CERTAIN S.A.
Recepcion Definitiva: 10/05/21
VIS: 4/7/2022

Colocacion incorrecta de la ventana afectando la pared. Mala terminacion de revogue de mocheta de abertura y
losita de puerta principal desencuadrada 3 Tﬁo\'-,

S == o‘ﬁi\x < >/
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organiemo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y prolege o Patrimenio Pdblico, en beneficio de la sociedad™.

LLas EE.TT de la obra establecen:

“Para la ejecucion de fos trabajos a construir, EL CONTRATISTA proveerd, la mano de obra, equipos
y tecnologia necesarios para ejecutar las obras que se describen en los planos, planillas de obra,
Especificaciones Técnicas y documentos contractuales.
EL CONTRATISTA estad obligado a emplear mano de obra calificada, métodos y elementos de
trabajos que aseguren la correcta ejecucion de la obra’.

9 REVOQUES

¢) De losas, vigas de H°A°®

Las losas y vigas se revocaran a 1 (una) capa con mezcla 1:4:12 (cemento-cal-arena). Fero
previamente se hara un salpicado con cemento-arena en proporcion 1:3. Todo revoque terminado no
serd de espesor mayor a 1,5 cm. y sera perfectamente liso y uniforme, sin superficies combadas o
desaplomadas, ni rebarbas u ofros defactos. En las mochetas, cantos y aristas, serd usada una
mezcla 1:1:4 (cemento-cal-arena).

Los revoques deben tener un aspecto uniforme una vez concluidos...™

14. ABERTURAS MET.ALICAS Y BARANDAS METALICAS

a) Aberturas metalcas

- Ventanas del tipo balancin

Las aberturas deberdn ajustarse exactamenie a las medidas indicadas en los planos. Las uniones
soldadas no presentaran rebarba visible. Las soldaduras de las uniones de barras deberan ffenar toda
la superficie de contacto con las mismas y no se permitirdn que sean solo puntos aislados. Los
hierros laminados a emplearse seran perfectos. Las uniones se haran compactas y prolijas debiendo
resultar. stlaves al tacto.

-Colocacion

Las soldaduras realizadas deben ser. proljjas y suaves d tacto, debiendo utilizarse masilla para chapa
en los lugares que presentan porosidad y previo a la pintura se debe lijar en forma completa y luego
pintar con dos manos pintura anticorrosiva ...".

Tablero de plastico sin barras, sin sefializacion ni identificacion. Llave termomagnetxca de 16 A, las normas
permiten maxirm de 10 A por circuito, [as alimentaciones subterraneas no son del tioo NYY, \

AN

Visién: “Ser reconocida por promover b buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y Gorm
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-
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Censtitucional de Control Gubermamental. que fiscaliza y prolege @ Patrimonio Piblico, en bensficio ce la socledad”,

Distribucion desprolija de cafierias corrugadas por
los tirantes y techo.

Registro, caferia y cableados sin ias medidas y profundidades reglamentarias, conductores de alimentacion
principal con energia, expuestos sin proteccion en medio del jardin, conectados de forma irregular y
precariamente por la linea del patio.

Las EE.TT establecen:

1) GENERALIDADES.

1.4. Las instalaciones se haran en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE,
tanto en Media y Baja tension, utilizando los materiales adecuados.

1.7. Los cafios instalados en forma visible seran lisos, de plastico...”

1.8. Los electroductos y cables subterraneos deben enterrarse a una profundidad de 60 cm. Sobre
una capa de 10cm. De arena lavada, que servira de drenaje y encima ladrillos colocados con mescla
pobre como proteccion mecanica. Solo se permitiran empalmes sublterraneos en los registros cuando
se los ejecute con la correcta tecnologia, que corresponde al tipo de cable usado. Para la aislacion de
los empalmes se deberan utilizar cintas autovulcanizantes o sistemas de aislacion maés eficientes que
estas.

1.9. Los registros eléctricos seran como minimo de 40x40x70 cm. Revocadas con tapa de Ha A® y en
el fondo se colocara una capa de 10 cm de arena lavada y encima piedra triturada. Deben estar libres
de escompros o basuras. Mersce especial atencion el cierre y tapa de estos registros desde €l inicio
de su construccion hasta su presentacion final, pues, la inobservancia de eflo, pone en peligro a
muchos escolares de corta edad que no pueden calibrar. la magnitud de peligro que corren s tocaren
fos cables, duefos o conexiones.

1.15. Esta prevista la alimentacion de los circuitos de ventiladores, y su provision. En las aulas se
colocaran los TCV al lado del TC, hasta donde llegara los retornos y fase del circuito de ventiladores.

2.2. Cables Subterraneos de B.T.

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. [as secciones a utilizar estan
indicadas en los planos. Son los conocidos como NYY; u ofras denominaciones segun su origen...

2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos.

2.5 1. Ciaracteristicas Generales.

4 g ————,
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Misign: “Qrganismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege € Patrfmonic Publico, en beneficio de la sociedad”.

Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con cerraduras de abrir con monedas
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena
terminacion y seguridad para fos que la operen.

-En todos los tableros se deben poner. nombres a las flaves TM de tal forma a identificar los circuitos
al que pertenece.

-Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a fa cantidad de
laves de ventiladores que iran colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las Hfaves con
torniflos y seran aterrados con jabalina de cobra de 2,00 metros.

3.7 Contrato N° 12/2020: Remodelacién de calle acceso Arroyo Vaqueria
Contratista: CERTAIN S.A.
Recepcion Definitiva: 10/03/21
VIS: 06/07/2022

La obra se encuentra abandonada Se observa &l techo sin las chapas, por mala sujecion, restos de materiales
en el sector de bafios, mala ejecucién de la unién entre la pared y la chapa, las paredes externas sin pintura de
Er_g_?_c_c_ﬁq lo que generara el deterioro prematuro de la obra.

o il s

La situacién sefalada deriva el deterioro prematuro de la construccion, lo cual se traduce en una
depreciacion por estado de & 1.578.000, segln se detalla a continuacion:

DEPRECIACION POR ESTADO

Monto certificado. Rubro Techo de paja con Depreciacidn por
estructura de madera () Condicion estado
Contrato N° 12/2020 Cant. encontrgc]!_a por € Estado (**) % Por
Certificada P. Unit. (@) P. Total (%} estado Monto (&}
{m2) | s/ICGR
a) b) (c)= fa)xib) | @ &)= {cix(d)
Techo de paja con - ; P g
el G s 12 250.000 3.000.000 Chapas caidas Ruina parcial | 52,6% NTa——

{(*} Monto certificado: en el sector donde se detecto la deficiencia

Referencia
(**) Estado de -
conservacion Depreciacion
por estado
Reguiar 18,1%
Malo 33,2%
Muy Malo (ruina parcial) 52 6%
A0
0 \ —

s X
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Segln Contrato, el techo que debia ejecutarse era de Techo de paja con estructura de madera, sin
embargo, fue ejecutado techo de chapa con estructura metdlica. No se evidencian, en los
documentos remitidos, modificaciones al cohtrato, adenda para cambio de materiales, autorizacion
del fiscal y de la maxima autoridad, etc.

Las EE.TT de la obra establecen:

CONSIDERACIONES GENERALES

Para la ejecucion de fos trabajos a construir, EL CONTRATISTA proveera la mano de obra, equipos y
tecnologias necesarios para ejecutar las obras que se describen en los plancs, planillas de obra,
Especificaciones Técnicas y documentos contractuales.

EFL CONTRATISTA esté obligado a emplear mano de obra calificada, métodos y elementos de
trabajos que aseguren la correcta ejecucion de la obra.

Canerias, cableados, luces y tomacorrientes externas. Esta instalacion no tiene tablero general ni llave de
proteccion.

Las EE.TT de la cbra establecem:

2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos.
2.5.1. Caracteristicas Generales.

Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con cerraduras de abrir con monedas
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena
terminacion y Seguridad para los que la operen.

-En todos Jos tableros se deben poner nompres a las flaves TM de tal forma a identificar los circuitos
al que pertenece.

3.8 Contrato N° 16/2021: Construccion de Aula y Cercado Colegio Naciohal San Antonio de Padua
Contratista: CERTAIN S.A.
Recepcion Definitiva: 30/12/21
VIS: 5/7/2022

= --;z"'. Loy DT
La sujeciones de los artefactos de llummaclon se realizaron con
cadenas.

Sector del guardaobra en ruinas

Las EETT de la obra establecen:
“Para la ejecucion de los trabajos a construir, EL. CONTRATISTA proveera, la mano de obra equipos
y tecnologia necesarios para ejecutar las obras que Se describen en os. pf&
5 @acfc%cmnes Técnicas y documentos contractuales. 0

\ v : _—
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EL CONTRATISTA esta obligado a emplear mano de obra calificada, métodos y elementos de
frabajos que aseguren Ja corrécta ejecucion de fa obra”.

3 ARTEFACTOS ELECTRICOS Y DE ILUMINACION

3.1. Equipos para armar artefactos de iluminacion de tubos fluorescentes.

3.1.1. Caracteristicas generalss.

Seran aptos para colgar, en los arfefiactos colgantes NO permitira el uso de cadenas ni de otro
material que no permita una sujecion rigida de los mismos. Los artefactos fluorescentes de 3 x 40 W.
deben ir. colgados del techo a una altura méxima de 3,00 m. Debiendo ubicarse los mismos por
debajo de la altura de los ventiladores, para evitar que estos arrofen sombra.

Tablero de plastsco sin sefializacion ni identificacion. Llaves termomagnencas de corte total sobredmensmnada
conexion desprolija. Conexién del neutro irregular sin terminal, prensa cables, ni conexién a tierra.

Conex aérea incorrecta del alumbrado del patio.
Las EE.TT establecen:

1) GENERALIDADES.

1.4. Las instalaciones se hardn en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE,
tanto en Media y Baja tension, utilizando fos materiales adecuados.

1.15. Esta prevista la alimentacion de los circuitos de ventiladores, y su provision. En las aulas se
colocarén los TCV al lado del TC, hasta donde llegara los retornos y fase del circuito de ventiladores.

2.2. Cables Subterraneos de B.T.

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar estén
indicadas en los pianos. Son los conocidos como NYY; u olras denominaciones segin su origen...

2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos.
2.5.1. Caracteristicas Generales.

Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con cerraduras de abrir con monedas
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte Sintético, rielera y todo accesorio para la buena
terminacién y seguridad para los que fa operen.

-Ef cableado des los tableros se deben hacer en forma ordenada y atar ks ¢ enductores.con cintas de
plistico, de tal forma que deje una buena impresion a la vista. Las conexyon £ a las baﬁas se deben \

er eon lerminaes de cobre \
@C rminaj . e )

A\
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-En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los circuitos
al que pertenece.

-Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de
llaves de ventiladores que irdn colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con
torniflos y serén aterrados con jabalina de cobra de 2 00 metros.

REGLAMENTO PARA INST.ALACIONES ELECTRICAS DE BAJA TANSION. ADMINISTRACION
NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)

12.4. Tablero seccional:

12.4.1. Tableros seccionales son aguellos que reciben energia del correspondiente tablero principal,
para distribuirias en el area o seccidn de su influencia.

3.9 Confrato N° 18/2021: Construccion de Monumento entrada a la ciudad.
Contratista: UNION AVANT GARDE
Recepcion Definitiva: 30/12/21
VIS: 6/7/2022

¥ B 4 :
Uno de los dos ar’[efactos luminicos sin funcionar, €l otro sin artefacto de llumlnacmn Conex:ones y cableados
con energia expuestos, alto riesgo. Base de fotocélulas sin sensor.

Conexién de luces y toms en forma directa de [z linea de ANDE, sin tablero. Canerias y cableados con
energia, sin la profundidad ni proteccion reglamentaria, ademas los conductores no son del tipo NYY.

Las EE.TT establecen:

ENERALIDADES
=

Vision: “Ser fECOﬂOGWG' la buena gobernanza y la transparencia con procescs innovadores y mm.pm.ﬁtdpan I.a nanﬂ;!#hrm lms recurses del Estado,
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14. Las instalaciones se harédn en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de fla ANDE,
tanto en Media y Baja tension, utilizando los materiales adectiados.

1.15. Estd prevista la alimentacion de los circuitos de ventiladores, y su provision. En [as aufas se
colocaran los TCV al lado del TC, hasta donde llegara los retornos y fase del circuito de ventiladores.

2.2. Cables Subterrineos de B.T.

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar estan
indicadas en los planos. Son los conocidos como NYY, u ofras denominaciones segtin su origen..."

310 Contrato N° 15/2021: Construccion de Pabellon Colegio Nacional San Blas
Contratista: CERTAIN S.A.
Recepcion Definitiva: 27/12/21
VIS: 6/7/2022

Tablero de plastico sin sefalizacion ni identificacion. Llaves termomagnéticas de corte total
sobredimensionadas, conexion desprolija. Conexidn irregular del neutro, sin terminal ni prensa cables, ni
conexion a tierra. Las llaves de ventiladores sin su respectivo tablero.

Alimentacion subterrénea con cafierias y cableados sin la profundidad reglamentaria, los conductores
subterraneos no son tipo NYY. Las cafierias distribuidas por el techo no son rigidas ni lisas, [as luces de las
galerias sin fotocélulas.

Las EE.TT establecen:

1) GENERALIDADES.

1.4 | as instalaciones se hardn en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE,
tanto en Media y Baja tension, utilizando los materiales adecuados.

1.7. Los cafios instalados en forma visible serédn fisos, de plastico...”

1.8 Los electroductos y cables subterraneos deben enterrarse a una profundidad de 60 cm. Sobre
una capa de 10cm. De arena lavada, que servirda de drenaje y encima ladriffos colocados con mescia
pobre como proteccién mecénica. Solo se permitiran empalmes subterraneos en los registros ctando
se los ejecute con la corracta tecnologia, que corresponde al tipo de cable usado. Fara la aislacion de
los empalmes se deberdn utilizar cintas autovulcanizantes o sistemas de aislacidén mas eficientes que

estas.

1.9. Los registros eléctricos serén como minimo de 40x40x70 cm. Revocadas con tapa de Ha A® y en

el fondo se colocard una capa de 10 cm de arena lavada y encima piedra triturada. Deben estar libres

de escombros o basuras. Merece especial atencion el clerre y tapa de estos..vegrrstrﬂg.,desde el inicio

le su construccién hasta su presentacion final, pues, la inobservancia J.‘fe Blio; ponm(; 1) pehgro a\
23\

{ 1 . = 7
; — E ' el _/ :
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¥ \ﬁ.sio?g *Ser reconocidarporpamover B buena gobemanza y B transparencia con procesos inovadores y competentes enlafisealzacion delos rao1rses del Estado, 7 A
)‘ / g
7

para marcar B diferencia en | vida de o$ cludadanos” 7}
Direccion: Bruselas N° 1880 Teléfono: (595)(21) 6200 000 Web: www.contraloria.gov.py | Email:cgri @contraloria.gov.py > /

V4 mecip /4
& 2015 ) A



47 (Cuarenta y siete)

DE LA REPUBLICA

Misian: "Organismo Constitucional de Contrel Gubernamental, que fisceliza y prolege & Patrimonio Pdblico. en beneficio de @ sociedad”,

muchos escolares de corta edad que no pueden calfibrar la magnitud de peligro que corren si tocaren
los cables, ductos o conexiones.

1.15. Esté prevista la alimentacion de los circuitos de ventiladores, y su provision. En las aulas se
colocaran los TCV al lado del TC, hasta donde llegara los retornos y fase def circuito de ventiladores.

2.2. Cables Subterraneos de B.T.

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar estan
indicadas en los planos. Son los conocidos como NYY; u ofras denominaciones seglin su origen...

2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos.
2.5.1. Caracteristicas Generales.

Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con cerraduras de abrir con monedas
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, riefera y fodo acceSorio para la buena
ferminacion y Seguridad para los que la operen.

-En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de lal forma a identificar los circuilos
al que pertenece.

-Los TVC son tableros de comando de vertiladoras, dimensionados de acuerdo a la cantidad de
llaves de ventiladores que iran colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con
torniflos y seran aterrados con jabalina de cobra de 2,00 metros.

3.141 Contrato N° 7/2020: Construccién de Sala de Internacién en el Hospital Distrital de Vaqueria
en el marco de la emergencia sanitaria.
Contratista: CERTAIN S.A.
Recepcion Definitiva:6/08/20
VIS: 6/7/2022

Tablerc de plastico, sin sefializacion ni identificacion. Liaves termomagnéticas apretadas, conexion
desprolija. Conexién del neutro irregular sin terminal ni prensa cables, ni conexion a tierra.

Las EE.TT establecen:

1) GENERALIDADES.

1.4. Las instalaciones se hardn en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE,
tanto en Media y Baja tension, utilizando los materiales adecuados.

2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos.
2.5.1. Caracteristicas Generales.

Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con cerraduras dc abrir con monedas
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena
terminacion y Seguridad para los que fa operen.

-En todos los tableros se deben poner nombres a fas llaves TM de tal forma a Identlflcar fos crrcu;tos

éique pen‘enec;\
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-Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensicnados de acuerdo a la cantidad de
flaves de ventiladores que iran colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las lfaves con
tornillos y seran aterrados con jabalina de cobra de 2 00 metros.

\Por falta de control por parte de la fiscalizacion, la Municipalidad recepcioné trabajos que no tienen la
calidad requerida, incumpliendo con las EE.TT y con el Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen
de Obra Publica, vigente en virtud a lo dispuesto en el Art. 93° de la Ley N° 205103 - De
Contrataciones Pulblicas, establece: “la administracion licitante nombraréd los fiscalizadores
necesarios para vefar por fa correcta ejecucion de fa obra. EStos deberan denunciar ante e Ente
licitarnte fas irregularidades que detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios o
complices de las mismas...”

Descargo del ESC

Sobre fos puntos, manifizstamos que algunos jtems observados se han entregado en forma y va por
el transcurso del tiempo Se fueron deteriorando o dejando de funcionar, pero igualmente nos
comprometemos a realizar los trabajos correspondientes y subsanar lo observado por e equipo de
auditores.

lgualmente, no podemos dejar de mencionar. que las verificaciones in situ de parte del EA fueron
realizados tiempo después (afios y meses) de la recepcion dejando en claro que las obras fueron
ejecutadas y recepcionado por la Administracién Municipal no causando ningun perjuicio patrimonial
para la Comuna.

Por lo mencionado la Administracion Municipal solicita se levante la observacién en los puntos que
corresporida.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no levanta o observado.

La Municipalidad se compromete a subsanar lo observado, sin embargo, no remite documentos que
soporten lo expresado, como ser notas a los contratistas solicitando la puesta en condiciones de las
obras observadas, Resolucién Municipal, etc. Igualmente, las correcciones realizadas con
posterioridad a la VIS, constituyen de por si, un logro inmediato de la actividad de control realizada.

Cabe destacar, que las observaciones realizadas por el EA reflejan la situacion encontrada, por los
auditores, al momento de la verificacion in situ.

Por |o tanto, nos ratificamos en esta observacion.
Conclusién

La Municipalidad de Vaqueria acepté y recibié trabajos que no relinen las condiciones de calidad
requeridas, debido a la falta de control exhaustivo por parte del representante de la fiscalizacion de
las obras, incumpliendo las Especificaciones Tecnicas establecidas en los documentos contractuales,
causando [a disminucién de la vida Ut de las obras, en centravencidon a lo sefalado en el Art. 46° de
la Ley N° 1533/00 “Del Régimen de Obra Publica’, vigente en virtud a lo dispuesto en el Art. 93° de la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pubficas”. Realizando la cuantificacion de lo observado respecto
al Contrato N° 12/2020: Remodelacion de calle acceso Arroyo Vagueria, el monto resultante es de G
1.578.000 {Guaranies un millén guinientos setenta y ocho mil).

Recomendacion

La institucién debera adoptar medidas necesarias para exigr a las empresas contratistas, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas a efectos de garantizar la durabilidad de las
obras o, en su defecto, realizarlc a través de terceros a cuenta de ]as ,mlsmas Io que debe estar

flejado en daA uste Final ¢ Je Cuentas. N
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Observacion N° 4;
En el Contrato N° 12/2020 “Remodelacién de calle acceso Arroyo Vagqueria” la Municipalidad
de Vaqueria suscribié una adenda que transgrede las normativas pertinentes y vigentes.

Del andlisis de las Adendas de los contratos sujetos a verificacién, se constaté que una de ellas
transgrede las disposiciones legales que rigen para la Contratacién Publica, puesto que la ampliacion
del plazo otorgada supera el 20% establecido como limite por la Ley N° 2051/03.

A continuacion, se detallan las irregularidades detectadas:

El Contrato fue suscrito el 04/12/20 con la contratista CERTAIN S.A., por un monto de @ 63.300.000
(Guaranies sesenta y tres Millones trescientos mil), con un plazo de ejecucion de 20 dias, contados a
partir del Acta de Inicio, por lo que la obra debid terminar el 27/12/20.

El 21/12/20 (6 dias antes de la fecha de finalizacién del plazo de entrega de la obra) la Municipalidad
de Vaqueria suscribio la Adenda N° 01 al Contrato N° 12/2020, mediante la cual se establecio el
plazo de ejecucién de 80 dias equivalente a una ampliacion del 400%, superando el 20% estabiecido
por la Ley 2051/03.

La ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas®, establece:

“Articulo 62 - Convenios modificatorios en obras publicas.

En ef caso de que fuers necesario ampliar, modificar. o complementar una obra determinada debido a
causas imprevistas o técnicas presentadas durante su ejecucion, fa Contratante podra celebrar. con ¢
mismo contratista, sin licitacion, pero con el informe previo favorable de la Auditoria General
correspondiente, los convenios modificatorios que requiera la atencion de los cambios antedichos,
siempre que se mantengan los precios unitarios del contrato original, reajustados a la fecha de
celebracion del respectivo convenio; y para los casos en que los trabajos complementarios no se
hallen previstos en el contrato original, estos sean acordados entre las partes previa firma def
convenio.

Sélo podran celebrarse convenios modificalorios en la medida que, conjunta o separadamente._ no
excedan del veinte por. ciento del monto vy pfazo originalmente pactados y que no tengan por objeto
otorgar al contratista condiciones mas favorables con respecto a las sefaladas originalmente en las
bases y en ef contrato” El subrayado es de la CGR.

El decreto 2992/19 "“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2051/2003, DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, Y SU MODIFICATORIA LA LEY N° 3439/2007°, vigente 4
moMmento de la firma de la Adenda, establecia:

“CAPITULO V

CONVENIOS MODIFICATORIOS

Art. 95.- Convenios modificatorios en obras publicas
Los convenios modificatorios en obras pablicas se sujetaran a las disposiciones legales, este decreto
y a las reglamentaciones establecidas por. fa Direccion Nacional de Contrataciones Piblicas (DNCP).
No podran celebrarse convenios modificatorios en contratos vencidos

E informe previo de la Auditoria General a que hace referencia la Ley para la celebracion de
convenios modificatorios de obras pablicas, podréd suplirse con un dictamen legal de la aSesoria
juridica institucional de fa Confratante, Unicamente en los casos que no contaren con Organos de
auditoria interna.

Las modificaciones a las que se refiere Ja Ley pueden consistir en:

a) ampliaciones de monto y/o plazo de ejecucion cuando se requiera ef incremento de cantidades, sin
introducir, nuevos items de obra;

b) modificaciones u obras complementarias que no figuren en ef proyecto ni en el contrato, pero que
debido a que las mismas, si Se separan técnica o economicamente del contrato original, causarian
inconvenientes a la Contratante, o que, aunque se puedan separar de la_egjecucion del contrato
/,éw'incipal, sean indispensables para su ejecucion : ' =,
il { _____-:—%_: \ /! l
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Asimismo, la adenda no cuenta con los respaldos requeridos, como tampoco el procedimiento
establecido conforme Ley N° 2051/03.

E! Manual de Gestion de Contratos de la DNCP ensefia:

“Debe contarse con el informe favorable de la Auditoria institucional o un dictamen legal en los casos
de Contratantes que no cuentan con organos de audiforia interna, y con un acto administrativo de la
maxima autoridad aprobando los términos del convenio modificatorio,

Procedimiento.

« Bl Contratista solicita por. escrito a la Contratante la suscripcion de un convenio modificatorio,
ad juntando la documentacion respaldatoria (si fuere el caso).

« B Fiscal elabora un informe técnico en el cual explica la necesidad de modificar el Contrato, cual es
el objefo de la modificacion, las cantidades a ser. ampliadas o disminuidas, o fos trabajos
complementarios necesarios, el detalle de precios y las especificaciones técnicas (en € caso de
inclusion de nuevos ftems), entre ofros aspectos.

» Dictamen del Administrador del Contrato.

« Informe de la Auditorfa Inferna.

* Revision previa de la UOC, salvo los casos en que la UOC sea ef Administrador del Contrato.

« Verificacién de la disponibilidad presupuestaria (si se frata de ampliacion de monto def Contrato).

» Resolucidn de la Autoridad que ejerce la representacion legal asutorizando los términos y fa firma del
convenio.

- Solicitud al Contratista de /a ampliacion de garantias contractuales en vigencia y en monto.si
correspondiers.

« Firma del convenio modificatorio.

« Comunicacion a fla DNCP y solicitud de ampliacion del codigo de contratacidon en caso que implique
un aumento del precio.

« Difusion en el portal de Contrataciones Publica

Por falta de un control interno eficiente, la Municipalidad de Vaqueria suscribié una adenda que
incumple lo establecido en el articulo 62 la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas, indicados
también en el MANUAL DE GESTION DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS, y con el articulo 95
del Decreto N° 2992/19; otorgande condiciones mas favorables a los contratistas.

Descargo del ESC

La Administracion Municipal informa que lka Adenda de ampliacion de plazo, correspondiente al
Contrato N° 12/2020 se firmé por. razones de fuerza mayor, es decir. acontecimientos imprevisibles y
fuera de control de las partes.

Asimismo, aclaramos que la obra ha sido reslizada y terminada, fas cuales fueron certificadas por ef
Fiscal de obras de la Municipalidad y el Contratista.

lgualmente, no podemos dejx de mencionar. que /as verificaciones in situ de parte del EA fueron
realizados tiempo después (afios) de la recepcion dejando en claro que las obras fueron ejecutadas y
recepcionado por. la Administracion Municipal no causando ningin perjuicio patrimonial para la
Comuna.

Solicitamos la consideracitn del equipo auditor y ef levantamiento de la observacion.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no levanta lo observado. La misma refiere a incumplimientos de la Ley de
Contrataciones Publicas, articulo 62, en cuanto a reguerimientos para la suscripcion de adendas, y al
tope maximo de ampliaciones contractuales.

Ademas, no cuentan con el informe favorable de la Auditoria institucional o un dictamen legal en los
casos de Contratantes gue no cuentan con organos de auditoria interna. Tampfmo adJuntan lnformes

o/:.?tas donde se describa las causas de fuerza mayor ocurridas.
¢

Visién: “Sef feconocida por promover la buena gobemanza y & transparencia con procesos innovadores y competehtes en B fiscalizacion de los nepamos,q" el Estadn
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Misién; “Qrganismo Constitucional de Contral Gubemamental, que fiscaliza y prolege e Patrimonio Publico, en beneficio de ia sociedad”.

Por lo expuesto, nos ratificamos en la observacion.
Conclusién

La Municipalidad de Vaqueria suscribié una adenda que carece de respaldo suficiente incumpliendo lo
establecido en el articulo 62 de la Ley N°® 2051/03, y en el articulo 95 del Decreto N° 2992/18 “POR
EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2051/2003, DE CONTRATACIONES PUBLICAS, Y SU
MODIFICATORIA LA LEY N° 3439/2007"; y por ende en lo mencionado en el Manual de Gestién de
Contratos de Obras Publicas de la DNCP.

Recomendacion

La Municipalidad de Vagueria debera:

v" Suscribir adendas de ampliaciones de plazos, que cuenten con el respaldo suficiente, tanto
técnico como procedimental, enmarcadas dentro de las leyes vigentes, y que las mismas,
finalmente, no otorguen condiciones mas favorables al contratista, respecto a lo pactado
originalmente.

v" La Unidad Operativa de Contratacién (UOC), en base a los resultados obtenidos en el
cumplimiento de estas recomendaciones, deberan remitir los antecedentes a la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Observacion N° 5
La Municipalidad de Vaqueria no exigié, la implementacién del uso de Libro de Obras en los
Contratos N° 01/2020; N° 07/2021, N° 06/2020; N° 07/2020; N° 10/2020; N° 11/2020 y N° 09/2021.

Entre los documentos proveidos por la Municipalidad no se han remitido las copias de los Libros de
Obra de todas las obras verificadas: al no existir Libro de Obra, no se tiene un registro cronolégico
que describa pormenorizadamente los acontecimientos de la construccidn tales como calidad,
defectos, visitas, pruebas y ensayos, numerc de trabajadores, etc. y cualquier causa que afecte el
normal avance de los trabajos.

En el PBC establece:

“L IBRO DE OBRAS

A los efactos del control de la obra, se establece la necesidad de confar con un libro de obras cuyas
paginas estén foliadas, que proveerd EL CONTRATISTA y que quedard en custodia y
rasponsabilidad del mismo.

En dicho libro de obras, EL. CONTRATISTA v e Fiscal de Obras dejardn constancia del control de
todos los trabajos desds la preparacion de la obra hasta la recepcion definitiva”

Ademas, en los ASPECTOS GENERALES EN LA CONTRATACION DE OBRAS, se establece en su
capitulo A. Aspectos Generales, 1. Interpretacion. i) “Libro de Obras: el libro de obras o cuaderno de
obras es uno de los documentos de registro ds sucesos y comunicacionss entre el Contratista y fa
fiscalizacion sn & manejo de las obras, desd= d inicio d= las obras hasta su conclusion. B mismo
debera ser habilitado antss del inicio ds las obras”.

Por falta de control impartido por el fiscal de obras y por la Municipalidad, se han ejecutado obras sin
contar con libros de obras, ocasionando dificultad para controlar y facilitar la supervision de cada una
de las obras ejecutadas, incumpliendo lo establecido en las EETT. y en las normativas vigentes.

Descargo del ESC

La Administracién Municipal ha solicitado al Fiscal de obras el libro d= obras corraspondisntes a cada
Contrato Observado por el equipo de audiforss. £l Fiscal de Obras ha remitido el libro de obras ds

cada contrato y qus se adjunta copias autenticadas del mismo a dicho descarge-(foliados del 47
131} Por lo adjyntando se solicita se levants la observacion como corre sponcre : /
\ e /\ ’
\ !} s — iE : /

para marcar & diferencia en ka vida de los ciudadanos”
Dtrecc;on Bruselas N° 1880| Teléfono: (595)(21) 6200000| Web: www,contralona.gov,py | Email:Sor@contra loria | gbv 61y

4 meci
2015 ¥

- x -4 .'L :
Wigicn : “Ser reconoclda rﬁﬁwover la buena gobarnanza y I transparencia con procesos inncvadores y competentes eii f fi scalizacidn de jos reoursas deIEsl/n. i
|



52 (Cincuenta y dos)

Mision: ~Qrganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y prolege © Patrimonic Publico, en beneficio de la sociedad™.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no levanta lo observado. La Municipalidad no remitié el Libro de Obras de
todos los Contratos observados, lo remitido en el descargo ya fue entregado al EA en instancias
anteriores, lo cual es incompleto.

Por lo expuesto, nos ratificarmnos en la observacion.

Conclusion

La Municipalidad de Vagqueria no exigid a los que ejercen el control interno, la utilizacion del Libro de
obras en todas sus obras, incumpliendo lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones y en
ASPECTOS GENERALES EN LA CONTRATACION DE OBRAS, capitulo A. Aspectos Generales, 1.

Interpretacion. ).

Recomendacion

La Municipalidad debe fortalecer el control institucional en la ejecucidon de obras, exigiendo la
implementacion del uso del Libro de Obras, como lo establecen las normativas vigentes, de manera a
transparentar la gestidn, respaldar su accionar con evidencias suficientes, como asi también
supervisar [a labor del fiscal de obras.

Ademas, se sugiere definir si a la fecha de recepcion del Informe Final, se hallarian o no
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigacion interna por el hecho
observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes.

Observacién N° 6

Inconsistencias en el contenido de la documentacién. La Municipalidad de Vaqueria ejecuté el
Contrato N° 03/2021 “Construccion y Perforacion de Pozo Artesiano” antes de su efectiva
suscripcion, seguin el Libro de obras.

Las fechas verificadas en el libro de obras, donde describe la ejecucion del contrato, va del 11/01/21
al 31/01/21, sin embargo, el contrato fue firmado el 05/04/21, su acta de inicio es del 05/04/21, siendo
abonadas el 15/04/21, lo cual genera suspicacias en la cronologia de la ejecucion del contrato.
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Actividades Publicitarias - De Construceién
Comercic de Materiales de Construccidn
Equipos Enforméticos coNgNG4
¥ Sofware - Materias Primas Agricolas
Barrio Azucena Fraccion 9999 - Tel,; 301. 857 -0886 201782- Coronal Oviedo- Paraguay

LIBRO DE OBRA 1|

| Descripcion: . , f
P Con vhrucciom ‘-.I. Oe:-gorc:,d‘cm e, encﬁrc BV -

|
| CO“"*““Q'\'GC-\.OW DA i e &(c.,dpc_:\ovx N ol oz,

s

«

| i T 7

Fecha: Desde 1% [ @ {Ze=zy Hasia 13 /o=t [=oz)
SR et Gl L0 Ot chonm |, MO IO e SE ook, e fones

'-%‘{“3\—} 2oal A OO9C Viwmos. Q;_;\m-:!h.\c, ‘\\"QDQ_TD e LOAood —

Actividades Publicitarias - De Construccion
Comercic de Materiales de Construecién 00005
Equipes Informaticos
¥ Sofware - Materias Primas Agricolas
Barrio Azucena Fracsidn 9999 - Tiel: 301, 857 - 0886 201782~ Caronel Oviedn- Paraguay

B | LIBRO DE OBRA

| Descripcion:

|
|
|
{
!
i
i
|

o ‘s—'\'mc,qo'm 8 Qaigocgqéw N Qca-c; AL T CAD
= / = :
CDA"'WD'%QCLC:“ B oo ~iG llr_)t_%i;c;l.;«\ N O jzm=e 2
. 1 L
CQ}T"'\E‘;:QF\;(:‘. SQ‘{'\ \\Xa\.’"b
I =

1

. Fecha: Desde 1D /< je=ey Hesty 2% o0 [ E2eE) H
2 foa T TCTRD O B COMSImacAaove w TRS TBCD(-ADIV‘- e T oo ST

v = &

SO fom 10 LoapoRic Sow lwown oc_!awpc:\~nc:-¢:.; oo @4 Sasah
K s T v . C

oo Qo @e. o Ml dpcldod . D¢ o cdaie oo Lolciatiom

Actividades Publicitarias - De Construccitn
Comercio de Materiales de Construccidy .
HZquipes Informaticos PB (000006
¥ Sofware - Materias Primas Agricolag
Barrio Azucena Fraccion 8999 - Tel : 301, 857 - 0946 201782 - Coronel Oviedo - Paraguay

LIBRO DE OBRA

E " Constmccicn n Pedomade ae fove Avesone .
Conmortiacn Bhitera e prtpogh W
i

< f.—w?—l

co-——-poﬁco Son lwon .
] v

Fecha: Desde &S [ 1 [2o21  Hasta: 2
OR TOURG 4 Uenerone O po-ax_ S ST o FEUD SCvudseO
(Cou,c.q:.\cv\ c;%_. Q,\E.c;\—m—:bom\:\a '?mme,a o‘bxt, & wf \:f@- oL To, ool /
q 0

A= ,.

= | 2oz

Visién: "Ser reconocida por promover | buena gebernanza y ki transparencia con procesos innavadores y competentes en B fiscalizacion de los recurses- del Estado,
para marcar B diferancia en la vida de los ciudadanos”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfanc: {595)(21) 6200 00C| Web: wwwconfraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
m 2015 P



54 {Cincuenta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Misior; “Organismo Canstituclonal ce Control Gubernamental. que fiscaliza y protege & Patrimonio Poblico, en beneflicio de la sociedad-,

El Libro de obras esta suscrito por el Fiscal de Obras Arqg. Luis Fernandez y por la representante de la
contratista CERTAIN S A. Sandra Tobal.

El MANUAL DE GESTION DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS, Segunda version, de la DNCP,
senala;

“B. ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL.

1. ASPECTOS TRANSVERSALES.

1.1. Registro, Libro o Cuaderno de Obras.

El libro de Obras o cuaderno de Obras es uno de los documentos de reqistro de sucesos y
comunicaciones mas importantes entre el Contratista v la_Fiscalizacion en el manejo de fas Qbras
desde el inicio de las Obras hasta su conclusion. El libro de Obra se destina a las anotaciones de ja
fiscalizacién y del Contratista, tales como Ordenes de ftrabajo, instrucciones, comunicaciones,
observaciones sobre el progreso, pruebas y calidad de los trabajos y materiales, inconvenientes o
pedidos de ambas partes durante la construccion, y otras consideraciones de interés para la buena
ejecucion de los trabajos.

{as anotaciones realizadas en el Libro de Obra constituirén pruebas legales de los hechos a que se
refieren v deben ser firmadas por el Fiscal de Obras y el representante del Contratista. Si existiera
discrepancia, el Contratista formalizard por. escrito sus reservas, en nota dirigida a fa Fiscalizacion e
instruida por los elementos de prueba que & Contratista considere disponer a su favor. De ahi fa
importancia de este documento y los cuidados que se deben de seguir para su uso y seguridad.”(El
subrayado es nuestro}.

La falta de control en lo que refiere a la calidad de los documentos generados por fa institucion, derivo
en la situaciébn mencionada, gque afecta negativamente al cumplimiento de los objetivos de la
Municipalidad, generando documentos con contenido evidentemente no acordes a la situacidn real de
las obras al momento de su emisidn, y que obstaculiza el control y la supervisién de la obra.

Descargo del ESC

Si bien hubo un error involuntario en cuanto a fas fechas del libro de obras, y que el mismo Fiscal
reconoce por la acumulacion de trabajos.

El Fiscal de obras ha dado respuesta reconociendo que se ha debido a un error. involuntario de fas
fiachas debido a la acumulacion de trabajos pero que fa obra ha sido verificada estrictamernte de
acuerdo al avance de fa misma.

Cabe aclarar, que le obra ha sido realizada y terminada.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no levanta lo observado, la Municipalidad sefala que existid un error
involuntario. El EA se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se verificaron inconsistencias en el contenido de la documentacién, especificamente en el Libro de
Obras, respecto al Contrato N° 03/2021 “Construccion y Perforacién de Pozo Artesiano’ debido a
documentos técnicos con contenido no acorde a lo acontecido, demostrando una falta de control
documental de la institucion.

Recomendacion

La Municipalidad de Vaqueria debera fortalecer el control interno, en cuanto al control de la calidad de
Ias documentaciones emitidas, de manera a que estas refiejen a cabalidad la ejecucion de cada
trato y de esta manera mitigar la ocurrencia de los hechos observados

Visien: “Ser recanomda por promover 8 buena gobemanza y kb transparencia con procesos innovadores ¥ compatentes en @ fi fscahzamén:ﬂjé {: s réeursos del Estado,
marcar B diferencia en B vida de los ciudadanos
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DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Contro! Gubemnamental, que fiscaliza y protege @ Patnmonio Plblice, en beneficio de B sociedad”.

Observacion N° 7
La Municipalidad ejecuté el Contrato N° 12/2020 “Remodelacion de calle acceso Arroyo
Vaqueria“, sin la debida planificacion, lo cual obstaculizé su terminacion y usufructo.

El EA, durante ia VIS realizada el 06/07/22, constatd que la obra esta sin terminar y en situacién de
abandono, por lo que la obra no cumple con el propésitc para la cual fue ejecutada, entonces, la
inversién reaiizada de & 63.000.000 se traduce en un mero gasto.

Condicidn de ia obra al momen a VIS

Al respecto; la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” sefiala, entre otros, en su “Articulo 4-
Principios Generales

“La actividad de contratacidn publica se regird por los siguientes principios:

a) Economia y Eficiencia: Garantizarén que los organismos, entidades y municipalidades se obliguen
a planificar y programar. sus requerimientos de contratacion, de modo que 1as necesidades publicas
se satisfagan con la oportunidad, la calidad y & costo que aseguren & Estado Paraguayo las mejores
condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.”

Es importante, también, resaltar lo siguiente, no existe relacién entre el objeto del Contrato y la obra
en si. El Contrato se suscribe para la Remodelacién de calle acceso Arroyo Vagueria, sin embargo, la
intervencién fue realizada en un lote/terrenc y no en una calle. El cbjeto del contrato debe describir
fehacientemente lo que se realizara.

Debido a deficiencias en la planificacion y en ei control, la Municipalidad ejecutd el proyectc y realizd
el desembolso del monto total del contrate, sin la debida contraprestacién por parte de la Contratista,
ya que la obra se encuentra sin concluir, en estado de dejadez, y no hay evidencia de su utilizacion
por parte de los beneficiarios, denotando faita de planificacion Necesaria para el cumplimiento de
cualquier cbjetivo y/c proyecte.

Descargo del ESC

La Administracion Municipal ha realizado fa remodelacién de Ia calle acceso Arroyo Vagueria, segun
Contrato N° 12/.2020. No entendemos porque los auditores califican como gasto siendo que Se ha
sido una obra necesaria para los pobladores del distrito. La obra se ha adendado en el plazo y atn
asi costo terminar por las lluvias que oOcasionaron e deshorde del arroyo, falta de materiales, la
pandemia COVID 19 que dejaron a varios personales si poder. trabajar, todo eso dificulto que fa obra
se termine dentro del plazo establecido.

Pero se ha concluido y adjuntamos fotos Igualmente, no podemos dejar de mencionar que las
verificaciones in situ por. parte del EA fueron realizados tiempo después (afios) de la recepcion
dejando en claro que las obras fueron ejecutadas y recepcionadas por la Administracion Municipal no
causando ningun per.juicio patrimonial a la Comuna.

Soficitancss al equipo auditor. nos observe como corresponde y Se levante !o que no corresponde.

Visién: "Ser reconocida por promover & buena gobernanza y 'a transparencia con procesos innovadores y compatentes en b fi scaizacion aeitag recursos delEstado,
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Mision: “Organismo Conshtucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege e Patrimonio Piblico. en beneficio de & sociedad”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no levanta lo observado.

La Municipalidad no explica por qué la obra se encuentra en el estado que esta, sin terminar y en
estado de abandono. La observacion refiere a que la institucion realizo el pago de un proyecto que no
cumple con suU propdsito, por lo que se convierte en un gasto.

“la diferencia fundamental entre gasto e inversidn es el retorno esperado de cada uno de elflos.
Mientras que en la inversidn se espera conseguir rendimiento en el futuro, e gasto es fa
simple utilizacién de un bien o servicio a cambio de una contraprestacion’ .

Las fotografias remitidas solo muestran momentos del proceso de ejecucion de la obra, no asi |a obra
terminada o siendo utilizada. Incluso en una de ellas se puede apreciar, en comparacion, el estado de
abandono en que se encuentra actualmente.

A e
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agen tomada por €l EA en la VIS

Im
Por lo expuesto, nos ratificamos en la observacion.

Conclusion

La Municipalidad de Vaqueria, por deficiencias en la planificacion, pagd para la ejecucion del Contrato
N° 12/2020, que no cumple con su proposito. La obra esta sin concluir y con evidencia de que no es
utiizada por los pobladores por el estado de abandono en gue se encuentra, en contravencion a lo
establecido en el articulo 4° de la Ley N° 2051/03.

Ademas, como otra evidencia de las deficiencias en la planificacién, se realizé la suscripcién de una
adenda, que modifica el plazo de ejecucién 400% por encima del plazo original, situacion que fue
desarrollada en la Observacion N° 4.

Recomendaciones

La Municipalidad deberd implementar un Sistema de Control Interno, que evite que se repitan
situaciones como la ocurrida, que ponen en riesgo las inversiones plblicas, y que generan gastos gue
pudieron ser evitados.

Observacion N° 8

La Municipalidad no cumplié con todos los requisitos y/o procedimientos, de caracter
ambiental, para la ejecucion de los contratos de Construccion y Perforacion de Pozo
Artesiano. —

- ) \l /}/
! Fuente: Definicion extraida de pagina web: Difizrencia entre gasto e inversidn | 202 ﬂ%gjo;omi pedi /4
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DE 1A REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza y prolege @ Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™.

Contrato N° 03/21
» DEL REGISTRO DE LOS POZOS EJECUTADOS
La Municipalidad de Vagueria no presentd los registros de la SEAM de los pozos perforados.

El Art. 1° inciso 3) de la Resolucion SEAM N° 2155/05 de fecha 21/12/05, “Por la cual se establecen
las especificaciones técnicas de construccion de pozos tubulares destinados a la captacion de aguas
subterraneas” expresa: “Los pozos tubulares de exploracion y explotacion, aprovechamiento de agua,
y los que estan en uso, incluso los abandonados, anfes de fa promulgacion de esta reglamentacién,
deberdn estar registrados en fa Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos
Hidricos DGPCRH".

« DE LOS ANALISIS FiSICOS, QUIMICOS Y BACTERIOLOGICOS.

La Municipalidad de Vagueria no presentd documentacion referente a los analisis fisicos, guimicos y
bactericlogicos. En el ftem ANALISIS FiSICOS, QUIMICOS Y BACTERIOLOGICOS de las EETT. se
establece: “Al terminar la prueba de bombeo el Fiscal debera retirar varias muestras de agua para ser
realizados los analisis fisicos, quimicos y bacteriologicos.”

En cuanto a los documentos remitidos, via correo electrénico en fecha 05/09/22, por la Municipalidad
en contestacion al Memo DGCOPR/DCOODM/I4/171/22, resaltamos lo siguiente:

*  PLANILLA DE PRUEBA DE BOMBEO, Terminal de Omnibus Vagueria: no tiene fechas ni
firma del responsable.

*  PLANILLA DE ENTUBADO Y ENGRAVADO DEL POZO, Compafila San Juan, Compafiia
Santa Librada, Compafiia Tekojoja 2% Linea: no tienen fechas ni firma del responsable.

* Los Informes Técnicos presentados, no tienen firma del responsable en toda su extension, y
segun se verifica se realizaron todos en el 2021, incluso de aguellos pozos que se ejecutaron
en el 2020.

* El Estudio Hidrogeoldgico se realizd en el 2021, sin embargo ,,cios de ellosse .gjecutaron en el

ﬂ 2_!:'20 siendo que € objeto del estudio es “Deferminar sitio paﬁa .'a ub:cac;on yjﬁocahzacijoniri

\) r— ] / .

LY Y ﬂ’\ e | . A

\ e § /.1\.

Vision: "Ser recenocid prémover b buena gobernanza y ke transparencia con procesos innovadores ycampmﬁntea,&;p la fiscalizacion da\‘bstecursos dElvﬂa /
Ly
1

para marcar & diferencia en b vida e los ciudadanos”
Direction: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000| Web: weow. contraloria.gov.py | Emalils, qg.:ﬁconlraloﬁa _qay..ﬁ';'

4 meci e
£ fogP



p =

58 (Cincuenia y ocho)

CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misign: “Crganismo Constitucianal de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege d Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”,

una perforacion de un pozo tubular que pueda abastecer v cumplir la necesidad actual de
agua a la focalidad de refierancia®”

En este punto es importante resaltar que, durante la VIS del lote en la Compafia Tekojoja 2%
Linea, del Contrato N° 03/21, el responsable de la seguridad de la caseta mencioné que el
agua no abastece las 24 horas a la comunidad.

Por falta de control interno fa Municipalidad de Vaqueria no cumplié con lo establecido en las
normativas vigentes, en el articulo 1° inciso 3 de la Resolucion SEAM N° 2155/05 y en las
especificaciones técnicas de los contratos.

Descargo del ESC

La Administracion Municipal aclara que tanto el Contrato N° 10/2020 y 03/2021 cuentan con todos los
documentos para la ejecucion de fa abra.

Se adjunta todos los document s de Prueba de Bombeo.

Por lo mencionado y adjuntado, se solicita la consideracion del equipo de auditores y se levante fa
observacion.

Evaluacioén del Descargo

Lf\

El descargo presentado no levanta lo observado. La Municipalidad no remitid ninguno de los
documentos faltantes.

El EA se ratifica en la presente observacion,

Conclusion

La Municipalidad de Vaqueria, no presenté los registros de la SEAM de los pozos en los sitios
identificados, como tampoco la documentacién referente al andlisis fisico, quimico y bacteriologico de
los pozos ejecutados y mencionados en la presente observacién, en contravencion a la Resolucién
SEAM N° 2155/05 y a las especificaciones técnicas de los contratos.

Recomendaciones

La Municipalidad debera hacer un relevamiento pormencrizado de la situacién actual de las obras y
arbitrar los medios para que se realicen los analisis fisicos, quimicos y bacteriologicos, de tal manera
que todos los pozos cuenten con todos los requisitos para su cerlificacion y principalmente para
garantizar la calidad del agua a todos los beneficiarios del proyecto.

Asimismo, debera implementar un Sistema de Control Interno, que evite que se repitan situaciones
como la ocurrida, y dar cumplimiento a las normativas que rigen las diferentes obras publicas.

Ademas, debera definir si a la fecha de recepcion del informe Final, se hallarian o no interrumpidas o
prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigacién interna por el hecho observado por
este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes.

Observacién N° 9
No fueron presentados los planos de todas las obras verificadas, y aquellos planos
presentados no cuentan con la aprobacién municipal.

En contestacién al Memo DGCOP/DCOODM/14/119/22, la Municipalidad entrega al EA los planos de
algunas de las obras de la muestra, pero en ningun caso tienen [a aprobacion mmag

J(\
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59 (Cincuenta y nueve)

CONTRALOQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: ~Organismo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protege @ Patrimonio PUblico, en beneficio de b sociedad”.

Las EE.TT establecen:

“Planos o disefios

Para la preserte contratacion se pone a disposicion 0s siguiertes planos o disefios: [Hl regimen
general de construcciones dispuesto en la Ley N° 3.966/10 Orgéanica Municipal, establece la
obligatoriedad de obtener previamente a foda actividad que implique construccion, ampliacion,
reforma o demolicion fla autorizacion previa de fa Municipalidad, disposicién que rige para las
entidades y organismos de derecho publico y privado.”

Ademas, dice:

“Los planos de la obra con la respectiva aprobacion municipal se encuentran publicados en ef SICF
junito con ef expediente del llamado.

La contratarte es responsabie por fa obtencion y enfrega de los planos al contratista antes de fa
expedicion de fa orden de inicio de los trabajos, conforme a fas disposiciones municipales vigentes y
foda ofra aprobacién necesaria para el inicio de la ejecucion de fas obras.”

El Art. 15 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas™ establece entre otros: “...como condicion
previa para iniciar cualquier procedimiento de corfratacion segdn fa naturaleza del proyecto, fas
convocantes deberédn contar con el estudio, disefios, incluidos planos y célculos, especificaciones
generales y técnicas, debidamente concluidos, y en fodos los casos, con fa programacion, los
presupuestos y demas documentos que se considsren necesarios’.

Por falta de control interno se incumplié lo establecido en las normativas vigentes, en este caso en la
Ley N° 3966/10, en Ley N° 2051/03 y en las EETT, evadiendo los procedimientos y requrimientos
determinados para los llamados y contrataciones.

Descargo del ESC

La Administracion Municipal actualmente se encuentra abocada a fa regularizacion de los pfanos
correspondisntes asi como a fa aprobacion de los mismos ante fa Municipalidad.

Nos comprometemos a fa regularizacion en fa brevedad posible de dicha situacion.

Evaluacidn del Descargo

Lo sefialado por la Municipalidad ratifica lo observado, por lo tanto, la observacién se mantiene.
Conclusién

La Municipalidad de Vagqueria no cumple con lo establecido en las EE.TT., en la Ley N° 3966/10
Organica Municipal, y con lo indicado en la Ley N° 2051/03 articulo 15, al no tener, de todas las obras
verificadas, los planos respectivos, ademas de no contar con la aprobacién municipal aguellos
contratos gue si tienen planos.

Recomendacion

La Municipalidad de Vaqueria debe fortalecer el control interno, exigiendo la presentacion de los
planos de obras por parte de los contratistas, ademas de gestionar la aprobacion de los mismos, de
tal manera a dar cabal cumplimiento a las normativas vigentes.

Ademas, debera definir si a la fecha de recepcion del Informe Final, s& hallarian o no interrumpidas o
prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigacién interna por el hecho observado por
este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes.
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60 {Sesenta)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misicn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege € Patimonio Publico, en beneficic de i sociedad”.

Observacién N° 10
La Municipalidad de Vaqueria ejecuté Contratos cuyos procesos fueron anulados por la DNCP.

Segin RESOLUCION DNCP N° 1488/21, los procesos de los ID 383116 y 388139, que corresponden
a los Contratos N° 11/20 Construccién de Aula Escuela Basica N° 5709 Ignacic Ovelar (ejecutados
con Recursos FONACIDE) y N° 11/20 Construccidn de empedrado (ejecutados con Royalties ), fueron
anulados.

La Resolucién concluye lo siguiente:

“No habiéndose desvirtuado las observaciones de la DNC, sobre fodo en cuanto refiere a la
‘Estimacion de precios”, corresponde anular todas las actuaciones de la convocante, ante Ja
evidencia de inconsistencias administrativas por parte de la convocante, en transgresion a la
normativa vigente. Se recomienda a la convocante a deslindar responsabilidades en e orden
administrativo en relacion a los intervinientes en ef presente procedimiento.”

Debido a la falta de apego al cumplimiento de las disposiciones respecto a contrataciones publicas, la
Municipalidad continud con los procesos de los ID 383116 y 388139, incumpliendo lo resuelto por la
DNCP.

Descargo del ESC

El motivo por ef cual no se acato lo dispuesto por fla DNCP en ef llamado ID 388139, dicho proceso
fue realizado bajo amparo de la Ley 3966/10 “Organica Municipal” titulo Octavo, del régimen de
Contratacion Municipal Art. 210 “Informacion al Sisterma de Informacién de Contrataciones Puablicas
(SICP), seréan realizadas al solo efscto de garantizar la transparencia y el acceso del pablico a la
informacion, y no implicaran la sujecion de las contrataciones Municipales a autorizaciones o
aprobaciones de fa Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Evaluacién del Descargo

Lo sefialado por la Municipalidad no hace a lo observado.

La observacion refiere al incumplimiento, por parte del ESC, de lo resuelto por la DNCP con relacién
a los procesos de los ID 383116 y 388139, y que la Municipalidad continué con los procesos hasta la
finalizacion de los contratos respectivos.

El articulo 10° de la Ley N° 2051/03 establece que: ... Nulidad de los Actos, Contratos y Convenios.
Los actos, contratos y convenios que los organismos, las entidades y las municipalidades realicen o
celebren en contravencion a lo dispuesto por esta ley y su reglamento, serdn nulos, previa
determinacion de la autoridad administrativa competente.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) es la autoridad administrativa competente
para declarar, previa sustanciacion de los previstos en el Titulo Octavo de fa Ley 2051/03 ‘DE
CONTRATACIONES PUBLICAS” fa nulidad de los actos, contratos y convenios celebrados’”.

La Ley N° 3439/07, que modifica la Ley N° 2051/03, en el Capitulo Il, articulo 3° incisos) establece:
“intervenir de dficio 0 a peticion fundada de parte en los procedimientos de contratacion publica y/o en
la ejecucion de los contratos, y como consecuencia, cuando corresponda, ordenar las modificaciones
o anular los términos y/0 requisitos de [os llamados, asi como anular los procedimientos y/o los
contratos que no se ajusten a las disposiciones de la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS” y su reglamentacion’.

Finalmente, el EA entiende que, los Municipios tienen autonomia, la cual es reconocida en la

Constitucidn Nacional, también tienen personalidad juridica propia y a la vez autarquia, pero gue

iguaimente deben acogerse a las disposiciones juridicas nacionales, y la ley de contrataciones

publicas en una de ellas. // |
v
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FPor lo expuesto, la observacion se mantjene. - \ ,JK
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81 (Sesenta y uno)

DE LA REPUBLICA

Migion: “Organismo Censtitucional de Contrel Gubernamental, que fiscaliza y pretege & Patrimonio Poblico, en beneficio de la sociedad”.

Conclusion

La Municipalidad de Vagueria prosiguié con los procesos de contratacién de los ID 383116 y 388139
hasta la formalizacién y ejecucibn de las obras, haciendo caso omiso a lo resuelio en la
RESOLUCION DNCP N° 1488/21, en el marco de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas® y
sus modificaciones.

Recomendacion

La Municipalidad de Vaqueria deberad implementar un Sistema de Control Interno, gque evite gue se
repitan situaciones como la ocurrida, que permitan transparentar sus actuaciones, enmarcando sus
actuaciones a lo dispuesto en la Ley N° 2051/03.

Observacion N° 11
La Municipalidad de Vaqueria ejecuté obras, sin contar con las Garantias Contractuales.

Del analisis de los documentos entregados por la Municipalidad de Vaqueria, el EA constatd que €
ESC no cuenta con las garantias contractuales detalladas mas abajo.

En el siguiente cuadro se exponen las irregularidades detectadas:

' Garantia de Garantia de Fiel
o
| Gontrata N TGRS line Anticipo Cumplimiento de Contrato
Construccién de Aula Escuela Basica N° 1588 .
! 04/2021 CERTAIN S.A Dofiat Bocrants N eanai N/A No se presentd
Construccién de Aule y Cercado Calegio :
! 10/2021 CERTAIN S.A. Wlsatanial Slam Anfuniaaky s NA No se presento
| Pavimentacidn asféltica sobre empedrado en ;
l 06/2020 B varias calles de la Ciudad de Vaqueria N/A No se presentd
07/2020 Construccion de Salz de Internacion en e |
CERTAIN S.A. Hospital Distrital de Vaqueria en & marco de la N/A No se presentt
emergencia sanitaria
10/2020 CERTAIN SA. | Construccion y perfaracion de pozo atesiana N/A, No se presente
12/2020 | = = .
CERTAIN SA. Rermodelacidn de calle accase Arroyo Vagueria NFA No se presento
Construcciones y
OR/RAR Herreria San Construccidn de empedrado N/A No se presentd
Fernando
WA CERTAIN SA. | Construccién de puente N/A No se presentd
012021 CERTAIN SA. Construccidn de Tinglado N/A No se presenté
18/2021 UngEF’{TDVEANT | Construceion de Monumento entrada a la ciudad N/A No se presentd

La ley 2051/03 “De contrataciones Publicas* establece:

“Articulo 39.- GARANTIAS

Los ofierentes, proveedorzs o contratistas deberan garantizar:

c) ef cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera oscilar entre el cinco y el diez pori ciento del
monto total del confrato.”

El Decreto N° 2992/19 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2051/2003, °DE
CONTRATACIONES PUBLICAS®, establece:

“CAPITULO fll - GARANTIAS

Art. 89.- Gararttia de cumplimiento de contrato y por anticipo.

De conformidad con la ley, € provezdon, consulton o contratista presenfara Una géranna de
& cumphm:entoJ e contrato por e porcentaje establecido en e Pliego de bases y condac;ones y una’
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82 (Sesenta v dos)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubernamenital. que fiscaliza y protege d Patrimonio Publico, en beneficio de b sociedad™.

garantia de anticipo si corresponde. La garantia por. anticipo debera cubrir. inicialmente fa totalidad def
mismo, pudiendo ajustarse anualmente por. el saldo adeudado

La garantia de cumplimiento de contrato o por. anficipo adoptara alguna de las siguientes fiormas:

1. Garantia bancaria emitida por. un banco establecido en la Republica del Paraguay, la que debera
ajustarse a las condiciones establecidas por la Direccion Nacional de Contrataciones FPublicas
(DNCP ).

2. Pdliza de seguros emitida por. una Compafiia autorizada a operar. y, emitir. pélizas de seguros de
caucion en fa Republica del Paraguay. La pdliza debera ajustarse a las condiciones establecidas por.
fa Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP}.

3. En los procesos de coriratacion directa, la garantia de cumplimienio de conirato podra ser
oforgada por medio de declaracion jurada en lugar. de pdliza de seguro o garantia bancaria, segin lo
indique la Convocante en las bases de la contratacion. Esta disposicion no sera aplicable a los
contratos de obras publicas ni consultorias.” (la negrita y el subrayado es de la CGR)

Ei Manual de Gestién de Contrato de la DNCP segunda version (enero/2018), menciona:

“3.2.2. Garantia de cumplimiento de Contrato.

..No puede aceptarse garantia de fiel cumplimiento en forma de Declaracion Jurada, ri siquiera en
los casos de contrataciones directas (contrataciones inferiores al monto equivalente a dos mil
jornales)”

Por falta de un control interno eficiente, la Municipalidad de Vagueria, no requiric a las contratistas,
las Garantias de cumplimiento de Contrato, lo que demuestra que las obras, durante toda la
ejecucion, se encontraron sin cobertura, quedando expuestas a los riesgos que ello conlleva, tanto
para la Municipalidad como para el contratista.

Descargo del ESC

Referente a las Garantias de Cumplimiento de los contratos adjudicados contamos con todos los
documentos observados por. el equipo auditor, ya remitimos con las rendiciones de cuentas.

Evaluacion del Descargo

Lo sefialado por la Municipalidad no levanta lo observado. No fueron presentadas todas las garantias
de cumplimiento de contrato.

El EA se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

La Municipaiidad de Vagueria no requirid a las contratistas, las garantias contractuales citadas en los
contratos, lo que demuestra que las obras, durante toda la ejecucion se encontraron sin cobertura,
guedando expuestas a los riesgos que ello conlleva, incumpliendo la ley N° 2051/03 Articulo 39, &
Decreto N° 2992/19 CAPITULO lll — GARANTIAS Art. 89, El Manual de Gestion de Contrato de la

DNCP segunda version (enero/2018) punto 3.2.2. Garantia de cumplimiento de Contrato.

Recomendacién

Las autoridades responsables de velar por el patrimonio de la Institucion, deben exigir las garantias y
sus correspondientes endosos como se establece en los contratos y las reglamentaciones vigentes, y
en caso de necesidad aplicar los medios coercitivos de los que dispone, para que éstas sean
presentadas en el momento que corresponde, de modo que el patrimonio de la Municipalidad, ni el de
terceros involucrados, quede sin cobertura.

Ademas, debera definir si a la fecha de recepcion del Informe Final, se hallarian o no interrumpidas o
prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigacién interna por el hecho observado por
este OS(3 y en su caso aplicar las sarciones correspondientes.
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83 (Sesenta vy tres)

DE LA REPUBLICA

Misior: “Crganismo Constilucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege d Patrimonio PUblice, en beneficio de b sociedad”.
Observaciéon N° 12

Los datos que la Munjcipalidad publica en el sitio web de la DNCP son insuficientes,
corresponden solo a la etapa de convocatoria de los procesos de contratacion.

Los datos consignados en el SICP acerca de los coniratos verificados son insuficientes, en lo referido
a las fases posteriores al llamado, ya que los mismos no han sido publicados, como se establece en
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. Esto se verifica principalmente en los llamados del
ejercicio 2021 .

Al respecto, la Ley N° 2051/03 ‘De Contrataciones Plblicas” establece, entre otros, en el “TITULO
TERCERO - DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRAT.ACION

CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

Articulo 16.- TIPOS DE PROCEDIMIENTOS

Las Conhvocantes, previamente a la iniciacion de los procedimieNtos de contratacién sefialados en los
incisos a), b} y ¢), deberan comunicar a la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), a través de
los medios remotoS de comuhicacion electréhica establecidos en el Sistema de Informacidn de las
Contrataciones Publicas (SICP), los datos relativos a las coVocatorias y bases concursales, en os
términos establecidos en el Titulo Quinto y en el reglamento de esta ley. Una vez en ejecucion e
procedimiento correspondiente, se informara sucesivamente sobre ef resuftado de cada una de las
etapas, incluyendo € acto de ad judicacion y la formalizacion del contrato respectivo.”

Y, la Resolucion DNCP N° 5695/2019 “Por fa cual se establece el mecanismo para la comunicacién vy
aifusion de fos procedimientos de contratacion en sus difereMtes etapas”, su articulo 19 sefala;

‘Gobiernos Municipales. Los procesos de contrataciones realizadas por las Municipalidades del pais,
se verificaran y publicaran en sus diferentes etapas, planificacion, Hlamados a contratacion,
ad judicacion, declaraciones desiertas, cancelaciones, contratos y modificaciones contractusles. Si
como resultado de fa Verificacion, resulte Necesaria la observacion de las mismas serén publicadas a
través del Sistema de Informacidn de Contrataciones Publicas”.

La Municipalidad no realiza las publicaciones de las contrataciones que lleva a cabo, en las etapas
posteriores a la convocatoria, segun lo que establece la Ley N° 2051/03 ‘De Contrataciones
Plblicas”, de modo a fransparentar su gestién.

Por falta de apego al principio de transparencia, y al cumplimiento de las normativas vigentes, Ia
Municipalidad de Vaquerfa no realiza las publicaciones de las contrataciones que lleva a cabo, en las
etapas posteriores a la convocatoria, segin lo que establece la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas™.

Descargo del ESC

Rrealizamos o e jecutamos los contratos invocando al Art. 5° de fa Ley N° 3966/10 que establece que
‘Las Municipalidades son los ¢rganos de gobierno [acal con personeria juridica que, dentro de su
competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia, en ia
recaudacion e inversign de sus recursos, de conformidad al Art. 166 de la Constitucién Nacional * en
concordancia coit el Articulo 209 “Las contrataciones puiblicas, que realicen las municipalidades, se
regiran por las disposiciones de la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” a Ia que e
sustituya y por las normas establecidos en esta Ley” es decir la MuMicipalidad puede aplicar en forma
subsidiaria de la Ley Orgahica Municipal en sus procesos licitatorios conforme fo establece la Ley
2051/03 eh su art. 1° inc. C) Las entidades y las municipales citadas en los iNcisos b) y ¢) a las
disposiciones de esta Ley sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes ofgénicas y
dermés normas especificas en todo agueflo que no se opoflga a este ordenamientd. Los orgalismos,
las entidades y las municipalidades se abstendran de celebrar cualquier clase de acto juridico,
independientemente del nombre con el que se lo iderttifique, que evVada el cumplimiento de esta Ley.

Las informaciones que suministren las municipalidades al Sistema de Horm acmd‘;f 'mtratamones
Publicas (SICP), seran realizadas & solo efecto de garantizar la transpaen@. ay el acceso\de/ pub//;;o
#
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a la informacion y no implicardn la sujecion de fas contrataciones municipales a autorizaciones ©
aprobaciones de fa Unidad Central Normativa y Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT).

Considerando todo lo mencionado precedentemente, vy las maltiples necesidades de nuestro distrito,
los escasos recursos, asi. como n> contamos con buena sefial de internet, y que las obras
mencionadas han sido ejecutadas como corresponde, solicitamos al equipo auditor. levante la
presente observacion.

Evaluacion del Descargo

Lo sefialado por la Municipalidad no levanta lo observado.

Justamente, de la Ley 3966/10 “Organica Municipal®, se desprende que los datos e informaciones que
suministren las municipalidades a la DNCP se realizaran de manera a garantizar la transparencia de
los procesos, y en virtud al principio de Transparencia y Publicidad establecido en la Ley 2051/03,
cuyo fin es lograr el accesc a toda la informacién relacionada a la contratacidn publica, resulta
impericsa la comunicacion por parte de las municipalidades a la DNCP, de todo el proceso de
contratacion, en todas sus etapas.

El EA se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

La Municipalidad realizé contrataciones de obras sin las debidas comunicaciones y publicaciones de
los llamados en todas sus etapas, en € SICP, contrariando los principios de transparencia y libre
competencia, entre otros, que rigen las contrataciones publicas, segin lo establecido en el articulo 16
de la Ley N° 2051/03 ‘De Contrataciones Publicas* y el articulo 19 de la Resolucion DNCP N°
5695/2019.

Recomendacion

La Municipalidad debera implementar un Sistema de Control Interno, que permitan transparentar sus
actuaciones, realizando las publicaciones de todo el proceso de contratacion en el SICP,
enmarcandose en lo establecido por la Resolucién CGR N° 377/16 “Por fa cual se adopta la norma de
requisitos minimos para un sistema de control interno del Models Estandar. de Control Interno para
instituciones publicas def Paraguay- MECIP:2015."

Ademas, debera definir si a la fecha de recepcién del Informe Final, se hallarian o no interrumpidas o
prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigacion interna por el hecho observado por
este OSC, y en su caso aplicar [as sanciones correspondientes.

Observacion N° 13

Del Cuestionaric de Sistema de Control Interno relacionade a las Obras Publicas se
desprenden debilidades, denotadas en las observacicnes anteriores, que atentan contra la
transparencia y buen usc de los recursos institucionales.

Por Memorandum DGCOP/DCOODM/I14/132 del 30/06/2022, el EA remitid a la Municipalidad
auditada, un Cuestionario de Control Internc relacionade a Obras Publicas. La Municipalidad remitié
la respuesta, por Memorandum N° 02 del 06/07/2022, y del analisis de las respuestas proporcionadas
por el ESC, se evidenciaron las siguientes debilidades:

13.1 CONTROL DE OBRAS PUBLICAS

13.1.1 La estructura organica de la Municipalidad no tiene un “Area Especifica” encargada de
los procesos de los proyectos de obras, donde se establezcaiy Fas Adineas.de autoridad,
responsabilidad e informacion, con los diferentes niveles dela risma. :

a/
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DEL GOBIERNO MUNICIPAL

CAPITULO |

Generalidades

Articulo 21.- Organizacion municipal,

La organizacion y e funcionamiento de las reparticiones municipales serdn reglamentados de
acuerdo con las necesidades que deba satisfacer y a la capacidad financiera del municipio.

13.1.2 El Area Técnica en obras no cuenta con recursos humanos con la competencia
profesional idéneas en las disciplinas de ingenieria, arquitectura y sus diferentes
ramas.

Ley N° 1626/2000 “De la Funcion Publica

“Capitulo If - De fa Carrera Administrativa.

De la incorporacion de los Funcionarios Publicos (entre otros)

Articulo 14°- Los interesados en ingresar a la funcién pablica deberédn reunir las siguientes
condiciones:

d) posser. idoneidad y capacidad, necesarias para €l ejercicio del cargo, comprobadas mediante el
sistema de seleccion establecido para ef efiscto;”

13.1.3 No posee mecanismos para establecer prioridades en la aplicacién de fondos, en
cuanto a proyectos de construccion/obras/infraestructura en general.

La Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas® en su Titulo Segundo. Del Planeamiento,
Programacién y Presupuesto, Capitulo Unico, articulo 11 Planeamiento de las Contrataciones,
menciona:

‘Las operaciones de contratacion pablica que realicen los organismos, las entidadss y las
municipalidades deberén ajustarse a:

a) los objetivos, metas, prioridades y estrategias establecidos en el Plan Estratégico Econdémico y
Social y en los programas institucionales;

b) las previsiones y politicas para el ejercicio de recursos contemplados en la ley anual de
Presupuesto General de fa Nacion vigente o en & Presupuesto Municipal correspondiente; y

¢} la calendarizacion de recursos presupuestarios, atendiendo a su efectiva disponibilidad, de acusrdo
con ef plan de caja respectivo.

Y la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas* menciona en su articulo 12.- Programa Anual de
Contrataciones:

"A més tardar ef veinte y ocho de febrero de cada afio, de acuerdo con e Presupuesto General de /a
Nacién o los Presupuestos Municipales vigentes, con los decretos y resoluciones raglamentarias y
con los lineamientos emitidos, los organismos, fas entidades o las municipalidades elaboraran el
Programa Anual de Contrataciones, sujetandose a las pravisiones establecidas en la lLey dz
Administracion Financiera y su reglamento. El Programa Anual de Contrataciones incluird aqueflos
proyectos que abarquen més de un ejercicio fiscal.

E referido programa deberd ser puesto a disposicion de fos interasados, tanto en las oficinas de los
organismos, las entidades o las municipalidades, como a tfravés del Sistema de Informacicn de las
Contrataciones Puablicas (SICP). Aunque no constituiré un cOmpromisc de contratacion, Ssera
obligatorio contar con el citado programa para la ejecucion del presupuesto de cada afio, el cual, sélo
por. causas debidamente justificadas, podré ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado”.

13.2 FONACIDE

13.2.1 La Municipalidad no comunica al MEC los proyectos realmente ejecnt.'ado's taniendo en

cuenta la microplanificacidn y los proyectos autorizados para su wafica any
£ |3r0baCIOn de uso.
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Al respecto, el MEC, en las notas de autofizaciones de los pfoyectos de obras a ser ejecutados con
recursos FONACIDE, establece:

... "La Municipalidad deberd informar. a la Direccidn de Infraestructura: a} Nombre de Ia emprasa
adfudicada, monto y plazo de ejecucién, b) la culminacion de los trabajos acompafiados de los
documentos respaldatorios acreditando que dicha institucion educativa, podra utilizar la instalacion
intervenida con seguridad.”

13.2.2 La Municipalidad no comunica al MEC el inicio y la finalizacién de cada obra, para que
los fiscalizadores del Ministerio realicen la verificacién ejecutiva de las mismas, ni
cuentan con los Informes resultantes.

En ese sentido por Resolucion Ministerial N° 7050/2012, emitida por e MEC, se establece la
obligatoriedad del analisis previo, autofizacién y vefificacién ejecutiva por parie de la Direccion de
infraestructura dependiente de la Direccion General de Administracién y Finanzas de este Ministerio,
de todo proyecto arquitecténico a implementalse en instituciones educativas dependientes de esta
cartela de Estado.

13.2.3 En las obras ejecutadas con recursos del FONACIDE no se previé el equipamiento de
Prevencion Contra Incendios, contemplados en los Requerimientos de Infraestructura
del MEC (Normas de Seguridad y Prevencion contra Incendio).

La Resolucien N° 32388, emitida por el MEC el 19/10/17; “Por la cual se aprueba &l reglamento de
apertura, funcionamiento y clerre de instituciones educativas de gestidn oficial, privada y privada
subvencionada, dependientes de este ministerio” establece:

"TITULO 1v

DE LOS REQUISITOS DE INFRAESTRUCTURA

Capitulo I, “De fa Infraestructura Escolar. y los Requerimieitos de Seguridad y Confort’

En su articulo 53 sefiala, entre otros, que los establecimientos educativos deberan cumplir, como
minimo, los requisitos felativos a su infraestructura:

‘c. Reunir las condiciones de seguridad estructural, contar con sistemas de prevencion, deteccion y
extingién de incendios...”

Por otro lado, la ley N° 3966/10 “Organica Municipal®, sefiala en el Capitulo Il “De las funciones
municipales”, articulo 12 — De las funciohes

"En materia de planificacion, urbanismo y ordehamiehto territorial:
g-fa reglamentacion y fiscalizacién de normas coftra iNcendios y derrumbes...”

Descargo del ESC

En cuanto a las debilidades de Control interno que menciona el equipo de audifores, reconocemos
que dentro de la institucion no confamos con recursos humaNlos con fa competencia profesional,
debido a que nuestros recursos sof? escasoS econdmicos. Nuestro Municipio es pequefio y los
Ingresos genuinos casf nulos, estamos trabajando por Una Nueva estructura municipal, pero no es un
proceso rapido ya que tiehe su costo y No contamos coh los mismos. Las obras han sido realizadas
en la medida de nuestras posibilidades, pero han sido concluidas.

La pandemia COVID 19 ha afectado ehormemente al Municipio, se hah reducido los ingresos, y
muchas cosas hah parado y ho solo aqui sino a hivel nacional y hasta Mundial. Estamos iniciéndonos
de nuievo, por o que estamos trabajando por una Nueva estructura organica, y en la medida de las
posibilidades del municipio implementar los procesos de control inferno en lo que a obras se refiere.

Por ofro lado, ef inicio y finalizacién de la obra comunicamos a la jnstitucion educativa, para que la
misMa inforMe a la supervision y posteriormente al MEC.

Nuestras ganas de mejorar siempre estan abiertas y lo hacemos en la medida de las.posibilidades de
@u&a{ro Municipio. . N S/
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Esperando la consideracién de fo mencionado y adjuntado por parte del equipo de auditorss, nos
despedimos atte.

Evaluacién del descargo

La Municipalidad solo expresa que se ehcuentra en proceso UNa nueva estructura organica y la
implementacién de control interno en obras, situaciones que seran evaluadas a futuro y que rectifican
lo observado por el EA.

Las respuestas dadas por el ESC respecto al Control Interno de las Obras Publicas denotan
debilidades como se sefiala en el desarrollo de la observacion, generadas por el incumplimiento de
los articulos 12 y 21 de la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, de los articulos 11 y 12 de Ia Ley N°
2051/03 ‘De Contrataciones Pulblicas’, del articulo 14° de la Ley N° 1626/00, de la Resolucion
Ministerial N° 7050/2012 y del articulo 53° de la Resolucion N° 32388/17, emitidas por el MEC.

El EA se ratifica en la presente observacion.
Conclusién

La Municipalidad carece de mecanismos de planificacion, control y seguimiento eficientes que se
traduzcan en obras que refiejen la calidad requerida en los documentos contractuales, por
inobservancia de los articulos 12 y 21 de la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal®, de los articulos 11 y
12 de la Ley N° 2051/03 ‘De Contrataciones Publicas®, del articulo 14° de la Ley N° 1626/00, de la
Resolucion Ministerial N° 7050/2012 y del articuio 53° de la Resolucion N° 32388/17, emitidas por el
MEC.

Recomendacion

La Municipalidad debe fortalecer su capacidad para asegurar trafsparencia, control, eficiencia y eficacia
en su administracion, mediante la organizacion y el funcionamieNto de las diferentes secretarias,
debiendo las mismas ser reglamentadas, de acuerdo a las Necesidades que debe satisfacer y a su
capacidad financiera.

Ademas, debera impuisar el frabajo coordinado entre las dependencias involucradas en los procesos
de contratacion, implementando los controles técnicos y juridicos Necesarios para genherar
documentacion contractual suficiente y con la calidad requerida, posibilitando que las contrataciones
realizadas respondan a la equidad, cantidad, calidad y economia deseadas.

10. Conclusiones y Recomendaciones

10.1. Conclusiones

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 278/94 “Orgéhica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica’, ha realizado una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la Municipalidad
de Vaqueria, correspondiente a 0s ejercicios 2020 y 2021.

El control incluys el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan las cifras expuestas en los documentos analizados, como asi también el cumplimiento
de las disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe Final FEl, se detallan a continuacién las Conclusiones
obtenidas a las Observaciones realizadas:

1. La Municipalidad de Vaqueria, a través de la fiscalizacion, no realizé controles estrictos de modo a
que se refleje la correspondencia entre los trabajos ejecutados y los desembolsos; permitiendo la
certificacion de items en cantidades diferentes a las ejecutadas, derlvando &n tinz ldnferenc:a de @&

,”ZD 199.290.706 (Guaranies ciento noventa y nueve Millones doscrentos o venta mil seta:ientos Sels)
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resultante de la sumatoria de las diferencias de la utilizacion de los recursos del FONACIDE y
ROYALTIES y Compensaciones en los contratos verificados. Incumpliendo Io gue se indica en ¢
punto B. PRECIOS Y LIQUIDACION DE CUENT.AS, Clausula 7 de las Condiciones Generales del
PBC, la Cladsula de los Contratos que fefieren a DESCRIPCION DE [LAS OBRAS (Art. 37 inc j)
Ley 2051/03)y también el Art. 46° de la Ley N° 1533/00 - Del Régimen de Obra Publica, vigente
en virtud a |o dispuesto en el Art. 93° de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones Plblicas.

2. La Municipalidad de Vagqueria no aplicé multas pof un monto refefencial de & 5.547.003 (Guaranies
cinco millones quinientos cuafenta y siete mMil fres) pof atrasos en la ejecucién de las obras
verificadas, en contravencién a lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’, en
las clausulas contractuales referentes a MULTAS (At 37 i Ley N° 2051/03), en el PBC, en los
Contratos, y lo sefialado en el Manual de Gestidn de Contratos de Obras Publicas, segunda version,
publicada por la DNCP (febrero/2018). El Contrato N° 07/2020 no contemplé en sus clausulas la
aplicacion de penalidades o0 multas por atrasos, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2051/03 Art.
e E

3. La Municipalidad de Vaqueria aceptd y recibid trabajos que no retinen las condiciones de calidad
requeridas, debido a la falta de contfol exhaustivo por parte del representante de la fiscalizacion de
las obras, incumpliendo las Especificaciones Técnicas establecidas en los documentos
contractuales, causando la disminucién de la vida itil de las obras, en contravencién a lo sefialado
en el Art. 46° de la Ley N° 1533/00 “Def Régimen de Obra Puablica’, vigente en virtud a lo dispuesto
en el Art. 93° de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. Realizando la cuantificacién de
lo observado respecto al Contrato N° 12/2020: Remodelacion de calle acceso Arroyo Vaqueria, el
monto resultante es de® 1.578.000 (Guaranies un millon quinientos setenta y ocho mil).

4. La Municipalidad de Vaqueria suscfibié una adenda que carece de respaldo suficiente incumpliendo
lo establecido en el articulo 62 de la Ley N° 2051/03, y en el articulo 95 del Decreto N° 2992/19
“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2051/2003, DE CONTRAT.ACIONES PUBLICAS, Y
SU MODIFICATORIA LA LEY N° 3439/2007"; y por ende en lo mencionado en e Manual de
Gestidén de Contratos de Obras Publicas de la DNCP.

5. La Municipalidad de Vagueria no exigi¢ a los que ejefcen el control interno, la utilizacion del Libro
de obras en todas sus obras, incumpliendo lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones vy
en ASPECTOS GENERALES EN LA CONTRATACION DE OBRAS, capitulo A. Aspectos
Generales, 1. Interpretacion. iy.

6. Se verificaron inconsistencias en el contenido de la documentacion, especificamente en el Libro de
Obras, respecto al Contratoe N° 03/2021 “Constfuccién y Perfolacion de Pozo Artesiano® debido a
documentos téchicos con contenido No acorde a lo acontecido, demostrando una falta de control
documental de la institucién.

7. La Municipalidad de Vaquefia, por deficiencias en la planificacion, pagé para la ejecuctin del
Contrato N° 12/2020, que No cumple con su propdsito. La obra esta sin concluir y con evidencia de
que No es utlizada por los pobladores por el estado de abandono en que se encuentra, en
contravencion a lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 2051/03.

Ademas, como otra evidencia de las deficiencias en la planificacién, se realizé la suscripcién de
una adenda, que modifica el plazo de ejecucién 400% por encima del plazo ofiginal, situacién que
fue desarrollada en la Observacion N° 4.

8. La Municipalidad de Vaqueria, no presentd los registfos de la SEAM de los pozos en los sitios
identificados, como tampoco la documentacién refefente al andlisis fisico, quimico y bacterioldgico
de los pozos ejecutados y mMeNcionados en la presente observacion, en contravenciéN a la
Resolucion SEAM N° 2155/05 y a las especificaciones téchicas de los contratos.

9. La Municipalidad de Vagueria no cumple con lo establecido en las EE.TT. en |a Ley N° 3966/10
Organica Municipal, y con lo indicado en la Ley N° 2051/03 articulo 15.al notener. de todas las
obras vefificadas, los planos respectivos, ademas de No contar con:ia aprobacion Municipal |

@ aquellos cgitratos que si tienen plangs.
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10. La Municipalidad de Vaqueria prosiguio con los procesos de contratacion de los ID 383116 y
388139 hasta la formalizacion y ejecucidén de las obras, haciendo caso omiso a lo resuelto en la
RESOLUCION DNCP N° 1488/21, en el marco de la Ley N® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”
y sus modificaciones.

11. La Municipalidad de Vaqueria no requirid a las contratistas, las garantias contractuales citadas en
los contratos, lo que demuestra que las obras, durante toda la ejecucidn se encontraron sin
cobertura, quedando expuestas a los riesgos que ello cohlleva, incumpliendo la ley N° 2051/03
Articuto 39, e Decreto N° 2992/19 CAPITULO Il - GARANTIAS Art. 89, El Manual de Gestién de
Contrato de la DNCP segunda version (enero/2018) punto 3.2.2. Garantia de cumplimiento de
Contrato.

12. La Municipalidad realizo contrataciones de obras sin las debidas comunicaciones y publicaciones
de los [[amados en todas sUs etapas, en el SICP, contrariando los principios de transparencia y
libre competencia, entre otros, que rigen las contrataciones publicas, segtn lo estabiecido en el
articulo 16 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas® y el articulo 19 de la Resolucién
DNCP N° 5695/2019.

13. La Municipalidad carece de mecanismos de planificacion, control y seguimiento eficientes que se
traduzcan en obras que refiejen la calidad requerida en los documentos contractuales, por
inobservancia de los articulos 12 y 21 de la Ley N° 3966/10 “Orgénica Municipal®, de los articulos
11 y 12 de la Ley N° 2051/03 ‘De Contrataciones Publicas, del articulo 14° de la Ley N° 1626/00,
de la Resolucién Ministeriat N° 7050/2012 y del articulo 53° de & Resolucién N° 32388/17,
emitidas por el MEC.

10.2. Recomendaciones

1. La Municipalidad de Vaqueria debera, para futuros emprendimientos, fortalecer el control internc
de las obras que ejecuta, a través de la fiscalizacion de Obras, de modo a evitar la ocurrencia de
situaciones como las gue se han detectado en esta actividad de control, redundando en obras que
reflejen la inversion realizada, tanto en cantidad como en calidad.

2. La Municipalidad de Vaqueria debera determinar con exactitud las causales de los dias de atraso en
la ejecucion de las obras, y las responsabildades al respecto, y con base en las mismas, aplicar Ia
clausula contractual que determina la mutta por atraso que corresponda, arbitrando los medios para e
cobro correspondiente al contratista.

La Unidad Operativa de Contratacion (UOC), en base a los resultados obtenidos en el cumplimiento
de esta recomendacion, debera remitir los ahtecedentes a la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP), si corresponde, conforme a lo establecido en el Articulo 72 inciso d), de la Ley
2057/03 “De Contrataciones Publicas”.

Ademas, debera definir si a la fecha de recepcion del Informe Final, se hallarian o no intempurridas
o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigacion interna por el hecho observado
por esta OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes.

3. La institucion debera adoptar medidas Necesarias para exigir a las empresas contratistas, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas a efectos de garantizar la durabilidad de
las obras o, en su defecto, realizarlo a través de terceros a cuenta de las mismas, lo gue debe estar
reflejado en el Ajuste Final de Cuentas.

4. La Municipalidad de Vaqueria debera:
v" Suscribir adendas de ampliaciones de plazos, que cuenten con el respaldo suficiente, tanto

técnico como procedimental, enmarcadas dentro de las leyes vigentes, y que las mismas,
finalmente, no otorguen condiciones mas favorables al contratis ta ;especto alo pactado

o originalmente. \
\u‘\ L -v—-—-—‘—’ "\ _‘,r?" i #
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v" La Unidad Operativa de Contratacion (UOC), e base a los resultados obtenidos en el
cumplimiento de estas recomendaciones, deberan remitir los aNtecedentes a la Direccion
Nacional de Contrataciones Pubiicas (DNCP).

La Municipailidad debe fortalecer el control institucional en la ejecucién de obras, exigiendo la
implementacién de| uso del Libro de Obras, como lo establecen las normativas vigentes, de
manera a transparentar ja gestién, respaldar su accionar con evidencias suficientes, como asi
también supervisar ia labor del fiscal de obras.

Ademas, debera definir si a la fecha de recepcion del Informe Final, se hallarian o no interrumpidas
o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigacion interna por el hecho observado
por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones cofrespondientes.

La Municipalidad de Vaqueria debera fortalecer el control interno, en cuanto al control de la calidad
de las documentaciones emitidas, de Manera a que estas reflejen a cabalidad la ejecucién de cada
contrato, y de esta manera Mitigar la ocurrencia de los hechos observados.

La Municipalidad deberg impiementar un Sistema de Control Interno, que evite que se repitan
situaciones como la ocurrida, que ponen en riesgo las inversiones publicas, y que generan gastos
gue pudieron ser evitados.

La Municipalidad debera hacer un relevamiento pormenorizado de la situacién actual de las obras
y arbitrar los medios para que se realicen los analisis fisicos, quimicos y bacterioldgicos, de tal
manera que todos [os pozos cuenten con todos los requisitos para su certificacion y
principalmente para garantizar la calidad del agua a todos los beneficiarios del proyecto.

Asimismo, debera implementar un Sistema de Control INterno, que evite que se repitan
situaciones como la ocurrida, y dar cumplimiento a las NorMativas que rigen las diferentes obras
publicas.

Ademas, debera definir si a la fecha de recepcion del Informe Final, se hallarian o no
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a iMpuisar una investigacién interna por el
hecho observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes.

La Municipalidad de Vagueria debe fortalecer el control interno, exigiendo la presentacién de los
planos de obras por parte de los contratistas, adeMas de gestionar la aprobacién de los mismos,
de tal manera a dar cabal cumplimiento a las norMativas vigentes.

Ademas, debera definir si a la fecha de recepcion del InformMe Final, se hallarfan o no
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a iMpulsar uNa investigacion interna por el
hecho observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes.

La Municipalidad de Vaqueria debera implementar un SisteMa de Control Interno, que evite que
se repitan situaciones coMmo Ila ocurrida, que perMitan transparentar sus actuaciones,
enmarcando sus actuaciones a lo dispuesto en la Ley N° 2051/03.

Las autoridades responsables de velar por el patrimonio de la Institucién, deben exigir las
garantias y sus correspondientes endosos coMo se establece en los coNtfatos y las
reglamentaciones vigentes, y en caso de necesidad, aplicar los Medios coercitivos de los que
dispone, para que éstas seah presentadas en el Momento gue corresponde, de modo que el
patrimonio de la Municipalidad, ni el de terceros involucrados, quede sin cobertura.

Ademas, deberi definir si a la fecha de recepcién del Informe Final, se hallarian o no
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a iMpulsar una investigacion iNterna por el
hecho observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondieNtes.

La Municipalidad debera implementar un SistemMa de CoNtrol INterno, cue pe ritan, transparentar
sUs actuaciones, realizando |as publicaciones de todo € proceso dewt ‘ortratac@'r & _nel SICP,
£&nmarcandose en lo establecido por la Resolucion CGR N° 377/16 “For fa cual” §e dopta .Ia.
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norma de requisitos minimos para ul sistema de control iMferno del Modelo Estandar de Control
Interno para instituciones publicas del Paraguay- MECIP: 20157

Ademas, debera definr si a la fecha de recepcion del Informe Final, se hallarian o no
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigacién interna por el
hecho observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes.

13. La Municipalidad debera implementar un Sistema de Control Interno, que evite que se repitan
situaciones como las sefialadas en la observacién y fortalezca los controles ya existentes, de
acuerdo a o establecido por la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la norma de
requisitos minimos para un sistema de control interno del Modelo Estandar de Control Interno
para instituciones plblicas del Paraguay - MECIP:2015."

Plan de Mejoramiento

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que debe
ser entregado a la Contraloria General de la Reptiblica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados
a partir de la emisién del presente Informe (en forma impresa y magnética).

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de
la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor, el cronograma para su iMplementacién y los responsables de su desarrollo,
conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloriagovpy en e link
“Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento I xIs”.

El presente Informe Final FEI se encuentra en la pagina web www contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final FE|
Asuncién, mayo de 2023

/] s
riceldaArmoa
Auditora

Téc. Eléct. Esteban Gauto Lic:
~uditor

\ | "’/‘\ i
A . Lorena Jara
Jefa de Equipo

Coordinador

Direccion General de Control de Obras Publicas
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ANEXO

Se expone en la siguiente tabla las observaciones con rectificacién parcial por el EA, cuyos numerocs

de cbservacion estan en relacion a la Comunicacion de Observacicnes de FEI

emitida en su

momento:
Observacion
(sé:ggr??:on Obsz:‘v?acgg;)ggesta Descargo presentado por el ESC Comentarios del eguipo FEI
FEN
De la comparacicn entre [o |
verificado in situ con lbo
| contratado y pagado por ka | |
Municipalidad de Vaqueria,
se constatd que no fueron
| ejecutados algunos
1 | rubros, o fueron realizados |
en cantidades diferentes, |
tanto en obras ejecutiadas
con recursos FONACIDE
como con Royalties vy
compensaciones, por ¢l
monto de & 202.765.641.
En refacion a b observado porfa Confraloria | Rectificacion totall Con relacion a
113 Contrato  N*  03/202% | Generar de s Republica, la Administracion | cbra 1.13 La Municipalidad adjunta a
Construccion Y | Municipal ha cursado notz a lb Empresa | descargo las Planilas de Prueba de
Perforacion  de  P020 | sonetructora refienente a ia venificacion in situ | Bombeo carrespendiente al Contrato |
Artesiano. la  diferencia | req)izads por of equipo de auditores. N° 03/2021 de los lotes de Ia
resultante de las cantidades ’ Compafiia San Juan y de Compafia
reaimente ejecutadas y 105 | y raspecto, se anexan planiia de pruebas | Tekojoja 2da Linea. Al respecto,
pagos realizados, es igual @ | 4 gompeo anexo a presente descargo &/ | subrayamos que mediante  Memo
@ 5000000 (Guaranies | oo A° 45 af 46, DGCOP/DCOODM/I4/171/2022  del
cinco millones;. 01/09/2022 & EA habia solicitado las
la Administracion Municipal soficita se | planillas de prueba de bombeo, entre
levarte B2 observacion en b que | otros, las cuales, en respuesta a dicha
cormresponda. memorandum, no habian sida
remitidos por la Municipalidad, sino
hasta esta instanciz.
En ese sentido, el EA levanta k
presente observacién, por ke tante la
diferencia final de ia Cbservacion CGR
N° 1 queda en @& 199.290.706, monto
gue se inserta en B sumilla de k&
presente observacion.
< —_—
g
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