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Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de !a sociedad". 

INFORME FINAL DE FISCALIZACIÓN ESPECIAL INMEDIATA (FEI) 
MUNICIPALIDAD DE VAQUERÍA (OPTO. DE CAAGUAZÚ) 

1 1 .  Origen de la FEI 

Por Resolución CGR Nº 487 del 08/09/2021 "Por la cual se aprueba la realización de Fiscalizaciones 
Especiales Inmediatas (FE/) a determinados Entes Sujetos de Control y se establecen los 
procedimientos a ser aplicados con relación al desarrollo de dichas actividades de controf', en el 
artículo 1 º, numeral 23 se previó la realización de una Fiscalización Especial Inmediata (FEI) a 
Municipalidades y Gobernaciones a determinar. 

Al respecto, por Nota CGR N° 4502 del 14/06/2022, se comunicó a la Municipalidad de Vaquería el 
inicio de la FEI, y los temas o aspectos que serán objeto de revisión, la Unidad Misional responsable, 
los funcionarios designados, etc. 

1 2. Remisión de la Comunicación de Observaciones para Descargo de FEI 

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de Vaquería por Nota CGR Nº 6381 del 20/09/2022 para 
su descargo correspondiente. 

1 3. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control 

Mediante Nota del 29/09/22, ingresada por Expediente CGR Nº 6505/22, la Municipalidad solicita una 
prórroga para la presentación del descargo a la Comunicación de Observaciones, la cual es 
concedida mediante Nota CGR N° 6613 del 06/10/22. 

Por Nota del 12/10/22, ingresada por Expediente CGR Nº 6636/22 de misma fecha, el Intendente de 
la Municipalidad de Vaquería, Sr. Lorenzo Duarte Garay, remitió el descargo referente a la Resolución 
CGR Nº 487/2021 (artículo 1º ,  numeral 23), acompañado de documentos respaldatorios, con un total 
de 37 fojas (adjunto 1 Bibliorato + Pendrive). 

Realizado el análisis y la evaluación del descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las 
observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo designado, no justificadas con el 
descargo. 

No obstante, en el ANEXO del presente Informe Final FEI, se señala la Observación Nº 1 . 1 3 ,  de la 
Comunicación de Observaciones para Descargo, emitida en su momento, que fue rectificada 
totalmente por el equipo designado. 

1  4. Motivo de la FEI 

lización de los recursos del Estado, 

traloria.gov.py 
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Por Resoluc ión CGR Nº 486 del 08/09/2021 se aprobó el Plan General de Auditorías (PGA) de la 
Contraloria General de la República para el ejercicio fiscal 2022, y se establecieron los 
procedimientos a ser aplicados con relación al desarrollo de las auditorías o actividades de control. 

El Artículo 2º de dicha Resolución establece ,en su parte pertinente, que para el cumplimiento del 
Plan General de Auditorias (PGA) se desarrollarán las auditorías bajo las modalidades: Financiera, 
Cumplimiento y Desempeño, de conformidad a la Norma de Auditoría Gubernamental del Paraguay 
(NAGUP) y el Manual de Auditoría Gubernamental (MAGU) Versión 3, compatible con la ISSAI 100 
"Principios Fundamentales de Auditoría del Secta · lico" y, en cuant actividades de control 
exce · · ren un tratamiento abr untuales la realización 
de una Fiscalización Es ecial Inmediata FEI . 
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Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". 

1 5. Objetivos de la FEI 

Objetivo General 
Realizar una Fiscalización Especial Inmediata a las obras ejecutadas y/o en ejecución por la 
Municipalidad de Vaquería, Departamento de Caaguazú, con recursos provenientes de FONACIDE, 
Royalties y Compensaciones, a efectos de determinar la efectiva utilización de los mismos, emitiendo 
conclusiones y recomendaciones sobre el uso correcto de los recursos invertidos. 

Objetivos Específicos 

• Verificar el cumplimiento de la legislación en materia de obras públicas, así como de las 
condiciones contractuales establecidas; 

• Evaluar el cumplimiento de los diseños y especificaciones técnicas establecidas; 
• Verificar que los montos desembolsados estén en correspondencia con los trabajos 

ejecutados; 
• Verificar la ejecución de trabajos adicionales y la justificación de los mismos; 
• Evaluar el cumplimiento de los plazos contractuales; 
• Evaluar el Sistema de control interno relacionado a las obras examinadas. 

6. Alcance 

La Fiscalización Especial Inmediata abarcó el análisis de todo lo mencionado en el objetivo general y 
los objetivos específicos, arriba descriptos, de las obras públicas realizadas hasta el ejercicio fiscal 
2021. 

La Fiscalización fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de 
Auditoría (NIA) que son compatibles con la Norma de Auditoría Gubernamental del Paraguay 
(NAGUP), el Manual de Auditoría Gubernamental y el Manual de Auditoría "Tesarekó", que contiene 
disposiciones para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de 
referencia de las actividades de fiscalización y control de la CGR. Estas normas requieren que se 
cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la Fiscalización para obtener certeza razonable 
que la información y documentación auditada no contengan exposiciones erróneas. Igualmente, que 
las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las 
disposiciones legales vigentes y demás normas aplicables. 

Las observaciones de la FEI son el resultado del análisis de los informes y documentos proveídos por 
la entidad fiscalizada, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios 
intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificación. 

1 7. Limitaciones al alcance 

Sin limitaciones. 

1 8. Disposiciones legales 

✓ Constitución Nacional de la República del Paraguay 
✓ Ley N° 276/94 "Orgánica y Funcional de la Contra/aria General de la República". 
✓ Ley N° 3966/1 O "Orgánica Municipal" y sus modificaciones. 
✓ Ley Nº 4758/12 "Que crea el Fondo Nacional de Inversión Pública y Desarrollo (FONACIDE) y 

el Fondo para la Excelencia de la Educación y la Investigación" y sus modificaciones. Ley N° 

3984/1 O "Que establece la distribución y depósito de parte de los denominados "Royalties" y 
"Compensaciones en razón del territorio inundado" a los Gobiernos Departamentales y 
Municipales" y sus modificaciones. 

✓ Decreto Nº 9966/2012 "Por el cual se reglamenta la Ley Nº 3.984/2010 "que establece la 
distribución y depósito de parte de los denominados "royalties" y c� - · nes en razón 
del territorio inundado" a los gobiernos departamentales y municipale '<>�Y"� icaciones. 
Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Públicas" y sus modificacione IÍ,j' 0

<"
0 
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CONTRALORÍA GENERAL 
DE 1A REPÚBLICA 

M1s1on: -orcenternc Consutuconat de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

✓ Ley Nº 1626/2000 "De la Función Pública", y sus modificaciones. 
✓ Otras disposiciones legales. 

9. Desarrollo del Informe Final FEI 

Introducción 

Con base en el análisis de la documentación proveída por la Municipalidad de Vaquería, respecto a las 
obras ejecutadas y pagadas al ejercicio fiscal 2021, con recursos de FONACIDE, Royalties y 
Compensaciones, se realizaron las verificaciones in situ por el equipo auditor, de aquellas obras visibles 
y/o factibles de medición. 

Las verificaciones fueron realizadas del 03/07 al 08/07/2022, con el acompañamiento del Sr. Benito 
Filemón Roa, nexo designado, quien indicó los sitios de obras correspondiente a cada contrato, las 
cuales constan en las "Actas de verificación de obras" suscritas. 

Las obras seleccionadas para la Verificación Técnica In Situ, se detallan en el siguiente cuadro: 

CUADRO GENERAL DE CONTROL 

FONACIDE 
Cuadro N° 01 

Contrato 
CONTRATISTA 

Nº Fecha 

01/2020 30/03/20 Construcciones y 

Herrería San Fernando 

11/2020 21/12/20 CERTAIN S.A. 

04/2021 12/02/21 CERTAIN S.A. 

05/2021 05/04/21 CERTAIN S.A. 

07/2021 14/04/21 Construcciones y 
Herrería San Fernando 

15/2021 22/07/21 CERTAIN S.A. 

03/09/21 
16/2021 CERTAIN S.A. 

19/10/2021 

Obra 

Construcción de empedrado frente Escuela Básica Nº 
3756 Vaquería 

Construcción de Aula Escuela Básica N° 5709 Ignacio 
Ove!ar 

Construcción de Aula Escuela Básica Nº 4618 Sagrada 
Familia 

Construcción de Aula Escuela Básica Nº 1599 Doña 
Leonor de Meaurio 

Construcción de empedrado Acceso a Institución 
Educativa 

Construcción de Pabellón Colegio Nacional San Bias 

Construcción de Aula y Cercado Colegio Nacional San 
Antonio de Padua 

Adenda 

Monto 
Contractual G 

Total 

150.000.000 

110.000.000 

110.000.000 

110.000.000 

159.958.000 

225.000.000 

175.000.000 

8.048.000 

Fecha de 
VIS 

617/2022 

4/7/2022 

05/07/22 

617/2022 

617/2022 

617/2022 

517/2022 

TOTAL FONACIDE (! 1.048.006.000 

ROYALTIES Y COMPENSACIONES 

Nº 

Contrato 

Fecha 
CONTRATISTA Obra 

Monto 
Contractual G 

Total 
VIS 

06/2020 

07/2020 

11 /2020 

10/2020 

12/2020 

03/2021 

11/06/20 

28/04/20 

04/12/20 

18/11 /20 

04/12/20 

05/04/21 

L.T.S.A. 

CERTAIN S.A. 

Construcciones y 
Herrería San Fernando 

CERTAIN S.A. 

CERTAIN S.A. 

CERTAIN S.A. 

Pavimentación asfáltica sobre empedrado en varias 
calles de la Ciudad de Vaquería 
Construcción de Sala de Internación en el Hospital 
Distrital de Vaquería en el marco de la emergencia 
sanitaria 
Construcción de empedrado 

Construcción y perforación de pozo artesiano 

Remodelación de calle acceso Arroyo Vaquería 

Construcción y Perforación de Pozo Artesiano 

503.500.000 

202. 737.000 

99.152.800 

150.000.000 

63.300.000 

150.000.000 

717/2022 

617/2022 

617/2022 

6/7/2022 

617/2022 

517/2022 

Construcciones y 
09/2021 22/04/21 Herrería San Fernando Construcción de empedrado 168.000.000 6/7/2022 

08/2021 19/04/21 CERTAIN S.A. Construcción de puente �1;>'<- ,.,---o,i-,--¡¡O<, � 155.000.000 o4 Y __ / //� �� 05/07l2L \ 
7- \ -1\. � �� ,:¡; o / 
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� �-- CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Misión. ·organismo ConsUtucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la socleoao". 

Contrato Monto 

CONTRATISTA Obra Contractual G Fecha de 

Nº Fecha Total 
VIS 

0112021 12105121 CERTAIN S.A. Construcción de Tinglado 30.000.000 51712022 

1812021 14109121 UNION AVANT GARDE Construcción de Monumento entrada a la ciudad 63.375.000 61712022 

TOTAL ROYALTIES G 1.585.064.800 

Fuente: Los datos fueron extra idos de los Expedientes de Rendición de Cuentas de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y de la 
documentación entregada al EA en la VIS. 

Monto Total Verificado FONACIDE + ROYALTIES Y COMPENSACIONES: G 2.633.070.800 
(Guaraníes dos mil seiscientos treinta y tres millones setenta mil ochocientos). 

A continuación, se exponen las observaciones resultantes de la verificación in situ de los rubros 
visibles y factibles de medición y del análisis de los documentos proveídos por el municipio auditado: 

Desarrollo 

Observación Nº 1 :  
Se constató que no fueron ejecutados algunos rubros, o fueron realizados en cantidades 
diferentes a las pagadas, tanto en obras ejecutadas con recursos FONACIDE como con 
Royalties y Compensaciones, por el monto de G 199.290, 706. 

De la comparación entre lo verificado in situ con lo contratado y pagado por la Municipalidad de 
Vaquería, en algunas de las obras listadas en el Cuadro Nº 01 ,  se encontraron las siguientes 
diferencias: 

FONACIDE 
Ejercicio Fiscal 2020 

1 . 1 .  Contrato Nº 01/2020: Construcción de empedrado frente Escuela Básica Nº 3756 Vaquería. 

Contratista: Construcciones y Herrería San Fernando 

Recepción Definitiva: 08/05/2020 

Monto pagado: (/; 150.000.000 

Cuadro N° 02 SI Certificado S/CGR 

N° Descripción Un Can!. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia e,; 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

1.4 Cordones de Horminón Metro lineal 518,00 60.000 31.080.000 401,00 24.060.000 7.020.000 
Mano de obra de colocación Metros 

1.7 de oiedra cuadrados 2072,00 7.000 14.504.000 1737,52 12.162.640 2.341.360 
Compactación mecánica para Metros 

1.9 emnedrado cuadrados 2072,00 1.200 2.486.400 1737,52 2.085.024 401.376 
Colocación de cernidura de Metros 

1 .1  O niedra cuadrados 2072,00 1.200 2.486.400 1737,52 2.085.Q24 401.376 

TOTAL 10.164.112 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a (/; 
10 . 164 . 1 12  (Guaraníes diez millones ciento sesenta y cuatro mil ciento doce). 

Descargo del ESC 

Visión: "Ser reconocida por promover fa buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competen�� la fiscalizE'��{l9�eci.h del 
· para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" \\ o GI) 
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"Al respecto de los ítems 1.4, 1. 7, 1.9 y 1.10: Se encuentran faltan/es según contraloría ya que no se procedió a la medición de la cuadra frente a la escuela, debido a la falta de la información o ya que esta cuadra pocos meses después de su inauguración fue cubierta con asfalto por parte de la municipalidad de Vaquería, el cual pudo a ver causando confusión, se remite fano del proyecto 
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�' �� CONTRALORÍA, GENERAL 
""""'---= DE LA REPUBUCA 

Misión: -crcanrsrro Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patnmonio PUblico, en beneficio de la sociedad". 
Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 

No remiten evidencia suficiente que respalde lo mencionado, informes de fiscal, actas de medición, ni 
fotografías durante la ejecución de la obra. Además, las mediciones realizadas por el EA fueron 
realizadas con el acompañamiento del representante designado por la Municipalidad de Vaquería, 
con conocimiento de las obras realizadas. 

El croquis del proyecto, adjuntado al descargo, no tiene referencia alguna, nombre de calles, 
dimensiones, coordenadas georreferenciadas, etc. 

El EA se ratifica en las cantidades encontradas, por lo tanto, se mantiene la presente observación. 

1.2. Contrato Nº 11/2020: Construcción de Aula Escuela Básica Nº 5709 Ignacio Ovelar 

Contratista: CERTAIN S.A. 

Recepción Definitiva: 10/05/21 

Monto pagado: (/', 110.000.000 

Cuadro N° 03 S/ Certificado S/ CGR 

N° Descripción Un Can!. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

7 Mampostería de elevación 

7.1 

7.2 

De O, 15 oara revocar m2 

De 0,30 visto ambas caras de ladrillos 
semiprensados macizos m2 

3,40 

34,50 

107.000 

150.000 

363.800 

5.175.000 

1,50 

37,51 

160.500 

5.626.500 

203.300 

-451.500 

7.2 

7.3 

De 0,30 oara revocar m2 

De O, 15 visto a una cara de ladrillos 
semiorensados macizos m2 

13,50 

31,82 

150.000 

150.000 

2.025.000 

4.773.000 

11,26 

36,86 

1.689.000 

5.529.000 

336.000 

-756.000 

9 Techo 

9.1 

Tejas y tejuelones prensados a máquina 
y tirantes de H° Aº de 2" x 6" con listón 
de boca m2 90,50 295.000 26.697.500 91,90 27.110.500 -413.000 

10 Revoques 

10.1 De paredes interior v exterior a una capa m2 61,00 28.500 1.738.500 85,49 2.436.465 -697.965 

10.3 Moldura lineal en balancines mi 38,80 65.000 2.522.000 24,00 1.560.000 962.000 

Revoque Alféizar de ventana de revoque 
10.4 1 : 3(cemento - arena) mi 25,60 17.500 448.000 6,00 105.000 343.000 

11 Pisos 

1 1 . 1  Contraoiso de W de cascotes de 1 O cm m2 58,00 62.000 3.596.000 60,90 3.775.800 -179.800 

1 1 . 2  Piso Cerámico de 30 x 30 cm m2 58,00 140.000 8.120.000 60,90 8.526.000 -406.000 

Guarda obra de alisado de cemento con 
11 .4  contrapiso m2 19,20 70.000 1.344.000 13,88 971.600 372.400 

11 .5  Ramoa oeatonal al. 1,00 620.000 620.000 0,00 o 620.000 

12 Aberturas 

12.2 Ventanas balancines de 1,50 x 1,68 m m2 10,32 350.000 3.612.000 9,00 3.150.000 462.000 

13 Pinturas 
De paredes a la ca! - Base para látex (2 

13.1 manosvliiado) m2 61,00 19.000 1.159.000 85,49 1.624.310 -465.310 

13.2 De paredes revocadas al látex m2 61,00 22.000 1.342.000 85,49 1.880.780 -538.780 

De ladrillos vistos con antimoho incoloro 
(limpieza de ladrillos vistos con ácido 

13.6 muriático v oatinal D) m2 109,00 22.000 2.398.000 84,79 1.865.380 532.620 

13.7 De teluelcnes con barniz m' 80,00 22.000 1.760.000 86,82 1.910.040 -150.040 

1.174.800 

/ \  

¡1/ ,,IV 
del Estado '/' 

/ 

' 

0,00 O 

�- CON� 

1.174.800 22.000 53,40 m' 

De tirantes y listón de boca de H°Aº a! 
látex 

Colocación de Vidrios.. 
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1 O (Diez) 

CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Misión: "Orqanismo Constitucional de Contro! Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patnmonio Público en beneficio de la sociedad" 

Cuadro N' 03 Si Certificado Si CGR 
Nº Descrioción Un Cant. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

14.1 Vidrios dobles m' 10,32 150.000 1.548.000 9,36 1.404.000 144.000 
16 Instalación eléctrica 

16.1 Instalación del tablero TS1 O de 1 O AG boc 12,00 92.000 1.104.000 0,00 o 1.104.000 
Instalación de tableros de comando TC 

16.2 ('\ boc 12,00 92.000 1.104.000 3,00 180.000 924.000 
Instalación de los tableros de comando 

16.3 de ventiladores TCV boc 8,00 92.000 736.000 0,00 o 736.000 
16.4 Alimentación de los circuitos de luces(*) boc 10,00 100.000 1.000.000 6,00 360.000 640.000 
16.5 Alimentación de las circuitos de tomas(*) boc 6,00 100.000 600.000 4,00 240.000 360.000 

Alimentación de los circuitos de 
16.6 ventiladores(") boc 8,00 100.000 800.000 4,00 240.000 560.000 
16.7 Alimentación de los circuitos del TC(*) boc 12,00 100.000 1.200.000 4,00 240.000 960.000 

Alimentación de 2 x 6 mm NYY al tablero 
16.8 existente m 25,00 52.000 1.300.000 0,00 o 1.300.000 
16.9 Artefactos fluorescentes de 3x40 W un 2,00 210.000 420.000 0,00 o 420.000 

16.10 Artefactos fluorescentes de 2x40 W un 4,00 150.000 600.000 4,00 280.000 320.000 
Artefactos fluorescentes de 1x40 W e/ 

16 .11  fotocélula en naJeria un 2,00 110.000 220.000 2,00 80.000 140.000 
Tablero TS 1 O de 1 O AG con barra de 

16.12 fase v neutro un 1,00 270.600 270.600 0,00 o 270.600 
16.13 Tablero TC de 6 AG un 1,00 123.000 123.000 1,00 25.000 98.000 

Tablero TCV para 4 llaves de 
16.14 ventiladores un 1,00 290.000 290.000 0,00 o 290.000 
16.15 Reaistro eléctrico de 30 x 30 x 70 cm un 3,00 240.000 720.000 0,00 o 720.000 

TOTAL 9.934.325 
(*) Los precios unrtanos de estos íterns se establecieron de acuerdo con los precios de mercado, por lo tanto, la diferencia 
resulta considerando el precio unitario CGR: Ítem 16.2, 16.4 al 16.7 Precio Unitario (PU) G. 60.000; ítem 16.10 PU G. 
70.000; Ítem 16.11  PU G. 40.000, Ítem 16 .13  PU 25.000. 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a (/, 9.934.325 (Guaraníes nueve millones novecientos treinta y cuatro mil trescientos veinticinco). 
Descargo del ESC 

En relación a lo observado por la Contraloría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in si/u realizada por el equipo de 
auditores. 

Al respecto al ítems 7, 9, 10, 11, 12, 13 y 14: Para los siguientes ítems cabe recordar que la cantidad 
y planos son tipologías del ministerio los cuales no son modificados por las instituciones municipales, 
tienen las medidas perimetrales estándares las cuales respetamos en las construcciones de aulas, 
sanitarios, comedor y cercados perimetrales. 

Ítems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalación eléctrica por parte del Ministerio de 
educación (Infraestructura) y a falta de dicha información no se procedió a la colocación de algunos 
artefactos, los cuales ya fueron comprometidos en su instalación por parte de la empresa contratista. 

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de regularización de 
obra, Resolución IM de regularización de obra. Folio (01 al 05) 

Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 
Los planos, planillas y demás documentaciones técnicas son aprobados p�±,,11/lE!.;...._sin embargo, esto no obsta a que la Fiscalización efectúe las mediciones y cert,ifi - S[.Oi'fefsOP/rea,0 , realme 
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1 1  (Once) 

�' 
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��: CONTRALORÍA_ GENERAL 
"""'---= DE LA REPUBUCA 

Misión: -orcemsmc Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

ejecutado, de tal manera que los desembolsos se hagan en correspondencia con esto, más aún 
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades están contempladas en la 
Cláusula 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad. 

Con respecto a lo manifestado sobre la instalación eléctrica, ítem 16,  no remiten evidencia suficiente 
que respalde lo mencionado, no remiten los planos que sufrieron cambios, ni notas de comunicación 
con el MEC. Además, no adjuntan ninguna de las documentaciones descritas en el descargo, 
referente al Contrato 1 1  /2020. 

El EA se ratifica, por lo tanto, se mantiene la presente observación. 

Ejercicio Fiscal 2021 

1.3. Contrato N° 04/2021: Construcción de Aula Escuela Básica Nº 4618 Sagrada Familia 

Contratista: CERTAIN S.A. 

Recepción Definitiva: 10/05/21 

Monto pagado: (/; 110.000.000 

Cuadro N° 04 Si Certificado S/CGR 

N° Descrioción Un Can!. P. Unit. G P. Total G Cant. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

7 Mampostería de elevación 

7.1 De O, 15 cara revocar m' 3,40 107.000 363.800 1,56 166.920 196.880 
De 0,30 visto ambas caras de ladrillos 

7.2 semlorensados macizos m' 34,50 150.000 5.175.000 18,85 2.827.500 2.347.500 
7.2 De 0,30 oara revocar m' 13,50 150.000 2.025.000 26,30 3.945.000 -1.920.000 

De O, 15 visto a una cara de ladrillos 
7.3 seminrensados macizos m' 31,82 150.000 4.773.000 41,08 6.162.000 -1.389.000 
10 Revoques m' 

De paredes interior y exterior a una 

10.1 cana m' 61,00 28.500 1.738.500 98,20 2.798.700 -1.060.200 
10.3 Moldura lineal en balancines mi 38,80 65.000 2.522.000 24,00 1.560.000 962.000 

Revoque Alféizar de ventana de 

10.4 revoaue 1 : 3fcemento - arena) mi 25,60 17.500 448.000 6,00 105.000 343.000 
11 Pisos 

11 .3  Zócalo Cerámico de 1 O x 30 cm mi 34,00 50.000 1.700.000 31,23 1.561.500 138.500 
Guarda obra de alisado de cemento 

1 1 .4  con ccntraolso m' 19,20 70.000 1.344.000 5,85 409.500 934.500 
12 Aberturas 

Ventanas balancines de 1,50 x 1,68 
12.2 m m' 10,32 350.000 3.612.000 9,00 3.150.000 462.000 
13 Pinturas 

De paredes a fa cal - Base para látex 
13.1 12 manos v liiadcl m' 61,00 19.000 1.159.000 98,20 1.865.800 -706.800 
13.2 De careces revocadas al látex m' 61,00 22.000 1.342.000 98,20 2.160.400 -818.400 

De ladrillos vistos con antimoho 
incoloro (limpieza de ladrillos vistos 

13.6 con ácido muriático v oatinal O) m' 109,00 22.000 2.398.000 61,49 1.352.780 1.045.220 
De tirantes y listón de boca de H°Aº al 

13.9 látex m' 53,40 22.000 1.174.800 0,00 o 1.174.800 
16 Instalación eléctrica 

16.1 Instalación del tablero TS1 O de 1 O AG boc 12,00 92.000 1.104.000 0,00 o 1.104.000 
Instalación de tableros de comando 

16.2 rcr-: boc 12,00 92.000 1.104.000 3,00 180.000 924.000 
Instalación de los tableros de comando 

16.3 de ventiladores TCV boc 8,00 92.000 736.000 0,00 o 736.000 
Alimentación de los circuitos de 

16.4 lucesf") boc 10,00 100.000 1.000.000 5,00 300.000 700.000 
Alimentación de los circuitos de 

4,00 � r �  16.6 ventuedcreer=t boc 8,00 100.000 800.000 560.000 

�� 
Alimentación de los circuitos del TC(*) boc 12,00 100.000 1.200.000 4� v v 240.o�o ó� seo.eco '\ 
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12 (Doce) 

CoNTRALORíA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Misión: "Orqanisrro Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege e! Patrimonio Público. en beneficio de la sccecac'. 

Cuadro N° 04 SI Certificado S/CGR 

N° Descripción Un Can!. P. Unit. \; P. Total\; Can!. P. Total\; Diferencia (; 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

Alimentación de 2 x 6 mm NYY al 
16.8 tablero existente mi 25,00 52.000 1.300.000 0,00 o 1.300.000 

16.10 Artefactos fluorescentes de 2x40 W(*) un 4.00 150.000 600.000 3,00 210.000 390.000 

Artefactos fluorescentes de 1x40 W el 

16.11  fotocélula en aaleria un 2,00 110.000 220.000 0,00 o 220.000 

Tablero TS 10 de 10 AG con barra de 

16.12 fase v neutro un 1,00 270.600 270.600 0,00 o 270.600 

16.13 Tablero TC de 6 AG(•) un 1,00 123.000 123.000 1,00 40.000 83.000 

Tablero TCV para 4 llaves de 
16.14 ventiladores un 1,00 290.000 290.000 0,00 o 290.000 

16.15 Reo istro eléctrico de 30 x 30 x 70 cm un 3,00 240.000 720.000 0,00 o 720.000 

TOTAL 9.967.600 
(*) Los precios unitarios de estos iterns se establecieron de acuerdo con los precios de mercado, por lo tanto, la diferencie 

resulta considerando el precio unitario CGR: item 16.2, 16.4, 16.6 y 16.7 Precio Unitario (PU) G. 60.000; ítem 16.10 PU G. 
70.000; item 16 .13 PU G. 40.000. 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a !l, 

9.967.600 (Guaraníes nueve millones novecientos sesenta y siete mil seiscientos). 

Descargo del ESC 

En relación a lo observado por la Contraloría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in si/u realizada por el equipo de 
auditores. 

Al respecto al ítems 7, 9, 10, 11, 12 y 13: Para los siguientes ítems cabe recordar que la cantidad y 
planos son tipologías del ministerio los cuales no son modificados por las instituciones municipales, 
tienen las medidas perimetrales estándares las cuales respetamos en las construcciones de aulas, 
sanitarios, comedor y cercados perimetrales. 

ítems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalación eléctrica por parte del Ministerio de 
educación (Infraestructura) y a falta de dicha información no se procedió a la colocación de algunos 
artefactos, los cuales ya fueron comprometidos en su instalación por parte de la empresa contratista. 

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de regularización de 
obra, Resolución IM de regularización de obra. Folio (06 al 1 O). 

Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 

Los planos, planillas y demás documentaciones técnicas son aprobados por el MEC, sin embargo, 
esto no obsta a que la Fiscalización efectúe las mediciones y certificaciones de lo realmente 
ejecutado, de tal manera que los desembolsos se hagan en correspondencia con esto, más aún 
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades están contempladas en la 
Cláusula 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad. 

Con respecto a lo manifestado sobre la instalación eléctrica, ítem 16, no remiten evidencia suficiente 
que respalde lo mencionado, no remiten los planos que sufrieron cambios, ni notas de comunicación 
con el MEC. Al respecto, y según Acta Nº 2/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista 
regularizará las diferencias encontradas por el EA, lo que confima la observación realizada y 
constituye de por sí en un logro de la actividad de control, sin embargo, el hecho de que se completen 
los rubros faltantes no rectifica lo observado, más bien admite la e · � a irregularidad 

,¡,.'- o, 

El EA se ratifica, queda firme la presente observación. $ "� p 
�u � ���-�- . � 35:? ,s e, "' 
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�*v (�] CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

13  (Trece) 

Misrón- "Organismo Constitucional de Control Gubemamen1al, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

1.4. Contrato N° 05/2021: Construcción de Aula (Escuela Básica N° 1599 Doña Leonor de Meaurio) 

Contratista: CERTAIN S.A. 

Recepción Definitiva: 11/06/21 

Monto pagado: (l, 110.000.000 

Cuadro N° 05 S/ Certificado S/CGR 

N° Descrinción Un Can!. 

(1) 

P. Unit. G 

(2) 

P. Total 

G 

(3= 1x2) 

Cant. P. Total G 

(4) (5=2x4) 

Diferencia (p 

(6=3-5) 

7 Mampostería de elevación 
7.1 De O, 15 cara revocar m2 3,40 107.000 363.800 2,08 222.453 141.347 

7.2 De 0,30 cara revocar m2 13,50 150.000 2.025.000 12,72 1.908.000 117.000 

7.3 
De O, 15 visto a una cara de ladrillos 
semlorensados macizos m2 31,82 150.000 4.773.000 36,10 5.415.000 -642.000 

9 Techo 

9.1 

Tejas y tejuelones prensados a 
máquina y tirantes de H° A° de 2" x 6" 
con listón de boca m2 90,50 295.000 26.697.500 88,67 26.157.650 539.850 

10 Revoques 
De paredes interior y exterior a una 

10.1 cana m2 61,00 28.500 1.738.500 106.38 3.031.830 -1.293.330 

10.3 Moldura lineal en balancines mi 38,80 65.000 2.522.000 24,00 1.560.000 962.000 
Revoque Alféizar de ventana de 

10.4 revocue 1 : 3fcemento - arena) mi 25,60 17.500 448.000 6,00 105.000 343.000 

11 Pisos 
11 .3  Zócalo Cerámico de 1 O x 30 cm mi 

Guarda obra de alisado de cemento 
1 1 .4  con contrae iso m2 

34,00 

19,20 

50.000 1.700.000 31,74 

70.000 1.344.000 13,47 

1.587.000 

942.900 

113.000 

401.100 

11 .5  Ramna neatonal o]. 1,00 620.000 620.000 0,00 o 620.000 

12 Aberturas 
Ventanas balancines de 1,50 x 1,68 

12.2 m m' 10,32 350.000 3.612.000 9,00 3.150.000 462.000 

13 Pinturas 
De paredes a la cal - Base para látex 

13.1 12 manos " liiadcl m2 61,00 19.000 1.159.000 106,38 2.021.220 -862.220 

13.2 De oaredes revocadas al látex m2 

De ladrillos vistos con antimoho 
incoloro (limpieza de ladrillos vistos 

13.6 con ácido muriático " oatinal 01 m2 

De tirantes y listón de boca de H°Aº al 
13.9 látex m2 

61,00 

109,00 

53,40 

22.000 1.342.000 106,38 

22.000 2.398.000 70,60 

22.000 1.174.800 0,00 

2.340.360 

1.553.200 

o 

-998.360 

844.800 

1.174.800 

16 Instalación eléctrica 
16.1 Instalación del tablero TS1 O de 1 O AG boc 

Instalación de tableros de comando 
16.2 Tc1•1 boc 

Instalación de los tableros de 
16.3 comando de ventiladores TCV boc 

Alimentación de los circuitos de 
16.4 lucesf") boc 

Alimentación de los circuitos de 
16.5 tomas(*) boc 

Alimentación de los circuitos de 
16.6 ventiladores(*) boc 

Alimentación de !os circuitos del 
16.7 rcr-i boc 

12,00 

12,00 

8,00 

10,00 

6,00 

8,00 

12,00 

92.000 1.104.000 

92.000 1.104.000 

92.000 736.000 

100.000 1.000.000 

100.000 600.000 

100.000 800.000 

100.000 1.200.000 

0,00 

3,00 

0,00 

7,00 

5,00 

4,00 

4,00 

o 

180.000 

o 

420.000 

300.000 

240.000 

240.000 

1.104.000 

924.000 

736.000 

580.000 

300.000 

560.000 

960.000 
Alimentación de 2 x 6 mm NYY al 

16.8 tablero existente mi 25,00 52.000 1.300.000 0,00 o 1.300.000 
Artefactos fluorescentes de 1x40 W e/ 

16 .11  fotocélula en oalería(*) un 2,00 110.000 220.000 1,00 40.000 180.000 
Tablero TS 10 de 10 AG con barra de 

16.12 fase v neutro un 1,00 270.600 270.600 0,00 o 270.600 

83.000 

290.000 

123.000 

290.000 

123.000 

1,00 

1,00 

un 

un 

llaves de 
290.000 /\ ni'\ � � / 
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Tablero TC de 6 AGf•\ 

Tablero TCV para 4 
ventiladores 
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14 (Catorce) 

CONIRALORÍA GENERAL 
DE IA REPÚBLICA 

Mision· "Organismo Conslltucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

Cuadro N° 05 SI Certificado SI CGR 
P. Total 

N° Descrinción Un Cant. P. Unit. G G Can!. P. Total G Diferencia Qj 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

16.15 Recistro eléctrico de 30 x 30 x 70 cm un 3.00 240.000 720.000 0,00 o 720.000 

TOTAL 9.930.587 
(*) Los precios unitarios de estos ítems se establecieron de acuerdo con los precios de mercado, por lo tanto, la diferencia 
resulta considerando el precio unitario CGR: ítem 16.2, 16.4 al 16.7 Precio Unitario (PU) G. 60.000; item 16. 11  PU G. 
40.000; Ítem 16.13 PU G. 40.000. 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a (/; 
9.930.587 (Guaraníes nueve millones novecientos treinta mil quinientos ochenta y siete). 

Descargo del ESC 

En relación a lo observado por la Contraloría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in si/u realizada por el equipo de 
auditores. 

Al respecto al ítems 7, 9, 10, 11, 12 y 13: Para los siguientes ítems cabe recordar que la cantidad y 
planos son tipologías del ministerio los cuales no son modificados por las instituciones municipales, 
tienen las medidas perimetrales estándares las cuales respetamos en las construcciones de aulas, 
sanitarios, comedor y cercados perimetrales. 

Ítems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalación eléctrica por parte del Ministerio de 
educación (Infraestructura) y a falta de dicha información no se procedió a la colocación de algunos 
artefactos, los cuales ya fueron comprometidos en su instalación por parte de la empresa contratista. 

Se adjuntan: Fotos, Copias autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de 
regularización de obra, Resolución IM de regularización de obra, Orden de inicio de obras (foliados de 
11  al 15). 

Evaluación del descargo 

1si6n: "Ser reconccr ncia con procesos innovadores y competentes e scalizacrón de 
· para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" 
Dirección: Bruselas Nº 1880 1 Teléfono: (595)(21) 6200 000.1 Web; www.contraloria.gov.py I Email: 

ffi mecip 
ti 2015 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 

Los planos, planillas y demás documentaciones técnicas son aprobados por el MEC, sin embargo, 
esto no obsta a que la Fiscalización efectúe las mediciones y certificaciones de lo realmente 
ejecutado, de tal manera que los desembolsos se hagan en correspondencia con esto, más aún 
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades están contempladas en la 
Cláusula 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad. 

Con respecto a lo manifestado sobre la instalación eléctrica, ítem 16,  no remiten evidencia suficiente 
que respalde lo mencionado, no remiten los planos que sufrieron cambios, ni notas de comunicación 
con el MEC. 

Según Acta Nº 2/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista regularizará algunas de las 
diferencias encontradas por el EA, lo que confima la observación realizada y constituye de por si en 
un logro de la actividad de control, sin embargo, el hecho de que se completen algunos rubros no 
rectifica lo observado, más bien admite la existencia de la irregularidad. 

El EA se ratifica, queda firme la presente observación. 

1.5. Contrato N' 07/2021: Construcción de empedrado Acceso a Institución Educativa 

Contratista: Construcciones y Herrería San Fernando 

Recepción Definitiva: 11/05/21 

to p gado: (/; 159.958.000 
1 



15 (Quince) 

CONIRALORÍA GENERAL 
DE LA REPúBLICA 

Misión: -orqamerro Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la scciecao". 

Cuadro N° 06 si Contrato S/ CGR 

N° Descripción Un Can!. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

Cordón de H° 50cm x 30cm x 
1.4 10cm Metro lineal 540,00 40.000 21.600.000 608,60 24.344.000 -2.744.000 

Metros 

1.6 Pavimento tipo empedrado cúbicos 1978,00 45.000 89.010.000 1836,13 82.625.850 6.384.150 

Compactación mecánica para Metros 
1.7 emoedrado cuadrados 1978,00 3.000 5.934.000 1836,13 5.508.390 425.610 

Colocación de triturada 6ta Metros 

1.8 terminación cúbicos 1978,00 3.000 5.934.000 1836,13 5.508.390 425.610 

TOTAL 4,491.370 

La unrdad de medida del ítem 1.6 no condice con el rubro, el pavimento se mide en m2, al igual que el ítem 1.8, no 
corresponde la unidad de medida con el rubro y con la cantidad establecida, que está ligado al ítem de empedrado. 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a rt, 
4.491.370 (Guaraníes cuatro millones cuatrocientos noventa y un mil trescientos setenta). 

Descargo del ESC 

En relación a lo observado por la Contraloría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in situ realizada por el equipo de 
auditores. 

Al respecto al ítems 1.6, 1 .7  y 1.8: Cabe mencionar que los 3 ítems son en metros cuadrados, el cual 
es claramente entendible ya que tienen la misma cantidad (1978), hubo un error de impresión, se 
anexa planilla de cómputo métrico y presupuesto firmado por el proyectista presentado previo al 
llamado. 

Evaluación del descargo 

Lo mencionado en el descargo por la Municipalidad no contradice lo observado, por lo tanto, el EA se 
ratifica en la presente observación. 

No se adjunta la Nota a la Empresa constructora mencionada en el descargo. 

1.6. Contrato N° 1512021: Construcción de Pabellón Colegio Nacional San Bias 

Contratista: CERTAIN S.A. 

Recepción Definitiva: 27/12/21 

Monto pagado: rt, 225.000.000 

Cuadro Nº 07 

N° Descripción 

7 Mamoostería de elevación 

7 .1 De 0,30 para revocar 

7 .1 De O, 15 oara revocar 
De 0,30 visto ambas caras de 

7.2 ladrillos semiorensados macizos 

De O, 15 visto a una cara de 

7 .3 ladrillos semi□rensados macizos 

9 Techo 

SI Certificado S/ CGR 

Un Can!. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia G 
(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

m' 20,05 150.000 3.007.500 18,32 2.748.000 259.500 

m' 6,70 107.000 716.900 3,50 374.500 342.400 

m' 51,50 160.000 8.240.000 53,07 8.491.200 -251.200 

m' 64,00 160.000 10.240.000 70,11 11.217.600 -977.600 

9.1 

10 

Tejas y tejuelones prensados a 
máquina y tirantes de H° Aº de 2" 
x 6" con listón de boca m2 

Revoaues 

168,50 330.000 55.605.000 169,26 55.855.800 -250.800 

10.1 

1J .2 

' l  CA  

De paredes interior y exterior a 
una cana 

De viga cumbrera y galería de 
HºAº 

Q 

m' 134,50 28.500 3.833.250 92,87 2.646.795 1.186.455 

1

�gobemaoza y la tcaospa,eoola coo pcooesos looo,admes y compeleoles eo la fiscallzaclóo de los ,eco,sos del Y,�� V 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" 

Dirección: Bruselas N" 1880 1 Teléfono: (595)(21) 6200 000.l Web: www.contra!oria.gov.py J Email: cgr@contraloria.gov.py 

ffi mecip / 
� 2015 

Visión: ·ser'reconoci 

m' 29,50 45.500 1.342.250 32,70 1.487.850 -145.60º 
1--' 



CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

16 (Dieciséis) 

Mision: "Organismo Constrtuconal de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmomo Público. en beneficio de la sociedad". 

Cuadro Nº 07 S/ Certificado S/CGR 

Nº Descripción Un Can!. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia G 

(1)  (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

10.3 Moldura lineal en balancines mi 77,60 65.000 5.044.000 43,20 2.808.000 2.236.000 
Revoque Alféizar de ventana de 

10.4 revoque 1 : 3(cemento - arena) mi 51,20 17.500 896.000 12,00 210.000 686.000 

11 Pisos 

Piso mosaico granítico base gris 
1 1 .2  oulido de 30 x 30 cm m' 115,00 140.000 16.100.000 116.02 16.242.800 -142.800 

Zócalo mosaico granítico base gris 
1 1 . 3  oulido de 10 x 30 cm mi 67,00 70.000 4.690.000 68.44 4.790.800 -100.800 

Guarda obra de alisado de 
11.4 cemento con contraoiso m' 27,70 70.000 1.939.000 

º·ºº 
o 1.939.000 

1 1 . 5  Rampa peatonal ql 1,00 845.810 845.810 0,00 o 845.810 

12 Aberturas 

Ventanas balancines de 1,50 X 

12.2 1,68 m m' 20,54 350.000 7.189.000 14.40 5.040.000 2.149.000 

13 Pinturas 

De balancines con pintura 
13.5 sintética m' 20,54 35.000 718.900 14,40 504.000 214.900 

De ladrillos vistos con antimoho 
incoloro (limpieza de ladrillos 
vistos con ácido muriático y patinal 

13.6 D) m' 160,00 27.000 4.320.000 176,25 4.758.750 -438.750 

14 Colocación de Vidrios 

14.1 Vidrios de 6 mm m' 20,54 165.500 3.399.370 14,40 2.383.200 1.016.170 

16 Instalación eléctrica 

Instalación del tablero TS1 O de 15 
16.1 AG boc 24,00 100.000 2.400.000 0,00 o 2.400.000 

Instalación de tableros de 
16.2 comando TC(*) boc 24,00 100.000 2.400.000 5,00 300.000 2.100.000 

Instalación de los tableros de 
16.3 comando de ventiladores TCV boc 16,00 100.000 1.600.000 0,00 o 1.600.000 

Alimentación de los circuitos de 
16.4 luces(*) boc 20,00 105.000 2.100.000 12,00 720.000 1.380.000 

Alimentación de los circuitos de 
16.5 tomas(*) boc 12,00 105.000 1.260.000 5,00 300.000 960.000 

Alimentación de los circuitos de 
16.6 ventiladores(*) boc 16,00 105.000 1.680.000 8,00 480.000 1.200.000 

Alimentación de los circuitos del 
16.7 TC/*l boc 24,00 105.000 2.520.000 8,00 480.000 2.040.000 

Alimentación de 4 x 6 mm NYY al 
16 .8 tablero existente mi 25,00 55.000 1.375.000 0,00 o 1.375.000 

Artefactos fluorescentes de 1x40 
16 .11 W  e/ fotocélula en qa!eria un 4,00 110.000 440.000 0,00 o 440.000 

Tablero TS 1 O de 15 AG con barra 
16 .12 de fase y neutro un 1,00 288.500 288.500 0,00 o 288.500 

16 .13 Tablero TC de 6 AG un 2,00 123.000 246.000 0,00 o 246.000 
Tablero TCV para 4 llaves de 

16 .13 ventiladores un 2,00 290.000 580.000 0,00 o 580.000 
Colocación de ventilador de techo 

16.14 de 56"/*l un 8,00 420.000 3.360.000 8,00 1.600.000 1.760.000 
Registro eléctrico de 40 x 40 x 70 

16.15 cm un 3,00 240.000 720.000 0,00 o 720.000 

TOTAL 25.657.185 

Visión: "Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y compete ...,,. ' frscallzación'd 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· • S""l '"". 

Dirección: Bruselas N° 1880 j Teléfono: (595)(21) 6200 000.1 Web: www.contralona.gov.py I Email: e �!U[átofi 

ff'..11 mecip 
� 2015 

(*) Los precios unitarios de estos íterns se establecieron de acuerdo con los precios de mercado, por lo tanto, la diferencia 

resulta considerando el precio unitario CGR: item 16.2, 16.4 al 16.7 Precio Unitario (PU) G. 60.000; item 16 .14  PU G. 
200.000. 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a (/; 
25.657.185 (Guaraníes veinticinco millones seiscientos cincuenta y siete mil ciento ochenta y cinco). 

� 0 � ·> 
., _  

.  Co"-"l"7"�->t!,.G 
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CoNTRALORÍA GENERAL 

DE 1A REPÚBLICA 

17 (Diecisiete) 

Mrsrón. ·organismo ConstJtucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". 
Descargo del ESC 

En relación a lo observado por la Contraloría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in situ realizada por el equipo de 
auditores. 

Al respecto al ítems 7, 9, 10, 11, 12, 13 y 14: Para /os siguientes ítems cabe recordar que la cantidad 
y planos son tipologías del ministerio /os cuales no son modificados por las instituciones municipales, 
tienen las medidas perimetra/es estándares /as cuales respetamos en /as construcciones de aulas, 
sanitarios, comedor y cercados perimetrales. 

ítems 11 .4 y 11.5: Cabe resaltar que posterior a la visita de fiscalización por parte de la CGR se 
procedió a completar los ítems recomendados. 

ítems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalación eléctrica por parte del Ministerio de 
educación (Infraestructura) y a falta de dicha información no se procedió a la colocación de algunos 
artefactos, /os cuales ya fueron comprometidos en su instalación por parte de la empresa contratista. 

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de regularización de 
obra, Resolución IM de regularización de obra, Orden de inicio de obras (foliados de 16 al 21). 

Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 

Los planos, planillas y demás documentaciones técnicas son aprobados por el MEC, sin embargo, 
esto no obsta a que la Fiscalización efectúe las mediciones y certificaciones de lo realmente 
ejecutado, de tal manera que los desembolsos se hagan en correspondencia con esto, más aún 
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades están contempladas en la 
Cláusula 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad. 

En relación a los ítems 1 1 .4  y  1 1 . 5  la Municipalidad no remite evidencia de lo declarado. 

Con respecto a lo manifestado sobre el ítem 16, tampoco remiten evidencia suficiente que respalde lo 
mencionado, no remiten los planos que sufrieron cambios, ni notas de comunicación con el MEC. 

Según Acta N' 4/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista regularizará las diferencias 
encontradas por el EA, lo que confima la observación realizada y constituye de por sí en un logro de 
la actividad de control, sin embargo, el hecho de que se completen rubros no rectifica lo observado, 
más bien admite la existencia de la irregularidad. 

El EA se ratifica, queda firme la presente observación. 

1.7. Contrato Nº 16/2021: Construcción de Aula y Cercado Colegio Nacional San Antonio de Padua 
Contratista: CERTAIN S.A. 
Recepción Definitiva: 30/12/21 
Monto pagado: (l, 183.048.000 
Adenda: (l, 8.048.000 

� 2015 p 

Cuadro N° 08 Si Certificado Si CGR 

N° Descripción Un Cant. P. Unit. (1: P. Total (1: Can!. P. Total (1: Diferencia i 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

1 Preparación de la obra 

1.2 Placa de mármol un 1,00 1.650.000 1.650.000 0,00 o 1.650.000 

7 Mampostería de elevación ��rf"l.w•-� / 

t \ .  � �  lli \)Y ' V ( �  )/ ✓ � 
y 

"'"' � § � 
o / 

'Visión: "Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competenter���zaoión de los recu�4el Esta � 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" � ��� C.? 

Direcci6n: Bruselas Nº 1880 1 Teléfono: (595)(21) 6200 000.I Web: www.contralona.gov.py I Email: �contra!oria.gov.py "b / 
meci v � 



18  (Dieciocho) 

CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

M1slon. "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmomo PUbHco. en beneficio de la sociedad". 

Cuadro N° 08 SI Certificado S/ CGR 

N° Descrlnción Un Can!. P. Unit. lo P. Total lo Can!. P. Total lo Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

7.1 

7.3 

De 0,15 nara revocar m2 

De O, 15 visto a una cara de 
ladrillos seminrensados macizos m2 

3,40 1 07. 000 

31,82 150.000 

363.800 

4.773.000 

0,69 73.830 

40, 12 6.018.000 

289.970 

-1.245.000 

9 Techo 

9.1 

Tejas y tejuelones prensados a 
máquina y tirantes de H° A 0 de 2" 
x 6" con listón de boca m2 90,50 295.000 26.697.500 88,30 26.048.500 649.000 

10 Revoques 
De paredes interior y exterior a 

10.1  una cana m2 61,00 28.500 1.738.500 82,10 2.339.850 -601.350 

1 0.3 Moldura lineal en balancines mi 38,80 65.000 2.522.000 25,20 1.638.000 884.000 
Revoque Alféizar de ventana de 

10.4 revocue 1 : 3ícemento- arena) mi 25,60 17.500 448.000 6,00 105.000 343.000 

10.5 Pizarrones un 1,00 1.700.000 1.700.000 0,00 o 1.700.000 

11 Pisos 
Contrapiso de H° de cascotes de 

1 1 . 1  10 cm m2 

Piso mosaico granitico base gris 
11 .2  ouüdo de 30 x 30 cm m2 

Zócalo mosaico granítico base 
11 .3  crls oulldo de 1 O x 30 cm mi 

58,00 

58,00 

34,00 

62.000 

140.000 

70.000 

3.596.000 

8.120.000 

2.380.000 

61,38 

61,38 

36,76 

3.805.560 

8.593.200 

2.573.200 

-209.560 

-473.200 

-193.200 

12 Aberturas 
Ventanas balancines de 1,50 x 

12.2 1,68 m m2 10,32 350.000 3.612.000 9,90 3.465.000 147.000 

13 Pinturas 
De paredes a la cal - Base para 

13.1 látex r2 manos" lliadol m2 61,00 19.000 1.159.000 82,10 1.559.900 -400.900 

13.2 De naredes revocadas al látex m2 61,00 22.000 1.342.000 82,10 1.806.200 -464.200 

16 Instalación eléctrica 
Instalación del tablero TS10 de 10 

16.1 AG/•) boc 
Instalación de tableros de 

16.2 comando TC boc 
Instalación de los tableros de 

16.3 comando de ventiladores TCVf*'i boc 
Alimentación de los circuitos de 

16.4 lucesf") boc 
Alimentación de los circuitos de 

16.6 ventiladoresf*'i boc 
Alimentación de los circuitos del 

16.7 TCI•\ boc 
Alimentación de 2 x 6 mm NYY al 

16.8 tablero existente mi 

12,00 

12,00 

8,00 

10,00 

8,00 

12,00 

25,00 

92.000 

92.000 

92.000 

100.000 

100.000 

100.000 

52.000 

1.104.000 

1.104.000 

736.000 

1.000.000 

800.000 

1.200.000 

1.300.000 

15,00 

0,00 

2,00 

8,00 

4,00 

8,00 

0,00 

900.000 

o 

120.000 

480.000 

240.000 

480.000 

o 

204.000 

1.104.000 

616.000 

520.000 

560.000 

720.000 

1.300.000 
Artefactos fluorescentes de 3x40 

16.9 W un 2,00 210.000 420.000 4,00 840.000 -420.000 
Artefactos fluorescentes de 2x40 

16.10 W un 4,00 150.000 600.000 2,00 300.000 300.000 
Tablero TS 1 O de 1 O AG con barra 

16.12 de fase" neutro un 1,00 270.600 270.600 0,00 o 270.600 
Colocación de ventilador de techo 

16.15 de 56"/•\ un 
Registro eléctrico de 30 x 30 x 70 

4,00 420.000 1.680.000 4,00 800.000 880.000 

Preparación de Obra Cercado 
Perimetral 18 

16.16 <-=cm"-------------1-�"�n_,_�32,�00,.__,__�2'-'4�0·�º�ºº=-+--�7�2�0�.o�o�o-1- __ 02,�00=-+----�º'+----�72�0�.0�0�0� 

18 . 1 Cartel de Obra 11,50x1 .zürnts) m' 1,00 1.000.000 1.000.000 0,00 o 1.000.000 

21 Cerco Perimetral 

21.1 Malla metálica tino teiido de 1-1/2" m2 220,50 20.000 4.410.000 270,00 5.400.000 -990.000 

21.2 Alambre metálico tino liso 3 líneas mi 367 50 1.500 551.250 593,44 890.160 -338.910 

23 Revestimiento Portón 
Revestido de Pilares con 
mampostería de elevación visto 

23.1 - con ladrillo cerámico de 1ra m' 27,00 150.000 4.050.000 � 2á)1\l! ��218.000 -168.000 

� . .l.:.._2C:�.�-·""---·!� . ...] __ .. ,.:�// ·  para marcar la diferencia en la vida de los ciudad�� o.1. 1.AknP-ul.uo,. c.,:, Dirección: Bruselas Nº 18B0I Teléfooo, (595)(21) 6200 000.1 Web, www.cootraloria.�I Ernatl: cgc@oootraloo� ,by 
���cip ,_:# 



19 (Diecinueve) 

" 
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'-. f �  CoNTRALORíAGENERAL 

DE 1A REPúBUCA 

Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Pllblico. en beneficio de la soclecao". 

Cuadro N° 08 S/ Certificado S/ CGR 

N° Descripción Un Can!. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

24 Mamoostería Portón 

Mampostería de elevación visto 
con ladrillo cerámico de 1 ra Bajo 

24.2 Reia m' 28,40 150.000 4.260.000 2,23 334.500 3.925.500 

25 Fabricación de Reia 

25.1 Reia artística (seaún alano) m' 17,75 650.000 11.537.500 2,28 1.482.000 10.055.500 

TOTAL 22.334.250 

(*) Los precios unitarios de estos ítems se establecieron de acuerdo con los precios de mercado, por lo tanto, la diferencia 
resulta considerando el precio unitario CGR: ítem 16 .1 ,  16.3, 16.4, 16.6 y 16.7 Precio Unitario (PU) G. 60.000; item 16.15 

PU G. 200.000. 

El 1911012021 se suscribe la Adenda º 1 del Contrato Nº 1612021, para la ejecución de trabajos 
adicionales, por el monto de G 8.048.000. Las discrepancias encontradas son: 

ADENDA 

Cuadro N° 09 S/ Contrato S/ CGR 

N' Descrioción Un Can!. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

Cerco perimetral 

Malla metálica tioo teiido de 1-1/2" m' 50,00 20.000 1.000.000 0,00 o 1.000.000 

Alambre metálico tioo liso 3 lineas mi 532,00 1.500 798.000 
º·ºº 

o 798.000 

Cimiento de hormiaón armado oortón m' 1,22 2.500.000 3.050.000 0,00 o 3.050.000 

TOTAL 4.848.000 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados (Contrato + 

Adenda), es igual a G 27.182.250 (Guaraníes veintisiete millones ciento ochenta y dos mil doscientos 
cincuenta). 

Descargo del ESC 

over la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y compe �cióD de 1 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· 0-'4� 

Dirección: Bruselas Nº 1880 1 Teléfono: (595)(21) 62000001 Web: www.contralona.gov.py I contraloria.gov. 

ffi mecip 
llrU 2015 

Visión:· 

En relación a lo observado por la Contraloría General de la República, la Administración Municipal ha cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in si/u realizada por el equipo de auditores. 
Al respecto de los ítems 1. 2 y 1 O. 5: Cabe resaltar que posterior a la visita de fiscalización por parte de la CGR se procedió a completar estos ítems, se anexa fotografías. 
ítems 7, 9, 1 O, 11,  12 y 13: Para los siguientes ítems cabe recordar que la cantidad y planos son tipologías del ministerio los cuales no son modificados por las instituciones municipales, tienen las medidas perimetrales estándares las cuales respetamos en las construcciones de aulas, sanitarios, comedor y cercados perimetra/es. 
ítems 16: Por cuestiones de cambio de plano de instalación eléctrica por parte del Ministerio de educación (Infraestructura) y a falta de dicha información no se procedió a la colocación de algunos artefactos, /os cuales en fecha actual ya se instalaron, así se procedió a tener la cantidad según contrato. 
Ítems 18. 1: El cartel se encuentra al costado del aula nueva, por eso la confusión ya que este ítem se encuentra en el proyecto del cercado perimetral pero es para en contrato en general. 
ítems 23, 24 y 25: Estos ítems fueron comprometidos en su construcción or arte de la empresa c�ratista, los cuales fueron confundidos respetando los plano EC que s 
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Misión. "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

ejecutaron en los perímetros de la institución, habiendo otros planos no tipológicos para su ejecución 
en la parte frontal. 

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de regularización de 
obra, Resolución IM de regularización de obra, Orden de inicio de obras (foliados de 22 al 27). 

Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 

En relación a los ítems 1 .2  y  10.5 la Municipalidad no remite evidencia de lo declarado. 

Los planos, planillas y demás documentaciones técnicas son aprobados por el MEC, sin embargo, 
esto no obsta a que la Fiscalización efectúe las mediciones y certificaciones de lo realmente 
ejecutado, de tal manera que los desembolsos se hagan en correspondencia con esto, más aún 
considerando que el contrato es por precio unitario. Las cantidades están contempladas en la 
Cláusula 12 del Contrato, la cual no fue cumplida por la Municipalidad. 

Con respecto a lo manifestado sobre el ítem 16, tampoco remiten evidencia suficiente que respalde lo 
mencionado, no remiten los planos que sufrieron cambios, ni notas de comunicación con el MEC. 
Además, mencionan que se instalaron artefactos faltantes, sin embargo, no remitieron ni siquiera 
fotografías de lo instalado. 

Con relación al ítem 1 8 . 1 ,  el Cartel existente dice: "Construcción de Aula y Cercado", por lo que, 
ejecutar y pagar por 2 carteles con el mismo objeto, es un despropósito. Además, al momento de la 
VIS el EA verificó un solo cartel ubicado al costado del aula nueva. 

En referencia a los ítems 23, 24 y 25, la Municipalidad menciona que "existen otros planos no 
tipológicos para su ejecución en la parte frontal", sin embargo, no remiten dichos planos. 

Según Acta Nº 5/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista regularizará las diferencias 
encontradas por el EA, lo que confima la observación realizada y constituye de por sí en un logro de 
la actividad de control, no obstante, el hecho de que se completen rubros no rectifica lo observado, 
más bien admite la existencia de la irregularidad. 

El EA se ratifica, queda firme la presente observación. 

La cláusula DESCRIPCIÓN DE LAS OBRAS (Ar/. 37 inc. J) Ley Nº 2051/03), de los contratos 
verificados, establece las cantidades descritas en las planillas arriba detalladas. 

En los contratos, el punto 2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO dice: 

(b) El Pliego de Bases y Condiciones y sus Adendas o modificaciones; 
(c) . . .  y  las Condiciones Generales del Contrato (CGC) publicadas en el portal de Contrataciones 
Públicas; 

En ese sentido, los Aspectos Generales del Contrato, establecen: 

B. PRECIOS Y LIQUIDACIÓN DE CUENTAS 

4. "Pago de Cuentas 

nacida por a buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes �la fiscalización de los� 
· para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· :\\ 't, ,-...;, 
Dirección: Bruselas N" 18801 Teléfono: (595)(21) 6200 000.1 Web: www.contralona.gov.py I Email:''ij �tra!oria.gov.�'- 

ffi mecip ro • s 
� 2015 

Los pagos de la contratante al contratista en virtud del contrato se efectuarán contra presentación de 
facturas mensuales de las cantidades de trabajo y obra ejecutada, debidamente certificada, de 
acuerdo a los procedimientos establecidos en la cláusula "Verificación y Constancia" del presente 
pliego de bases y condiciones. 

_7--,. ,ó'V:/-e_n_"f1_·c_a"°'c1,---·ó_n_.:y_C_o_n_st_a_n_c_ia_----=:c----------------ff-5'!---------';�,--,¡f--'\ / 
&i? � �¿;)�� � 
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Para los efectos de la presente cláusula, por Verificación se entenderá la comprobación física de la 
cantidad y la correcta ejecución de los trabajos; Acta de Constancia será el documento en que se 
deja constancia de una verificación. Las verificaciones se harán a petición del contratista o del fiscal 
de obra, y cubrirán los trabajos ejecutados o las circunstancias de su ejecución. 
Las verificaciones referentes a los trabajos ejecutados tendrán como objeto determinar la cantidad y 

el monto de los trabajos ejecutados a efectos de proceder a la certificación. Cuando se trata de obras 
pagaderas en base a precios unitarios, las verificaciones se referirán a los elementos necesarios para 
el cálculo de las cantidades que deberán tenerse en cuenta, así como los resultados de las 
mediciones, arqueos, pesajes y recuentos. 
Las verificaciones que se efectúen para proteger los posibles derechos de las partes del contrato no 
prejuzgan la existencia de tales derechos ni podrán identificar o determinar responsabilidades. 
El fiscal de obra fijará la fecha de las verificaciones; si el contratista hubiera presentado la petición, 
dicha fecha no podrá ser más allá de seis (6) días posteriores a la de la petición. En las verificaciones 
se preparará un acta de constancia, redactada por el fiscal de obra en el terreno al momento de la 
verificación, previa consulta con el contratista. Si el contratista se negara a firmar el acta de 
constancia, o lo firmara con reservas, deberá, dentro de los siete (7) días siguientes, precisar por 
escrito sus observaciones o reservas al fiscal de obra. Si el contratista, requerido en la forma y tiempo 
oportunos, no estuviera presente o representado en las verificaciones, se considerará que acepta sin 
reserva el acta de constancia. 
El contratista deberá solicitar oportunamente que se verifiquen los trabajos que no pudieran ser objeto 
de verificaciones ulteriores, en particular cuando las obras puedan quedar ocultas o inaccesibles. En 
su defecto y salvo prueba en contrario presentada por el contratista a su costo, el contratista no podrá 
objetar la decisión del fiscal de obra relativa a dichos trabajos.". 

Y, el Art. 46º de la Ley Nº 1533/00 - Del Régimen de Obra Pública, vigente en virtud a lo dispuesto en 
el Art. 93º de la Ley Nº 2051/03 - De Contrataciones Públicas, establece: "La administración licitante 
nombrará los fiscalizadores necesarios para velar por la correcta ejecución de la obra. Estos deberán 
denunciar ante el Ente licitante las irregularidades que detecten, so pena de ser considerados 
responsables solidarios o cómplices de las mismas . . .  ". 

ROYALTIES Y COMPENSACIONES 
Ejercicio fiscal 2020 

1.8. Contrato Nº 0612020: Pavimentación asfáltica sobre empedrado en varias calles de la Ciudad de 

Vaquería. 

Contratista: L.T.S.A. 

Recepción Definitiva: 16/07 /20 

Monto pagado: G 503.500.000 

Cuadro Nº 1 O Si Contrato S/CGR 

Descrioción Un Can!. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

Reaularización asfáltica tasa 90 ka/m2 In 750,00 570.000 427.500.000 657,50 374.775.000 52.725.000 

TOTAL 52.725.000 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a G 

52.725.000 (Guaraníes cincuenta y dos millones setecientos veinticinco mil). 

Descargo del ESC 

7 

* F- .... 

En relación a lo observado por la Contraloría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in situ realizada por el equipo de 

flor�. � 

Visión: -ser reconocida por promover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la lié�lizac16n de los recy&. del Estado, 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" � ')\ 

Dirección: Bruselas N° 18801 Teléfono: (595)(21) 6200 000.1 Web: www.contraloria.gov.py I Email: cgr@coñ ·a.gov.pf.,'1 
ffi mecip 
H 201s 



22 (Veintidós) 

' � : 
"�. CONIRALORÍA_ GENERAL -� DE LA REPUBLICA 

Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmonio Público, en beneficio de la sociedad". 

Al respecto, a los ítems, Regularización asfáltica tasa 90 kglm2: Se encuentran faltan/es según 
contraloría ya que no se procedió a la medición de dos cuadras debido a error de imprenta en 
nombres de calles en el contrato, habiendo en ella calles con nombres iguales. 

Se anexa fotografías de calles asfaltadas no medidas por la CGR. 
Se adjunta Fotos y Nota remitida a la empresa Folio 28. 

Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 

No remiten evidencia suficiente que respalde lo mencionado, no existe informes de fiscal, actas de 
medición, ni fotografías durante la ejecución de la obra. Además, las mediciones realizadas por el EA 
fueron realizadas con el acompañamiento del representante designado por la Municipalidad de 
Vaquería, con conocimiento de las obras realizadas. 

El EA se ratifica en la presente observación. 

1.9. Contrato Nº 0712020: Construcción de Sala de Internación en el Hospital Distrital de Vaquería en 

el marco de la emergencia sanitaria. 

Contratista: CERTAIN S.A 

Recepción Definitiva: 06/08/20 

Monto pagado: (/, 202.737.000 

Cuadro N° 1 1  S/ Certificado S/ CGR 

N° Descrioclón Un Cant. P. Unit. lo P. Total lo Can!. P. Total lo Diferencia Cp 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

1 Preparación de obra 

1 .1  Cartel de obra un 1,00 900.000 900.000 0,00 o 900.000 

3 Mampostería 
De elevación O, 15 ladrillo común para 

3.2 revocar m' 202,50 95.000 19.237.500 190,00 18.050.000 1.187.500 

6 Techo 
De chapa de zinc trapezoidal con 

aislante térmico, sobre estructura 

6.1 metálica. Pend. De 15% m' 91,00 130.000 11.830.000 99,68 12.958.400 -1.128.400 

6.2 Cielorraso de vese m' 83,00 150.000 12.450.000 78,84 11.826.000 624.000 

7 Revoaues 
De paredes interior y exterior 

7.1 fratachado v filtrado m' 405,00 35.000 14.175.000 412,90 14.451.500 -276.500 

8 Pisos 

8.1 contreorso de cascotes m' 83,00 35.000 2.905.000 78,84 2.759.400 145.600 

8.2 caroeta oara riso m' 83,00 30.000 2.490.000 78,84 2.365.200 124.800 

8.3 Piso Cerámico m' 83,00 80.000 6.640.000 78,84 6.307.200 332.800 

8.4 Zócalo Cerámico mi 70,20 35.000 2.457.000 80,41 2.814.350 -357.350 

Piso revestimiento en SS.HH y 

8.5 Enfermería, incluve mesada m' 33,60 95.000 3.192.000 20,07 1.906.650 1.285.350 

9 Instalación Sanitaria 
Desagüe pluvial (canaleta e/ bajadas 

9.3 \/ construcción de reclstrost mi 30,00 60.000 1.800.000 9,02 541.200 1.258.800 

10 Instalación eléctrica 

Colocación y armado de tablero 

10.2 orincioal e/ llaves TM(*) ni 1,00 2.000.000 2.000.000 1,00 625.000 1.375.000 

10.3 Provisión v colocación de ventiladores un 3,00 800.000 2.400.000 0,00 o 2.400.000 

� 
1 Aberturas /;' . roN�;;:-,,;:,,, 

Q. 

'"' ------ -=:: 
5 //4,v' <ó� , /  v  �  

---  .  o  1, 

7 Visión: ·s;Jrecono _ . .,.a"º · ---over la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentM•eñ !a·frscalización de !os rec� delEsi!� ·  para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" 'l r..:J c.� l-07;"1:'��'!!V.I. :C- ' 7 
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(*) El precio unrtano de este ítem se estableció de acuerdo con los precios de mercado, por lo tanto, la diferencia resulta 
considerando el precio unitario CGR: item 10.2, Precio Unitario (PU)(!;. 625.000. 

Cuadro N° 1 1  SI Certificado S/CGR 

N° Descripción Un Can!. P. Unit. G P. Total G Can!. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

Vidrios templados (ventanas y 

11 .2 enfermería) m' 8,20 550.000 4.510.000 S, 1S 2.831.400 1.678.600 

12 Pinturas 

12.1 Al látex orofesional int-ext. r:J enduido m' 405,00 32.000 12.960.000 322,84 10.330.912 2.629.088 

13 Instalación equipo médico 

Instalación de equipos para sala de 
internación (camas, porta suero, 
mesa de comer, armario para 
paciente, silla de rueda, biombos 3 
cuerpos, taburete, vitrina para 
medicamentos, mesa esmaltada, 
estantes para fichas clínicas, sillones 
de espera 3 lugares, aparato de 

13.1 presión, balanzas, escalerita) un 4,00 7.500.000 30.000.000 3,00 22.500.000 7.500.000 
Instalación de equipos para oxigeno 
(balón de oxígeno de 10 kilos, 

13.2 humidificador v manómetro) un 4,00 4.105.200 16.420.800 0,00 o 16.420.800 

13.3 Instalación colocación de extintores un 1,00 650.000 650.000 0,00 o 650.000 

TOTAL 36.750.088 
. .  

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a (l, 36.750.088 (Guaraníes treinta y seis millones setecientos cincuenta mil ochenta y ocho). 
Descargo del ESC 

En relación a lo observado por la Contraloría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in situ realizada por el equipo de 
auditores. 

Al respecto, a /os Ítems 13.1 y 13.2: Todos /os equipos fueron entregados según cantidad de contrato, 
por modificación de la parte edilicia por parte del MSPS con placas durlock (Sala de urgencia) 
posterior a la entrega de estos, se hizo imposible el uso de 1 de ella dentro del salón, estos equipos 
fueron llevados y utilizados a otra sala dentro del hospital. 

Se anexa fotografías de la modificación del Salón y equipos en otra sala de internación. 
Se adjunta Nota a la Empresa Acuerdo de partes, Resolución Municipal Folio 29. 

Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 
Con respecto a los ítems 13 . 1  y  13.2, no remiten evidencia suficiente que respalde lo mencionado, como por ejemplo fotografías de todos los equipos médicos entregados. El EA no tiene elementos suficientes para comprobar que los equipamientos de las fotografías remitidas corresponden al Contrato Nº 07/2020, tampoco adjuntan informes del fiscal o notas de comunicación por parte del Hospital de Vaquería o del Ministerio de Salud que confirme la imposibilidad de utilización de uno de ellos. 
Además, recordamos que las mediciones realizadas por el EA fueron realizadas con el acompañamiento del representante designado por la Municipalidad de Vaquería, con conocimiento de las obras realizadas. 

Vis1 n: ·ser re ida por prcmo r !a buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y campe enleS1éi:!. Ja�l�C;!é'G�,• s del st o,_ para marcar ta diferencia en la vida de los ciudadanos" \_\ -z o.u.., i:oilt.Üc,,. c.-, Dirección: Bruselas W 18801 Teléfono: (595)(21) 62000001 Web: www.contraloña.gov.py I EmáD: cgr@ccntraloña.gov.py b 
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Según Acta Nº 6/2022 adjuntado el descargo, la empresa contratista regularizará las diferencias encontradas por el EA, lo que confima la observación realizada y constitu�_sí en un logro de la actividad de control, no obstante, el hecho de que se completen �u,J.�rf@/J/e\l�¡lo observado, má ien admite existencia de la irregularidad. r,;;>' < "<" 
f 1/y. o 

' ¿ ,,, 



24 (Veinticuatro) 

�. 
\ll�Jt �€ CoNTRALORíA_ GENERAL 
""""---= DE LA REPUBLlCA 

Misión -orqanerrc Ccnstiluclonal de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de !a sociedad". 

El EA se ratifica en la presente observación. 

1 .1  O. Contrato Nº 10/2020: Construcción y perforación de pozo artesiano. 

Contratista: CERTAIN S.A. 

Recepción Definitiva: 28/12/20 

Monto pagado: (/, 150.000.000 

Cuadro N° 12 S/ último Certificado S/CGR 

N° Descrioción Un Cant. P. Unit. G P. Total G Cant. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

1 
Construcción y Perforación de pozo 

Artesiano (Terminan 

1 . 1  Cartel de Obras un 1,00 1.000.000 1.000.000 0,00 o 1.000.000 

Construcción y Perforación de pozo 
2 Artesiano 

2.1 Cartel de Obras un 1,00 1.000.000 1.000.000 0,00 o 1.000.000 

2.5 Prueba de bombeo gl 1,00 2.500.000 2.500.000 0,00 o 2.500.000 

TOTAL 4.500.000 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a (/, 
4.500.000 (Guaraníes cuatro millones quinientos mil). 

Descargo del ESC 

En relación a lo observado por la Contraloría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in situ realizada por el equipo de 
auditores. 

Al respecto, a los Ítems 1. 1 y 2.1 Carteles de obra: Los Carteles de obras fueron colocados por la 
empresa contratista, posteriormente suelen ser hurtados por el valor del material metálico o por 
maldad política, se anexa fotografías de los carteles colocados en su debido tiempo en fecha. 

Ítem, 2.5: Se remite documentos de Respaldo de la Planilla de Prueba de Bombeo para determinar y 

posteriormente confirmar un buen caudal para su distribución. Folio 34. 

Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 

Con respecto a los ítems 1 .  1  y  2 . 1 ,  remiten fotografías donde se puede distinguir carteles en ambos 
tanques, sin embargo, por la distancia en las que fueron tomadas las fotografías es imposible leer lo 
escrito en cada cartel. Todas las observaciones realizadas por el EA son reflejo de la situación 
encontrada al momento de la VIS. 

En cuanto al ítem 2.5, la planilla de prueba de bombeo adjuntada corresponde al lote 1 ,  ubicado en la 
Terminal de Ómnibus, este documento ya fue entregado y considerado por el EA, no así el del lote 2. 

El EA se ratifica en la presente observación. 

1 . 1 1 .  Contrato N° 11/2020: Construcción de empedrado 

Contratista: Construcciones y Herrería San Fernando 

Recepción Definitiva: 28/12/20 

•;r �gado �00 � 
Visión: "Ser reconocida por promover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalización de los recursos del Estado, 

para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" 
Drreccrón: Bruselas Nº 18801 Teléfono: {595)(21) 6200 000.1 Web: www.contraloria.gov.py I Email: cgr@contraloria.gov.py 
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CONIRALORÍA GENERAL 
DE LA REPúBUCA 

Misión. -orcanlerro Constitcconal de Control Gubernamental. que fisca!iza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". Cuadro N° 13 SI Contrato SI CGR 
N° Descripción Un Cant. P. Unit. G P. Total G Cant. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

1 Construcción de empedrado 

1 . 1  Cartel de Obra 1,80m x 2,00m un 1,00 1.000.000 1.000.000 0,00 o 1.000.000 

1.4 Cordón de H" de 50cm x 30cm x10cm mi 360,00 30.000 10.800.000 324,00 9.720.000 1.080.000 

1.6 Pavimento tioo emoedrado m' 1360,00 44.230 60.152.800 1335,18 59.055.011 1.097.789 

TOTAL 3.177.789 

La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a (/; 
3.177.789 (Guaraníes tres millones ciento setenta y siete mil setecientos ochenta y nueve). 

Descargo del ESC 

En relación a lo observado por la Contrataría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in situ realizada por el equipo de 
auditores. 

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de regularización de 
obra, Resolución IM de regularización de obra, Orden de inicio de obras (foliados del 35 al 39). 

Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 

Adjuntan Acta Nº 10/2022, por la cual la empresa contratista acuerda regularizar las diferencias 
encontradas por el EA, lo que confima la observación realizada y constituye de por sí en un logro de 
la actividad de control, no obstante, el hecho de que se completen rubros no rectifica lo observado, 
más bien admite la existencia de la irregularidad. 

El EA se ratifica en la presente observación. 

1.12. Contrato N° 12/2020: Remodelación de calle acceso Arroyo Vaquería 

Contratista: CERTAIN S.A. 

Recepción Definitiva: 10/03/21 

Monto pagado: (/; 63.300.000 

Cuadro N° 14 SI Contrato SI CGR 
N' Descripción Un Cant. P. Unit. G P. Total G Cant. P. Total G Diferencia G 

(1) (2) (3= 1x2) (4) (5=2x4) (6=3-5) 

9 Pintura 

9.1 Pintura al látex m' 50,00 20.000 1.000.000 25,63 512.600 487.400 

10 Aberturas 

10.1 Puertas otaca con marco v herraies un 3,00 350.000 1.050.000 0,00 o 1.050.000 

11 Instalación de desaaüe v sanitario 

11 .2 Baño comoleto, artefactos v revestimiento ol 1,00 5.000.000 5.000.000 0,50 2.500.000 2.500.000 

12 Instalación eléctrica 

12.1 Instalación eléctrica(*) ol 1,00 1.500.000 1.500.000 1,00 727.000 773.000 

TOTAL 4.810.400 
por lo tanto, la diferencia resulta 

_, --· Visión "Ser reconocida por promover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fis��c16n de los recursos del Esta 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· \\ q, � 

Dirección Bruselas Nº 18801 Teléfono {595)(21) 62000001 Web www contralona gov py I Emall cgr@con���-�ov py � 
ffi mecip �'ª s..,r:; 
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(*) El precio unitario de este ítem se estableció de acuerdo con los precios de mercad ij:id�ndo el pr§ CGR: Ítem 12 . 1 ,  Precio Unitario (PU) /f, 727.000. 
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La diferencia resultante de las cantidades realmente ejecutadas y los pagos realizados, es igual a rt, 

4.810.400 (Guaraníes cuatro millones ochocientos diez mil cuatrocientos). 

Descargo del ESC 

En relación a lo observado por la Contrataría General de la República, la Administración Municipal ha 
cursado nota a la Empresa constructora referente a la verificación in situ realizada por el equipo de 
auditores. 

Se adjuntan: Copias autenticadas de Nota de la Intendencia Municipal, Acuerdo de regularización de 
obra, Resolución IM de regularización de obra, Orden de inicio de obras (foliados del 40 al 44). 

Evaluación del descargo 

Lo remitido por la Municipalidad no levanta la observación. 

Adjuntan Acta Nº 6/2022, por la cual la empresa contratista acuerda regularizar las diferencias 
encontradas por el EA, lo que confima la observación realizada y constituye de por si en un logro de 
la actividad de control, no obstante, el hecho de que se completen rubros no rectifica lo observado, 
más bien admite la existencia de la irregularidad. 

El EA se ratifica en la presente observación. 

La cláusula DESCRIPCIÓN DE LAS OBRAS (Art. 37 inc. J) Ley Nº 2051103), de los contratos 
verificados establece las cantidades descritas en las planillas arriba detalladas. 

En los contratos, el punto 2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRA TO, dice: 

(b) El Pliego de Bases y Condiciones y sus Adendas o modificaciones; 
(c) . . .  y  las Condiciones Generales del Contrato (CGC) publicadas en el portal de Contrataciones 
Públicas; 

En ese sentido, los Aspectos Generales del Contrato, establecen: 

B. PRECIOS Y LIQUIDACIÓN DE CUENTAS 

4. "Pago de Cuentas 

Los pagos de la contratante al contratista en virtud del contrato se efectuarán contra presentación de 
facturas mensuales de las cantidades de trabajo y obra ejecutada, debidamente certificada, de 
acuerdo a los procedimientos establecidos en la cláusula "Verificación y Constancia" del presente 
pliego de bases y condiciones. 

7. Verificación y Constancia 

\Sión: "Ser rece · r mover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y campe! � ies'en la fiscalización de los r s d I stado 
· para marcar la diferencia en la vida de les ciudadanos" i5 ��w-� C..") 

Dirección: Bruselas Nº 18801 Teléfono: {595)(21) 6200 000.1 Web: www.contraloria.gov.py I a.InC9i@tóhl:ra1oña�.py 'b 
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Para los efectos de la presente cláusula, por Verificación se entenderá la comprobación física de la 
cantidad y la correcta ejecución de los trabajos; Acta de Constancia será el documento en que se 
deja constancia de una verificación. Las verificaciones se harán a petición del contratista o del fiscal 
de obra, y cubrirán los trabajos ejecutados o las circunstancias de su ejecución. 
Las verificaciones referentes a los trabajos ejecutados tendrán como objeto determinar la cantidad y 
el monto de tos trabajos ejecutados a efectos de proceder a la certificación. Cuando se trata de obras 
pagaderas en base a precios unitarios, las verificaciones se referirán a los elementos necesarios para 
el cálculo de las cantidades que deberán tenerse en cuenta, así como los resultados de las 
mediciones, arqueos, pesajes y recuentos. 
Las verificaciones que se efectúen para proteger los posibles derechos de las partes del contrato no 
prejuzgan la existencia de tales derechos ni podrán identificar o determinar responsabilidades. 
El fiscal de obra fijará la fecha de las verificaciones; si el contratista hubiera presentado la petición, 
dicha fecha �o podrá ser más allá de seis (6) días posteriores a la de JIª p t:cbEWi'#k as verificaciones 

(1 se rp._reparara u acta de constancia, redactada por el fiscal de obra e 'ff}:-forrenl2/. a · omento de la 
V}' y ' e ?> � � ,J  
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verificación, previa consulta con el contratista. Si el contratista se negara a firmar el acta de 
constancia, o lo firmara con reservas, deberá, dentro de los siete (7) días siguientes, precisar por 
escrito sus observaciones o reservas al fiscal de obra. Si el contratista, requerido en la forma y tiempo 
oportunos, no estuviera presente o representado en las verificaciones, se considerará que acepta sin 
reserva el acta de constancia. 
El contratista deberá solicitar oportunamente que se verifiquen los trabajos que no pudieran ser objeto 
de verificaciones ulteriores, en particular cuando las obras puedan quedar ocultas o inaccesibles. En 
su defecto y salvo prueba en contrario presentada por el contratista a su costo, el contratista no podrá 
objetar la decisión del fiscal de obra relativa a dichos trabajos.". 

La falta de un correcto seguimiento, como se indica en el punto B. PRECIOS Y LIQUIDACIÓN DE 
CUENTAS, Cláusula 7 de las Condiciones Generales del PBC, por parte de la fiscalización, y de la 
implementación de diversos niveles de supervisión por parte de la Municipalidad, ocasionó la 
recepción y pago por obras realizadas en menor cantidad que las certificadas, por el valor de G 
199.290.706 (Guaraníes ciento noventa y nueve millones doscientos noventa mil setecientos seis) en 
contra de los intereses institucionales, como se detalla en el siguiente cuadro: 

Cuadro N° 15 

FONACIDE 

Contrato Nº Obra Monto Pagado G Monto CGR G 
Diferencias s/ 

CGR 

(1) (2) (3)=(1-2) 

01/2020 
Construcción de empedrado frente Escuela Básica N° 3756 

150.000.000 139.835.888 10.164.112 
Vaqueria 

11/2020 
Construcción de Aula Escuela Básica Nº 5709 Ignacio 

110.000.000 100.065.675 9.934.325 
Ove!ar 

04/2021 
Construcción de Aula Escuela Básica Nº 4618 Sagrada 

110.000.000 100.032.400 9.967.600 
Familia 

05/2021 
Construcción de Aula Escuela Básica Nº 1599 Doña Leonor 

110.000.000 100.069.413 9.930.587 
de Meaurio 

07/2021 Construcción de empedrado Acceso a Institución Educativa 159.958.000 155.466.630 4.491.370 

15/2021 Construcción de Pabellón Colegio Nacional San Bias 225.000.000 199.342.815 25.657.185 

16/2021 
Construcción de Aula y Cercado Colegio Nacional San 

183.048.000 155.865.750 27.182.250 
Antonio de Padua 

1.048.006.000 950.678.571 97.327.429 

1 1 1 

ROYALTIES Y COMPENSACIONES 

Contrato N" Obra Monto Pagado fp Monto CGR G Diferencias si 

CGR 
11 l 12) 131=11-21 

06/2020 
Pavimentación asfáltica sobre empedrado en varias calles 

503.500.000 450.775.000 52.725.000 
de la Ciudad de Vaquería 

07/2020 
Construcción de Sala de Internación en el Hospital Distrital 

202.737.000 165.986.912 36.750.088 
de Vaquería en el marco de la emergencia sanitaria 

10/2020 Construcción y perforación de pozo artesiano 150.000.000 145.500.000 4.500.000 

11/2020 Construcción de empedrado 99.152.800 95.975.011 3.177.789 

12/2020 Remode!ación de calle acceso Arroyo Vaquería 63.300.000 58.489.600 4.810.400 

1.168.689.800 1.066. 726.523 101.963.277 

TOTAL 199.290.706 

Conclusión 

r la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competen! i�6n�de !OS 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" �'"" .-....,.�ill..lc.\ 

Dirección: Bruselas Nº 1880 1 Teléfono: (595)(21) 6200 000 \ Web: www.contraloria.gov.py I Em contraloria.gov.py 
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La Municipalidad de Vaquería, a través de la fiscalización, no realizó controles estrictos de modo a que 
se refleje la correspondencia entre los trabajos ejecutados y los desembolsos; permitiendo la 
certificación de ítems en cantidades diferentes a las ejecutadas, derivando en una diferencia de (/, 
199.290.706 (Guaraníes ciento noventa y nueve millones doscientos noventa mil setecientos seis) 
resultante de la sumatoria de las diferencias de la utilización de los recursos del FONACIDE y 
ROYAL TIES y Compensaciones en los contratos verificados. Incumpliendo lo que se indica en el 
punto B. PRECIOS Y LIQUIDACIÓN DE CUENTAS, Cláusula 7 de las Condiciones Generales del 
PBC, la Claúsu la de los Contratos que refieren a DESCRIPCIÓN DE LAS 9l:_:gl!b!±,,f,,l["t. 37 inc j.) Ley 
2051/03),y también el Art. 46º de la Ley Nº 1533/00 - Del Régimen de O9.;,a13fJ6�(11f/ - te en virtud 
a lo ispuesto e el Art. 93º de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones P ·ij-tas. ""' 

f5 � 
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Recomendación 

La Municipalidad de Vaquería deberá, para futuros emprendimientos, fortalecer el control interno de 
las obras que ejecuta, a través de la fiscalización de Obras, de modo a evitar la ocurrencia de 
situaciones como las que se han detectado en esta actividad de control, redundando en obras que 
reflejen la inversión realizada, tanto en cantidad como en calidad. 

Observación Nº 2: 
La Municipalidad de Vaquería no aplicó multas en concepto de incumplimientos de plazos por 
(1l 5.547.003. 

Del análisis de los documentos técnicos (contratos, actas de inicio, actas de recepción provisoria y 

final), presentados por la Municipalidad de Vaquería, el EA verificó que las obras descritas más abajo, 
fueron recepcionadas con retraso. En efecto, en el siguiente cuadro se presentan los días de atraso 
en la culminación de las obras: 

(*) La Recepción Provisoria no tiene fecha, por tanto el EA considera la fecha de la Recepción Definitiva para realizar el calculo de días. 

Cuadro N' 16 

Contrato Fecha 

Obra 
Monto Días 

Nº Fecha Plazo Contractual G Acta de Fin del Recep. 
de 

Inicio plazo Prov. Atraso 

(1) (2) (3=1+2) (4) (5=4-3) 

11/2020 21/12/20 90 
Construcción de Aula Escuela Básica N° 

110.000.000 22/12/20 22/03/21 15/04/21 24 
5709 Ignacio Ovelar 

Construcción de Sala de Internación en el 
07/2020 28/04/20 30 Hospital Distrita! de Vaquería en el marco 202.737.000 30/04/20 30/05/20 07/07/20 38 

de !a emergencia sanitaria 

03/2021 05/04/21 30 
Construcción y Perforación de Pozo 

150.000.000 06/04/21 06/05/21 11/05/21 (º) 5 
Artesiano . .  . .  

En ese sentido, se presenta a modo referencial, el monto de multa que se debió aplicar por el atraso 
en la terminación de los trabajos: 

Cuadro N° 17 

Monto 
Días de Multa por día de Multa por Multa por total 

Obra contractual día días de atraso i atraso penalización i i 
(1)  (2) (3) (4)=(1 x3) (5)=(4x2) 

Contrato N° 11 /2020: Construcción de Aula 
110.000.000 24 0.05% 55.000 1.320.000 

Escuela Básica Nº 5709 Ignacio Ovelar 
Contrato N° 07/2020: Construcción de Sala de 
Internación en el Hospital Distrita! de Vaqueria 202.737.000 38 0.05% 101.369 3 852 003 

en el marco de la emergencia sanitaria 
Contrato Nº 03/2021: Construcción y Perforación 

150.000.000 5 0.05% 75.000 375.000 
de Pozo Artesiano 

5.547.003 

En los contratos verificados se establecieron: 

"Contrato Nº 11/2020, Cláusula 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Arl. 37 inc. d) de la Ley Nº 2051/03) El plazo para la terminación de la obra es de 90 (noventa días; y los mismos serán contados de forma corrida a parlir del Acta de Inicio de la Obra . . .  ". 

. w ,, _  l>  Visión: ·s r reconocida po er la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competente��-la �fis�n&16;;���,,-;UI8'6' el Es do 7 · . . para marcar la diferencia en la vida de los ciuda_danos· \ a,., � 
Dirección; Bruselas Nº 18801 Teléfono: (595)(21) 6200 000.[ Web: www.contralor1a.gov.py ¡ EmaiL �contraloria.gov.py ,.,,__C?i 
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"Contrato Nº 07/2020, Cláusula 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Arl. 37 inc. d) de la Ley Nº 2051/03) La obra será ejecutada en las calles de la ciudad de Vaquería. La . �caN:S.e < /izada será. c�for a Jo siguiente: 30(treinta) días." t;i"<:> ""'o } 
' � � 
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"Contrato Nº 03/2021, 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d) de la Ley 
Nº 2051103) 
El plazo para la terminación de la obra es de 30 (treinta días; y /os mismos serán contados de forma 
corrida a partir del Acta de Inicio de la Obra . . .  ". 

Con respecto a las Multas no aplicadas, los documentos contractuales establecían lo siguiente: 

"Contrato Nº 11/2020, Clausula 11.  MULTAS (Art. 37 inc. i) Ley Nº 2051103) 
Las multas por atraso serán aplicadas conforme con /as Condiciones Especiales y Generales del 
Contrato". 

El PBC establece: 
"13. Penalidades y retenciones 
Las penalidades diarias por retrasos en la ejecución de /os trabajos y forma de cálculo: O, 05 % del 
monto del contrato por cada día de atraso en la ejecución de la obra. El monto máximo de /as multas 
es e/ 10 % (diez por ciento) del monto total del contrato. Si el monto de /as multas sobrepasa el 
porcentaje establecida en la garantía de fiel cumplimiento de contrato será considerado como motivo 
de rescisión de contrato por parte de la contratista". 

"Contrato Nº 07/2020, Clausula 13. MULTAS (Art. 37 inc. i) Ley Nº 2051/03) 
Las multas por atraso serán aplicadas conforme con /as Condiciones Contractuales". 

"Contrato Nº 03/2021, Clausula 11.  MULTAS (Art. 37 inc. i) Ley Nº 2051103) 
Las multas por atraso serán aplicadas conforme con /as Condiciones Especiales y Generales del 
Contrato". 

El PBC establece: 
"13. Penalidades y retenciones 
Las penalidades diarias por retrasos en la ejecución de /os trabajos y forma de cálculo: O, 05 % del 
monto del contrato por cada día de atraso en la ejecución de la obra. El monto máximo de /as multas 
es e/ 10 % (diez por ciento) del monto total del contrato. Si el monto de /as multas sobrepasa el 
porcentaje establecida en la garantía de fiel cumplimiento de contrato será considerado como motivo 
de rescisión de contrato por parte de la contratista". 

El Contrato N° 07/2020 no contempló en sus cláusulas la aplicación de penalidades o multas por 
atrasos, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2051/03 Art. 37 inc. 1 ,  tampoco se tuvo a la vista el 
Pliego de Bases y Condiciones y/o las CGC, los cuales fueron solicitados mediante Memo 
CGR/DGCOP/DCOODM/14/119/22 del 21/06/22; aquellos con que cuenta el EA fueron descargados 
de la página web de la DNCP. 

Ley Nº 2051/03 establece: 

"Artículo 37. - REQUISITOS DE LOS CONTRA TOS 
Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras, contendrán, como mínimo, lo siguiente: 

i) penas convencionales por atraso en la entrega de /os bienes, servicios u obras objeto del contrato, 
por causas imputables a los proveedores o contratistas;" . . .  

El Manual de Gestión de Contratos de la DNCP, sobre el punto, menciona: 

Las Contratantes son las responsables principales de la dirección v el control de los Contratos. Le 
corresponde, además de firmar los Contratos, exigir las garantías y hacerlas cumplir, controlar el 
cumplimiento de las condiciones contractuales (especificaciones, plazos y otras condiciones), 
imponer multas o sanciones rescisorias, realizar inspecciones o fiscalizaciones, efectuar o rechazar 
recepciones, certificar la realización de trabajos, modificar Contratos, dar por terminados los 

6
Contra�s, efec�tuar pagos, entre otras. ,;:/<- coNr¡¡0<' 
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Visión: "Ser reconocida por promover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes "§ la fiscalill!Cf6i, d'e'ibS1' re� del 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· \\ ":f., � 
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Debido a la falta de control interno y de fiscalización de las obras, la Municipalidad de Vaquería no aplicó 
multas y dejó de percibir la suma de (/, 5.547.003 (Guaraníes cinco millones quinientos cuarenta y siete 
mil tres) por multas no aplicadas. 

Descargo del ESC 

Debido a que varios personales tanto albañiles como proveedores de materiales de las empresas 
constructoras fueron afectados por la Pandemia CO VID 19, los trabajos no se han cumplido dentro de 
los plazos establecidos, por ese motivo no se han ejecutado algunas multas ya que fueron motivos de 
enfermedad y que la empresa ha comunicado por Nota a la Administración Municipal donde la misma 
se comprometió a entregar la obra. Cabe aclarar, que todas las obras mencionadas con retrasos han 
sido realizadas y culminadas. Solicitamos la consideración por parte del equipo auditor, tenga en 
cuenta lo mencionado y adjuntando y se levante la observación. 

Evaluación del descargo 

El descargo presentado no levanta lo observado. 

La Municipalidad justifica el atraso observado invocando la Pandemia Covid 19.  Al respecto, el 
Decreto Nº 3478 del 20/03/2020, en su Artículo 2º inc. 4 exceptuó del aislamiento preventivo a las 
personas afectadas a la ejecución de obras públicas. 

Es decir, por ejemplo, al momento de la firma del Contrato N' 07/2020 y del Acta de Inicio de obras, el 
30/04/20, que es el primer contrato en la cronología de lo observado, la Municipalidad ya se 
encontraba facultada a ejecutar las obras. 

Tampoco fueron remitidos en el descargo, la Nota a la Administración Municipal que mencionan en el 
descargo; adendas, convenios modificatorios o Resolución Municipal que suspendan el cómputo del 
plazo de las obras alegando lo señalado, que son las herramientas con que cuenta la institución para 
sopesar este tipo de situaciones. 

Por lo expuesto, el ET se ratifica en la observación. 

Conclusión 

La Municipalidad de Vaquería no aplicó multas por un monto referencial de (/, 5.547.003 (Guaraníes 
cinco millones quinientos cuarenta y siete mil tres) por atrasos en la ejecución de las obras verificadas, 
en contravención a lo establecido en la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones Públicas", en las cláusulas 
contractuales referentes a MULTAS (Art. 37 i, Ley Nº 2051/03), en el PBC, en los Contratos, y lo 
señalado en el Manual de Gestión de Contratos de Obras Públicas, segunda versión, publicada por la 
DNCP (febrero/2018). El Contrato Nº 07/2020 no contempló en sus cláusulas la aplicación de 
penalidades o multas por atrasos, incumpliendo lo establecido en la Ley Nº 2051/03 Art. 37 inc. l. 

Recomendación 

Visión: "Ser reconocida por promover la buena gobemanza y !a transparencia con procesos innovadores y comp 'fiscaliza"'ón"de- 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· .:aLA,....,.u...u 

Dirección: Bruselas Nº 1880 1 Teléfono: (595)(21) 6200 000.I Web: www.contraloria.gov.py contraloria.gov. 
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La Municipalidad de Vaquería deberá determinar con exactitud las causales de los días de atraso en la 
ejecución de las obras, y las responsabilidades al respecto, y con base en las mismas, aplicar la cláusula 
contractual que determina la multa por atraso que corresponda, arbitrando los medios para el cobro 
correspondiente al contratista. 

La Unidad Operativa de Contratación (UOC), en base a los resultados obtenidos en el cumplimiento de esta recomendación, deberá remitir los antecedentes a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP), si corresponde, conforme a lo establecido en el Artículo 72 inciso d), de la Ley 2051/03 "De 
Contrataciones Públicas". 
Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no intempurridas o 
prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el hecho observado or e�sta O�SC, y en s caso aplicar las sanciones correspondientes. <:>"'- cONT¡¡o<' 
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Observación N° 3 
Se verificaron incumplimientos de las especificaciones técnicas en algunas de las obras 
verificadas, así como trabajos que no reflejan la calidad exigida o esperada. 

Se pudo constatar que, en algunas obras, la ejecución de los trabajos no corresponde a la calidad 
exigida o esperada, incumpliendo las Especificaciones Técnicas establecidas. A continuación, se 
presentan las tomas fotográficas, al momento de las VIS, en las que se evidencian los 
incumplimientos. 

3.1 Contrato Nº 04121: Construcción de Aula Escuela Básica Nº 4618 Sagrada Familia 
Contratista: CERTAIN S.A. 
Recepción Definitiva: 10/05/21 
VIS: 05/07/22 

r 

Colocación y terminación desprolija de la abertura metálica. Abertura desencuadrada respecto a la losita de 
acceso al aula. Losita con mala terminación de revoque y pintura. 

Colocación irregular de abertura. El vano es mayor a la ventana, genera espacio entre mocheta del vano y 
ventana. 

Las EE.TT de la obra establecen: 

9. REVOQUES 
c) De losas, vigas de HºA º 
Las losas y vigas se revocarán a 1 (una) capa con mezcla 1:4:12 (cemento-cal-arena). Pero 
previamente se hará un salpicado con cemento-arena en proporción 1:3. Todo revoque terminado no 
será de espesor mayor a 1, 5 cm. y será perfectamente liso y uniforme, sin superficies combadas o 

desaplomadas, ni rebarbas u otros defectos. En las mochetas, cantos y aristas, será usada una 
mezcla 1:1:4 (cemento-cal-arena). 
Los revoques deben tener un aspecto uniforme una vez concluidos . . .  ": <v'é- cONTRo¿ 

� "«- 
14 ABERTURAS METÁLICAS Y BARANDAS METÁLICAS r.1 _ _ � 

r? ) 11 C:J &,Cr;¡,..r,w.r,111.A.Cl:h'e!W.);,,, 
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M1sion: -orqenemc Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

a) Aberturas metálicas 

- Ventanas del tipo balancín 
Las aberturas deberán ajustarse exactamente a las medidas indicadas en los planos. Las uniones 
soldadas no presentarán rebarba visible. Las soldaduras de las uniones de barras deberán llenar toda 
la superficie de contacto con las mismas y no se permitirán que sean solo puntos aislados. Los 
hierros laminados a emplearse serán perfectos. Las uniones se harán compactas y prolijas debiendo 
resultar suaves al tacto. 
-Colocación 
Las soldaduras realizadas deben ser prolijas y suaves al tacto, debiendo utilizarse masilla para chapa 
en los lugares que presentan porosidad y previo a la pintura se debe lijar en forma completa y luego 
pintar con dos manos pintura anticorrosiva .. .  ". 

LWDF-6 

e 

Tablero de plástico sin barras, sin señalización ni identificación. LLTM de 16 A, las normas permiten máximo 
de 1 O A por circuito. Las alimentaciones subterráneas no son del tipo NYY. Las llaves de los ventiladores 

son de plástico, sin su tablero respectivo, como se menciona en las EE.TT y planillas certificadas. 

,. 
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Equipo fluorescente en galería sin fotocélulas ni 
aparato timbre correspondiente. 

Cañería distribuida por los tirantes y techo 
corrugadas y desprolijas, deben ser caños rígidos. 
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Registro eléctrico sin las medidas correspondientes y sin tapas, es utilizado como basurero. Alimentación al 
aula desde la caja presintable y no del tablero general o sub tablero. Alimentación subterránea, cañerías y 

cableados con energía sin la profundidad ni protección correspondiente, expuestos en un sector e 
constante circulación. 

Las EE.TT establecen: 
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Misión: "Orqamsmo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de !a sociedad". 

1.4. Las instalaciones se harán en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE, 
tanto en Media y Baja tensión, utilizando los materiales adecuados. 

1. 7. Los caños instalados en forma visible serán lisos, de plástico . . .  "  

1. 8. Los electroductos y cables subterráneos deben enterrarse a una profundidad de 60 cm. Sobre 
una capa de 10cm. De arena lavada, que servirá de drenaje y encima ladrillos colocados con mese/a 
pobre como protección mecánica. Solo se permitirán empalmes subterráneos en los registros cuando 
se los ejecute con la correcta tecnología, que corresponde al tipo de cable usado. Para la aislación de 
los empalmes se deberán utilizar cintas autovulcanizantes o sistemas de aislación más eficientes que 
estas. 

1.9. Los registros eléctricos serán como mínimo de 40x40x70 cm. Revocadas con tapa de Ha Aº y en 
el fondo se colocará una capa de 1 O cm de arena lavada y encima piedra triturada. Deben estar libres 
de escombros o basuras. Merece especial atención el cierre y tapa de estos registros desde el inicio 
de su construcción hasta su presentación final, pues, la inobservancia de ello, pone en peligro a 

muchos escolares de corta edad que no pueden calibrar la magnitud de peligro que corren si tocaren 
los cables, duetos o conexiones. 

1. 15. Está prevista la alimentación de los circuitos de ventiladores, y su provisión. En las aulas se 
colocarán los TCV al lado del TC, hasta donde llegara los retornos y fase del circuito de ventiladores. 

2.2. Cables Subterráneas de B. T. 

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar están 
indicadas en los planos. Son los conocidos como NYY; u otras denominaciones según su origen . .  

2.5. Tableros Generales, Principales y Secciona/es y de Comandas. 

2. 5. 1. Características Generales. 

Los tableros en general serán construidos con chapa Nº 14, con cerraduras de abrir con monedas 
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena 
terminación y seguridad para los que la operen. 

-En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los circuitos 
al que pertenece. 

-Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de 
llaves de ventiladores que irán colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con 
tornillos y serán aterrados con jabalina de cobra de 2, 00 metros. 

3.2 Contrato N° 05121: Construcción de Aula Escuela Básica N° 1599 Doña Leonor de Meaurio 
Contratista: CERTAIN S.A. 

Recepción Definitiva: 11/06/21 

VIS: 6/7/2022 

1 

Visión: "Ser r conocid mover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y compet'enta en la fiscaiTzacii!fnief!f1Cls 
· para marcar ta diferencia en la vida de los ciudadanos· \\J b 
Dirección: Bruselas N° 18801 Teléfono: (595)(21) 6200 000.1 Web: www.contralaria.gov.py I E� ·1,=hir@conlraloria.ga� 
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Las llaves de los ventiladores son de plástico, y sin su tablero correspondient�- á s tic o  con conexión des prolija sin barras fases, neutro-tierra sin con��'--a tierra. '( <> 
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Registro eléctrico sin medidas reglamentarias, sin 
tapas. Cañerías y cableados con energía sin la 

profundidad ni protección, además los conductores 
no son del tipo NYY. 

. ' 

No tiene campanillas. Fluorescente de galería sin 
fotocélulas. 

• 1 
, 

. � ! 

l 
Ventiladores de techo sujetados en forma incorrecta, situación de alto riesgo por posible caida sobre los 

alumnos (sujetados por alambres). 

Las EE.TT establecen: 

V ión: "Ser econocid over la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalización d•(� recursos del Estado, � 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· \ \� ;,-.;. Dirección: Bruselas Nº 18801 Teléfono: (595)(21)ffi00�";�ip.contraloria.gov.py I Email: cgr@contraloria.gov.p�O • S�t)'- 

� 2075 ·-- 

1) GENERALIDADES. 

1.4. Las instalaciones se harán en un todo de acuerdo a /as reglamentaciones vigentes de la ANDE, 
tanto en Media y Baja tensión, utilizando /os materiales adecuados. 

1.8. Los electroductos y cables subterráneos deben enterrarse a una profundidad de 60 cm. Sobre 
una capa de 10cm. De arena lavada, que servirá de drenaje y encima ladrillos colocados con mese/a 

pobre como protección mecánica. Solo se permitirán empalmes subterráneos en /os registros cuando 
se /os ejecute con la correcta tecnología, que corresponde al tipo de cable usado. Para la aislación de 
/os empalmes se deberán utilizar cintas autovulcanizantes o sistemas de aislación más eficientes que 
estas. 

1.9. Los registros eléctricos serán como mínimo de 40x40x70 cm. Revocadas con tapa de Ha Aº y en 
el fondo se colocará una capa de 1 O cm de arena lavada y encima piedra triturada. Deben estar libres 
de escombros o basuras. Merece especial atención el cierre y tapa de estos registros desde el inicio 
de su construcción hasta su presentación final, pues, la inobservancia de ello, pone en peligro a 

muchos esca/ares de corta edad que no pueden calibrar la magnitud de peligro que corren si tocaren 

/os cables, duetos o conexiones. 

1. 15. Está prevista la alimentación de /os circuitos de ventiladores, y su provisión. En las aulas se 

colocarán /os TCV al lado del TC, hasta donde llegara /os retornos y fase del circuito de ventiladores. 

2.2. Cables Subterráneos de B. T. 

Estos cables deben cumplir /as Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar están 
indicadas en /os planos. Son /os conocidos como NYY; u otras denominaciones §egún su origen ...  

2.5. Tableros Generales, Principales y Secciona/es y de Comandos. 

2. 5. 1. Características Generales. 
t 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". Los tableros en general serán construidos con chapa Nº 14, con cerraduras de abrir con monedas 
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena 

terminación y seguridad para /os que la operen. 

-El cableado de /os tableros se deben hacer en forma ordenada y atar /os conductores con cintas de 
plástico, de tal forma que deje una buena impresión a la vista. Las conexiones a /as barras se deben 

hacer con terminales de cobre 

-En todos los tableros se deben poner nombres a /as llaves TM de tal forma a identificar /os circuitos 

al que pertenece. -Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de 
llaves de ventiladores que irán colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar /as llaves con 

tomillos y serán aterrados con jabalina de cobra de 2, 00 metros. 

3.2. Equipo eléctrico para iluminación de patios con lámparas de vapor mercurio de 250 W. 

3.2. 1. Características generales. 

3. 2. 2. Los artefactos serán completos, con todos sus elementos incluyendo, lámparas reactores e/base para fotocélulas incorporadas, con factor de potencia alto, etc., preparados para funcionar a 
una tensión de 220V. entre fase y neutro de un sistema 3x3B0/220V, -50 Hz. La lámpara será de 

vapor de mercurio de una potencia de 250 W 

La canaleta de chapa presenta una irregularidad en su horizontalidad hacia uno de sus extremos 
Las ESPECIFICACIONES TECNICAS dicen: 
"Para la ejecución de /os trabajos a construir, EL CONTRATISTA proveerá, la mano de obra, equipos 
y tecnología necesarios para ejecutar /as obras que se describen en /os planos, planillas de obra, 
Especificaciones Técnicas y documentos contractuales. 
EL CONTRATISTA está obligado a emplear mano de obra calificada, métodos y elementos de 
trabajos que aseguren la correcta ejecución de la obra". 

3.3 Contrato Nº 06120: Pavimentación asfáltica sobre empedrado en varias calles de la Ciudad de Vaquería. 
Contratista: L.T.S.A. 
Recepción Definitiva: 16/07 /20 

VIS: 7/7/2022 

3.3.1 En sectores de algunas calles verificadas se observaron deterioros prematuros en la superficie 
�eQ.avime�s � $ 
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Visión: "Ser reconocida por promover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalización de los recursos del Estado, 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· 
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Misión: -organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la socedao". 

. . . - 

Piedras expuestas del empedrado que sirve de base. Se observan franjas longitudinales desniveladas. 

· e · · ia. ----�------- 

Calle 15 de a o ntr í y C 

•<. 

Piedras expuestas del empedrado que sirve de base. Hundimientos en el pavimento. 

Piedras expuestas del empedrado que sirve de base. 

Las especificaciones técnicas del rubro 1 . 1 . 2  REGULARIZACIÓN ASFÁLTICA, estipulan: 

"Este trabajo consiste en el relleno de depresiones y baches de la vía existente y/o en la restitución de galibo en aquellos lugares en el que el pavimento existente se encuentra deformado o se indique en el proyecto. 
Compactación de mezclas. Inmediatamente después de la distribución del concreto asfáltico para carpeta de regularización, debe comenzar la compactación de la mezcla. Como norma general la temperatura del inicio del rodillado será la más elevada a la que la mezcla bituminosa pueda soportar la compactación, temperatura ésta, fijada experimentalmente para cada caso El rodillado inicial del concreto asfáltico, se hará con rodíllo de neumático de presión variable, actuando con baja presión, la cual será aumentada gradualmente a medida que la mezcla vaya ganando condiciones de soporte. Podrá emplearse rodillo metálico liso o tipo "Tanden" como unidad de acabado final. La compactación deberá iniciarse en el punto más bajo del perfil, progresando hacia el punto más alto y de manera que cada pasada de rodillo este solapada o superpuesta con la pasada siguiente, por lo menos hasta la mitad del ancho rodillado. En cualquier caso, la operación de rodillado continuará hasta el momento en que sea alcanzada la densidad especificada. Durante el rodillado no se permitirán cambios de dirección o inversiones bruscas de marcha, ni el estacionamiento de los equipos sobre la capa recién rodil/ada. Las ruedas del rodillo deberán ser {!)um�decidas, �ec�ente, de modo a evitar la adherencia 'de I: 'O"- !en 'Ro¿ Se considerará 

l � \ �  -���� # � 
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Visión: ·ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competeóte'i"en 1a riScá'!izaci6iiJj..E!gS'l'e� 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· \ \;? "b 
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CoNTRALORÍA GENERAL 
DE 1A JlEPúBLlCA 

Misión. ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". 

terminada la compactación cuando se obtenga un porcentaje de densidad no inferior al 98% de la 
densidad máxima del ensayo Marshall de 75 golpes por cara". 

3.3.2 Para la regularización asfáltica fue utilizada una tasa de 69 kg/m2 (0,069 tn/m2), menor a la 
certificada y pagada. 

Las especificaciones técnicas dicen: 

1. 1. 2. 1 Método constructivo 
Descripción 
La regularización asfáltica se ejecutará con mezcla de hormigón asfáltico en caliente con la tasa v 

espesor indicado en el rubro correspondiente e incluirá la utilización de agregado pétreo, relleno 
mineral (filler), material bituminoso y mejorador de adherencia. La distribución y compactación de la 
mezcla se hará en caliente. 

El PBC dice: 

1 .1 .2 .6 .-  MÉTODO DE MEDICIÓN 
El ítem REGULARIZACIÓN ASFÁL T/CA - TASA 90Kglm2 se medirá en toneladas (In) de acuerdo al 
material pesado en la planta que deberá estar de acuerdo con la densidad lograda, el espesor medio 
y la superficie determinada por el Director de Obra. 

1.1.2.7.- FORMA DE PAGO 
El ítem REGULARIZACIÓN ASFÁLTICA - TASA 90Kglm2, se pagarán de acuerdo a los precios 
establecidos en el Formulario de la Propuesta. Estos precios serán en compensación total por la 
provisión y transporte de materiales, mano de obra, equipo y todas las operaciones constructivas 
requeridas para la correcta ejecución de los trabajos. 

3.4 Contrato N° 07/2021: Construcción de empedrado Acceso a Institución Educativa 
Contratista: Construcciones y Herrería San Fernando 
Recepción Definitiva: 11/05/21 
VIS: 6/7/2022 

Las especificaciones técnicas estipulan: 

PAVIMENTO TIPO EMPEORADO 

Método Constructivo: 
e- Ripio: Una vez colocada la piedra se esparcirá por todo el superficie el ripio para su penetración 
entre las piedra. A fin de mantener la estabilidad del conjunto se acuñaran piedras de tamaño menor 
entre las puntas de piedras mayores. En los tramos de pendientes superior al 4% cada 1 m de 
desnivel se colocaran transversalmente al pavimento cordones perdidos que se encargaran de 
sostener las piedras componente del pavimento, para evitar su acarreo 9 r efecto de la velocidad 
adquirida por las aguas en el descenso. � c0Nr1r0 
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Visión: "Ser reconocida por promover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalizaci !:l'et,)os recursos d�bE' 
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M1s16n: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio PUblico. en beneficio de la sociedad". 

Así mismo en estos tramos cada 50 metros se dejara una condición abierta en los cordones 
condicionado el agua hacia cuneta que correrán a lo largo de la vía para reducir el efecto producido 
sobre el pavimento por las grandes caudales y a gran velocidad. 

d- Relleno y Compactación: La compactación debe ejecutarse por medio mecánicos utilizando para 
ello un compactador vibro liso autopropulsado primeramente ante de vibrar la compactadora, esta 
deberá caminar sobre la conformación de piedra a fin de apretar y calzar el empedrado con su propio 
peso después de una o dos pasada y viendo que el empedrado este apretado y conformado se 
vibrara la compactadora hasta obtener el rechazo. Durante el apisonado o la compactación mecánica 
se esparcirá manualmente piedras menudas y tierra para rellenar las juntas entre piedras, en la 
cantidad de un metro cúbico por cada 75 m2. La compactación se efectuara a partir de la línea de 
cordón y hacia el eje. En las zonas de gran pendientes donde se intercalan cordones perdidos o 
enterrados el deterioro del cordón y además que por diferencia de asentamiento entre el cordón y el 
empedrado no se forme lomada o un canal en sus proximidades". 

3.5 Contrato Nº 09/2021: Construcción de empedrado 
Contratista: Construcciones y Herrería San Fernando 
Recepción Definitiva: 26/07 /21 
VIS: 6/7/2022 

lle Mcal i arribia 

Sectores donde no existe el llenado de los intersticios. Superficie con desniveles. Se observan malezas en la erficie. 

Calle Eusebio Ayala 
"" . 

Visión- "Ser reconocida por promover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en &f� de los recursos 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" 

Dirección: Bruselas Nº 1880 1 Teléfono: (595)(21) 6200 000.I Web: www.contraloria.gov.py ¡ Email: cgr@contraloria.gov.py 
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Misión- "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". 

Sectores donde no existe el llenado de los intersticios Superficie con desniveles. e observan ma ezas en la superficie. Las especificaciones técnicas estipulan: 
CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO 
Método Constructivo: 
b- Base de Piedra: las piedras se colocarán a mano y a martillo sobre el lecho de tierra, 
perpendicularmente a la plataforma, siguiendo la conformación de la sección transversal y con la 
menor dimensión hacia abajo. La mayor dimensión en su superficie externa estará orientada en 
sentido normal al eje de la calzada y las piedras estarán intima una con otras. El pavimento así 
construido será confinado en su costado por el cordón en la dirección al eje, y los extremos por 
cordones perdidos. 
c- Ripio: Una vez colocada la piedra se esparcirá por todo el superficie el ripio para su penetración 
entre las piedra. A fin de mantener la estabilidad del conjunto se acuñaran piedras de tamaño menor 
entre las puntas de piedras mayores. En los tramos de pendientes superior al 4% cada 1 m de 
desnivel se colocaran transversa/mente al pavimento cordones perdidos que se encargaran de 
sostener las piedras componente del pavimento, para evitar su acarreo por efecto de la velocidad 
adquirida por las aguas en el descenso. 
Así mismo en estos tramos cada 50 metros se dejara una condición abierta en los cordones 
condicionado el agua hacia cuneta que correrán a lo largo de la vía para reducir el efecto producido 
sobre el pavimento por las grandes caudales y a gran velocidad. 
d- Relleno y Compactación: La compactación debe ejecutarse por medio mecánicos utilizando para 
ello un compactador vibro liso autopropulsado primeramente ante de vibrar la compactadora, esta 
deberá caminar sobre la conformación de piedra a fin de apretar y calzar el empedrado con su propio 
peso después de una o dos pasada y viendo que el empedrado este apretado y conformado se 
vibrara la compactadora hasta obtener el rechazo. Durante el apisonado o la compactación mecánica 
se esparcirá manualmente piedras menudas y tierra para rellenar las juntas entre piedras, en la 
cantidad de un metro cúbico por cada 75 m2. La compactación se efectuara a partir de la línea de 
cordón y hacia el eje. En las zonas de gran pendientes donde se intercalan cordones perdidos o 

enterrados el deterioro del cordón y además que por diferencia de asentamiento entre el cordón y el 
empedrado no se forme lomada o un canal en sus proximidades". 

3.6 Contrato Nº 11/2020: Construcción de Aula Escuela Básica Nº 5709 Ignacio Ovelar 
Contratista: CERTAIN S.A. 
Recepción Definitiva: 10/05/21 
VIS: 4/7/2022 

Calle Nanawa 

Visión: 'Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes-.en la fiscanzacion el� récll s del E o, 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" \: � # Dirección: Bruselas Nº 18801 Teléfono: (595)(21)ffiOO�;�ip.contraloria.gov.py I E�z�:;Qntraloria;:;1:-� 

� 2015 ".:::;_ - ' 0 

Colocación incorrecta de la ventana afectando la pared. Mala terminación de revoque d mocheta de abertura y 

� 
tosíta de puerta principal desencuadradae:,:;,'i;. coNr,90< 

. ' 353 (!¡¡� º""� 
� f tL-n- _ ,, 



40 (Cuarenta) 
CONTRAWRÍA GENERAL 

DE LA REPÚBLICA 

Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". 

Las EE.TT de la obra establecen: 
"Para la ejecución de los trabajos a construir, EL CONTRA T/STA proveerá, la mano de obra, equipos 
y tecnología necesarios para ejecutar las obras que se describen en los planos, planillas de obra, 
Especificaciones Técnicas y documentos contractuales. 
EL CONTRA T/STA está obligado a emplear mano de obra calificada, métodos y elementos de 
trabajos que aseguren la correcta ejecución de la obra". 

9. REVOQUES 
c) De losas, vigas de HºA º 
Las losas y vigas se revocarán a 1 (una) capa con mezcla 1 :4:12 (cemento-cal-arena). Pero 
previamente se hará un salpicado con cemento-arena en proporción 1 :3. Todo revoque terminado no 
será de espesor mayor a 1,5 cm. y será perfectamente liso y uniforme, sin superficies combadas o 
desaplomadas, ni rebarbas u otros defectos. En las mochetas, cantos y aristas, será usada una 
mezcla 1:1:4 (cemento-cal-arena). 
Los revoques deben tener un aspecto uniforme una vez concluidos .. . ": 

14. ABERTURAS METÁLICAS Y BARANDAS METÁLICAS 
a) Aberturas metálicas 
- Ventanas del tipo balancín 
Las aberturas deberán ajustarse exactamente a las medidas indicadas en los planos. Las uniones 
soldadas no presentarán rebarba visible. Las soldaduras de las uniones de barras deberán llenar toda 
la superficie de contacto con las mismas y no se permitirán que sean solo puntos aislados. Los 
hierros laminados a emplearse serán perfectos. Las uniones se harán compactas y prolijas debiendo 
resultar suaves al tacto. 

-Colocación 
Las soldaduras realizadas deben ser prolijas y suaves al tacto, debiendo utilizarse masilla para chapa 
en los lugares que presentan porosidad y previo a la pintura se debe lijar en forma completa y luego 
pintar con dos manos pintura anticorrosiva " 

• 

Tablero de plástico sin barras, sin señalización ni identificación. Llave termomagnética de 16 A, las normas � �rm1ten mzmo de :A por circuito, las aümentaclones subterráneas no son del tipo NYY 
\ � ::  &>  

c,;,i,.7;'-'-"��c� 

Visión: "ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innOvadores y com la fiscalización 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· 

Dirección: Bruselas N" 1880 1 Teléfono: (595)(21) 6200 000.I Web: www.contraloria.gov.p · 

ffi mecip 
.0 2015 
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41 (Cuarenta y uno) 
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" 
""' i '-j �- CüNTRALORÍA GENERAL 

DE LA REPÚBLICA 

Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Püblico, en beneficio de \a sociedad". 

Distribución desprolija de cañerías corrugadas por 
los tirantes y techo. 

Las llaves de los ventiladores son de plástico y de 5 
velocidades. 

_ r  ___J  

Registro, cañería y cableados sin las medidas y profundidades reglamentarias, conductores de alimentación 
principal con energía, expuestos sin proteccion en medio del jardín, conectados de forma irregular y 

precariamente por la linea del patio. 
Las EE.TT establecen: 

1) GENERALIDADES. 

1.4. Las instalaciones se harán en un todo de acuerdo a /as reglamentaciones vigentes de la ANDE, 
tanto en Media y Baja tensión, utilizando /os materiales adecuados. 

1. 7. Los caños instalados en forma visible serán lisos, de plástico . . .  "  

1. 8. Los electroductos y cables subterráneos deben enterrarse a una profundidad de 60 cm. Sobre 
una capa de 10cm. De arena lavada, que servirá de drenaje y encima ladrillos colocados con mese/a 

pobre como protección mecánica. Solo se permitirán empalmes subterráneos en los registros cuando 
se /os ejecute con la correcta tecnología, que corresponde al tipo de cable usado. Para la aislación de 
/os empalmes se deberán utilizar cintas autovulcanizantes o sistemas de aislación más eficientes que 
estas. 

1. 9. Los registros eléctricos serán como mínimo de 40x40x70 cm. Revocadas con tapa de Ha Aº y en 
el fondo se colocará una capa de 1 O cm de arena lavada y encima piedra triturada. Deben estar libres 
de escombros o basuras. Merece especial atención el cierre y tapa de estos registros desde el inicio 
de su construcción hasta su presentación final, pues, la inobservancia de ello, pone en peligro a 

muchos escolares de corta edad que no pueden calibrar la magnitud de peligro que corren si tocaren 
/os cables, duetos o conexiones. 

1. 15. Está prevista la alimentación de los circuitos de ventiladores, y su provisión. En las aulas se 

colocarán /os TCV al lado del TC, hasta donde llegara /os retornos y fase del circuito de ventiladores. 

2.2. Cables Subterráneos de B. T. 

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar están 
indicadas en los planos. Son /os conocidos como NYY; u otras denominaciones según su origen . . .  

3  

2.5. Tableros Generales, Principales y Secciona/es y de Comandos. 

e:· �arade,/�ea 
Visión: "Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalización de los recursos deTES a 

para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· 
Dirección: Bruselas Nº 18801 Teléfono: (595)(21) 62000001 Web: www.contralona.gov.py I Email: cgr@contraloria.gov.py 

ffi mecip 
� 2015 
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"' � t 
� :·- , CüNfRAIDRÍA GENERAL 

- DEIAREPÚBUCA 

Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Püblico, en beneficio de la sccecao". 

Los tableros en general serán construidos con chapa Nº 14, con cerraduras de abrir con monedas 

barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena 

terminación y seguridad para los que la operen. 

-En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los circuitos 

al que pertenece. 

-Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de 
llaves de ventiladores que irán colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con 
tornillos y serán aterrados con jabalina de cobra de 2, 00 metros. 

3.7 Contrato Nº 1212020: Remodelación de calle acceso Arroyo Vaquería 
Contratista: CERTAIN S.A. 
Recepción Definitiva: 10103121 

VIS: 06/0712022 

La obra se encuentra abandonada. Se observa el techo sin las chapas, por mala sujeción, restos de materiales 
en el sector de baños, mala ejecución de la unión entre la pared y la chapa, las paredes externas sin pintura de 

.----------'"r .. o .. te_c_c,.¡ión, lo �ue enerará el deterioro prematuro de la obra. 

La situación señalada deriva el deterioro prematuro de la construcción, lo cual se traduce en una 
depreciación por estado de (/, 1.578.000, según se detalla a continuación: 

DEPRECIACIÓN POR ESTADO 

Monto certificado. Rubro Techo de paja con Depreciación por 
estructura de madera (*) Condición estado 

Contrato N° 1212020 Cant. 
encontrada por el Estado (**) 

% Por 
Certificada P. Unit. (G) P. Total (G) 

ET estado Monto (G) 
(m2) s/CGR 
(a) (b) (e)= (a)x(b) (d) (e)= (c)x(d) 

Techo de paja con 
12 250.000 3.000.000 Chapas caídas Ruina parcial 52,6% 

estructura de madera 1.578.000 

('") Monto certificado: en el sector donde se detectó la deficiencia 

Referencia 

( .. ) Estado de 
conservación 

Re ular 

Depreciación 
ar estado 

18 ,1% 

Visión: "Ser reconocida por promover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes en la fiscalización de los recursos del Estado, 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· 

Dirección: Bruselas Nº 1880 1 Teléfono: (595)(21) 6200 000.1 Web: www.contraloria.gov.py J Emaíl: cgr@contraloria.gov.py 

ff".<1 meci p 
.a 2015 
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�� CONTRALORÍA, GENERAL 
� DELAREPUBLlCA Mision: ·organismo Constüvcronal de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

Según Contrato, el techo que debía ejecutarse era de Techo de paja con estructura de madera, sin 
embargo, fue ejecutado techo de chapa con estructura metálica. No se evidencian, en los 
documentos remitidos, modificaciones al contrato, adenda para cambio de materiales, autorización 
del fiscal y de la máxima autoridad, etc. 

Las EE.TT de la obra establecen: 

CONSIDERACIONES GENERALES Para la ejecución de los trabajos a construir, EL CONTRATISTA proveerá la mano de obra, equipos y tecnologías necesarios para ejecutar las obras que se describen en los planos, planillas de obra, Especificaciones Técnicas y documentos contractuales. EL CONTRATISTA está obligado a emplear mano de obra calificada, métodos y elementos de trabajos que aseguren la correcta ejecución de la obra. 

Cañerías, cableados, luces y tomacorrientes externas. Esta instalación no tiene tablero general ni llave de 
protección. 

Las EE.TT de la obra establecen: 

2.5. Tableros Generales, Principales y Secciona/es y de Comandos. 

2.5.1. Características Generales. 
Los tableros en general serán construidos con chapa Nº 14, con cerraduras de abrir con monedas barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena terminación y seguridad para los que la operen. -En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los circuitos al que pertenece. 
3.8 Contrato N° 1612021: Construcción de Aula y Cercado Colegio Nacional San Antonio de Padua 

Contratista: CERTAIN S.A. 
Recepción Definitiva: 30112121 

VIS: 51712022 

.. �:� 

La sujeciones de los artefactos de iluminación se realizaron con 
cadenas. 

Sector del guardaobra en ruinas 

... .  -  -  ,.  Visión: ·se reccnoc a por promover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competé.11 en-la fisli\iizaa6írilé"10s e para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· \� \ � 
Dfrección: Bruselas Nº 18801 Teléfono: (595)(21)r,_..°°�';�¡p-'º"tralooa.go,.py 1 �,;::otraloria;:;.� 

�2rns ·  

Las EE.TT de la obra establecen: "Para la ejecución de los trabajos a construir, EL CONTRATISTA proveerá, la mano de obra, equipos 
y tecnología necesarios para ejecutar las obras que se describen en IQS.:::Pla; lanillas de obra, E�ec1f1c cienes Técnicas y documentos contractuales. feCONTRo¿0 

t �� � > {l.:j cP 

- :::--r--1 ( <!: :o 



44 (Cuarenta y cuatro) 

CONIRALORÍA GENERAL 
DE LA REPúBLICA 

Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio PUbllco, en beneficio de la sociedad". 

EL CONTRATISTA está obligado a emplear mano de obra calificada, métodos y elementos de 
trabajos que aseguren la correcta ejecución de la obra". 

3. ARTEFACTOS ELÉCTRICOS Y DE /LUMINACION 
3.1. Equipos para armar artefactos de iluminación de tubos fluorescentes. 
3.1 .1 .  Características generales. 
Serán aptos para colgar, en los artefactos colgantes NO permitirá el uso de cadenas ni de otro 
material que no permita una sujeción rígida de los mismos. Los artefactos fluorescentes de 3 x 40 W. 
deben ir colgados del techo a una altura máxima de 3,00 m. Debiendo ubicarse los mismos por 
debajo de la altura de los ventiladores, para evitar que estos arrojen sombra. 

Tablero de plástico sin señalización ni identificación. Llaves termomagnéticas de corte total sobredimensionada, 
conexión desprolija. Conexión del neutro irregular sin terminal, prensa cables, ni conexión a tierra. 

Conexión aérea incorrecta del alumbrado del patio. 
Las EE.TT establecen: 

1) GENERALIDADES. 

1. 4. Las instalaciones se harán en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE, 
tanto en Media y Baja tensión, utilizando los materiales adecuados. 

1.15. Está prevista la alimentación de los circuitos de ventiladores, y su provisión. En las aulas se 
colocarán los TCV al lado del TC, hasta donde llegara /os retornos y fase del circuito de ventiladores. 

2.2. Cables Subterráneos de B. T. 

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar están 
indicadas en los planos. Son /os conocidos como NYY; u otras denominaciones según su origen 

2.5. Tableros Generales, Principales y Secciona/es y de Comandos. 

2.5.1. Características Generales. 
Los tableros en general serán construidos con chapa Nº 14, con cerraduras de abrir con monedas 
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena 
terminación y seguridad para los que la operen. 

-E( cableado de los tableros se deben hacer en fo�ma ordenada y atar los;�;\,fí� ¡ · · 
pléstico, de tal forma que deje una buena tmpreston a la vista. Las ccnextotiés a /as 

terminales de cobre --:=�� 11g�v. _ 
(( � -e a,�.MlJ}W.Gíi;; Visión: "Ser reco "da por p mover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competen� la ñscaljzación de los rec 'os del Es d 

para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" (¿ �� Dirección: Bruselas N61880I Teléfono: (595)(21) 6200 000.I Web: www.contraloria.gov.py I Emall; (,.�ntraloria.gov.p�<' 
w_. mecip �o . s�· 
� 2015 .- ' 
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� 
,([{*,} 
�� / CüNIRALORÍA GENERAL 

� DE LA REPúBLICA 
Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". 

-En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los circuitos 

al que pertenece. 

-Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de 
llaves de ventiladores que irán colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con 
tornillos y serán aterrados con jabalina de cobra de 2, 00 metros. 
REGLAMENTO PARA INSTALACIONES ELECTRICAS DE BAJA TANSION. ADMINISTRACION 
NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE) 

12.4. Tablero secciona/: 

12.4.1. Tableros secciona/es son aquellos que reciben energía del correspondiente tablero principal, 
para distribuir/as en el área o sección de su influencia. 

3.9 Contrato Nº 18/2021: Construcción de Monumento entrada a la ciudad. 

Contratista: UNION AVANT GARDE 

Recepción Definitiva: 30/12/21 

VIS: 6/7/2022 

llJ! ,.:-r■ 

¼ 
!'.:?' . 

Uno de los dos artefactos lumínicos sin funcionar, el otro sin artefacto de iluminación. Conexiones y cableados 

con energía expuestos, alto riesgo. Base de fotocélulas sin sensor. 

,;."[.¡.--;, ¡_ . 
.... . : · � · --  '{ �- . �'. . .[t� 
\;_,,''�.:!.)� �-�¿� �-:- · • .  �,.},'1 !11,t_ii; . ::,,_ ._, "'·,_-:e·•: , . , ,  '::,.. ' · • · ·  J  
�� i·•·i¡_., . ., §1?;.i.d ... ¡ 
r,:�ü_·' . a_ �-;-:. \��i•L.: ·--,:}t: . ;:r;)__-,r•� ... �:-:' . ..,,_. 
f-1:s"'. ,e� "'r� :. �" '-'-'� . �h.1.J;¡V, · . :;_, .: • . _ '.¡�� ,::;._ ... ¿! , _  . •  ' .  

Conexión de luces y tomas en forma directa de la linea de ANDE, sin tablero. Cañerías y cableados con 

f;;.e ¿-> 

Visión: ·ser reconocida por pro er la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y s recursos del Estado, 
· para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· • 
Dirección: Bruselas Nº 1880 1 Teléfono: (595)(21} 6200 000.1 Web: www.contraloria.gov.py I Ema1: r@con loria.gov.py 

w .. mecip 
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46 (Cuarenta y seis) 

� CONIRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Mision: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sccecec". 

1.4. Las instalaciones se harán en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE, 
tanto en Media y Baja tensión, utilizando los materiales adecuados. 

1. 15. Está prevista la alimentación de los circuitos de ventiladores, y su provtsion. En las aulas se 
colocarán los TCV al lado del TC, hasta donde llegara los retornos y fase del circuito de ventiladores. 

2.2. Cables Subterráneos de B. T. 

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar están 
indicadas en los planos. Son los conocidos como NYY; u otras denominaciones según su origen . . .  "_ 

3.1 O Contrato N° 1512021: Construcción de Pabellón Colegio Nacional San Bias 
Contratista: CERTAIN S.A. 

Recepción Definitiva: 27112/21 

VIS: 617/2022 

Tablero de plástico sin señalización ni identificación. Llaves termomagnéticas de corte total 
sobredimensionadas, conexión des prolija. Conexión irregular del neutro, sin terminal ni prensa cables, ni 

conexión a tierra. Las llaves de ventiladores sin su res ectivo tablero. 
-.,....------ 

Alimentación subterránea con cañerías y cableados sin la profundidad reglamentaria, los conductores 
subterráneos no son tipo NYY. Las cañerías distribuidas por el techo no son rígidas ni lisas, las luces de las 

galerías sin fotocélulas. 
Las EE.TT establecen: 

mover la buena gobemanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes��n1áfrscilt'lzaclóo...deJQ?..._r..�W.2S 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· \ \ -z,. 

0� 
u. lu.."ll.lU.ltlr. CfJ 

Dirección: Bruselas N° 18801 Teléfono: (595)(21) 6200 000.1 Web: www.contralona.gov py I Email:•cgf�contraloria.gov.py :"o 

ffi mecip �,.;, <',.� 
� 201s :.:��10 s,.,,, 

'�� 

1) GENERALIDADES. 

1. 4. Las instalaciones se harán en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE, 
tanto en Media y Baja tensión, utilizando los materiales adecuados. 

1.7. Los caños instalados en forma visible serán lisos, de plástico. " 

1. 8. Los electroductos y cables subterráneos deben enterrarse a una profundidad de 60 cm. Sobre 
una capa de 10cm. De arena lavada, que servirá de drenaje y encima ladrillos colocados con mese/a 
pobre como protección mecánica. Solo se permitirán empalmes subterráneos en los registros cuando 
se los ejecute con la correcta tecnología, que corresponde al tipo de cable usado. Para la aislación de 
los empalmes se deberán utilizar cintas autovu/canizantes o sistemas de aislación más eficientes que 
estas. 

1.9. Los registros eléctricos serán como mínimo de 40x40x70 cm. Revocadas con tapa de Ha Aº y en 
el fondo se colocará una capa de 1 O cm de arena lavada y encima piedra triturada. Deben estar libres 
de escombros o basuras. Merece especial atención el cierre y tapa de estos - isf.¡¡ desde el inicio 

e su constru hasta su presentación final, pues, la inobservancia [t<:Í§l/6�"/jBPl..e n peligro a 
�"' ""' � � 
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�. 
�\l�J ���- CONTRALORÍA_ GENERAL 

� DE 1A REPUBLICA 

Misión. -oroenrsmc Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

muchos escolares de corta edad que no pueden calibrar la magnitud de peligro que corren si tocaren 
los cables, duetos o conexiones. 
1. 15. Está prevista la alimentación de los circuitos de ventiladores, y su provisión. En las aulas se 
colocarán los TCV al lado del TC, hasta donde llegara los retornos y fase del circuito de ventiladores. 
2.2. Cables Subterráneos de B. T. 

Estos cables deben cumplir las Especificaciones Técnicas de ANDE. Las secciones a utilizar están 
indicadas en los planos. Son los conocidos como NYY; u otras denominaciones según su origen . . .  
2.5. Tableros Generales, Principales y Secciona/es y de Comandos. 

2.5.1. Características Generales. 
Los tableros en general serán construidos con chapa Nº 14, con cerraduras de abrir con monedas 
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena 
terminación y seguridad para los que la operen. 
-En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los circuitos 
al que pertenece. 
-Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de llaves de ventiladores que irán colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con 
tornillos y serán aterrados con jabalina de cobra de 2, 00 metros. 
3.11 Contrato Nº 712020: Construcción de Sala de Internación en el Hospital Distrital de Vaquería 

en el marco de la emergencia sanitaria. 
Contratista: CERTAIN S.A. 
Recepción Definitiva:6I08I20 
VIS: 6/7/2022 

Tablero de plástico, sin señalización ni identificación. Llaves termomagnéticas apretadas, conexión 
desprolija. Conexión del neutro irregular sin terminal ni prensa cables, ni conexión a tierra. 

Las EE.TT establecen: 

1) GENERALIDADES. 

1.4. Las instalaciones se harán en un todo de acuerdo a las reglamentaciones vigentes de la ANDE, 
tanto en Media y Baja tensión, utilizando los materiales adecuados. 
2.5. Tableros Generales, Principales y Secciona/es y de Comandos. 

2.5. 1. Características Generales. 

"Ser reconocida por p over la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes1@a �hzac1on de los recutib 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" �fe, <ii..--=-'c:;;;; ._,, ,, G;:;-."tta.u. � Drrecctón Bruselas Nº 1880 1 Teléfono (595)(21 )ffi00�";�ip contralona gov py I Ema,�;�%@contratonagov.py::..o. ¡ 
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Los tableros en general serán construidos con chapa Nº 14, con cerraduras de abrir con monedas 
barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena 
terminación y seguridad para los que la operen. 
-En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los circuitos 

I} que p. ertenec�. $ 

\� L2Si 



48 (Cuarenta y ocho) 

CüNfRALORÍA GENERAL 
DE 1A REPÚBLICA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmonio Público, en beneficio de la sociedad". 

-Los TVC son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de 
llaves de ventiladores que irán colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con 
tomillos y serán aterrados con jabalina de cobra de 2, 00 metros. 

jPor falta de control por parte de la fiscalización, la Municipalidad recepcionó trabajos que no tienen la 
calidad requerida, incumpliendo con las EE.TT y con el Art. 46' de la Ley N' 1533100 - Del Régimen 
de Obra Pública, vigente en virtud a lo dispuesto en el Art. 93' de la Ley N' 2051103 - De 
Contrataciones Públicas, establece: "La administración licitante nombrará los fiscalizadores 
necesarios para velar por la correcta ejecución de la obra. Estos deberán denunciar ante el Ente 
licitante las irregularidades que detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios o 

cómplices de las mismas . . .  ". 

Descargo del ESC 

Sobre los puntos, manifestamos que algunos ítems observados se han entregado en forma y ya por 
el transcurso del tiempo se fueron deteriorando o dejando de funcionar, pero igualmente nos 
comprometemos a realizar los trabajos correspondientes y subsanar lo observado por el equipo de 
auditores. 

Igualmente, no podemos dejar de mencionar que las verificaciones in situ de parte del EA, fueron 
realizados tiempo después (años y meses) de la recepción dejando en claro que las obras fueron 
ejecutadas y recepcionado por la Administración Municipal no causando ningún perjuicio patrimonial 
para la Comuna. 

Por lo mencionado la Administración Municipal solicita se levante la observación en los puntos que 
corresponda. 

Evaluación del Descargo 

El descargo presentado no levanta lo observado. 
La Municipalidad se compromete a subsanar lo observado, sin embargo, no remite documentos que 
soporten lo expresado, como ser notas a los contratistas solicitando la puesta en condiciones de las 
obras observadas, Resolución Municipal, etc. Igualmente, las correcciones realizadas con 
posterioridad a la VIS, constituyen de por si, un logro inmediato de la actividad de control realizada. 
Cabe destacar, que las observaciones realizadas por el EA reflejan la situación encontrada, por los 
auditores, al momento de la verificación in situ. 
Por lo tanto, nos ratificamos en esta observación. 
Conclusión 

La Municipalidad de Vaquería aceptó y recibió trabajos que no reúnen las condiciones de calidad 
requeridas, debido a la falta de control exhaustivo por parte del representante de la fiscalización de 
las obras, incumpliendo las Especificaciones Técnicas establecidas en los documentos contractuales, 
causando la disminución de la vida útil de las obras, en contravención a lo señalado en el Art. 46' de 
la Ley N' 1533100 "Del Régimen de Obra Pública", vigente en virtud a lo dispuesto en el Art. 93' de la 
Ley N' 2051/03 "De Contrataciones Públicas". Realizando la cuantificación de lo observado respecto 
al Contrato N' 12/2020: Remodelación de calle acceso Arroyo Vaquería, el monto resultante es de (/; 
1.578.000 (Guaraníes un millón quinientos setenta y ocho mil). 
Recomendación 

La institución deberá adoptar medidas necesarias para ex1g1r a las empresas contratistas, el 
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas a efectos de garantizar la durabilidad de las 
obras o, en su defecto, realizarlo a través de terceros a cuenta de �Sl'.llas lo que debe estar 

{t)flejado en e?Auste Final de Cuentas. 1![;,<:>'f:,,CONr¡:¡o( 
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49 (Cuarenta y nueve) 

� 
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��: CüNI'RALORÍA GENERAL 

� DE 1A REPúBLICA 
Misión. ·organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patnmonio PUbhco, en beneficio de la sociedad". 

Observación Nº 4: 
En el Contrato N° 12/2020 "Remodelación de calle acceso Arroyo Vaquería" la Municipalidad 
de Vaquería suscribió una adenda que transgrede las normativas pertinentes y vigentes. 

Del análisis de las Adendas de los contratos sujetos a verificación, se constató que una de ellas 
transgrede las disposiciones legales que rigen para la Contratación Pública, puesto que la ampliación 
del plazo otorgada supera el 20% establecido como limite por la Ley Nº 2051/03. 

A continuación, se detallan las irregularidades detectadas: 

El Contrato fue suscrito el 04/12/20 con la contratista CERTAIN S.A., por un monto d e (/;  63.300.000 
(Guaraníes sesenta y tres millones trescientos mil), con un plazo de ejecución de 20 días, contados a 
partir del Acta de Inicio, por lo que la obra debió terminar el 27/12/20. 

El 21/12/20 (6 días antes de la fecha de finalización del plazo de entrega de la obra) la Municipalidad 
de Vaquería suscribió la Adenda N° 01 al Contrato N° 12/2020, mediante la cual se estableció el 
plazo de ejecución de 80 días equivalente a una ampliación del 400%, superando el 20% establecido 
por la Ley 2051/03. 

La ley N° 2051/03 "De Contrataciones Públicas", establece: 

"Artículo 62. - Convenios modificatorios en obras públicas. 
En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra determinada debido a 

causas imprevistas o técnicas presentadas durante su ejecución, la Contratante podrá celebrar con el 
mismo contratista, sin licitación, pero con el informe previo favorable de la Auditoria General 
correspondiente, los convenios modificatorios que requiera la atención de los cambios antedichos, 
siempre que se mantengan los precios unitarios del contrato original, reajustados a la fecha de 
celebración del respectivo convenio; y para los casos en que los trabajos complementarios no se 
hallen previstos en el contrato original, estos sean acordados entre las partes previa firma del 
convenio. 

Sólo podrán celebrarse convenios modificatorios en la medida que, coniunta o separadamente. no 
excedan del veinte por ciento del monto y plazo originalmente pactados y que no tengan por objeto 
otorgar al contratista condiciones más favorables con respecto a las señaladas originalmente en las 
bases y en el contrato." El subrayado es de la CGR. 

El decreto 2992/19 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY Nº 2051/2003, DE 
CONTRATACIONES PÚBLICAS, Y SU MODIFICATORIA LA LEY N' 3439/2007', vigente al 
momento de la firma de la Adenda, establecía: 

"CAPÍTULO V 
CONVENIOS MODIFICA TORIOS 
Art. 95.- Convenios modificatorios en obras públicas 
Los convenios modificatorios en obras públicas se sujetarán a las disposiciones legales, este decreto 
y a las reglamentaciones establecidas por la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP). 
No podrán celebrarse convenios modificatorios en contratos vencidos 
El informe previo de la Auditoría General al que hace referencia la Ley para la celebración de 
convenios modificatorios de obras públicas, podrá suplirse con un dictamen legal de la asesoría 
jurídica institucional de la Contratante, únicamente en los casos que no contaren con órganos de 
auditoría interna. 
Las modificaciones a las que se refiere la Ley pueden consistir en: 
a) ampliaciones de monto y/o plazo de ejecución cuando se requiera el incremento de cantidades, sin 
introducir nuevos ítems de obra; 
b) modificaciones u obras complementarias que no figuren en el proyecto ni en el contrato, pero que 
debido a que las mismas, si se separan técnica o económicamente del contrato original, causarían 
inconvenientes a la Contratante, o que, aunque se puedan separar de la ifg¡cución del contra o 

incipal, sean indispensables para su ejecución." o<- CON rl? 
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50 (Cincuenta) 

CONIRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLlCA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

Asimismo, la adenda no cuenta con los respaldos requeridos, como tampoco el procedimiento 
establecido conforme Ley Nº 2051/03. 

El Manual de Gestión de Contratos de la DNCP enseña: 
"Debe contarse con el informe favorable de la Auditoría institucional o un dictamen legal en los casos 
de Contratantes que no cuentan con órganos de auditoría interna, y con un acto administrativo de /a 

máxima autoridad aprobando /os términos del convenio modificatorio. 

Procedimiento. 
• El Contratista solicita por escrito a /a Contratante /a susctipcion de un convenio modificatorio, 
adjuntando /a documentación respa/datoria (si fuere el caso). 
• El Fiscal elabora un informe técnico en el cual explica /a necesidad de modificar el Contrato, cual es 
el objeto de /a modificación, /as cantidades a ser ampliadas o disminuidas, o /os trabajos 
complementarios necesarios, el detalle de precios y las especificaciones técnicas ( en el caso de 
inclusión de nuevos ítems), entre otros aspectos. 
• Dictamen del Administrador del Contrato. 
• Informe de /a Auditoría Interna. 
• Revisión previa de la UOC, salvo /os casos en que /a UOC sea e/ Administrador del Contrato. 
• Verificación de /a disponibilidad presupuestaria (si se trata de ampliación de monto del Contrato). 
• Resolución de /a Autoridad que ejerce /a representación legal autorizando /os términos y la firma del 
convenio. 
• Solicitud al Contratista de /a ampliación de garantías contractuales en vigencia y en monto.si 
correspondiere. 
• Firma del convenio modificatorio. 
• Comunicación a /a DNCP y solicitud de ampliación del código de contratación en caso que implique 
un aumento del precio. 
• Difusión en el portal de Contrataciones Pública 

Por falta de un control interno eficiente, la Municipalidad de Vaquería suscribió una adenda que 
incumple lo establecido en el artículo 62 la Ley N' 2051/03 De Contrataciones Públicas, indicados 
también en el MANUAL DE GESTIÓN DE CONTRATOS DE OBRAS PÚBLICAS, y con el artículo 95 
del Decreto Nº 2992/19; otorgando condiciones más favorables a los contratistas. 

Descargo del ESC 

La Administración Municipal informa que /a Adenda de ampliación de plazo, correspondiente a/ 
Contrato Nº 1212020 se firmó por razones de fuerza mayor, es decir acontecimientos imprevisibles y 

fuera de control de las parles. 

Asimismo, aclaramos que /a obra ha sido realizada y terminada, /as cuales fueron certificadas por el 
Fiscal de obras de /a Municipalidad y el Contratista. 

Igualmente, no podemos dejar de mencionar que /as verificaciones in si/u de parte del EA, fueron 
realizados tiempo después (años) de /a recepción dejando en claro que las obras fueron ejecutadas y 

recepcionado por la Administración Municipal no causando ningún perjuicio patrimonial para la 
Comuna. 

Solicitamos /a consideración del equipo auditor y el levantamiento de la observación. 

Evaluación del Descargo 

El descargo presentado no levanta lo observado. La misma refiere a incumplimientos de la Ley de 
Contrataciones Públicas, artículo 62, en cuanto a requerimientos para la suscripción de adendas, y al 
tope máximo de ampliaciones contractuales. 

Además, no cuentan con el informe favorable de la Auditoria institucional o un dictamen legal en los 
casos de Contratantes que no cuentan con órganos de auditoría interna. T - - - adjuntan info 

ij
as donde se describa las causas de fuerza mayor ocurridas. ,:§- cONTRo, 
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51 (Cincuenta y uno) 

_ CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPúBLICA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamemal. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". 

Por lo expuesto, nos ratificamos en la observación. 

Conclusión 

La Municipalidad de Vaquería suscribió una adenda que carece de respaldo suficiente incumpliendo lo 
establecido en el artículo 62 de la Ley N' 2051/03, y en el artículo 95 del Decreto Nº 2992/19 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY Nº 2051/2003, DE CONTRATACIONES PÚBLICAS, Y SU MODIFICATORIA LA LEY Nº 3439/2007'; y por ende en lo mencionado en el Manual de Gestión de 
Contratos de Obras Públicas de la DNCP. 

Recomendación 

La Municipalidad de Vaquería deberá: 

✓ Suscribir adendas de ampliaciones de plazos, que cuenten con el respaldo suficiente, tanto 
técnico como procedimental, enmarcadas dentro de las leyes vigentes, y que las mismas, 
finalmente, no otorguen condiciones más favorables al contratista, respecto a lo pactado 
originalmente. 

✓ La Unidad Operativa de Contratación (UOC), en base a los resultados obtenidos en el 
cumplimiento de estas recomendaciones, deberán remitir los antecedentes a la Dirección 
Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP). 

Observación Nº 5 
La Municipalidad de Vaquería no exigió, la implementación del uso de Libro de Obras en los 
Contratos N' 0112020; N' 0712021, N' 0612020; N' 0712020; Nº 1012020; N' 1112020 y Nº 0912021. 

Entre los documentos proveidos por la Municipalidad no se han remitido las copias de los Libros de 
Obra de todas las obras verificadas; al no existir Libro de Obra, no se tiene un registro cronológico 
que describa pormenorizadamente los acontecimientos de la construcción tales como calidad, 
defectos, visitas, pruebas y ensayos, número de trabajadores, etc. y cualquier causa que afecte el 
normal avance de los trabajos. 

En el PBC establece: 

"LIBRO DE OBRAS A los efectos del control de la obra, se establece la necesidad de contar con un libro de obras cuyas páginas estén foliadas, que proveerá EL CONTRATISTA y que quedará en custodia y responsabilidad del mismo. En dicho libro de obras, EL CONTRATISTA y el Fiscal de Obras dejarán constancia del control de todos los trabajos desde la preparación de la obra hasta la recepción definitiva." 
Además, en los ASPECTOS GENERALES EN LA CONTRATACION DE OBRAS, se establece en su 
capitulo A. Aspectos Generales, 1 .  Interpretación. i) "Libro de Obras: el libro de obras o cuaderno de obras es uno de los documentos de registro de sucesos y comunicaciones entre el Contratista y la fiscalización en el manejo de las obras, desde el inicio de las obras hasta su conclusión. El mismo deberá ser habilitado antes del inicio de las obras". 
Por falta de control impartido por el fiscal de obras y por la Municipalidad, se han ejecutado obras sin 
contar con libros de obras, ocasionando dificultad para controlar y facilitar la supervisión de cada una 
de las obras ejecutadas, incumpliendo lo establecido en las EE.TT. y en las normativas vigentes. 

Descargo del ESC 

La Administración Municipal ha solicitado al Fiscal de obras el libro de obras correspondientes a cada Contrato Observado por el equipo de auditores. El Fiscal de Obras ha remitido el libro de obras de cada contrato y que se adjunta copias autenticadas del mismo a dicho d�.- 'iolieaos del 4Z 

t 31 . Por lo adJ ntando se solicita se levante la observación como corre/40(JJ§ONTR0¿ ó 

{ � � 
·,'1 o 

1 10n "Ser reconocida o mover ta buena gobernanza y la iransparencra con procesos innovadores y competentes eñ la J�hzac,on de los re ' 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" 11 l.;' �'C.., ,...-\i.nr.!\Gr:sp.U. en 

Dirección Bruselas W 18801 Teléfono (595)(21) 62000001 Web www contralona gov py I Ema��r@contralOha g�p3y"" '"t1 
� \, \ ,-,-  r-.  

mecip ,is, q;- 

201s ·\¿,�, �r§:' 
� s 



52 (Cincuenta y dos) 

CüNfRALORÍA GENERAL 
DE 1A REPÚBLICA 

Misión- ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

Evaluación del Descargo 

El descargo presentado no levanta lo observado. La Municipalidad no remitió el Libro de Obras de 
todos los Contratos observados, lo remitido en el descargo ya fue entregado al EA en instancias 
anteriores, lo cual es incompleto. 

Por lo expuesto, nos ratificamos en la observación. 

Conclusión 

La Municipalidad de Vaquería no exigió a los que ejercen el control interno, la utilización del Libro de 
obras en todas sus obras, incumpliendo lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones y en 
ASPECTOS GENERALES EN LA CONTRATACION DE OBRAS, capitulo A. Aspectos Generales, 1 .  
Interpretación. i). 

Recomendación 

La Municipalidad debe fortalecer el control institucional en la ejecución de obras, exigiendo la 
implementación del uso del Libro de Obras, como lo establecen las normativas vigentes, de manera a 
transparentar la gestión, respaldar su accionar con evidencias suficientes, como así también 
supervisar la labor del fiscal de obras. 

Además, se sugiere definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no 
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el hecho 
observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 

Observación Nº 6 
Inconsistencias en el contenido de la documentación. La Municipalidad de Vaquería ejecutó el 
Contrato N° 03/2021 "Construcción y Perforación de Pozo Artesiano" antes de su efectiva 
suscripción, según el Libro de obras. 

Las fechas verificadas en el libro de obras, donde describe la ejecución del contrato, va del 11/01/21 
al 31/01/21, sin embargo, el contrato fue firmado el 05/04/21, su acta de inicio es del 05/04/21, siendo 
abonadas el 15/04/21, lo cual genera suspicacias en la cronología de la ejecución del contrato. 

Actividades Publicitarias - De Construcció!:) Ü Ü Ü Q I r 

Comercio de Materiales de Construcción l..., .J 
Equipos Informáticos 

y Sofware - Materias Primas Agrícolas 
Barrio Azucena Fracción 9999 • Tel.: 301. 857 - 0986 201782 - Coronel Oviedo - Paraguay 
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53 (Cincuenta y tres) 

CüNfRALORÍA GENERAL 
DE 1A REPúBLICA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociecao". 

Actividades Publicitarías - De Construcción 
Comercio de Materiales de Construcción 

Equipos informáticos O O O O O O 4. 
y Sofware - Materias Primas Agrícolas 

Barrio Azucena Fracción 9999 - Tel: 301 857 -0ª86 201782- Carene! Oviedo- Paraguay . , 
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Actividades Publicitarias - De Construcción 
Comercio de Materiales de Construcción Q (' O O O O 5 

Equipos informáticos 
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54 (Cincuenta y cuatro) 

CüNTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Miston: "Organismo Consutuconat de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 
El Libro de obras está suscrito por el Fiscal de Obras Arq. Luis Fernández y por la representante de la 
contratista CERTAIN S.A. Sandra Tobal. 

El MANUAL DE GESTIÓN DE CONTRATOS DE OBRAS PÚBLICAS, Segunda versión, de la DNCP, 
señala: 

"B. ETAPA DE EJECUCIÓN CONTRACTUAL 
1. ASPECTOS TRANSVERSALES. 
1.1. Registro, Libro o Cuaderno de Obras. 
El libro de Obras o cuaderno de Obras es uno de /os documentos de registro de sucesos v 

comunicaciones más importantes entre el Contratista v la Fiscalización en el maneio de /as Obras. 
desde el inicio de /as Obras hasta su conclusión. El libro de Obra se destina a /as anotaciones de la 
fiscalización y del Contratista, tales como órdenes de trabajo, instrucciones, comunicaciones, 
observaciones sobre el progreso, pruebas y calidad de los trabajos y materiales, inconvenientes o 
pedidos de ambas partes durante la construcción, y otras consideraciones de interés para la buena 
ejecución de /os trabajos. 
Las anotaciones realizadas en el Libro de Obra constituirán pruebas legales de los hechos a que se 
refieren v deben ser firmadas por el Fiscal de Obras v el representante del Contratista. Si existiera 
discrepancia, el Contratista formalizará por escrito sus reservas, en nota dirigida a la Fiscalización e 
instruida por /os elementos de prueba que el Contratista considere disponer a su favor. De ahí la 
importancia de este documento y /os cuidados que se deben de seguir para su uso y seguridad. "(El 

subrayado es nuestro). 

La falta de control en lo que refiere a la calidad de los documentos generados por la institución, derivó 
en la situación mencionada, que afecta negativamente al cumplimiento de los objetivos de la 
Municipalidad, generando documentos con contenido evidentemente no acordes a la situación real de 
las obras al momento de su emisión, y que obstaculiza el control y la supervisión de la obra. 

Descargo del ESC 

Si bien hubo un error involuntario en cuanto a /as fechas del libro de obras, y que el mismo Fiscal 
reconoce por la acumulación de trabajos. 

El Fiscal de obras ha dado respuesta reconociendo que se ha debido a un error involuntario de /as 
fechas debido a la acumulación de trabajos pero que la obra ha sido verificada estrictamente de 
acuerdo al avance de la misma. 

Cabe aclarar, que le obra ha sido realizada y terminada. 

Evaluación del Descargo 

El descargo presentado no levanta lo observado, la Municipalidad señala que existió un error 
involuntario. El EA se ratifica en la presente observación. 

Conclusión 

Se verificaron inconsistencias en el contenido de la documentación, específicamente en el Libro de 
Obras, respecto al Contrato Nº 03/2021 "Construcción y Perforación de Pozo Artesiano" debido a 
documentos técnicos con contenido no acorde a lo acontecido, demostrando una falta de control 
documental de la institución. 

Recomendación 

La Municipalidad de Vaquería deberá fortalecer el control interno, en cuanto al control de la calidad de 
las documentaciones emitidas, de manera a que estas reflejen a cabalidad la ejecución de cada 

f! 
rato, y de esta manera mitigar la ocurrencia de los hechos observados. 
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55 (Cincuenta y cinco) 

�� ��- CONTRAIDRÍA GENERAL 
� DE 1A RErúBLICA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmonio Público, en beneficio de la socredad". 

Observación Nº 7 
La Municipalidad ejecutó el Contrato Nº 12/2020 "Remodelación de calle acceso Arroyo 
Vaquería", sin la debida planificación, lo cual obstaculizó su terminación y usufructo. 

El EA, durante la VIS realizada el 06/07/22, constató que la obra está sin terminar y en situación de 
abandono, por lo que la obra no cumple con el propósito para la cual fue ejecutada, entonces, la 
inversión realizada de (/; 63.000.000 se traduce en un mero gasto. 

Condición de la obra al momento de la VIS 

Al respecto; la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Públicas" señala, entre otros, en su "Artículo 4- Principios Generales "La actividad de contratación pública se regirá por los siguientes principios: a) Economía y Eficiencia: Garantizarán que los organismos, entidades y municipalidades se obliguen 
a planificar y programar sus requerimientos de contratación, de modo que las necesidades públicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetándose a disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria." 
Es importante, también, resaltar lo siguiente, no existe relación entre el objeto del Contrato y la obra 
en si. El Contrato se suscribe para la Remodelación de calle acceso Arroyo Vaquería, sin embargo, la 
intervención fue realizada en un lote/terreno y no en una calle. El objeto del contrato debe describir 
fehacientemente lo que se realizará. 

Debido a deficiencias en la planificación y en el control, la Municipalidad ejecutó el proyecto y realizó 
el desembolso del monto total del contrato, sin la debida contraprestación por parte de la Contratista, 
ya que la obra se encuentra sin concluir, en estado de dejadez, y no hay evidencia de su utilización 
por parte de los beneficiarios, denotando falta de planificación necesaria para el cumplimiento de 
cualquier objetivo y/o proyecto. 

Descargo del ESC 

La Administración Municipal ha realizado la remodelación de la calle acceso Arroyo Vaquería, según Contrato Nº 1212020. No entendemos porque los auditores califican como gasto siendo que se ha sido una obra necesaria para los pobladores del distrito. La obra se ha adendado en el plazo y aun así costo terminar por las lluvias que ocasionaron el desborde del arroyo, falta de materiales, la pandemia COVIO 19 que dejaron a varios personales si poder trabajar, todo eso dificulto que la obra se termine dentro del plazo establecido. 
Pero se ha concluido y adjuntamos fotos Igualmente, no podemos dejar de mencionar que las verificaciones in situ por parte del EA, fueron realizados tiempo después (años) de la recepción dejando en claro que las obras fueron ejecutadas y recepcionadas por la Administración Municipal no causando ningún perjuicio patrimonial a la Comuna. 
Solicita�os al equi o auditor nos observe como corresponde y se levante lo que no corresponde. 
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56 (Cincuenta y seis) 

CONTRAWRÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Misión- "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

Evaluación del Descargo 

El descargo presentado no levanta lo observado. 

La Municipalidad no explica por qué la obra se encuentra en el estado que está, sin terminar y en 
estado de abandono. La observación refiere a que la institución realizó el pago de un proyecto que no 
cumple con su propósito, por lo que se convierte en un gasto. 

"La diferencia fundamental entre gasto e inversión es el retomo esperado de cada uno de ellos. 
Mientras que en la inversión se espera conseguir rendimiento en el futuro, el gasto es la 
simple utilización de un bien o servicio a cambio de una contraprestación1"

. 

Las fotografías remitidas solo muestran momentos del proceso de ejecución de la obra, no así la obra 
terminada o siendo utilizada. Incluso en una de ellas se puede apreciar, en comparación, el estado de 
abandono en que se encuentra actualmente. 

Imagen remitida en el descargo Imagen tomada por el EA en la VIS 

Por lo expuesto, nos ratificamos en la observación. 

Conclusión 

La Municipalidad de Vaquería, por deficiencias en la planificación, pagó para la ejecución del Contrato 
Nº 12/2020, que no cumple con su propósito. La obra está sin concluir y con evidencia de que no es 
utilizada por los pobladores por el estado de abandono en que se encuentra, en contravención a lo 
establecido en el artículo 4º de la Ley Nº 2051/03. 

Además, como otra evidencia de las deficiencias en la planificación, se realizó la suscripción de una 
adenda, que modifica el plazo de ejecución 400% por encima del plazo original, situación que fue 
desarrollada en la Observación N° 4. 

Recomendaciones 

La Municipalidad deberá implementar un Sistema de Control Interno, que evite que se repitan 
situaciones como la ocurrida, que ponen en riesgo las inversiones públicas, y que generan gastos que 
pudieron ser evitados. 

Observación Nº 8 
La Municipalidad no cumplió con todos los requisitos y/o procedimientos, de carácter 
ambiental, para la ejecución de los contratos de Construcción y Perforación de Pozo 

Artesiano. 
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57 (Cincuenta y siete) 

CüNTRAWRÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Misióff ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmonio Pllbhco, en beneficio de la sociedad". 

Contrato Nº 10/20 

Contrato Nº 03/21 

• DEL REGISTRO DE LOS POZOS EJECUTADOS 

La Municipalidad de Vaquería no presentó los registros de la SEAM de los pozos perforados. 

El Art. 1º  inciso 3) de la Resolución SEAM Nº 2155105 de fecha 21112105, "Por la cual se establecen 
las especificaciones técnicas de construcción de pozos tubulares destinados a la captación de aguas 
subterráneas" expresa: "Los pozos tubulares de exploración y explotación, aprovechamiento de agua, 
y los que están en uso, incluso los abandonados, antes de la promulgación de esta reglamentación, 
deberán estar registrados en la Dirección General de Protección y Conservación de los Recursos 
Hídricos DGPCRH". 

• DE LOS ANÁLISIS FÍSICOS, QUÍMICOS Y BACTERIOLÓGICOS. 

Visión: "Ser reconocid p mover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competérit� la fiscalización d 
· para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos" '-'\:' (/¡, ')\. 
Dirección: Bruselas Nº 1880 j Teléfono: (595)(21) 6200 000.1 Web: www.contraloria.gov.py I Ema'ti;; contralofta. y 
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La Municipalidad de Vaquería no presentó documentación referente a los análisis físicos, químicos y 

bacteriológicos. En el Ítem ANÁLISIS FÍSICOS, QUÍMICOS Y BACTERIOLÓGICOS de las EE.TT. se 
establece: "Al terminar la prueba de bombeo el Fiscal deberá retirar varias muestras de agua para ser 
realizados los análisis físicos, químicos y bacteriológicos." 

En cuanto a los documentos remitidos, vía correo electrónico en fecha 05109122, por la Municipalidad 
en contestación al Memo DGCOPIDCOODMlI41171122, resaltamos lo siguiente: 

* PLANILLA DE PRUEBA DE BOMBEO, Terminal de Ómnibus Vaquería: no tiene fechas ni 
firma del responsable. 

• PLANILLA DE ENTUBADO Y ENGRAVADO DEL POZO, Compañía San Juan, Compañía 
Santa Librada, Compañía Tekojoja 2cta Línea: no tienen fechas ni firma del responsable. 

• Los Informes Técnicos presentados, no tienen firma del responsable en toda su extensión, y 
según se verifica se realizaron todos en el 2021, incluso de aquellos�pozos que se ejecutaron 
en el 2020. /4c0Nr¡:¡0 

• El Estudio Hidrogeológico se realizó en el 2021, sin embargop..,_gs de ellos�� �cutaron en el 
2 20, siendo que el objeto del estudio es "Determinar sitio ¡¡1a I� ::!_icación �0calización e 
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58 (Cincuenta y ocho) 

CoNTRAWRíA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". 

una perforación de un pozo tubular que pueda abastecer y cumplir la necesidad actual de 
agua a la localidad de referencia2.

" 

En este punto es importante resaltar que, durante la VIS del lote en la Compañía Tekojoja 2da 
Línea, del Contrato Nº 03121, el responsable de la seguridad de la caseta mencionó que el 
agua no abastece las 24 horas a la comunidad. 

Por falta de control interno la Municipalidad de Vaquería no cumplió con lo establecido en las 
normativas vigentes, en el artículo 1 º inciso 3 de la Resolución SEAM Nº 2155105 y en las 
especificaciones técnicas de los contratos. 

Descargo del ESC 

La Administración Municipal aclara que tanto el Contrato Nº 10/2020 y 03/2021 cuentan con todos los 
documentos para la ejecución de la obra. 

Se adjunta todos los documentos de Prueba de Bombeo. 

Por lo mencionado y adjuntado, se solicita la consideración del equipo de auditores y se levante la 
observación. 

Evaluación del Descargo 

El descargo presentado no levanta lo observado. La Municipalidad no remitió ninguno de los 
documentos faltantes. 

El EA se ratifica en la presente observación. 

Conclusión 

La Municipalidad de Vaquería, no presentó los registros de la SEAM de los pozos en los sitios 
identificados, como tampoco la documentación referente al análisis físico, químico y bacteriológico de 
los pozos ejecutados y mencionados en la presente observación, en contravención a la Resolución 
SEAM N° 2155105 y a las especificaciones técnicas de los contratos. 

Recomendaciones 

La Municipalidad deberá hacer un relevamiento pormenorizado de la situación actual de las obras y 
arbitrar los medios para que se realicen los análisis físicos, químicos y bacteriológicos, de tal manera 
que todos los pozos cuenten con todos los requisitos para su certificación y principalmente para 
garantizar la calidad del agua a todos los beneficiarios del proyecto. 

Asimismo, deberá implementar un Sistema de Control Interno, que evite que se repitan situaciones 
como la ocurrida, y dar cumplimiento a las normativas que rigen las diferentes obras públicas. 

Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no interrumpidas o 
prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el hecho observado por 
este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 

Observación N° 9 
No fueron presentados los planos de todas las obras verificadas, y aquellos planos 
presentados no cuentan con la aprobación municipal. 

'isión: ·s onecida r promover la buena gobernanza y la transparencia con procesos innovadores y competentes eit,lv"IS,calización de los reqf�c,•Cel Estado, 
para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos· '�él;. �r.3, � Dirección: Bruselas N" 18801 Teléfono: (595)(21)6200 000.l Web: �.contraloria.gov.py I Email: cgr@OO[I�· 
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En contestación al Memo DGCOPIDCOODMlI41119122, la Municipalidad entrega al EA los planos de 
algunas de las obras de la muestra, pero en ningún caso tienen la aprobación flAici�� 
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59 (Cincuenta y nueve) 

� CONIRALORÍA GENERAL 
DE 1A REPÚBLICA 

Mislón- "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmonio Público, en beneficio de la sociedad". 

Las EE.TT establecen: 

"Planos o diseños 
Para la presente contratación se pone a disposición los siguientes planos o diseños: [El régimen 
general de construcciones dispuesto en la Ley Nº 3.966/10 Orgánica Municipal, establece la 
obligatoriedad de obtener previamente a toda actividad que implique construcción, ampliación, 
reforma o demolición la autorización previa de la Municipalidad, disposición que rige para las 
entidades y organismos de derecho público y privado." 

Además, dice: 

"Los planos de la obra con la respectiva aprobación municipal se encuentran publicados en el S/CP 
junto con el expediente del llamado. 
La contratante es responsable por la obtención y entrega de los planos al contratista antes de la 
expedición de la orden de inicio de los trabajos, conforme a las disposiciones municipales vigentes y 
toda otra aprobación necesaria para el inicio de la ejecución de las obras." 

El Art. 15  de la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones Públicas" establece entre otros: " . . .  como condición 
previa para iniciar cualquier procedimiento de contratación según la naturaleza del proyecto, /as 
convocan/es deberán contar con el estudio, diseños, incluidos planos y cálculos, especificaciones 
generales y técnicas, debidamente concluidos, y en todos los casos, con la programación, los 
presupuestos y demás documentos que se consideren necesarios". 

Por falta de control interno se incumplió lo establecido en las normativas vigentes, en este caso en la 
Ley Nº 3966/10, en Ley Nº 2051/03 y en las EE.TT, evadiendo los procedimientos y requrimientos 
determinados para los llamados y contrataciones. 

Descargo del ESC 

La Administración Municipal actualmente se encuentra abocada a la regularización de los planos 
correspondientes así como a la aprobación de /os mismos ante la Municipalidad. 

Nos comprometemos a la regularización en la brevedad posible de dicha situación. 

Evaluación del Descargo 

Lo señalado por la Municipalidad ratifica lo observado, por lo tanto, la observación se mantiene. 

Conclusión 

La Municipalidad de Vaquería no cumple con lo establecido en las EE.TT., en la Ley Nº 3966/10 
Orgánica Municipal, y con lo indicado en la Ley Nº 2051/03 artículo 15 ,  al no tener, de todas las obras 
verificadas, los planos respectivos, además de no contar con la aprobación municipal aquellos 
contratos que sí tienen planos. 

Recomendación 

La Municipalidad de Vaquería debe fortalecer el control interno, exigiendo la presentación de los 
planos de obras por parte de los contratistas, además de gestionar la aprobación de los mismos, de 
tal manera a dar cabal cumplimiento a las normativas vigentes. 

Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no interrumpidas o 
prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el hecho observado por 
este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 

� � - �  
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60 (Sesenta) 

, CONTRAWRÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Misión: "Orpamsmo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmonio Público, en beneficio de la sociedad". 
Observación Nº 10 
La Municipalidad de Vaquería ejecutó Contratos cuyos procesos fueron anulados por la DNCP. 

Según RESOLUCIÓN DNCP Nº 1488/21, los procesos de los ID 383116 y 388139, que corresponden 
a los Contratos Nº 11/20 Construcción de Aula Escuela Básica Nº 5709 Ignacio Ove/ar (ejecutados 
con Recursos FONACIDE) y Nº 11/20 Construcción de empedrado (ejecutados con RoyaltiesJ, fueron 
anulados. 

La Resolución concluye lo siguiente: 

"No habiéndose desvirtuado /as observaciones de la DNC, sobre todo en cuanto refiere a la 
"Estimación de precios", corresponde anular todas las actuaciones de la convocante, ante la 
evidencia de inconsistencias administrativas por parte de la convocan/e, en transgresión a la 
normativa vigente. Se recomienda a la convocan/e a deslindar responsabilidades en el orden 
administrativo en relación a /os intervinientes en el presente procedimiento." 

Debido a la falta de apego al cumplimiento de las disposiciones respecto a contrataciones públicas, la 
Municipalidad continuó con los procesos de los ID 383116 y 388139, incumpliendo lo resuelto por la 
DNCP. 

Descargo del ESC 

El motivo por el cual no se acató lo dispuesto por la DNCP en el llamado ID 388139, dicho proceso 
fue realizado bajo amparo de la Ley 3966/1 O "Orgánica Municipal" título Octavo, del régimen de 
Contratación Municipal Art. 21 O "Información al Sistema de Información de Contrataciones Públicas 
(SICP), serán realizadas al solo efecto de garantizar la transparencia y el acceso del público a la 
información, y no implicaran la sujeción de las contrataciones municipales a autorizaciones o 
aprobaciones de la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP). 

Evaluación del Descargo 

Lo señalado por la Municipalidad no hace a lo observado. 

La observación refiere al incumplimiento, por parte del ESC, de lo resuelto por la DNCP con relación 
a los procesos de los ID 383116 y 388139, y que la Municipalidad continuó con los procesos hasta la 
finalización de los contratos respectivos. 

El articulo 10º de la Ley Nº 2051/03 establece que: " Nulidad de /os Actos, Contratos y Convenios. 
Los actos, contratos y convenios que /os organismos, /as entidades y /as municipalidades realicen o 
celebren en contravención a lo dispuesto por esta ley y su reglamento, serán nulos, previa 
determinación de la autoridad administrativa competente. 

La Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP) es /a autoridad administrativa competente 
para declarar, previa sustanciación de /os previstos en el Título Octavo de la Ley 2051/03 "DE 
CONTRATACIONES PÚBLICAS" la nulidad de /os actos, contratos y convenios celebrados". 

La Ley Nº 3439/07, que modifica la Ley Nº 2051/03, en el Capítulo 1 1 ,  artículo 3º incisos) establece: 
"intervenir de oficio o a petición fundada de parte en los procedimientos de contratación pública y/o en 
la ejecución de los contratos, y como consecuencia, cuando corresponda, ordenar las modificaciones 
o anular los términos y/o requisitos de los llamados, así como anular /os procedimientos y/o los 
contratos que no se ajusten a /as disposiciones de la Ley Nº 2051/03 "DE CONTRATACIONES 
PÚBLICAS" y su reglamentación". 
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Finalmente, el EA entiende que, los Municipios tienen autonomia, la cual es reconocida en la 
Constitución Nacional, también tienen personalidad jurídica propia y a la vez autarquia, pero que 
igualmente deben acogerse a las disposiciones jurídicas nacionales, y la ley de contratacione9 públicas en una de ellas. 'é. CON� 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de ta sociedad". 
Conclusión 

La Municipalidad de Vaquería prosiguió con los procesos de contratación de los ID 383116 y 388139 
hasta la formalización y ejecución de las obras, haciendo caso omiso a lo resuelto en la 
RESOLUCIÓN DNCP Nº 1488121, en el marco de la Ley N° 2051103 "De Contrataciones Públicas" y 
sus modificaciones. 

Recomendación 

La Municipalidad de Vaquería deberá implementar un Sistema de Control Interno, que evite que se 
repitan situaciones como la ocurrida, que permitan transparentar sus actuaciones, enmarcando sus 
actuaciones a lo dispuesto en la Ley N° 2051103. 

Observación N° 11  
La Municipalidad de Vaquería ejecutó obras, sin contar con las Garantías Contractuales. 

Del análisis de los documentos entregados por la Municipalidad de Vaquería, el EA constató que el 
ESC no cuenta con las garantías contractuales detalladas más abajo. 

En el siguiente cuadro se exponen las irregularidades detectadas: 

Contrato Nº CONTRATISTA Obra 
Garantía de Garantía de Fiel 

Anticipo Cumplimiento de Contrato 

04/2021 CERTAIN S.A 
Construcción de Aula Escuela Básica N° 1599 

N/A No se presentó 
Doña Leonor de Meaurio 

10/2021 CERTAIN S.A. 
Construcción de Aula y Cercado Colegio 

N/A No se presentó 
Nacional San Antonio de Padua 

06/2020 L.T.S.A. 
Pavimentación asfáltica sobre empedrado en 

N/A No se presentó 
varias calles de la Ciudad de Vaquería 

07/2020 
Construcción de Sala de Internación en el 

CERTAIN S.A. Hospital Oistrital de Vaquería en el marco de la N/A No se presentó 
emeraencia sanitaria 

10/2020 
CERTAIN S.A. Construcción y perforación de pozo artesiano N/A No se presentó 

12/2020 
CERTAIN S.A. Remodelación de calle acceso Arroyo Vaquería N/A No se presentó 

09/2021 
Construcciones y 

Herrería San Construcción de empedrado N/A No se presentó 
Fernando 

08/2021 
CERTAIN S.A. Construcción de puente N/A No se presentó 

01/2021 
CERTAIN S.A. Construcción de Tinglado N/A No se presentó 

18/2021 
UNION AVANT 

Construcción de Monumento entrada a la ciudad N/A No se presentó 
GARDE 

La ley 2051103 "De contrataciones Públicas" establece: 

"Artículo 39.- GARANTÍAS 
Los oferentes, proveedores o contratistas deberán garantizar: 
c) el cumplimiento de los contratos. Esta garantía deberá oscilar entre el cinco y el diez por ciento del 
monto total del contrato." 
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El Decreto N° 2992119 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 205112003, "DE 
CONTRATACIONES PÚBLICAS", establece: 

"CAPÍTULO 111 - GARANTÍAS 
Art. 89.- Garantía de cumplimiento de contrato y por anticipo. � coNr¡:¡0 De conformidad con la ley, el proveedor, consultor o contratista pre,seJ?Pará una� g _ �ntía de 
cu plimiento e contrato por el porcentaje establecido en el Pliego de 1:¡ás'es y condicio� y un 
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Misión. ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 
garantía de anticipo si corresponde. La garantía por anticipo deberá cubrir inicialmente fa totalidad del 
mismo, pudiendo ajustarse anualmente por el saldo adeudado 
La garantía de cumplimiento de contrato o por anticipo adoptará alguna de fas siguientes formas: 
1. Garantía bancaria emitida por un banco establecido en fa República del Paraguay, fa que deberá 
ajustarse a fas condiciones establecidas por la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 
(DNCP). 
2. Póliza de seguros emitida por una Compañía autorizada a operar y emitir pólizas de seguros de 
caución en fa República del Paraguay. La póliza deberá ajustarse a fas condiciones establecidas por 
la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP). 
3. En los procesos de contratación directa, fa garantía de cumplimiento de contrato podrá ser 
otorgada por medio de declaración jurada en fugar de póliza de seguro o garantía bancaria, según fo 
indique fa Convocan/e en fas bases de fa contratación. Esta disposición no será aplicable a los 
contratos de obras públicas ni consultorías." (la negrita y el subrayado es de la CGR) 
El Manual de Gestión de Contrato de la DNCP segunda versión (enerol2018), menciona: 
"3.2.2. Garantía de cumplimiento de Contrato . 
. . . No puede aceptarse garantía de fiel cumplimiento en forma de Declaración Jurada, ni siquiera en 
los casos de contrataciones directas (contrataciones inferiores al monto equivalente a dos mil 
jornales)." 

Por falta de un control interno eficiente, la Municipalidad de Vaquería, no requirió a las contratistas, las Garantías de cumplimiento de Contrato, lo que demuestra que las obras, durante toda la ejecución, se encontraron sin cobertura, quedando expuestas a los riesgos que ello conlleva, tanto para la Municipalidad como para el contratista. 
Descargo del ESC 

Referente a fas Garantías de Cumplimiento de los contratos adjudicados contamos con todos los 
documentos observados por el equipo auditor, ya remitimos con fas rendiciones de cuentas. 

Evaluación del Descargo 

Lo señalado por la Municipalidad no levanta lo observado. No fueron presentadas todas las garantías de cumplimiento de contrato. 
El EA se ratifica en la presente observación. 
Conclusión 

La Municipalidad de Vaquería no requirió a las contratistas, las garantías contractuales citadas en los contratos, lo que demuestra que las obras, durante toda la ejecución se encontraron sin cobertura, quedando expuestas a los riesgos que ello conlleva, incumpliendo la ley Nº 2051/03 Artículo 39, el Decreto Nº 2992119 CAPÍTULO 1 1 1  -  GARANTÍAS Art. 89, El Manual de Gestión de Contrato de la DNCP segunda versión (enerol2018) punto 3.2.2. Garantía de cumplimiento de Contrato. 
Recomendación 

Las autoridades responsables de velar por el patrimonio de la Institución, deben exigir las garantías y sus correspondientes endosos como se establece en los contratos y las reglamentaciones vigentes, y en caso de necesidad, aplicar los medios coercitivos de los que dispone, para que éstas sean presentadas en el momento que corresponde, de modo que el patrimonio de la Municipalidad, ni el de terceros involucrados, quede sin cobertura. 
Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el hecho observado por e� O�C, y en :\aso "" :s s�n:nes correspondientes. .., p 
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� � CüNTRALORÍA GENERAL 
DE 1A REPÚBLICA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad". 

Observación N° 12 
Los datos que la Municipalidad publica en el sitio web de la DNCP son insuficientes, 
corresponden solo a la etapa de convocatoria de los procesos de contratación. 

Los datos consignados en el SICP acerca de los contratos verificados son insuficientes, en lo referido 
a las fases posteriores al llamado, ya que los mismos no han sido publicados, como se establece en 
la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones Públicas". Esto se verifica principalmente en los llamados del 
ejercicio 2021 . 

Al respecto, la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones Públicas" establece, entre otros, en el "TÍTULO 
TERCERO - DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRA TAC/ÓN 
CAPÍTULO PRIMERO 
GENERALIDADES 

Artículo 16.- TIPOS DE PROCEDIMIENTOS 
Las Convocan/es, previamente a la iniciación de los procedimientos de contratación señalados en los 
incisos a}, b) y c), deberán comunicar a la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), a través de 
los medios remotos de comunicación electrónica establecidos en el Sistema de Información de las 
Contrataciones Públicas (SICP}, los datos relativos a las convocatorias y bases concursa/es, en los 
términos establecidos en el Titulo Quinto y en el reglamento de esta ley. Una vez en ejecución el 
procedimiento correspondiente, se informará sucesivamente sobre el resultado de cada una de las 
etapas, incluyendo el acto de adjudicación y la formalización del contrato respectivo." 

Y, la Resolución DNCP N' 5695/2019 "Por la cual se establece el mecanismo para la comunicación y 
difusión de los procedimientos de contratación en sus diferentes etapas", su artículo 19 señala: 

"Gobiernos Municipales. Los procesos de contrataciones realizados por las Municipalidades del país, 
se verificarán y publicarán en sus diferentes etapas, planificación, llamados a contratación, 
adjudicación, declaraciones desiertas, cancelaciones, contratos y modificaciones contractuales. Si 
como resultado de la verificación, resulte necesaria la observación de las mismas serán publicadas a 

través del Sistema de Información de Contrataciones Públicas". 
La Municipalidad no realiza las publicaciones de las contrataciones que lleva a cabo, en las etapas 
posteriores a la convocatoria, según lo que establece la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones 
Públicas", de modo a transparentar su gestión. 

Por falta de apego al principio de transparencia, y al cumplimiento de las normativas vigentes, la 
Municipalidad de Vaquería no realiza las publicaciones de las contrataciones que lleva a cabo, en las 
etapas posteriores a la convocatoria, según lo que establece la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones 
Públicas". 

Descargo del ESC 

Rrealizamos o ejecutamos los contratos invocando al Art. 5º de la Ley Nº 3966/1 O que establece que "Las Municipalidades son los órganos de gobierno local con personería jurídica que, dentro de su 
competencia, tienen autonomía política, administrativa y normativa, así como autarquía, en la 
recaudación e inversión de sus recursos, de conformidad al Art. 166 de la Constitución Nacional ", en 
concordancia con el Artículo 209 "Las contrataciones públicas, que realicen las municipalidades, se 
regirán por las disposiciones de la Ley Nº 2051/03 "DE CONTRATACIONES PÚBLICAS" a la que le 
sustituya y por las normas establecidos en esta Ley" es decir la Municipalidad puede aplicar en forma 
subsidiaria de la Ley Orgánica Municipal en sus procesos licitatorios conforme lo establece la Ley 2051/03 en su art. 1 º inc. C) Las entidades y las municipales citadas en /os incisos b) y c) a las 
disposiciones de esta Ley sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes orgánicas y 
demás normas específicas en todo aquello que no se oponga a este ordenamiento. Los organismos, 
las entidades y las municipalidades se abstendrán de celebrar cualquier clase de acto jurídico, 
independientemente del nombre con el que se lo identifique, que evada el cumplimiento de esta Ley. 
Las informaciones que suministren las municipalidades al Sistema de ln¡o� a� · trataciones 
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Misión· "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

a la información y no implicarán la sujeción de las contrataciones municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT). 
Considerando todo lo mencionado precedentemente, y las múltiples necesidades de nuestro distrito, los escasos recursos, asi como no contamos con buena señal de interne/, y que las obras mencionadas han sido ejecutadas como corresponde, solicitamos al equipo auditor levante la presente observación. Evaluación del Descargo 
Lo señalado por la Municipalidad no levanta lo observado. 
Justamente, de la Ley 3966/10 "Orgánica Municipal", se desprende que los datos e informaciones que suministren las municipalidades a la DNCP se realizarán de manera a garantizar la transparencia de los procesos, y en virtud al principio de Transparencia y Publicidad establecido en la Ley 2051/03, cuyo fin es lograr el acceso a toda la información relacionada a la contratación pública, resulta imperiosa la comunicación por parte de las municipalidades a la DNCP, de todo el proceso de contratación, en todas sus etapas. 
El EA se ratifica en la presente observación. Conclusión 
La Municipalidad realizó contrataciones de obras sin las debidas comunicaciones y publicaciones de los llamados en todas sus etapas, en el SICP, contrariando los principios de transparencia y libre competencia, entre otros, que rigen las contrataciones públicas, según lo establecido en el articulo 16 de la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones Públicas" y el articulo 19 de la Resolución DNCP Nº 5695/2019. Recomendación 
La Municipalidad deberá implementar un Sistema de Control Interno, que permitan transparentar sus actuaciones, realizando las publicaciones de todo el proceso de contratación en el SICP, enmarcándose en lo establecido por la Resolución CGR Nº 377 /16 "Por la cual se adopta la norma de requisitos mínimos para un sistema de control interno del Modelo Estándar de Control Interno para instituciones públicas del Paraguay- MECIP:2015." 
Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el hecho observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 
Observación Nº 13 Del Cuestionario de Sistema de Control Interno relacionado a las Obras Públicas se desprenden debilidades, denotadas en las observaciones anteriores, que atentan contra la transparencia y buen uso de los recursos institucionales. 
Por Memorándum DGCOP/DCOODM/I4/132 del 30/06/2022, el EA remitió a la Municipalidad auditada, un Cuestionario de Control Interno relacionado a Obras Publicas. La Municipalidad remitió la respuesta, por Memorándum Nº 02 del 06/07/2022, y del análisis de las respuestas proporcionadas por el ESC, se evidenciaron las siguientes debilidades: 
13.1 CONTROL DE OBRAS PÚBLICAS 
13.1 .1  La estructura orgánica de la Municipalidad no tiene un "Área Específica" encargada de los procesos de los proyectos de obras, donde se establezc'}�Í� e autoridad, responsabilidad e información, con los diferentes niveles d��1sma. 0(0 
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Misión: "Organismo consntuccrer de Contro! Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmonio Público, en beneficio de la sociedad". 

DEL GOBIERNO MUNICIPAL 
CAPÍTULO I 
Generalidades 
Artículo 21.- Organización municipal. 
La organización y el funcionamiento de las reparticiones municipales serán reglamentados de 
acuerdo con las necesidades que deba satisfacer y a la capacidad financiera del municipio. 13.1 .2 El Área Técnica en obras no cuenta con recursos humanos con la competencia profesional idóneas en las disciplinas de ingeniería, arquitectura y sus diferentes ramas. 
Ley Nº 1626/2000 "De la Función Pública" 
"Capítulo // - De la Carrera Administrativa. 
De la incorporación de los Funcionarios Públicos ( entre otros) 
Artículo 14º- Los interesados en ingresar a la función pública deberán reunir las siguientes 
condiciones: 
d) poseer idoneidad y capacidad, necesarias para el ejercicio del cargo, comprobadas mediante el 
sistema de selección establecido para el efecto;" 13.1 .3 No posee mecanismos para establecer prioridades en la aplicación de fondos, en cuanto a proyectos de construcción/obras/infraestructura en general. 
La Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones Públicas" en su Título Segundo. Del Planeamiento, 
Programación y Presupuesto, Capítulo Único, artículo 1 1  Planeamiento de las Contrataciones, 
menciona: 

"Las operaciones de contratación pública que realicen los organismos, las entidades y las 
municipalidades deberán ajustarse a: 

a) los objetivos, metas, prioridades y estrategias establecidos en el Plan Estratégico Económico y 
Social y en los programas institucionales; 

b) las previsiones y políticas para el ejercicio de recursos contemplados en la ley anual de 
Presupuesto General de la Nación vigente o en el Presupuesto Municipal correspondiente; y 

c) la calendarización de recursos presupuestarios, atendiendo a su efectiva disponibilidad, de acuerdo 
con el plan de caja respectivo. 

Y la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones Públicas" menciona en su artículo 12.- Programa Anual de 
Contrataciones: 
"A más tardar el veinte y ocho de febrero de cada año, de acuerdo con el Presupuesto General de la 
Nación o los Presupuestos Municipales vigentes, con los decretos y resoluciones reglamentarias y 
con los lineamientos emitidos, los organismos, las entidades o las municipalidades elaborarán el 
Programa Anual de Contrataciones, sujetándose a las previsiones establecidas en la Ley de 
Administración Financiera y su reglamento. El Programa Anual de Contrataciones incluirá aquellos 
proyectos que abarquen más de un ejercicio fiscal. 

El referido programa deberá ser puesto a disposición de los interesados, tanto en las oficinas de los 
organismos, las entidades o las municipalidades, como a través del Sistema de Información de las 
Contrataciones Públicas (SICP). Aunque no constituirá un compromiso de contratación, será 
obligatorio contar con el citado programa para la ejecución del presupuesto de cada año, el cual, sólo 
por causas debidamente justificadas, podrá ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado". 13.2 FONACIDE 13.2.1 La Municipalidad no comunica al MEC los proyectos realmente ejee· :w�r. · niendo en cuenta la microplanificación y los proyectos autorizados J:! ;,.'" su vefil_i�a�ción 
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Al respecto, el MEC, en las notas de autorizaciones de los proyectos de obras a ser ejecutados con 
recursos FONACIDE, establece: 

"La Municipalidad deberá informar a la Dirección de Infraestructura: a) Nombre de la empresa 
adjudicada, monto y plazo de ejecución, b) la culminación de los trabajos acompañados de /os 
documentos respaldatorios acreditando que dicha Institución educativa, podrá utilizar la instalación 
intetvenide con seguridad." 

13.2.2 La Municipalidad no comunica al MEC el inicio y la finalización de cada obra, para que 
los fiscalizadores del Ministerio realicen la verificación ejecutiva de las mismas, ni 
cuentan con los informes resultantes. 

En ese sentido por Resolución Ministerial Nº 7050/2012, emitida por el MEC, se establece la 
obligatoriedad del análisis previo, autorización y verificación ejecutiva por parte de la Dirección de 
infraestructura dependiente de la Dirección General de Administración y Finanzas de este Ministerio, 
de todo proyecto arquitectónico a implementarse en instituciones educativas dependientes de esta 
cartera de Estado. 

13.2.3 En las obras ejecutadas con recursos del FONACIDE no se previó el equipamiento de 
Prevención Contra Incendios, contemplados en los Requerimientos de Infraestructura 
del MEC (Normas de Seguridad y Prevención contra Incendio). 

La Resolución Nº 32388, emitida por el MEC el 19/10/17; "Por la cual se aprueba el reglamento de 
apertura, funcionamiento y cierre de instituciones educativas de gestión oficial, privada y privada 
subvencionada, dependientes de este ministerio" establece: 

"TITULO IV 
DE LOS REQUISITOS DE INFRAESTRUCTURA 
Capitulo 11, "De la Infraestructura Escolar y los Requerimientos de Seguridad y Confort' 
En su artículo 53 señala, entre otros, que los establecimientos educativos deberán cumplir, como 
mínimo, los requisitos relativos a su infraestructura: 
"c. Reunir las condiciones de seguridad estructural, contar con sistemas de prevención, detección y 
extinción de incendios . . .  "  

Por otro lado, la ley Nº 3966/10 "Orgánica Municipal" , señala en el Capítulo 111 "De las funciones 
municipales", articulo 12 - De las funciones 

"En materia de planificación, urbanismo y ordenamiento territorial: 
g-/a reglamentación y fiscalización de normas contra incendios y derrumbes . . .  "  

Descargo del ESC 

En cuanto a /as debilidades de Control interno que menciona el equipo de auditores, reconocemos que dentro de la institución no contamos con recursos humanos con la competencia profesional, 
debido a que nuestros recursos son escasos económicos. Nuestro Municipio es pequeño y los 
ingresos genuinos casi nulos, estamos trabajando por una nueva estructura municipal, pero no es un proceso rápido ya que tiene su costo y no contamos con los mismos. Las obras han sido realizadas 
en la medida de nuestras posibilidades, pero han sido concluidas. 

La pandemia COV/0 19 ha afectado enormemente al Municipio, se han reducido los ingresos, y 
muchas cosas han parado y no solo aquí sino a nivel nacional y hasta mundial. Estamos iniciándonos 
de nuevo, por lo que estamos trabajando por una nueva estructura orgánica, y en la medida de las posibilidades del municipio implementar los procesos de control interno en lo que a obras se refiere. 

Por otro lado, el inicio y finalización de la obra comunicamos a la institución educativa, para que la 
misma informe a la superviston y posteriormente al MEC. 

para marcar la diferencia en la vida de los ciuda_danos" . � \ 9,.._ _ --r.:," 
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Esperando la consideración de lo mencionado y adjuntado por parte del equipo de auditores, nos 
despedimos atte. 

Evaluación del descargo 

La Municipalidad solo expresa que se encuentra en proceso una nueva estructura orgarnca y la 
implementación de control interno en obras, situaciones que serán evaluadas a futuro y que rectifican 
lo observado por el EA 

Las respuestas dadas por el ESC respecto al Control Interno de las Obras Públicas denotan 
debilidades como se señala en el desarrollo de la observación, generadas por el incumplimiento de 
los artículos 12 y  21 de la Ley Nº 3966/10 "Orgánica Municipal", de los artículos 1 1  y  12 de la Ley Nº 
2051/03 "De Contrataciones Públicas", del articulo 14º de la Ley Nº 1626/00, de la Resolución 
Ministerial Nº 7050/2012 y del articulo 53º de la Resolución Nº 32388/17, emitidas por el MEC. 

El EA se ratifica en la presente observación. 

Conclusión 

La Municipalidad carece de mecanismos de planificación,  control y seguimiento eficientes que se 
traduzcan en obras que reflejen la calidad requerida en los documentos contractuales, por 
inobservancia de los artículos 12 y 21 de la Ley Nº 3966/10 "Orgánica M unicipal", de los artículos 1 1  y  
12 de la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones Públicas", del artí culo 1 4 º  de la Ley Nº 1626/00, de la 
Resolución Ministerial Nº 7050/2012 y del artículo 53º de la Resolución Nº 3238 8 /17, emitidas por el 
MEC. 

Recomendación 

La Municipalidad debe fortalecer su capacidad para asegurar transparencia, control, eficiencia y eficacia 
en su administración, mediante la organización y el funcionamiento de las diferentes secretarías, 
debiendo las mismas ser reglamentadas, de acuerdo a las necesidades que debe satisfacer y a su 
capacidad financiera. 

Además, deberá impulsar el trabajo coordinado entre las dependencias involucradas en los procesos 
de contratación, implementando los controles técnicos y jurídicos necesarios para generar 
documentación contractual suficiente y con la calidad requerida, posibilitando que las contrataciones 
realizadas respondan a la equidad,  cantidad, calidad y economía deseadas.  

10. Conclusiones y Recomendaciones 

10 .1 .  Conclusiones 

La Contraloría General de la República con fundamento en las facultades otorgadas por la 
Constitución Nacional del Paraguay y la Ley Nº 276/94 "Orgánica y Funcional de la Contraloría 
General de la República", ha realizado una Fiscalización Especial Inmed iata ( FE I )  a la Municipalidad 
de Vaquería, correspondiente a los ejercicios 2020 y 2 0 21 .  

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos 
que soportan las cifras expuestas en los documentos analizados, como así también el cumplimiento 
de las disposiciones legales.  

Por los efectos que en la administración de los recursos públicos y sus resultados tienen las 
observaciones expuestas en este Informe Final F E I ,  se detallan a continuación las Conclusiones 
obtenidas a las Observaciones realizadas: 

1 .  La Municipalidad de Vaquería, a través de la fiscalización, no realizó controles estrictos de modo a 
que se refleje la correspondencia entre los trabajos ejecutados y los desernbelsos; permitiendo la 
certificación de items en cantidades diferentes a las ejecutadas, deriv���rencia de (/, 
1 9 .290. 706 uaraníes ciento noventa y nueve millones dosciento�CJ'\:1enta m/t�-ientos sei ) 
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resultante de la sumatoria de las diferencias de la utilización de los recursos del FONACI DE y 
ROYAL TIES y Compensaciones en los contratos verificados. Incumpliendo lo que se indica en el 
punto B. PRECIOS Y LIQUIDACIÓN DE CUENTAS, Cláusula 7 de las Condiciones Generales del 
PBC, la Claúsula de los Contratos que refieren a DESCRIPCIÓN DE LAS OBRAS (Art. 37 inc j.) 
Ley 2051/03),y también el Art. 46º de la Ley N° 1533/00 - Del Régimen de Obra Pública, vigente 
en virtud a lo dispuesto en el Art. 93º de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones Públicas. 

2. La Municipalidad de Vaquería no aplicó multas por un monto referencial de (/, 5.547.003 (Guaraníes 
cinco millones quinientos cuarenta y siete mil tres) por atrasos en la ejecución de las obras 
verificadas, en contravención a lo establecido en la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Públicas", en 
las cláusulas contractuales referentes a MULTAS (Art. 37 i, Ley Nº 2051 /03), en el PBC, en los 
Contratos, y lo señalado en el Manual de Gestión de Contratos de Obras Públicas, segunda versión, 
publicada por la DNCP (febrero/2018). El Contrato Nº 07/2020 no contempló en sus cláusulas la 
aplicación de penalidades o multas por atrasos, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2051/03 Art. 
37 inc. l. 

3. La Municipalidad de Vaquería aceptó y recibió trabajos que no reúnen las condiciones de calidad 
requeridas, debido a la falta de control exhaustivo por parte del representante de la fiscalización de 
las obras, incumpliendo las Especificaciones Técnicas establecidas en los documentos 
contractuales, causando la disminución de la vida útil de las obras, en contravención a lo señalado 
en el Art. 46º de la Ley N° 1533/00 "Del Régimen de Obra Pública", vigente en virtud a lo dispuesto 
en el Art. 93º de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Públicas". Realizando la cuantificación de 
lo observado respecto al Contrato Nº 12/2020: Remodelación de calle acceso Arroyo Vaquería, el 
monto resultante es d e (/,  1.578 .000 (Guaraníes un mil lón quinientos setenta y ocho mil). 

4. La Municipalidad de Vaquería suscribió una adenda que carece de respaldo suficiente incump liendo 
lo establecido en el articulo 62 de la Ley Nº 2051/03, y en el articulo 95 del Decreto Nº 2992/19 
"POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY Nº 2051/2003, DE CONTRATACIONES PÚBLICAS, Y 
SU MODIFICATORIA LA LEY Nº 3439/2007''; y por ende en lo mencionado en el Manual de 
Gestión de Contratos de Obras Públicas de la DNCP. 

5. La Municipalidad de Vaquería no exigió a los que ejercen el control interno, la utilización del Libro 
de obras en todas sus obras, incumpliendo lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones y 
en ASPECTOS GENERALES EN LA CONTRATACION DE OBRAS, capitulo A. Aspectos 
Generales, 1 .  Interpretación. i). 

6. Se verificaron inconsistencias en el contenido de la documentación, específicamente en el Libro de 
Obras, respecto al Contrato Nº 03/2021 "Construcción y Perforación de Pozo Artesiano" debido a 
documentos técnicos con contenido no acorde a lo acontecido, demostrando una falta de control 
documental de la institución. 

7. La Municipalidad de Vaquería, por deficiencias en la planificación, pagó para la ejecución del 
Contrato Nº 12/2020, que no cumple con su propósito. La obra está sin concluir y con evidencia de 
que no es utilizada por los pobladores por el estado de abandono en que se encuentra, en 
contravención a lo establecido en el artículo 4º de la Ley N° 2051/03 . 

Además, como otra evidencia de las deficiencias en la planificación, se realizó la suscripción de 
una adenda, que modifica el plazo de ejecución 400% por encima del plazo original, situación que 
fue desarrollada en la Observación Nº 4. 

8. La Municipalidad de Vaquería, no presentó los registros de la SEAM de los pozos en los sitios 
identificados, como tampoco la documentación referente al análisis físico, químico y bacteriológico 
de los pozos ejecutados y mencionados en la presente observación, en contravención a la 
Resolución SEAM Nº 2155/05 y a las especificaciones técnicas de los contratos. 

9. La Municipalidad de Vaquería no cumple con lo establecido en las EE. TT. e a Ley Nº 3966/1 O 

Orgánica Municipal, y con lo indicado en la Ley Nº 2051/03 artículo 15 ,:.rw:>,te)il �de todas las 
obras verificadas, los planos respectivos, además de no contar te .Q,--'la aprobaci� municipal' 

6: 
aquellos e tratos que sí tienen planos. � "� 
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10. La Municipalidad de Vaquería prosiguió con los procesos de contratación de los ID 383116 y  
388139 hasta la formalización y ejecución de las obras, haciendo caso omiso a lo resuelto en la 
RESOLUCIÓN DNCP Nº 1488/21, en el marco de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Públicas" 
y sus modificaciones. 

1 1 .  La Municipalidad de Vaquería no requirió a las contratistas, las garantías contractuales citadas en 
los contratos, lo que demuestra que las obras, durante toda la ejecución se encontraron sin 
cobertura, quedando expuestas a los riesgos que ello conlleva, incumpliendo la ley Nº 2051/03 
Artículo 39, el Decreto Nº 2992/19 CAPÍTULO 1 1 1  -  GARANTÍAS Art. 89, El Manual de Gestión de 
Contrato de la DNCP segunda versión (enero/2018) punto 3.2.2. Garantía de cumplimiento de 
Contrato. 

12.  La Municipalidad realizó contrataciones de obras sin las debidas comunicaciones y publicaciones 
de los llamados en todas sus etapas, en el SICP, contrariando los principios de transparencia y 
libre competencia, entre otros, que rigen las contrataciones públicas, según lo establecido en el 
artículo 16 de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Públicas" y el artículo 19 de la Resolución DNCP Nº 5695/2019. 

13.  La Municipalidad carece de mecanismos de planificación, control y seguimiento eficientes que se 
traduzcan en obras que reflejen la calidad requerida en los documentos contractuales, por 
inobservancia de los artículos 12 y 21 de la Ley N° 3966/10 "Orgánica Municipal", de los artículos 
1 1  y  12 de la Ley Nº 2051/03 "De Contrataciones Públicas", del artículo 14º de la Ley N° 1626/00, de la Resolución Ministerial Nº 7050/2012 y del artículo 53º de la Resolución Nº 32388/17, 
emitidas por el MEC. 

10.2. Recomendaciones 

1 .  La Municipalidad de Vaquería deberá, para futuros emprendimientos, fortalecer el control interno 
de las obras que ejecuta, a través de la fiscalización de Obras, de modo a evitar la ocurrencia de 
situaciones como las que se han detectado en esta actividad de control, redundando en obras que 
reflejen la inversión realizada, tanto en cantidad como en calidad. 

2. La Municipalidad de Vaquería deberá determinar con exactitud las causales de los días de atraso en 
la ejecución de las obras, y las responsabilidades al respecto, y con base en las mismas, aplicar la cláusula contractual que determina la multa por atraso que corresponda, arbitrando los medios para el 
cobro correspondiente al contratista. 
La Unidad Operativa de Contratación (UOC), en base a los resultados obtenidos en el cumplimiento 
de esta recomendación, deberá remitir los antecedentes a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP), si corresponde, conforme a lo establecido en el Artículo 72 inciso d), de la Ley 
2051/03 "De Contrataciones Públicas". 
Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no intempurridas 
o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el hecho observado por esta OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 

3. La institución deberá adoptar medidas necesarias para exigir a las empresas contratistas, el 
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas a efectos de garantizar la durabilidad de 
las obras o, en su defecto, realizarlo a través de terceros a cuenta de las mismas, lo que debe estar 
reflejado en el Ajuste Final de Cuentas. 

4. La Municipalidad de Vaquería deberá: 
✓ Suscribir adendas de ampliaciones de plazos, que cuenten con el respaldo suficiente, tanto 

técnico como procedimental, enmarcadas dentro de las leyes vigentes, y que las mismas, finalmente, no otorguen condiciones más favorables al contratis�s ecto a lo pactado 
origi�\lmente �;�;,, /¡¡{§'<- cONT� 
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✓ La Unidad Operativa de Contratación (UOC), en base a los resultados obtenidos en el 
cumplimiento de estas recomendaciones, deberán remitir los antecedentes a la Dirección 
Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP). 

5. La Municipalidad debe fortalecer el control institucional en la ejecución de obras, exigiendo la 
implementación del uso del Libro de Obras, como lo establecen las normativas vigentes, de 
manera a transparentar la gestión, respaldar su accionar con evidencias suficientes, como así 
también supervisar la labor del fiscal de obras. 

Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no interrumpidas 
o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el hecho observado 
por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 

6. La Municipalidad de Vaquería deberá fortalecer el control interno, en cuanto al control de la calidad 
de las documentaciones emitidas, de manera a que estas reflejen a cabalidad la ejecución de cada 
contrato, y de esta manera mitigar la ocurrencia de los hechos observados. 

7. La Municipalidad deberá implementar un Sistema de Control Interno, que evite que se repitan 
situaciones como la ocurrida, que ponen en riesgo las inversiones públicas, y que generan gastos 
que pudieron ser evitados. 

8. La Municipalidad deberá hacer un relevamiento pormenorizado de la situación actual de las obras y arbitrar los medios para que se realicen los análisis físicos, químicos y bacteriológicos, de tal 
manera que todos los pozos cuenten con todos los requisitos para su certificación y 
principalmente para garantizar la calidad del agua a todos los beneficiarios del proyecto. 
Asimismo, deberá implementar un Sistema de Control Interno, que evite que se repitan 
situaciones como la ocurrida, y dar cumplimiento a las normativas que rigen las diferentes obras 
públicas. 
Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no 
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el 
hecho observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 

9. La Municipalidad de Vaquería debe fortalecer el control interno, exigiendo la presentación de los 
planos de obras por parte de los contratistas, además de gestionar la aprobación de los mismos, 
de tal manera a dar cabal cumplimiento a las normativas vigentes. 
Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no 
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el 
hecho observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 

10. La Municipalidad de Vaquería deberá implementar un Sistema de Control Interno, que evite que 
se repitan situaciones como la ocurrida, que permitan transparentar sus actuaciones, 
enmarcando sus actuaciones a lo dispuesto en la Ley Nº 2051/03. 

1 1 .  Las autoridades responsables de velar por el patrimonio de la Institución, deben exigir las 
garantías y sus correspondientes endosos como se establece en los contratos y las 
reglamentaciones vigentes, y en caso de necesidad, aplicar los medios coercitivos de los que 
dispone, para que éstas sean presentadas en el momento que corresponde, de modo que el 
patrimonio de la Municipalidad, ni el de terceros involucrados, quede sin cobertura. 
Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no 
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el 
hecho observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 

12. La Municipalidad deberá implementar un Sistema de Control Interno, q�¡oe]1l:it �ansparentar 
sus actuaciones, realizando las publicaciones de todo el proceso dy,{o'í:itr�\"cfé're,r¡, �n el SICP, 
enmarcándose en lo establecido por la Resolución CGR Nº 377/1 <J::"Por la cual 's' adopta 
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norma de requisitos mínimos para un sistema de control interno del Modelo Estándar de Control 
Interno para instituciones públicas del Paraguay- MECIP:2015." 

Además, deberá definir si a la fecha de recepción del Informe Final, se hallarían o no 
interrumpidas o prescriptas las acciones tendientes a impulsar una investigación interna por el 
hecho observado por este OSC, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes. 

13. La Municipalidad deberá implementar un Sistema de Control Interno, que evite que se repitan 
situaciones como las señaladas en la observación y fortalezca los controles ya existentes, de 
acuerdo a lo establecido por la Resolución CGR Nº 377/16 "Por la cual se adopta la norma de 
requisitos mínimos para un sistema de control interno del Modelo Estándar de Control Interno 
para instituciones públicas del Paraguay - MECIP:2015." Plan de Mejoramiento 

U�ÍdaA�M 
Auditora Auditor 

A r .  L  
Jefa d 

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe diseñar e implementar un Plan de 
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que debe 
ser entregado a la Contraloria General de la República, dentro del plazo de 30 (treinta) días, contados 
a partir de la emisión del presente Informe (en forma impresa y magnética). 

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementarán por parte de 
la entidad, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas 
por el equipo auditor, el cronograma para su implementación y los responsables de su desarrollo, 
conforme al formato que se encuentra en la página web www.contraloría.gov.py en el link 
"Formularios" archivo informático "Modelo de Plan de Mejoramiento 11.xls". 

El presente Informe Final FEI se encuentra en la página web www.contraloria.gov.py 

Es nuestro Informe Final FEI 
Asunción, mayo de 2023 

Dirección General de Control de Obras Públicas 
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72 (Setenta y dos) 

CONfRALORÍA GENERAL 
DE 1A REPÚBUCA 

Misión: ·organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

ANEXO 

Se expone en la siguiente tabla las observaciones con rectificación parcial por el EA, cuyos números 
de observación están en relación a la Comunicación de Observaciones de FEI emitida en su 
momento: 

Observación 
CGRN° 

(según COD 
FEll 

Observación expuesta 
en la COD FEI 

Descargo presentado por el ESC Comentarios del equipo FEI 

De la comparación entre lo 
verificado in situ con lo 

contratado y pagado por la 
Municipalidad de Vaquería, 
se constató que no fueron 
ejecutados algunos 
rubros, o fueron realizados 
en cantidades diferentes, 
tanto en obras ejecutadas 
con recursos FONACIDE 

como con Royalties y 

compensaciones, por el 
monto de G 202.765.641. 

resultante de las cantidades 
realmente ejecutadas y los 
pagos realizados, es igual a 
G 5.000.000 (Guaraníes 
cinco millones). 

Rectificación total: Con relación a la 
obra 1.13 La Municipalidad adjunta al 
descargo las Planillas de Prueba de 
Bombeo correspondiente al Contrato 
Nº 03/2021, de los lotes de la 
Compañía San Juan y de Compañía 
Tekojoja 2da Línea. Al respecto, 
subrayamos que mediante Memo 
DGCOP/DCOODM/I4/171/2022 del 
01/09/2022 e! EA había solicitado las 
planillas de prueba de bombeo, entre 
otros, las cuales, en respuesta a dicho 
memorándum, no habían sido 
remitidos por la Municipalidad, sino 
hasta esta instancia. 
En ese sentido, el EA levanta la 
presente observación, por lo tanto la 
diferencia final de la Observación CGR 
N° 1 queda en Q:j 199.290. 706, monto 
que se inserta en la sumilla de la 
presente observación. 

En relación a fo observedo por fa Contraforía 
General de la República, fa Administración 
Municipal ha cursado nota a la Empresa 
constructora referente a fa verificación in situ 
realizada por el equipo de auditores. 

Al respecto, se anexan planilla de pruebas 
de Bombeo anexo al presente descargo si 

Folio Nº 45 al 46. 

La Administración Municipal solicita se 

levante la obsetveción en lo que 
corresponda. 

03/2021: 
y 

Pozo 

diferencia 

de 
La 

Contrato Nº 
Construcción 
Perforación 
Artesiano. 
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