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INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUAZU
(DEPARTAMENTO DE MISIONES)

1. Origen de la FEI

Por Resolucién CGR N° 760 del 29/07/2022 “Por la cual se aprueba la realizacién de Fiscalizaciones
Especiales Inmediatas (FEI) para el ejercicio fiscal 2023, a determinados Entes Sujetos de Control, y
se establecen los procedimientos a ser aplicados con relacién al desarrollo de dichas actividades de
control’, en el articulo 1°, numeral 28 se previo la realizacién de una Fiscalizacién Especial Inmediata
(FEI) a las Gobernaciones y Municipalidades.

Al respecto, en la Nota CGR N° 1581 del 20/03/2023, se exponen los temas o aspectos que seran
objeto de revision, la Unidad Misional responsable, los auditores designados, etc.

2. Remision de la Comunicacion de Observaciones para Descargo de FEI

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de San Ignacio Guazl por Nota CGR N° 3414 del
13/07/2023 a la Lic. Cristina Ayala Blanco, Intendente Municipal y por Nota CGR N° 3415 del
13/07/2023 al sefior Carlos Jorge Afara, Ex Intendente, para su descargo correspondiente.

’ 3. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

Por Nota del 25/07/2023, inserta en el Expediente CGR N° 4971/23, la Lic. Cristina Ayala Blanco,
Intendente Municipal, remitio el descargo referente a la Resolucién CGR N° 760/22 (articulo 1, numeral
28), acompariado de documentos de respaldo, con un total de 116 (ciento dieciséis) fojas y un pendrive
inserto en el citado expediente.

Asimismo, segun Nota del 24/07/2023, inserta en el Expediente CGR N° 4969/23, el sefior Carlos Jorge
Afara, Ex Intendente Municipal, remitio el descargo referente a la Resolucion CGR N° 760/22 (articulo
1, numeral 28), sin adjuntar documentos de respaldo, con un total de 10 (diez) fojas y un pendrive
inserto en el citado expediente.

Realizado el analisis y la evaluacién del descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las
observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo designado, no justificadas con el descargo.
No obstante, se ha cambiado el titulo y/o el monto y/o parte del contenido de (08) ocho observaciones,
que se exponen en el Anexo N° 01 de este InformeFinal.

4. Motivo de Ia FEI P / |

Por Resolucion CGR N° 758 del 28/@7/2022 se aprueba £l Plan General de Auditorias (PGA) de la

ser aplicados con relacion al desaryollo de las actividagés de control.

del Sector Publico” y. en cuanto a activida
abreviado por tratarse de temas

e

de control excepcionales que requieren un tratamiento
puntuales la/realizacién de una Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI).
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Asimismo, por Expediente Electronico CGR N° 3669/22, la Comision de Hacienda y Presupuesto de la
Honorable Camara de Senadores solicitd se informe sobre la aplicacion de recursos especiales
otorgados a Municipios de conformidad a la Ley N° 6241/18.

En este contexto, se encargd el inicio del siguiente trabajo:

aadad Tema/s o aspecto/s que sera/n
Ente Sujeto de Control Misional . oyl 1 Alcance
objeto de revision
afectada
Municipalidad de San Ignacio Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Al Eiercicio Fiscal
Guazl (Departamento de DGCODM |Gastos de los aportes especiales ) 2022
Misiones) otorgados conforme a Ley N° 6241/18. ’
Fuente: Encargo de Trabajo.
5. Objetivos de la FEI |

Objetivo General

Verificar que las transferencias de los recursos asignados en concepto de “Aporte Especial” en el marco
de la Ley N° 6241/18, hasta el ejercicio fiscal 2022, se exponen correctamente en la Ejecuciéon
Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Municipalidad de San Ignacio GuazU y, fueron aplicados de
conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Objetivos Especificos

5.1. Verificar que el Presupuesto Municipal, correspondiente a los ingresos y gastos relacionados al
‘Aporte Especial”; fue elaborado teniendo en cuenta las normativas vigentes.

5.2 Verificar, que los recursos percibidos por el Ente Sujeto de Control, para el financiamiento de gastos
de capital para la puesta en valor de los Monumentos Histéricos de las Misiones Jesuiticas, fueron
depositados, registrados y documentados conforme a las disposiciones legales vigentes.

5.3. Evaluar si el Ente Sujeto de Control presentd a la Direccién del Sistema de Inversion Publica,
dependiente del Ministerio de Hacienda, los proyectos de inversion de las obras que seran
financiados con los recursos establecidos en la Ley N° 6241/18.

5.4 Verificar el cumplimiento de los procedimientos de contratacion de los recursos de transferencias
provenientes del “Aporte Especial” en el marco de la Ley N° 6241/18, asignados para gastos de
capital, de conformidad a las normas legales y reglamentaciones que rigen y regulan en materia
de contrataciones publicas.

5.5 Verificar que los documentos de respaldos corre
capital destinados a construcciones de in

pondientes a los pagos por las inversiones de
destructuras, pavimentacion y mantenimiento de los
n de acuerdo a las disposiciones
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[ 6. Alcance

La Fiscalizacion Especial Inmediata abarcé el analisis de todo lo mencionado en el objetivo general y
los objetivos especificos, arriba descriptos, al Ejercicio fiscal 2022.

Se detallan los aspectos que fueron objeto de revision y analisis:

Universo

Temas y aspectos analizados Detalle e
econdémico &

Contrato N° 16 del 22/06/2021.
Contratista adjudicada: Arq. Maria de 315.205.846
Fatima Servin Molinas

Licitacion Publica Nacional N° 01/2021 “Restauracion | Contrato N° 31 del 26/10/2021.
Conservativa, Puesta en Valor y Construccion en el Museo Ex- | Contratista adjudicada: Arq. Maria de 1.114.960.361
Combatiente de la Guerra del Chaco” (ID N° 396.691). Fatima Servin Molinas

Licitacion por Concurso de Ofertas N° 01/2021 “Restauracion
Conservativa de la Casa de Indios” (ID N° 389.405).

La Fiscalizacion fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) que son compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay (NAGUP),
el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene disposiciones
para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de referencia de las
actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos
éticos, se planifique y se realice la Fiscalizacion para obtener certeza razonable que la informacion y
documentacién auditada no contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones a las
cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes
y demas normas aplicables.

Las observaciones de la FEI son el resultado del analisis de los informes y documentos proveidos por
el Ente Sujeto de Control, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacién.

| 7. Limitaciones al alcance |

Las limitaciones al alcance de este trabajo se dieron principalmente por el atraso en la provisién de
informes, asi como las imperfecciones en la informacién suministrada por la Entidad Auditada, con el
consecuente retraso en el desarrollo de los trabajos por la necesidad de realizar reiteraciones de
pedidos de informes y documentos.

La inspeccion (verificacion ocular in situ) de obras, se limitaron al resultado de la existencia fisica de

o~

» Decreto N° 8127/00 “Que reglamen
Financiera del Esta

4
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<+ Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

+ Ley N° 3439/2007 “Que modifica la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y establece la
Carta Orgénica de la DNCP”.

Decreto N® 2992/19 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, de Contrataciones Publicas y
su modificatoria la Ley N° 3439/2007".

<+ Ley N° 5621/16 “De Proteccién del Patrimonio Cultural”.

Decreto N° 5430/21 “Por el cual se reglamenta el Capitulo /I, DEL SISTEMA NACIONAL DEL
PATRIMONIO, de la Ley N° 5621/16...”.

*
L

b

i

+
D

Ley N° 6241/18 “Que establece conceder un aporte especial a los municipios de San Ignacio, Santa
Maria, Santiago y Santa Rosa del Departamento de Misiones, por ser sedes distritales de los
monumentos historicos de las Misiones Jesuiticas”.

.,
L

Ley N° 6672/21 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2021”

« Decreto N° 4780/21 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6672/21, que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2021”.

*,
o

Ley N° 6873/22 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2022”,

+ Decreto N° 6581/22 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6873/22, que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2022”.

<+ Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal” y sus modificaciones.

+ Resolucion CGR N° 848/14 “Por la cual se reglamenta la Rendicién de Cuentas a ser presentada
a la Contraloria General de la Repiblica por los Gobiernos Departamentales y Municipales, de los
fondos recibidos en el Marco de la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depésito de
parte de los denominados Royalties y Compensaciones en razén del territorio inundado a los
Gobiernos Departamentales y Municipales™, modificada por Resolucién CGR N° 223/18.

+ Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado TESAREKO, para la Contraloria General de la Repiblica’,
actualizado por las Resoluciones CGR N°. 350/09 y 1207/09.

<+ Resolucion CGR N° 583/19 “Por la cual se actualiza el_Manual de Auditoria Gubernamental
(MAGU) para las instituciones piblicas sujetas a la fiscalizacion 'y\control de la Contraloria General
de la Republica, y se deja sin efecto la Resolucién CGR N° 146 del 25 de marzo de 2019”.

Resolucion CGR N°377/16 “Por fa cual se adopta la Norma de Réquisitos Minimos para un Sistema
de Control Interno del Modelo Esténdar dé Control Interno para/instituciones Piblicas del Paraguay
- MECIP:2015".

Resolucidon CGR N° 236/20 “Por la cfial se actualiza la Guia Bésica de documentos de Rendicién
de Cuentas que sustentan la Ejecucion de los principales Rubros presupuestarios de Gastos e
Ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujeto al control de la Contraloria General de

la Republica y se deja sin efecto la R\io!ucfén CGR N° 653 del 17 de Julio de 2008”.

Resolucién CGR N° 605/22 “Por la cu [ se establece la guia bésica de documentos de rendicién
de cuentas que sustentan la ejecucién pre‘sug_uestaria de ingresos y gastos de las entidades sujetas
al control dg la Contralorig.General de Repdblica”. (Vigente desde el 01/06/2022).

A |
vi /
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9. Desarrollo del Informe Final FEI

Introduccion

Por Ley N° 6241 del 17/12/2018 “Que establece conceder un aporte especial a los municipios de San
Ignacio, Santa Maria, Santiago y Santa Rosa del Departamento de Misiones, por ser sedes distritales
de los monumentos histéricos de las Misiones Jesuiticas”, segun el articulo 1°, “el Estado Paraguayo,
a través del Ministerio de Hacienda otorgara por tnica vez al Municipio de San Ignacio...en concepto
de aporte especial, parte de los ingresos en el marco de la distribucion de los Royalties y
Compensaciones de las Centrales Hidroeléctricas Itaipt y Yacyreta”.

Asimismo, segun el articulo 3° de la citada Ley, el Municipio de San Ignacio Guazu recibié una
transferencia total de & 1.500.000.000 (Guaranies un mil quinientos millones), que se materializé en
fecha 30/12/2020, segun se visualizd en el extracto de la cuenta bancaria N° 24-239085-07 habilitada
en el Banco Continental y notas de créditos bancarios.

Es importante puntualizar que el Ministerio de Hacienda realiz6 dicha transferencia considerando los
proyectos de inversion de obras que serian financiados con los recursos del aporte especial y que
fueron presentados por el ESC a la Direccion de Inversion Publica dependiente de dicha Cartera de
Estado, obrante en los antecedentes del Expediente Electréonico CGR N° 3713/23 en respuesta a la
Nota CGR N° 2393/2023, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° de la referida Ley.

Detalle de las transferencias del Ministerio de Hacienda a la Municipalidad de San lgnacio Guazl en
concepto de “Aporte Especial” conforme a la Ley N° 6241/18 hasta el 31/12/2022:

Cuenta bancaria: Banco Continental N° 24-239085-07
MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUAZU LEY N° 6241/18 — APORTE ESPECIAL
M Comprobante de Ingreso
Fecha Descripcién de la Municipalidad N° Importe G
Aporte Especial del Gobierno - Ley N°
30/12/2020 6241/18. OT306432 NC918018 481.490 172.057.060
SPN2012300002704
Aporte Especial del Gobierno - Ley N°
30/12/2020 6241/18. SIPAP-306434 NC912929 481.480 577.942.940
Aporte Especial del Gobierno - Ley N° _—
30/12/2020 6241/18. SIPAP-306433 NC912998 481.490 \ 577.942.940
Aporte Especial del Gobierno - Ley N° )
30/12/2020 6241/18. OT306431 NC918019 481.490 / 172.057.060
SPN2012300002704 e /
TOTAL [/JISPONIBLE AL 31/12/2022 / 1.500.000.000

Fuente: Detalle de transferencias recibidas conforme notas de créditos bahcarios, proveido por el ESC seglin Memorandum del
18/05/2023 en respuesta al Memorando Externo CGR/EA N° 01/2023.

Conforme lo sefialado precedentemente, el ESC suscribié 2 (dos) Contrdtos para la aplicacion de los
recursos provenientes del Aporte Especial, que se describen en el Pufito 6 “Alcance” de este Informe
Final FEI. \

A su vez, se realizaron requerimientos a la Municipalidad de San Ignacio Guazu a través de los
Memorando Externo N° 01 al 14. Por otra parte, se ¢ ron Notas CGR al Ministerio de Hacienda

(MH) y a la Secretaria Nacional de Cultura (SNC), cuyas respuestas fugron objeto de andlisis durante
los trabajos de campo. / /$ |

// !
N/
14
vy
/4l
7]
// .‘
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Se efectuaron verificaciones in situ (inspeccién ocular) desde el 26/06/23 al 30/06/23, con la finalidad
de determinar la existencia de las obras ejecutadas en el periodo auditado de acuerdo a las
Especificaciones Técnicas del PBC y Planilla de Computo Métrico, que se describen seguidamente:

Actas de Inspeccion (Verificacion fisica Ocular) in situ de Obras.

Acta

N Fecha Descripcion de la Obra Empresa Contratista
Restauracion Conservativa de la Casa de Indios, segun Contrato Arqg. Maria de Fatima Servin
01 28/06/23 .
N° 16/2021 Molinas.

Restauracién Conservativa, Puesta en Valor y Construccién en el
02 28/06/23 | Museo Ex-Combatiente de la Guerra del Chaco, segtin Contrato N°
31/2021

Arqg. Maria de Fatima Servin
Molinas.

Finalmente, se realizé entrevista al Fiscal de Obras, Arg. Diego Armando Valdez, documentado en Acta
de Entrevista N° 01/23 del 28/06/23.

Desarrollo

Para una mejor organizacion, el presente Informe Final s€ estructura de la/siguiente manera:

Capitulo I: Analisis de los Proyectos de Inversion defas obras a ser ejg

Especial.

cutadas con recursos del Aporte

Capitulo II: Programacion del Presupuesto de ingresos y G
desde el inicio de los desembolsos hasta e
contratistas.

astos de los recursos del Aporte Especial
31/12/2022 y las Adjudicaciones a los

Capitulo llI: Ejecucion de Gastos y Rendiciones de,Cuentas.

Capitulo IV: Evaluacion del Control Interno.

Iy /%/5 ’

,/ /
e
4.’
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Capitulo |

ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE LAS OBRAS A SER EJECUTADAS
CON RECURSOS DEL APORTE ESPECIAL

Observacion N° 01.

La Municipalidad de San Ignacio Guazu, al 31/12/2022, no dispone del “Informe Final” aprobado
por la Secretaria Nacional de Cultura respecto a la culminacion de la obra “Restauracién
Conservativa de la Casa de Indios — ID N° 389.405”.

Se visualizé la Nota SNC/SG N° 281 del 25/04/2022, de la Secretaria Nacional de la Cultura (SNC) por
la cual se remitié el “Informe Técnico INFO_DPQO:007-B/2022" del 02/03/2022, en el cual se materializé
el resultado de la visita técnica de funcionarios de la Direccién de Proyectos y Obras dependiente de la
Direccion General de Patrimonio Cultural de la SNC para verificar el avance de las obras de uno de los
mddulos de la Casa de Indios.

Se trascribe parcialmente el contenido de la Nota SNC/SG N° 281/22, que entre otros aspectos sefiala:

“..remitir adjunto el informe técnico INFO_DPQ:007-B/2022...referente a la condicién de la obra en
gjecucion del inmueble Casa de Indios por el cual se indica la existencia de intervenciones inadecuadas
en la obra en gjecucion, los cuales deberan ser subsanados en la brevedad posible, a fin de proteger
el bien cultural y garantizar su continuidad para generaciones futuras.

...Se debera dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion SNC N° 549/21, la cual establece como
requisito que...a la culminacion de los trabajos deberéa presentar un informe final, que sera evaluado
por esta Secretaria de Estado para su aprobacion...”.

Por otra parte, se visualizd el Acta de Recepcion Provisoria del 02/03/2022, suscrito por la Contratista
Arg. Maria de Fatima Servin y el Fiscal de Obras Arg. Diego Valdez, de la empresa AUDIEX S.A. y el
Acta de Recepcidn Definitiva del 08/06/2022, suscrito por los citados profesionales.

Considerando que la obra sefialada se encontraba en etapa CONCLUIDA segun Acta de Recepcion
Definitiva; sin embargo, no se evidencid documento en ue constella aplicacion de las
recomendaciones sugeridas por [a SNC, asi como el Informe Final aprobado pgr dicha entidad.

Ademas, por Nota CGR N° 2569 del 24/05/2023
Secretaria Nacional de Cultura, lo siguiente:
Nacional de Cultura declaré como “Bienes
Combatiente de la Guerra del Chaco’, aser?

ste Organismo Supeyior de Control, solicitd a la
pia de la disposicidon |ggal por la cual la Secretaria
ulturales” a la “Casa/de Indios” y el “Museo de Ex
dos en el Distrito de $an Ignacio Guazu.

En respuesta, por Nota SNC/SG N° 463 del 05/06/2023 e ingresada a través del Expediente Electrénico
CGR N° 3838/23, el Lic. Mg. Carlos Morel Gadea, Encargado de Despacho, informé:

“..la Direccién de Bienes Culturales ha compjlado la do6umentacién...que se cita...Resolucion N° 10/99
“Por la cual se declara como parte del Patrimonio %tonco y Cultural de la Republica del Paraquay a
los centros histéricos de San Juan Bautista, San/ﬁznac,'o Guazu, Santiago, Santa Rosa, Santa Maria
de Fe, San M:guei Yabeby A Cn Patrigio. cfuffades del Departamento de Misiones...”. El subrayado

es de la CGR. / / W,
- ///[f" // /
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El articulo 2° de la Resolucién de la SNC N° 10/99, estipula: “..a las Municipalidades...les
compete...realizar los trabajos de Inventario de los centros histéricos de sus poblaciones y de trabajar
en forma coordinada con esta Direccion”.

Se puntualiza que, si bien la citada Resolucién se emitid en el marco de la Ley N° 946/82 “De Proteccion
a los Bienes Culturales” y que fuera derogada por el articulo 45 de la Ley N° 5621/16 “De Proteccién
del Patrimonio Cultural’, dicha disposicién legal ya delimité al Centro Histérico de San Ignacio Guazu
como “Patrimonio Histérico y Cultural”, y considerando que la “Casa de Indios” se encuentra asentada
en el Centro de la referida ciudad, se puede determinar que constituye un “Bien Cultural’.

Al respecto, el articulo 22 de la Ley N° 5621/16 “De Proteccién del Patrimonio Cultural”, establece:
“Autorizacion para obras a ser realizadas en bienes culturales — Las obras a ser realizadas en un bien
cultural, requieren para su inicio la debida autorizacion de la Secretaria Nacional de Cultura, en
concordancia con la emitida por las autoridades locales; lo cual sera reglamentado por la primera”.

A su vez, considerando la reglamentacién de los articulos 6°, 21 y 22 de la Ley N° 5621/18, la
Resolucion SNC N° 549/2021 “Por la cual se aprueban los formularios nimeros 1 al 10, propuestos por
la Direccion General de Patrimonio Cultural, relativos a los tramites y procedimientos de esa Direccién
General de la Secretaria Nacional de Cultura”, especificamente el Formulario N° 6 — Solicitud de
aprobacion de intervenciones en restauracion y conservacion de bienes de patrimonio cultural nacional
0 en bienes de valor patrimonial (inmuebles) por parte de la Secretaria Nacional de Cultura (SNC),
sefiala lo siguiente:

“...La Secretaria Nacional de Cultura del Paraguay, como institucion responsable de disefiar y ejecutar
las politicas culturales del estado; debera por resolucion SNC aprobar las intervenciones en
restauracion y conservacion de bienes del Patrimonio Cultural Nacional o en Bienes de valor
Patrimonial (inmuebles) de la Republica previamente a su ejecucion, v luego de su ejecucion debera
aprobar el Informe Final.

...La presentacion del Informe Final es requisito obligatorio para dar por culminado el Proceso de
Intervencion...

...Consiste en la presentacion de la documentacién detallada de los trabajos realizados...debera

por parte de la Secretaria, Nacional /de Cult

pedidos”. %L Q
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Del analisis de la respuesta del ESC, se determind que al 31/12/22 el ente municipal no disponia del
Informe Final aprobado por la Secretaria Nacional de Cultura (SNC) por la culminacion de la obra
‘Restauracion Conservativa de la Casa de Indios”, en el que se visualice la aplicacion de las
sugerencias contenidas en el “Informe Técnico INFO_DPQO:007-B/2022" del 02/03/2022 de dicha
institucion, considerando que la referida obra contaba con Acta de Recepcién Definitiva del 08/06/22.
Esta situacion deriva en la falta de culminacién del proceso de intervencion de la SNC en la restauracion
de un bien patrimonial histérico como lo es la “Casa de Indios” y que podria aportar datos significativos
que deban ser registrados.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Es importante destacar que el Ejecutivo Municipal, desde el inicio de su administracién, se sometié
estrictamente a lo establecido en la Ley 5621/2016 “De protecciéon del patrimonio cultural” como
también a los reglamentos establecidos en los procesos licitacién por la DNCP — LEY N° 2051/2003 y
sus Decretos Reglamentarios, el proceso de licitacion fue publicado en el SICP para su difusién
universal y todos los potencial (sic) oferentes a nivel pais puedan tener acceso a los datos e
informaciones del proceso en el sistema de la DNCP — (SISTEMA DE ACCESO AL PUBLICO EN
GENERAL), en donde acorde a la difusién del mismo proceso en el portal de la DNCP nadie se sinti6
agraviado, ya que existe tiempo de presentarias, como también estan las etapas de consulta, conforme
los hechos mencionados de dicha documentacion faltante de presentacion o actualizacién de la misma,
convengamos que el proceso es de interés general y un tramite o aspecto formal puede ser rectificado
en el proceso administrativo y el mismo es omisién de forma y no de fondo a razén de que las labores
administrativas se realizan para regularizar dichos aspectos formales, para lo cual se adjunta el
respaldo pertinente para los efectos legales pertinentes, y asimismo si hubiese algin detalle a corregir
de una obra que es tangible y concreta que se siquit para su ejecuciéon conforme los tramites publicos
establecidos por la Secretaria de Cultura, obra ya finalizada.

En ese término, se cumplieron las recomendaciones realizadas y sugeridas por la Secretaria Nacional
de Cultura (Nota SNC/SG N° 281 de fecha 25/04/2022), acorde al mismo se cumple lo indicado. Es
importante mencionar que cuando se procedi6 a la adjudicacion y-para la prosecucion de los tramites,
al inicio de la obra se realiza la debida diligencia del protocole’de intervencion|y teniendo en cuenta que
el Acta de Recepcion Definitiva es de fecha 08/06/2022, suscrito por los citados profesionales - Arg.
Maria de Fatima Servin y el Fiscal de Obras Arq. Diego Valdez, de la emprésa AUDIEX S.A., se realizd
los detalles de la presentacion para el mismo, todo esto contenido en efinforme de fecha 25/02/2022
por el Arq. Luis Pereira Javaloyes. Es importanté mencionar que las dbcumentaciones estarén siendo
tramitado a los efectos legales sugeridas paré su debida concius:% administrativa. — (VER ANEXO
DEL DESCARGO PAGINA 21 HASTA 72). El

Descargo del Ex Intendente Municipal

4
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Evaluacion del Descargo.

Cabe puntualizar que el Equipo Auditor (EA) en esta observacion no objetd sobre procesos de licitacion,
gjecucioén de la obra ni sobre la falta de aplicacién del ente municipal de las recomendaciones sugeridas
por la Secretaria Nacional de Cultura conforme Nota SNC N° 281/2022 sino que el Informe Final por la
culminacién de la obra “Restauracién Conservativa de la Casa de Indios”, que el ESC expresd en su
descargo se encuentra respaldado con el Informe del 25/02/22 elaborado por el Arg. Luis Pereira
Javaloyes, no dispone de la aprobacién de la citada institucion y ademas en su parte pertinente la
entidad auditada sefalé “... Es importante mencionar que las documentaciones estaran siendo tramitado
a los efectos legales sugeridas para su debida conclusion administrativa...”. Por lo tanto, el EA se ratifica
en su observacion.

Conclusion.

n

Se constatdé que, al 31/12/2022, el ente municipal no disponia “Informe Fina|” aprobado por la
Secretaria Nacional de Cultura (SNC) por la culminacién de la-6bra “Restauracion Conservativa de la
Casa de Indios” en el que se visualice la aplicacion de lds sugerencias contenidas en el “Informe
Técnico INFO_DPO:007-B/2022" del 02/03/22 de digha institucién y en el informe del 25/02/22
elaborado por el Arq. Luis Pereira Javaloyes, incumpliendo lo dispuesto el Formulario N° 06
aprobado por Resoluciéon SNC N° 549/21.

Recomendacion.

gjecuciéon de trabajos de intervenciones en restauraci
Cultural Nacional del Distri San Ignacio Guazu.

/ |
/
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PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS RECURSOS
DEL APORTE ESPECIAL DESDE EL INICIO DE LOS DESEMBOLSOS HASTA EL

31/12/2022 Y LAS ADJUDICACIONES A LOS CONTRATISTAS

Estructura Presupuestaria de la Municipalidad de San lgnacio Guazu

De la revision de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos de los ejercicios fiscales 2020, 2021
y 2022, se exponen las partidas presupuestarias que por su naturaleza abarcan el analisis de lo
dispuesto en el objetivo general y en los objetivos especificos:

Ejercicio Fiscal 2020

i Presupuesto | Modificado Presupuesto %
O.l. F.F. | O.F. Descripcién Inicial @ @ Vigente @& Devengado & | Recaudado & elecicion
Aporte del Gobierno
223 30 077 Central con Royalties 0 0 0 | 1.500.000.000 | 1.500.000.000
Fuente: Ejecucién Presupuestaria de Recursos ejercicio fiscal 2020, proveido por el ESC segtin Memorandum del 18/05/2023.
A Presupuesto Medificado Presupuesto . %
S.G. | F.F. | O.F. Descripcion Inicial @ @ Vigente @ Obligado & Pagado & Eiecicion
Construcciones Ley
520 30 | 077 6241/2018 0 0 0 0 0 0
Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos ejercicio fiscal 2020, proveido por el ESC segtin Memorandum del 18/05/2023.
Ejercicio Fiscal 2021
ol | FF. | OF Descripcion Presupuesto | 1 qificado ¢ | PrESUPUEsto | o oniado @ | Recaudado & %
fa el . Inicial @ Vigente @& ejecucion
Saldo Inicial de Caja
343 30 077 | con Recursos con 0 |1.500.000.000 | 1.500.000.000 | 1.500.000.000 | 1.500.000.000 0
afectacién especifica
Fuente: Ejecucidn Presupuestaria de Recursos ejercicio fiscal 2021, proveido por el ESC seglin Memorandum del 18/05/23 y 31/05/23.
A9 Presupuesto Modificado Presupuesto - %
S.G. | FE. | OF. Descripcion Inicial @ @ Vigente & Obligado & Pagado & lecicon
Construcciones Ley
520 30 077 6241/2018 0 | 1.500.000.000 | 1.5 421.428.495 421.428.495 28,10
Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos ejercicio fiscal 2021, proveido porél ESC segiin Memerandum del 18/05/2023 y 31/05/23.
Ejercicio Fiscal 2022
0.l F.F. | OF Descripcion Pres:u_puesty Modificado & =S AgEEso Deverigado & | Recaudado & i
i &l G Inicial @ Vigente & gjecucion
Saldo Inicial de Caja
343 30 077 | con Recursos con 0 | 1.078.437.505 | 1.078.437.505 .078.437.505 1.078.437.505 100,00
afectacién especifica /|
Fuente: Ejecucidn Presupuestaria de Recursos ejercicio ﬂsrﬁl 2022, proveido por el ESC se?ﬂemoréndum del 18/05/2023.
i Presupues Modificado Presypuesto : %
S.G. | FF. | OF. Descripcién Inicial @ @ Vidente @ Obligado @ Pagado & ejeciicin
g | 8 (o | SoTiCeRneELey 0 \\073.437.505 078.437.505 | 116.769.423 | 116.769.423 | 10,83

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos ejercicio fiscal 2022, pro\eidq:or ESC segun Memorandum del 18/05/2023.

De la revision y analisis de los documentos que respaldan la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y

Gastos de lgs ejercici

iscales 2029, 2021y 20

22 /surgieron |

\
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Observacion N° 02,

Baja ejecucion del presupuesto de los ejercicios fiscales 2021 y 2022 de la Municipalidad de San
Ignacio Guazu referente a las partidas presupuestarias financiadas con recursos del Aporte
Especial de la Ley N° 6241/18.

El analisis de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de los ejercicios fiscales 2021 y 2022
de la Municipalidad de San Ignacio Guazu, evidencié que el ESC disponia de recursos presupuestarios
y financieros provenientes del Aporte Especial de la Ley N° 6241/18; sin embargo, se visualizé baja
gjecucion en los citados periodos, debido a que el ente municipal no planificé oportunamente la
aprobacion de los Protocolos Arqueoldgicos por parte de [a SNC.

Es asi que el Subgrupo del Gasto 520-30-077 “Construcciones Ley 6241/18”, expuesto en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de los ejercicios fiscales 2021 y 2022 se ejecutd solamente en un 28,10 % v
10,83 %, respectivamente. Se exponen en los siguientes cuadros para mejor ilustracion:

Ejercicio Fiscal 2021

e Presupuesto Modificado Presupuesto : %
5.G. | F.F. | O.F. Descripcién Rl @ Vigente & Obligado & Pagado & eiecicion
520 | M0 | B | oopeecoones ey 0 | 1.500.000.000 | 1.500.000.000 | 421.428.495 | 421.428.495 | 28,10
Fuente: Ejecucidn Presupuestaria de Gastos ejercicio fiscal 2021, proveido por el ESC segtn Memorandum del 18/05/2023.
Ejercicio Fiscal 2022
e Presupuesto Modificado Presupuesto : %
SICH HEEIR MEIES Descripcion Inicial @ @ Vigente G Obligado & Pagado & elecicion
520 | 30 | o077 | constuacones Ley 0 | 1.078.437.505 | 1.078.437.505 | 116.769.423 | 116.769.423 | 10,83

Fuente: Ejecucién Presupuestaria de Gastos ejercicio fiscal 2022, proveido por el ESC segin Memorandum del 18/05/2023.

Cabe destacar que al 31/12/2022, del total de & 1.500.000.000 (Guaranies un mil quinientos millones),
transferido por el Ministerio de Hacienda en fecha 30/12/2020, se visualizd una ejecucion total del sélo
35,88 % de los recursos equivalente a & 538.197.918 (Guaranies quinientos treinta y ocho millones
ciento noventa y siete mil novecientos dieciocho).

Al respecto, el articulo 178 — Regimen Juridico — de la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, establece:
“Las municipalidades en materia de Administracién Financiera, Principios Generales, Sistema de
Presupuesto, _Principios _Presupuestarios, Normas _Presupuestarias, _Lineamientos, _ Criterios,
Terminologia Presupuestaria, Clasificador Presupuestario. Estructura del Presupuesto y Programacién
del Presupuesto se regira por las disposiciones establecidas en la Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” y sus decretos y resoluciones reglamentarias que le
sean aplicables, asi como las leyes anuales de Presupues{gjifl—su‘sraya%o es de la CGR

>3
En ese contexto, el inciso b) del articulo 13 — Capitdlo Il “De la Programacion, Formulacién y Estudio del
Proyecto de Presupuesto” — de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Fifanciera del Estado”, establece:

‘Los proyectos de presupuesto se formularan sobre la base de los siguientes criterios de programacion:

(..) b) la programacion de gastos constituira la prevision de’los egresos, los cuales se calculardn en
funcién al tiempo de ejecucidn de las actividades a’desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el
cumplimiento de los objetivos y\metas. Dicha programacion se haré en base a un plan de accién
para el gjercicio proyectado, de acuerdo conJO/S requerimientos de los planes de corto, mediano
y largo plazos. Se fijaran igualmente_ los /ijetivos y metas a conseguir, los recursos humanos,
materiales y equipos necesarios para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o
produccién cualitativos y cuantitativos/que se establezcan...”.

‘ﬁ / -""/:"u‘ k,’/‘
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A su vez, el articulo 23 — Capitulo Il “De la Programacion, Formulacion y Estudio del Proyecto de
Presupuesto” — del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 15635/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”, establece:
“Programacion del Presupuesto: La programacion es la etapa inicial del proceso presupuestario, que
consistira en la fase de planificacion y de calculos anticipados de los recursos y gastos destinados a la
gfecucion de los programas y proyectos, sobre la base de planes de accion para el cumplimiento de los
objetivos y metas de las instituciones, proyectados para el siguiente ejercicio fiscal”.

Por otra parte, el articulo 17 — Capitule Il “Programacién Presupuestaria” — del Anexo “A” al Decreto
N° 3575/2020 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para los procesos de programacion,
formulacién y presentacion de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales como marco de
referencia para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién, correspondiente al
gjercicio fiscal 2021...”, establece: “La programacion de los gastos debera realizarse teniendo en cuenta
la Politica de Racionalizacion del Gasto, los objetos de gastos considerados prioritarios y afines a sus
objetivos misionales...”.

Igualmente, el articulo 16 — Capitulo Il “Programacion Presupuestaria” — del Anexo “A” al Decreto N°
5199/2021 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para los procesos de programacion,
formulacion y presentacion de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales como marco de
referencia para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, correspondiente al
gjercicio fiscal 2022...”, establece: “La programacion de los gastos debera realizarse teniendo en cuenta
la Politica de Racionalizacion del Gasto, los objetos de gastos considerados prioritarios y afines a sus
objetivos misionales...”.

Finalmente, el Anexo “B” a los Decretos N%. 3575/2020 y 5199/2021, dispuso mediante el Formulario
F-G 02-2 “PLANIFICACION DE ACTIVIDADES U OBRAS’, lo siguiente:

Planificacién y distribucion de las actividades u obras

Cddigo (Identificacion de actividades u obras): N° correlativo de creacion de actividades u obras en
orden de importancia en la participacion para el logro del Resultado Inmediato.

Denominacion de la actividad/obra: denominacion de la acei6 to de acciones que se llevan a
cabo para cumplir con las metas del Programa.
Unidad de medida: Unidad que se emplea para m€dir la meta fisica de la actividad/obra.
En meses y anual: establecer la cantidad tota)planificada para el aﬁé y por cada mes.

A este respecto, por Memorando Externo/CGR/EA N° 05 del 26/05/2023, se solicito:

1. Informe motivo por el que en los|ejercicios fiscaleg2021 y 2022 se visualizé un bajo porcentaje
de ejecucion en el Subgrupo del'Gasto 520-30-877 “Construcciones Ley 6241/18”, revelada en
la Ejecucién Presupuestaria de Gastos de log’citados periodos, seguln se expone:

SUBGRUPO DEL GASTO / PERIODO FISCAL PORCENTAJE DE EJECUCION
520-30-077 “Construcciones Ley 6241/18" /| 2021 28,10
520-30-077 “Construcciones Ley 6241/18" / 2022 . 10,83
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2. Informe si la Municipalidad de San Ignacio Guazu para la programacion y formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto General de Ingresos y Gastos de los ejercicios fiscales 2021 y
2022 con relacion a las obras a ser ejecutadas con recursos provenientes del Aporte Especial
de la Ley N° 6241/18, elabord el Formulario F-G 02-2 “PLANIFICACION DE ACTIVIDADES U
OBRAS”, aprobado en el Anexo “B” a los Decretos N°. 3575/2020 y 5199/2021. En caso
afirmativo, adjuntar copia autenticada de lo solicitado. En caso de no disponer de los
documentos requeridos, informar a esta Auditoria.

En respuesta, por Memorandum del 31/05/2023, recibido por el EA en fecha 05/06/2023, la Lic. Daisy
Mancuello, Nexo Oficial segun Nota del 27/03/23, informo:

1. Se ha gestionado dos convocatorias para la ejecucion de los recursos de la Ley N° 6241/18:

% LPN N° 01/2021 “Restauracion, conservacion, puesta en valor y construccion en el
Museo de Excombatiente de la Guerra del Chaco”, por @ 1.114.960.361 — ID 396691

Orden de inicio: 8 de noviembre de 2021
Orden de suspensién: 15 de diciembre de 2021
Orden de reinicio: sin fecha

La Baja ejecucion se debio a la suspension de los trabajos desde el 15 de diciembre de
2021, en espera de la aprobacion del Protocolo arqueoldgico, por parte de la Secretaria
de Cultura.

% LCO N°01/2021 “Restauracion conservativa de la Casa de Indios”, por & 315.205.846 —
ID 389405

Orden de inicio: 28 de junio de 2021
Orden de suspension: 02 de setiembre de 2021
Orden de reinicio: 04 de noviembre de 2021

Por tanto, se puede concluir que la baja ejecucion en los afios mencionados, se debié a
la suspension obligada del proceso constructivo, en espera de la aprobacion de los
respectivos Protocolos Arqueolégicos de la Secretaria de Cultura.

2. “En puridad, la Municipalidad de San Ignacio no ha recibido notificacién o requerimiento del
Ministerio de Hacienda, para la elaboracién y pr acion del Formulario F-G 02-2
“PLANIFICACION DE ACTIVIDADES U OBRAS* por lo que no\se dispone de dicho formulario.

El analisis de lo informado por el ente muni la deficiente planificacion de las
condiciones previas para la ejecucion de Jas dos convocatorias LEN N° 01/2021— ID 396.691 y LCO N°
01/2021- ID 389.405 y que debido a la'necesidad de disponerfrimeramente de la autorizacion de los
Protocolos Arqueoldgicos de parte defa Secretaria Nacional g€ Cultura las obras fueron suspendidas por
lo que no se cumplieron los objetivos y metas para cada périodo fiscal.

Asimismo, es importante acotar qt\{e si bien el Ministerio de Hacienda no requirié la elaboracién y
presentacion del Formulario F-G 02-2PLANIFICACION DE ACTIVIDADES U OBRAS”, la Administracion
Municipal debera considerar su aplicacié mento de programar el Anteproyecto de Presupuesto, ya
que mediante dicho instrumento se dispon&“de un plan de accién para cada ejercicio fiscal. Se expone,

como ejemplo, el Formylayig aprobado en’el Anexo “B” al Decretol;IN 15199/2021:
n | X

meci
2015 P
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I PLANIICACION DE ACTIVIDADES U OBRAS I
(Ea Guaranies)
Entidad
Cabe de Programa
|Progruma
Preectol Activided Feurt ot aniidmt 1
Cadigo ANIF
Honalt wibe Inrmeediate
Denominacién de la UNIDADDE | i | .
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|
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b ]. UNIDAR DK | [ MARZO B o N i | - - s
i ey ] FBRCRO | ) ABKIL | may JUNIO | JULKQ | AGOSTO | SEFTIEMBRE OCTUMRY. NOVIEMBRE DICIEMORE ANUAL
OBIGRAURG | INSUMON
I
I .
| TOTALYS ° o 0 * ° ‘ ° [ ° o ° . o o u
Progs p financ, i
Planificacun pusde ser mensual, inmestral, et seyun esscionalicud

Fuente: Anexo “B” del Decreto N° 5199/2021.

Esta Auditoria sefiala que la elaboracion del Presupuesto Anual de los ejercicios fiscales 2021 y 2022
de la Municipalidad de San Ignacio debié realizarse sobre una base real; es decir, ejecutable, con metas
y objetivos que sean claros y concretos. La baja ejecucion en el Subgrupo del Gasto 520-30-077
“Construcciones Ley 6241/18” demuestra que no se han logrado las metas propuestas para las cuales
fueron previstos o, simplemente, que se estimé el presupuesto del citado SG sin planificarlo
correctamente.

Ademés, se sefiala que el ESC debié programar y proyectar adecuadamente los gastos en su
Presupuesto, y en el caso de las obras a ser realizadas en Bienes Culturales se debieron prever las
condiciones previas sin las cuales no pueden ejecutarse, vy, por lo tanto, evitar destinar recursos a
Programas y Proyectos que finalmente no son ejecutados correctamente.

De esta forma, constituiria un desempefio eficiente, estimar justificadamente los gastos, utilizar los
recursos de acuerdo a los fines y objetivos programaticos de la Institucion, y obtener plenamente los
resultados esperados. No siempre es politica de buena administraciéon el “gastar lo minimo posible”
porque el ahorro no constituye meta de ninguna instituci¢
fines de la Municipalidad de San Ignacio Guazu.

or @ 1.114.960.361 — iD 3966917

4+ 4
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Orden de inicio: 8 de noviembre de 2.021
Orden de suspension: 15 de diciembre de 2.021
Orden de reinicio: sin fecha

La Baja ejecucion se debio a la suspension de los trabajos desde el 15 de diciembre de 2.021, en
espera de la aprobacion del Protocolo arqueologico, por parte de la Secretaria de Cultura.

LCO N° 01/2.021 “Restauracion conservativa de la Casa de Indios”, por & 315.205.846 — ID 389405

Orden de inicio: 28 de junio de 2.021
Orden de suspension: 02 de setiembre de 2.021
Orden de reinicio: 04 de noviembre de 2.021

Por tanto, se puede concluir que la baja ejecucion en los afios mencionados, se debio a la suspensién
obligada del proceso constructivo, por ende corresponde que esta falta administrativa corresponde
a factores externos que escapan a nuestras posibilidades administrativas, ya que representan
elementos de fuerza mayor. a fin de cumplir que la suspension se efectué en base cumplir con la Ley
5621/2016 “De proteccion del patrimonio cultural” establece: Autorizacion para obras a ser realizadas
en bienes culturales — Las obras a ser realizadas en un bien cultural, requieren para su inicio la debida
autorizacion de la Secretaria Nacional de Cultura, en concordancia con la emitida por las autoridades
locales; lo cual sera reglamentado por la primera. (sic)

Ademas, la Resolucion N° 549/2021 “Por la cual se aprueban los formularios nimeros 1 al 10,
propuestos por la Direccion General de Patrimonio Cultural, relativos a los tramites y procedimientos
de esa Direccion General de la Secretaria Nacional de Cultura”, especificamente el Formulario N° 6 —
Solicitud de aprobacion de intervenciones en restauracién y conservacion de bienes de
patrimonio cultural nacional o en bienes de valor patrimonial (inmuebles) por parte de la Secretaria
Nacional de Cultura (SNC), menciona lo siguiente: (sic)

“...La Secretaria Nacional de Cultura del Paraguay, como institucién responsable de disefiar y ejecutar
las politicas culturales del estado; debera por resolucién SNC aprobar las intervenciones en
restauraciéon y conservacion de bienes del Patrimonio Cultural Nacional o _en Bienes de valor
Patrimonial (inmuebles) de la Republica previamente a su ejecucion, y luego de su ejecucion deberd
aprobar el Informe Final. (sic)

...La presentacion del Informe Final es requisito oblitatorio para dar por culminado el Proceso de

Intervencion...

...Consiste en la presentacion de la docunientacion detallada de los trabajos realizados...debera
contener las principales conclusiones de log trabajos, indicando/@escubrimientos significativos...”.

Todo esto en espera de la aprobacién de quas respectivos Protocolos Arqueoldgicos de la Secretaria de
Cultura. '

Descargo del Ex Intendente Municipal Ve

/

Al respecto, destacamos que conforme sg/ﬁa gestionado dos convocatorias para la ejecucion de los
recursos de la Ley N° 6241/18: ; |
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LPN N° 01/2021 “Restauracién, conservacién, puesta en valor y construccion en el Museo de
Excombatiente de la Guerra del Chaco”, por & 1.114.960.361 — |ID 396691

Orden de inicio: 8 de noviembre de 2.021
Orden de suspension: 15 de diciembre de 2.021
Orden de reinicio: sin fecha

La baja ejecucion se debit6 a la suspension de los trabajos desde el 15 de diciembre de 2.021, en espera
de la aprobacién del Protocolo arqueoldégico, por parte de la Secretaria de Cultura.

LCO N° 01/2.021 “Restauracién conservativa de la Casa de Indios”, por & 315.205.846 — ID 389405

Orden de inicio: 28 de junio de 2.021
Orden de suspension: 02 de setiembre de 2.021
Orden de reinicio: 04 de noviembre de 2.021

Por tanto, se puede concluir que la baja ejecucion en los afios mencionados, se debi6 a la suspension
obligada del proceso constructivo, por ende corresponde que esta falta administrativa corresponde
a_factores externos que escapan a nuestras posibilidades administrativas. ya que representan
elementos de fuerza mayor. a fin de cumplir que la suspension se efectud en base cumplir con la Ley
5621/2016 “De proteccion del patrimonio cultural” establece: Autorizacion para obras a ser realizadas
en bienes culturales — Las obras a ser realizadas en un bien cultural, requieren para su inicio la debida
autorizacion de la Secretaria Nacional de Cultura, en concordancia con la emitida por las autoridades
locales; lo cual sera reglamentado por la primera. (sic)

Ademas, la Resolucion N° 549/2021 “Por la cual se aprueban los formularios nimeros 1 al 10,
propuestos por la Direccion General de Patrimonio Cultural, relativos a los trémites y procedimientos
de esa Direccién General de la Secretaria Nacional de Cultura”, especificamente el Formulario N° 6 —
Solicitud de aprobacién de intervenciones en restauracion y conservacion de bienes de
patrimonio cultural nacional o en bienes de valor patrimonial (inmuebles) por parte de la Secretaria
Nacional de Cultura (SNC), menciona lo siguiente: (sic)

“...La Secretaria Nacional de Cultura del Para como institucion responsable de disefiar y ejecutar
las politicas culturales del estado; deberd por resolucion SNC aprobar las intervenciones en
restauracion y conservacion de biene,g/ del Patrimonio Cultucél Nacional o en Bienes de valor
Patrimonial (inmuebles) de la Republi/a previamente a su eieodcién. vy luego de su ejecucion debera
aprobar el Informe Final. (sic)

...La presentacién del Informe Final es requisito obligaforio para dar por culminado el Proceso de
Intervencion. ..

...Consiste en la presentacion de\la documentacion detallada de los trabajos realizados...debera
contener las principales conclusiones\de los trabajos, indicando descubrimientos significativos...”.

Todo esto en espera de Ia aprobacfr?n de/ }63 respectivos Protocolos Arqueolégicos de la Secretaria de
/ !

Cultura. I o
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Evaluaciéon del Descargo.

El analisis de este descargo habilita al Equipo Auditor a ratificarse en su observacién — la Municipalidad
suspendio el avance de las construcciones de la LPN N° 01/2021 “Restauracion, conservacion, puesta
en valor y construccion en el Museo de Excombatiente de la Guerra del Chaco”, ID 396691 y la LCO
N° 01/2021 “Restauracion Conservativa de la Casa de Indios”, ID 389405 — considerando que el ESC
requeria la aprobacion de los Protocolos arqueoldgicos por parte de la SNC que debid ser previsto por
las autoridades municipales.

Sobre dicha situacion, se trae a colacién lo sefialado en el Dictamen de la Auditoria Interna Institucional
N° 139/2021, que dice “..Este tipo de trabajo debe servir de experiencia a los administradores y
funcionarios municipales, que para la realizacion y/o mantenimiento de cualquier obra de caracter
histdrico o arqueologico, previamente se debe disponer de la aprobacién del “Protocolo Arqueoldgico”
por parte del Organismo Rector del pais sobre aspectos culturales; porque si se realiza después de la
adjudicacion podria darse el caso se recomiende algunos trabajos adicionales que requiere una mayor
inversion o suspension de forma definitiva si consideran riesgoso para la obra en cuestién y su entorno
ambiental...”.

Respecto a la falta de utilizacién del Formulario F-G 02-2 “PLANIFICACION DE ACTIVIDADES U
OBRAS”, en los antecedentes del Anteproyecto de Presupuesto institucional de los ejercicios fiscales
2021 y 2022, no se dio respuesta alguna, por tanto, el EA se ratifica en la misma.

Conclusion.

Se evidencié minima ejecucion presupuestaria en el Subgrupo del Gasto 520-30-077 “Construcciones
Ley 6241/18", expuesto en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de los ejercicios fiscales 2021 y
2022, considerando se ejecutd solamente en un 28,10 % y 10,83 % en cada periodo. Cabe destacar
que al 31/12/2022, de la suma de & 1.500.000.000 (Guaranies un mil quinientos millones), se visualizd
pagos por un total de & 538.197.918 (Guaranies quinientos treinta y ocho millones ciento noventa y
siete mil novecientos dieciocho), equivalente al 35,88 % de los recursos.

Asimismo, la Administracién Municipal no dispone del Formulario F-G 02-2 “PLANIFICACION DE
ACTIVIDADES U OBRAS’, en los antecedentes del Anteproyecto de Presupuesto institucional de los
gjercicios fiscales 2021 y 2022.

Por tanto, se incumplié el inciso b) del articulo 13 de la
8127/00, articulo 17 del Anexo “A” al Decreto N° 3
5199/21 y el Formulario FG - 02-02 del Anexo “B’

35/99, articulo 23 del Decreto N°
/20, articulo 16 del Anexo “A" al Decreto N°
los Decretos N°s. 8575/20 y 5199/21.

Recomendacion.

Las autoridades municipales deberan:

{
1. Realizar las estimaciones de gastoL para cada ejep€icio fiscal de acuerdo a los lineamientos
establecidos anualmente por las reglamentacionesg’que se dicten al efecto.

2. Disponer que la Direccion de Hacienda.del erte municipal proceda a la correcta programacion
del Presupuesto, de acuerdo con los reqmntos de los planes a ejecutar por la Municipalidad
tu

de San Ignacio Guazu, y conforme a la eza de la actividad operativa que desarrolla.
/

3. Considerar la aplicacion del Formulgr‘é) F-G 02-2 al programar el Anteproyecto de Presupuesto
institucional, ya que mediante dichg’instrumento se puede contar con un plan de accién para cada

ejercicio fiscal. [ , / C / | ] .

\
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Observacion N° 03.

Incorrecta imputacion del codigo del Organismo Financiador (OF) en los ejercicios fiscales 2020,
2021 y 2022, ya que el ente municipal utilizé el codigo “077-Aporte del Estado a Municipios de
Itapaa-Ley N° 6145/18”; sin embargo, el financiamiento derivo de la Ley N° 6241/18.

Del analisis de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de los periodos auditados, se
evidencié que dichos reportes exponen en la columna “Organismo Financiador” el cédigo “077" que
segun el Clasificador Presupuestario corresponde al Aporte del Estado a Municipios de Iltapua-Ley
N° 6145/18; sin embargo, el financiamiento procedia de la Ley N° 6241/18, es decir, no condice la
aplicacioén del citado cédigo.

Al respecto, el Capitulo XI “Clasificacion por Origen de Financiamiento u Organismo Financiador” del
Clasificador Presupuestario de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022, establecidos por Leyes N°s.
6469/20, 6672/21 y 6873/22 por las que se aprobaron el PGN de los referidos periodos fiscales,
establece:

“A. Aspectos Conceptuales: La clasificacion segin origen de financiamiento y entidad beneficiaria,
busca identificar claramente, el financiamiento primero de las diferentes fuentes que financian los
créditos establecidos en el Presupuesto General de la Nacion y las entidades y organizaciones del
sector publico y privado, que reciben transferencias del Estado.

El origen de financiamiento hace referencia a las fuentes especificas que financian los créditos
presupuestarios...”.

Consisten en la identificacion de la generacion del financiamiento primario, sea este de caréacter
nacional o extranjero...”.

C. Clasificacion sequn Origen de Financiamiento u Organismo Financiador

...077 Aporte del Estado a Municipios de ltaptua-Ley N° 6145/18...
...699 Oftros Organismos Financiadores...”.

En ese contexto, por Memorando Externo CGR/EA N° 05 del 16/05/23, se solicitd: Informe motivo por
el que en la Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos y G s de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y
2022, se utilizé el OF “Organismo Financiador” 077 .¢Ue segun el Clasificador Presupuestario vigente
para los referidos periodos fiscales corresponde &#APORTE DEL ESTADQ' A MUNICIPIOS DE ITAPUA
— LEY N°6145/18".

En respuesta, por Memorandum del 31/0%/23, la Lic. Daisy Mancuello, Directora de Administracion y
Finanzas y Nexo Oficial conforme Nota del 27/03/23, informé:

“..corresponde sefialar que el OF 077 fue indicado via telefépica. por Técnicos de la Direccién General
de Departamento y Municipios, considerandohs@;a Ley N96241/2018 QUE ESTABLECE CONCEDER
UN APORTE ESPECIAL A LOS MUNICIPIOS DE SAN IGNACIO...DEL DEPARTAMENTO DE
MISIONES...”, es una ley gemela de la Ley N° 6145/¥8 QUE ESTABLECE CONCEDER UN APORTE
ESPECIAL A LOS MUNICIPIOS DE JESUS, /TRINIDAD Y SAN COSME Y DAMIAN DEL
DEPARTAMENTO DE ITAPUA...". El subrayado s de la CGR.
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Hasta el presente ejercicio fiscal 2023 (Ley 7050/2023), el Ministerio de Hacienda no asigné otro
Organismo Financiador a la Ley N° 6241/18, por lo que regularmente se aplica el OF 077 para la
programacion y ejecucion de los recursos asignados al Municipio de San Ignacio, asi también son
presentados los Informes Financieros a la Direccion General de Contabilidad Publica y los Informes de
Gestién por Resultados presentados a la Direccion General de Departamentos y Municipios”.

Cabe puntualizar, que si bien las instrucciones (via telefénica) recibidas del Ministerio de Hacienda
(MH), a través de la Direccién General de Departamentos y Municipios, fueron las que aplicaron los
encargados del ente municipal; la normativa vigente previé el cédigo 699 “Otros Organismos
Financiadores” y ademas no se proveyé documento en el cual conste las consultas vinculantes por
parte de la Municipalidad de San Ignacio a la citada Cartera de Estado para aclarar sobre la posibilidad
de utilizar este codigo considerando la inconsistencia evidenciada y que el MH no estipulé un codigo
especifico para las financiaciones provenientes de la Ley N° 6241/18.

Estas falencias evidencian las debilidades de control interno del ente municipal y derivan en la provision
de reportes presupuestarios con datos erroneos.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Al respecto, corresponde sefialar que el OF 077 fue indicado via comunicacion telefénica, por Técnicos
de la Direccién General de Departamento y Municipios, considerando que la Ley N° 6241/2018 QUE
ESTABLECE CONCEDER UN APORTE ESPECIAL A LOS MUNICIPIOS DE SAN IGNACIO...DEL
DEPARTAMENTO DE MISIONES...”, es una ley gemela de la Ley N° 6145/18 QUE ESTABLECE
CONCEDER UN APORTE ESPECIAL A LOS MUNICIPIOS DE JESUS, TRINIDAD Y SAN COSME Y
DAMIAN DEL DEPARTAMENTO DE ITAPUA...".

Hasta el presente ejercicio fiscal 2023 (Ley 7050/2023), el Ministerio de Hacienda no asigné ofro
Organismo Financiador a la Ley N° 6241/18, por lo que regularmente se aplica el OF 077 para la
programacion y ejecucion de los recursos asignados al Municipio de San Ignacio, asi también son
presentados los Informes Financieros a la Direccion General de Contabilidad Pdblica y los Informes de
Gestion por Resultados presentados a la Direccion General de Departamentos y Municipios”.

En ese mismo sentido, que si bien las instrucciones (via comunicacion telefénica) recibidas del
Ministerio de Hacienda (MH), a través de la Direccion General de Departamento y Municipios, fueron
las que por Iégica aplicaron los encargados del ente municipal; la normativa vigente previé el cédigo
699 “Otros Organismos Financiadores” y ademas no s ) tecumento en el cual conste las
consultas vinculantes por parte de la Municipalidad g San Ignacio a /g citada Cartera de Estado para
aclarar sobre la posibilidad de utilizar este codigd considerando la inconsistencia evidenciada y que el
MH no estipulé un cédigo especifico para lag’financiaciones provenientes de la Ley N° 6241/18. En ese
término, implementaremos las evidencias/documentales para futuroS procesos administrativos de estas
caracteristicas...”. El subrayado es de |

Descargo del Ex Intendente Municjpal

Al respecto, corresponde sefialar que\el OF 077 fue indicado via comunicacion telefénica, por Técnicos
de la Direccion General de Departamento y Municipios, considerando que la Ley N° 6241/2018 QUE
ESTABLECE CONCEDER UN APORTE ESPECZIAL A LOS MUNICIPIOS DE SAN IGNACIO...DEL
DEPARTAMENTQO DE MISIONES...”, es™pna/ley gemela de la Ley N° 6145/18 QUE ESTABLECE
CONCEDER UN APORTE ESPECIAL A LOS MUNICIPIOS DE JESUS, TRINIDAD Y SAN COSME Y
DAMIAN DEL DEPARTAMENTO DE ITAPUA..." 1)
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En ese mismo sentido, que si bien las instrucciones (via comunicacién telefénica) recibidas del
Ministerio de Hacienda (MH), a través de la Direccién General de Departamento y Municipios, fueron
las que por Idgica aplicaron los encargados del ente municipal; la normativa vigente previé el codigo
699 “Otros Organismos Financiadores” y ademas no se proveyé documento en el cual conste las
consultas vinculantes por parte de la Municipalidad de San Ignacio a la citada Cartera de Estado para
aclarar sobre la posibilidad de utilizar este cédigo considerando la inconsistencia evidenciada y que el
MH no estipulé un codigo especifico para las financiaciones provenientes de la Ley N° 6241/18. En ese
término. implementaremos las evidencias documentales para futuros procesos administrativos de estas
caracteristicas...”. El subrayado es de la CGR

Evaluacion del Descargo.

El analisis de los descargos no aporta hechos ni argumentos que ya no fueron contemplados durante
el trabajo de campo y, ademas, el ESC manifestd “..implementaremos las evidencias documentales
para futuros procesos administrativos de estas caracteristicas...”.

Sin embargo, conforme las sugerencias de ajustes de la Direccién General de Control Gubernamental
segun Informe de Verificacion DGCG N° 59/2023, el EA se rectifica en la sumilla de esta observacion
que se expone en el Anexo N° 01 de este Informe Final FEI.

Sumilla anterior

El ente municipal utilizé el “Organismo Financiador” “077-Aporte del Estado a Municipios de
Itapua-Ley N° 6145/18”; sin embargo, el financiamiento proviene de la Ley N° 6241/18.

Salvo lo expuesto anteriormente, el Equipo Auditor se ratifica en la observacion.

Conclusion.

Se determind que la Municipalidad de Sah Ignacio realizé incorrecta imputacién del coédigo de
Organismo Financiador ya que utilizé en/los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022, por instrucciones
(via telefénica) del Ministerio de Hacienda, el cédigo 077-Aporte del Estado a Municipios de Itapla-Ley
N° 6145/18; sin embargo, el financigmiento procedio de la Ley N° 6241/18, y ademas las normativas
vigentes previeron el codigo 699 “Otfos Organismos Financiadores” del que no se evidencié que el ente
municipal haya cursado consulta a la citada Cartera de Estado para su utilizacién, incumpliendo el
Capitulo XlI del Clasificador PresuEuestario aprobado pof Leyes N°. 6469/20, 6672/21 y 6873/22.

i
Recomendacion. \

Las autoridades municipales deberan ctisar nota de consulta al Ministerio de Hacienda para utilizar el
codigo de Organismo Financiador mas adesyado, hasta tanto dicha Cartera de Estado implemente un
codigo especifico para el Origen de F.inanc/iamiento de la Ley N° 6241/18.

: // X //f (
% W/ %
i /
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Observacion N° 04.

El ente municipal no exigié a la empresa contratista la renovacion oportuna de las “Garantia de
Anticipo” por G 63.041.169 y “Garantia de Cumplimiento de Contrato” por & 16.000.000,
correspondiente al Contrato N° 16/21, ya que se encontraban vencidas al momento de la
recepcion “Provisoria” y “Definitiva” de la Obra.

Se visualizé que la pdliza de seguro de caucién N° 1506002808 por & 63.041.169 (Guaranies sesenta
y tres millones cuarenta y un mil ciento sesenta y nueve) emitida en fecha 29/06/2021 por la empresa
“El Comercio Paraguayo Compafiia de Seguros”, gestionado por la contratista “Maria de Fatima Servin
Molinas” a favor de la “Municipalidad de San Ignacio Guazu-Misiones”, tenia vigencia desde el
22/06/2021 al 19/10/2021 por un total de 120 (ciento veinte) dias, correspondiente a la “Garantia de
Anticipo” del Contrato N° 16 suscrito el 22/06/2021 para la obra “Restauracién Conservativa de la Casa
de Indios” por un total de & 315.205.846 (Guaranies trescientos quince millones doscientos cinco mil
ochocientos cuarenta y seis). Al respecto, mediante la Orden de Pago N° 1283 del 12/07/2021 el ente
municipal otorgo el citado anticipo.

De igual manera, la referida contratista formalizé la garantia de fiel cumplimiento del contrato mediante
la péliza de seguro de caucion N° 1503003612 por un capital asegurado de & 16.000.000 (Guaranies
dieciséis millones), que corresponde al 5 % (cinco por ciento) del valor del Contrato N° 16/2021, emitida
en fecha 29/06/2021 por la empresa “El Comercio Paraguayo Compania de Seguros”, gestionado por
la contratista “Maria de Fatima Servin Molinas” a favor de la “Municipalidad de San Ignacio Guazu-
Misiones”, con vigencia desde el 22/06/2021 al 18/11/2021 por 150 (ciento cincuenta) dias.

Segun ordenes de pago verificadas por el EA y que se detallan en el Cuadro N° 1 de esta observacion,
el Ejecutivo Municipal pago la totalidad del Contrato N° 16/2021 y |a recepcidn provisoria y definitiva de
la obra se documenté en Actas de fechas 02/03/2022 y 08/06/2022, respectivamente. Sin embargo, la
“Garantia de Anticipo” tenia un vencimiento de 232 dias y la “Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato” tenia un vencimiento de 202 dias respecto a la recepcién definitiva (08/06/2022), es decir,
ambas garantias se encontraban vencidas al momento de la firma del Acta de Recepcion Provisoria
y Acta de Recepcion Definitiva y no se evidencid que el ente municipal exigiera a la empresa
contratista la renovacion de las referidas “Garantias” en el momento de que vencieron.

Se exponen los pagos realizados por esta obra:

Cuadro N° 01

Partida lti'erlltiﬁc:':zcién
OP N° Fecha OP Concepto de pago presupuestaria | Cheque N° Zep:;'::o Importe G
/ ImpRies Intendente

1283 12/07/2021 | Pago anticipo del 20 % del Contrate’N° 16/21 520-30-077 /202.151 * 63.041.169
2070 | 03/12/2021 | Pago Certificacion N° 01 — 1D Nf389.405 520-30-077 // 202.153 i 72.232.421
2268 | 27/12/2021 | Pago Certificacion N° 02 — lD/i(J“ 389.405 520-30—07y 202.154 > 63.162.833
662 06/04/2022 | Pago Certificacién N° 03 — [P N° 389.405 520-30-077 202.156 L 50.091.938
669 07/04/2022 | Pago Certificacién N° 04 — ID N° 389.405 520-30-077 202.157 i 6.326.963
670 | 07/04/2022 gifp{;::;?g:s?"_%c:o ? ?;%55 jéﬁ-so-m’? 202.158 » 44.590.230
1078 08/06/2022 | Pago devolucion del Fondo C}QAReparo 5% // 520-30-077 202.160 h 15.760.292
/’f otal pagado en el ejercicio fiscal 2021 y 2022 & 315.205.846

Fuente: Ordenes de pagos y documentos de respaldo del eje?cicio cal 2021 y 2022, proveidos al EA.
Nota: (*) Corresponde al total pagado durante la administracién del Ex Intendente, Sr. Carlos Jorge Afara @ 63.041.169.-
(**) Corresponde al total ado durante la administracién del Intendente Municipal, Lic. Cristina Ayala & 252.164.677 .-
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En ese contexto, el numeral 8 del punto 16 “Garantias. Instrumentacién, plazos y ejecucion” del
apartado “Datos de la Licitacién” del Pliego de Bases y Condiciones del ID N°® 389.405 establece: La
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato sera liberada y devuelta al proveedor, a requerimiento de
parte, a mas tardar treinta (30) dias contados a partir de la fecha de cumplimiento de las obligaciones
del proveedor en virtud de contrato, incluyendo cualquier obligacion relativa a la garantia de los bienes.

Asimismo, el numeral 9 del punto 20 “Solicitud de pago de anticipo” del apartado “Datos de la Licitacion”
del Pliego de Bases y Condiciones del ID N° 389.405 establece: “Al menos que se indique otra cosa en
este apartado, la Garantia de Anticipo seré liberada por la contratante y devuelta al proveedor, a
requerimiento de parte, a mas tardar treinta (30) dias contados a partir de la fecha de cumplimiento de
las obligaciones del proveedor en virtud del contrato, pudiendo ajustarse por el saldo adeudado”.

Por otra parte, la “Guia de Gestién de Garantias en las Contrataciones Publicas” emitida el 09/08/2013
por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, establece entre otros aspectos:

Capitulo 1. ...Por su momento de presentacion se dividen en: ...

...Contractuales: Las presenta el proveedor o contratista, es decir quien ha resultado adjudicado en el
proceso de adjudicacion y tienen como finalidad el cumplimiento del contrato ya formalizado y las
responsabilidades del proveedor o contratista derivadas del mismo en caso de incumplimiento total de
las obligaciones contractuales o incumplimiento parcial, tardio o defectuoso. Es esencial que estén
vigentes todo el tiempo durante el cual exista obligacion por parte del proveedor o contratista.

Capitulo 3.

1. Garantia de Fiel Cumplimiento.

1.2 Buenas précticas en la administracion de las garantias:

c. Tratamiento de la garantia durante la ejecucion del contrato:

...El encargado de la ejecucion contractual debera siempre estar atento a que las Garantias estén
vigentes segun sus caracteristicas y no se debera nunca dejarlas vencer antes del cabal cumplimiento

del contrato o de la rescision contractual y configuracién de sini verificarse dentro de la
vigencia de la garantia....

2. Garantia de Anticipo.
2.2 Buenas practicas en la administracion de/las garantias:
b. Presentacion de la garantia

La vigencia de la garantia esté conforme a
prorroga de vigencia en caso de necesidad.

lan de inversién del anticipo, pero podra disponerse su

Se expone la “Garantia de Anticipo” y “Garantia, de Fiel Cumplimieqto de Contrato”, vencidas, para

mejor ilustracion 5&/ ﬂ Cﬂ
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Garantia de Anticipo del Contrato N° 16/2021
{

(
EL COMERCIO
PARAGUAYO ORIGINATL

Compariia de Seguros == ke

CONDICIONES PARTICULARES st Ui
Sequricad: 2729179105
Poliza Nro SecoonMocasaao —
1506002808 | 1506 (CAUCION /IGARANTIAS DE ANTICIPO EN OBRAS)
Asegurase MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUAZU MISIONES Documento.  80008642-2
ODomeic  SAN ROQUE GONZALEZ DE SANTA CRUZ Y MCAL. LOPEZ Locabaas. MISIONES
Tomager:  SERVIN MOLINAS, MARIA DE FATIMA it
. Docu: A
Domuciior T TE, AYALA VELAZQUEZ 7561 CrSIRLA Localcaz ASUNCION i i
Fecha de Emusion: Vigenaa Cesce s 00:00 mree  |Vigenca oo e 22:00 h g Paco en dias Cootal Manme Asegurace
\, 29/06/2021 22/06/2021 19/10/2021 120| Gs. 63.041,169 /
Enre EL COMERCIO PARAGUAYD SA CiA DE SEGURCOS GENERALES en aoctants of “ASCQUIDOOS” y Quien Drececeniements = = = )
s o s D ek 0 CEWgn con el rombre de "ALCUraos” © “Tomadcor,
CONvensCas y xwma:’w:’;-r dm:.v‘_v:’s":‘e xcra ’;ra:.:‘:e“ w::ﬂnh;-_l-.:-fsn mewpa:mmxﬁqmbmn;pmm'ﬂ ¥ i RiE G

Cuadro de Lig. i Cuanio e i Py e siciery -
Lot e L. oo Come Pl G e T e e e P e e o o o<
Prima CC0
i CATOS DEL FINANCIAMIENTO &t s
LV.A. s/Prima 38.500 | [1ont tnonciace 6= 265 850 E'g:ﬁg e‘;ﬂASUNC'ON‘ 28 de junio de 2021
e e | e ey e OMERCIO PARAGUAYO S.A.
= 0| 2ene202a 265 RS0 /1
Rec. Financiero 38.500|ToaL 265.850 ;[ 7 / _’!/ /
Iva s/ Rec.Fin, 3.850 f‘/ / //y/
Costo Financier 42350 & 4
Hugo Cireche Lanyel Gamarrs Chreche

COSTO FINAL 465.850 Presicmnte Geronta ce Procucedn
L:mummmmmmnﬁmum
FESASACO #n 1a Tuperntondencia Oe Seguios bap w CAAg0
= [Seoun Res 31099 | Fec 2207000

Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato N° 16/2021
EL COMERCIO ‘

; - TRT =
4 - B Y A
PARAGUAYO ORIGINAT
Compafiia de Seguros e
CONDICIONES PARTICULARES o] e T
5 2514645280
Poiza Nro SecosnModahdad - ™
1503003612 1503 (CAUCION /EJECUCION CONTRATC EN OBRAS PUBLICAS)
Aseguraco MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUAZU MISIONES Documento:  80008642-2
Domcio.  SAN ROQUE GONZALEZ DE SANTA CRUZ Y MCAL. LOPEZ Locabasa MISIONES
Temacor: SERVIN MOLINAS, MARIA DE FATIMA
. Docu: L g
Comcso  TTE, AYALA VELAZQUEZ 761 CISIRIA Localdad ASUNCION e
Fecna oo Emizitn Vigenas Desce s 00:00 rice [Vmencarmtis  24:00 mede Plazo en cias
5 - Coapatal Misimo As
\_ =29/06/2021 22/06/2021 18/11/2021 150 | Gs. ” ’;.%‘T(;B‘C'J.OGO ot
Entre EL COMERCIO PARAGUAYO S A ClA DE SEGUROS GENERALES en adelontao o "TAsepuraconr y o N precedentements sa Gesgna nombr: “Asagur; " o “Tomador,
CoNtorme a L DropUEstd (resentnds, Celebean Contrato ¢e saguro sumeto n Concicones Gener, UCM m‘me'me& mﬁﬂoo .w .
| convencas y . = para ser of a-ubzena!eyM«meu;:mc“a:nuwmﬁenmorm:c«I.-m-:sma gt s o
Cuadro de Lig. del Costo Fi _ Cuanto o tox1o e L Polea o conterudo ce L propuesta encia aerara aprotacs “Asegur
3. ¢el Costo Final Gs '.'m-a«:-fmnrn—unm ety ;cmo:“ A r\.-.mc:-‘c‘s.-f;q \a Dbl._.-.:atmm 15?56:::0}4-7: Corl) ey i o]
Prima 363.636 AT
OS DEL FINANCIAMIENTO iti juni 202
VA sPrima 36.364 |[To e oL = Emitidc en ASUNCION, 28 de junio de 1
Premic 400.000 || Ceota Fecha Monto Gs.
g 0 | 2606071 230
Rec. Financiero 36.364|[ ToTaL 240000
Iva s/ Rec.Fin. 3.636
Costo Financier 40.000
COSTO FINAL 440.000

U 1exio S0 €353 DSLIs P o MCTEO e of Plan Oe Segwn
FEOIIIAG0 €N 1 Sucanntendencis dr Separos a0 el CO300

o JSegun Rez.: 10238 | Fec stoaioms

Fuente: documentos proveidos por el ente mdnicipal a través de Memorandunt del 29/05/23, en respuesta al Memorando

Externo CGR/EA N° 02 del 23/05/23.

Esta situacion constituye una trasgresién a las normativds y un riesgo potencial para que el ente
municipal ejecute las garantias en el caso de incumplimientos contractuales.

Por tanto, no se consider6 lo establecido en el Capitulo 1y 3 de la “Guia de Gestién de Garantias en
las Contrataciones Publicas” emitida el 09/08/2013, el numeral 8 del punto 16 “Garantias.
Instrumentacion, plazos y ejecucion” y eral 9 del punto 20 “Solicitud de pago de anticipo” del
apartado “Datos de icitacion” del Pliego de Bases y Condiciones del ID N° 389.405.
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Descargo del Ente Sujeto de Control

Al respecto, conforme a lo enunciado se estén realizando las diligencias relacionadas a los futuros
trémites _administrativos de los tratos para estos tipos de documentos y ser anexadas al MECIP —
(MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DE PROCEDIMIENTOS), a razén de lo detectado no
denota alteracion del tramite administrativo final y se reconoce que es una omision de forma que no
afecta a terceros, recordemos estos factores de principios legales corresponde a procedimiento de
principio légico en los errores de forma y de fondo; El Subrayado es de la CGR

Error de forma: En el ambito administrativo, el error de forma se refiere a una equivocacion o defecto
en la presentacion o tramitacion de un acto administrativo. Este error se produce cuando no se cumplen
los requisitos legales o formales establecidos para la validez de dicho acto.

Error de fondo: Por otro lado, el error de fondo en temas administrativos se refiere a una equivocacion
o defecto en el contenido o sustancia de un acto administrativo con evidente inclinacion de perjuicio de
fondos institucionales. Este error se produce cuando se toma una decision incorrecta o se aplica
incorrectamente de la normativa o criterios legales en la toma de decisiones administrativas.

Por ende, tales datos expuestos no afectan, ya que la obra esta terminada y recordemos la vigencia de
la Ley N° 6715/2021 articulo 32 inciso i - relacionada a los tramites administrativos que mencionan que
el informalismo no debe afectar el derecho de terceros o el interés publico, cosa que no se coteja en el
proceso.

Descargo del Ex Intendente Municipal

En lo que respecta a mi administracion, tanto la pdliza de fiel cumplimiento contrato, como la de Anticipo
fueron presentadas en tiempo y forma y se encontraban plenamente vigentes.

Evaluacion del Descargo.

Se puntualiza que la irregularidad evidenciada corresponde inistracion Actual, vy,
en ese sentido, este Equipo Auditor sefiala que, si bien |la obra se encontraba concluida, en el desarrollo
de |la observacién no se menciond que se ocasiono “dafios a terceros” sino que ¢/ objetado se relaciona
taxativamente con la falta de vigencia de las pdéliza /Eie la “Garantia de Anticip0” y la “Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato” que respaldan el Contrato N° 16/2021 “Restaurécién Conservativa de la
Casa de Indios”. Asimismo, el ESC cit6 en su degscargo la vigencia del inc)so i) del articulo 32 de la Ley
N° 6715/21 “De Procedimientos Administratfvo/s”; sin embargo, el articulo 90 de la referida normativa
establece expresamente que ‘La presente Leﬁx entraré en vigencia un’ afio después de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Repiblica...”. Dicha publicacion se efect(é en fecha 29/09/2021, por lo que
la vigencia de esta Ley que invocé el ente auditado recién es/\fa’lida desde el 29/09/2022, es decir,
posterior a la ocurrencia de las anomalias reportadas en esta observacion por lo que no puede ser
considerado. Se expone captura de la Ley y su publicaeion-en la Gaceta Oficial:

=
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Pég.
LEY N® 6.715.- DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

Fuente: Publicacién en fecha 29/08/21, de la Ley N° 6715/21 en la Gaceta Oficial.

Sin embargo, conforme las sugerencias de ajustes de la Direccion General de Control Gubernamental
segun Informe de Verificacion DGCG N° 59/2023, el EA se rectifica en la sumilla de esta observacion
que se expone en el Anexo N° 01 de este Informe Final FEI.

Sumilla anterior

Las “Garantia de Anticipo” por G 63.041.169 y “Garantia de Cumplimiento de Contrato” por
% 16.000.000 se encontraban vencidas al momento de la Recepcion Provisoria y Recepcién
Definitiva de la Obra, correspondiente al Contrato N° 16/2021.

Salvo lo expuesto anteriormente, el Equipo Auditor se ratifica en la observacién.

Conclusion.

Se evidencid que la Administracion Municipal no exigio a la empresa contratista la renovacién oportuna
de la “Garantia de Anticipo” y la “Garantia de Fiel Cumplimiento”, del Contrato N° 16/21 “Restauracion
Conservativa de la Casa de Indios”, considerando que tenian un vencimiento de 232 dias y 202 dias,
respectivamente, en relacion al “Acta de Recepcion Provisoria” y “Acta Definitiva”. Por
tanto, no se consideré lo establecido en el Capitulo 1y 3 de la rantias en las

Recomendacion.

1) Las autoridades municipales deberan ex]gi| a las empresas cor} atistas que las garantias de
anticipo y cumplimiento de contrato estén vigentes mientras que lo§ compromisos contractuales no
se finiquiten y hasta la Recepcién Definitiva de,las obras.

2) Conforme al Dictamen de Verificacion DGAJ N° 42 ¢a/14109/2023, emitido por la Direccién
General de Asuntos Juridicos de este Organismo Supe’rior de Control, la Municipalidad, debera
impulsar el inicio de acciones investigativas tendientgs’a deslindar responsabilidades y aplicar las
sanciones que correspondan. F i

/ ¥
/
Vi ‘C4 i
4 ¢ L r
f’,ﬂ. / ‘_/
/‘J ""\:I
v
|
VISION | i .
Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la [ Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py / meCi
transparencia con procesos innovadores y competentes Bruselas N° 1880 - Asuncién, paraguay p
en la fiscalizacidn de los recursos del Estado, para marcar 2015

la diferencia en la vida de los ciudadanos. www.contraloria.gov.py



31 (Treinta y uno)

CONTRALORIA

GENERAL DE Lo A
LA REPUBLICA g bt eisdagep ot e gl O
T — de la sociedad.

PARAGUAY

Observacion N° 05.

La Administracién Municipal no exigioé a la contratista la renovacion oportuna de los endosos
N°s. 1 y 2 de la “Garantia de Anticipo” por & 222.992.073 y de la “Garantia de Cumplimiento de
Contrato” por G 56.000.000 correspondiente al Contrato N° 31/21, ya que fueron emitidos con
fecha posterior al inicio de la vigencia de las pélizas.

Se visualizé la suspension temporal de la obra “Restauracion Conservativa, Puesta en Valor y
Construccion en el Museo de Excombatiente del Chaco”, aprobado por Resolucién de la Intendencia
Municipal N° 187 del 20/12/2021, referente al Contrato N° 31 suscrito el 26/10/2021 con la Arg. Maria
de Fatima Servin por un total de & 1.114.960.361 (Guaranies un mil ciento catorce millones novecientos
sesenta mil trescientos sesenta y uno) y segun lo informado por el ESC conforme Memorandum de
fecha 13/06/2023, el reinicio de la mencionada obra se encuentra aln pendiente. Sin embargo, en
oportunidad de los trabajos in situ del EA en la Municipalidad de San Ignacio Guazu, se proveyd copia
del “Acta de Reinicio de Obra” de fecha 14/06/2023 en la que se expuso “..se hace entrega del Sitio
de Obra solicitado por la Empresa Contratista segtin nota recibida por la Fiscalizacién. Se tomara como
fecha reinicio de plazo de ejecucion de la obra el dia 14 de junio de 2023...".

Al respecto, mediante la Orden de Pago N° 1841 del 28/10/2021 el ente municipal otorgd un anticipo
de ¢ 222.992.073 (Guaranies doscientos veintidés millones novecientos noventa y dos mil setenta y
tres), por lo que la contratista formalizé la garantia del citado anticipo a través de la pdliza de seguro
de caucion N° 1510001347 emitida en fecha 26/10/2021 por la empresa “El Comercio Paraguayo
Compariia de Seguros” a favor de la “Municipalidad de San Ignacio Guazu-Misiones” con vigencia
desde el 26/10/2021 al 23/02/2022 por 121 (ciento veintiun) dias.

A su vez, |a referida contratista formaliz6 la garantia de fiel cumplimiento del contrato mediante la péliza
de seguro de caucién N° 1503003638 emitida en fecha 26/10/2021 por la empresa “El Comercio
Paraguayo Compariia de Seguros” a favor de la “Municipalidad de San Ignacio Guazu-Misiones” con
vigencia desde el 26/10/2021 al 25/03/2022 por 151 (ciento cincuenta y un) dias.

En ese contexto, el numeral 8 del punto 16 “Garantias. Instrumentacién, plazos y ejecucion” del
apartado “Datos de la Licitacién” del Pliego de Bases y Condiciones del ID N° 396691 establece: La
garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato sera liberada y devuelta al proveedor, a requerimiento de
parte, a mas tardar treinta (30) dias contados a partir de la fecha mplimierto de las obligaciones
del proveedor en virtud de contrato, incluyendo cualquier obligacion relativa a la garantia de los bienes.

Asimismo, el numeral 9 del punto 20 “Solicitud de pago de anticipo” del apartadg’“Datos de la Licitacion”
del Pliego de Bases y Condiciones del ID N° 3987691 establece: “Al menos qde se indique otra cosa en
este apartado, la Garantia de Anticipo serd liberada por la contratante/y devuelta al proveedor, a
requerimiento de parte, a mas tardar treintd (30) dias contados a partir de la fecha de cumplimiento de
las obligaciones del proveedor en virtud del contrato, pudiendo ajustarse por el saldo adeudado”.

Por otra parte, la “Guia de Gestion de Garantias en las Contratéciones Publicas” emitida el 09/08/2013
por la Direccién Nacional de Contrataciones\Publicas, estapfece entre otros aspectos:

Capitulo 1. g

...Por su momento de presentacion se djvfden
I n /
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...Contractuales: Las presenta el proveedor o contratista, es decir quien ha resultado adjudicado en el
proceso de adjudicacion y tienen como finalidad el cumplimiento del contrato ya formalizado y las
responsabilidades del proveedor o contratista derivadas del mismo en caso de incumplimiento total de
las obligaciones contractuales o incumplimiento parcial, tardio o defectuoso. Es esencial que estén
vigentes todo el tiempo durante el cual exista obligacion por parte del proveedor o contratista.

Capitulo 3.

3. Garantia de Fiel Cumplimiento.

1.2 Buenas practicas en la administracion de las garantias:

c. Tratamiento de la garantia durante la ejecucién del contrato:

...El encargado de la ejecucion contractual debera siempre estar atento a que las Garantias estén
vigentes segln sus caracteristicas y no se debera nunca dejarlas vencer antes del cabal cumplimiento
del contrato o de la rescision contractual y configuracion de siniestro que debe verificarse dentro de la
vigencia de la garantia....

4. Garantia de Anticipo.

2.2 Buenas practicas en la administracion de las garantias:

b. Presentacion de la garantia

La vigencia de la garantia esté conforme al plan de inversién del anticipo, pero podré disponerse su
prorroga de vigencia en caso de necesidad.

En atencién a la suspension temporal sefialada en el primer parrafo de esta observacion y las
normativas descritas precedentemente, se solicitd al ente auditado por Memorando Externo CGR/EA
N° 02 del 23/05/23 copia autenticada de las garantias de anticipo y de fiel cumplimiento de contrato,
correspondiente al Contrato N° 31 suscrito el 26/10/2021 — ID N° 396.691 “RESTAURACION
CONSERVATIVA, PUESTA EN VALOR Y CONSTRUCCION EN EL MUSEO DE EXCOMBATIENTE
DE LA GUERRA DEL CHACQO".

En respuesta, por Memorandum del 29/05/2023, |a Lic. Daisy Mancuello, Directora de Administracion
y Finanzas-Nexo Oficial conforme Nota del 27/03/23, informé: “..Se cumple £n remitir los documentos
e informes solicitados a continuacion...Copia auténticada de las garantias de anticipo y de fiel
cumplimiento de contrafo, correspondiente al Contrato N° 31 suscrito el 26/10/21...".

Del anélisis de los documentos proveidos, se determiné lo siguiente:

Con relacion a la Garantia de Anticipo se puntualiza que:

1) La vigencia de la pdliza N° 1510001321\?' culminé en/fecha 23/02/2022 y el Endoso N° 01 de
dicha pdliza se emitié en fecha 30/09/2022 pero contigencia desde el 23/02/2022 al 28/01/2023
por un total de 340 (trescientos cuarenta) dias. Es/decir, la prérroga de la garantia de anticipo
se emitio 219 (doscientos dlecmueve) dias posterier al inicio de vigencia del Endoso N° 01.
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2) Asuvez, lavigencia del Endoso N° 01 de la péliza N° 1510001347 culminé en fecha 28/01/2023
y el Endoso N° 02 de la citada poliza se emitié recién en fecha 25/05/2023 pero con vigencia
desde el 28/01/2023 al 16/08/2023 por un total de 201 (doscientos un) dias. Es decir, la segunda
prérroga de la garantia de anticipo se emitié 117 (ciento diecisiete) dias posterior al inicio de
vigencia del Endoso N° 02.

Se exponen imagenes de la pdliza inicial y sus dos endosos para mejor comprension:

Péliza inicial: Garantia de anticipo N°® 1510001347

EL COMERCIO

PARAGUAYO ORIGINAL

Compaifiia de Seguros

Gadigo da Hmm I Il l I
CONDICIONES PARTICULARES Seguridad: 27 2879
Poliza Nro.: Seccién/Modalidad
1510001347 1510 (CAUCION /SUMINISTROS Y/O SERVICIOS GTIA.ANTICIPO)

Asogurade MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUAZU MISIONES Documento:  80008642-2

Domicilio: SAN ROQUE GONZALEZ DE SANTA CRUZ Y MCAL. LOPEZ Localidad: MISIONES

Tomador: SERVIN MOLINAS, MARIA DE FATIMA Documento: 620.698-0

Domiciio: TTE, AYALA VELAZQUEZ 761 CISIRIA Lecalidad: ASUNCION

Fecha ¢o Emizién: Vigenclo Desdo las: 00:00 hsco Vigoncia Hosta las:  24:00  hs do Plazo on clas: Copital Maximo Asegurado.:

\ 26/1 012021" 26/10/2021 23/02/2022 121 | Gs. 222.992. 073/

Enuo EL COMERCIO PARAGUAYO s.A CIA. DE SEGURCS Gl LES on el "A ' qulon pmccdonlemnnlo so designa con ol nombm do 'A:ocurouo o "Tomuador™,

un Contrato do soguro nujoto a las Condlci G Particulares y Ci o5

oonvun-lcu- ¥ uoonluans pnm ser urmundn: ce buena ¢ y Quo 30 onoxan o la prosonte Polize formando parto Inmgmn:o do la misma.

L /

P 1A 3
Cuadro de Lig. del Costo Final Gs. |$.‘,‘,‘3.':.ﬁ°°3'..'x":.’,°.fc"uf.'}‘f gm::ﬂ?:ﬁf rﬂn?::-nmdhonf uo'c?hlpqr:e:?:wn ;Mu:ulo 1".¢1 dol Cadiqo Civil) i I
i 1.114.960| ™ 5,705 peL FvanciamenTs Emitido en ASUNCION, 26 de octubre de 2021
LV.A. s/Prima 111.496 | [Monto financiado Gs.: 1.349.*:2 EL COMERCIO PARAGUAYO S.A.
Cuota|Fecha Monto Gs.
Premio 1.226.456 _‘_0 e e o [/ ]
Rec. Financiero 111.496|[ ToTAL 1.349.102 /
- tva s/ Rec.Fin. 11.150 /
Costo Financier| 122.646 Huge itiwche s
Prosicents Gerente co Procuccién
COSTO FINAL 1.349.102
Cl toxio do esta pdiza ha sido inscrilo en of Plan de Seguro
registraco en la Superintencencia de Seguros bajo el Cédigo
10008 |Segun Res.: 16388 | Fec. awcvioos

Endoso N° 01 emitido el 30/09/2022, de la Garantia de Anticipo N° 1510001347.
0\ ELCOME 2RCIO

PAR J.f"‘J; o TR i
Compaitia de !acgur 0s VEEE A =B N 4
Codge €= T
el il IHHI‘IHHIH
(Cu-' Secoen/Sub-cecsion: Patzare g..,....:,i =
1 | 1510 (CAUCION /SUMINISTROS Y/O SERYICIOS GTIAANTICGIPO) | 1247 T |
Aseguracs
MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUAZU MISIONES 80008642-2 ~
F g Vicenoa Desdelos COCO M col Vigenon Hozta las: 2300 £ ParocnDixz Caceal Aseqursee oo Presenty Encns 4 I
; 30/09/2022 2310272022 /*/ 281011'202?@ 340 / 222.992. OTIBJ
RORROGA DE VIGENCIA
Se hace constar por of presente endeso que a peddo del Asequraga, L vigenaa de 1a Pélea del rubro quega prerogada hasta 3 fecha que e indica mas ambha
Ant - Suma Asequrada Gs. PrmaGs. —I
Novecientos Noventa ¥ 222.592.073 2.501.971
[ TOTALES 222,992,073 2.501.971
I *
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Endoso N° 02 emltldo el 25/05/2023, de la Garantia de Anticipo N° 1510001 347

/ anp R

Cogigo c= i
g Sequrianz I “ l”!rLU
(=) TOTGIN T b-meTTION: 2 K ™,
1 I 1510 (CAUCION /SUMINISTROS Y/O SERVICIOS GTIA.ANTICIPO) Mfz;? 'Eﬂ:ouh
Ancouraco
MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUAZU MISIONES 83’0‘(55;“2-2
S
Fes o Vigoncia Cede lis. 00 00 1n. ol Venos Mania w2400 = Plaro on Ouos CoPmal AseGuraco Sl Frotenio Endons G
25105!?.023 28/01/2023 16108!2023% 201 | 222.992.073/

JADOR: SERVIN MOLINAS, MARIA D
RORROGA DE VIGENCIA

So hace conntar por ¢l prezonto ondozo que a pedeio del Avequrado, 1a vigoncia do 1 Po%za del rubro quedd promonada hasta 1 foehs que 20 Ind<ca mais amba

[An

Suma Arequrocs Ga S nma G

I
|
|
222.992.073 1.472.727
222.992.073| 1.472.727

TOTALES

Fuente: documentos proveidos por el ente municipal a través de Memorandum del 29/05/23, en respuesta al Memorando
Externo CGR/EA N° 02 del 23/05/23.

Con relacion a la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato se sefiala gue:

1) La vigencia de la pdliza N° 1503003638 culmind en fecha 25/03/2022 y el Endoso N° 01 de
dicha péliza se emitié en fecha 30/09/2022 pero con vigencia desde el 25/03/2022 al 28/02/2023
por un total de 341 (trescientos cuarenta y un) dias. Es decir, la prorroga de la garantia de fiel
cumplimiento de contrato se emitié 189 (ciento ochenta y nueve) dias posterior al inicio de
vigencia del Endoso N° 01.

2) Por su parte, la vigencia del Endoso N° 01 de la pdliza N° 1503003638 culminé en fecha
28/02/2023 y el Endoso N° 02 de |a citada poliza se emitié recién en fecha 25/05/2023 pero con
vigencia desde el 28/02/2023 al 16/08/2023 por un total de 201 (doscientos un) dias. Es decir,
la segunda prérroga de la garantia de anticipo se emitid 86 (ochenta y seis) dias posterior al
inicio de vigencia del Endoso N° 02.

Se exponen imagenes de la podliza inicial y sus dos endosos para mejor comprension:

Péliza inicial: Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato N° 1503003638

PA R 2GTAYO ~, ORIGINAL

Compaiiia de Seguros

igo do
CONDICIONES PARTICULARES ;Svuu:idod: [[Ill"y:!ln!lz!\izllz!!alyellsu

#~  Poliza Nro. SoccioruModalidaa
1503003638 1503 (CAUCL J/EJECUCION CONTRATO OBRAS PUBLICAS)
Asegurado MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUAZU MISIONES Documenta:  80008642-2
LOPEZ

Domicilo:  SAN ROQUE GONZALEZ DE SANTA CRUZ Y M

ocntdad: MISIONES

Tomador: SERVIN MOLINAS, MARIA DE FATIMA Documanto:  620.698-0
Domiciio:  TTE. AYALA VELAZQUEZ 761 C/SIRIA Localidad: ASUNCION
Focha do Emision: Vigencia Dosde las: 00:00 ™ Vigencin Hosta Wos: 24:00 hsdo Plazo on cian: Copital Maximo Asegurando.:
26/10/2021 26/10/2021 25/03/2022 / 151 | Gs. 56.000.000 /
Entre EL COMEROIQ chwwo S.ACIA DE SEGUROS @GENERALES on ol ¥ qul ento so gna con ol do © “Tomodor,
un Contrato to socuro sujato o los condldmi ‘Gaonaral Comunos, Condiciones Particulares y Ci i E i
mnvnnldnn y puara sar <o bueno 18 ¥ Quo 5o anoxan o la P 0 pamo integ de lo misma.

Cuadro de Lig. del Costo Final Gs. $unr\d?‘:l‘|.nmo 2o lo Puza difiero dol
Prima 413.223
1.V.A. s/Prima 41.322

Premio 454.545 || Guota[Focha Mghto Ga.
L o] Zonorrom z

_ Rec. Financiero 41.323|[ToTAL / __500.000 P ]
Iva s/ Rec.Fin. 4.132 \ /
Costo Financier 45.455 \ / Huge Citrecha Manuel Gamara Cilzacha

COSTO FINAL 500.000 / Presidenta Gerenta de Produccion

Ci lexic de esta pdiiza ha sido inecrito en el Plan de Seguro /
wmm-nl-wmm Beguros bajo el Coogo /’

\-0007 snoun HRon.: 10308 | Foc.  3wciaioos o

Y ) A

/ f

de 1o pe o, la 5o P por ol "Ascgurade © |
habar re In Palirn_{(Ariculo 1556 dol Cagigo Chil)

Emitide en ASUNCION, 26 do octubre de 2021
EL COMERCIO PARAGUAYO S.A.

DATOS DEL FINANCIAMIENTO
onte financlado Gs.: 500.000
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Cmnpama de Seguros

Codigo e
Srmrice I
{ cia SeccinSub-secoion: Péiza tr e
1| 1503 (CAUCION /EJECUCION CONTRATO EN OBRAS PUBLICAS) 3638 &;m i
Asegurade:
MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUAZU MISICNES a;o;;;:z 2
¢ Emisdn: Vigencia Desde byt 0000 Hs ol Vigtnais Hasto o 24,00 Plazoen Dias Cazeat Azes, senty End
sz | seroaness mmjj i
PRORROGA DE VIGENCIA
Se hace constar por ¢! presente endosa que 3 pedido del Asequrado, b vigencia de La Pdliza del rusro Gueda promogada hasta la lecha cue se indics mas amba
At Desenncion .
'_: COXTRATO N" 31/2021 "R:—:ST&T;E{:\P:D:«! CONSERVATIVA, DUESTA sumbseanengs lemes
EZN VALOR Y CONSTRUCCION EN EL MUSEQ DI ot BATIEIZSTE DE
n _GU'_-‘.REU- DEL CHACO".- ID X" 396. 09; -. hasta la suma
| maxima de:{Guaranies Cincuenta ¥ Se- Millones ) 56.000.0
.000.000 £36.363
TOTALES
| 56.000.000 636.363

Endoso N° 02 emitido el 25/05/2023, de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato N° 1503003638.

3
LED\ EL COMERCIO
S N PAR ACITAVD -
W ) PARAGUAYO e 1
\;,--'" Compania de Seguros
Cozgace
Saquricaz
("c FescerSud wooown Paiza N
1 | 1503 (CAUCION JEJECUCION CONTRATO EN OBRAS PUBLICAS) 3638
e Socur-crea:
NUNIC[PAL[DAD DE SAN IGNACIO GUAZU MISIONES 20008842-2

- Vigenod Deseelea: 0000 Mz cet Voo Moo IS Fl2zoen Das Copial Ascguraco ool Preserie Encono G
25/05/2023 28/02/2023 16/09/2023 201 56.000.00C

PRORROGA DE VIGENCIA

Se hace constar por ¢l presente endoso que 3 pedido del Asegurds, Iy vigenea de la Pélea del rubro queda prorrogada hasta 13 fe0ha que =6 iagies mas 3mida

Suma Asccurnea Gs | Prma Ge.
|
bae |
| /4/"—5“5:0:-:\030| 405.091
| ToTALES 56.000.00p| 408.091

Fuente: documentos proveidos por el ente municipal a través de
Externo CGR/EA N° 02 del 23/05/23.

morandum del 29/05/23, en respuesta al Memorando

Por lo expuesto, esta Auditoria evidencio que ep'relacion a la pdliza N° 1540001347 correspondiente a
la Garantia de Anticipo del Contrato N° 31 guscrito el 26/10/2021, ef Endoso N° 01 se emitid 219
(doscientos diecinueve) dias posterior al inicio de vigencia de la priméra prorroga y el Endoso N° 02 se
emitié 117 (ciento diecisiete) dias posterior al inicio de vigencia g€ la segunda prérroga

Asimismo, se evidencid que en relacion a I'a poliza N° 1503003638 correspondiente a la Garantia de
Fiel Cumplimiento del Contrato N° 31 suscrito el 26/10/2021, el Endoso N° 01 se emitié 189 (ciento
ochenta y nueve) dias posterior al inicio de vigencia dé la primera prérroga y el Endoso N° 02 se emitid
86 (ochente} y seis) dias posterior al inicio de vigentia de la segunda prérroga.
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Finalmente, no se evidencid que el ente municipal exigiera a la empresa contratista la renovacién de
las referidas “Garantias” en el momento de que vencieron. Esta situacion constituye una trasgresion a
las normativas y un riesgo potencial para que el ente municipal ejecute las garantias en el caso de
incumplimientos contractuales.

Por tanto, no se consideré lo establecido en el Capitulo 1y 3 de la “Guia de Gestién de Garantias en
las Contrataciones Publicas” emitida el 09/08/2013, el numeral 8 del punto 16 “Garantias.
Instrumentacién, plazos y ejecuciéon” y el numeral 9 del punto 20 “Solicitud de pago de anticipo” del
apartado “Datos de la Licitacién” del Pliego de Bases y Condiciones del ID N° 396691.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Al respecto, conforme a lo enunciado se estan realizando las diligencias relacionadas a los futuros
tramites administrativos. para este tipo de procedimientos y ser anexadas al MECIP — (MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DE PROCEDIMIENTOS), a razén de lo detectado no denota
alteracion del tramite administrativo final y se reconoce que es una omisién de forma que no afecta a
terceros, recordemos estos factores de principios legales corresponde a procedimiento de principio
logico en los errores de forma y de fondo; El subrayado es de la CGR

Error de forma: En el ambito administrativo, el error de forma se refiere a una equivocacioén o defecto
en la presentacion o tramitacion de un acto administrativo. Este error se produce cuando no se cumplen
los requisitos legales o formales establecidos para la validez de dicho acto.

Error de fondo: Por otro lado, el error de fondo en temas administrativos se refiere a una equivocacion
o defecto en el contenido o sustancia de un acto administrativo con evidente inclinacién de perjuicio de
fondos institucionales. Este error se produce cuando se toma una decisién incorrecta o se aplica
incorrectamente de la normativa o criterios legales en la toma de decisiones administrativas.

Por ende, tales datos expuestos no afectan, ya que la obra esté terminada y recordemos la vigencia de
la Ley N° 6715/2021 articulo 32 inciso i - relacionada a los trémites administrativos que mencionan que
el informalismo no debe afectar el derecho de terceros o el interés publico, cosa que no se coteja en el
proceso.

de Garantias en las Contrataciones
LES, B. PRESENTACION DE LA GARANTIA,

Como también recordemos lo que dice la GUIA DE
Puablicas, CAPITULO 3 GARANTIAS CONTRAC
menciona;

Presentacion tardia de la garantia: Sila/Garantia es presentada tardiamente, pero antes de emitida la
Resolucion de Revocacion de Adjudigacion, y ella tiene plaZo de vigencia retroactivo o enmarcado en
los plazos de vigencia legales, podfa la convocante aceptar la garantia si fuere mas favorable a sus
intereses.

Por analogia:

se interpreta que los mismos no\denota y/es la_misma interpretacién conforme es la matriz de un
documento que tiene la misma léq?cajfn/ggi directa de interpretacion acorde a que es mas favorable a
sus intereses, ya que,el proceso esta en plena etapa de ejecucién conforme a esto:

n !
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En el ambito de la administracion, la analogia se utiliza como una herramienta para tomar decisiones o
resolver problemas. Se busca identificar situaciones similares en el pasado o en ofros contextos v
aplicar las lecciones aprendidas o las soluciones encontradas a la situacion actual. Es decir, se utiliza
la_similitud entre dos situaciones para inferir que lo gue funciondé en una situacion puede funcionar
ftambién en ofra.

Descargo del Ex Intendente Municipal
Dicha observacion no corresponde al periodo correspondiente a mi administracion.
Evaluacion del Descargo.

Se subraya que la debilidad evidenciada corresponde al periodo de la Administracién Actual, y, en ese
sentido, este Equipo Auditor puntualiza que en el desarrollo de la observacién no se mencioné que se
ocasiond “dafios a terceros” sino que o objetado se relaciona taxativamente a las fechas de emisién y
vigencia de las pdlizas de la “Garantia de Anticipo” y la “Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato”
que respaldan el Contrato N° 31/2021 “Restauracion Conservativa, Puesta en Valor y Construccion en
el Museo de Excombatiente del Chaco”.

Asimismo, el ESC cité en su descargo la vigencia del inciso i) del articulo 32 de la Ley N° 6715/21 “De
Procedimientos Administrativos”, sin embargo, el articulo 90 de la referida normativa establece
expresamente que “La presente Ley entraré en vigencia un afio después de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Republica...”. Dicha publicacién se efectud en fecha 29/09/2021, por lo que la vigencia de
esta Ley que invocd el ente auditado recién es valida desde el 29/09/2022, es decir, posterior a la
ocurrencia de las anomalias reportadas en esta observacion por lo que no puede ser considerado.

A su vez, con relaciéon a la “Presentacion tardia”, expuesta en el Capitulo 3 de la “Guia de Gestion de
Garantias en las Contrataciones Publicas” emitida el 09/08/2013, y la “analogia” argumentada por el
ESC en su descargo, el EA menciona que en Derecho Publico rige el principio fundamental de legalidad
con la siguiente regla: “Todo lo que no esta permitido esta prohibido”. Por tanto, en la referida Guia no
se contemplé la aplicacion de analogias sobre la presentacién tardia a los endosos de las garantias,
por tanto, el ente municipal debio exigir a la empresa contratista la presentacion de los endosos de las
Garantias de Anticipo y Garantia de Cumplimiento de Contrato y no esperar que las mismas vencieran.

Finalmente, se enfatiza lo mencionado por el ESC en su descargo “..conforme a lo enunciado se estan
realizando las diligencias relacionadas a los fu S trami administrativos, para este tipo de
procedimientos y ser anexadas al MECIP...".

Sin embargo, conforme las sugerenciag’de ajustes de la Direccjon General de Control Gubernamental
segun Informe de Verificacion DGC@ N° 59/2023, el EA se rectifica en la sumilla de esta observacion
gue se expone en el Anexo N° 01 de este Informe Final FEI

Sumilla anterior

Los endosos N°s. 1 y 2 de [a “Garantia de A
Cumplimiento de Contrato” por G 56.000.0
emitidos con fecha posterior al |

icipo” por G 222.992.073 y de la “Garantia de
correspondiente al Contrato N° 31/2021, fueron
icio de Ia/(igencia de las polizas.

Salvo lo expuesto anteriormente, el Equipo Auditor se ratifica en Ia observacion.
/ s 1]
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Conclusion.

Se evidencid que el ente municipal no exigié a la empresa contratista la renovacion oportuna de la
“Garantia de Anticipo” y la “Garantia de Fiel Cumplimiento” del Contrato N° 31/21, considerando que:

1) En relacion a la péliza N° 1510001347 correspondiente a la “Garantia de Anticipo”, el Endoso
N° 01 se emitid 219 (doscientos diecinueve) dias posterior al inicio de su vigencia y el Endoso
N° 02 se emitié 117 (ciento diecisiete) dias posterior al inicio de su vigencia.

2) Respecto a la péliza N° 1503003638 correspondiente a la “Garantia de Fiel Cumplimiento”, el
Endoso N° 01 se emitié 189 (ciento ochenta y nueve) dias posterior al inicio de su vigencia y el
Endoso N° 02 se emiti¢ 86 (ochenta y seis) dias posterior al inicio de su vigencia.

Por tanto, no se consideré lo establecido en el Capitulo 1y 3 de la “Guia de Gestién de Garantias en
las Contrataciones Publicas” emitida el 09/08/2013, el numeral 8 del punto 16 y el numeral 9 del punto
20 del apartado “Datos de la Licitacion” del Pliego de Bases y Condiciones del ID N° 396.691.

Recomendacion.

1) Las autoridades municipales deberan exigir a las empresas contratistas la renovacion pertinente
de las garantias de anticipo y de cumplimiento de contrato mientras que los compromisos
contractuales no se finiquiten y hasta la Recepcién Definitiva de las obras.

2) Conforme al Dictamen de Verificacion DGAJ N° 424 del 14/09/2023, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, la Municipalidad, debera
impulsar el inicio de acciones investigativas tendientes a deslindar responsabilidades y aplicar las
sanciones que correspondan.

Observacion N° 06.

El ente municipal, no demostré la utilizacion del “anticipo” del Contrato N° 31/21 por un total de
@ 82.983.072, segun la descripcion de las inversiones del Formulario N° 13 “Programa de
Inversion del Anticipo”; y que disponia de plazo hasta el 31/08/23 para realizar la justificacion.

De la verificacion de los antecedentes adjuntos a la Orden de Pago N° 1841 del 28/10/2021 por el cual
se otorgd un anticipo de & 222.992.072 (Guaranies doscientos veintidés millones novecientos noventa
y dos mil setenta y dos), correspondiente al 20% to N° 31 suscrito el 26/10/2021 con la
contratista Arq. Maria de Fatima Servin Molj e G 1.114.960.361 (Guaranies un mil
ciento catorce millones novecientos sesenta mil trescientos sesenta y uno) para la ejecucion de la obra
‘“Restauracion Conservativa, Puesta Valor y Construccion jen el Museo de Excombatientes de la
Guerra del Chaco”, se evidencid qug el ente municipal no remitié facturas que justifiquen Ia utilizacion
del anticipo por una diferencia gquivalente a ¢ 82.983,072 (Guaranies ochenta y dos millones
novecientos ochenta y tres mil setenta y dos), conforme a |&'descripcion del Formulario N° 13 “Programa
de Inversién del Anticipo” que presentoé la empresa contratista en el momento de solicitar el pago del
avance del referido Contrato. |

Al respecto, en el item 7) del n ral 20 del a rtado “Datos de la Licitacion” del Pliego de Bases y
Condiciones correspondiente a la ] N° 01/ D N° 396.691, se estipuld: “El contratista debera usar
el anticipo Unicamente para pagar & planta, materiales y/o gastos de movilizacion que se
requieran especificamente para la ej?/cron del contrato. El contratista debera demostrar que ha
utilizado el _anticipo para tales fines/mediante la presentacion, de copias de las facturas u otros
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documentos al fiscal de obras, quien junto con la contratante realizara el sequimiento y control de los
recursos entregados. El contratista estara obligado a proporcionar a la contratante los comprobantes,
certificaciones y cualquier otra informacion que le fuera requerida con el objeto de comprobar el
cumplimiento del plan de inversion del anticipo”. El subrayado es de la CGR

En ese contexto, en el punto 3 del Memorando Externo CGR/EA N° 06 del 02/06/2023, se solicitd:
Copia autenticada de las facturas u otros documentos presentados por la Empresa Contratista al Fiscal
de Obras que demuestren la utilizacién del anticipo otorgado para el cumplimiento del plan de inversién,
establecido en el item 7) del numeral 20 “SOLICITUD DE PAGO DE ANTICIPQO” del apartado “DATOS
DE LA LICITACION’ DEL PBC correspondiente al ID N° 396.691 “RESTAURACION CONSERVATIVA,
PUESTA EN VALOR Y CONSTRUCCION EN EL MUSEO DE EXCOMBATIENTE DE LA GUERRA
DEL CHACO. En caso de no disponer de los documentos requeridos, informar a esta Auditoria.

En respuesta, por Memorandum del 13/06/2023, la Lic. Daisy Mancuello, Directora de Administracién
y Finanzas-Nexo Oficial conforme Nota del 27/03/23, informé lo siguiente:

“Se adjunta Formulario N° 13, correspondiente al ID N° 396.691 “Restauracién Conservativa, puesta
en valor y construccion en el Museo de Excombatientes de la Guerra del Chaco”. A la vez informar que
la misma no cuenta con facturas que demuestren la utilizacion del anticipo. por la suspension temporal
de la obra”. El subrayado es de la CGR

Cabe acotar que la suspensién temporal de |a obra se aprobé mediante la Resolucién de la Intendencia
Municipal N° 187 del 20/12/2021; es decir, transcurrié 53 dias corridos desde que se pagd el anticipo
segun OP N°® 1841/21 para que la contratista hubiese realizado las inversiones, previstas en el
Formulario N° 13 “Programa de Inversién del Anticipo”.

Ademas, se deja constancia que el Equipo Auditor en oportunidad de los trabajos de campo en la
Municipalidad realizé una entrevista, segun Acta de Entrevista N° 01/23, al Arg. Diego Armando Valdez
Alfonso, Fiscal de Obras y consultado en el punto 5) Con relacién al Museo de Ex Combatientes de la
Guerra del Chaco /se realizé alguna obra? Respondid: “Se realizé el vallado en el mes de junio de
2023” y, posteriormente se constituyé en el sitio de obras para efectuar una inspeccioén (verificacion
ocular in situ), documentada en Acta N° 02 del 28 de junio de 2023, en compafiia del Arg. Diego
Armando Valdez Alfonso con CIC N° 3.244.613, Fiscal de Obras ge la Municipalidad de San Ignacio
Guazu, designado por la Intendente Municip ediante Resolucién IM N° 3219/23, constatandose que
en el referido Museo solamente se visualjzb la existencia del “vallddo”, manifestado por el citado Fiscal
de Obras, cuyas tomas fotogréaficas se’exponen en la Observacjon N° 10 de este Informe Final FEI.

Conforme lo sefialado, el ente mynicipal no exigié oportupamente a la firma contratista, a través del
Fiscal de Obras, la presentacion/de las facturas que comprueben la utilizacién del pago en concepto
de anticipo por & 222.992.072 (Guaranies doscientos yeintidos millones novecientos noventa y dos mil
setenta y dos), correspondiente‘\al 20% del Confrato N° 31/21, por lo que dicho profesional y la
contratante no realizaron el seguimignto y controfpertinente de los recursos entregados, considerando
que se evidencié que el ente municipal no proveyé al Equipo Auditor las facturas que justifiquen la
utilizacion del anticipo por una diferencig<equivalente a & 82.983.072 (Guaranies ochenta y dos
millones novecientos ochenta y tres mil sétenta y dos), conforme a la descripcidon del Formulario N° 13
‘Programa de InverSIonz Anticipo®.
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Descargo del Ente Sujeto de Control

Al respecto,_se informa que a la fecha fueron remitidas a la intendencia las facturas correspondientes
al Formulario N° 13 “Programa de Inversién del Anticipo”. relacionadas al anticipo por & 222.992.072
(Guaranies doscientos veintidés millones novecientos noventa y dos mil setenta y dos),
correspondiente al 20% del Contrato N° 31/21,) del numeral 20 del apartado “Datos de la Licitacion” del
Pliego de Bases y Condiciones correspondiente a la LPN N° 01/21-ID N° 396.691 — (VER ANEXO
PAGINA 73 HASTA 79 del descargo). El subrayado es de la CGR

Descargo del Ex Intendente Municipal

En lo que respecta a mi administracién, que hemos exigido todas documentaciones correspondientes
al desembolso del Anticipo, las cuales fueron presentadas en su totalidad en tiempo y forma. Es
importante mencionar, que la verificacion de la correcta inversion del anticipo corresponde a la actual
administracion.

Descargo de la Arg. Maria de Fatima Servin Molinas segin Expediente CGR N° 4975/23

“..a fin de ponerme a vuestra entera disposicion en cuanto a los contratos de referencia, ya que desde
la Municipalidad de San Ignacio Misiones me han manifestado, de forma verbal, que las mismas estan
siendo objeto de un anélisis por parte de la institucidon a su cargo. Adjunto un pendrive con
documentaciones pertinentes”.

Evaluacion del Descargo.

Esta observacion no fue objetada por el Ex Intendente. Asimismo, el EA puntualiza que, durante la
etapa de ejecucion de la FEI, el ESC a través del Memorandum del 13/06/2023, informd: “Se adjunta
Formulario N° 13, correspondiente al ID N° 396.691 “Restauracion Conservativa, puesta en valor y
construccion en el Museo de Excombatientes de la Guerra del Chaco”. A la vez informar que la misma
no cuenta con facturas que demuestren la utilizacién del anticipo. por la suspension temporal de la
obra”. El subrayado es de la CGR

"

En oportunidad del descargo, la Administracién Municipal manifegtd: “.._se informa que a la fecha
fueron remitidas a la Intendencia las fa/‘ uras correspondientes’al Formulario N° 13 “Programa de
Inversién del Anticipo”, relacionadas a!’ anticipo por @ 222.992.;@?2...”,

A su vez, la Arq. Maria de Fatima Servin Molinas, contratista adjudicada, en forma complementaria,
remitié al sefior Contralor General las mismas copias de facturas proveidas por la Municipalidad, por la

En ese contexto, se aclara que el vajor total de las facturas, emitidas a nombre de la referida contratista,
que fueron presentadas en ocasion del c}eécargo y no durante los trabajos de campo, equivale a
% 140.009.000 (Guaranies ciento cuarenta
comprobante se expone a ontinuac}é’n:/
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N° de Factura Condicion | Fechade | Denominacion del Descripcion RUC Imp?:)te @

Ob ion del EA
deventa | laFactura proveedor servacion de

Seglin Acta de Entrevista
N° 01 del 28/06/23 se
consultd al Fiscal de
Pago anticipo Obras Arg. Diego Valdez,

j en el punto 5) Con
001-001- Gerardo Sala trabjos de

Crédito | 29/10/2021 ; instalacion eléctrica | 1453844-0 | 10.000.000 | relacion al Museo Ex
0000953 Gonzalez MR Ea Combatiente del Chaco,

Ignacio ¢ se realizo alguna obra?
Y, en respuesta
menciond se realizé el
vallado en el mes de
junio de 2023.
Considerando lo
manifestado por el Fiscal
de Obras, este EA sefala
la inconsistencia entre
« . e presentar facturas por
gggo%og .| Contado | 301172021 Si“i;‘;’:ﬁg?;:‘js gi;‘:f;jﬁc‘f:n 80099110-9 | 60.000.000 | gastos de instalacion
eléctrica y servicios de
construccién pero el
Fiscal designado expresd
que solamente se realizd
“Vallado en JUNIO/23".

La fecha de esta factura
corresponde al periodo
en el que la obra se
encontraba en
‘Materiales de 3 suspension temporal
00100 | Gontado | 31/1212021 | Construccion Materialesde | goneos738 | 6274000 | (20112121), porlo que
0004324 z construccion i :
Bernal S.A. esta Auditoria considera
que no corresponde a los
gastos relacionados a la
obra en ejecucion segln
Contrato N° 31/21.

Factura remitida en
oportunidad del
descargo. Corresponde a

001003 | credito | 20082023 | HERROPAR Coppradevarilas | 8002307 | 8823000 | IMVErSion con fecha
0004576 posterior a la consulta del

EA através del punto 3
del Memorando Externo
CGR N° 06 del 02/06/23.

/ Factura remitida en

oportunidad del
descargo. Corresponde a
inversion con fecha
posterior a la consulta del
80023937-7 4.912.000 | EA através del punto 3
del Memorando Externo
CGR N° 06 del 02/06/23.
Se deja constancia que el
documento proveido ya
no se encuentra en el

004-002-

0000923 Credito | 28/06/2023 ||\HIERROPAR

| [ ] alcance de esta FEI.
i .
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N° de Factura Condicioni § Eechaideld EDenominacion/del Descripcion RUC importste Observacion del EA
deventa | laFactura proveedor ()
Factura remitida en
oportunidad del
descargo. Corresponde a
Pagocnkicipoper inversi.én con fecha
. trabajos de posterior ia la consulta del
0| Contado | soernzs | EverDRMLezme | rametsica, | 47739085 | 35000000 | EA2TaNeS delpunto3
0000082 Garcete e del Memorando Externo
; i CGR N° 06 del 02/06/23.
plataforma : ;
Se deja constancia que el
documento proveido ya
no se encuentraen el
alcance de esta FEI.
Factura remitida en
oportunidad del
descargo. Correspende a
Pago anticipo inversién con fecha
prospeccion posterior a la consulta del
001-001- No Manue! Enrique arqueocldgica en EA através del punto 3
0000511 identifica clla Bragayrac Davila Museo de Ex s U del Memorando Externo
Combatientes del CGR N° 06 del 02/06/23.
Chaco Se deja constancia que el
documento proveido ya
no se encuentra en el
alcance de esta FEI,
Totales & | 140.009.000

(*) corresponde al valor relacionado a la obra Restauracion Conservativa, puesta en valor y construccion en el Museo de Excombatientes de
la Guerra del Chaco.

Considerando lo expuesto precedentemente, y el analisis de los documentos proveidos por la
Administracion Municipal y del cual tomé conocimiento posterior a la remisién de la COD FEI, el EA
puntualiza que:

1) Facturas por un total de & 70.000.000 corresponden a ant1c1po por trabajos de instalacion
eléctrica y servicios de construccién; sin embargo, en oc cion in situ del EA
en la obra, el “Fiscal de Obras” manifestd que solamente se realizé “Vallado en el mes de
JUNIO/2023)", documentado en Acta de Entrevista N° 01/23. (Facturas N°s 00/-001-0000953 y
001-001-0000001).

2) Factura por & 6.274.000 corresponde a adquisicién de materiales de con ruccion; sin embargo,
la fecha de la factura se emitié durante/el periodo que la obra se epéontraba en suspension
temporal. (Factura N° 001-001-0004324).

3) Facturas por un total de & 63.735.000 (Guaranies sesenta y tfes millones setecientos treinta y
cinco mil) afectan a gastos por compras de varillas, cem tos, trabajos de estructura metalica
y trabajos de prospeccion arqueoldgica) cuyas fechas/datan de junio/23 y julio/23, es decir,
posterior al alcance de esta FEI pero se deja const
proveida por el ESC. (Facturas N°s. 001-003-0004576; 004- 002 0000823; 001-001-0000082 y
001-001-0000511). / [ ;‘
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4) El ente municipal no provey6 facturas por la diferencia de & 82.983.072 (Guaranies ochenta y
dos millones novecientos ochenta y tres mil setenta y dos). El EA puntualiza al respecto, que
considerando la fecha del Acta de Reinicio (14/06/2023) el plazo de cumplimiento de la
ejecucion de la obra culminara en fecha 31/08/2023 por lo que hasta dicha fecha se disponia
para presentar la justificacion del anticipo pagado y que ademas la Contratante cuenta con la
poliza de garantia del anticipo cuya vigencia es hasta el 16/08/2023.

Sin embargo, conforme las sugerencias de ajustes de la Direccién General de Asuntos Juridicos segln
Dictamen DGAJ N° 424/2023 y de la Direccién General de Control Gubernamental segun Informe de
Verificacién DGCG N° 59/2023, el EA se rectifica en la sumilla de esta observacion que se expone en
el Anexo N° 01 de este Informe Final FEL

Sumilla anterior segin COD FEI remitida al ESC

Falta de facturas que justifiquen la utilizacion del “anticipo” de G 222.992.072 pagado a la firma
contratista, en el marco del Contrato N° 31/21 “Restauracion Conservativa del Museo de Ex
Combatientes de la Guerra del Chaco”.

Sumilla anterior segun Borrador de Informe Final remitida a la DGCG y DGAJ

El ente municipal, posterior a la remision de la COD FEI, provey6 facturas por un total de
& 140.009.000 que justifican parcialmente la utilizacion del “anticipo” de & 222.992.072 pagado
en fecha 28/10/21 a la firma contratista, y la diferencia de G 82.983.072 dispone de plazo hasta el
31/08/2023 para justificar, segun la descripcion de las inversiones del Formulario N° 13
“Programa de Inversion del Anticipo”.

Salvo lo expuesto anteriormente, el Equipo Auditor se ratifica en la observacion.

Conclusion.

Se evidencié que el ente municipal no justificd la utilizaciéon del pago en concepto de anticipo por la
suma de & 82.983.072 (Guaranies ochenta y dos millones novecientos ochenta y tres mil setenta y
dos), correspondiente al 20% del Contrato N° 31/21, conforme a la descripcién de las inversiones
expuestas en el Formulario N° 13 “Programa de Inversion del Anticipo”; sin embargo, disponian de
plazo hasta el 31/08/2023 para documentar con respectivasacturas, incumpliendo el item 7) del
numeral 20 del apartado “Datos de la Licitaciéf” del Pliego de Bases y Condiciones correspondiente a
la LPN N° 01/21-ID N° 396691.

Recomendacion.

Las autoridades municipales deber'n a través del personal responsable designado, realizar el
seguimiento y control pertinente de IO.S recursos erogados y exigir a las empresas contratistas, en el
caso de obras, la presentacion oportuna de las coplas de facturas y/o documentos que demuestren la
utilizacién de los anticipos.

De las medidas administrativas adoptadas/debera ser informada este Organismo Superior de Control.
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Capitulo Il
EJECUCION DE GASTOS Y RENDICIONES DE CUENTAS
Observacion N° 07

La Administracién Municipal no previé certificacion presupuestaria para el ejercicio fiscal 2022
en el SG 520-30-077 “Construcciones” por & 891.968.289, correspondiente a la LPN N° 01/2021-
Contrato N° 31/21; sin embargo, la Junta Municipal aprobé la modificacion a modalidad
plurianual para los periodos fiscales 2021 y 2022 segtn Resolucién JM N° 985 del 24/08/2021.

La Municipalidad de San Ignacio Guazu suscribié el Contrato N° 31 en fecha 26/10/21 con la contratista
Arg. Maria de Fatima Servin Molinas para la “Restauracion Conservativa, Puesta en valor y
Construccion en el Museo Excombatiente de la Guerra del Chaco” correspondiente a la Licitacion
PUblica Nacional N° 01/2021 — ID N° 396.691, por la suma total de & 1.114.960.361 (Guaranies un mil
ciento catorce millones novecientos sesenta mil trescientos sesenta y uno).

Asimismo, cabe puntualizar que la Junta Municipal a través de la Resolucion JM N° 985 del 24/08/2021,
aprobé la modificacién del proceso del llamado de la Licitacién Publica Nacional a la modalidad
plurianual - LPN N° 01/2021 con ID 396691. Al respecto, en el “Considerando” de la referida resolucion
se menciond: “...el llamado remitido a la DNCP de la Licitacion N° 01/2021...para su publicacion en el
SICP se encuentra retenido por la DNCP, quien recomienda que el proceso se modifique a Plurianual
ya que la envergadura de la obra, ésta no podra ser totalmente ejecutada en este afio 2021. Esta
situacion no afectaria al presupuesto del afio 2022 ya que se aplicara la totalidad del presupuesto
destinado a Proyectos de Inversion de los municipios en el marco de la Ley N° 6241/18...y solicita su
aprobacion...”.

A su vez, el articulo 1° de la citada Resolucion establecié “Aprobar la modificacion del proceso del
llamado de la Licitacion Publica Nacional a la modalidad plurianual — LPN N° 01/21 “Restauracion
Conservativa, Puesta en Valor y Construcciéon en el Museo de Excombatientes de la Guerra del Chaco”,
en el Distrito de San Ignacio Guazu Misiones”,

Por su parte, el articulo 14 de la Ley N° 2051/03 “De
Presupuestaria - expresa: No podra comprometerse 0 alguno que no )se encuentre expresamente
previsto en el...Presupuesto Municipal respectivi determinado en I:yu ordenanza posterior. Sélo
podrén adjudicarse o contratarse adquisiciones, locaciones. servicios/ cuando se cuente con saldo
disponible _en la _correspondiente partida ﬁresupuestaria‘ salvo %torizacién previa _de...la_Junta
Municipal_segqun corresponda, en cuyo caéo, se debera sefalar eﬂ/los pliegos de bases que la validez
de la contratacion quedara sujeta a la ap/robacién de la partida p{esupuestaria correspondiente.

s Publicas” - Disponibilidad

aprobacion...”.
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Igualmente, el articulo 174 de la Ley N°® 6672/21 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2021", establece: “Sera requisito para cualquier proceso de contratacion...contar
indefectiblemente con el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), emitido
por las Unidades de Administracion y Finanzas (UAF)...con la asignacion especifica de la/s linea/s
presupuestaria/s aprobadas en el Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal correspondiente...”.

El inciso c) del articulo 319 “Procedimientos. Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP)” del
Anexo “A” del Decreto N° 4780/21 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6672/21, que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2021", estipula: “Los OEE y las
Municipalidades...deberan emitir el COP en caracter de Declaracion Jurada a través de sus respectivas
areas responsables y deberan ser elaborados sobre la base de las disponibilidades de crédito
presupuestario registrados en el Sistema de Programacién Presupuestaria Institucional...”.

Conforme a lo sefialado, la Junta Municipal aprobé la modificacién de la LPN N° 01/2021 a la modalidad
plurianual para los ejercicios fiscales 2021 y 2022, sin embargo, el “Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP)” N° 20/2021, obrante en el legajo de rendicion de cuentas, expuso Unicamente
el compromiso presupuestario para el gjercicio fiscal 2021 por la suma de & 1.115.000.000 (Guaranies
un mil ciento quince millones) para el SG 520-30-077 “Construcciones”. Es decir, no se discriminé la
asignacién de la linea presupuestaria por cada periodo fiscal. Se expone el citado documento para
mejor ilustracién:

MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO MISIONES - PARAGUAY
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA (CDP)

DECLARACION JURADA ANEXO B-02-04
_[opDEMANZANE 10700 [10:396.69)
18-mar.-20 (1

Descripcibn: KESTAURACION CONSERVATIVA, PUESTA EN VALOR Y CONS T o1, VUSEQ DE EXCOMBATIENTE DE LA

GUERRA DEL CHACC
Modalidad: L.P.N 012021
Entidad: 30-125- MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO GUASU - MISIONES
Tipo de Presupuesto: 2- PROGRAMA SUSTANTIVO
Programa; 2- DESARROLLO MUNICIPAL
Sub-Programa: 2. ROYALTIES Y COMPENSACIONES LEY N 0241/2018
Unidad Responsable: INTENDEMNCIA MUMICIPAL
CODIGO ; 2 2 [ / N\ > Tavl | Sel.pen
RUBRO W i P S s Certficacin | Suldo del Plan
S0G ¥F. ok Dyta ;::':x ':" H\"a_fﬂ:‘:‘};" Compromison | Modlt, resup. [ < ’\‘r'::;l""\ "‘:L:::’n"" i R
N Anteriotes) Dlipanible
520 30 77 |08 ONSTRUCCIONES LEY 233, 1500.000.000 | 1.500.000.000 i Lisoonoeo || H2000000 | 1 o7 00000 33.000.000
ﬂmTOTf\L 150,000,000 | —TSF0000.000 - - L11S.000.000 | 342000000 | 1 567,000,000 143,600,000

‘ N \ £z \ Y A SR
‘ 1 1‘.‘_.-‘1. El 7 | # f s = :
[ L3 B~ 1~ f o’ (| t L/
- DIANA ORTLZ 1 c. HUGO ABNALDO MARIN CABALLERO PN DARIO ROMAN AMARILLA
(,onladnm : ’ﬁm“” [oiemo, N, 4 Director de Haciends
e (e, I :lmafduMlnnCu Jero o
G ‘&“PLQ,AE m,m”r ol s b (PH. ato R Al

P.iun::.l\ﬁzd‘&eysawlﬂﬂm”““ RUC: 3.978.025-8 Director de Hacienda

Fuente: legajos de rendicién de cuentas.

Asimismo, el documento “Cc')digc!q de Contratacion” de fegha 27/10/2021, expone en el apartado “3.
Certificacion Presupuestaria” el cbmpromiso presupuestario para los ejercicios fiscales 2021, 2022 y
2023 en el SG 520-30-077 “Conétrucciones” referente a la LPN N°® 01/2021. Es decir, difiere de los
periodos fiscales y del monto que se comprorhetid la Municipalidad segun el “Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP)*.N°® 20/2021, considerando que se certificé un monto a ser
utilizado para el ejercicio fiscal 2023 de .968.289 (Guaranies ochocientos noventa y un millones
novecientos sesenta y ogho mil dosc:te s ochenta y nueve), que no fue aprobado por la Junta
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Se expone el documento para mejor comprension:

Cc.C.: LP-30126-21-206238

27-10-2021

CC - CODIGO DE CONTRATACION

Fecha de emision:

scitn de Rienes, Obras vio Servc o ¢ detnllan s continuncidn, fueron comunicadon ¥ difundidos a
; Trmaciones Pablicas (SICP).

 Direccién Nacional de Contrataciones Poblicas, certifion gl
e T través del portal de internet aeT S

Nombre / Radn Social del Proveedor y/o MARIA DE FATIMA SERVIN MOLINAS
Contratista: i N

Domiciho Legal: AYALA VELAZQUEZ N* 761.

Nombre de Fantasia: _ )
Represenante Legal: MARIA DE FATIMA SERVIN MOLINAS.

3 Paraguay
Pais de 0’:‘-‘: AR 7 599 Correo Electrénico:  fatimaservin@igrmail.com
R.U.C. / IDAP: 2 A / — e —

Nivel de Entidnd: Municipalidades

Enudad: Municipalidad de San Ignacio
.\id.ud Compradora: Uoc Son Ignacio
vipo de Procedimicnio: Licitacion Pablica Nacional
Descripeion del Bien, Obra o Servicio: L.P.N 01/2.021 "Restauracion Conservativa, Puesta en valor y Construccion en ¢l Musco de Ex-combatiente de la
i Guerra del Chaco”
Numero de PAC: 396691 . i
Tipo de Contrato: Contrato Nimero: 31/2021 Fechn: 26-10-2021

| i UN MIL CIENTO CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS SESENTA
Monto Totw 1.114.960.361 En Letras: ¥ UNG

Contrawdo:

Moneda: PYG

Lom rubron u wer destinados pars la presente Contratacion en ¢l Ejercicio Fiscal que corresponda, son los que se detallan a:

Nivel Enridud Tipo Premip.__| Prog. SubProg. [ Proy. | S.aoc. E.F. O.F. Dpto. Monto a ser Unilizade]
2021 ‘{ 30 126 2 2 2 0 520 30 77 s o
2021 | 30 126 2 2 2 0 520 30 77 s C 222992072
2022 30 126 = 2 2 o 520 30 77 s e )
2023] 30 126 2 2 2 0 520 30 77 8 S91.968,289

Fuente: documento proveido por el ESC a través de Memorandum del 23/06/23, en respuesta al punto 3) del Memorando Externo CGR/EA
N° 08 del 16/06/23.

En atencién a lo descrito precedentemente, la Administracién Municipal no previé certificacién
presupuestaria para el ejercicio fiscal 2022 en el SG 520-30-077 “Construcciones” por @ 891 .968.289,
correspondiente a la LPN N° 01/2021- Contrato N° 31/21: sin embargo, la Junta Municipal aprobé Ia
modificacion a modalidad plurianual para los periodos fiscales 2021 y 2022, no contemplando previsién
presupuestaria para el periodo 2023, segin Resolucion JM N° 985 del 24/08/2021, incumpliendo el
articulo 14 de la Ley N° 2051/03, el punto 8) “Formas y condiciones de pago” del apartado “Condiciones
Contractuales” del Pliego de Bases y Condiciones de la LPN N° 01/2021 — ID N° 396.691, el articulo
174 de la Ley N° 6672/21 y el inciso c) del articulo 319 del Anexo “A” del Decreto N° 4780/21.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Al respecto, estamos al tanto con lo relacionado al trémite omfmque menciona articulo
14 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Plblicas” - Isponibilidad Presupyestaria - expresa: No

podra comprometerse pago alguno que no se encuehtre expresamente previsto en el...Presupuesto
Municipal respectivo o determinado en ley u ordesénza posterior. Sélo podran/adjudicarse o contratarse
adquisiciones, locaciones, servicios, cuando/se cuente con saldo disponible en la correspondiente
partida presupuestaria, salvo autorizacion grevia de...la Junta Municipal/ segun corresponda, en cuyo
caso, se debera sefialar en los pliegos d¢ bases que la validez de |. Contratacion quedara sujeta a la
aprobacion de la partida presupuestaria correspondiente.

Este informalismo detectado y conforme se apega a la nueva legislacion - Ley N° 6715/2021 articulo
32 inciso i - relacionada a los tramites administrativos gde mencionan que el informalismo no debe

que no se coteja en el proceso. -

El principio de informalismo que no afecte a nadie se refiere a Ja flexibilidad y simplificacion de los
procedimientos administrativos, siempre % cua{do no se cause perjuicio o afectacion a ninguna de las
partes involucradas. : /
f R
N / C/
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Este principio busca agilizar y facilitar la gestion administrativa, evitando tramites innecesarios, excesiva
burocracia o formalidades excesivas que puedan retrasar o dificultar el cumplimiento de los objetivos y
la toma de decisiones. Se busca que los procedimientos sean agiles, eficientes y adaptados a las
necesidades y circunstancias especificas de cada caso, ya que eso busco esta convocante.

Sin embargo, es importante destacar que este principio no implica que se pueda prescindir
completamente de los requisitos legales o formales establecidos. Se deben cumplir los principios
basicos de legalidad y respetar los derechos de las partes involucradas. La flexibilidad y el informalismo
deben ser aplicados en la medida en que no se afecte a nadie y se respeten los principios de
transparencia, igualdad y justicia, cosa que tiene el proceso de licitacion y el contrato seguia vigente
conforme lo dice en forma taxativa hasta el cumplimiento total de las obligaciones hasta la recepcion
definitiva.

En resumen, el principio de informalismo que no afecte a nadie busca la simplificacion y flexibilizacion
de los procedimientos administrativos, siempre y cuando no se cause perjuicio o afectacion a ninguna
de las partes involucradas, respetando los principios basicos de legalidad y garantizando la
transparencia y el respeto a los derechos de todos.

Conforme la obra ejecutada es tangible, no obstante, recordemos que a razén de la magnitud y los
trémites sometidos el interés general a razén de que es una obra debe primar sobre el interés particular
y es de rango constitucional.

En los trémites administrativos, la interpretacion se refiere al proceso de comprender y aplicar la
normativa o los criterios legales a una situacion especifica. La interpretacion puede ser realizada tanto
por los funcionarios administrativos encargados de gestionar el tramite como por los interesados o
partes involucradas.

En el contexto del interés general y particular, la interpretacion debe buscar un equilibrio entre ambos.
El interés general se refiere al bienestar y beneficio de la sociedad en su conjunto, mientras que el
interés particular se refiere a los derechos, necesidades o intereses individuales o de un grupo
especifico.

En ocasiones, puede existir un conflicto entre el interés articular. En estos casos, la
administracion debe buscar soluciones equilibradas-y justas, teniendo gn cuenta los principios de
proporcionalidad, equidad y legalidad. La inteppretacion debe ser imparcial y basada en criterios
objetivos, evitando cualquier tipo de discrimipécion o favoritismo.

En resumen, en los tramites administrafivos, la interpretacion debe cansiderar tanto el interés general
como el particular, buscando un equilibrio y soluciones justas. Se depen aplicar los principios de utilidad
social, respeto a los derechos individuales y criterios objetivos, evitando cualquier tipo de discriminacion
o favoritismo, cosa que esta convocante para los efectos lggales insta a la empatia administrativa
conforme a estos datos, se menciona que los pagos fuerop’realizados contra prestacion y siempre se
dispuso de los fondos y la aclaratoria a@cumental de omitir que seria efectuado el pago en el 2023 se
contrapone a lo mencionado en el contrato y el mismo dice;

CONTRATO N° 31/2021 Art® 2 — que la prioridad en cuanto a su interpretacion se dara en el orden que

estable que el contrato la cgbeza de dichos /é)/(pedfentes. (sic)
\ (\ -
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Descargo del Ex Intendente Municipal

Con respecto a la presente observacion, nuestra administracion previo, la ejecucion del presente
contrato para los periodos 2021 y 2022, por fo tanto, la falta de ejecucion del contrato en dicho periodo,
corresponde a la actual administracion.

Evaluacion del Descargo.

Se puntualiza que el Equipo Auditor en el desarrollo de la observacion indicd expresamente que la
debilidad detectada se relacionaba con la previsiéon de certificacion presupuestaria para el ejercicio
fiscal 2023 considerando que la JM solamente aprobd¢ la modificacién del proceso del llamado de la
Licitacién Publica Nacional a la modalidad plurianual para los ejercicios fiscales 2021 y 2022 mediante
Resolucién JM N° 985 del 24/08/2021. Asimismo, el ESC citd en su descargo la vigencia del inciso i)
del articulo 32 de la Ley N° 6715/21 “De Procedimientos Administrativos™, sin embargo, el articulo 90
de la referida normativa establece expresamente que “La presente Ley entrara en vigencia un afo
después de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica...”. Dicha publicacion se efectud en
fecha 29/09/2021, por lo que la vigencia de esta Ley que invocd el ente auditado recién es valida desde
el 29/09/2022, es decir, posterior a la ocurrencia de las anomalias reportadas en esta observacion por
lo que no puede ser considerado.

Asimismo, conforme las sugerencias de ajustes de la Direccion General de Asuntos Juridicos segun
Dictamen DGAJ N° 424/2023 y de la Direccién General de Control Gubernamental seguin Informe de
Verificacion DGCG N° 59/2023, el EA se rectifica en la sumilla de esta observacion que se expone en
el Anexo N° 01 de este Informe Final FEL.

Sumilla anterior

Se previo certificacion presupuestaria para el ejercicio fiscal 2023 por & 891.968.289, en el
Subgrupo del Gasto 520-30-077 “Construcciones” correspondiente al Contrato N° 31/21; sin
embargo, la modalidad plurianual de dicho contrato fue autorizado por la Junta Municipal para
los periodos 2021 y 2022 segun Resolucion JM N° 985 del 24/08/2021.

Salvo lo expuesto anteriormente, el Equipo Auditor se ratifica en la observacion.

Conclusion.

Se evidencié que la Municipalidad de San Ignacig“Guazul no previé compromiso presupuestario para el
gjercicio fiscal 2022 por la suma total de & 891/968.289 (Guaranies oghocientos noventa y un millones
novecientos sesenta y ocho mil doscientos,0chenta y nueve) considerando que segln “Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP)” N° Ispuso lineas presupuestarias en el
SG 520-30-077 “Construcciones” para gl ejercicio fiscal 2021 en relacién a la LPN N° 01/2021 -
Contrato N° 31/21; sin embargo, la Junta Municipal medjante Resolucién JM N° 985 del 24/08/21,
aprobé la modificacién del proceso del|llamado de la citada LPN a la modalidad plurianual para los
gjercicios fiscales 2021 y 2022, no contemplando previsién presupuestaria para el periodo 2023,
incumpliendo el articulo 14 de la Ley N% 2051/03; el punto 8) “Formas y condiciones de pago” del
apartado “Condiciones Contractuales” del Pti de Bases y Condiciones de la LPN N° 01/2021 - ID
N° 396.691, el articulo 174 de la Ley N° 667 1y elinciso c) del articulo 319 del Anexo “A” del Decreto

N° 4780/21
. //f/
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Recomendacion.

La Administracion Municipal debera gestionar y solicitar oportunamente a la Junta Municipal la
autorizacién de la ampliacién de la Plurianualidad de la LPN N® 01/2021 — Contrato N° 31/21 para el
gjercicio fiscal 2023 con el fin de honrar los pagos por la suma total de @ 891.968.289 (Guaranies
ochocientos noventa y un millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos ochenta y nueve).

Observacion N° 08

La Administracion Municipal realizé pagos en el ejercicio fiscal 2022 por G 116.769.423 a la
contratista en el marco del Contrato N° 16/21, sin disponer de Resolucién de la Junta Municipal
en la que se estipule y autorice la Plurianualidad para el referido periodo fiscal.

La Municipalidad de San Ignacio Guazu suscribio el Contrato N° 16 con la contratista Arg. Maria de
Fatima Servin en fecha 22/06/21 para la “Restauracién Conservativa de la Casa de Indios” segun ID
N° 389.405, por la suma total de & 315.205.846 (Guaranies trescientos quince millones doscientos
cinco mil ochocientos cuarenta y seis).

Asimismo, cabe puntualizar que la Junta Municipal a través de la Resolucion JM N° 922 del 16/03/2021,
aprobd el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) del llamado a Licitacion por Concurso de Ofertas N°
01/2021 con ID 389.405. Y, en dicha resolucién no se autorizé la Plurianualidad de la contratacion.

Se expone el Pliego de Bases y Condiciones y la Resolucion de la Junta Municipal:

REPUBLICA DEL PARAGUAY

“Restauracidén conservativia de la Casza de Indioz”
icitacidn r irs = Of az N"01/2.021
1ID N”: 389.40S

BASES Y CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DE OBRAS
PARA MUNICIPIOS

Tercera Verslion

Nota: Pliego de Bases y Condiciones de la LCO N° 01/21 — ID N° 389.405 en la-que se visualiza que eNJlamado no corresponde a la

modalidad plurianual.

JUNTA MUNICIPAL D IGNACIO GUuAZU
MISIONES - REPUBLICA DEL PARAGUAY
“CUNA DEL BALOMPIE MUNDIAL~

Mcal. F. 5. L Z v San Roque Gonrasler

T O782-232720
Correo Electronsco: juntanumcipale=s nignacyae hotmail. o

RESOLUCION J. M. N° 922/2.021/

POR LA CUAL LA JUNTA MUNICIPAL DE SAN IGNACIO GU. MISIONES, APRUEBA
EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES DEL L A LICITACION POR

CONCURSO DE OFERTAS NR° 0l1/2.021 \“RESTAURACIZSN CONSERVATIVA DE LA
CASA DE INDIOS”; ID. N° 389.405.-———-

Nota: Resolucién JM N° 922/21 que aprueba el PBC de la LCO N° 01/21 =1
autorizé en la medalidad plurianual. ;

{ /
/
Il

VISION

Ser reconocida per promover la buena gobernanza y la Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py 4 meci
transparencia con procesos innovadores y competentes Bruselas N° 1880 « Asuncion, Paraguay p
en la fiscalizacién de los recursos del Estado, para marcar - 2015

la diferencia en la vida de los ciudadanos. www.contraloria.gov.py



50 (Cincuenta)

CONTRALORIA

GENERAL DE MISION ,

LA REPUBLICA bbbl sdinachcoplesshishinphos o v
———————— de la sociedad.

PARAGUAY

Por otra parte, de la verificacion de los documentos remitidos por el ESC, se constatd que se pagé a
la firma contratista en el ejercicio fiscal 2022 el importe total de & 116.769.423 (Guaranies ciento
dieciséis millones setecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos veintitrés), correspondiente a las
Ordenes de Pago N°s. 662, 669, 670 y 1078; sin embargo, ni el Pliego de Bases y Condiciones (PBC)
ni el Contrato corresponden a la modalidad plurianual.

A continuacion, exponemos los pagos realizados por esta obra en el ejercicio fiscal 2022:

Cuadro N° 01

Partida Identificacion
OP N° Fecha OP Concepto de pago presupuestaria Cheque N° del periodo Importe G
imputada del Intendente
s | pemapEs | onninean RGN 520-30-077 202.156 * 50.091.938
389.405
669 | O7/04/2022 |29 Certificacion N*04 —ID N 520-30-077 202.157 . 6.326.963
389.405
Pago Certificacion N° 01 “Rubros i
670 07/04/2022 Compensatorios” — ID N° 389.405 520-30-077 202.158 44.590.230
Pago por devolucién del Fondo %
1078 08/06/2022 de Reparo 5 % — ID N° 398986 520-30-077 202.1860 15.760.292
Total pagado en el ejercicio fiscal 2022 & J 116.769.423 !

Fuente: Ordenes de pagos y documentos de respaldo, proveidos al EA.
Nota: (*) Corresponde al total pagado durante la administracién de la Lic. Cristina Ayala, Intendente Municipal.

Al respecto, el articulo 14 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” - Disponibilidad
Presupuestaria - expresa: No podra comprometerse pago alguno que no se encuentre expresamente
previsto en el...Presupuesto Municipal respectivo o determinado en ley u ordenanza posterior. Sélo
podran adjudicarse o contratarse adquisiciones. locaciones. servicios., cuando se cuente con saldo
disponible en la correspondiente partida presupuestaria. salvo autorizacién previa de...la Junta
Municipal, sequn corresponda, en cuyo caso, se debera sefnalar en los pliegos de bases que Ia
validez de la contratacion quedara sujeta a la aprobacion de la partida presupuestaria
correspondiente. El subrayado es de la CGR

En ese sentido, el punto 8) “Formas y condiciones de pago” del apartado “Condiciones Contractuales”
del Pliego de Bases y Condiciones de la LCO N° 01/2021 — ID N° 389.405 “Restauracién Conservativa
de la Casa de Indios”, establece: “Otfras formas y condiciones de pago al proveedor en virtud del
contrato seran las siguientes...No aplica...”.

Del andlisis del Pliego de Bases y Condiciones, se eyi rido documento no se previo
lo sefialado en el articulo 14 de la Ley N° 2051403, trascrito y subrayadg mas arriba, por lo que esta
adjudicacion no contemplé la Plurianualidad-de la contratacion y los pagos realizados en el gjercicio
fiscal 2022 no se realizaron con |a autorizdcion de la Junta Municipa

Ademas, por el Memorando Externg’ CGR/EA N° 08 del 16/08723, se solicitd: Informe si el Contrato
N° 16 suscrito en fecha 22/06/2021 con la contratista ARQ MARIA DE FATIMA SERVIN MOLINAS
corresponde al ejercicio fiscal 2021 o es PLURIANUAL. En caso de ser plurianual, remitir documento
que demuestre la autorizacion de la Junta Municipal.

En respuesta, por Memorandum del'23/06/202 /la Lic. Daisy Mancuello, Directora de Administracion
y Finanzas y Nexo Oficial seguin Nots}d%%yﬁo\?»/% informé: “El contrato N° 16/2021 no cuenta con
Resolucion de aprobacion del proceso piu anual, pero dadas las condiciones de avance de la obra, el
saldo en rubros de la misma fue migrado para el ejercicio fisca] 2,022 Se adjunta codigo de contratacion
actuahzado” El subrayado es de Ia CGR
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Se expone el “Cédigo de Contratacion” remitido por la entidad municipal:

B4 C0-30126-21-200643
Fecha de emision: 24-06-2021
CC - CODIGO DE CONTRATACION
La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. certifica que el Proceso de Contratacién de Bienes, Obras /o Servicios cuvos datos se detallan a conunuacion, fueron comunicados y difundidos a

traves del portal de intemnet del Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP.

Nombre / Razon Social del Proveedor v/o MARIA DE FATIMA SERVIN MOLINAS
Contratista:

Domucilio Legal: AYALA VELAZQUEZ N° 761

Nombre de Fantasia: o ‘ .
Representante Legal: MARIA DE FATIMA SERVIN MOLINAS.
Pais de Origen: Paraguay

620698-0

Tel. / Fax: 021 227 599 Correo Flectromico:  faumaservin@ gmail.com

R.U.C./IDAP:

Nivel de Entidad: Municipalidades

Entidad: Munzcipalidad de San Ignacio

Unidad Compradora: Uoc San Ignacio

Tipo de Procedimiento: Concurso de Ofertas

Descripeion del Bien, Obra o Servicio: L.C.001/2.021 "Restauracion Conservativa de la Casa de Indio”

Nuamero de PAC: 389405 -

Tipo de Contrato: Contrato Numero: 16/2021 Fecha: 22.06-2021

M Total TRESCIENTOS QUINCE MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTAY
oo 1o 315205846 Fn Letras. i

Contratado SEIS

Moneda PYG

rubrs a ser d1innd la prcw Contratacion en ¢l Ejercicio Fiscal que coresponda, son los que se detallan a.

Afo Nivel Entidad TipoPresup. | Prog. Sub Prog. Proy. SGOG F.F. OF. Dpto. Monto a ser Utilizndg1
2021 30 126 2 2 2 0 520 30 77 8 0
2021 30 126 2 2 2 0 520 30 77 8 198,436,423
2022 30 126 2 2 2 0 520 30 77 8 116,769,423

Por lo expuesto, se visualizé que la Municipalidad de San Ignacio Guazu pagé durante el ejercicio fiscal
2022 la suma total de & 116.769.423 (Guaranies ciento dieciséis millones setecientos sesenta y nueve
mil cuatrocientos veintitrés) correspondiente a las Ordenes de Pago N°. 662, 669, 670 y 1078 del
Contrato N° 16/2021 suscrito con la contratista Arq. Maria de Fatima Servin, sin que en el citado

contrato ni en el PBC se establezcan la Plurianualidad del mismo, incumpliendo el articulo 14 de la Ley
N° 2051/03.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Al respecto, estamos al tanto con lo relacionado al tramite omitido conforme a 10, que menciona articulo
14 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” - Disponibilidad Presupuestaria - expresa: No
podra comprometerse pago alguno que no se englientre expresamente prevjsto en el...Presupuesto
Municipal respectivo o determinado en ley u ordefanza posterior. Sélo podrary/adjudicarse o contratarse
adquisiciones, locaciones, servicios, cuando/se cuente con saldo disponible en la correspondiente
partida presupuestaria, salvo autorizacion previa de...la Junta Municipal, segin corresponda, en cuyo
caso, se deberé sefialar en los pliegos de bases que la validez de & contratacién quedara sujeta a la

aprobacion de la partida presupuestaria correspondiente.
|1

Este informalismo detectado y conforme se apega a la nugva legislacion - Ley N° 6715/2021 articulo
32 inciso i - relacionada a los tramites administrativosque mencionan que el informalismo no debe
afectar el derecho de terceros o el interés publico, cosa que no sea coteja en el proceso.
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El principio de informalismo que no afecte a nadie se refiere a la flexibilidad y simplificacion de los
procedimientos administrativos, siempre y cuando no se cause perjuicio o afectacion a ninguna de las
partes involucradas.

Este principio busca agilizar y facilitar la gestion administrativa, evitando tramites innecesarios, excesiva
burocracia o formalidades excesivas que puedan retrasar o dificultar el cumplimiento de los objetivos y
la toma de decisiones. Se busca que los procedimientos sean agiles, eficientes y adaptados a las
necesidades y circunstancias especificas de cada caso, ya que eso busco esta convocante.

Sin embargo, es importante destacar que este principio no implica que se pueda prescindir
completamente de los requisitos legales o formales establecidos. Se deben cumplir los principios
basicos de legalidad y respetar los derechos de las partes involucradas. La flexibilidad y el informalismo
deben ser aplicados en la medida en que no se afecte a nadie y se respeten los principios de
transparencia, igualdad y justicia, cosa que tiene el proceso de licitacion y el contrato seguia vigente
conforme lo dice en forma taxativa hasta el cumplimiento total de las obligaciones hasta la recepcion
definitiva.

En resumen, el principio de informalismo que no afecte a nadie busca la simplificacién y flexibilizacion
de los procedimientos administrativos, siempre y cuando no se cause perjuicio o afectacion a ninguna
de las partes involucradas, respetando los principios béasicos de legalidad y garantizando la
transparencia y el respeto a los derechos de todos.

Conforme la obra ejecutada es tangible, no obstante, recordemos que a razéon de la magnitud vy los
tramites sometidos el interés general a razén de que es una obra debe primar sobre el interés particular
y es de rango constitucional.

En los trémites administrativos, la interpretacion se refiere al proceso de comprender y aplicar la
normativa o los criterios legales a una situacion especifica. La interpretacion puede ser realizada tanto
por los funcionarios administrativos encargados de gestionar el tramite como por los interesados o
partes involucradas.

En el contexto del interés general y particular, la interpretacion debe buscar un equilibrio entre ambos.
El interés general se refiere al bienestar y beneficio de la sociedad en su conjunto, mientras que el
interés particular se refiere a los derechos, necesidades o intereses individuales o de un grupo
especifico.

conforme a estos os(‘/se menciona
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dispuso de los fondos v la aclaratoria documental de omitir que seria efectuado el pago en el 2022 de
un proceso 2021 se contrapone a lo mencionado en el contrato y el mismo dice:

CONTRATO N° 16/2021 Art® 2 — que la prioridad en cuanto a su interpretacion se dara en el orden que
estable que el contrato la cabeza de dichos expedientes; (sic)

Y eso lo interpreta y cumple esta convocante en su proceder administrativo y el hecho de la no
comunicacion documental en el SICP y la plasmacion del mismo se aclara con esta cuestion
procedimental administrativa.

Descargo del Ex Intendente Municipal

Al respecto, estamos al tanto con lo relacionado al tramite omitido conforme a o que menciona articulo
14 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” - Disponibilidad Presupuestaria - expresa: No
podréd comprometerse pago alguno que no se encuentre expresamente previsto en el...Presupuesto
Municipal respectivo o determinado en ley u ordenanza posterior. Sélo podran adjudicarse o contratarse
adquisiciones, locaciones, servicios, cuando se cuente con saldo disponible en la correspondiente
partida presupuestaria, salvo autorizacion previa de...la Junta Municipal, segin corresponda, en cuyo
caso, se debera sefalar en los plieqos de bases que la validez de la contratacion quedara sujeta a la
aprobacion de la partida presupuestaria correspondiente.

Este informalismo detectado y conforme se apega a la nueva legislacion - Ley N° 6715/2021 articulo
32 inciso | - relacionada a los tramites administrativos que mencionan que el informalismo no debe
afectar el derecho de terceros o el interés publico, cosa que no se coteja en el proceso. -

El principio de informalismo que no afecte a nadie se refiere a la flexibilidad y simplificacion de los
procedimientos administrativos, siempre y cuando no se cause perjuicio o afectacion a ninguna de las
partes involucradas.

Este principio busca agilizar y facilitar la gestion administrativa, evitando tramites innecesarios, excesiva
burocracia o formalidades excesivas que puedan retrasar o dificultar el cumplimiento de los objetivos y
la toma de decisiones. Se busca que los procedimientos sean agiles, eficientes y adaptados a las
necesidades y circunstancias especificas de cada caso, ya que eso busco esta convocante.

Sin embargo, es importante destacar que este prncipio no implica e se pueda prescindir
completamente de los requisitos legales o formales establecidos. Se deben cumplir los principios
basicos de legalidad y respetar los derechos dé las partes involucradas. La flexibilidad y el informalismo
deben ser aplicados en la medida en )g@ no se afecte a nadie y se/respeten los principios de
transparencia, igualdad y justicia, cosa‘que tiene el proceso de licitacioh y el contrato seguia vigente
conforme lo dice en forma taxativa hla"sta el cumplimiento total de las obligaciones hasta la recepcion
definitiva. /

En resumen, el principio de informalismo que no afecte a nadie busca la simplificacion y flexibilizacion
de los procedimientos administratives, siempre y cuando j0 se cause perjuicio o afectacion a ninguna
de las partes involucradas, respetando los principi6s basicos de legalidad y garantizando la
transparencia y el respeto a los derechos de todos.

Conforme la obra ejecutada es tangible,
tramites sometidos el interés general a razo
y es de rango constitucional.

Stante, recordemos que a razon de la magnitud y los
e que es una obra debe primar sobre el interés particular

VISICN / [

Ser reconocida por promover la buena gobernanza ytlz‘i’. Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py r‘

transparencia con procesos innovadores y competeriles Bruselas N° 1880 - Asuncion, Paraguay
en la fiscalizacién de los recursos del Estado, para marcar

la diferencia en la vida de los ciudadanos. www.contraloria.gov.py

meci
2015 P



54 (Cincuenta y cuatro)

CONTRALORIA

GENERAL DE MISIC"N Censtitucional de Control Gube ental
LA REPﬁ BLICA qot:?-li::::;zn :;?;z;»‘;:\o;:l‘!P1lLrumccr:'nr;Pu:h:;n::‘;::;lo‘\cln
e ——— de la sociedad.

PARAGUAY

En los tramites administrativos, la interpretacion se refiere al proceso de comprender y aplicar la
normativa o los criterios legales a una situacion especifica. La interpretacion puede ser realizada tanto
por los funcionarios administrativos encargados de gestionar el tramite como por los interesados o
partes involucradas.

En el contexto del interés general y particular, la interpretacion debe buscar un equilibrio entre ambos.
El interés general se refiere al bienestar y beneficio de la sociedad en su conjunto, mientras que el
interés particular se refiere a los derechos, necesidades o intereses individuales o de un grupo
especifico.

En la interpretacion de los tramites administrativos, se debe tener en cuenta tanto el interés general
como el particular. Esto implica considerar los objetivos y principios de utilidad y beneficio para la
sociedad en general, pero también respetar y proteger los derechos y legitimos intereses de [los
individuos o grupos afectados por el tramite.

En ocasiones, puede existir un conflicto entre el interés general y el particular. En estos casos, la
administracién debe buscar soluciones equilibradas y justas, teniendo en cuenta los principios de
proporcionalidad, equidad y legalidad. La interpretacion debe ser imparcial y basada en criterios
objetivos, evitando cualquier tipo de discriminacion o favoritismo.

En resumen, en los tramites administrativos, la interpretacion debe considerar tanto el interés general
como el particular, buscando un equilibrio y soluciones justas. Se deben aplicar los principios de utilidad
social, respeto a los derechos individuales y criterios objetivos, evitando cualquier tipo de discriminacion
o favoritismo, cosa que esta convocante para los efectos legales insta a la empatia administrativa
conforme a estos datos, se menciona que los pagos fueron realizados contra prestacion vy siempre se
dispuso de los fondos y la aclaratoria documental de omitir gue seria efectuado el pago en el 2022 de
un proceso 2021 se contrapone a lo mencionado en el contrato y el mismo dice:

CONTRATO N° 16/2021 Art® 2 — que la prioridad en cuanto a su interpretacion se dara en el orden gue
estable que el contrato la cabeza de dichos expedientes; (sic)

Evaluacion del Descargo.

El Equipo Auditor puntualiza que en el desarroflo de la observacién no se menciond “la falta de
contraprestacion del servicio ni la inexistepcia de fondos para los pagos”/sino que lo objetado se
relaciona taxativamente a que los pagos”por un total de G 116.769.423 realizaron sin que en el
Contrato N° 16/2021 se contemple la Plurianualidad del mismo.

Asimismo, en los descargos se citd la vigencia del inciso i) del artiello 32 de la Ley N° 6715/21 “De
Procedimientos Administrativos”, éin embargo, el articulo 90 de la referida normativa establece
expresamente que “La presente Ley entraré en vigencia un afio’después de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Republica...”. Dicha pu‘plicacién se efectud en fecha 29/09/2021, por lo que la vigencia de
esta Ley que invoco el ente auditado recién es validgdesde el 29/09/2022, es decir, posterior a la
ocurrencia de las anomalias reportadas en esta obsefvacién por lo que no puede ser considerado.

“«

Finalmente, se enfatiza lo mencionado “por/el ESC en su descargo “..estamos al tanto con lo
relacionado al tramite omitido conforme a lo’que menciona articulo 14 de la Ley N° 2051/03...".
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Sin embargo, conforme las sugerencias de ajustes de la Direccion General de Asuntos Juridicos segun
Dictamen N° 424/2023 y de la Direccién General de Control Gubernamental seguin Informe de
Verificacion DGCG N° 59/2023, el EA se rectifica en la sumilla de esta observacién que se expone en
el Anexo N° 01 de este Informe Final FEI.

Sumilla anterior

Pagos por & 116.769.423 efectuados a la contratista Arq. Maria de Fatima Servin en el ejercicio
fiscal 2022, en el Subgrupo del Gasto 520-30-077 segtn Contrato N° 16/2021, sin que en la misma
se estipule la Plurianualidad.

Salvo lo expuesto anteriormente, el Equipo Auditor se ratifica en la observacion.

Conclusion.

Se evidencié que la Municipalidad de San Ignacio Guazul pagé durante el ejercicio fiscal 2022 la suma
total de & 116.769.423 (Guaranies ciento dieciséis millones setecientos sesenta y nueve mil
cuatrocientos veintitrés) correspondiente al Contrato N° 16/2021 suscrito con la contratista Arg. Maria
de Fatima Servin, sin disponer de una Resolucién de la Junta Municipal en la que se establezca y
autorice la Plurianualidad del mismo, incumpliendo el articulo 14 de la Ley N° 2051/03 y el punto 8)
‘Formas y condiciones de pago” del apartado “Condiciones Contractuales” del Pliego de Bases y
Condiciones de la LCO N° 01/2021 — ID N° 389.405.

Recomendacion.

Las autoridades municipales deberan, a través de sus dependencias, cumplir con los compromisos
asumidos dentro del periodo establecido en las clausulas contractuales y en el caso de modificaciones
del llamado de licitacién con vigencia de un periodo fiscal a la modalidad “Plurianual” realizar las
gestiones pertinentes en forma oportuna.

Observacion N° 09

Incumplimiento de varias clausulas del Contrato N° 16/21 — ID N° 389.405 para la “Restauracién
Conservativa de la Casa de Indios”, suscrito con la contratista Arg. Maria Servin Molinas.

A través del Contrato N° 16 de fecha 22 de juni i6n de la LCO N° 01/2021
— ID N° 389.405, “Restauracion Conservativa de la Casa de Indios”, suscritp entre la Municipalidad de
San Ignacio Guazu y la contratista Ard. Maria de Fatima Servin Molinas/con RUC 620.698-0, por la
suma total de & 315.205.846 (Guaranies trescientos quince millones dogcientos cinco mil ochocientos
cuarenta y seis), entre los documrentos proveidos se visualizaron:

v Acta de Inicio de Obra, suscrito por la Arg. Maria de Féty{a Servin Molinas, Contratista, el Arq.
Diego Valdez, Fiscal de Olras por parte de la empresa ﬁ«lﬂDlEX S.A. y el Sr. Abdia Benitez, por la
Municipalidad de San Ignacip Guazu, el dia 28/06/202%"

v “Dictamen de Suspension Temporal” de fech/a/0210912021 en el que se recomendd lo siguiente:
‘La Auditoria Interna sugiere al utivo Municipal la suspensién temporal de la Construccién Obra
identificada con el ID 389.4085...hasta sé disponga de la aprobacién del Protocolo Arqueoldgico
por parte de la Secretaria Nacional de Cultura...”.

\ \ Q / //
1y 4 £//’
::" f /
VISION

Ser reconocida por premover la buena gonernanza/yl/‘; Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gw.py / mECi
transparencia con procesos innovadores y competéntes Bruselas N° 1880 - Asuncién, Paraguay ‘ 2015 p

en la fiscalizacién de los recursos del Estade, pafa marcar 4
la diferencia en la vida de los cludadanos. www.contralorla.gov.py




56 (Cincuenta y seis)

CONTRALORIA

GENERAL DE e
LA REPUBLICA bbbl oot ot v il DR
——————— de la sociedad.

PARAGUAY

v" “Acta de Reinicio de Obra” suscrito por la Arq. Maria de Fatima Servin Molinas, Contratista, el Arq.
Diego Valdez, Fiscal de Obras por parte de la empresa AUDIEX S.A. y el Sr. Abdia Benitez, por la
Municipalidad de San Ignacio Guazu, el dia 04/11/2021, para dar reinicio de los plazos de ejecucion
de la obra.

v" Orden de Pago N° 1283 de fecha 12/07/2021 por cancelacion de la Factura Crédito N° 001-001-
0000544 de fecha 08/07/2021 por & 63.041.169 (Guaranies sesenta y tres millones cuarenta y un
mil ciento sesenta y nueve) de la Argq. Maria Servin Molinas, Contratista, cheque N° 202.151, pago
del Anticipo financiero del 20% del Contrato N° 16/2021 (Administracién del Sr. Carlos Jorge Afara,
Ex Intendente).

v" Orden de Pago N° 2070 de fecha 03/12/2021 por cancelacién de la Factura Contado N° 001-001-
0000576 del 03/12/2021 de & 72.232.421 (Guaranies setenta y dos millones doscientos treinta y
dos mil cuatrocientos veintiuno) de la Arq. Maria Servin Molinas, Contratista, cheque N° 202.153,
pago del Certificado N° 01 del Contrato N° 16/2021 — ID N° 389.405 (Administracién de la Lic.
Cristina Ayala Blanco, Intendente Municipal).

v" Certificado de Obra N° 01 de fecha 28/11/2021, suscrito por el representante de la Firma Contratista
y el Fiscal de Obras por el avance del 30,55 % de ejecucion correspondiente al Contrato N° 16/2021.

v Orden de Pago N° 2268 de fecha 27/12/2021 por cancelacién de la Factura Crédito N° 001-001-
0000585 del 27/12/2021 de & 63.162.833 (Guaranies sesenta y tres millones ciento sesenta y dos
mil ochocientos treinta y tres) de la Arq. Maria Servin Molinas, Contratista, cheque N° 202.154, pago
del Certificado N° 02 del Contrato N° 16/2021 — ID N° 389.405 (Administracién de la Lic. Cristina
Ayala Blanco, Intendente Municipal).

v Certificado de Obra N° 02 de fecha 23/12/2021 suscrito por el representante de la Firma Contratista
y el Fiscal de Obras por el avance del 26,72 % de ejecucién correspondiente al Contrato N° 16/2021.

v Orden de Pago N° 662 de fecha 06/04/2022 por cancelacién de la Factura Contado N° 001-001-
0000604 del 06/04/2022 de & 50.091.938 (Guaranies cincuenta millones noventa y un mil
novecientos treinta y ocho) de la Arg. Maria Servin Molinas, Contratista, cheque N° 202.156, pago
del Certificado N° 03 del Contrato N° 16/2021 — ID N° 389.405 (Administracién de la Lic. Cristina
Ayala Blanco, Intendente Municipal).

v' Certificado de Obra N° 03 de fecha 02/02/2022 suscrito por el representanté de la Firma Contratista
y el Fiscal de Obras por el avance del, 21,19 % de ejecucién correspondienté al Contrato N° 16/2021.

v" Orden de Pago N° 669 de fecha 07/04/2022 por cancelacién de lafFactura Contado N° 001-001-
0000605 del 07/04/2022 de 6.326.963 (Guaranies seis mﬁ]ﬁnes trescientos veintiséis mil
novecientos sesenta y tres) de la Arq. Maria Servin Mo[inas},%ntratista, cheque N° 202.157, pago
del Certificado N° 04 del Contrato N° 16/2021 — ID N°}8§.405 (Administracion de la Lic. Cristina
Ayala Blanco, Intendente Municipal). o

v" Certificado de Obra N° 04 de fecha 0 lZOZ?/écrito por la Contratista y el Fiscal de Obras por el
avance del 2,68 % de ejecucion correspondiente al Contrato N° 16/2021. Se aclara que a la fecha
de este Certificado se visualizd una ejeelicion total del 81,14% de avance.
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v" Orden de Pago N° 670 de fecha 07/04/2022 por cancelacion de la Factura Contado N° 001-001-
0000606 del 07/04/2022 de & 44.580.230 (Guaranies cuarenta y cuatro millones quinientos noventa
mil doscientos treinta) de la Arg. Maria Servin Molinas, Contratista, cheque N° 202.158, pago del
Certificado N° 01-Rubros Compensatorios del Contrato N° 16/2021 — ID N° 389.405
(Administracién de la Lic. Cristina Ayala Blanco, Intendente Municipal).

v’ Certificado de Obra N° 01 — Rubros Compensatorios de fecha 02/03/2022 suscrito por la
Contratista y el Fiscal de Obras por el 100 % de ejecucion de 08 (ocho) items compensatorios no
estipulados en la “Planilla de Computos Métricos Adjudicado”, correspondiente al Contrato N°
16/2021.

v' Acta de Recepcion Provisoria de fecha 02/03/2022, suscrito por la Contratista Arg. Maria de
Fatima Servin y el Fiscal de Obras Arq. Diego Valdez, de la empresa AUDIEX S.A. Se puntualiza
que en la referida Acta se identificaron detalles de la obra que debian ser subsanados por la firma
contratista y que se describen: 1) Mejorar limpieza v retiro de escombros, 2) Retiro de Vallado, 3)
Una mano de pintura en general y 4) Terminacién de Rampa. Se establecié 30 dias calendario para
el cumplimiento de estas correcciones.

v" Acta de Recepcion Definitiva de fecha 08/06/2022, suscrito por la Contratista Arg. Maria de Fatima
Servin y el Fiscal de Obras Arq. Diego Valdez, de la empresa AUDIEX S.A.

v" Orden de Pago N° 1078 de fecha 08/06/2022 por cancelacion de la Factura Contado N° 001-001-
0000620 del 08/06/2022 de @& 15.760.292 (Guaranies quince millones setecientos sesenta mil
doscientos noventa y dos) de la Arg. Maria Servin Molinas, Contratista, cheque N° 202.160,
Devolucién del Fondo de Reparo del 5% del Contrato N° 16/2021 — ID N° 389.405 (Administracion
de la Lic. Cristina Ayala Blanco, Intendente Municipal).

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, se determinaron las siguientes observaciones:

9.1 No se ejecutaron los items descritos en la “Planilla de Computo Métrico Adjudicado”, por un
total de G 59.453.640; sin embargo, fueron sustituidos por los items del Certificado N° 01-
Rubros Compensatorios, realizados sin “Adenda”.

De la comparacion de los items determinados en la “Planilla de Cémputo Métrico Adjudicado”, adjunta
al Contrato N° 16/2021 — ID N° 389405, y los Certificados de Obras obrantes en los legajos de las
ordenes de pago que sustentan las erogaciones por un total de G 315.205.846 (Guaranies trescientos
quince millones doscientos cinco mil ochocientos cuarenta y seis), se evidencié la falta de ejecucion
y/o realizacion parcial de varios items por un total de & 59:453.640 (GUaranies cincuenta y nueve
millones cuatrocientos cincuenta y tres mil seiscientos etarenta). El detalle de los items no ejecutados
se expone en el ANEXO N° 02.

En ese contexto, la clausula segunda del Coptrato N° 16/2021, establecg:/
/

3
“Los documentos contractuales firmados por las partes y que forma ,/oarfe integral del Contrato son los
siguientes: ‘
/
>3

/

...(g) Planilla de Cémputo Métrico Adjudfcﬁdo... o

Asimismo, el importe total no ejecutado d\ % 59,453.640 (Guaranies cincuenta y nueve millones
cuatrocientos cincuenta y tres mil seiscientoZﬁ/am\nta) concuerda con el valor de “Avance de monto”
del Certificado N° 01 — Rubros Compensatop’os de fecha 02/03/2022, por la ejecucion de items no
previstos en la “Planilla de Cémput/o Métric{o//Adjudicado”, adjuntaﬂal Contrato N° 16/21 — ID N° 389405,

1a diferencia en la vida de los cludadanos. d www.contraloria.gov.py
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y que no fue autorizado por “Adenda” segun respuesta de la Administracion Municipal, a través del
Memorandum del 30/05/23, en contestacion al punto 7 del Memorando Externo CGR/EA N° 02 del
23/05/23. Se expone el citado “Certificado de Obras”:

@M&%M o
-
Ayala Velazquez N* 761 casl| Sirla
Telefax: 227 589, Correo Electrénico: or =i
Asuncién, Paraguay

RESUMEN CERTIFICACION DE OBRA

LCO N 01/2021 - 1D N° 389,405 "RESTAURACION CONSERVATIVA DE LA CASA DE INDIOS™

|FECHA: 02/03/2022 |
I RESUMEN TOTAL |
MONTOS EN GUARANIES
ACUMULADO ACUMULADO
ANTERIOR FRETIE ACTUAL

MONTO DE CERTIFICADO DE OBRA - 59.453.640 59.453.640

DESCUENTO DE ANTICIPO 20 % - 11.890.728 11.890.728

FONDO DE REPARO 5% - 2.972.682 2.972.682

TOTAL - 44.580.230 44.590.230

SON GUARANIES: CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA.-

Al 7 e
Firma: \i@@&ﬂf sl Firma: ....(......-

Arq. Maria de F&tima Servin Molinas

ONTRATISTA FISCAL DE OBRADizao A. Valdez A.
RVIN M. Arquitecto
M.DE FATIMA SE q
Arquitecta
Ayala Veldzquez N* 761 canl Skria
Teletax: 227 509, Correo Electrénico: |
Asuncién, Paraguay
CERTIFICADO N* 1 - RUBROS COMPENSATORIOS
LCO N” 01/2021 - ID N° 389,405 "RESTAURACION CONSERVATIVA DE LA CASA DE INDIOS”
COMPENSATORIOS AVANCE FISICO AVANCE DE MONTO
Unidad
ltem Descripcion del Bien de Cantidad T;:c:';’ Precio total | anvimoa | ACTUAL [ACUMULADO | ANTERIOR ACTUAL ACUMULADO % TOTAL
Medida
ADINTELAMIENTO Y ENVARILLADO PARA DEMOLICION DE
1| ABERTURAS, INCLUYE APUNTALAMIENTO DE TECHO ML A 180000) 5 oe0000| 000 2m00] 2100 3.780.000 3780000 10
RA METALI
2 ﬂ’:ﬂ:xg&;’;"aﬁ:ﬁiw” ESTRUCTURA METALICA £ 6L 1| 21.000.000| 21.000.000| 000 1,00 1,00 .| 21000000 21000000  100%
AMPLIACION DE ZONA DE PROSPECCION EN EL INTERIOR
(POSIBILIDAD DE CIMIENTO), EXTERIOR (ALGIBE). ELABORACION
DE MODELO FOTOGRAMETRICO INTERNO Y EXTERNO DEL | —
ECIFICIO ¥ SUS COMPONENTES ¥ ELABORACION DE INFORME oL 1 22600000(  22.600.000 L—0T0|  1.00 2 cpaze0col | Z2E00000l  (200%
FINAL DE INTERVENCION ARQUEOLCGICA A SER ENTREGADO A
LA SECRETARIA NACIONAL DE CULTURA
3|EMPASTADO FRONTAL M2 38| _~30.000 680.000| 0,00 34,00] 34,00 -] 680.000 680.000]  100%|
EMPASTADO DE PROTECCION DE PISO DE LADRILLO EN PATIO
INTERIOR CON PROTECCION DE TELA GEQTEXTIL 2 /{ AS00) E88E30 e e .’;ﬁ/'w | ;2552500 3262900 100%
SELLADO OE ALIIVE PARA EVITAR DESMORONAMIENTO Y TAPA
6L 1| 2011.090| 2.011000| 000 00 1 .| 2011 011 1
SERSENEoN 1 // 00 2.011.090 2011050  100%
VIDRIO TEMPLADO DE 10mm EXTRAIBLE, PARA PROTECCION DE
7| TESTIGOS (CIMIENTO) CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO E L 1| 3500000 3.500.000| 0,00 1,00 -| 3500000 3500.000)  100%
ILUMINACION TIPO LED
PO A O NEGRO CON PINTURA DE
:guui?'r:: gign:ﬁ:ms et un s| ss0013| 2320.050 0,03/ 4,00 4,00 .| 2220050 2320050|  100%
PRECIO TOTAL 59.453.680 |  / 59.453.640 59.453.680]  100%
‘ 1
s | =
o SN \
Arq. Mariade #4fima Servin Molinas
CONTRATISTA NI M FISCAL DE OBRA
SER L
R AL e Diego A Valdez A.
;
Arqul Arquitecto

° 670 del 07/04/22, proveido por el ESC.
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Descargo del Ente Sujeto de Control

Al respecto, conforme a la observacion se presenta el informe de fiscalizacion de la firma AUDIEX SA
realizado por el Arq. Diego Valdez, relacionado a las modificaciones de los trabajos realizados en el
Certificado N° 01 — Rubros Compensatorios, que dice, entre cosas, que la realizacion de estos
trabajos es fundamental para evitar el colapso estructural y la correcta terminacion de trabajos
inherentes a dicha obra salvo mejor parecer de la contratante. -

Que a su vez dicho informe técnico fue aprobado por la Secretaria Nacional de Cultura en la fecha 13
de enero del 2022.-

En ese sentido podemos decir que lo evidenciado fueron a causa de fuerza mayor, ya que la situacién
ameritaba dichos actos todo con el fin de precautelar y evitar males mayores, como por ejemplo un
colapso de la estructura y cause dafios a terceros— (VER ANEXO PAGINA 80 HASTA 93 del descargo).

Descargo del Ex Intendente Municipal
Las modificaciones mencionadas fueron realizadas por la actual administracion.
Evaluacion del Descargo.

El Equipo Auditor puntualiza que el desarrollo de la observacién se relaciona expresamente con la falta
de ejecucion de los items estipulados en la “Planilla de Cémputo Métrico Adjudicado”, adjunta al
Contrato N° 16/2021 — ID N° 389405 y que sin “Adenda” al referido Contrato se ejecutaron los items
descritos en el Certificado N° 01 — Rubros Compensatorios de fecha 02/03/2022.

Asimismo, no se objeta las fundamentaciones contenidas en el Informe de Fiscalizacion de enero/2022,
en la que se recomendd “..realizar los trabajos de compensacion...ya que estos trabajos serian
fundamental para evitar el colapso estructural...”, considerando que la misma cuenta con la aprobacién
de la Secretaria Nacional de Cultura y que fueron puestos a conocimiento del EA en oportunidad del

descargo. Por tanto, el EA se ratifica en su observacion.

Conclusion.

Se evidencid que la empresa contratista no ejecuto yarios items estipulados en la/Planilla de Computo
Métrico Adjudicado”, adjunta al Contrato N° 16/21 — ID N° 389405 y que fueron sustituidos por la
ejecucion de los items descritos en el “Certifigado N° 01 — Rubros Compensatorios” del 02/03/22, por
un valor total de & 59.453.640 (Guaranies gincuenta y nueve millones cuatrocientos cincuenta y tres
mil seiscientos cuarenta), sin disponer de Adenda al referido Contrato, incumpliendo el inciso g) de la
clausula segunda del Contrato N° 16/21.

|
Recomendacion. |

“Planilla de Computo Métrico Adjudicado” y en el caso de cambios o urgencias que surgen en la etapa

- . - . . l\\ . . .. , - .
El ente municipal debera exigir a las empresas contratistas la ejecucion integra las descripciones de la
de ejecucion de las obras, se debera autorizar a 85 de la suscripcion de adendas.
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9.2 Atraso de 64 dias corridos para el cumplimiento del “Plazo de Ejecucion” de 120 dias
establecido en la clausula séptima del Contrato N° 16/21 — ID 389.405 “Restauracion
Conservativa de la Casa de Indios”, realizados sin adenda.

De la verificacién de los antecedentes de la ejecucion del Contrato N° 16/2021 — ID N° 389.405 suscrito
en fecha del 22/06/2021, se evidencié que la obra se culmind con un atraso de 64 (sesenta y cuatro)
dias corridos, por lo que el “Plazo de Ejecucién” establecido en la clausula séptima del citado contrato
no se cumplio.

Se expone en el siguiente cuadro lo visualizado por el Equipo Auditor:

Cantidad de
Fecha de dias
Plazo de suspension transcurridos Cantidad de Cantidad de
ejecuciondela | Fechadel | temporalde | desdeel “Acta Fecha del dias restantes Fecha limite Fecha del dias con
obra segun “Acta de obras segln | de inicic” hasta “Acta de parala parala Acta de atraso parala
Contrato N° inicio de Dictamen N° la suspension REINICIO de culminacién culminacién Recepcién culminacion
16/21 Obras” 131/2021 temporal Obras” de laobra de laobra Provisoria de laobra
{1) 2 3) (4)3-2 (5) (6)1-4 (1s+6 (8) ©) 8-7
120 dias
corridos desde | oqnemnat | 021082021 | 66 dias coidos | 04172021 diak 281212021 | 02032022 ddidies
el Acta de corridos corridos
Inicio

En ese contexto, la clausula séptima del Contrato N° 16/2021, establece:

“..Plazo de Ejecucion: 120 (ciento veinte) dias corridos a ser contados a partir de la fecha del acta de
inicio...”.

Al respecto, con la finalidad de determinar si se autorizé la ampliacion del plazo de ejecucién, en el item
7 del Memorando Externo CGR/EA N° 02 del 23/05/23 se solicitéd la Adenda al Contrato N° 16/21.

En respuesta, por Memorandum del 30/05/2023, la Lic. Daisy Mancuello, Directora de Administracion
y Finanzas y Nexo Oficial segun Nota del 27/03/23, informo: “..Contrato N° 16/2021...no _posee
adendas...”. el Subrayado es de la CGR

Cabe puntualizar que la entidad auditada pag¢ |a totalidad del contrato por & 315.205.846 (Guaranies
trescientos quince millones doscientos cinco mil ochocientos cuarenta y seis)

Por lo expuesto, se evidencié un atraso de 64 (sesenta y cuatro) di
del Contrato N° 16/21, incumpliendo la clausula séptim

orridos en el “Plazo de Ejecucion”
citado contratos

Descargo del Ente Sujeto de Control

Al respecto, se remite el informe en donte el mismo Arq. Diego Valde
FISCALIZACION DE OBRAS dice;

e la empresa - AUDIEX S.A.

inclemencias climaticas correspondiente a los meses de noviepibre y diciembre del 2021, enero, febrero y
marzo del 2022 a la Contratante. Segun se establece €n el PBC, en los Aspectos Generales de
Contratacién de Obras y en el Contrato de Obra. -

Si bien la contratista presento la Solicitug/de los meses descriptos més arriba, la Fiscalizacion
solo tiene en cuenta los dias que no se ha podido trabajar por lluvia, desde el Acta de inicio que fue firmada

La empresa contratista ARQ. MARIA EFA TIMA SERVIN MOLINAS, presenta la solicitud de prérroga por

en fecha el dia 28 de junio ge 2021. N
: 0 a 1] ~
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La empresa ARQ. MARIA DE FATIMA SERVIN MOLINAS ademés presenta copia de la hoja
def Libro de Obra donde redacta la imposibilidad de seguir con los trabajos debido al inicio de los trabajos
de arqueologia a ser presentados en la Secretaria Nacional de Cultura y se menciona que ningin trabajo
podra ser ejecutado hasta en tanto dure el proceso de elaboracién y aprobacién de dicho protocolo. El
periodo que duro dicho frabajo va desde el 29 de junio al 04 de noviembre, seguin fecha de acta de reinicio
de obra-

El mencionado informe fue realizado conforme a lo establecido en el contrato y el PBC - en el punto 5
- periodo de construccion, lugar y otros datos.

Por ende, tales datos expuestos no afectan ni desvirtia el proceder, ya que la obra esta terminada y
recordemos la vigencia de la Ley N° 6715/2021 articulo 32 inciso i - relacionada a los trémites
administrativos que mencionan que el informalismo no debe afectar el derecho de terceros o el interés
publico, cosa que no se coteja en el proceso.

Este informalismo detectado y conforme se apega a la nueva legislacion - Ley N° 6715/2021 articulo
32 inciso i - relacionada a los tramites administrativos que mencionan que el informalismo no debe
afectar el derecho de terceros o el interés publico, cosa que no se coteja en el proceso.

El principio de informalismo que no afecte a nadie se refiere a la flexibilidad y simplificacion de los
procedimientos administrativos, siempre y cuando no se cause perjuicio o afectacién a ninguna de las
partes involucradas.

Este principio busca agilizar y facilitar la gestion administrativa, evitando tramites innecesarios, excesiva
burocracia o formalidades excesivas que puedan retrasar o dificultar el cumplimiento de los objetivos y
la toma de decisiones. Se busca que los procedimientos sean é&giles, eficientes y adaptados a las
necesidades y circunstancias especificas de cada caso, ya que eso busco esta convocante. -

Sin embargo, es importante destacar que este principio no implica que se pueda prescindir
completamente de los requisitos legales o formales establecidos. Se deben cumplir los principios
basicos de legalidad y respetar los derechos de las partes involucradas. La flexibilidad y el informalismo
deben ser aplicados en la medida en que no se afecte a nadie y se respeten los principios de
transparencia, igualdad y justicia, cosa que tiene el proceso de licitacién y el contrato seguia vigente
conforme lo dice en forma taxativa hasta el cumplimiento total de las obligaciones hasta la recepcion
definitiva.

En resumen, el principio de informalismo que po afecte a nadie busca la simplificacién y flexibilizacion
de los procedimientos administrativos, sie@pre Y cuando no se cause perjuicio o afectacion a ninguna
de las partes involucradas, respetando los principios basicos de /legalidad y garantizando Ia
transparencia y el respeto a los derechds de todos.

Conforme la obra ejecutada es tangjble, no obstante, recordemos que a razén de la magnitud y los
tramites sometidos el interés generalla razén de que es una ebra debe primar sobre el interés particular
y es de rango constitucional.

En los tramites administrativos, la ih‘terpretacié se refiere al proceso de comprender y aplicar la
normativa o los criterios legales a una SItuacro especifica. La interpretacion puede ser realizada tanto
por los funcionarios administrativos enca dos de gestionar el tramite como por los interesados o
partes involucradas. /9
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En la interpretacion de los tramites administrativos, se debe tener en cuenta tanto el interés general
como el particular. Esto implica considerar los objetivos y principios de utilidad y beneficio para la
sociedad en general, pero también respetar y proteger los derechos y legitimos intereses de los
individuos o grupos afectados por el tramite.

En resumen, en los tramites administrativos, la interpretacion debe considerar tanto el interés general
como el particular, buscando un equilibrio y soluciones justas. Se deben aplicar los principios de utilidad
social, respeto a los derechos individuales y criterios objetivos, evitando cualquier tipo de discriminacion
o favoritismo, cosa que esta convocante para los efectos legales insta a la empatia administrativa
conforme a estos datos — (VER ANEXO del descargo PAGINA 94 HASTA 115).

Descargo del Ex Intendente Municipal

Al respecto, la ejecucion de los trabajos fue realizado y recepcionado (sic) en el periodo de la actual
administracion.

Evaluacion del Descargo.

Se subraya que la debilidad evidenciada corresponde al periodo de la Administracion Actual, y, en ese
sentido, este Equipo Auditor puntualiza que en oportunidad del descargo se remitio el “Informe Técnico
de fecha 03/01/22" del Fiscal de Obras Arg. Diego Valdez en el que se expresa “..La empresa
contratista...presenta la solicitud de prorroga por inclemencias climéticas...la Fiscalizacion solo tiene en
cuenta los dias que no se ha podido trabajar por lluvia...la empresa presenta copia de la hoja del Libro
de Obras donde redacta la imposibilidad de seguir con los trabajos debido al inicio de los trabajos de
arqueologia a ser presentados en la Secretaria Nacional de Cultura...” . a su vez se provey6 “Planilla
de dias de lluvias y afectaciones” y las copias del “Libro de Obras”.

Conforme lo expuesto, el ente municipal con los documentos remitidos en el descargo, debieron
gestionar la modificacion del Contrato N° 16/2021 a través de una ADENDA ya que lo objetado se
relaciona taxativamente sobre dicha omisién.

Asimismo, el ESC cit6 en su descargo la vigencia del inciso i) del articulo 32 de la Ley N° 6715/21 “De
Procedimientos Administrativos”; sin embargo, el articulo 90 de la referida normativa establece
expresamente que “La presente Ley entfara en vigencia un afio después de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Republica...”. Dicha publicacién se efectud en fecha 29/09/2021, por lo que la vigencia de
esta Ley que invocd el ente auditado recién es valida desde €)/29/09/2022, es decir, posterior a la
ocurrencia de las anomalias reporfadas en esta observacion pgr lo que no puede ser considerado.

En atencion a lo sefialado precedentemente, el EA se ratifica en su observacion.

Conclusién.
Se evidencié un atraso de 64 (sesenta y cuatpd) dias corridos en el “Plazo de Ejecucién” del Contrato

N° 16/21 “Restauracion Conservativa de asa de Indios”, incumpliendo la clausula séptima del citado
contrato. ] /
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Recomendacion.

1) La Administracién Municipal debera exigir el cumplimiento del Plazo de Ejecucién de acuerdo a las
condiciones contractuales pactadas y en caso de modificaciones, realizarlas a través de adendas.

2) Conforme al Dictamen de Verificacion DGAJ N° 424 del 14/09/2023, emitido por la Direccién
General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, la Municipalidad, debera
impulsar el inicio de acciones investigativas tendientes a deslindar responsabilidades y aplicar las
sanciones que correspondan.

9.3 Atraso de 68 dias entre la “Recepcion Definitiva” y la “Recepcién Provisoria”

correspondiente a la obra “Restauracion Conservativa de la Casa de Indios”, seglin
Contrato N° 16/21.

De la verificacion de los antecedentes de la ejecucién del Contrato N° 16 — ID N° 389.405 suscrito el
22/06/2021, se evidencio que entre la fecha del “Acta de Recepcidn Definitiva” respecto al “Acta de
Recepcion Provisoria” transcurrié 98 (noventa y ocho) dias calendario; por lo que tuvo un atraso de 68
(sesenta y ocho) dias corridos, incumpliendo el tltimo parrafo de la clausula séptima del citado contrato.

Se expone en el siguiente cuadro lo visualizado por el Equipo Auditor:

Cantidad de dias Cantidad de dias
Plazo para la Fecha del Fecha limite Fecha del trans:::rﬂ\ndtaozeentre tranzlcl:;nc::?; e
recepcion definitiva de “Acta de parala “Acta de ki s < i :
p i o o S Recepcion Recepcion
la obra seg(in Recepcion Recepcion Recepcién S < T
= A ek e Provisoria” y el Definitiva” y la
Contrato N° 16/21 Provisoria Definitiva Definitiva” o % i
) ) ) @) ‘Acta de Recepcion fecha limite para la
Definitiva” recepcion definitiva
(5) 4-2 (5) 4-2
30 dias corridos desde
la fecha del Acta de 02/03/2022 01/04/2022 08/06/2022 98 dias corridos 68 dias corridos
Recepcién Provisoria

En ese contexto, el Ultimo parrafo de la clausula séptima del Contrato N° 16/2021, establece:

“..Recepcion definitiva de las obras:

La recepcioén definitiva tendra lugar en el plazo

recepcion provisoria...”.

Al respecto, con la finalidad de deter
definitiva de la obra, en el item 7 de

Adenda al Contrato N° 16/21.

nar si se autoriz6 la extensi
emorando Externo CGR/E

0 dias, contados, desde la fecha del acta de la

del plazo para la recepcion
° 02 del 23/05/23 se solicité la

En respuesta, por Memorandum del 30/05/2023, la Lic. Daisy Mancuello, Directora de Administracion
y Finanzas y Nexo Oficial segun\Nota del 27/03/23, informé: “..Contrato N° 16/2021...no_posee
adendas...”. El subrayado es de la CGR

Cabe puntualizar que la entidad auditada p
trescientos quince millones doscientos ci

la totalidad del contrato por & 315.205.846 (Guaranies
o mil ochocientos cuarenta y seis).
1
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Por lo expuesto, se evidencid que la “Recepcion Definitiva” de la obra “Restauracién Conservativa de
la Casa de Indios” se concretd en fecha 08/06/2022 y la “Recepcion Provisoria” se dio en fecha
02/03/2022; es decir, transcurrieron 98 dias calendario entre ambos documentos y la fecha limite era
el 01/04/2022, por lo que se evidencié un atraso de 68 (sesenta y ocho) dias corridos, incumpliendo la
clausula séptima del Contrato N° 16/2021.

Descargo del Ente Sujeto de Control.
Al respecto, evidenciado esta omisién en relacion a las fechas menciona que los actos no denotan

ninguna alteracién de la ejecucién de la obra conforme la misma esta y se puede comprobar in situ
para los efectos legales pertinentes y el informalismo detectado; El subrayado es de la CGR

Este informalismo detectado y conforme se apega a la nueva legislacion - Ley N° 6715/2021 articulo
32 inciso i - relacionada a los tramites administrativos que mencionan que el informalismo no debe
afectar el derecho de terceros o el interés publico, cosa que no se coteja en el proceso.

El principio de informalismo que no afecte a nadie se refiere a la flexibilidad y simplificacion de los
procedimientos administrativos, siempre y cuando no se cause perjuicio o afectacion a ninguna de las
partes involucradas.

Recordemos estos factores de principios legales corresponde a procedimiento de principio logico en los
errores de forma y de fondo;

Error de forma: En el ambito administrativo, el error de forma se refiere a una equivocacién o defecto
en la presentacién o tramitacién de un acto administrativo. Este error se produce cuando no se cumplen
los requisitos legales o formales establecidos para la validez de dicho acto.

Error de fondo: Por otro lado, el error de fondo en temas administrativos se refiere a una equivocacion
o defecto en el contenido o sustancia de un acto administrativo con evidente inclinacion de perjuicio de
fondos institucionales. Este error se produce cuando se toma una decisién incorrecta o se aplica
incorrectamente de la normativa o criterios legales en la toma de decisiones administrativas.

Por ende, tales datos expuestos no afectan, ya que la obra esta terminada y recordemos la vigencia de

proceso.

Descargo del Ex Intendente Municipal.
La Recepcién Definitiva fue otgrgada, en el periodo de la actual administracion.
Evaluacion del Descargo.

Se puntualiza que la irregularidad evidenciada coryesponde al periodo de la Administracién Actual, vy,
en ese sentido, este Equipo Auditorsefiala que, si’bien la obra se encontraba concluida, en el desarrollo
de la observacion se indicd expresamente la/debilidad detectada relacionaba con el atraso entre la
Recepcion Definitiva respecto a la,Recepcior-Rrovisoria estipulada e]n el Contrato N° 16/21.

|
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Asimismo, el ESC cit6 en su descargo la vigencia del inciso i) del articulo 32 de la Ley N° 6715/21 “De
Procedimientos Administrativos”, sin embargo, el articulo 90 de la referida normativa establece
expresamente que “La presente Ley entrara en vigencia un afio después de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Republica...”. Dicha publicacién se efectué en fecha 29/09/2021, por lo que la vigencia de
esta Ley que invocd el ente auditado recién es valida desde el 29/09/2022, es decir, posterior a la
ocurrencia de las anomalias reportadas en esta observacion por lo que no puede ser considerado. Por
lo tanto, el EA se ratifica en su observacién.

Conclusion.

Se evidencio que la Administracién Municipal recibié con un atraso de 68 (sesenta y ocho) dias corridos
la obra “Restauracién Conservativa de la Casa de Indios”, considerando que la “Recepcién Definitiva”
se concretd el 08/06/22 y la “Recepcién Provisoria” se produjo en fecha 02/03/22; sin embargo, la fecha
limite para que se recibiera la referida obra era el 01/04/2022, incumpliendo la clausula séptima del
Contrato N° 16/2021.

Recomendacion.

1) La Administracion Municipal debera exigir a los contratistas la entrega definitiva de las obras de
acuerdo a las condiciones contractuales pactadas y en caso de modificaciones, realizarlas a través
de “Adendas”.

2) Conforme al Dictamen de Verificacion DGAJ N° 424 del 14/09/2023, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, la Municipalidad, debera
impulsar el inicio de acciones investigativas tendientes a deslindar responsabilidades y aplicar las
sanciones que correspondan.

Observacion N° 10.

La Administracion Municipal no gestioné oportunamente la continuidad de los trabajos de
ejecucion pactados en el Contrato N° 31/21 “Restauracion Conservativa, Puesta en valor y
Construccion en el Museo Excombatientes de la Guerra del Chaco”.

El ente municipal suscribié el Contrato N° 31 en fecha 26/10/2021 para llevar adelante la “Restauracion
Conservativa, Puesta en valor y Construccién en el Museo Excombatiente de la Guerra del Chaco”
segun ID N° 396.691, por la suma total de & 1.114.960.361 (Guaranies un mil ciento catorce millones
novecientos sesenta mil trescientos sesenta y uno); sin embargo, la obra fue suspendida
temporalmente por Resolucion de la Intendencia Municipal N° 187 del 20/12/2021 y en oportunidad de
verificacion in situ, se proveyo¢ durante la Entrevista al Fisc as, copia del “Acta de Reinicio de
Obra” de fecha 14/06/2023 por el cual se hace entr del sitio de obras.a la empresa contratista y se
fija como reinicio del plazo de ejecucion de |a-dbra el dia 14/06/23, es decir, aproximadamente 18
meses después se establecio darle continuidad a los trabajos.

- " A s
Al respecto, esta Auditoria expone la§,,6[gu1entes apreciaciones:

idad otorgd a la firma contratista un
ilés millones novecientos noventa y dos

< Mediante Orden de Pago N%/1841 del 28/10/21, la Munici
anticipo de & 222.992.072 (Guaranies doscientos vei
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++ Por Resolucion de la Intendencia Municipal N° 187 del 20/12/2021 se dispuso la suspension
temporal del plazo de ejecucion del Contrato N° 31/21, hasta tanto se obtenga la autorizacién
correspondiente del Departamento de Patrimonio de la Secretaria Nacional de Cultura y se
organice el equipo profesional para llevar a cabo la ejecucién del trabajo de Restauracion.

< Enfecha 29/11/2021, la Lic. Mirtha Alfonso, Arquedloga, profesional que se encargd de preparar
el Protocolo Argueolégico, remitio al ente municipal, via correo electrénico, el citado documento
para su presentacion a la SNC.

% Por Nota de fecha 27/07/2022, la Municipalidad de San Ignacio, remitid a la Secretaria Nacional
de Cultura la solicitud de revisién del Protocolo de Intervencion Arqueolodgico y del Proyecto
Ejecutivo del proyecto en relacion a la Licitacion Publica Nacional N° 01/2021. Es decir,
transcurrio 8 meses desde que la profesional presentd su Informe a la Municipalidad para que
ésta presente a la SNC para su aprobacion y asi dar continuidad a los trabajos de ejecucion.

<+ Dictamen DBC N° 66 del 04/08/22, por el cual la Secretaria Nacional de Cultura, a través de la
Direccion de Bienes Culturales, aprobé la ejecucion de los trabajos indicados en el Protocolo de
Restauraciéon en el Museo de Ex Combatiente de la Guerra del Chaco, presentado por la
Municipalidad de San Ignacio.

% Por Nota SNC/SG N° 769 del 13/09/22, la SNC puso a conocimiento de las autoridades
municipales el Dictamen DBC N° 66/22 para los fines pertinentes.

En atencidn que al 31/12/22 no se visualizé documentos que demuestren la continuidad de los trabajos
pactados segun Contrato N° 31/21 para dar cumplimiento al Dictamen DBC N° 66/22, esta Auditoria en
el punto 4 del Memorando Externo CGR/EA N° 06 del 02/06/23, solicitd lo siguiente:

Considerando la Nota SNC/SG N° 769 del 13/09/2022 por el cual la Secretaria Nacional de Cultura
remitié el Dictamen DBC N° 66/2022, por el cual la Direccion de Bienes Culturales de la DGPC-SNC
aprobd la ejecucion de los trabajos indicados en el Protocolo de “Restauracién Conservativa, puesta
en valor y Construccién en el Museo Ex Combatientes de la Guerra del Chaco de la Ciudad de San
Ignacio Guazu”, se solicita informar si la Municipalidad de San Ignacio dio continuidad a los trabajos
dispuestos segun Contrato N° 31/2021 o si continlia en suspensién temporal aclarando los motivos de
la falta de ejecucion.

En respuesta, por Memorandum del 13/06/23, Ja Lic. Daisy Mancuello, [Directora de Administracion y
Finanzas y Nexo Oficial, segun Nota del 27/83/23, informé:

“Si bien el 13/09/2022 se aprobé la ejecucion de los trabajos indicadbs en el protocolo de restauracion
conservativa, puesta en valor y consttuccion en el Museo Ex Compatientes de la Guerra del Chaco de
la Ciudad de San Ignacio Guazi” de'conformidad a lo dispuesto porla Ley N° 5621/2016 “De Proteccion
de Patrimonio Cultural” no obstar"/te. al realizar las diligencias correspondientes, la firma contratista
presento el pedido de reajuste de precios al contrato en feferencia, solicitando la aplicacién de la
formula establecida en el contrato, el cual fue remitido a/la Fiscalizacién de Obra cuyo resultado fue
remitido el 31/10/2022 donde se recomienda la aprobdcion del reajuste de precios por el importante
aumento de indices de incidencia en los materiales dé los rubros que componen dicha obra, viendo la
disponibilidad presupuestaria de dicho rdbre@_!:; Yl)ﬁ 6241/18) para la gjecucion del contrato y teniendo
en cuenta los antecedentes, el informe del fiscal ffé disponibilidad presupuestaria con la que cuenta la

institucion en la fuente de financiacién del presente contrato. i N
/ o I
/’:2 | é /
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Monto del Monto de Factor de : : Disponibilidad
Contrato Reajuste Reajuste 2RI para reajuste
1.114.960.361 1.299.175.739 1,165221429 184.215.378 69.690.739

Se adjuntan informe del fiscalizador y dictamen de Auditoria Interna.

En fecha 16/05/2023 en base al informe del fiscalizador de obras, se procede a poner en consideracion
el pedido de reajuste de precios ante la Junta Municipal, dicho reajuste fue rechazado por mayoria de
votos, a su vez el legislativo insta al ejecutivo municipal a que dé reinicio a la obra segun Resolucién
J.M. N° 308/2023, alegando que la Secretaria Nacional de Cultura en fecha 13/09/2022 ha aprobado
la ejecucion de los ftrabajos indicados, ademas del Anticipo Financiero realizado a la Empresa
Adjudicada. Tras lo cual, la Empresa Adjudicada solicita la entrega del sitio de Obras para dar inicio a
los trabajos de la misma...”

El ente municipal adjunté documentos que resultaran de importancia describir para revelar
cronolégicamente los hechos sucedidos y del porqué esta obra continuaba con suspensién temporal al
31/12/2022, que se trascriben parcialmente:

a. Por Nota del 02/05/2023, dirigida a la Municipalidad de San Ignacio, la Arq. Maria de Fatima
Servin, Contratista adjudicada del Contrato N°® 31/21, menciond: “...reiterar la solicitud hecha en
la_nota de fecha 18 de octubre del 2022 referente al reajuste de precios del contrato de
referencia, utilizando como guia la aplicacion de la formula de la revista de la CAPACO...”. El
subrayado es de la CGR

b. Segun el “Informe de Solicitud de Ajuste de Proyecto al monto del Contrato” de fecha
03/05/2023, el Fiscal de Obras, Arq. Diego Valdez Alfonso, en el apartado “Conclusiéon”
manifestd cuanto sigue: “..notandose una solicitud razonable por parte de la empresa
contratista, la Fiscalizacion reitera la recomendacion de aprobar el ajuste del Proyecto...”. Cabe
acotar que en la respuesta del Memorandum de fecha 13/06/23 se menciond un Informe del
Fiscal de fecha 31/10/2022 que no fue proveido a esta Auditoria.

c. Por Nota del 16/05/2023, la maxima Autoridad Municipal, presenté a la Junta Municipal de San
Ignacio el pedido de consideracion de reajuste de precios del ID N° 396.691 “Restauracion
Conservativa, Puesta en Valor y Construccion en el Museo de Ex Combatiente de la Guerra del
Chaco”, aclarando que el reajuste de precios se stipulado en el Pliego de Bases y
Condiciones y Contrato. Se puntualiza que-€ste pedido de regjuste se realizé 8 (ocho) meses
posteriores a que la entidad municipat”fuera notificada por/la SNC sobre el Dictamen de
aprobacion del Protocolo Arqueologico, mediante Nota SNC/SG N° 769 del 13/09/22.

d. Por Resolucién JM N° 308 de)/06/06/2023 “Por la cual s¢ rechaza por mayoria de votos. el
pedido de reajuste de preciog de la obra indfvfdualizada/ como ID N° 396.691 ““Restauracién
Conservativa, Puesta en Valor y Construccién en el !;/?s/eo de Ex Combatiente de la Guerra def
Chaco”, a cargo de la Arq. Maria de Fétima Servin Malinas, solicitud presentada por el Ejecutivo
Municipal segun Expediente JM N° 340/2023". La Junta Municipal no otorgd su consentimiento
para el reajuste del Contratg N° 31/21 y ademag’ en el articulo 2° de la referida Resolucion se
manifestd “Instar al Ejecutivo.Municipal a que’dé reinicio a la obra, atendiendo que no existe
ningun obstaculo leqal que imp\ra’a\dicho reirlicio, pues, se tiene la autorizacién de la Secretaria
Nacional de Cultura que en fecha 13/09/2622 aprobé la ejecucion de los trabajos indicados, asi
también que. la Municipalidad ya rea!.iz/é el anticipo financierg correspondiente a la empresa

adjudicada”. El subrayado es de la CGR j /
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e. Por Nota del 07/06/2023, la Junta Municipal comunicé al Ejecutivo Municipal de la Resolucién
JM N° 308 del 06/06/23.

f. Por Nota del 13/06/2023, la Arq. Maria de Fatima Servin Molinas, Contratista adjudicada,

expreso: “..solicitar la entrega del sitio de obras, para dar inicio a los trabajos de la obra de
referencia...”.

g. Acta de Reinicio de Obra de fecha 14/06/2023, suscrito por la Arq. Maria de Fatima Servin
Molinas, Contratista y el Arg. Diego Valdez, Fiscal de Obras, que menciona “..se da el reinicio
de los trabajos correspondientes a la obra de referencia...En este mismo acto se hace entrega
del Sitio de Obra solicitado por la empresa contratista segun nota recibida por la Fiscalizacion.
Se tomara como fecha de reinicio de plazo de ejecucion de la obra el dia 14 de junio de 2023...".
Esta Auditoria nuevamente resalta que transcurrié 9 (nueve) meses desde la aprobacion del
Protocolo por parte de la SNC para que se dé reinicio de los trabajos estipulados segun Contrato
N° 31/21, dejando en evidencia la falta de compromiso de las autoridades municipales que
debieron impulsar oportunamente las gestiones administrativas para dar cumplimiento al citado
Contrato.

Asimismo, en fecha 28/06/2023, durante los trabajos de campo en la sede municipal, se realizd una
entrevista al Arq. Diego Armando Valdez Alfonso, Fiscal de Obras, documentado en Acta de Entrevista
N° 01/23 y al ser consultado en el punto 5 Con relacién al Museo de Ex Combatiente de la Guerra del
Chaco ¢ se realiz6 alguna obra? ¢ Por qué no se inicié la obra?

Respondiendo lo siguiente: “Se realizé el vallado en el mes de junio de 2023. Por otro lado, manifiesta,
que se contaba con un protocolo que necesitaba ser actualizado por la secretaria Nacional de Cultura
para poder reiniciar la obra. También comenta que la empresa solicito un reajuste de precios de la obra
que rechazado por la Junta Municipal”.

Ademas, el EA durante el trabajo de campo en la ciudad de San Ignacio, realizé verificaciéon ocular “in
situ” en el sitio de la obra, documentado en Acta de Verificacién N° 02 de fecha 28 de junio de 2023. Al
respecto, cabe mencionar que participo de la verificacion, ademas de los funcionarios de la CGR, el
nexo designado por la Municipalidad por Resolucién IM N° 3219/23, el Arq. Diego Armando Valdez
Alfonso, Fiscal de Obras.

Se exponen muestras fotograficas del estado en que se encontraba la obra al momento de la
verificaciéon:

; SN ~
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Nota: Museo de Ex Combatientes de la Guerra del Chaco — ID N° 396.691, documentado en Acta de Entrevista N° 01 del
28/06/2023 y Acta de Verificacion ocular in situ de obras N° 02 del 28/06/23.

Por otra parte, como informacién complementaria y relevante, resulta importante sefialar que la
CONVOCATORIA de este llamado se publicé en fecha 02/09/2021, segln se visualiza en la pagina de
la DNCP, y, coincidentemente corresponde a la fecha en la que se emitio el “Dictamen de Suspension
Temporal” relativo al llamado con ID N° 389.405, que ya fuera analizado en la Observacion N° 09 de
este Informe Final, en el que se recomendo lo siguiente: “La Auditoria Interna sugiere al Ejecutivo
Municipal la suspension temporal de la Construccion Obra identificada con el ID 389.405...hasta tanto
se disponga de la aprobacion del Protocolo Arqueoldgico por parte de la Secretaria Nacional de
Cultura...”.

Por lo que a la fecha de la publicacién del llamado con ID N° 396.691 la Administracion Municipal ya
tenia conocimiento del motivo que causé la suspension temporal de las obras del llamado con ID N°
389.405, que constituyeron las causales de la suspensién temporal de la ejecucién de las obras del
Contrato N° 31/21, por lo tanto, es parecer de esta Auditoria que todo el proceso del llamado a licitacion
del ID N° 396.691 debid ser suspendido desde ese momento ya que las obras de restauraciéon en
monumentos historicos requerian de la aprobacion del Protocolo Arqueoldgico por parte de la SNC.

Al respecto, el articulo 8° del Anexo | - Procédimiento del Protocolo Nacional de Intervenciones
Preventivas para el Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico de la Resolucidon de la Secretaria
Nacional de Cultura N° 1104 del A46/12/19 “Por el cual se aprueba el Protocolo Nacional de
Intervenciones Preventivas para e)/Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico”, establece:

El responsable de la operacign debera presentar a la Secretaria Nacional de Cultura un plan de
intervencion para su aprobacion y tendra un plazo no maybr a 30 (treinta) dias héabiles.

La Secretaria Nacional de Cultura aprobaré o reché@zara el proyecto de intervencion y emitird una
autorizacion correspondiente en un plazo no mayer a 15 (quince) dias habiles.

En un plazo no mayor a 30 (trei dias habiles desde la emision de la autorizacién al provectista,

deberan iniciar las intervenciones en el te/reno, las cuales tendran la duracién estipulada en el plan de

intervencion presentado y aprobado Dp{ la Secretaria Nacional de Cultura. El subrayado es de la CGR
N 4

A 4 >
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Por lo expuesto, se evidencié que la Municipalidad de San Ignacio Guazu autorizé el reinicio de los
trabajos del llamado con ID N° 396.691 a través del Acta de Reinicio de Obras de fecha 14/06/2023,
suspendido temporalmente desde el 20/12/21, y que contaba con la aprobacion de la SNC segun
Dictamen DBC N° 66 del 04/08/22, comunicado al ente municipal en fecha 13/09/22, es decir, desde
que la Administracién Municipal tomé conocimiento de la aprobacion del “Protocolo” por parte de la
citada Cartera de Estado, transcurrié 9 (nueve) meses, incumpliendo el plazo estipulado en el dltimo
parrafo del articulo 8° del Anexo | de la Resolucion de la SNC N° 1104 del 16/12/19.

Descargo del Ente Sujeto de Control.

Al respecto, evidenciado esta omision en relacién a la gestién y conforme a lo mencionado se estan
realizando las diligencias relacionadas a los futuros tramites administrativos de los tratos para estos
tinos de documentos v ser anexadas al MECIP — (MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DE
PROCEDIMIENTOS), a razdn de lo detectado no denota alteracion del tramite administrativo final y se
reconoce que es una omisién de forma que no afecta a terceros, recordemos estos factores de
principios legales corresponde a procedimiento de principio légico. El subrayado es de la CGR

Error de forma: En el ambito administrativo, el error de forma se refiere a una equivocacion o defecto
en la presentacion o tramitacion de un acto administrativo. Este error se produce cuando no se cumplen
los requisitos legales o formales establecidos para la validez de dicho acto.

Error de fondo: Por otro lado, el error de fondo en temas administrativos se refiere a una equivocacion
o defecto en el contenido o sustancia de un acto administrativo con evidente inclinacion de perjuicio de
fondos institucionales. Este error se produce cuando se toma una decision incorrecta o se aplica
incorrectamente de la normativa o criterios legales en la toma de decisiones administrativas.

Por ende, tales datos expuestos no afectan, ya que la obra esta terminada y recordemos la vigencia de
la Ley N° 6715/2021 articulo 32 inciso i - relacionada a los tramites administrativos que mencionan que
el informalismo no debe afectar el derecho de terceros o el interés publico, cosa que no se coteja en el
proceso...”.

Descargo del Ex Intendente Municipal.
La presente observacion no corresponde a mi periodo a cargo del Ejecutivo Municipal.

Evaluacion del Descargo.

Se subraya que la debilidad evidenciada corresponde al periodo de la Administracion Actual, y, en ese
sentido, este Equipo Auditor puntualiza qué lo objetado se relaciona taxativamente al retraso del ente
municipal para el reinicio de ejecucioh de las obras segln Contrat9/ N° 31/2021 “Restauracion
Conservativa, Puesta en Valor y Consfruccion en el Museo de Excombatiente del Chaco” considerando
que la continuidad de los trabajos en la citada obra no se efectud dentro del plazo de 30 dias habiles
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 8° del Anexo | de la Resolucion de la SNC N° 1104/19 sino
9 (nueve) meses después.

Asimismo, el ESC cité en su descargb\la vigencia del ingiso i) del articulo 32 de la Ley N° 6715/21 “De
Procedimientos Administrativos”; sin bargo, el Aarticulo 90 de la referida normativa establece
expresamente que “La presente Ley entrarden. vigéncia un afio después de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Republica...”. Dicha publicacién s efectud en fecha 29/09/2021, por lo que la vigencia de

esta Ley que invocé el ente auditado recigh es valida desde el 29/09/2022, es decir, posterior a la

alias reportaq.as n esta observacion por lo/que no puede ser considerado.
y /

ocurrencia de las ar
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A su vez, con relacion a lo expuesto en el descargo “..ya que la obra esta terminada...”, el EA expresa
que la referida obra aun no se encuentra concluida, conforme la verificacion ocular in situ realizada por
el Equipo Auditor en oportunidad de trabajos de campo en la Municipalidad y que se encuentra
documentada en el Acta N° 02 de fecha 28 de junio de 2023, en compafiia del Arg. Diego Armando
Valdez Alfonso con CIC N° 3.244.613, Fiscal de obras de la Municipalidad de San Ignacio, designado
por la Intendente Municipal mediante Resolucién IM N° 3219/23, constatandose que en el Museo de
Ex Combatientes del Chaco solamente se visualizé la existencia del referido “vallado”, manifestado por
el citado Fiscal de Obras, cuyas tomas fotograficas se exponen en la Observaciéon N° 10 de este Informe
Final.

Finalmente, se enfatiza lo mencionado por el ESC en su descargo “..evidenciado esta omisién en
relacion a la gestion v conforme a lo mencionado se estan realizando las diligencias relacionadas a los
futuros tramites administrativos de los tratos para estos tipos de documentos vy ser anexadas al
MECIP...”.

Por tanto, se modificé parcialmente la sumilla de la observacion que se expone en el Anexo N° 01 de
este Informe Final FEI.

Sumilla anterior

Falta de gestion de las autoridades municipales para dar continuidad oportuna a los trabajos de
ejecucion pactados en el marco del Contrato N° 31/21 “Restauracién Conservativa del Museo de
Ex Combatientes de la Guerra del Chaco”.

Salvo lo expuesto anteriormente, el Equipo Auditor se ratifica en la observacion.

Conclusion.

Se evidencié que la Municipalidad de San Ignacio G
gjecucion de los trabajos del llamado con ID N° 3367691 a través del “Agta de Reinicio de Obras” de
fecha 14/06/2023, suspendido temporalmente désde el 20/12/21, y que contaba con la aprobacién de
la Secretaria Nacional de Cultura (SNC) segén Dictamen DBC N° 66 del §4/08/22, comunicado al ente
municipal en fecha 13/09/22, es decir, desfle que la Administracién Munjcipal tomé conocimiento de la
aprobacion del “Protocolo” por parte de/la citada Cartera de Estado, transcurrid 9 (nueve) meses, por
lo que no gestiono oportunamente el reinicio de los trabajos de &jecucién, incumpliendo el plazo
estipulado en el Ultimo parrafo del 37 culo 8° del Anexo | de la Regolucién de la SNC N° 1104/19.

n retrasos la continuidad de

.. |
Recomendacion. |

Las autoridades municipales deberanimpulsar las g
trabajos de obras en monumentos histdricos en
Secretaria Nacional de Cultura.

tiones oportunamente para la ejecucion de los
| momento de disponer de la aprobacion de la
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Observacion N° 11.

La Municipalidad de San Ignacio no presenté a la CGR las Rendiciones de Cuentas del 1°
Cuatrimestre/21, 3° Cuatrimestre/21, 1° Cuatrimestre/22, 2° Cuatrimestre/22 y 3° Cuatrimestre/22
por la utilizaciéon de la suma de G 475.156.749 de los fondos transferidos provenientes del
“Aporte Especial” de la Ley N° 6241/18.

De la revision de las constancias que respaldan la presentacién de las rendiciones de cuentas por la
utilizacion de los recursos del “Aporte Especial Ley N° 6241/18", transferidos por el Ministerio de
Hacienda a la Municipalidad de San Ignacio Guazu, se evidencié que al 31/12/2022 el ente municipal
no presentd a la Contraloria General de la RepUblica las rendiciones de cuentas correspondientes al
Primer Cuatrimestre/21, Tercer Cuatrimestre/21, Primer Cuatrimestre/22, Segundo Cuatrimestre/22 y
Tercer Cuatrimestre/22, incumpliendo el articulo 7° de la Ley N° 6241/18. establece: “Los Municipios
afectados por la presente Ley, deberdn presentar las rendiciones de cuentas sobre los recursos
transferidos, las que se presentaran ante el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la
Republica”. El subrayado es de la CGR

Se deja constancia que si obran constancia de presentacién de las rendiciones de cuentas del Tercer
Cuatrimestre/2020 mediante Expediente CGR N° 224 del 12/01/21 y del Segundo Cuatrimestre/2021 a
través del Expediente CGR N° 7205 del 14/09/21.

Se exponen los pagos realizados en los periodos que no disponen de rendiciones de cuentas:

Cuadro N° 01

: Identificacion
el del periodo
OP N° Fecha OP Concepto de pago presupuestaria Cheque N° depca da Importe &
Impytaca Intendente
Pago por anticipo del 20 % )| .
1841 28/10/2021 del Contrato N° 31/21 520-30-077 202.152 222.992.072
Pago Certificaciéon N° 01 — »
2070 03/12/2021 D N° 389 405 520-30-077 202.153 72.232.421
Pago Certificacion N° 02 - o
2268 27/12/2021 ID N° 389,405 520-30-077 202.154 63.162.833
Pago Certificacion N° 03 - .
662 06/04/2022 ID N° 389,405 SZOW/ 202.15 50.091.838
Pago Certificacion N° 04 — -
669 07/04/2022 ID N° 389.405 /@—30—077 202.157 ) 6.326.963
Pago Certificacion N° 01
670 07/04/2022 | "Rubros Compensatoriog” — 520-30-077 202.15 ok 44.590.230
ID N° 389.405
Pago por devolucidp del
1078 08/06/2022 | Fondo de Reparob % —ID 520-30-077 2.160 e 15.760.292
N°® 398986
[ Total pagado en €] ejercicio fiscal 2021y 2022 @ | 475.156.749

Fuente: Ordenes de pagos y documentos de respaldo del ejercicio fiscal 2021 y 2022, proveidos al EA.
Nota: (*) Corresponde al total pagado durante lg administracién del Ex Intendepte, Sr. Carlos Jorge Afara & 222.992.072.-
(**) Corresponde al total pagado durante la‘administracién del Intendenté Municipal, Lic. Cristina Ayala & 252.164.677 .

Al respecto, el articulo 7° de la Ley N° 6 lece: “Los Municipios afectados por la presente

Ley. deberan presentar las rendiciones de cugntas sobre los recursos transferidos, las que se
- - - - L ra ’ -

presentaran ante el Ministerio de Hacienda y la/Contraloria General de la Republica”. El subrayado es
, : .

delaCGR / [
. | f/.‘:ﬁ
5/;'.]:’ /
[
/ /
i
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En ese contexto, por el Memorando Externo CGR/EA N° 03 del 24/05/23, se solicitd: Se remitieron las
Notas por las cuales el Intendente Municipal presenté a la Contraloria General de la Republica las
Rendiciones de Cuentas del Tercer Cuatrimestre/2020 y del Segundo Cuatrimestre/2021 por la
utilizacion de los recursos del aporte especial, pero no se adjuntaron documentos que demuestren la
presentacion de las RENDICIONES DE CUENTAS CORRESPONDIENTES AL PRIMER
CUATRIMESTRE/2021, TERCER CUATRIMESTRE/2021 Y DEL PRIMER. SEGUNDO Y TERCER
CUATRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022. En caso de no disponer de los documentos
requeridos, informar a esta Auditoria.

En respuesta, por Memorandum del 31/05/2023, la Lic. Daisy Mancuello, Directora de Administracion
y Finanzas y Nexo Oficial segun Nota del 27/03/23, informé: “Las rendiciones de cuentas a partir del 2°
cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021, no fueron presentados por la limitacion del Sistema de Rendicion
de Cuentas habilitado por la Contraloria General de la Republica, limitado solo a recursos del
FONACIDE y de ROYALTIES Y COMPENSACIONES, no asi para los recursos especiales de Ia Ley
N° 6241/18”.

Con relacion a lo sefialado por el ente municipal, esta Auditoria expresa que la Ley N° 6241/18 no
circunscribe a que la presentacién de las rendiciones de cuentas debia realizarse a través de la
plataforma del “Sistema de Rendicion de Cuentas-Datos Abiertos”, por lo que si bien el citado “Sistema”
no contempla la posibilidad de presentar las rendiciones de fondos especiales, el ESC estaba en la
obligacién de presentar sus rendiciones de cuentas a través de otros mecanismos, por ejemplo, en
modalidad impresa.

Por lo expuesto, se evidencié que al 31/12/22, la Municipalidad de San Ignacio Guazu, no presentd a
la Contraloria General de la Republica (CGR) las rendiciones de cuentas de los fondos provenientes
del “Aporte Especial” transferidos por el Ministerio de Hacienda correspondientes al 1° Cuatrimestre/21,
3° Cuatrimestre/21, 1° Cuatrimestre/22, 2° Cuatrimestre/22 y 3° Cuatrimestre/22, incumpliendo el
articulo 7° de la Ley N° 6241/18.

Descargo del Ente Sujeto de Control

_
Al respecto, conforme surgido la aclaracion pertii nte y en base a este pfecedente de procedimiento
ya se tendra en cuenta en las futuras rendfcfonegge cuentas — en base & lo manifestado por el equipo
auditor, si bien el citado “Sistema” no confempla la posibilidad de/presentar las rendiciones de
fondos especiales, el ESC estaba en la/obligacion de presentay sus rendiciones de cuentas a

través de otros mecanismos, por ejemplo, en modalidad impresa.

En ese sentido, en base a todo lo entinciado y siendo esta gbservacion sujeta a una interpretacion
administrativos de los tratos para estos tipos de documentos y ser anexadas al MECIP — (MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DE PROCEDIMIENTQOS), a razdn de lo detectado no denota
alteracion del tramite administrativo final y se reconoce/que es una omisién de forma que no afecta a
terceros, recordemos estos factores‘(:fe principios legales corresponde a procedimiento de principio
I6gico que se esta conociendo.

Descargo del Ex Intendente Municipal

Al respecto, dicha presentacion de rendicioh de cuentas, corresponde a la actual administracion.

n C‘/ /[
n _'ﬁ .
¥ ,: 1 [/I
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Evaluacion del Descargo.

Esta observacién no fue objetada por el Ex Intendente y considerando que la Administracién Actual
manifiesta su compromiso de tener en cuenta para futuras rendiciones, se confirma lo observado y este
Equipo Auditor se ratifica en la misma. Sin embargo, se modificd parcialmente la sumilla de la
observacién que se expone en el Anexo N° 01 de este Informe Final FEI

Sumilla anterior

Falta de presentacion de las Rendiciones de Cuentas a la Contraloria General por la utilizacion
de los fondos transferidos provenientes del “Aporte Especial” de la Ley N° 6241/18.

Salvo lo expuesto anteriormente, el Equipo Auditor se ratifica en la observacion.

Conclusion.

Se evidencié que al 31/12/2022, la Municipalidad de San Ignacio Guazu, no presentd a la Contraloria
General de la Republica (CGR) las rendiciones de cuentas’correspondientes al 1°|Cuatrimestre/21, 3°
Cuatrimestre/21, 1° Cuatrimestre/22, 2° Cuatrimestre/22 y 3° Cuatrimestre/22,/por los pagos que
totalizan & 475.156.749 (Guaranies cuatrocientos sefenta y cinco millones cientg cincuenta y seis mil
setecientos cuarenta y nueve) de los fondos provenientes del “Aporte Espegial” transferidos por el
Ministerio de Hacienda, incumpliendo el articulo 7’/°'de la Ley N° 6241/18.

Recomendacion. "

Las autoridades municipales deberan presentar ias planillas de repdicion de cuentas a la Contraloria
General de la Republica por los fondos que utili&en en el marco de la Ley N° 6241/18, conforme lo
dispuesto en el articulo 7° de la referida normativa. Wi ’

%L%(Hw
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Capitulo IV

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO IMPLEMENTADOS PARA LA
GESTION Y EJECUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS EN EL MARCO DE LA LEY 6241/2018,

El Control Interno es un conjunto de normas, principios, acciones y procesos efectuados por las
autoridades, la administracién y los funcionarios de una entidad, a fin de asegurar razonablemente que
los objetivos de la institucion seran alcanzados. Fuente: Norma de Requisitos Minimos para un Sistema
de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay —
MECIP 2015, aprobado por Resolucién CGR N° 377/2016.

El equipo auditor remitid a la Administracion Municipal por Memorando Externo CGR/EA N° 07 del
13/06/23, un cuestionario para determinar los mecanismos de Control Interno implementados durante
el periodo auditado para la ejecucién de los aportes especiales otorgado al municipio en el marco de la
Ley N° 6241/18. En respuesta, por Memorandum del 23/06/2023, la Lic. Daisy Mancuello, Directora de
Administracion y Finanzas y Nexo Oficial seguin Nota del 27/03/23, remiti6 los informes y cuestionario
solicitado, cuyo analisis se presenta a continuacion:

DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

* La Municipalidad de San Ignacio Guazul no elaboré un plan de mantenimiento preventivo de los
patrimonios existentes en el Distrito.

+ La Municipalidad de San Ignacio Guazu no cuenta con un Plan de Gestién para conservacion
de construcciones de valor patrimonial de los Monumentos Histéricos del Distrito.

* La Municipalidad de San Ignacio Guazi no cuenta con la redaccién, aprobacién e
implementacién de un Plan de Uso Publico de las construcciones de valor patrimonial de los
Monumentos Historicos del Distrito.

Al respecto, al no implementar Normas de Procedimientos, la Administracién Municipal no dio
cumplimiento a lo sefialado en la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” en su
Capitulo Il “Del Control Interno”, Art. 60 - Control Interno - “El control interno esté conformado por los
instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la

del Poder Ejecutivo”.

A su vez, la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual Se adopta la Norma de Requisitos Minimos para
un Sistema de Control Interno del Modelo Estanday de Control Interno para’Instituciones Publicas del
Paraguay — MECIP:2015”, en el D. Componente Control de Evaluaciéh, Principio 1, establece: 1.
Seguimiento y medicién del control interno...Lg/institucion debe aplicar métodos apropiados para el
seguimiento y, cuando sea aplicable, la medicidn de la efectividad dél sistema de control interno.

Conclusion.

/
Se determind que los controles internos vigentes'en la Enstitﬁcién no son suficientes ni adecuados para
proveer informacion confiable, integral y oportuna € lvaguarda de los Monumentos Histdricos del
Distrito, por lo que no se dio cumplimiento a lo dispuésto en el art:cu!o 60 de la Ley N° 1535/99 “De
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Recomendacion

Las autoridades municipales deberan brindar el apoyo y soporte necesario a las areas afectadas y a la
Auditoria Interna a fin de regularizar las deficiencias detectadas al 31/12/2022 y promover mayor
eficiencia en el desarrollo de las actividades para el resguardo de los Monumentos Histéricos.

(10. Conclusiones y Recomendaciones

10.1. Conclusiones

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion
Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, ha realizado una Fiscalizaciéon Especial Inmediata (FEI) a la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y Gastos de los aportes especiales otorgados conforme a Ley N° 6241/18 de la Municipalidad
de San Ignacio Guazu (Departamento de Misiones), al ejercicio fiscal 2022. Adicionalmente, se
realizaron verificaciones in situ en el citado municipio durante el periodo comprendido desde el
26/06/2023 al 30/06/2023.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan las cifras expuestas en los documentos analizados, como asi también el cumplimiento de las
disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracién de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe Final FEI, se detallan a continuacién las Conclusiones
obtenidas a las Observaciones realizadas:

+ Se constato que, al 31/12/2022, el ente municipal no disponia del “Informe Final” aprobado por
la Secretaria Nacional de Cultura (SNC) por la culminacién de la obra “Restauracion
Conservativa de la Casa de Indios” en el que se visualice la aplicaciéon de las sugerencias
contenidas en el “Informe Tecnico INFO_DPO:007-B/2022” del 02/03/22 de dicha institucién y
en el Informe del 25/02/22 elaborado por el Arg. Luis Pereira Javaloyes, incumpliendo lo
dispuesto en el Formulario N° 06 aprobado por Resolucién SNC N° 549/21.

“ Se evidenci® minima ejecucidon presupuestaria e
“Construcciones Ley 6241/18”", expuesto en la_Ejécucion Presupuestarja de Gastos de los
gjercicios fiscales 2021 y 2022, considerandgSe ejecutd solamente en 28,10 % y 10,83 %
en cada periodo. Cabe destacar que al 31/32/2022, de la suma de & 1.500.000.000 (Guaranies
un mil quinientos millones), se visualizg pagos por un total de @ 5£38.197.918 (Guaranies
quinientos treinta y ocho millones cientg’noventa y siete mil novecientos dieciocho), equivalente
al 35,88 % de los recursos.

Subgrupo de] Gasto 520-30-077

io F-G 02-2 “PLANIFICACION DE
ecto de Presupuesto institucional de

Asimismo, la Administracion Municipal|no dispone del Formul
ACTIVIDADES U OBRAS", en los antecedentes del Antepr,
los ejercicios fiscales 2021 y 2022.

Por tanto, se incumplio el inciso b) del articute.13 de la Ley N° 1535/99, articulo 23 del Decreto
N° 8127/00, articulo 17 del Anexo “A” al DecretoMN° 3575/20, articulo 16 del Anexo “A” al Decreto
N° 5199/21 y el Formulario FG - 02-02 del Apéxo “B” a los Dgcretos N°s. 3575/20 y 5199/21.
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“ Se determind que la Municipalidad de San Ignacio realizé incorrecta imputacion del cédigo de

Organismo Financiador ya que utilizé en los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022, por
instrucciones (via telefénica) del Ministerio de Hacienda, el cédigo 077-Aporte del Estado a
Municipios de [tapta-Ley N° 6145/18; sin embargo, el financiamiento procedié de la Ley N°
6241/18, y ademas las normativas vigentes previeron el cédigo 699 “Otros Organismos
Financiadores” del que no se evidencio que el ente municipal haya cursado consulta a la citada
Cartera de Estado para su utilizacion, incumpliendo el Capitulo Xl del Clasificador
Presupuestario aprobado por Leyes N°%. 6469/20, 6672/21 y 6873/22.

% Se evidencid que la Administracién Municipal no exigié a la empresa contratista la renovacion
oportuna de la “Garantia de Anticipo” y la “Garantia de Fiel Cumplimiento”, del Contrato N° 16/21
“Restauracion Conservativa de la Casa de Indios”, considerando que tenian un vencimiento de
232 dias y 202 dias, respectivamente, en relacion al “Acta de Recepcion Provisoria” y “Acta de
Recepcion Definitiva®. Por tanto, no se consider6 lo establecido en el Capitulo 1y 3 de la “Guia
de Gestion de Garantias en las Contrataciones Publicas” emitida el 09/08/13, el numeral 8 del
punto 16 “Garantias. Instrumentacion, plazos y ejecucién” y el numeral 9 del punto 20 “Solicitud
de pago de anticipo” del apartado “Datos de la Licitacién” del Pliego de Bases y Condiciones
del ID N° 389.405.

<+ Se evidencié que el ente municipal no exigi6 a la empresa contratista la renovacién oportuna de
la “Garantia de Anticipo” y la “Garantia de Fiel Cumplimiento” del Contrato N° 31/21,
considerando que:

1. En relaciéon a la pdliza N° 1510001347 correspondiente a la “Garantia de Anticipo”, el
Endoso N° 01 se emitio 219 (doscientos diecinueve) dias posterior al inicio de su vigencia
y el Endoso N° 02 se emitié 117 (ciento diecisiete) dias posterior al inicio de su vigencia.

2. Respecto a la pdliza N° 1503003638 correspondiente a la “Garantia de Fiel
Cumplimiento”, el Endoso N° 01 se emitié 189 (ciento ochenta y nueve) dias posterior al
inicio de su vigencia y el Endoso N° 02 se emitié 86 (ochenta y seis) dias posterior al
inicio de su vigencia.

Por tanto, no se considerd lo establecido e
en las Contrataciones Publicas” emitid
del punto 20 del apartado “Datos de
396.691.

Capitulo 1y 3 de la “Guia de Gestion de Garantias
[ 09/08/2013, el numeral 8 del punto 16 y el numeral 9
Licitacion” del Pliego de Bases y Condiciones del ID N°

<+ Se evidencié que el ente municipal no justificé la utilizacion/del pago en concepto de anticipo
por la suma de & 82.983.072 (Guaranies ochenta y dos millones novecientos ochenta y tres mil
setenta y dos), correspondiente al \% del Contrato N*31/21, conforme a la descripcién de las
inversiones expuestas en el Formukﬂgm‘gjJ 13 Programa de Inversién del Anticipo”; sin
embargo, disponian de plazo hasta el 31/ 23para documentar con las respectivas facturas,
incumpliendo el item 7) del numeral 20 del apaftado “Datos de la Licitacion” del Pliego de Bases
y Condiciorjegs correspendiente a la LPN N201/21-1D N° 396691.
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< Se evidencio que la Municipalidad de San Ignacio Guazu no previé compromiso presupuestario
para el ejercicio fiscal 2022 por la suma total de & 891.968.289 (Guaranies ochocientos noventa
y un millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos ochenta y nueve) considerando que
segun “Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP)" N° 20/2021 solamente se dispuso
lineas presupuestarias en el SG 520-30-077 “Construcciones” para el gjercicio fiscal 2021 en
relacion a la LPN N° 01/2021 — Contrato N° 31/21; sin embargo, la Junta Municipal mediante
Resolucion JM N° 985 del 24/08/21, aprobé la modificacion del proceso del llamado de la citada
LPN a la modalidad plurianual para los ejercicios fiscales 2021 y 2022, no contemplando
prevision presupuestaria para el periodo 2023, incumpliendo el articulo 14 de la Ley N° 2051/03,
el punto 8) “Formas y condiciones de pago” del apartado “Condiciones Contractuales” del Pliego
de Bases y Condiciones de la LPN N°® 01/2021 — ID N° 396.691, el articulo 174 de la Ley N°
6672/21 y el inciso ¢) del articulo 319 del Anexo “A” del Decreto N° 4780/21.

% Se evidencidé que la Municipalidad de San Ignacio Guazu pagd durante el gjercicio fiscal 2022
la suma total de & 116.769.423 (Guaranies ciento dieciséis millones setecientos sesenta y
nueve mil cuatrocientos veintitrés) correspondiente al Contrato N° 16/2021 suscrito con la
contratista Arq. Maria de Fatima Servin, sin disponer de una Resolucién de la Junta Municipal
en la que se establezca y autorice la Plurianualidad del mismo, incumpliendo el articulo 14 de
la Ley N° 2051/03 y el punto 8) “Formas y condiciones de pago” del apartado “Condiciones
Contractuales” del Pliego de Bases y Condiciones de la LCO N° 01/2021 — ID N° 389.405.

%+ Se evidencio que |la empresa contratista no ejecutd varios items estipulados en la “Planilla de
Coémputo Métrico Adjudicado”, adjunta al Contrato N° 16/21 — ID N° 389405 y que fueron
sustituidos por la ejecucién de los items descritos en el “Certificado N° 01 — Rubros
Compensatorios” del 02/03/22, por un valor total de & 59.453.640 (Guaranies cincuenta y nueve
millones cuatrocientos cincuenta y tres mil seiscientos cuarenta), sin disponer de Adenda al
referido Contrato, incumpliendo el inciso g) de la clausula segunda del Contrato N° 16/21.

< Se evidenci6 un atraso de 64 (sesenta y cuatro) dias corridos en el “Plazo de Ejecuciéon” del
Contrato N° 16/21 “Restauracién Conservativa de la Casa de Indios”, incumpliendo la clausula
séptima del citado contrato.

% Se evidencié que la Administraciéon Municipal recibié con un atraso de 68 (sgsenta y ocho) dias
corridos la obra “Restauracion Conservativa de la Casa de Indios”, considerando que la
“Recepcion Definitiva” se concreto6 el 08/06/22 y la “Recepcion Provisorig” se produjo en fecha
02/03/22; sin embargo, la fecha limite para que se recibiera la referida/Obra era el 01/04/2022,
incumpliendo la clausula séptima del %fontrato N° 16/2021.

% Se evidencié que la Municipalidad de San Ignacio Guazu autorizé con retrasos la continuidad
de ejecucion de los trabajos del llamado con ID N° 396.691/4a través del “Acta de Reinicio de
Obras” de fecha 14/06/2023, suspendido temporalmente désde el 20/12/21, y que contaba con
la aprobacién de la Secretaria Nacional de Cultura C) segun Dictamen DBC N° 66 del
04/08/22, comunicado al ente municipal en fecha 13/09/22, es decir, desde que la
Administracion Municipal tomé conocimiento de | aprobacion del “Protocolo” por parte de la
citada Cartera de Estado, transcurrié 9 (nue eses, por lo que no gestioné oportunamente
el reinicio de los trabajos de ejecucion, incumpliendo el plazo estipulado en el ltimo parrafo del
articulo 8°qdel Anexo L.de la Resolucion deta SNC N° 1104/19.
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% Se evidencid que al 31/12/2022, la Municipalidad de San Ignacio GuazU, no presentd a la
Contraloria General de la Republica (CGR) las rendiciones de cuentas correspondientes al 1°
Cuatrimestre/21, 3° Cuatrimestre/21, 1° Cuatrimestre/22, 2° Cuatrimestre/22 y 3°
Cuatrimestre/22, por los pagos que totalizan & 475.156.749 (Guaranies cuatrocientos setenta
y cinco millones ciento cincuenta y seis mil setecientos cuarenta y nueve) de los fondos
provenientes del “Aporte Especial’ transferidos por el Ministerio de Hacienda, incumpliendo el
articulo 7° de la Ley N° 6241/18.

% Se determind que los controles internos vigentes en la institucion no son suficientes ni
adecuados para proveer informacién confiable, integral y oportuna en salvaguarda de los
Monumentos Histéricos del Distrito, por lo que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

10.2. Recomendaciones
10.2.1 Recomendaciones especificas mas importantes

< La maxima autoridad municipal, debera a través de las dependencias pertinentes, instruir la
presentacion del Informe Final a la Secretaria Nacional de Cultura, para su aprobacion, al
concluir la ejecucion de trabajos de intervenciones en restauracién y conservacion de bienes
del Patrimonio Cultural Nacional del Distrito de San Ignacio Guazu.

% Las autoridades municipales deberan:

1. Realizar las estimaciones de gastos para cada ejercicio fiscal de acuerdo a los
lineamientos establecidos anualmente por las reglamentaciones que se dicten al efecto.

2. Disponer que la Direccion de Hacienda del ente municipal proceda a la correcta
programacion del Presupuesto, de acuerdo con los requerimientos de los planes a
ejecutar por la Municipalidad de San Ignacio Guazu, y conforme a la naturaleza de la
actividad operativa que desarrolla.

3. Considerar la aplicacion del Formulario F-G 02-2 al programar el Anteproyecto de
Presupuesto institucional, ya que mediante dicho instrumento se puede contar con un plan
de accion para cada ejercicio fiscal.

<+ Las autoridades municipales deberan cursar nota de“consulta al Ministerio de\Hacienda para
utilizar el codigo de Organismo Financiador mas.adecuado, hasta tanto dicha Cartera de Estado
implemente un codigo especifico para el Origén de Financiamiento de la Ley Nf 6241/18.

%+ Las autoridades municipales deberan e igir a las empresas contratistas que las garantias de
anticipo y cumplimiento de contrato esten vigentes mientras que los comppémisos contractuales
no se finiquiten y hasta la Recepcion ‘ efinitiva de las obras.

\

|\

%+ Las autoridades municipales deberan
de las garantias de anticipo y de cu
contractuales no se finiquiten y hasta la

igir a las empresas contrati
limiento de contrato
cepcién Definitiv

tas la renovacion pertinente
ientras que los compromisos
e las obras.

o . . . - .

+ Las autoridades municipales deberan, a través del pers
seguimiento y control pertinente de los recursos erogados y exigir a las empresas contratistas,
en el caso de obras, la presentacion oportuna s copias de facturas y/o documentos que
demuestren la utilizacidén de los anticipos. De las edidas administrativas adoptadas debera ser
informada este Organismo,Superior de Contr
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% La Administracién Municipal debera gestionar y solicitar oportunamente a la Junta Municipal la
autorizacion de la ampliacién de la Plurianualidad de la LPN N° 01/2021 — Contrato N° 31/21
para el ejercicio fiscal 2023 con el fin de honrar los pagos por la suma total de & 891.968.289
(Guaranies ochocientos noventa y un millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos
ochenta y nueve).

% Las autoridades municipales deberan, a través de sus dependencias, cumplir con los
compromisos asumidos dentro del periodo establecido en las clausulas contractuales y en el
caso de modificaciones del llamado de licitacién con vigencia de un periodo fiscal a la modalidad
“Plurianual” realizar las gestiones pertinentes en forma oportuna.

%+ El ente municipal debera exigir a las empresas contratistas la ejecucion integra las
descripciones de la “Planilla de Computo Métrico Adjudicado” y en el caso de cambios o
urgencias que surgen en la etapa de ejecucion de las obras, se debera autorizar a través de la
suscripcion de adendas.

% La Administracion Municipal debera exigir el cumplimiento del Plazo de Ejecucion de acuerdo a
las condiciones contractuales pactadas y en caso de modificaciones, realizarlas a través de
adendas.

% La Administracion Municipal debera exigir a los contratistas la entrega definitiva de las obras de
acuerdo a las condiciones contractuales pactadas y en caso de modificaciones, realizarlas a
través de “Adendas’.

%+ Las autoridades municipales deberan impulsar las gestiones oportunamente para la ejecucion
de los trabajos de obras en monumentos histéricos en el momento de disponer de la aprobacién
de la Secretaria Nacional de Cultura.

< Las autoridades municipales deberan presentar las planillas de rendicién de cuentas a la
Contraloria General de la Republica por los fondos que utilicen en el marco de la Ley N° 6241/18,
conforme lo dispuesto en el articulo 7° de la referida normativa.

cesario a las areas afectadas
eficiencias detectadas al 31/12/2022 y promover
actividades para el resguardo de los Monumentos

< Las autoridades municipales deberan brindar el apo
y a la Auditoria Interna a fin de regularizar |
mayor eficiencia en el desarrollo de
Historicos.

10.2.2 Recomendaciones contenidas en el Dictamen DGAJ

Conforme con el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 424 del 14/09/23, emitido por la Direccién General

de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, | Municipalidad de San Ignacio Guazd,

debera implementar los progesos investigativos internos, tendientes a deslindar responsabilidades y

aplicar las sanciones que coqrespondan, con relacion a [/as/siguientes observaciones: 04; 05; 9.2y 9.3.
Vs

Plan de Mejoramiento \

/

De formularse recomendaciones,\a%’iidadl auditada debe disefiar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que debe
ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados
a partir de la emision del presente Informe (en forma impresa y mag gtica).
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Organismo Ceonstitucional de Control Gubernamental,
que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo, conforme
al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo

informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento 1. xIs”.

El presente Informe Final FEI se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

del Puerto

Lic. Hilario Barrios Ocampos

Supervisor

Es nuestro Informe Final FEI.

Asuncion,-~noviembre de 2023.

Rojas Gonzalez
Auditor

) el

] /,,,."" 7
...z"n{;ﬁ ‘ -
CP r““; uevas)\ ega

afa deEauino

/

Abog. [gnacio C. Dellavedova Cosp

Cobrdinador

Direccién General de Control de Organismos Departamentales y Municipales - DGCODM
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PARAGUAY

CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

MISION

que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Publico,
de la sociedad.

ANEXO N° 01

83 (Ochenta y tres)

Organismo Constitucional de Control Gubernamental,

en beneficio

Se expone en la siguiente tabla la situacién sefialada en el punto 3. Descargo presentado por el Ente
Sujeto de Control del Informe Final de Fiscalizacion Especial Inmediata.

Realizado el analisis y la evaluacién del descargo, se emite el Informe Final que contiene las
observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo designado, ya que las justificaciones
formuladas en los descargos no levantan las mismas.

No obstante, se ha cambiado el titulo y/o el monto y/o parte del contenido de (08) ocho observaciones
para el Informe Final.

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacion mencionada en el parrafo anterior, cuyos
numeros de observacion en relacion a la Comunicacion de Observaciones para Descargo FEI emitida
en su momento, se identifican a continuacién:

Observacion
(S;Gﬁ': g;D Obszl;lvlaac:ggg?;;esta Descargo presentado por el ESC Comentarios del EA
FEI)
Descargo del ESC
Al respecto, destacamos que conforme se ha gestionado
dos convocatorias para la ejecucién de los recursos de la
Ley N° 6241/18:
LPN N° 01/2021 “Restauracién, conservacion, puesta en
valor y construccion en el Museo de Excombatiente de la
Guerra del Chaco”, por & 1.114.960.3671 — ID 396691...
Rectificacion parcial.
La Baja ejecucion se debié a la suspensién de los
trabajos desde el 15 de diciembre de 2.021, en espera De acuerdo a las sugerencias
de la aprobacién del Protocolo arqueoldgico, por parte expuestas en el Informe de
de la Secretaria de Culfura. Verificacion DGCG N° 59/2023 de
este Organismo Superior de
El ente municipal utilizé | | co ne 01/2.021 “Restauracion conservativa de la Casa | Control, el EA manifiesta su
el “Organismo de Indios”, por & 315.205.846 — ID 389405... conformidad y se rectifica
Financiador” “077- parcialmente la observacion,
Aporte del Estado a Por tanto, se puede concluir que la baja ejecucién en los | modificandose la "sumilla”, que
03 Municipios de Itapta- afios mencionados, se debié a la suspension obligada | queda redactada en este Informe
Ley N° 6145/18"; sin del proceso constructivo, por ende, corresponde que Final FEI, como sigue: Incorrecta
embargo, el esta falta administrativa corresponde a factoregi-‘emos imputacion del cédigo del
financiamiento proviene | que escapan a nuestras posibilidades admfrﬁtraﬁvas, ya | Organismo Financiador (OF) en
de la Ley N° 6241/18 gue representan elementos de fuerzahayor, a fin de los ejercicios fiscales 2020,
cumplir que la suspension se efectié en base cumplir 2021y 2022, ya que el ente
con la Ley 5621/2016 “De protetcidn del patrimonio /nunicipal utilizé el codigo “077-
cultural” establece: ... Aporte del Estado a Municipios
...Consiste en la presentacion de la documentacién de [tapua-Ley N° 6145/18”; sin
detallada de los trabajosfrealizados...debera contener Jas | embargo, el financiamiento
principales conclusioneg de los trabajos, indicando derivé de la Ley N° 6241/18.
descubrimientos signifjcativos...”.
Todo esto en espera ¢le la aprobacién de los respectivos
Protocolos Arqueoldgicos de la Secretaria dg Cultura.
Descargo del Ex Intendente //
/
Se puntualiza que remitié & mismo descargo que el Ente
Sujeto de Control, por lo quesge omite la trasgripcion.
/
i 7
/
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PARAGUAY

CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

MISION

de la sociedad.

84 (Ochenta y cuatro)

Organismeo Constitucional de Control Gubernamental,
que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio

Observacién
CGR N° Observacién expuesta :
(segtin COD en la COD FEI Descargo presentado por el ESC Comentarios del EA
FEI)
Descargo del ESC
Al respecto, conforme a lo enunciado se estan
realizando las diligencias relacionadas a los futuros
tramites administrativos de los tratos para estos tipos
de documentos y ser anexadas al MECIP —
(MODELQO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DE
PROCEDIMIENTOS), a razén de lo detectado no
denota alteracién del tramite administrativo final y se
reconoce que es una omision de forma que no afecta
a terceros, recordemos estos factores de principios v .
T e Rectificacion parcial.
legales corresponde a procedimiento de principio
légico en los errores de forma y de fondo; El .
De acuerdo a las sugerencias
Subrayado es de la CGR
expuestas en el Informe de
; o 5
Error de forma: En el ambito administrativo, el error v i D(.;CG a 59/.2023
T e = = = ; o de este Organismo Superior de
- 4 de forma se refiere a una equivocacion o defecto en la ;
Las “Garantia de ; o 2 ; Control, el EA manifiesta su
o s | e presentacion o tramitacién de un acto administrativo. : ;
Anticipo” por & conformidad y se rectifica
: ; Este error se produce cuando no se cumplen los . i
63.041.169 y “Garantia o . parcialmente la observacion,
ST requisitos legales o formales establecidos para la MLy N -
de Cumplimiento de . x modificandose la “sumilla”, que
% validez de dicho acto.
Contrato” por G queda redactada en este
16.880.000,22 . Error de fondo: Por otro lado, el error de fondo en Sme Fmal. F.El' i E.’K‘}.Lfe:
04 encontraban vencidas Pime i e ety ; " El ente municipal no exigio a
temas administrativos se refiere a una equivocacion o ;
al momento de la : ; la empresa contratista la
- — defecto en el contenido o sustancia de un acto i
Recepcidn Provisoria y i ; ; g e renovacion oportuna de las
iy 2 administrativo con evidente inclinacién de perjuicio de | |, . NN,
Recepcion Definitiva de S Garantia de Anticipo” por
fondos institucionales. Este error se produce cuando « :
la Obra, et . % 63.041.169 y “Garantia de
. se toma una decision incorrecta o se aplica o ”
GOITESPENdIEES] incorrectamente de la normativa o criterios legales en Hmplis Rty e Sontate
Contrato N° 16/2021 ° i g por & 16.000.000,
la toma de decisiones administrativas. )
correspondiente al Contrato
/21
Por ende, tales datos expuestos no afec 16121, yaus St.e
: : ; engontraban vencidas al
obra esta terminada y recordemos laigencia de a TR N
Ley N° 6715/2021 articulo 32 incjst i - relacionada a i Stk ek p. o
P 1 . . rovisoria” y “Definitiva” de
los tramites administrativos qué mencionan que e/
. . Obra..
informalismo no debe afectar el derecho de ferceros o
el interés publico, cosa que no se coteja en el
proceso.
Descargo del Ex Intendente
En lo que respectafa mi administracién, tanto la pdliza
de fiel cumplimiento contrato, como la de/Anticipo
fueron presentadas *gn tiempo y formay se
encontraban plenamente vigentes.
VISION

Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la
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PARAGUAY

CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

MISION

de la sociedad.

85 (Ochenta y cinco)

Organisme Constitucional de Control Gubernamental,
que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Pablico, en beneficio

Observacion
(s:gii gOD Obsee:‘v?:&r;g);gesta Descargo presentado por el ESC Comentarios del EA
FEI)
Descargo del ESC
Al respecto, conforme a lo enunciado se estan realizando
las _diligencias _relacionadas a los futuros trémites
administrativos, para este tipo de procedimientos y ser
anexadas al MECIP - (MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO DE PROCEDIMIENTQOS), a razén
de lo detectado no denota alteracion del tramite
administrativo final y se reconoce que es una omisién de
forma que no afecta a terceros, recordemos estos factores
de principios legales corresponde a procedimiento de
principio logico en los errores de forma y de fondo; El
subrayado es de la CGR ...
Rectificacion parcial.
...lales datos expuestos no afectan, ya que la obra esta
terminada y recordemos la vigencia de la Ley N° .
6715/2021 articulo 32 inciso i - relacionada a los tramites | D€ acuerdo a las sugerencias
administrativos que mencionan que el informalismo no | expuestas en el Informe de
debe afectar el derecho de terceros o el interés publico, | Verificacion DGCG N° 59/2023
cosa que no se coteja en el proceso. de este Organismo Superior de
Los endosos N%. 1y 2 Control. el EA -
de la “Garantia de Como también recordemos lo que dice la GUIA DE Ll .e ks Ie.sta o
Anticipo” por & Gestién de Garantias en las Contrataciones Publicas, | conformidad y se rectifica
CAPITULO 3 GARANTIAS CONTRACTUALES, B. | parcialmente la observacion,
e PRESENTACION DE LA GARANTIA, menciona; nadeahHsEs [ RUTIE 4Us
Garantia de 3 ) o ) queda redactada en este
Cumplimiento de Presentacion tardia de la garantia: Si la garantia es ; S
Contrato” por & presentada fardiamente, pero antes de emitida la | 'Nforme Final FEI, como sigue:
05 56.000.000 Resolucién de Revocacion de Adjudicacion, y ella tiene | La Administracion Municipal
5 ’ ; plazo de vigencia retroactivo o enmarcado en los plazos | no exigio a la contratista la
correspondiente al de vigencia legales, podré la convocante aceptar la | renovacién oportuna de los
Contrato N° 31/2021, arantia si fuere més favorable a sus intereses. o
. endosos N%s. 1y 2 de la
Hisron emitidescon “Garantia de Anticipo” por &
g o Por analogia:
e POSter.'OLa' o 222.992.073 y de la “Garantia
d'? .la vigencia de las se interpreta que los mismos no denota y es ja_misma | de Cumplimiento de Contrato”
pélizas interpretacién conforme es la matriz de un docarmento QUE™N por @ 56.000.000
tiene la_misma I6gica lineal directa €& interpretacién P
acorde a que es mas favorable a ,gaﬁ?‘nfereses, va que el orrespondiente al Contrato
proceso estd en plena etapa.de ejecucién conforme a | WN° 31/21, ya que fueron
esto; / mitidos con fecha posterior
al inicio de la vigencia de las
En el 4mbito de la adpinistracion, la analogia se utiliza / pélizas.
como una herramie)'{ta_para tomar decisiones o resolve, ’
problemas. Se bugca identificar sitfuaciones simf!ares,én
el pasado o en gﬁros confextos y aplicar las Ieccion,e/s
aprendidas o !ds soluciones encontradas a la siﬂécic’m
actual. Es dec/f;_se utiliza la similitud entre do;s/
situaciones pgra inferir que lo gue funcfoné,én una
situacién puede funcionar también en ot;a’.'
Descargo del Ex Intendente
Dicha obsen/ac:&n no corresponde al pericdo
correspondiente a admr stracrén
VISION

Ser reconocida por promover 1a buena gobernanza y la
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CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

PARAGUAY

MISION

de la sociedad.

86 (Ochenta y seis)

Organismo Constitucional de Control Gubernamental,
que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Publico, en bencficio

Observacién
(secg?iﬁ :‘.IGOD Obszzvlaacgggiigfesta Descargo presentado por el ESC Comentarios del EA
FEI)
Descargo del ESC Rectificacion parcial.
Al respecto, se informa que a la fecha fueron Analizado el descargo y las
remitidas a la intendencia las facturas sugerencias expuestas en el
correspondientes al Formulario N° 13 “Programa de Informe de Verificacion DGCG N°
Inversion del Anticipo”, relacionadas al anticipo por & | 59/2023 y el Dictamen DGAJ N°
Falta de facturas que 222.992.072 (Guaranies doscientos veintidos 424/23 de este Organismo
justifiquen la utilizacion | miiones novecientos noventa y dos mil setenta y Superior de Control, el EA
del “anticipo” de (& dos), correspondiente al 20% del Contrato N° 31/21,) | manifiesta su conformidad y se
222.992.072 pagado @ | e/ numeral 20 del apartado “Datos de la Licitacion” | rectifica parciaimente la
la firma contratista, en | e/ pliego de Bases y Condiciones correspondiente a | observacion, modificandose la
06 el marco del Contrato Ja LPN N° 01/27-ID N° 396.691 — (VER ANEXO “sumilla”, que queda redactada en
N° 31/21 “Restauracién PAGINA 73 HASTA 79). este Informe Final FEI, como
Conservativa del sigue: El ente municipal, no
Museo de Ex Descargo del Ex Intendente demostré Ia utilizacion del
Combatientes de la En lo que respecta a mi administracién, que hemos “anticipo™ del Contrato N° 31/21
Guerra del Chaco” exigido todas documentaciones correspondientes al | PO un total de G 62382072,
. segun la descripcidn de las
desembolso del Anticipo, las cuales fueron X . i
;i _ inversiones del Formulario N°
presentadas en su totalidad en tiempo y forma. Es 13 “Programa de Inversién del
importante mencionar, que la verificacion de la Anticipo”; y que disponia de
correcta inversién del anticipo corresponde a la actual plazo hasta el 31/08/23 para
administracion. realizar la justificacion.
Descargo del ESC
Al respecto, estamos al tanto con lo relacionado al
tramite omitido conforme a lo que menciona articulo 14
de la Ley N°® 2051/03 "De Contrataciones Publicas” ...
...Este informalismo detectado y conforme se apega a la W [ .
nueva legislacion - Ley N° 6715/2021 articulo 32 inciso | ~ecnncacion parcial.
- relacionada a los trémites administratives que .
mencionan que el informalismo no debe afectar el Anallzadq el descargo y las
£ . . derecho de terceros o el interés publico, cosa que no se A as ex_pues?z_as en el
Se previd certificacion coteja en el proceso. £l principio de informalismo que no | Informe de Verificacion DGCG
p_resgp_uestana RaraH afecte a nadie se refiere a la flexibilidad y simplificacién N°59/2023 y el de este
Siersica isesl 2023 PO | ol procedimientos administrativos, siempre y cuando | Organismo Superior de Control,
@ 891.968.289, en el no se cause perjuicio o afectacién a ninguna de las el EA manifiesta su conformidad
g’;bc}g?r}{’eg::;??;z r?ezs?: partes involucradas... y se rectifica parcialmente la
correspondient: al ...Sin embargo, es importante destac rincipio Ebservaﬂcnon, madificandoss;la
Contrato N° 31/21: sin no implica que se pueda presciadir completamente™de sumilla”, que que-da redactada
07 embargo, la modalidad | /08 requisitos legales o formales establecidos... il esitei‘zllnforme Final FEI, como
plurianual de dicho ...Conforme la obra gjecutada es tangible, no obstante, Zlgue' _ente n.llfmlc.lPal’ e
contrato fue autorizado | recordemos que &’razén de la magnitud y los trémifes “em_o §tro”la rlizagion di]
por la Junta Municipal sometidos el inferés general a razén de que es ua obra anticipo” del Contrato N
para los periodos 2021y | debe primag/sobre el interés particular y es de rahgo 31/21 por un total de G
2022 seglin Resolucién | constitucidnal... 82.983.072, segin la
JM Ne 985 del En resumen, en los trémites adminfsrratfvoé la cesaripsien qe IR
24/08/2021 o i ; e del Formulario N° 13
interpretacion debe considerar tanto el interés general @ e
coma el particular, buscando un equilibrio y solucicnes Pr?g!rar’na de Inve.rston_del
/ Anticipo”; y que disponia de
plazo hasta el 31/08/23 para
rgo del Ex Intendente ~ / realizar la justificacién.
Con rgspecto a la presente obsé'n/acién, nuestra
adminisfracion previo, la efecdcién del presente contrato
riodos 2021 y 2022, por lo tanto, /a falta de
ontrato en’dicho periodo, corresponde a ja
actual administraciéa, /
7
Ly
v
|
VISION
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CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

PARAGUAY

MISION

de la sociedad.

87 (Ochenta y siete)

Organismo Constitucional de Control Gubernamental,
que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio

Observacién
CGRN°
(segtin COD
FEI)

Observacién expuesta
en la COD FEI

Descargo presentado por el ESC

Comentarios del EA

08

Pagos por &
116.769.423
efectuados a la
contratista Arg. Maria
de Fatima Servin en el
ejercicio fiscal 2022, en
el Subgrupo del Gasto
520-30-077 segun
Contrato N° 16/2021,
sin que en la misma se
estipule la
Plurianualidad

Descargo del ESC

Al respecto, estamos al tanto con lo relacionado al
trémite omitido conforme a lo que menciona articulo 14
de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” -
Disponibilidad Presupuestaria - expresa: No podra
comprometerse pago alguno que no se encuentre
expresamente previsto en el...Presupuesto Municipal
respectivo o determinado en ley u ordenanza posterior.
Sélo podran adjudicarse o contratarse adquisicicnes,
locaciones, servicios, cuando se cuente con saldo
disponible en la correspondiente partida presupuestaria,
salvo autorizacién previa de...la Junta Municipal, segin
corresponda, en cuyo caso, se debera sefialar en los
pliegos de bases gue la validez de la contratacién
quedara sujeta a la aprobacién de la partida
presupuestaria correspondiente.

Este informalismo detectado y conforme se apega a la
nueva legislacion - Ley N°® 6715/2021 articulo 32 inciso i
- relacionada a los trémites administrativos que
mencionan que el informalismo no debe afectar el
derecho de terceros o el interés piblico, cosa que no se
coteja en el proceso...

Conforme la obra ejecutada es tangible, no obstante,

recordemos que a razén de la magnitud y los tramites
sometidos el interés general a razén de que es una ob
debe primar sobre el interés particular y es de rango
constitucional...

En ocasiones, puede existir un conflicto entre el interés
general y el particular. En estos casos, la administracién
debe buscar soluciones equilibradas y justas,|teniendo
en cuenta los principios de proporcionalidad, equidad v
legalidad. La interpretacién debe ser imparcfai( y basada
en criterios objetivos, evitando cualquier tipo de

discriminacion o favoritismo... \\

\
\\

Descarqo del Ex Intendente

Se puntualiza que remitié el mismo descargo que el E

Rectificacion parcial.

Analizado el descargo y las
sugerencias expuestas en el
Informe de Verificacion DGCG
N°® 59/2023 y el Dictamen DGAJ
N° 424/23 de este Organismo
Superior de Control, el EA
manifiesta su conformidad y se
rectifica parcialmente la
observacion, modificandose la
*sumilla”, que queda redactada
en este Informe Final FEI, como
sigue: La Administracion
Municipal realizé os en el
iefo fiscal 2022 po
.769.423 a la contratista en
el marco del Contrato N°
16/21, sin disponer de
Resolucién de la Junta |
Municipal en la que se /
estipule y autorice la /
Plurianualidad para e}'referido
periodo fiscal.

VISION

Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la
transparencia con procesos innovadores y competentes
en la fiscalizacién de los recursos del Estado, para marcar

la diferencia en la vida de los cludadanos.

Sujeto de Control, por lo que se omite la trascripcion.
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GENERAL DE

PARAGUAY

LA REPUBLICA

CONTRALORIA

MISION

de la sociedad.

88 (Ochenta y ocho)

Organismo Constitucional de Control Gubernamental,
que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Pablico, en beneficio

Observacion
CGR N°
(seglin COD
FEIl)

Observacion expuesta en la
COD FEI

Descargo presentado por el ESC

Comentarios del EA

Falta de gestion de las
autoridades municipales para
dar continuidad oportuna a los
trabajos de ejecucion pactados
en el marco del Contrato N°
31/21 “Restauracion
Conservativa del Museo de Ex
Combatientes de la Guerra del
Chaco”

10

Descargo del ESC

Al respecto, evidenciado esta omisién en
relacion a la gestion y conforme a lo
mencionado se estan realizando las
diligencias relacionadas a los futuros
tréamites administrativos de los tratos para
estos tipos de documentos y ser anexadas
al MECIP — (MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO DE
PROCEDIMIENTOS), a razén de lo
detectado no denota alteracion del tramite
administrativo final y se reconoce que es
una omisién de forma que no afecta a
terceros, recordemos estos factores de
principios legales corresponde a
procedimiento de principio 16gico. El
subrayado es de [a CGR

Error de forma: En el ambito administrativo,
el error de forma se refiere a una
equivocacion o defecto en la presentacién o
framitacién de un acto administrativo. Este
error se produce cuando no se cumplen los
requisitos legales o formales establecidos
para la validez de dicho acto.

Error de fondo: Por ofro lado, el error de
fondo en temas administrativos se refiere a
una equivocacion o defecto en el contenido o
sustancia de un acto administrativo con
evidente inclinacion de perjuicio de fondos
institucionales. Este error se produce cuando
se toma una decision incorrecta o se aplica
incorrectamente de la normativa o criterios
legales en la toma de decisiones
administrativas.

Por ende, tales datos expuestos no afectan,
va que la obra estéd terminada vy recordemos
la vigencia de la Ley N° 6715/2021 Articulo
32 inciso i - relacionada a los tramites
administrativos que mencionan que el
informalismo no debe afectar el dt recho de
terceros o el interés publico, cosa que no se
coteja en el proceso...”.

Descargo del Ex Intendente

La presente observacion no corresponde a

Rectificacién parcial.

Analizado el descargo y la
documentacion remitida por
el ESC y que la obra no se
encuentra concluida, el EA
rectifica parcialmente la
observacion, modificandose
la “sumilla”, que queda
redactada como sigue: La
Administraciéon Municipal
no gestiono
oportunamente la
continuidad de los
trabajos de ejecucion
pactados en el Contrato N°
31/21 “Restauracion
Conservativa, Puesta en
valor y Construccion en el
Museo Excombatiente de

I/aGue'f-fa de

VISION

Ser reconocida por promover la buena gobernanza y la
transparencia con procesos innovadores y competentes
en la fiscalizacién de los recursos del Estado, para marcar
la diferencia en la vida de les cludadanos.
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89 (Ochenta y nueve)

Organisme Constitucional de Control Gubernamental,
que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Publice, en beneficio

Observacion
CGR N® Observacién expuesta en la !
(segtin COD COD FEI Descargo presentado por el ESC Comentarios del EA
FEI)
Descargo del ESC
Al respecto, conforme surgido la aclaracion
pertinente y en base a este precedente de
procedimiento ya se tendra en cuenta en las
futuras rendiciones de cuentas — en base a o 3
p ; : sieicen Rectificacién parcial.
lo manifestado por el equipo auditor, si bien
el citado “Sistema” no contempla la .
igaas i Analizado el descargo y la
posibilidad de presentar las rendiciones - i
. documentacién remitida por
de fondos especiales, el ESC estaba en la
. .. el ESC y que la obra no se
obligacién de presentar sus rendiciones :
. encuentra concluida, el EA
de cuentas a través de otros . b
; p ; rectifica parcialmente la
mecanismos, por ejemplo, en modalidad o A
: observacion, modificandose
Hapreoe: la “sumilla”, que queda
Falta de presentacién de las . (’::mocs!i a1
Rendiciones de Cuentas a la En ese sentido, en base a todo lo enunciado R e
5 . - : Municipalidad de San
Contraloria General por la y siendo esta observacion sujeta a una i .
B : e S . Ignacio no presentd a la
11 utilizacién de los fondos inferpretacion administrativos de los fratos g
. . . CGR las Rendiciones de
transferidos provenientes del para estos tipos de documentos y ser entas del 1°
“Aporte Especial’ de la Ley N° | anexadas al MECIP — (MODELQ \i‘g‘rim ‘: .
6241/18 ESTANDAR DE CONTROLJNTERNO DE | (i8S " 20 =
PROCEDIMIENTOS), a ra%6n de lo i St
i -~ Cuatrimestre/22, 2°
detectado no denota aiferacién del trémite .
- . Cuafrimestre/22 y 3°
administrativo final y/se reconoce que es L
il Cuatrimestre/22 por la
una omisién de fopia que no afecta a S
ilizacion de la suma de G
terceros, recordemos estos factores de
L 475.156.749 de los fondos
principios legales corresponde a ; :
procedimiento de principio 16gico que se HanGisAdes provenientes
AT BT ROGRPICDUIG0. del “Aporte Especial” de la
| Ley N°6241/18.
\
Descargo del Ex Intendente
Al respecto, dicha )_o{esentacié de rendicion
de cuentas, corresponde a la’actual
administracion
’, /'// %
/]
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Organismo Constitucional de Control Gubernamental,
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ANEXO N° 02

20 (Noventa)

Detalle de items no ejecutados del Contrato N° 16/2021 — ID N° 389405 correspondiente a la
Observacion 9.1 Incumplimiento de items descritos en la “Planilla de Cémputo Métrico
Adjudicado”, por un total de & 59.453.640 y que fueron sustituidos por los items del Certificado
N° 01-Rubros Compensatorios, realizados sin adenda.

Datos obtenidos de la Planilla de Computo Métrico adjunta al Contrato N° 16/21 Datos segun Certificados de Obras Diferehicia
N° de Diferencia | de avance
i Uiz Precio At gem:'“dc' df; ?::':;e o ::nm Comentario
SR i e obraen
seglin Descr! peonde de Cantidad iiiage Precio fisico gyance elquese | ejecutado | ejecutado d_e :
item 5 (IVA monto ¢ ey 3 11) = Auditoria
contrato 2 medida @) incluido) total (6) 6 | acumulado . visualizael | (10)=(4- (1)
(1) 2 ©)] : . ; @ (®) avance 7) (6-8)
®) ¢ acumulado G
(8)
: : Se visualizé
T i ol i 5000 | 64800 | 3.240.000 30,00 | 1.944.000 4 2000 | 1296000 | ejecucion
refaccion lineal
del 60 %
Cerramiento de
galeria de vidrio
templado de 10 Metits Se visualizé
7.3 mm y carpinteria 22,00 920.00 | 20.240.00 21,10 | 19.412.00 4 0,90 828.000 | ejecucion
i cuadrados
de aluminio, con del 96 %
pafios
corredizos
Se visualizé
gy | Adndide g 24 | 142100 | 3410.400 1350 | 19018350 | 4 1050 | 1.492.050 | ejecucion
ladrillos lineal
del 56 %
Limpieza y Metros .
13.1 preparacion del | cuadrados 17,36 5.497 95.428 0 0 : No 17,36 95.428 R
ejecutado avance
terreno
0,
132 | Replanteo Wiios 17356 | 6720 | 116,659 0 o N 1736 | 116659 | 200 % 0@
cuadrados ejecutado avance
Excavacion y
0
133 | ceroede g 455 | 424139 | 1920832 0 o No 455 | 1920832 | 000 %de
cimiento con cubicos gjecutado avance
PBC
Estructura de H°
o_ 0
w | A Hetios 1,00 | 1611336 | 1611.33 0 i [ 1,00 | 1611336 | 000 %08
Encadenado de clbicos gjecutado avance
He A0 _—
Muro de / N S
151 | nivelacién de bietios 300 | 165472 | 495513 0 ol M 300 | 45513 | 000 %k
cuadrados 3 jecutado avance
0,30 m
Relleno y / o
152 | apisonado de i 320 | 107470 | /343904 0 B , e 320 | 343904 | 000 %de
. cuadrados ejecutado avance
interiores
Aislacion f I
16 | asfalticade s 608 | 70890 | 431011 0 i 608 | 43ty | 000 %de
cuadrados ejecutado avance
paredes
Muros de
T A 0,
i | SeumcenEg Nichree 1545 | [89.859 | 1.388.322 0 of M 1545 | 1388322 | 000 %ce
0,15 para cuadrados ejecutado avance
revocar /
Muros de
elevacion De
i [}
gy | Bl | Meice 2121 | 07664 | 2283553 0 B [ AE 2121 | 2283553 | W00 %ece
cara de ladrillos | cuadrados ejecutado avance
semiprensados
macizos
Envarillado bajo
[+
fig | Pl oE 800 | 21397 NA71.178 0 g, e 800 | 171176 | 900 %de
por hilada (2 ; ejecutado avance
hiladas) [ /{7
VISION % | )
el: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py
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Datos obtenidos de la Planilla de Cémputo Métrico adjunta al Contrato N° 16/21 Datos segin Certificados de Obras Diferencia
N° de Diferencia de avance
: Certificado | deavance | enmonto Comentrh
ltem Descrpeionioell e lilr;:;; Avance Avance | decbraen | fisicono e ? de :
segin b de Cantidad Precio fisico elquese | ejecutado | ejecutado T
item : (IVA monto G e 2 19) = Auditoria
contrato 2) medida (4) incluido) total (6) & | acumulado ®) visualizael | (10)=(4- (11)
(1) )] 5) 6 W) avance 7) (6-8)
) acumulado @
&)
Construccion de
Techo - Tejas de
capas
acanaladas
sobre aisladas
Q
i o | ESPUREER | Wlefox 1500 | 232750 | 3.491.250 0 o} M 1500 | 3491250 | 900 %de
polietileno con cuadrados ejecutado avance
doble aluminio
esp 10 mm
scbre estructura
de metal
Revoques de
paredes interior g
191 | yexterorauna | MEUeS 13500 | 28000 | 3.780.000 0 gl . He 135,00 | 3780.000 | 200 % e
Zapn cuadrades ejecutado avance
Revoques -
i 0,
fgg | moudkalks e 400 | 28000 | 112000 0 N 400 | 112000 | 900 %de
en balancines lineal ejecutado avance
Contrapisos de Metros
0,
204 | HdeCascotes | cuadrados 822 | 43700 | 359214 0 | 8 822 | asa214 | 000 %ce
10 cm ejecutado avance
Carpeta esp. 2 Metros No 0.00 % d
: ' 9 ) i , b Qe
202 | cm cuadrados 822 43700 | 359.214 0 b ejecutado B || RaA avance
Piso ceramico Metros No 0.00 % de
203 esmaltada cuadrados 8.22 83500 686370 0 0 EjECUtadO 8.22 686.370 avance
No
) Metro ’ 0,00 % de
204 Zécalo ceramico lineal 4,00 45.600 182.400 0 0| ejecutado 4,00 182.400 Apenis
Servicio de
pintura de
paredes a la cal 5
241 | -Base para cu“ﬁztrz’;os 3211 | 15200 | 488.072 0 0 e.eﬁa e 3211 | aggora | D00 %de
latex (2 manos y / ) avance
lijado)
Servicio de
pintura de
paredes Metros No 0,00 % de
242 RS cuadrados 32141 27.800 892.658 0 0 Sledit 3211 892.658 -
latex
Servicio de {’
pintura de |
aberturas de Metros | No 0,00 % de
24.3 E— R 9,15 35.800 3%7.570 0 sjecutado 9,15 327570 i
bamiz sintético ‘-\
\
Servicio de \
pintura de
aberturas Metros No 0,00 % de
244 metalicas con cuadrados oAl 42500 L . ¢ ejecutado (ad ARAsg avance
pintura sintética ]
ﬁ‘ 7 rﬂ, I
/
I Y. - :
i / Vv
VISION Vvl
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92 (Noventa y dos)

CONTRALORIA
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4 anism Stitu T © i ubernamental,
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PARAGUAY
Datos obtenidos de la Planilla de Computo Métrico adjunta al Contrato N° 16/21 Datos segun Certificados de Obras Diferencia
N° de Diferencia de avance
: Precio Certficado | deavance | enmonto Comentario
tem e Unidad L Avance deobraen | fisicono no
% Descripcion del : unitario : 2 Avance : : de
segln s de Cantidad (VA Precio fisico T elquese | ejecutado | ejecutado Alditosia
contrato o medida (e} incluido) total (6) & | acumulado visualizael | (10)=(4- (11)=
(1) @ (3) 5) 6 ) @) avance 7) (6-8)
®) acumulado ¢
(9)
Servicio de
pintura de
ladrillos vistos
con anti moho
incoloro
M 0
245 (limpieza de cuaE:;O::os 21,21 18.500 392,385 0 0 ejeé\:.!ia s 21,21 392,385 gg:é e
ladrillos vistos
con &cido
muriatico y
patinal D)
Servicio de
pintura de
245 | canaetaycaio | Metro 680 | 27900 | 189720 0 o| Mo 680 | 18a72g | 000 %ce
de bajada con lineal ejecutado avance
pintura sintética
Revestimiento
de pisos - Metros No 0,00 % d
25 i : ; 590. o
izgu{]eéoj n?e 015 | g 20,00 79.500 | 1.590.000 0 0 sjsciiado 20,00 | 1.590.000 o
Colocacion de
vidrios dobles de | Metros No 0,00 % de
26 b p— 0,50 172.000 86.000 0 0 jecutado 0,50 86.000 i
Desaglie Fluvial
-Canaleta y ;
271 | cafodebsiada | oo 680 | 66500 | 452.200 0 0| N‘; ) 680 | 4sa200 | Q00 %de
N° 26 desarrollo fpaliaca ENElEE
40cm
Instalaciones
eléctricas -
0,
281 Instalacion del Unidad 1,00 104.500 104.500 0 0 e'ecl\ll.:t)a - 1,00 104.500 000 Kede
tablero TS de 3 g Rl
AG
Instalaciones
eléctricas -
Alimentacion de , e No 0,00 % de
282 m——— Unidad 10,00 107.500 | 1.075.000 / 0 —_— 10,00 | 1.075.000 ol
luces /
Instalaciones
eléctricas - / /
Alimentacion 2 x No 0,00 % de
283 M 2 1 875. !
6 mm NYY al etros 5,00 15,000 | 2.875.000 0 sjecutads 25,00 | 2.875.000 e
tablero existente
Instalaciones
eléctricas - '/
Artefactos : [ No 0,00 % de
284 Unid 7,00 115, i )
Fluorescentes nidad 00 15.000 805.000 0 0 R 7,00 805.000 e
de1x40w
Instalaciones . i
eléctricas - )
Tablero TS de 3 ' No 0,00 % de
285 Unidad i !
A CER BT nida 1,00 108.000 0 0 siscutado 1,00 109.000 e
fase y neutro
\ &
VISION /
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Datos obtenidos de la Planilla de Cémputo Métrico adjunta al Contrato N° 16/21 Datos segun Certificados de Obras Biferencia
N° de Diferencia | de avance
i ; deavance | enmonto :
item <l Unidad oelo Avance Sz:f:aagr? fisico no no R
2 Descripcion del 2 unitario z - Avance ; : de
segin 1 de Cantidad Precio fisico elquese | ejecutado | ejecutado S
item . (IVA monto@ | o 1)= Auditoria
contrato ) medida @ incluido) total (6) ¢ | acumulado ®) visualizael | (10)=(4- (11)
(1) 3) 56 ) avance 7 (6-8)
acumulado é
(8)
Instalaciones
eléctricas -

28.6 Registro Unidad 1,00 166.600 166.600 0 0 : e 1,00 166.600 Q.00 %de
Eléctrico de 30 x €jeeutado avance
30x 70 cm
Instalaciones
sanitarias - Agua
corriente -
desagiie

201 | cloacakcamara | Unidad 1,00 | 5560000 | 5.560.000 0 a8 1,00 | 5.560.000 | %00 % de
de inspaccién y ejeautado evdre
artefactos
sanitarios -
barras de apoyo
Instalaciones

29.2 sanitarias - Unidad 1,00 | 1.430.000 | 1.430.000 0 0 . g 1,00 | 1.430.000 .90

; ejecutado avance
Céamara séptica
Instalaciones
i ; No 0,00 % de

29.3 :ggg:::t; Pozo Unidad 1,00 | 2.320.000 | 2.320.000 0 /Om \1:00 2.320.000 e
Caminero tipo \

DEK en el patio,
plataforma de
madera

301 | abullonadaa it 5400 | 180.000 | 972000 0 gl e 54,00 |/ 9720000 | 400 %de

cuadrados ejecutado avance
estructura de
perfiles doble
"C" 100 x 100
mm
Drenaje /
subterraneo
lineal con
desagtie al aljibe
y este se

g [ SRS, o ) MEWD 4900 | 133000 | 6.517.000 0 gl e 4900 | 6517000 | 900 % de
desaglie pluvial lineal ejecutado avance
de la calle,
drenaje con \
piedra triturada y
arena lavada y \\
manta geotextil.

TOTALES 665,75 82727994 | . /64,60 |23274.351 NN 601,15 | 50.453.640

Fuente: Certificados de Obra adjuntos a los legajos de 6rdenes
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