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IMPLEMENTACIÓN DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE  
COMITÉ TEMÁTICO MULTISECTORIAL “POBREZA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA” 

INTEGRANTE 
UNIDAD TÉCNICA DE GABINETE SOCIAL DE LA PRESIDENCIA 

 

I. Antecedentes     
 

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Resolución A/RES/70/1 aprobada el 25 
de septiembre de 2015, adoptó el documento titulado “Transformar nuestro mundo: la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, que contiene un conjunto de objetivos globales 
–Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)– en favor de las personas, el planeta, la 
prosperidad y la paz universal, cuyos planes de acción serán implementados por todos los 
países mediante una alianza de colaboración, como parte de una nueva agenda de 
desarrollo sostenible con metas específicas que se pretenden alcanzar hasta el 2030. 
 

El Estado paraguayo, como miembro de las Naciones Unidas, se comprometió a 
implementar la Agenda 2030, con la finalidad principal de avanzar hacia el bien común y la 
justicia social, es decir, hacia el mejoramiento de la calidad de vida de la población.  
 

Por consiguiente, la Contraloría General de la República incorporó en su Plan Estratégico 
Institucional 2022-2026, el Producto 2: “Acciones consolidadas para promover los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de las actividades de control”.  
 

El ODS 1 “Fin de la pobreza” tiene como objetivo poner fin a la pobreza en todas sus formas 
y en todo el mundo y cuenta con 7 metas y 13 indicadores que se pretenden alcanzar.  
 

El ODS 2 “Hambre cero” tiene como objetivo poner fin al hambre, lograr la seguridad 
alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible y cuenta con 8 
metas y 14 indicadores que se pretenden alcanzar. 
 

Con base en el Segundo Informe Voluntario 2021, la Unidad Técnica del Gabinete Social de 
la Presidencia de la República es una de las instituciones integrantes del Comité Temático 
Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria”, este aborda los ODS 1 “Fin de la Pobreza” 
y 2 “Hambre Cero”. 
 

Consecuentemente, con base en las funciones y atribuciones de control, vigilancia y 
fiscalización de los bienes públicos y del patrimonio del Estado, establecidas en la 
Constitución Nacional y en la Ley 276/94 “Orgánica y Funcional de la Contraloría General 
de la República”, la Contraloría General de la República solicitó a la institución integrante del 
Comité Temático Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria”, los documentos e 
informes relacionados a la implementación de los ODS 1 y 2 y su aplicación por la institución. 
 

II. Criterio Legal 
 

Para el desarrollo de los trabajos se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones legales: 
 

1. Constitución Nacional del Paraguay. 
2. Ley 276/94 “Orgánica y Funcional de la Contraloría General de la República”. 
3. Decreto 2794/14, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2030”. 
4. Decreto 3581/20 “Por la cual se dispone la creación de una nueva comisión 

interinstitucional denominada “Comisión ODS Paraguay 2030” para el cumplimiento 
de los compromisos internacionales adoptados por el Paraguay en el marco de la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y se organiza su estructura orgánica y 
funcional”. 
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5. Decreto 3611/20 “Por la cual se modifica parcialmente el artículo 6º del Decreto Nº 
3581, de fecha 4 de mayo de 2020”. 

6. Resolución de las Naciones Unidades A/RES/70/1 de fecha 25/09/15 por el cual se 
aprueba el documento titulado: “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sustentable”. 

7. Resolución CGR 418/21 “Por la cual se encomienda a la Dirección General de 
Control Gubernamental de la Contraloría General de la República, la solicitud y 
gestión de la información sobre la aplicación de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), a los Organismos y Entidades del Estado y a los gobiernos 
departamentales y municipales”. 

8. Resolución CGR 567/22 “Por la cual se aprueba el Plan Estratégico Institucional 
(PEI), de la Contraloría General de la República y su anexo, el cual contiene el marco 
de resultados, la Misión, Visión, y los valores y su impacto para el periodo 2022-
2026”. 

9. Plan Nacional de Desarrollo “Paraguay 2030” actualizado 2021. 
10. Segundo Informe Nacional Voluntario Paraguay 2021 “Caminando juntos hacia un 

Paraguay más inclusivo, participativo y Resiliente”. 
 

III. Objetivo General 
 

Verificar las gestiones realizadas por la institución integrante del Comité Temático 
Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria” para la implementación de los ODS 1 “Fin 
de la Pobreza” y 2 “Hambre Cero”. 
 

IV.Objetivo específico 
 

Evaluar si la institución integrante del Comité Temático Multisectorial “Pobreza y Seguridad 
Alimentaria” asumió el compromiso suscrito por el Gobierno Nacional para la implementación 
de la Agenda 2030 y si vinculó sus planes, identificando objetivos institucionales que se 
relacionen al cumplimiento de metas asociadas a los ODS 1 “Fin de la Pobreza” y 2 “Hambre 
Cero”. 
 

V. Alcance 
 

La revisión de las políticas públicas, planes, programas y proyectos, la conformación de un 
equipo de trabajo para la coordinación e implementación de los ODS 1 y 2 y el presupuesto 
asignado para la ejecución de los mismos, por parte de la institución integrante del Comité 
Temático Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria” al 31/05/22. 
 

VI. Desarrollo 
 

A. Comisión ODS Paraguay 
 

El artículo 2º del Decreto 3581/20, establece la estructura de la Comisión ODS Paraguay 
2030, integrada por dos órganos principales, denominados: Consejo Directivo de Alto Nivel 
y, la Unidad Operativa de Gestión, que depende jerárquicamente del Consejo Directivo de 
Alto Nivel. 
 

El artículo 8º, del Decreto 3581/20, expresa en sus competencias: “El Consejo Directivo 
tendrá a su cargo la elaboración de los lineamientos destinados a impulsar los trabajos 
vinculados a los campos enumerados en el artículo 1° del presente Decreto y para este fin:  
 

f) Designará a la institución custodia de cada ODS en el Paraguay, a propuesta de la 
Unidad. 
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h) Creará los Comités que se requieran para el adecuado desarrollo de las actividades 
misionales de la Comisión; y, 

 

Asimismo, el artículo 15 establece que: 
 

“El Comité Temático Multisectorial tendrá a su cargo labores tendientes a evaluar el 
desempeño general del país en cada uno de los ámbitos abarcados por la Agenda 2030 y 
buscará alternativas que permitan generar avances hacia la consecución de los ODS y sus 
metas”. 
 

B. Marco institucional  
 

Con base en el Segundo Informe Voluntario 2021, la Unidad Técnica del Gabinete Social de 
la Presidencia de la República (UTGS) es integrante del Comité Temático Multisectorial de 
los ODS 1 y 2, y a fin de verificar las gestiones realizadas por la institución integrante del 
Comité Temático Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria”, mediante Nota oficial, la 
Contraloría General de la República solicitó informes sobre las gestiones realizadas para la 
implementación de los referidos ODS al 31/05/22, a efectos de contar con documentos 
oficiales y evaluar las acciones dirigidas a las metas nacionales, de acuerdo al siguiente 
detalle: 
 

La Institución: 
 

a) Diseñó, implementó, políticas, planes, programas y proyectos que contribuyen al 
cumplimiento de la meta 1.3 y los indicadores 1.4.1 y el 1.a.2: 

 

1.3. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas de protección social para 
todos, incluidos niveles mínimos, y para el año 2030 lograr una cobertura sustancial 
de las personas pobres y vulnerables.  
1.4.1 Proporción de la población que vive en hogares con acceso a servicios 
básicos. 
1.a.2. Proporción del gasto público total que se dedica a servicios esenciales 
(educación, salud y, promoción y acción social). 

 

b) Diseñó, implementó, políticas, planes, programas y proyectos que contribuyen al 
cumplimiento de la meta 2.1. * 

 

2.1. * De aquí a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las 
personas, en particular, los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, 
incluidos los niños menores de 1 año, a una alimentación sana, nutritiva y suficiente 
durante todo el año.  

 

c) Conformó un equipo de trabajo, para la coordinación e implementación al 
cumplimiento de la citada meta. 

d) Asignó parte del presupuesto a la implementación de las políticas, planes programas 
y proyectos para el cumplimiento de sus fines. 

e) Coordinó y/o realizó reuniones con la Comisión ODS Paraguay. 
 

En respuesta a lo solicitado por este Organismo Superior de Control, en la Nota GS/DE/N/ 
113 del 09/09/22, la Institución informó que: “…En atención a lo solicitado, cabe señalar que 
la Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la República del Paraguay por 
mandato del Gabinete Social impulsa el Sistema de Protección Social VAMOS el cual se 
vincula a la meta 1.3 del ODS 1…”. 
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Asimismo, remitió el Decreto 4775/21 “Por el cual se establece el Sistema de Protección 
Social del Paraguay VAMOS, por el cual se aprueba el marco estratégico de objetivos y 
acciones y la priorización de acciones estratégicas para la planificación plurianual 2019-
2023, se lo declara de interés nacional y se dispone su implementación”, cuyo artículo 1°, 
establece al SPS VAMOS como política social prioritaria de carácter permanente que 
promueve reformas estructurales en la gestión de políticas públicas en Paraguay, focalizada 
en las personas y en sus necesidades, con enfoque en el ciclo de vida y sustentado en los 
pilares de Integración Social, Inserción Laboral y Productiva y Previsión Social, con el 
objetivo de generar la inclusión social de todos los paraguayos y fomentar la cohesión social 
a largo plazo.  
 

Se debe destacar que el Sistema de Protección Social se trata de: “un sistema que es de 
vocación universal e implementación gradual, progresiva y sostenible financieramente”. 
 

El Gabinete Social es el responsable del desempeño sistémico del Sistema de Protección 
Social y establece las responsabilidades particulares de cada entidad que lo componen. 
   
A continuación, se cita la contribución institucional, según los pilares del Sistema de 
Protección Social: 
 

Instituciones 
Pilares 

Integración social 
Inclusión laboral 

y productiva 
Previsión 

social 

Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social       

Ministerio de Educación y Ciencias        

Ministerio de Desarrollo Social       

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social        

Instituto de Previsión Social       

Ministerio de Hacienda       

Ministerio de la Niñez y Adolescencia       

Secretaría Nacional de la Juventud       

Secretaría Nacional para los Derechos de Personas 
con Discapacidad       

Instituto Paraguayo del Indígena       

Ministerio de la Mujer       

Secretaría Nacional de la Cultura       

Ministerio del Interior       

Ministerio de Agricultura y Ganadería       

Crédito Agrícola de Habilitación        

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible       

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat       

Ministerio de Justicia       

Secretaría Nacional del Deporte       

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra       

Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones       
Ministerio de Tecnologías de la Información y 
Comunicación        

Administración Nacional de Electricidad       

Gobernaciones Departamentales       

Ministerio de Industria y Comercio       
Caja de Seguridad Social de Empleados y Obreros 
Ferroviarios       
Caja de Jubilaciones y Pensiones del personal de 
ANDE       
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de 
Banca y similares       
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Instituciones 
Pilares 

Integración social 
Inclusión laboral 

y productiva 
Previsión 

social 

Caja de Jubilaciones y Pensiones del personal Municipal       
Fuente: Anexo del Decreto N° 4775/21. 
 

Según la Resolución MDS 189/21 se verificó la alineación del Plan Estratégico Institucional 
2021-2023 – versión 2.0 - al ODS 1 “Fin de la Pobreza”, no así la alineación al ODS 2 
“Hambre Cero”, considerando que la UTGS es integrante del Comité Temático Multisectorial 
“Pobreza y Seguridad Alimentaria”. 
 

Al respecto, se recuerda lo establecido en el artículo 15 del Decreto 3581/20 y el artículo 53 
del Reglamento del Decreto, aprobado por Acta del Consejo Directivo de Alto Nivel del 
08/07/22: 
 

“El Comité Temático Multisectorial tendrá a su cargo labores tendientes a evaluar el 
desempeño general del país en cada uno de los ámbitos abarcados por la Agenda 2030 y 
buscará alternativas que permitan generar avances hacia la consecución de los ODS y sus 
metas”. El subrayado es de la CGR. 
 

De igual forma, se recuerda a la UTGS que no solo debe realizar acciones al interior de la 
institución, sino la coordinación de acciones con las instituciones custodia y sub custodia del 
comité, así como con las instituciones integrantes y otras instituciones, de manera a lograr 
alcanzar las metas trazadas en el referido ODS. 
 

Con relación al ítem c), se verificó en el Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) la 
vinculación del presupuesto institucional de la UTGS a los ODS 1 y 2, fue por ₲ 
10.708.605.613 (Guaraníes diez mil setecientos ocho millones seiscientos cinco mil 
seiscientos trece) para cada ODS al 31/05/22. 
 

En respuesta al ítem d), la institución informó que no conformó un equipo de trabajo, para la 
coordinación y el cumplimiento de los ODS 1 y 2. 
 

Con relación al ítem e), se visualizó un Acta del 20/04/22, en el que señala que se realizó la 
primera reunión del citado año de la Unidad Operativa de Gestión (UOG) de la Comisión 
ODS Paraguay, en forma virtual. 
 

VII.Conclusión  
 

Esta evaluación permitió visualizar la situación al 31/05/22 e identificar los avances en la 
implementación de los ODS 1 y 2 mediante el análisis de la planificación de los programas, 
proyectos y plan institucional de la UTGS.  
 

En los documentos remitidos se evidenció que, la UTGS: 
 

 Contribuyó al cumplimiento de la meta 1.3, mediante el programa de Sistema de 
Protección Social “VAMOS”; evidenciándose que el programa se encontraba alineado al 
ODS 1 según la Resolución MDS 189/21. 

 No vinculó sus políticas, planes, programas y proyectos que contribuyen al cumplimiento 
del ODS 2, específicamente la meta 2.1. 

 No conformó un equipo de trabajo, para la coordinación y el cumplimiento de los ODS 1 
y 2. 

 Se verificó en el Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) que se asignó parte del 
presupuesto para el cumplimiento de los fines de los ODS 1 y 2. 
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 Realizó una sola reunión con la Comisión ODS Paraguay, según los documentos 
remitidos. 

 

VIII.Recomendación   
 

La Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la República, como integrante 
del Comité Temático Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria”, deberá: 
 

 Implementar o alinear acciones tendientes a diseñar e implementar políticas, planes, 
programas y proyectos coherentes que contribuyen al cumplimiento del ODS 2, e 
identificarlos en el Plan Estratégico Institucional y su vinculación a los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS). 

 Conformar un equipo de trabajo dentro de la institución, para ejecutar lo establecido en el 
plan de acción para la coordinación e implementación de los ODS. 

 Definir la periodicidad y coordinar reuniones con las instituciones custodia, subcustodia y 
demás integrantes del Comité Temático Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria”, 
a fin de seguir propiciando la consecución de objetivos y metas, articulando las políticas, 
programas y proyectos gubernamentales para lograr el impacto deseado y abordar la 
pobreza en toda su complejidad y garantizar la seguridad alimentaria en toda la población 
vulnerable. 

 Redoblar esfuerzos a fin de alcanzar las metas propuestas para avanzar en el 
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 y 2. 

 

Plan de Mejoramiento 
 

La entidad evaluada debe diseñar e implementar un Plan de Mejoramiento que permita 
solucionar las situaciones detectadas, documento que debe ser entregado a la Contraloría 
General de la República, dentro del plazo de 30 (treinta) días, contados a partir de la emisión 
del presente Informe (en forma magnética). 
 

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementarán por 
parte de la entidad, las que deberán responder a cada una de situaciones detectadas y 
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementación y los 
responsables de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la página web 
www.contraloria.gov.py/index.php/actividades-de-control/informes-de-evaluacion-del-plan-
de-mejoramiento. 
 

El presente Informe Final se encuentra en la página web www.contraloria.gov.py. 
 

Es nuestro informe. 
 

Asunción, febrero de 2024 
 

 
Lic. Miguel A. González 

Auditor 
 

 Lic. María Cristina Franco 
Jefa de Departamento de Consolidación 

y Elaboración de Informe y Dictamen 
 

 
 

C.P. Angélica Ortiz 
Directora de Área 

Dirección de Objetivos de Desarrollo 
Sostenible 

 Dra. Gladys Fernández 
Directora General 

Dirección General de Control 
Gubernamental 
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