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IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO Y GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES

|l. Antecedentes

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Resolucién A/RES/70/1 aprobada el 25 de
septiembre de 2015, adopto el documento titulado “ Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, que contiene un conjunto de objetivos globales —Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS)- en favor de las personas, el planeta, la prosperidad y la paz
universal, cuyos planes de accién seran implementados por todos los paises mediante una
alianza de colaboracion, como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible con metas
especificas que se pretenden alcanzar hasta el 2030.

De acuerdo al informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2021, publicado por las
Naciones Unidas: “...el confinamiento y las medidas de salud publica vinculadas a la COVID-19
afectaron gravemente la economia informal en la que trabaja la gran mayoria de los trabajadores
indigentes. Las pérdidas de ingresos que esto conlleva amenazan con deshacer los avances en
la reduccién de la pobreza laboral en el mundo”.

El ODS 1, en una de sus metas, pretende para el 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion
de hombres, mujeres, y nifios, de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones.

En Paraguay, casi dos millones de personas no alcanzan el costo minimo de la canasta basica
de consumo, segln los datos del INE publicados en los Indicadores de Pobreza Monetaria y
Distribucién de Ingresos del ano 2021.

La Contraloria General de la Republica incorporé en su Plan Estratégico Institucional 2022-
2026, el Producto 2: “Acciones consolidadas para promover los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el marco de las actividades de controf.

Con base en las funciones y atribuciones de control, vigilancia y fiscalizacién de los bienes
publicos y del patrimonio del Estado, establecidas en la Constitucion Nacional y en la
Ley 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’, la Contraloria
General de la Republica solicité a las instituciones custodia, subcustodia e integrantes del
Comité Tematico Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria” del referido ODS y a las
instituciones cuyos presupuestos se encuentran vinculados al ODS 1, los documentos e
informes relacionados a la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 y su

aplicacion por las instituciones.
Il. Disposiciones legales

Este anélisis tuvo en cuenta para el desarrollo de los trabajos, las siguientes disposiciones
legales:

Constituciéon Nacional del Paraguay.

Ley 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Decreto 2794/14, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2030".

Decreto, 3581/20 “Por la cual se dispone la creacién de una nueva comision

interinstitucional denominada “Comisién ODS Paraguay 2030” para el cumplimiento de

los compromisos internacionales adoptados por el Paraguay en el marco de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible, y se organiza su estructura organica y funcional”.

5. Decreto 3611/20 “Por la cual se modifica parcialmente el articulo 6° del Decreto N° 3581,
de fecha4\de mayo de 2020". "

6. Resolucion\de las Naciones Unidades A/RES/70/1 del 25/09/15 por el cualise aprueba

el documento titulado: “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2Q30 para /el Desarrollo
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7 Resolucion CGR 418/21 “Por la cual se encomienda a la Direccion General de Control
Gubernamental de la Contraloria General de la Republica, la solicitud y gestion de la
informacién sobre la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a los
Organismos y Entidades del Estado y a los gobiernos departamentales y municipales”.

8 Resolucion CGR 567/22 “Por la cual se aprueba el Plan Estratégico Institucional (PEI),
de la Contraloria General de la Republica y su anexo, el cual contiene el marco de
resultados, la Misién, Visién, y los valores y su impacto para el periodo 2022-2026".

9. Plan Nacional de Desarrollo “Paraguay 2030” actualizado 2021.

lll. Objetivo

Identificar y evaluar los Organismos y Entidades del Estado y los gobiernos departamentales y
municipales, que implementaron los compromisos suscritos por el Gobierno Nacional en la
Agenda 2030y si vincularon sus planes, identificando objetivos institucionales que se relacionen
al cumplimiento de metas asociadas al Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la pobreza.

IV.Objetivo especifico

1. Verificar las gestiones realizadas para la implementacion del ODS 1 “Fin de la pobreza’,
por las instituciones custodia, subcustodia e integrantes del Comite Tematico
Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria” del referido ODS y las instituciones
cuyos presupuestos se encuentran vinculados al ODS 1.

2. Evaluar el grado de implementacion del ODS 1 y la afectacién de recursos en el
presupuesto institucional.

V. Alcance

La revision de las politicas publicas, planes, programas y proyectos, la conformacion de un
equipo de trabajo para la coordinaciéon e implementacién al cumplimiento del ODS 1y el
presupuesto asignado al mismo para su ejecucion, por parte de las instituciones custodia,

subcustodia, integrantes del Comité Tematico Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria”
y demas instituciones publicas, al 31/05/22.

VI. Desarrollo
A. Comision ODS Paraguay

E| articulo 2° del Decreto 3581/20, establece la estructura de la Comision ODS Paraguay 2030,
integrada por dos érganos principales, denominados: Consejo Directivo de Alto Nivel y, la
Unidad Operativa de Gestién, que depende jerarquicamente del Consejo Directivo de Alto Nivel.

El articulo 8°, del Decreto 3581/20, expresa en sus competencias: “El Consejo Directivo tendra
a su cargo la elaboracién de los lineamientos destinados a impulsar los trabajos vinculados a
los campos enumerados en el articulo 1° del presente Decreto y para este fin:

a) Aprobaré anualmente el Plan de Gestion Integral de la Comisién, teniendo en cuenta las
dimensiones econdémica, social y ambiental, de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las prioridades
nacionales.

b) Coordinaréa los contactos nacionales e internacionales que estime pertinentes para
reforzar el rol del Estado frente a los compromisos asumidos en el marco de la Agenda
2030.

¢) Definira los ODS prioritarios para el Paraguay, de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2030.

d) Autorizaré el otorgamiento de distinciones especiales a personas o entidades|cuya

ophaya sido significativa en el marco de sus trabajos, a propuesta }de la
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e) Determinara la periodicidad con que se elaboraran y presentaran los informes nacionales
voluntarios del Paraguay al Foro Politico de Alto Nivel del Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSQOC).

f) Designaré a la institucion custodia de cada ODS en el Paraguay, a propuesta de la
Unidad.

g) Adoptara las medidas necesarias para la implementacion de los ODS y sus metas en el
Paraguay, enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030.

h) Creara los Comités que se requieran para el adecuado desarrollo de las actividades
misionales de la Comision; y,

i) Aprobara el reglamento de la estructura y funcionamiento de la Comision”.

Asimismo, el Decreto establece que la Unidad quedara conformada por uno o mas miembros
titulares y alternos, segun corresponda, designados en Resolucion emanada de la Maxima
Autoridad de las instituciones que integran el Consejo Directivo.

El articulo 11 del Decreto 3581/20, en el apartado Competencias de |la Unidad, determina que:
“La Unidad tendra a su cargo la implementacion de las decisiones adoptadas por el Consejo
Directivo, y para este fin:

a) Elaborara el plan de gestion integral anual, en seguimiento de las lineas dictadas por el
Consejo Directivo y determinar las tareas especificas a ser desarrolladas por sus
respectivos miembros.

b) Estudiara asuntos puntuales vinculados a los trabajos de la Comision y realizara
recomendaciones destinadas al estudio del Consejo Directivo.

c) Apoyaré los trabajos desarrollados en el marco de la construccion y adaptacion de
indicadores ODS y en el fortalecimiento de los registros administrativos.

d) Disefiara estrategias para tender a la consecucion de los ODS en todo el territorio
nacional.

e) Participara de la elaboracién de un Plan de Comunicacion de la Comision.

f) Elaborara y someteréa a la aprobacion del Consejo Directivo una propuesta para designar
custodios o responsables principales de cada ODS en el Paraguay.

g) Impulsaré labores de alineacién entre los planes de gestion, los presupuestos y los ODS,
bajo la direccién del Ministerio de Hacienda.

h) Realizaré labores de articulacién orientadas a sistematizar los trabajos con los diversos
sectores de la sociedad, encaminados a la consecucion de uno o més ODS.

i) Propondré acciones estratégicas al Poder Legislativo para el alineamiento de las
iniciativas Legislativas a los ODS y el anélisis de su impacto en la aceleracion de los
avances hacia el 2030.

j) Concertard alianzas estratégicas multisectoriales y elaborara planes que permitan
gjecutar acciones concretas orientadas al avance en las tres dimensiones de la Agenda
2030.

k) Establecera mecanismos de Rendicién de Cuentas para informar sobre los avances en
la implementacién de la Agenda 2030 en el Paraguay.

) Elaborara y sometera a la aprobacion del Consejo Directivo una propuesta de
reglamento del presente Decreto; y,

m) Desarrollard otras actividades originadas en decisiones del Consejo Directivo 0
establecidas en el reglamento de la Comision”.

Ademas, el articulo 15 establece que:

“El Comité Tematico Multisectorial tendra a su cargo labores tendientes a evaluar el desemperio
general del pais en cada uno de los dmbitos abarcados por la Agenda 2030 y buscara
alternativas que permitan generar avances hacia la consecucién de los ODS y sus metas.”

Vision Paraguay 2030

El Plan Nacional de Dejarro[lo 2030 actualizado, se compone de 16 objetivos estratégicos que
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Eje 1. Reduccion de pobreza 'y desarrollo social, que contempla el siguiente objetivo estratégico:
1.1 Lograr un desarrollo social equitativo.

Objetivo especifico:

1.1.2 Reducir la pobreza en todas sus formas.

El Estado paraguayo, como miembro de las Naciones Unidas, se comprometié a implementar
la Agenda 2030, con la finalidad principal de avanzar hacia el bien comun y la justicia social, es
decir, hacia el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Cumplir con dichos objetivos implica, como pais, dar sefiales positivas a otros estados y
organismos internacionales, lo cual puede favorecer a un mejor relacionamiento con otros
paises y, @ su vez, generar acciones que causen efectos beneficiosos en Paraguay.

B. Construccion de los indicadores

El cierre de la construccion de los indicadores se realiza a finales de cada afio, en este caso,
del ejercicio fiscal 2021 y, conforme a lo publicado en la pagina web del Instituto Nacional de
Estadistica (INE)', se evidenci6 que el ODS 1 tiene construido 7 de los 13 indicadores previstos
en la Agenda 2030, representando el 53,8 % de avance del total.

1 FIN ODS 1 Fin de la pobreza (13 indicadores)
DE LA POBREZA 7 Indicadores construidos & Indicadores pendientes

Meddt —_—

Es importante sefialar lo que expresa el Decreto 3581/20, articulo 17, incisos a) y ¢), respecto
a los indicadores, que:

“C] Comité de Monitoreo estara presidido por la instancia nacional encargada de las Estadisticas
e integrada por la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social y los
organismos que integran el Sistema Estadistico Nacional. Tendré a su cargo:

a) Impulsar la ejecucion de labores orientadas a la construccién de indicadores y al desarrollo
de plataformas de monitoreo, accesibilidad de los instrumentos de monitoreo e incorporacion de
nuevas tendencias en materia de medicién, formacién y/o fortalecimiento de los registros
administrativos.

c) Asesorar a las instituciones en la construccion y gestién de indicadores aplicables a los
campos abordados por los ODS, en observancia de los lineamientos y propuestas generados
en el marco de la Gobernanza nacional, regional e internacional instituida por la Agenda 2030".

C. Marco institucional del ODS 1

Con base en el Segundo Informe Voluntario 2021, el Ministerio de Desarrollo Social es la
institucion custodia del referido ODS y su objeto es el disefio y la implementacion de politicas,
planes, programas y proyectos, en materia de desarrollo y equidad social, mediante la
coordinacion interinstitucional de acciones tendientes a reducir las desigualdades y mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Con el fin de evidenciar los actos que realizan las instituciones publicas como actores activos
de los retos.que implica la Agenda 2030, la Contraloria General de la Republica se enfo¢o, en
esta oportunidad, en el ODS 1. “Fin de la pobreza’.

L] I\_/l/
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> Institucion Custodia: Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

> Institucién Subcustodia: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

> Integrantes del Comité Tematico Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria™
Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdomico y Social, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas, Instituto
Paraguayo de Tecnologia Agraria, Crédito Agricola de Habilitacién y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

A fin de verificar las gestiones realizadas por las instituciones custodia, subcustodia, integrantes
del Comité Tematico Multisectorial Pobreza y Seguridad Alimentaria y las instituciones publicas
cuyos presupuestos fueron vinculados al ODS 1, mediante una Nota oficial, la Contraloria
General de la Republica solicitd informes de las gestiones realizadas para la implementacion
del referido ODS al 31/05/22, a efectos de contar con documentos oficiales y evaluar las
acciones de la gestion gubernamental dirigidas a las metas nacionales, de acuerdo al siguiente
detalle:

Su Institucion:

1. Disefié, implementé; politicas, planes, programas y proyectos que contribuyen al
cumplimiento de la meta 1.3 y los indicadores 1.4.1y el 1.a.2:

1.3. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas de proteccién social para todos,
incluidos niveles minimos, y para el afio 2030 lograr una cobertura sustancial de las
personas pobres y vulnerables.

1.4.1 Proporcién de la poblacion que vive en hogares con acceso a servicios basicos.
1.a.2. Proporcién del gasto publico total que se dedica a servicios esenciales (educacion,
salud y, promocién y accién social).

2. Conformé un equipo de trabajo (ODS), para la coordinacién e implementacion al
cumplimiento de las citadas metas.

3. Asigné parte del presupuesto a la implementacién de las politicas, planes programas y
proyectos para el cumplimiento de sus fines.

4. Coordiné y/o realizé reuniones con la Comision ODS Paraguay.

A continuacién, se exponen las respuestas proveidas por las instituciones custodia,
subcustodia, e integrantes del Comité Tematico Multisectorial Pobreza y Seguridad Alimentaria
correspondiente al ODS 1.

C.1. Ministerio de Desarrollo Social, instituciéon custodia

El MDS, surge como la institucion encargada de liderar el desarrollo social sostenible e inclusivo
en Paraguay, contribuyendo asi con sus acciones, principalmente al cumplimiento de los ODS
1y2.

Se transcribe lo informado la Nota MDS 794, del 06/07/22, Ministerio de Desarrollo Social: “...En
tal sentido, se comunica que el Ministerio de Desarrollo Social, forma parte de la tematica ODS
1, y tiene acciones vinculadas para la contribucion del cumplimiento de las metas...".

Entre los documentos remitidos, se evidencié la conformacion del Comité de Objetivo de
Desarrollo Sostenible del MDS, cuyo objetivo, seguin el articulo 2° de la Resolucién MDS 738/22,
es: “...impulsar la implementacién y seguimiento de la Agenda 2030 en la oferta programatica
del Ministerio de Desarrollo Social”, y en el articulo 4°, se encomienda al Viceministerio de
Politicas Sociales la coordinacion del Comité.

Asimismo, se remitié un informe de cobertura actual de los programas y proyectos sociales
implementados por. Departamentos, que se citan a continuacién: Programa Tekopora,
correspondiente al-tereer bimestre del afio 2022; Programa Tenondera, correspondiente al afo

2021; Programa Tekoha, correspondiente, al primer trimestre del afo i022; Progra %
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Asistencia a pescadores del territorio nacional, correspondiente al afio 2021 y el Proyecto de
Apoyo a comedores de organizaciones comunitarias, correspondiente a marzo 2022. Ademas,
se anex¢ el listado de ejecucién presupuestaria, por el Objeto del Gasto, del 01/01/22 al
31/05/22, en el que se visualiza un presupuesto vigente para dichos programas.

Programa Tekopora es un programa social orientado a la proteccion y promocion de las familias
en situacién de pobreza y vulnerabilidad.

El objetivo principal del programa es mejorar la calidad de vida de la poblacién participante,
facilitando el ejercicio de los derechos a: alimentacién, salud y educacion, mediante el aumento
del uso de servicios bésicos y el fortalecimiento de las redes sociales, con el fin de cortar la
transmision intergeneracional de la pobreza. (MDS)?

Programa Tenondera es un programa de Apoyo a la Promocién e Inclusion Socioeconomica,
plantea una estrategia para el aumento de activos, principalmente productivos, que contribuyan
a la promocién social de familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad y al egreso sostenible
de las familias participantes del Programa Tekopora.

Su objetivo primordial es promover la inclusién socioeconémica de las familias en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, del programa Tekopora; a través del desarrollo de capacidades y el
incremento de activos productivos y financieros. (MDS)®

Programa Tekoha con el fin de dar apoyo al desarrollo humano a niicleos poblacionales urbanos
y Ssuburbanos. Se configura como un conjunto de acciones juridicas, urbanisticas,
medioambientales y sociales con el objetivo de mejorar la calidad de vida, dando atencion
integral a familias en situacion de pobreza y extrema pobreza, mejorando su hébitat a fin de
fortalecer el desarrollo y arraigo familiar, ademas de facilitar el acceso a los servicios publicos
basicos (agua, luz, vivienda) en condiciones ambientales favorables.

El objetivo del programa es garantizar el acceso a la titularidad de la tierra a las familias en
situacién de pobreza y vulnerabilidad, a través de la regularizacién y el ordenamiento de la
ocupacion de lotes en territorios sociales urbanos y suburbanos. (MDS)*.

La Resolucion de conformacion de un Comité de ODS (Resolucion MDS 738/22), en su Visto,
involucra la gestién de los programas Tenondera, Tekoha y Tekopora, respectivamente.

C.2 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, institucion subcustodia

Se trascribe lo informado en la Nota MAG 621, del 11/07/22, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia:

“ _En lo que respecta al Sistema de Proteccion Social, el MAG contribuye mediante las
siguientes actividades presupuestarias:

_ Servicio de Extensién Agraria (Dependencia responsable: Direccién de Extension Agraria).

— Asistencia para la aplicacion de tecnologias innovadoras (Dependencia responsable:
Direccién de Extension Agraria).

_ Asesoramiento en los sectores pecuarios, apicola y acuicola (Dependencia responsable:
Viceministerio de Ganaderia).

La institucién indicé que contribuye al cum plimiento del ODS 1, vinculando sus acciones a través
del “Sistema de Proteccion Social VAMOS”; asimismo, remitié un informe en el que se consignan
las actividades misionales que implementan, con sus correspondientes coberturas, y avances
fisicos, financieros y presupuestarios, que se-detallan a nivel departamental y sus beneﬁciarios!
discriminados por sexo. [
y/

2 Fuente: https:f/www.mds.gov.py/index.php/programas/tekopo\:‘a, ; |

3 Fuente: https://www.mds.gov.py/index.php/programas/tenon er‘a‘,
# Fuente: https:/lwww.mds.gov.py/index.php/programas/tekohaf?l"ﬂ.ﬂ
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C.3 Instituciones integrantes del Comité Tematico Multisectorial “Pobreza y
Seguridad Alimentaria”

C.3.1 Unidad Técnica de Gabinete Social de la Presidencia (UTGS)

La Unidad Técnica del Gabinete Social, en la Nota GS/DE/N/ 113 del 09/09/22, informo que:
“...la Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica del Paraguay por
mandato del Gabinete Social impulsa el Sistema de Proteccion Social VAMOS el cual se vincula
alameta 1.3 del ODS 1...”.

Asimismo, remitio el Decreto 4775/21 “Por el cual se establece el Sistema de Proteccién Social
del Paraguay VAMOS, por el cual se aprueba el marco estratégico de objetivos y acciones y la
priorizacion de acciones estratégicas para la planificacion plurianual 2019-2023, se lo declara
de interés nacional y se dispone su implementacién”, cuyo articulo 1°, establece al SPS VAMOS
como politica social prioritaria de caracter permanente que promueve reformas estructurales en
la gestion de politicas publicas en Paraguay, focalizada en las personas y en sus necesidades,
con enfoque en el ciclo de vida y sustentado en los pilares de Integracion Social, Insercién
Laboral y Productiva y Prevision Social, con el objetivo de generar la inclusién social de todos
los paraguayos y fomentar la cohesion social a largo plazo.

Se debe destacar que el Sistema de Proteccion Social se trata de: “un sistema que es de
vocacion universal e implementacién gradual, progresiva y sostenible financieramente”.

El Gabinete Social es el responsable del desempefio sistémico del Sistema de Proteccion Social
y establece las responsabilidades particulares de cada entidad que lo componen.

A continuacién, se cita la contribucion institucional, segun los pilares del Sistema de Proteccion
Social:

Pilares

Instituciones Inclusion laboral

Integracion social q Prevision social
teg y productiva

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social v

Ministerio de Educacién y Ciencias v v

Ministerio de Desarrollo Social v v
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social v

Instituto de Prevision Social

Ministerio de Hacienda

Ministerio de la Nifiez y Adolescencia

SNENENEN

Secretaria Nacional de la Juventud

Secretaria Nacional para los Derechos de Personas
con Discapacidad

Instituto Paraguayo del Indigena

Ministerio de la Mujer

Secretaria Nacional de la Cultura

Ministerio del Interior

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Crédito Agricola de Habilitacion

Ministerio del Ambiente y Desarrcllo Sestenible

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

Ministerio de Justicia

NENENANENENENANENENEN

Secretaria Nacional del Deporte

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion

AN RNEN

Administracion Nacional de Electricidad

AN ANENHEN

Gobernaciones Departamentales

\

Ministerio de Industria y.Comercio

Caja de Seguridad Social.de Empleados y Obreros " -
Ferroviarios Y 104 3 i . ;

o ] ‘ 3
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Pilares

Instituciones e cohcect] Inclusién laboral
9 y productiva

Prevision social

Caja de Jubilaciones y Pensiones del personal de

ANDE v

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de

Banca y similares v
v

Caja de Jubilaciones y Pensiones del personal Municipal
Euente: Anexo del Decreto N° 4775/21.

C.3.2 Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP)

La Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP), en la Nota
STP/S.E. 1426 del 27/09/22, informé sobre los puntos 1) al 3) que no aplican y, respecto a
reuniones con la Comisién ODS Paraguay, la STP, en caracter de Presidente del Comité de
Localizacién ODS, informé que si, que han realizado reuniones y remitieron las actas
correspondientes.

Como se puede observar, los programas, planes y proyectos de la STP no estan alineado al
ODS 1: sin embargo, la institucién forma parte integrante del Comité Tematico Multisectorial
“Pobreza y Seguridad Alimentaria”.

C.3.3 Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

En la Nota NP CAH 101 del 28/06/22, el Crédito Agricola de Habilitacién informé que disefia e
implementa politica, planes y programas, y que asigna parte del presupuesto a préstamos para
agricultura familiar campesina. Ademas, se visualizé el Plan de Trabajo Conjunto 2022 (Area de
Prosperidad), en el que se detallan algunos programas para implementar las politicas agrarias,
con énfasis en productores de la agricultura familiar, los cuales impactarian en los ODS 1, 2, 8
y 12.

Al respecto y conforme al analisis de la respuesta se puede sefialar que el CAH presento varios
programas sociales, que colaboran a mejorar o mitigar las condiciones de vida de la poblacién
o de algunos sectores sociales; sin embargo, no se verificé que tales programas esten alineados
al correspondiente ODS evaluado y a sus indicadores ya construidos.

C.3.4 Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

E| Ministerio de Relaciones Exteriores, en la Nota VMRE/DGPM/UDSM 156 del 26/08/22,
informé que: “...Las acciones sefialadas, asi como las metas, no estan vinculadas a la funcion
misional del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), ... Esta accion no se aplica al MRE en
razén de que este Ministerio ejerce la Coordinacién de la Comisién ODS Paraguay. La instancia
técnica de la Comisién ODS a cargo del ODS en cuestion es el Subcomité ODS 1y 2 "Pobreza
y Seguridad Alimentaria”, cuya institucién custodia es el Ministerio de Desarrollo Social
(MDS)..."

C.3.5 Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA)

El Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria, en |a Nota IPTA 328 del 13/10/22, informo que:
“... por su naturaleza contribuye especificamente en el Objetivo 2 "Hambre cero”; tanto la
planificacién (Plan Operativo Institucional cargado en el Sistema de Planificacién por Resultados
de la STP) como la ejecucion estan vinculadas al Objetivo de Desarrollo Sostenible a traveés de
su Objetivo'2...".

Con la respuesfa-\~j;ranscrita se evidencié que los programas, planes y proyectos del IPTA no
estan alineado al @D$ 1; sin embargo, el IPTA forma parte integrante del Comité Tematico
Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria’. ’

X 2=,
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C.3.6 Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas, en la Nota Presidencia 654
del 18/10/22, informo que no disefia, implementa, politicas, planes, programas y proyectos, que
contribuyan al cumplimiento de la meta 1.3 y los indicadores 1.4.1y 1.a.2.

Del analisis de la respuesta recibida, se puede sefialar que los programas, planes y proyectos
del SENAVE no estan alineado al ODS 1; sin embargo, la institucion forma parte integrante del
Comité Tematico Multisectorial “Pobreza y Seguridad Alimentaria”.

D. Resultados de la evaluacion

La Contraloria General de la Republica, nota mediante, solicité a 327 Organismos y Entidades
del Estado, incluidas las universidades, gobiernos departamentales y municipales, informes y
evidencias relacionadas a la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1.

El resultado del analisis de las respuestas y de los documentos adjuntos a las mismas, se
expone a continuacion:

Disefio e implementacion de politicas, planes, programas y proyectos que contribuyen al
cumplimiento de la meta 1.3 y los indicadores 1.4.1 y 1.a.2. conforme a la naturaleza
institucional.

El 6 % de las instituciones sefialé haber disefiado, implementado, politicas, planes, programas
y proyectos, que contribuyen al cumplimiento de la meta 1.3 y los indicadores 1.4.1y 1.a.2, y el
94 % de las instituciones, sefialdé que no lo realizd. La representacion grafica porcentual se
expone a continuacion:

S
ENO

A continuacién, se trascribe parte de las respuestas de las instituciones que indicaron haber
disefiado, implementado politicas, planes, programas y proyectos, que contribuyen al
cumplimiento de la meta 1.3. y los indicadores 1.4.1y 1.a.2:

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en la nota MTESS 652 del 27/06/22,
informd que: “...El Sistema de Proteccion Social, a través del decreto del Poder Ejecutivo N°
376/18, el cual establece la adecuacion del “Marco Normativo del Gabinete Social para optimizar
el cumplimiento de sus fines y la adecuada implementacion de las Politicas de Desarrollo Social
adoptadas por el Gobierno Nacional” teniendo en cuenta el proceso de definicién, instalacion y
posterior implementacién de un Sistema de Proteccion Social, mediante la realizacién de
actividades llevadas a cabo de forma coordinada con otras instituciones del Estado relacionadas
con el area social, liderado por el Gabinete Social”.

El Sistema de Pretecsion Social VAMOS segun el Decreto 376/18, estad integrado /por los
siguientes mlembros ' i _ % |

/ T | [ !‘ / = —=
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A. Ministerio de Hacienda.

B. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

C. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

D. Ministerio de Educacion y Ciencias.

E_Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica.

F. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
G. Ministerio de Desarrollo Social.

H. Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social de la Presidencia
de la Republica.

| Unidad de Gestién de la Presidencia de la Republica.
J. Gabinete Social, de la Presidencia de la Republica.
K_Oficina de la Primera Dama de la Nacion.

Segutn lo informado por el MTESS, el Sistema de Proteccion Social en Paraguay se
conceptualiza a traves de la categoria de proteccion, entendida como la accion publica mediante
la cual los Estados garantizan a sus habitantes el acceso a derechos, priorizando a quienes
viven en situacion de vulnerabilidad.

El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, en la Nota MUVH/NSG0943 del 22/06/22,
informo que: “En cumplimiento de los gjes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND
2030) y en observancia del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 “Fin de la pobreza’, el
Ministerio. .. ejecuta diversos programas y proyectos habitacionales conforme a lo establecido
en su carta organica que tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
Republica del Paraguay, atendiendo el sector habitacional y su correspondiente infraestructura
de servicios béasicos, ambientales, viales y transportes, con énfasis especial en las
acciones que permitan el acceso universal a la vivienda digna a través de programas, proyectos
y planes que favorezcan especialmente a las familias de scasos recursos y en situacion de
vulnerabilidad, en el marco de las politicas socio econdmicas del gobierno nacional, con el fin
de disminuir el déficit habitacional.

Programas habitacionales
Viviendas sociales
Actividad 3: Construccion de viviendas en asentamientos indigenas

Actividad 4: Subsidio habitacional - FONAVIS
Proyecto 7: Construccién de 4500 soluciones habitacionales en el Paraguay - Che Tapyi
Proyecto 11: Construccién de 600 SH en el B° San Blas Mariano Roque Alonso
Proyecto 12: Construccion de 1000 SH para pueblos indigenas

Clase media
Actividad 1: Construccién de viviendas economicas
Actividad 13: Mi Vivienda

Mejoras y ampliaciones

Proyecto 10: Mejoramiento y ampliacion de viviendas del AMA
Fuente: Nota MUVH/NSG0943".

E| Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, a través del Viceministerio de Planificacion, Programas
y Proyectos, en su informe DPA/DGT 25 del 22/06/22, anexo a la Nota MINNA 1360/22, informéd
que: “...La institucién vincula al Programa Abrazo con el ODS 1 Poner fin a la Pobreza: “El
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia a través de su Programa Abrazo y los programas de
promocién de la Nifiez y Adolescencia con énfasis en la primera infancia, la adolescencia en
situacién de vulnerabilidad y la promocién de pueblos originarios apunta a contribuir para el
cumplimiento de dicho objetivo. Asimismo, a través del Sistema de Proteccién Social y el
Gabinete Social el MINNA ejerce el rol de autoridad rectora en materia de nifiez y adolescencia
y a su vez articuladora con ofras instancias a través del Consejo Nacional de la Nifiez y
‘Adolescencia, contando con el apoyo del Despacho de la Primera Dama...”.

El Instituto Nacionall"de Desarrollo Rural y de la Tierra, en el Memorandum GPP 168 del 16/06/22
de la Gerencia de Politicas y Planificacion, anexado a la Nota NP 285/22, informé que las

gﬁiﬁicmlar I il ol§
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derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios financieros, incluido la micro financiacion, es decir regularizar la
tenencia de la tierra, con énfasis en beneficiarios de la reforma agraria”.

A continuacién, segun lo informado por el INDERT, se citan las metas a ser cumplidas en

relacion al ODS 1 “Fin de la Pobreza”:

: Situacion Fuentes y
i Linea de Meta 2022- Meta :
Indicadores base 2044 2014 a 2023 2030 me_di:os t‘:f'e
mayo 2022 verificacion
1. Porcentaje de colonias a ser relevadas para la
regularnizacion de los beneficiarios de la reforma 1133
agraria Colonias 35% 3% 100% INDERT
Linea de Situacion Meta Meta Fuentes y
Indicadores base 2014 a mayo 2022- 2030 medios de
2014/2020 2022 2023 verificacion
2. Porcentaje de beneficiarios de la reforma 98156 lofes
agraria con lofes adjudicados regularizadas 37% 6% 100% INDERT
. Situacion
Linea de Fuentes y
Indicadores base Ego::e;z; Met;oggzz' lzlﬂ;;g medios de
2014/2020 verificacion
mayo 2022
3. Porcentaje de beneficiarios del estatuto agrano | 30269 lotfes
gue obtienen titulos de propiedad adjudicados 26% 13% 100% INDERT

Fuente: Expediente N° 14741/22 Contraloria General de la Republica, pag. 12.

La Direccién de Beneficencia y Ayuda Social, en el Memorandum DP/DAS 162 del 17/06/22 del
Departamento de Proyectos, anexado a la Nota DG/DAI/SG 212/22, informé que “en relacion a
las acciones desarrolladas en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS 1 “Fin
de la pobreza”, al 31/05/22, se otorgaron 1353 ayudas por un valor de & 4.011.913.765
(Guaranies cuatro mil once millones novecientos trece mil setecientos sesenta y cinco),
correspondiente a provision de insumos para la salud de alta complejidad y alto costo y ayuda
econémica para cobertura de gastos para la salud™.

La Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién, en la Nota UNA 1114
del 01/07/22, informé: “...la FACSO ha realizado diferentes actividades relacionadas al objetivo
de desarrollo sostenible 1: Fin de la pobreza, que se define como “Poner fin a la pobreza en
fodas sus formas y en todo el mundo.

Citamos aquellas que hacen referencia a la siguiente meta y accion respectivamente:

Se ha apoyado en el mes de marzo a la Lucha Prolongada que llevan adelante varias
organizaciones campesinas e indigenas, en distintos puntos del pais, a través de donaciones
de alimentos no perecederos entregados a Bienestar Estudiantil, para aportar a las ollas
populares de esta jornada de lucha.

Se ha realizado orientaciones a estudiantes que desean postular a becas del Rectorado UNA,
Becal y PAME. Se ha realizado la difusion de las Becas de la Fundacion Carolina, asi como de
Becas y oportunidades de estudios en Canada. Se ha gestionado inter institucionalmente y
realizado un taller informativo y formativo dirigido a estudiantes y docentes con Becal en fecha
18 de abril en la FACSO con la participacién de La Prof. Lic. Ada Vera, Encargada de Despacho
del Decanato de la FACSO, la economista Andrea Picaso, Coordinadora General de BECAL y
la Prof. Mgter. Nidia Battilana, directora académica de la FACSO...".

La Municipalidad &e Isla Pucl, en la Nota de fecha 18/07/22, informé que “asignan una parte de
Su presupuesto a la implementacion de programas y proyectos para el cumplimiento del G’)DS 1
mediante programas.@omo Tekopord, pensién alimentaria para adultos mayores ayudas

l A
® Fuente: Expediente CGR/N° 4442/2%@@rmen‘nstitucionarperiodo: 2 al 31de mayo de 2022.
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sociales, almuerzo escolar, obras, es decir, acceso a caminos, empedrados y tinglados en
Colegios™.

La Municipalidad de Villeta, en la Nota IMV 196 del 22/06/22, informé que tuvo “un convenio de
marco cooperacién interinstitucional con el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica
para la instalacién e implementacion del Sistema de Proteccién Social VAMOS, a fin de
establecer una estrategia de trabajo y fortalecer los servicios que formarén parte de la red
integrada de servicios en escala Jocal, con el objetivo de asegurar el acceso a los mismos de
toda la poblacién, con prioridad de la poblacién desprotegida o que se encuentra fuera del
sistema de proteccién social™.

La Municipalidad de Santa Rita, en la Nota del 28/06/22, a través de la Direccién de Accidn
Social, informd, entre otras cosas, que ejecutd un programa denominado “Napytyvd, mediante
el cual se apoyé a familias de escasos recursos, entregando chapas fibrocemento; aportes
econémicos para anélisis clinicos, medicamentos, mano de obra para la construccion de una
vivienda unifamiliar a una familia afectada por un incendio; entrega de kits de alimentos y otros
viveres™.

La Municipalidad de Hohenau, en la Nota MHIM 359 del 27/06/22, de la Secretaria de Desarrollo
Humano, informd, entre otras cosas, que gjecutd un programa denominado “Tenonderé
mediante el cual brindé apoyo a 15 familias de escasos recursos entregando semillas y capital,
que consistié en un aporte de @ 3.000.000 (Guaranies tres millones) a cada familia™.

Como se puede observar en los informes remitidos por las instituciones evaluadas, se evidencio
que realizaron y gestionaron actividades relacionadas al Fin de la Pobreza; sin embargo, no se
verificd que sus planes institucionales se hayan alineado al ODS 1.

Conformacién institucional de un equipo de trabajo, para la coordinaciéon y el
cumplimiento de la meta 1.3 y los indicadores 1.41y1.a.2.

De las respuestas recibidas, el 1 % de las instituciones, informé haber conformado un equipo
de trabajo, para la coordinacion y el cumplimiento de la meta 1.3 y los indicadores 1.4.1y 1.a.2;
mientras que el 99 %, informé que no lo conformo. La representacion grafica porcentual se
expone a continuacion.
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Como se puede observar solo el 1% de las entidades tienen conformado sus respectivos
equipos de trabajo y de los casos que respondieron en forma afirmativa, y que desarrollaron

® Fuente: Expediente CGR N° 5281/22 Municipalidad de Isla Pucu.
7 Fuente: Expediente virtual N° 4525/22 Municipalidad de Villeta.

8 Fuente: Expediente virtl_'J_,aI N° 5031/22 Municipalidad de Santa Rita. A
? Fuente: Expediente v.i'ffual ° 4624/22 Munjcipalidad de !_,—,loh'em\u. (l
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reuniones con la Comision ODS, son aquellas instituciones que integran el Comité Tematico
Multisectorial Pobreza y Seguridad Alimentaria, correspondiente al ODS 1, es decir, las
instituciones custodia, subcustodia e integrantes.

Asignacion institucional del presupuesto a la implementacion de las politicas, planes
programas y proyectos para el cumplimiento del ODS 1.

El 10 %, informo que asigné parte del presupuesto a la implementacién de las politicas, planes
programas y proyectos para el cumplimiento de sus fines; mientras que el 90 %, informd que no
lo realizé. La representacion grafica porcentual se expone a continuacion.
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Coordin6 y/o realizé reuniones con la Comision ODS Paraguay.

El 5 % de las instituciones inform¢ que realizd una coordinacién y/o reunién con la Comisién
ODS Paraguay; mientras que el 95 %, informé que no lo realizé. La representacién grafica
porcentual se expone a continuacion.
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Con relacién a este punto, algunas gobernaciones y municipalidades informaron que la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, solicitdé conformar un
equipo de trabajo para integrar el Comité de localizacién por institucion, para la coordinacién e
implementacion al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; sin em7argo, ala

fecha de elaboracion de este informe y con base a los resultados presentados [no fueron
eficaces. % | | |
A\ | f I
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VIl.Situaciones detectadas

De acuerdo a la verificacion de los informes proporcionados por las instituciones sobre la
implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, se identificaron las siguientes

situaciones:

e El Ministerio de Desarrollo Social (MDS) presento varios programas sociales que colaboran
con la mejora de las condiciones de vida de algunos sectores sociales. En dichos programas,
no se verificé la alineacion correspondiente al ODS 1y a sus indicadores ya construidos.

e No se verifico que el MDS, como institucién custodia del ODS 1, hubiera integrado a la
institucion subcustodia e integrantes del Comité Tematico Multisectorial Pobreza y Seguridad
Alimentaria, a construir un proyecto pais, e involucrar a todas las instituciones en forma
directa o transversal.

e En los informes remitidos por las instituciones custodia y subcustodia, se verificd que las
actividades realizadas por las mismas se refieren a acciones propias como ente regulador, y
no se verificé alineaciones oportunas al ODS 1.

e Varias instituciones presentaron documentos en los que se verificaron varios programas
sociales que colaboran a la mejora de las condiciones de vida de algunos sectores sociales
concordantes con el ODS 1; sin embargo, no fueron alineados de forma especifica al ODS
evaluado en esta ocasion y a los indicadores ya construidos.

e Algunas instituciones realizaron y gestionaron actividades relacionadas al Fin de la Pobreza;
sin embargo, no se pudo verificar las alineaciones correspondientes debido a que no
adjuntaron documentos que lo justifique.

e Otras instituciones, cuyos presupuestos fueron vinculados al ODS 1, informaron no
implementar el ODS 1.

VIll.Conclusién

De acuerdo a lo publicado por las Naciones Unidas, la crisis de la COVID-19 demostrd la
importancia de los sistemas de proteccion social para proteger la salud, el empleo y los ingresos
de las personas, asi como las consecuencias de los elevados vacios en la cobertura.

Hasta el momento, las acciones realizadas por las instituciones involucradas para poner finala
pobreza en nuestro pais, fueron puntuales, carentes de una vision global de articulacion y
cooperacién entre las entidades.

A menos de ocho afios de llegar a la meta propuesta en la Agenda 2030, nuestro pais no
muestra signos de avances significativos en su implementacion, teniendo en cuenta los informes
proveidos por los Organismos y Entidades del Estado, incluidos los Gobiernos Municipales y se
fundamenta en que:

1. El 94 % no disefid ni implementé politicas, planes, programas y proyectos, que
contribuyan al cumplimiento del ODS 1, especificamente, la meta 1.3 y los indicadores
141y 1.a2.

2. E| 99 % no conformé un equipo de trabajo, para la coordinacién y el cumplimiento de la
meta 1.3 y los indicadores 1.4.1y 1.a.2.

3. El 90 % no asignd presupuesto a la implementacion de las politicas, planes programas
y proyectos, para el cumplimiento de los fines del ODS 1.

4 El 95 % no coordind ni realizé reuniones con la Comision ODS Paraguay.

f

IX. Recomendacién

Por lo expueste y para avanzar hacia el logro de las metas del ODS 1, el Poder Ejecutivo, por
medio de las instituciones que conforman la Comisién ODS Paraguay, el Consejo Directivo de
Alto Nivel, con Ias‘a' toridades de cada Organismos y Entidades del Estado que ilhtegran el
Comité Tematico ‘Multisectorial Pobreza y Seguridad Alimentaria, vy [os\ lemicipi

gobernaciones, 3 K_/]/' /WY
) /, W

eberan:
r \/
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1. Implementar o alinear acciones tendientes a disefiar e implementar politicas, planes,
programas y proyectos, coherentes que contribuyen al cumplimiento de la meta 1.3 y los

indicadores 1.4.1y 1.a.2.

2. Conformar un equipo de trabajo, para la coordinacion e implementacion de la meta 1.3 y

los indicadores 1.4.1y 1.a.2.

3. Implementar medidas a fin de que evidencien en los presupuestos institucionales la
afectacién presupuestaria de las politicas, planes, programas y proyectos, para el

cumplimiento del ODS 1.

4. Definir y coordinar reuniones con la Comisién ODS Paraguay, para dar cumplimiento a
las metas e indicadores establecidos en el ODS 1.

A
C.P."Angélica Ortiz

Directora de Area
Direccion de Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Es nuestro informe.

Asuncion, noviembre de 2022.

|
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Lic. Marla Cri tma Franco
Jefa de Departamento de Consolidacion
y Elaboracién de Informe y Dictamen

|
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Draf Gladys Fernandez
/ Directora General
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