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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Pablico, en beneficio de la sociedad”,

INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE CARMEN DEL PARANA

| 1. ORIGEN DE LA FEI |

Por Resolucion CGR N° 547 de fecha 16/10/2019 “POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION
DE UNA FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI) A LA MUNICIPALIDAD DE CARMEN DEL
PARANA (DEPARTAMENTO DE ITAPUA)”.

Al respecto, en la Nota CGR N° 4846 de fecha 29/11/2019, se exponen los temas o aspectos que
seran objeto de revision, la Unidad Misional responsable, los funcionarios designados, etc.

| 2. MOTIVO DE LA FEI

La Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Repudblica” establece en su
Articulo 2°: “La Contraloria General, dentro del marco determinado por los Articulos 281 y 283 de Ia
Constitucién Nacional, tiene por objeto velar por el cumplimiento de las normas juridicas relativas a la
administracion financiera del Estado y proteger el patrimonio publico, estableciendo las normas, los

procedimientos requeridos y realizando periddicas auditorias financieras, administrativas y
operativas...”.

| 3. OBJETIVOS DE LA FEI

OBJETIVO GENERAL

Realizar la Fiscalizacion Especial Inmediata a las Obras Publicas ejecutadas, por la Municipalidad de
Carmen del Parana (Dpto. de Itaputa), con fondos del FONACIDE (Ley 4758/12 "Que crea el Fondo
Nacional de Inversién Publica y Desarrollo y el Fondo para la Excelencia de la Educaciéon y la
Investigacion") y ROYALTIES y Compensaciones, a efectos de determinar la efectiva aplicacién de
los recursos recibidos en esos conceptos, emitiendo conclusiones y recomendaciones sobre el uso
correcto de los recursos invertidos en las obras.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar:

- La efectiva ejecucién de las obras.
- El uso correcto de los recursos invertidos en las obras, cuyo monto total asciende a
@ 1.803.632.843 (Guaranies mil ochocientos tres millones seiscientos treinta y dos mil
ochocientos cuarenta y tres).

4. ALCANCE

La FEI abarco el andlisis de todo lo mencionado en el objetivo general y los objetivos especificos,
arriba descriptos, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018 y primer semestre 2019.

La auditoria fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con las establecidas en las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay y el Manual de
Auditoria “TESAREKO”, que contiene disposiciones para las actividades en materia de control
gubernamental, fundamento principal de referencia de las actividades de fiscalizacién y control de la
CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la
Auditoria para obtener certeza razonable que la informacién y documentacién auditada no contengan
exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido /O

jecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas normas apli
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 583 de fecha 31/10/2019 “Por la cual se actualiza el Manual de
Auditoria Gubernamental (MAGU) para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacién y control de

la Contraloria General de la Repiblica, y se deja sin efecto la Resolucién CGR N° 146 del 25 de
marzo de 20719"

Las Observaciones de la FEI son el resultado las verificaciones in situ realizadas por el Equipo de
Trabajo del 24 al 28/02/2020 y del analisis de los informes y documentos proveidos por el nexo
responsable y demas areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

| 5. ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO DE CONTROL |

El Municipio de Carmen del Parana es uno de los distritos del departamento de Itapta (Paraguay). Se
encuentra situado aproximadamente a 330 km de la ciudad de Asuncién. Fue fundada el 24 de abril
de 1843 por decreto de Don Carlos Antonio Lépez y Mariano Roque Alonso.

Intendente Municipal: Ing. German A. Gneiting.

. DISPOSICIONES LEGALES

Constitucién Nacional.
Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica’.
Ley N° 1533/2000 “Que establece el Régimen de Obras Piblicas”.

Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’ y sus modificaciones y su Decreto
Reglamentario N° 8127/00 y sus modificaciones.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y sus modificaciones y su Decreto Reglamentario N°©
21909/03.

Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’ y sus modificaciones.

Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depésito de parte de los denominados ‘Royalties”
y “Compensaciones en Razén del Territorio Inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales” y sus modificaciones.

Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Puablica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion’ y sus modificaciones.

Decreto N° 9.966/2012 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.984/2010 “Que establece la
distribucion y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en Razén del
Territorio Inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°, 2° 3° 4°
59 6° 7° 8° 23° 24° 25° 26° y 27° de la Ley N° 4.758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de
Inversion Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la
Investigacion” y sus modificaciones.

Decreto N° 10.504/2013 “Por el cual se reglamenta el Fondo para la Excelencia de la Educacién y
la Investigacion y se disponen normas complementarias para la ejecucién de proyectos
establecidos en el Articulo 4° de la Ley N° 4.756/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la

1

Investigacion™.
Decreto N° 739/2013 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Fiduciario para la
Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

Resolucion del MEC N° 14386/13 “Por la cual se establecen las normas técnicas para proyectqs
arquitectonicos en establecimientos educativos del Ministerio de Educacién y Cultura y se deja sin
efecto la Resolucién Ministerial N° 325 de fecha 30 de enero de 2013,

| 7. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO DE FEI |

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de Carmen del Parana por Nota CGR N° 3037 de fecha

a que se dispone la remision de las Observaciones de los informes de auditoria a las

ko

07/2020 para su descargo correspondiente, en cumplimiento a la Resoluciéon CGR N° 2015/06
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'CONTRALORIA GENERAL
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

se dispone la modificacién del articulo 1° de la Resolucién CGR N° 2015 del 27 de diciembre de
2006” que establece:

‘Disponer que las Observaciones resultantes de los Informes de Auditoria, sean remitidos a las
Instituciones auditadas, a fin de que las mismas realicen el descargo correspondiente, en el plazo
perentorio e improrrogable de cinco (5) dias habiles, a partir de la recepcion de la Comunicacién de
Observaciones para Descargo”.

Como se observa, el Ente Sujeto de Control dispuso de 5 (cinco) dias habiles para presentar sus
descargos a las Observaciones, sustentado con documentos de respaldo.

8. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

Por Nota N° 289/2020 de fecha 05/08/2020, ingresada a la Contraloria General de la Republica como
Expte. CGR N° 15235/20, la Municipalidad de Carmen del Parana remitié el descargo referente a la
Resolucion CGR N° 547/19, acompafiado de documentos respaldatorios, con un total de 73 fojas
(adjunto 1 pendrive).

Realizado el andlisis y la evaluacién del descargo, se emite el Informe Final FEI gue contiene las
Observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo designado, ya que las justificaciones
formuladas en los descargos no levantan las mismas.

No obstante, se modifican 05 (cinco) Observaciones. Al respecto, en el Anexo 1 del Informe Final FEI
se presenta el detalle de la situacion sefialada precedentemente.

(&)

Obs. rectificadas parcialmente.
Obs. rectificadas totalmente.

(@]

\i DESARROLLO DEL INFORME FINAL FEI

Introduccion

Las verificaciones in situ de las obras fueron realizadas del 24 al 28/02/2020. Las obras verificadas
fueron:

Monto del

NP Obra Ejercicio Fiscal Fuente Contrato (&)

Construccion de Aula para Educacién
Inicial, Arreglo de SS. HH. del Tercer
1 Ciclo, Construccién de Escenario, 2019 FONACIDE 289.799.029
Cambio de Piso, Construccién de
Camineros Inclusivos.

Construccion de un Aula y Bafios en
2 Planta Alta y Comedor en Planta Baja 2019 FONACIDE 249.240.327
del Colegio Nacional German Wilke.

Refaccion de SS. HH. y Cantina -
3 Construccion de Pista de Atletismo en la 2019 FONACIDE 224.453.081
Escuela German Wilcke.

4 Constrg_ccién en la Escuela Sara de 2018 FONACIDE 77.927.980
Centurién
Construccion de Pavimento Tipo
5 | Empedrado Calle 15 de Agosto - (Cuatro 2018 FONACIDE 370.381.088
Tramos)
Construccion de Bafio Sexado en la Royalties y 32.500.000
6 Compaiiia Caraguata stiEy.A02 Compensaciones R ({;
7 | Construccion de Terminal de Omnibus 2018 Royaltes y 106.284.823

Compensaciones

g | Construccién de Quincho y Reparacion 2018 Royalties y 87.500.000
de Vivienda en el Club Parana Compensaciones o 1A %

- 2 Yy T [y
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

N° Obra Ejercicio Fi Monto del
r: jercicio Fiscal Fuente Contrato (@)
Construccién de Quinchos Privados y Rovalti
9 | Arreglos de Quincho Comunitarios en la 2019 P W ties y 81.091.135
Zona de Camping ompensaciones
10 | Construccié illas T Royalties y
ons ion de Alcantarillas Tubulares 2019 Compensaciones 170.128.000
Construccion de Empedrado Calle Royalties y
11 e
General Diaz 2013 Compensaciones 85.027.400
Construccion de Drenaje en el Club Royalties y
12 Parana e Compensaciones 40-000:000
Total= 1.803.632.843

Fuente: Rendiciones de Cuentas de FONACIDE y ROYALTIES correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019 de la Municipalidad

de Carmen del Parana.

Son & 1.803.632.843 (Guaranies mil ochocientos tres millones seiscientos treinta y dos mil

ochocientos cuarenta y tres).

La falta de un adecuado control interno de la Municipalidad de Carmen del Parana aplicado a las
obras verificadas ha causado la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas; incumplimientos de especificaciones técnicas; falta de aplicacion de correccion aritmética
de monto contractual y falta de aplicacién de multa por retraso en la gjecucion de los trabajos, que
han ocasionado un perjuicio a la Institucién por un valor de @& 126.295.964 (Guaranies ciento
veintiséis millones doscientos noventa y cinco mil novecientos sesenta y cuatro) conforme se ilustra

en el siguiente cuadro y se detalla en las respectivas Observaciones:

Obra Obggr;ar::jén Diferencia (@)
Construccion de Aula para Educacién Inicial, Arreglo de SS. HH. del Tercer Ciclo,
Construccion de Escenario, Cambio de Piso, Construcciéon de Camineros 1 2.384.192
Inclusivos
Construccion de un Aula y Bafios en Planta Alta y Comedor en Planta Baja del
. . : 2 5.933.993
Colegio Nacional German Wilke.
Refaccion de SS. HH. y Cantina - Construccién de Pista de Atletismo en la
: 3 5.968.278
Escuela German Wilcke.
Construccién de Obras en la Escuela N° 2315 Sara de Centurion. 4 6.758.490
Construccion de Pavimento Tipo Empedrado Calle 15 de Agosto - (Cuatro 5 28 986.704
Tramos)
Construccion de Bafios Sexados en Caraguata 6 7.763.766
Constrpccién de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del 7 8 449 535
Parana
Construccion de Quincho y Reparacion de Vivienda en el Club Parana 8 14.025.524
Const(ucci()n de Quinchos Privados y Arreglo de Quincho Comtn en la Zona de 9 5651 864
Camping
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS TUBULARES EN CARMEN DEL 10 41.073.618
PARANA
TOTAL 126.295.964

Son G 126.295.964 (Guaranies ciento veintiséis millones doscientos noventa y cinco mil novecientos

sesenta y cuatro).
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Con relacién a las obras enumeradas como: 11- Construccién de Empedrado Calle General Diaz y
12- Construccion de Drenaje en el Club Parang, el equipo de trabajo no ha identificado debilidades
por lo que no forman parte del desarrollo.

En las Condiciones Generales del Contrato se establece:

= Con
i ALORIA GENTTRAL
| = DB 1A Revue g, AL

“15. Remuneracion”

“15.2. Pago de los trabajos originales.

virtud del Contrato, bajo su responsabilidad. Los trabajos originales se pagan en conformidad con las
estipulaciones del Conirato, ya sea sobre la base de precios unitarios, o precios globales, definidos
en la Lista de Cantidades.

15.2.2. En el caso de aplicar un precio unitario, el precio adeudado se determina multiplicando el
precio unitario cotizado en las Listas de Cantidades y Actividades por la cantidad del tipo (concepto)
de obra ejecutado, o por el nimero de elementos de obra que se hubieran completado”.

*17. Liquidacién de cuentas. Pago de las certificaciones
17.1. Certificaciones mensuales”

“17.1.2. Dentro de los seis (6) dias siguientes a la terminacion del mes inmediato anterior, el
Contratista presentara al Fiscal de Obra, una certificacion mensual que indique el monto total de las
sumas correspondiente a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucion del Contrato. Ese
monto se establecera a partir de la Lista de precios unitarios del Formulario de Oferta”.

El Manual de Gestion de Contratos de Obras Publicas, que sirve como guia para la gestién de los
contratos de obras publicas, sobre la base del marco juridico vigente y de criterios propios expresa en
el punto “3.5. PRECIOS DEL CONTRATO”

“3.5.1. Que comprenden y como se calculan”

‘Los precios a ser abonados al Contratista se indican en el Contrato conforme a la oferta adjudicada

En la modalidad de Contrato por precios unitarios, el Contratista oferta por precios unitarios fijos
aplicados a una lista estimada de cantidades de Obras establecidas por la Administracién Contratante
en las bases de la licitacion. El valor total de la oferta adjudicada correspondera a la suma de los
referidos precios unitarios por dichas cantidades. Los precios unitarios no pueden ser modificados
pero las cantidades estimadas de Obras se ajustaran a las Obras efectivamente realizadas y
fiscalizadas. Por tanto, el precio total de la Obra se determina en base a la lista de cantidades
definitivas.”

La Ley N° 1533/2000 “Que establece el Régimen de Obras Publicas”, establece:

“Articulo 41.- El Contratista sera responsable civil y penalmente”.

‘b) EI Contratista de Obras, por las deficiencias o variaciones comprobadas en la calidad de los
materiales o en la obra, segin las especificaciones técnicas de la obra y por los dafios a la
administracion licitante o a terceros; sin perjuicio de las sanciones administrativas que le
correspondart”.

“Articulo 46.- La administracion licitante nombraré los fiscalizadores necesarios para velar por la
correcta ejecucion de la obra. Estos deberan denunciar ante el Ente licitante las irreqularidades que
detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios o cémplices de las mismas...”

El Decreto N°® 10504 del 11/01/2013", “Por el cual se reglamenta el fondo para la excelencia de Ia
educacion y la investigacion y se disponen normas complementarias para la ejecucion de proyectos ;\
establecidos en el articulo 4° de la ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién (©,/

Ay Z /
N | W
’/‘\4\ i1 El Decreto N° 10504/13 ha quedado sin efecto por el Decreto N° 739/13, a excepﬂén de los articulos 37; 38 y39. & 7 |
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Guberamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piiblico, en beneficio de la sociedad”.

Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién Y la Investigacion.”,
en su articulo 37, establece:

“Los proyectos de infraestructura y equipamientos deberan enmarcarse dentro de las normativas
vigentes, estandares de calidad de materiales, de mano de obra, de planos tipos, de especificaciones

técnicas, establecidas y aplicadas por el MEC, asi como de su aprobacion y fiscalizacién por parte de
la misma entidad.”

La Resolucién del MEC N° 14386/13 “Por /a cual se establecen las normas técnicas para proyectos
arquitectonicos en establecimientos educativos del Ministerio de Educacién y Cultura y se deja sin
efecto la Resolucién Ministerial N° 325 de fecha 30 de enero de 201 3% exige el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del MEC.

Desarrollo

FONACIDE

Observacion CGR N° 1

“Construccion de Aula para Educacién Inicial, Arreglo de SS. HH. del Tercer Ciclo,
Construccién de Escenario, Cambio de Piso, Construccién de Camineros Inclusivos”. Pago
demas de G 2.384.192, por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas e
incumplimiento de especificaciones técnicas.

En la obra "Construccion de Aula para Educacién Inicial, Arreglo de SS. HH. del Tercer Ciclo,
Construccion de Escenario, Cambio de Piso, Construccién de Camineros Inclusivos”, se constatd la
certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente gjecutadas e incumplimientos de
especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de @ 2.384.192 (Guaranies dos millones

trescientos ochenta y cuatro mil ciento noventa y dos), conforme se detalla a continuacién:

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONSTRUCCION DE AULA PARA EDUCACION INICIAL, ARREGLO DE SS. HH. DEL TERCER CICLO, CONSTRUCCION DE
ESCENARIO, CAMBIO DE PISO, CONSTRUCCION DE CAMINEROS INCLUSIVOS
Contratista: NELI SERVICIOS Fecha: 19/12/2018 Monto del Contrato: . 289.799.029
Meonto certificado y pagado Valor de los traba;;s s/CGI:_ — DR
P. Unit. Precio P. Unit. recio To (@)
Ne SCRIPC U.M. i Cant.
PR — Cant | V@) | Total(@) | 2 | (@) (@)
(1) (2) (3)= (1)x(2) (4) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
1 CAMINERO PEATONAL
1.1 | Remocién de:
1.4 | Contrapiso de cascotes m2 | 926,50 35.360 | 32.761.040 | 894,06 35.360 31.613.785| 1.147.255
Cordon de ladrillos en canteros a-
1.5 | Arreglo y completar en zonas ml 188,00 13.260 2.492.880 | 181,55 13.260 2.407.353 85.527
faltantes
18 ggg;g; Baldosones, prefabricado m2 | 92650 | 66.300 | 61.426.950 | 894,06| ©6.300| 59.275.847 | 2.151.103
{.74|,"ampa de ladrilles y alisado de m | 950 | 132.600| 1.259.700| 890 132.600| 1.480.140|  79.560
cemento
1.9 | Pintura de:
1.9.2 | Cordén de canteros ml 188,00 8.840 1.661.820 | 181,55 8.840 1.604.902 57.018
2 ESCENARIO
21 | Marcacion y Replanteo m2 72,00 3.868 278.496 | 74,94 3.868 289.868 -11.372
2.3 | Escenario
2.3.1 | Nivelacion de ladrillos comunes 0,30 m2 26,00 99.450 2.585.700 | 2527 89.450 2.513.102 72.598
2.3.2 | Relleno y compactacion m3 43,00 38.765 1.663.025 | 40,37 38.765 1.564.749 98.276
24 | Techo
2.4.1 | Chapa de zinc segln planos m2 | 103,00 198.900 | 20.486.700| 81,96| 198.900 16.302.265 | 4.184.435
2.4.2 | Cenefa metélica segln planos mil 57,00 33.150 1.889.550 | 13,40 33.150 444210 | 1.445.340
\'0‘6 Coly 2,5 Contrapiso de cascotes m2 72,00 35.360 2.545.920 | 74,94 35.360 2.649.878 -103.958
¥ 2.6¢ Njso de 1ra antideslizante m2 | 72,00 66.300 | 4.773.609| 74,94| 66300 4.988522| -194.922
é’ 1.:‘ /ﬂ r S ) / v 7 L,
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la saciedad”.

?_j“' ~

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONSTRUCCION DE AULA PARA EDUCACION INICIAL, ARREGLO DE SS. HH. DEL TERCER CICLO, CONSTRUCCION DE
ESCENARIO, CAMBIO DE PISO, CONSTRUCCION DE CAMINEROS INCLUSIVOS

Contratista: NELI SERVICIOS Fecha: 18/12/2018 Monto del Contrato: 5. 289.799.029
Monto ;erltjﬁfadu Y pi;gadc! Valor c;e i:s _trabaj;s s/(.:Gl-lr - Diferencia
Ne° DESCRIPCION U.M. ] . Unit. recio : . Unit. recio lota (G)
Cant | @) | Total(@) | €t | (@) (@)
(1) (2) (3)= (1)x(2) (4) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
Grada de ladrillos comunes
2.7 | revestidos con ceramica mi 6,00 99.450 596.700 3,00 99.450 298.350 298.350
antideslizante
2.8 | Revoque
2.8.1 | Nivelacion a una capa m2 22,00 33.150 729.300 | 25,27 33.150 837.701 -108.401
2.9 | Instalacion Eléctrica
2.9.1 | Boca de luces unid 10,00 75.455 784.550 12,00 75.455 905.460 -120.910
2.10 | Artefactos eléctricos
2.10.1 | Artefacto fluorescente 2x40 especial unid | 10,00 132.600 1.326.000 8,00 132.600 1.060.800 265.200
2.10.2 | Artefacto tipo reflector unid 5,00 221.000 1.105.000 400| 221.000 884.000 221.000
2.11 | Baranda metaélica segtin h=1m ml 6,00 276.250 2.486.250 35,17 276.250 9.715.713 | -7.229.463
2.12 ;ﬁggga demadera idem existente |\ | 3500 | 102000| 3.060.000| 0,00| 102.000 0| 3.060.000
213 | Pintura
2.13.2 | Paredes al agua de nivelacién m2 26,00 15.470 402.220 | 25,27 15.470 390.927 11.293
2133 gf]ttgféga g tecin metalicoal m2 | 103,00 | 19.890 | 2.048.670| 8196| 19.890| 1.630226| 418.444
2.13.4 | Cenefa metélica al sintético ml 57,00 17.680 1.007.760 13,40 17.680 236.912 770.848
2.13.5 | Baranda metélica al sintético ml 18,00 18.890 358.020 35,17 19.890 699.531 -341.511
3 AULA PRESCOLAR
3.1 | Preparacion de la obra
3.1.1 | a- Limpieza y preparacion del terreno | m2 81,39 3.315 269.808 | 77,45 3.318 256.763 13.045
3.1.2 | b- Replanteo m2 81,39 3.868 314.817 77,45 3.868 299.595 15.221
3.8 | Muros de Nivelacion
3.8.1 | de 0,30 para revocar m2 19,52 143.650 2.804.048 | 2449 143.650 3.517.270 -713.222
3.8.2 | de 0,15 para revocar m2 39,40 69.615 2.742.831 62,31 69.615 4.337.551 | -1.594.720
3.8.3 | de 0,30 visto 1 cara de ladrillo comtn | m2 25,62 165.750 4.246.515 24,78 165.750 4.107.285 139.230
3.8.4 | de 0,15 visto 1 cara de ladrillos m2 20,40 76.798 1.566.679 21,85 76.798 1.678.180 -111.511
3g | Pilares de 045x 0,45 visto para m | 9,00 88.400| 795600| 896| 88.400 792.064 3.536
corredor
Techo de tejas y tejuelones prensada
3.10 con tirantes de Ybyra Pyta m2 98,55 254150 | 24.046.483 97,98 254,150 24.904.093 -857.610
3.11 | Revoque
3111 Ei::f::as interior y exterior m3 | 154,00 | 24.310| 3.743.740| 220,22 | 24.310 5.353.485 | -1.609.745
3.11.2 | De pilares de mamposteria ml 9,00 37.570 338.130 0,00 37.570 0 338.130
3.12 | Contrapiso de H° de cascotes m2 65,75 24.310 1.598.383 63,51 24.310 1.543.836 54.547
3.13 | Piso; de baldosa calcérea roja 20x20 m2 60,47 60.775 3.675.064 | 63,51 60.775 3.859.588 -184.525
3.14 | Zécalo calcareo rojo ml 37,05 19.890 736.925 38,10 19.880 757.808 -20.885
3.16 | Aberturas Metalicas
5.16.1 Eé‘jzrs‘as metdlicas (1.10x2.50) 2 unid | 1,00 | 607.750| 607.750| 0.87| 607.750 530.400|  77.350
3.17 | Alfeizar de ventanas
De ladrillo comunes curvos a sardinel
3.17.1 ciny et ml 2,50 99.450 248.625 4,00 99.450 397.800 -149.175
3.17.2 | De revoque 1:3 (cemento arena) ml 49,60 17.680 876.828 10,80 17.680 190.944 685.984
3.18 | Pinturas:
3.18.1 | De paredes al latex interior m2 131,14 17.680 2.318.555 | 133,42 17.680 2.358.949 -40.383
3.18.2 | De pilares al latex ceramico ml 9,00 55.250 497.250 8,96 55.250 495.040 2.210
3.18.3 | De vigas cumbreras y encadenado m3 15,46 17.680 273.333 19,14 17.680 338.360 -65.027
3,184 De ladrillo visto al latex ceramico m2 48,89 17.680 864.375 47,89 17.680 846.731 17.645
M rep o 2berturas metalicas con pintura |5 T 5165 | 19800|  434795| 1860| 10.890 369.954|  64.841
S
3.18.6 ﬁ.}_‘k\echo maderamen al barniz m2 98,55 13.260 1.306.773 97,98 13.260 1.299.344 7.428
AWV \,/117/

G

smo Constitucional de Control Gﬂenlal confiable, reconocido por la efectividad de la
Direccién: Bruselas N® 188O | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contralo

mecip

2015

o1

e Control y Agente de Cambio para la
-goy-py | Email: cgr@contraloria.gov.py

en.

1 /fﬁy ~
ifistracion” /

/
/



12 (Doce)

CONTRALQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemnamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de |a sociedad”.

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONSTRUCCION DE AULA PARA EDUCACION INICIAL, ARREGLO DE S$S. HH. DEL TERCER CICLO, CONSTRUCCION DE
ESCENARIO, CAMBIO DE PISO, CONSTRUCCION DE CAMINEROS INCLUSIVOS

Contratista: NELI SERVICIOS Fecha: 19/12/2018 Monto del Contrato: &. 289.799.028
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/CGR . .
N° D P. Unit. Precio P. Unit. | Precio Total leegnc:la
ESCRIPCION UM. | Cant. (@) Total (@) | €2t @) @) (@)
(1) (2) (3)= (1)x(2) (4) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
3.18.7 | De aberturas de madera al barniz m2 3,36 24.310 81.682 3,22 24.310 78.278 3.403
3.18.8 | De paredes al latex exterior m2 52,36 22.100 1.157.156 | 86,79 22.100 1.918.119 -760.963
3.19 | Revestimiento de azulejos m2 19,50 71.825 1.400.588 | 22,31 71.825 1.602.617 -202.029
3.20 | Vidrios dobles m2 16,77 75.140 1.260.088 | 16,50 75.140 1.239.810 20.288
3.21 | Instalacién Eléctrica
3.21.2 | Bocas de tomas comunes unid 3,00 67.405 202.215 1,00 67.405 67.405 134.810
3.21.5 -f];igeyrcr:;irgo delSAGdbamade | iy | 100 | ssa000| s84000| 1.00| 679.532 679.532|  204.468
3.21.6 | Ducha eléctrica unid 1,00 161.772 161.772 0,00 161.772 0 161.772
3.25 | Artefactos sanitarios
3.25.2 | Inodoro blanco pequefio unid 2,00 154.700 309.400 1,00 | 154.700 154.700 154.700
3.25.4 | Jabonera chica unid 4,00 27.625 110.500 2,00 27.625 55.250 55.250
3.25.5 | Percha unid 2,00 27.625 55.250 0,00 27.625 0 55.250
3.25.6 | Toallero unid 2,00 240.890 481.780 0,00| 240.890 0 481.780
4 | Arreglo de Barfio Existente
4.7 | Aberturas metalicas
4.7.2 | Ventana tipo balancin (0,60x0,40) unid 1,00 165.750 165.750 0,00 | 165.750 0 165.750
4.10 | Instalacion Eléctrica
4.10.1 | Boca de luces unid 5,00 67.405 337.025 9,00 67.405 606.645 -269.620
4.10.3 | Ducha eléctrica unid 2,00 161.772 323.544 3,00 161772 485.316 -161.772
4.11 | Artefactos eléctricos
4.11.1 | Fluorescente 1x20 comun unid 5,00 66.300 331.500 0,00 66.300 0 331.500
Spot unid 8,00 70.000 560.000 -560.000
:Ztértalémparas blanco con lampara i 1,00 23.660 23 660 23.660
4.11.2 | Ducha eléctrica unid 2,00 132.600 265.200 3,00 132.600 397.800 -132.600
a1 || {IRARCIR dn dassgle closical unid | 6,00 | 132.600| 795.600| 3,00| 132.600 397.800 |  397.800
4.13 | Artefactos sanitarios con griferias
4.13.5 | Percha unid 2,00 27.625 55.250 0,00 27.625 0 55.250
TOTAL 2.384.192

Fuente: Contrato para “Construccion de Aula para Educacién Inicial, Arreglo de SS. HH. del Tercer Ciclo, Construccion de Escenario,
Cambio de Piso, Construccién de Camineros Inclusivos”. Verificacion in situ.

Son & 2.384.192 (Guaranies dos millones trescientos ochenta y cuatro mil ciento noventa y dos).

EI ET verifico la obra en fecha 24/02/2020, realizando mediciones y tomas fotogréficas, labrandose el
ACTA DE VERIFICACION DE OBRAS N° 01. Con base en las observaciones y mediciones
efectuadas, contrastadas con los respectivos certificados de obras se elaboré el cuadro de diferencia
de cantidades expuesto mas arriba.

En las Condiciones Generales del Contrato se establece:

£ T

il < Cﬁ.-,' INTRALORIA GENERAL
“15. Remuneracion %“\% Cigigne E; u,
\o </
15.2. Pago de los trabajos originales. ’-«\&0\%{; ‘,\‘(\?j’
. Wl » 6‘? ’
15.2.1. Los trabajos originales corresponden al conjunto de trabajos ejecutados por el sta en

virtud del Contrato, bajo su responsabilidad. Los trabajos originales se pagan en conformidad con las
estipulaciones del Contrato, ya sea sobre la base de precios unitarios, o precios globales, definidos

en la Lista de Cantidades. 9 .
A ,
O ' A{ &
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%= CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

16.2.2. En el caso de aplicar un precio unitario, el precio adeudado se determina multiplicando el
precio unitario cotizado en las Listas de Cantidades y Actividades por la cantidad del tipo (concepto)
de obra ejecutado, o por el nimero de elementos de obra que se hubieran completado”.

“17. Liquidacién de cuentas. Pago de las certificaciones
17.1. Certificaciones mensuales

17.1.2. Dentro de los seis (6) dias siguientes a la terminacién del mes inmediato anterior, el
Contratista presentara al Fiscal de Obra, una certificacién mensual que indique el monto total de las
sumas correspondiente a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucion del Contrato. Ese
monto se establecera a partir de la Lista de precios unitarios del Formulario de Oferta”.

El Decreto N° 10504 del 11/01/2013, “Por el cual se reglamenta el fondo para la excelencia de la
educacion y la investigacion y se disponen normas complementarias para la ejecucion de proyectos
establecidos en el articulo 4° de la ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacién.”,
en su articulo 37, establece:

‘L os proyectos de infraestructura y equipamientos deberan enmarcarse dentro de las normativas
vigentes, estéandares de calidad de materiales, de mano de obra, de planos tipos, de especificaciones
técnicas, establecidas y aplicadas por el MEC, asi como de su aprobacion y fiscalizacién por parte de
la misma entidad.”

La Resolucién del MEC N° 14386/13 “Por la cual se establecen las normas técnicas para proyectos
arquitectonicos en establecimientos educativos del Ministerio de Educacién y Cultura y se deja sin
efecto la Resolucion Ministerial N° 325 de fecha 30 de enero de 2013”, exige el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del MEC.

> Item 3.16.1 Puertas metalicas (1,10x2,50) 2 hojas: La puerta tiene dimensiones de 1,00 x
2,40 m. La cantidad verificada se considera proporcional a las dimensiones reales.

> [tem 3.21.5 Tablero TS 10 de 15 AG ¢/ barra de fase y neutro: El tablero es de plastico, sin
barras y no se identifican las llaves TM.

Las especificaciones técnicas establecen:
“2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos

Caracteristicas Generales.

Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con cerraduras

de abrir con monedas barras de fases y neutros, pintadas con esmalte

sintético, rielera y todo accesorio para la buena terminacién y seguridad para
los que la operen.

- El cableado de los tableros se debe hacer en forma ordenada y atar los conductores con cintas de
plastico, de tal forma que deje una buena impresién a la vista. Las conexiones a las barras se
deben hacer con terminales de cobre.

- En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los circuitos
al que pertenece.

- Todos los tableros seran embutidos en la pared a una altura de 1,50 mts, medido desde el piso a la
base del tablero.

- Los TCV son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de
llaves de ventiladores que irdan colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con
tornillos y seran aterrados con jabalina de cobre de 2,00 mts.

- Los TC son tableros de comando de luces y tomas, y las llaves a ser utilizadas en este tablero son
interruptores tipo TM de procedencia europea. También debe estar aterrado.

El Equipo de Trabajo, valoré el tablero suministrado a precio de mercado.

> item 4.11.1 Fluorescente 1x20 comin: se instalaron luminarias tipo spot en lugar de
rescentes y un portalamparas de sobreponer. ‘ %
7,
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El Equipo de Trabajo, valord los artefactos suministrados a precio de mercado.

Descargo del ESC

%7 2 Desarrollo. Sobre lo sefialado sobre que “La falta de un adecuado control interno de la
Municipalidad de Carmen del Parana aplicado para las obras verificadas, ha causado la certificacién y
pago de cantidades de obras diferentes a la realmente ejecutadas, incumplimientos de
especificaciones técnicas, falta de aplicacion de correccion aritmética de monto contractual y falta de
aplicacion de multa por retraso en la ejecucion de los trabajos, que han ocasionado un perjuicio a la
institucion por un valor de Gs. 133.691.493.

Respecto a las mismas presentamos nuestros descargos sefialando:

A- EN GENERAL:

B- Cantidades por Rubros (Pagos de los trabajos originales):

a. La modalidad de adjudicacion para las ejecuciones de las obras, son por CONTRATOS
CERRADOS.

b. Las cantidades que figuran en las planillas de Presupuesto, son obtenidas de los planos de las
respectivas obras con una cierta escala que se mide en gabinete (escalimetro), lo cual hace
précticamente imposible que coincidan con las realmente gjecutadas.

¢c. El utilizar las planillas de Computo métrico del presupuesto original y compararla con la
ejecutada, es imposible que coincidan, por lo que las planillas que presenté el grupo verificador
no pueden ser tomados como parédmetros para dictaminar un pago indebido por diferencia en
cantidades como alegan en su informe.

C- Tableros de pléstico por tableros metélicos: Se decidié el cambio por considerar que el tablero
de plastico es menos peligroso que el tablero metalico. Los motivos se detallan a continuacion:

a. Es més facil su instalacién pues no es conductor de electricidad.

b. El metélico es corrosivo, cualquier incisién o rayado superficial puede convertir la carcasa en
una perfecta antena y perder totalmente la funcionalidad protectora requerida, sobre todo en
ambientes himedos.

Mantenimiento: El tablero de plastico no tiene mantenimiento no asi, el metalico el cual se tiene
que pintar periédicamente para no perder su caracteristica.

. La conductibilidad o resistividad es un aspecto critico a tener en cuenta para la eleccion.

El plastico resiste a los ambientes salinos, contaminantes y agentes atmosfericos.

El precio que valoré el grupo fiscalizador, no se condice con los precios del Mercado en
Encarnacion, por lo que se sugiere verificar los precios en el lugar de compras y sumar la Mano
de Obra, para la colocacion porque el precio valorado por la Contraloria apenas es para la
Mano de obra”.

o

o Q

A- EN PARTICULAR:

FONACIDE
Observacion CGR N°: 1

Construccién de Aula para Educacién inicial, Arreglo de SS. HH. iclo,
Construccién de Escenario, Cambio de Piso, Construccion de Camineros Inclusivos — Escuela
German Wilcke. 0

a. item. 2.12 Baranda de madera idem existente: Se cambié por baranda metalica por pedido de | ~
los directores, ya que la baranda metélica es mas resistente y méas facil de mantener. //7“5

/ y/fa'w"‘ !
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

b. Aula Preescolar: Tanto los planos como la planilla de computo meétrico, es un modelo realizado
por el MEC, la cual no se puede cambiar, por lo tanto, si hay diferencias es responsabilidad del MEC.

c. Artefactos eléctricos: Cambio de fluorescente de 1x20 por luminarias tipo spot, fue realizado
por pedido de la direccién, quienes alegaron que es més facil cambiar la lé&mpara, ademas el precio
es mas elevado para el tipo spot.

d. Accesorios: Los accesorios estan en obra, probablemente no vieron el grupo fiscalizador.”

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo, ya que en el punto 1. el ESC
considera la modalidad de adjudicacion de las obras como Contratos Cerrados, lo cual no
corresponde conforme a las Condiciones Generales del Contrato numerales 15.2.1., 156.2.2. vy
17.1.2.que establecen el pago por precios unitarios.

En el punto 2. el ESC manifiesta motivos por el que decidieron el cambio de tablero de plastico en
lugar de metélico. Al margen de que los argumentos técnicos esbozados no son correctos, no se
pueden realizar cambios al proyecto sin la aprobacion previa del MEC, lo cual no se dio. El MEC
aprobé los proyectos de inversion indicando en cada caso:

“Cabe destacar que la presente autorizacién se realiza en los términos de las documentaciones
técnicas, segun el Expediente N° xxx del xx de Xxxxx de 20xx y que se encuentra supeditada a que
las obras se realicen conforme a las Normas Técnicas establecidas y aprobadas por el Ministerio de
Educacién y Ciencias. Asi mismo, la Direccién de Infraestructura no se responsabiliza por los datos
omitidos en dicho legajo técnico, el cual es exclusiva responsabilidad del encargado de la elaboracion
del proyecto, dependiente de su municipio”.

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo, ya que:

a. ftem 2.12. La baranda metalica se considera en el item 2.11. El item 2.12 no fue proveido.

b. Aula Preescolar. El pago de cantidades diferentes a las ejecutadas es exclusiva responsabilidad
de la entidad contratante. En las Condiciones Generales del Contrato se establecid el pago por
cantidad ejecutada.

c. Artefactos Eléctricos. Efectivamente el precio es mas elevado y se considera en el computo de
diferencias.

d. Accesorios. El término no identifica el rubro de obra correspondiente. Si se refiere a “Artefactos
Sanitarios”, el ET se ratifica en lo observado al momento de la verificacion in situ.

Por lo tanto, el ET se ratifica en la presente observacion.
Conclusién

En la obra “Construccion de Aula para Educacion Inicial, Arreglo de SS. HH. del Tercer Ciclo,
Construccién de Escenario, Cambio de Piso, Construccién de Camineros Inclusivos”, se constato la
certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas e incumplimientos de
especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de @& 2.384.192 (Guaranies dos millones
trescientos ochenta y cuatro mil ciento noventa y dos).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y 17.1.2
de las CGC, ni exigio al contratista que varios items de obras, se ejecuten respetando las
especificaciones técnicas, en contravencion al Articulo 37 del Decreto N° 10504/13 y la Resolucién

del MEC N° 14386/13.
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
gjecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas en la obra “Construccién de Aula para
Educacién Inicial, Arreglo de SS. HH. del Tercer Ciclo, Construccion de Escenario, Cambio de Piso,
Construccion de Camineros Inclusivos™.

Observacion CGR N° 2

“Construccion de un Aula y Bafnos en Planta Alta y Comedor en Planta Baja del Colegio
Nacional German Wilke”. Pago demas de & 5.933.993, por certificacién de cantidades distintas
a las ejecutadas e incumplimiento de especificaciones técnicas.

En la obra “Construccion de un Aula y Bafios en Planta Alta y Comedor en Planta Baja del Colegio
Nacional German Wilke”, se constato la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de
@. 5.933.993 (Guaranies cinco millones novecientos treinta y tres mil novecientos noventa y tres),
conforme se detalla a continuacion:

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONSTRUCCION DE UN AULA Y BANOS EN PLANTA ALTA Y COMEDOR EN PLANTA BAJA DEL COLEGIO NACIONAL GERMAN
WILKE. PLURIANUAL
Contratista: CONSTRUCCIONES TECNOLOGICAS Fecha: 19-12-2018 Monto del Contrato: (. 249.240.327
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/ICGR
- DIFERENCIA
E DESCRIPCléN DEL BIEN UNID. P. Unit. Precio Cant. P. Unit. Precio (G)
£ cank | Total (@) (@) Total (@)
(1) (2) EExE) | @ (5) (6)=(4)x(5) | (7)=(3)-(6)
1 PLANTA ALTA-BANO SEXADO
14 Muros de elevacion
1.4.1 De 0,15 para revocar m2 74 83.286 6.163.904 81,35 83.296 6.776.130 -612.226
Techo: de tejas francesas tipo
1.5 vana prensadas a maquina m2 73 201.691 | 14.723.443 43,23 201.691 8.719.102 6.004.341
1.6 Revoque:
gy | DEFamdesintedoryaxeriora m2 148 32.552 | 4.817.696 | 162,71 32.552 | 5.296.536 -478.840
=8 una capa filtrado i RS ! : S :
1.6.2 | De viga H°A® ml 4 44.499 177.996 27,20 44.499 1.210.373 -1.032.377
1.7 Piso:
1.7.1 Ceramica m2 17 84.161 1.430.737 14,82 84.161 1.247.266 183.471
1.1 Pinturas:
fid | Do PATSSSERGEUR RigHORy m2 82 20196 | 1.656.072| 106,10 20196 | 2.142.796 -486.724
1.11.4 | De vigas de H°A°® mi 4 23.570 94.280| 27,20 23.570 641.104 -546.824
1.11.5 gi?;:i?s y cafios de bajadas al ml 24 18.559 469.416 | 21,05 19.559 |  411.717 57.699
112 Ei"‘zgt'm'e“ms de azulejos de m2 66 71.248 | 4.702.368| 56,61 71.248 | 4.033.349 669.019
1.13 | Vidrios dobles m2 1,5 175.890 263.835 2,56 175.890 450.278 -186.443
1.14 | Instalacion eléctricas:
1.14.1 | Boca de luces Unid 5 79.200 396.000 2,00 79.200 158.400 237.600
Artefactos eléctricos: .
118 fluorescentes de 1x20 comdn Unid 5 85.800 429.000 2,00 85.800 171.600 257.400
1.18 | Artefactos sanitarios
1.18.4 | Portarrollos Unid 4 28.546 114.184 0,00 28.546 0 114.184
1.18.5 | Jabonera chica Unid 2 24.586 49172 0,00 24.586 0 49172
'&“"\.
%C—"\/@cha Unid 2 24586|  49172| 000 24.586 49.172
Q
3 R | %Z/ ozl
L//NS A
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

CONSTRUCCION DE UN AULA Y BANOS EN PLANTA ALTA Y COMEDOR EN PLANTA BAJA DEL COLEGIO NACIONAL GERMAN
WILKE. PLURIANUAL

Contratista: CONSTRUCCIONES TECNOLOGICAS Fecha: 18-12-2018 Monto del Contrato: (. 249.240.327
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/CGR
,,, o P T — DIFERENCIA
£ DESCRIPCION DEL BIEN UNID. n T recio | cant. L recta (@)
= Cant. (@) Total (&) @) Total (&)
(1) (2) (3)= (1)x(2) (4) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
1.19 | Cielorraso de PVC m2 73 78.474 5.728.602 32,75 78.474 2.570.024 3.158.578
Canaletas y bajadas de chapa N°
1.20 57
1,204 | Canaletas aéreas y bajadas ml 24 122100 | 2.930.400| 21,05| 122100 2.570.205 360.195
pluviales en chapa N° 27
2 AULA
21 Preparacién de la obra: replanteo m2 69 5.482 378.258 | 71,18 5.482 390.209 -11.951
22 Muros de elevacion
2.241 De 0.15 para revocar m2 69 83.296 5.747.424 66,08 83.296 5.504.200 243.224
2.23 Pilar 25 x 25 de ladrillos comunes ml 4.5 78.709 354.191 3,80 78.709 299.094 55.097

24 Revoques:

De Paredes Interior y exterior a

241 una capa filtrado m2 138 32.552 | 4.492.176| 132,16 32.552 4.302.072 190.104
2.42 | De viga H°A® mi 4 44.499 177.996 29,15 44 499 1.297.146 -1.119.150
2.4.3 | De pilares mi 4.5 44.499 200.246 3,80 44,499 169.096 31.150
2.8 ﬁ:{fgggﬁ CTE:IEZEOSD ‘:(e{‘_tjg)as Unid 3 593.044| 1779.132| 279| 593.044| 1652051 127.081
2.9 Baranda metalica idem existente ml 9.5 206.250 | 1.959.375 8,66 206.250 1.786.125 173.250
2.10 | Pintura:
2:10.1 | D@ parades al agua intarior y m2 | 138 20.196 | 2.787.048 | 157,71 20196 | 3.185.111 -398.063
2.10.4 | De vigas de H°A°® y pilares ml 12 23.570 282.840 29,15 23.570 687.066 -404.226
2.10.5 | De baranda metalica al sintético ml 9,5 26.357 250.392 8,66 26.357 228.252 22.140
2 | EETERITADR AR R ERes Gl 1 250380 | 259.380| 000| 259.380 0 259.380
2.1 Vidrios dobles m2 8,5 175.890 1.495.065 7,80 175.890 1.371.842 123.123
2.12 | Instalacion eléctrica:
2.12.1 | Boca de luces Unid 6 79.200 475.200 4,00 79.200 316.800 158.400
2.13 | Artefactos eléctricos
2.13.2 | Fluorescentes de 3x40 comun Unid 4 171.600 686.400 0,00 171.600 0 686.400
Fluorescentes de 2x40 comun Unid 4,00 105.000 420.000 -420.000
214 | Cielorraso de P.V.C m2 81 78.474 6.356.3%4 71,00 78.474 | 5.571.654 784.740

Canaletas y bajadas de chapa N°
215 | 27: Canaletas aéreas y bajadas ml 38,5 122.100 4.700.850 30,00 122,100 | 3.663.000 1.037.850

pluviales en chapa N° 27

PLANTA BAJA-BLOQUE DE
COCINA- COMEDOR DE 10.90

= x 8,60, UTILIZANDO VIGA DE
H°A° C/ TEJAS
24 Preparacion de la cbra
3.1.1 {'e"r‘;gri]iza y preparacion del m2 | 9574 | 4909 469.988 | 93,37 4909 |  458.353 11,635
3.1.2 | Replanteo m2 95,74 5.661 541.984 93,37 5.661 528.568 13.416
3.6 Relleno y apisonado de interiores m3 17,63 113.901 2.008.075 40,14 113.901 4.571.986 -2.563.911
3. Aislacion asfaltica: de paredes m2 46,1 29.711 1.369.677 18,71 29.711 555,893 813.784
3.8 Muros de nivelacién
3.1 |Dedlomdeladilocominpara |y | go4s | 83206 | 5785740 8540 83206 | 7.113478| -1.327.738
o
I — 7 —
e PO RRe 015 mde ladrilo comin visto |y | g4 | gg.q04 | 7.515.031| 6942|  89.104| 6185600  1.329.431| /)
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONSTRUCCION DE UN AULA Y BANOS EN PLANTA ALTA Y COMEDOR EN PLANTA BAJA DEL COLEGIO NACIONAL GERMAN
WILKE. PLURIANUAL
Contratista: CONSTRUCCIONES TECNOLOGICAS Fecha: 18-12-2018 Monto del Contrato: @&. 249.240.327
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/ICGR
" ¥ — = 5 : DIFERENCIA
E DESCRIPCION DEL BIEN UNID. - Unit. recio | cant. - Unit. recio (@)
2 Cant. (@) Total (@) (@) Total (@)
(1) (2) (3)= (1)x(2) (4) (5) (8)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
3.0 Eé‘fr;eds;rDe G3Sx030vistopara | oy 104 | 134914 | 1.403108| 7,50| 134.914| 1.011.855 391.251
Techo: de tejas francesas
340 |S/machimbre de ira 1" 3" ¢/ m2 120 | 260761 | 31.291.320| 114.96| 260.761 | 29.977.085|  1.314.235
tirantes de madera de ybyrapyta
de 2" x 6"
3.11 Revoques:
3.11.1 Eﬁapjggges BiRtiary Sdstior e m2 139 | 32.552 4524728 | 250,93 32552 | 8168.273| -3.643.545
3.11,2 |De vigas cumbrera, galeria y m2 | 5029 | 45497 | 2288.044| 4312 45497 | 1.961.831 326.213
encadenado de H°A
3.14 | Zécalo calcareo rojo ml 5590 | 27.062 1,512,766 | 67,84 27.062 | 1.835.886 -323.120
3.16 | Aberturas de madera
Alfeizar de ventanas: de revoque g
BAY | doi1e boamento-arna) ml 40,60 | 16.551 671.671 | 37,80 16.551 625.628 46.343
3.18 Pinturas:
3.18.1 | De Paredes de Latex m2 | 139,00 | 20.196 2.807.244 | 250,93 20196 | 5.067.782| -2.260.538
3182 E:r;g?;fs vistos con latex Unid | 1242 | 22.821 283437 | 7,50 22821|  171.158 112.279
3183 |De vigas cumbrera, galeriay m2 | 5028 | 22821 1.147.668 | 43,12 22821 984.042 163.626
encadenado
De aberturas metalicas con
3184 | invira sintética m2 14,28 | 21.471 306.606 | 12,80 21.471 270.535 36.071
a1a5 |De ladrillos vistos con latex m2 | 8414 | 20196 | 1.699.201| 69,42 20196 | 1.402.006 267.285
ceramico
3.18.6 | De techo maderameny m2 | 120,00 | 21.170 2.540.400 | 107,36 21170 | 2.272.811 267.589
machimbre con barniz
3187 E:”‘]’;e”a demaderaconpintura | .o | gg7 | 24470 138745 | 738 24470|  180.589 -41.844
3iap | o camleESUSCapacomum®. | o0 Y8860 | 19550 715.859 | 31,10 19559 |  608.285 107.574
320 Instalacién eléctrica segun
. esquema ver plano
3.20.2 | Boca de tomas comunes Unid 9 79.200 712.800 7,00 79.200 554.400 158.400
Tablero TS 10 de 15 AG cf barra 3
3204 | 4 L2l heutro Unid 1 1.544.400 | 1.544.400 1,00| 1.045.870| 1.045.870 498.530
391 Artefactos eléctricos segtn
’ esquema ver plano
3.21.2 | Fluorescentes 2 x 40 comun Unid 8 178.200 1.425.600 9,00 178.200 1.603.800 -178.200
3.21.3 | Fluorescentes 3 x 40 comun Unid 1 204.600 204.600 0,00 204.600 Q 204.600
3.24 | Revestimiento de azulejos m2 6,09 71.248 433.900 3,66 71.248 260.768 173.132
Canaletas aéreas y bajadas
325 | i Uiales en chapa N° 27 ml 36,6 122.100 4.468.860 | 31,10 122.100 | 3.797.310 671.550
TOTAL 5.933.993

Fuente: Contrato para “Construccion de un Aula y Bafios en Planta Alta y Comedor en Planta Baja del Colegio Nacional German Wilke”.
Verificacién in situ.

Son @ 5.933.993 (Guaranies cinco millones novecientos treinta y tres mil novecientos noventa y tres).

EI ET verific la obra en fecha 24/02/2020, realizando mediciones y tomas fotograficas, labrandose el
ACTA DE VERIFICACION DE OBRAS N° 02. Con base en las observaciones y mediciones
ificados de obras se elaboré el

efectuadas, contrastadas con los respectiv

0s C

cantidades expuesto mas arriba.
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Misidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de |a sociedad”.

En las Condiciones Generales del Contrato se establece:
“15. Remuneracion
15.2. Pago de los trabajos originales.

15.2.1. Los trabajos originales corresponden al conjunto de trabajos ejecutados por el Contratista en
virtud del Contrato, bajo su responsabilidad. Los trabajos originales se pagan en conformidad con las
estipulaciones del Contrato, ya sea sobre la base de precios unitarios, o precios globales, definidos
en la Lista de Cantidades.

15.2.2. En el caso de aplicar un precio unitario, el precio adeudado se determina multiplicando el
precio unitario cotizado en las Listas de Cantidades y Actividades por la cantidad del tipo (concepto)
de obra ejecutado, o por el nimero de elementos de obra que se hubieran completado”.

“17. Liquidacién de cuentas. Pago de las certificaciones
17.1. Certificaciones mensuales

17.1.2. Dentro de los seis (6) dias siguientes a la terminacion del mes inmediato anterior, el
Contratista presentara al Fiscal de Obra, una certificacion mensual que indique el monto total de las
sumas correspondiente a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucion del Contrato. Ese
monto se establecera a partir de la Lista de precios unitarios del Formulario de Oferta”.

El Decreto N° 10504 del 11/01/2013, “Por el cual se reglamenta el fondo para la excelencia de la
educacion y la investigacion y se disponen normas complementarias para la ejecucion de proyectos
establecidos en el articulo 4° de la ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Puablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion.”,
en su articulo 37, establece:

“Los proyectos de infraestructura y equipamientos deberan enmarcarse dentro de las normativas
vigentes, estandares de calidad de materiales, de mano de obra, de planos tipos, de especificaciones
técnicas, establecidas y aplicadas por el MEC, asi como de su aprobacion y fiscalizacion por parte de
la misma entidad.”

La Resolucién del MEC N° 14386/13 “Por la cual se establecen las normas técnicas para proyectos
arquitecténicos en establecimientos educativos del Ministerio de Educacion y Cultura y se deja sin
efecto la Resolucién Ministerial N° 325 de fecha 30 de enero de 2013” exige el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del MEC.

> [tem 2.8 Aberturas metalicas: ventanas tipo balancines (2.00 x 1.40): Las ventanas tipo
balancin tienen dimensiones de 2,00 x 1,30 m. La cantidad verificada se considera proporcional a
las dimensiones reales.

> item 2.13.2 Fluorescente 3x40 comin: se instalaron luminarias fluorescentes de 2x40 comun.
El Equipo Auditor valoro los artefactos suministrados a precio de mercado.

> item 3.20.4 Tablero TS 10 de 15 AG c/ barra de fase y neutro: El tablero es sin barras y no se
identifican las llaves TM.

Las especificaciones técnicas establecen:
“2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos

Caracteristicas Generales.
Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con
cerraduras de abrir con monedas, barras de fases y neutros, pintadas
. con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la buena terminacion ¢
v seguridad para los que la operen. K
- El cableado de los tableros se debe hacer en forma ordenaday 'S
tar los conductores con cintas de plastico, de tal forma que deje una buena impresion a la |

ta. Las conexiones a las barras se deben %&ffmmales de cobre. 1{7//
bm,-;; e :UL 1/}{7/3 77 h ¥
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Misién: *Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

- En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los
circuitos al que pertenece.

- Todos los tableros serdn embutidos en la pared a una altura de 1,50 mts, medido desde el
piso a la base del tablero.

- Los TCV son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad
de llaves de ventiladores que irén colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las
llaves con tornillos y serén aterrados con jabalina de cobre de 2,00 mts.

- Los TC son tableros de comando de luces y tomas, y las llaves a ser utilizadas en este tablero
son interruptores tipo TM de procedencia europea. También debe estar aterrado.

El Equipo de Trabajo valoro el tablero suministrado a precio de mercado.

Descarqgo del ESC

“Construccién de un Aula y Bafios en Planta Alta y Comedor en Planta Baja del Colegio
Nacional German Wilcke.

a. Ventanas: Las ventanas tipo balancines se construyeron considerando las medidas de las
ventanas existentes en la obra, son del mismo tipo, ello para no variar la fachada del edificio.

b. Adendas: Para evitar adendas y no cambiar el presupuesto, se modificaron algunos rubros y
con ello, poder realizar otros que no estaban contemplados en el presupuesto. Uno de ellos, fue el
cambio del lugar del pizarrén y el cambio de algunos artefactos eléctricos. La diferencia fue utilizada
para la instalacién del Cielorraso en una de las aulas. Todos estos cambios sefialados fueron hechos
por pedidos expreso de los Directores del Colegio”.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo, ya que:

a. Ventanas. No hay inconveniente con el tamario de la ventana. Se cuestiona la cantidad pagada.

b. Adendas. Para realizar cambios, la ley exige la celebracion de convenios modificatorios. En efecto,
la Ley 2051/03 De Contrataciones Publicas establece:

“Articulo 62°.- Convenios Modificatorios en Obras Publicas

En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra determinada debido a
causas imprevistas o técnicas presentadas durante su ejecucion, la Contratante podra celebrar con el
mismo contratista, sin licitacion, pero con el informe previo favorable de la Auditoria General
correspondiente, los convenios modificatorios que requiera la atencion de los cambios antedichos,
siempre que se mantengan los precios unitarios del contrato original, reajustados a la fecha de
celebracién del respectivo convenio; y para los casos en que los trabajos complementarios no se
hallen previstos en el contrato original, estos sean acordados entre las partes previa firma del
convenio. . .”

Ademas, no se adjuntan evidencias de los cambios informados por el ESC. /

f i (R —
Por lo tanto, el ET se ratifica en la presente observacion. ez:é SR _‘?ﬂi
Conclusién '&g‘o o 5\“$//§

En la obra “Construccion de un Aula y Bafios en Planta Alta y Comedor en Planta Baja del Colegio
Nacional German Wilke®, se constaté la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de
@ 5.933.993 (Guaranies cinco millones novecientos treinta y tres mil novecientos noventa y tres).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y 17.1.2
de las CGC, ni exigio al contratista que varios items de obras, se ejecuten respetando las
especificaciones técnicas, en contravencién al Articulo 37 del Decreto N° 10504/13 y la Resolucion

del MEC N° 14386/13. W /D‘ | {)ﬂ é{,
fupmr )

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la ef Liue:iad de la Gestion de Control y Agente de Cambfo para la buena Administracion”
Direccién: Bruselas N® 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Wi contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.ggv.p
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DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publice, en beneficic de la sociedad”.

Recomendacion

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas en la obra “Construccion de un Aula y
Barios en Planta Alta y Comedor en Planta Baja del Colegio Nacional German Wilke”.

Observacion CGR N° 3

“Refaccién de SS. HH. y Cantina - Construccién de Pista de Atletismo en la Escuela German
Wilcke”. Pago demas de & 5.968.278, por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas
e incumplimiento de especificaciones técnicas.

En la obra “Refaccién de SS. HH. y Cantina - Construccién de Pista de Atletismo en la Escuela
German Wilcke”, se constato la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de
& 5.968.278 (Guaranies cinco millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos setenta y ocho),
conforme se detalla a continuacion:

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

Refaccién de SS. HH. y Cantina - Construccion de Pista de Atletismo en la Escuela German Wilcke

Contratista: Construcciones Tecnoldgicas Fecha: 11/07/2019 Monto del Contrato: &. 224.453.081
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/ICGR T —
Ne DESCRIPCION um. |cant.| ProlE | CTeee, | canT. | Pt | P, (@)
(1) 2) @)= 1x(2) | @) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
1.4 | Techo

Chapas de zinc segun plancs simil, teja

Tk con machimbre de madera de ybyrapyta

m2 101 221.052 | 22.326.252 | 109,82 | 221.052 | 24.275.323 -1.949.071

1.5 | Instalacion Eléctrica

1.56.1 | Boca de luces unid 14 83.301| 1.166.210| 13,00 83.301 1.082.913 83.297
1.5.2 | Boca de tomas comunes unid 11 83.301 916.308 7,00 83.301 583.107 333.201
1.5.3 | Bocas de ventilador de techo unid 1 92.851 92.851 0,00 92.851 0 92.851

1.6 | Artefactos Eléctricos

1.6.1 | Fluorescentes 1x40 comun unid 11 73.995 813.950 | 12,00 73.985 887.940 -73.990
1.6.2 | Fluorescentes 2x40 comun unid 2 83.615 187.231 1,00 93.615 93.615 93.616
1.6.3 | Ventilador de techo 56" unid 1 233.805 233.805 0,00 233.805 0 233.805
1.6.4 | Aplique de Bafio unid 1 89.990 89.990 0,00 88.990 0 89.990

1.9 | Revoques

1.9.1 | De paredes interior y exterior a una capa m2 302 31.881 9.658.141 | 284,17 31.981 9.088.034 570.107

1.10 | Aberturas de madera:

Puerta tablero c/Marco de madera 2"x6"

1.10.1 (0,70x2,10) unid 1 1.046.400 1.046.400 0,00 | 1.046.400 0 1.046.400
Puerta placa c/Marce de madera 2"x6" . .
(0,70x2,10) unid 2,00 780.622 1.561.244 1.561.244
Puerta placa c/Marco de madera 2"x6" . E
(0,80x2,10) unid 1,00 785.942 785.942 785.942 E
.JJL Aberturas Metalicas :’\
—
Q’q&\'o I F%% ntana tipo balancines (1,50x0,60) unid 1 292.338 292.338 0,00 | 292.338 0 2892.338 L /

W?" /J)LMM «L/ /%

L=
ad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para | a Adminis&‘ﬁ:iﬁn/
atw.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemnamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Ptblico, en beneficio de la sociedad”.

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Refaccion de $S. HH. y Cantina - Construccién de Pista de Atletismo en la Escuela German Wilcke
Contratista: Construcciones Tecnolégicas Fecha: 11/07/2019 Monto del Contrato: (. 224.453.081
Monto certificado y pagade Valor de los trabajos s/ICGR
] - - - - DIFERENCIA
Ne DESCRIPCION um. | cant.| P-amt | P (g | CANT.| Pt TE[;";;) @)
(1) (2) B=x(2) | () (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
1.11.2 | Ventana tipo balancines (0,80x0,60) unid 2 182.074 364.148 0,00 182.074 0 364.148
Ventana tipo balancines (0,40x0,70) unid 500| 106.210 531.050 -531.050
1.12 | Revestimiento
1.12.1 | De azulejos (Bafio y cocina) m2 38 87.636 | 3.330.168 | 30,94 87.636 | 2.711.808 618.360
1.16.1 | Piso Ceramico de primera m2 29 76.213 | 2.210.171| 27,15 76.213 | 2.068.802 141.369
1.17.1 | Zécalo calcareo Gris m2 30 76.213 | 2.286.390 0,00 76.213 0 2.286.390
1.18 | Zdcalo Ceramico ml | 35,40 20.339 720.015| 33,40 20.339 679.323 40.692
1.20 | Artefactos Sanitarios
1.20.4 | Portarrollo unid 2 35.870 71.940 0,00 35.970 0 71.840
1.20.6 | Perchera doble unid 2 29.430 58.860 | 0,00 29.430 0 58.860
1.20.7 | Tohallero unid 3 206.010 618.030 0,00 [ 206.010 0 618.030
1.20.8 | Baranda de Aluminio (0,90 ml h=1,00) unid 1 497.040 497.040 0,00 | 487.040 0 497.040
121 Arte_factos Sanitarios con griferia b-
Cocina
1.21.1 | Mesada de H® A°® azulejado ml | 4,48 209.280 | 1.004.544 | 3,70| 209.280 774.336 230.208
1.21.2 | Pileta A.l. doble bacha unid 1 287.760 287.760 0,00| 287.760 0 287.760
Pileta A.l. bacha simple unid 1,00 | 264.600 264.600 -264.600
1.22 | Pinturas
1.22.1 | De paredes al latex interior m2 302 20.928 | 6.320.256 | 289,47 20.928 | 6.058.066 262.190
1.22.2 | De pilares metélicos al sintético ml 36 18.966 682.776 | 16,62 18.966 3156.215 367.561
1.22.3 | De aberturas metalicas al sintético m2 5 22.890 114.450 5,80 22.890 132.762 -18.312
122.4 Efnj;’jrf{‘u"r;“;ﬁg?ge al bamietiuseli | o5 | 1oy 15.606 | 1.585.296 (109,82 | 15696| 1.723692|  -138.396
1.22.5 | De aberturas de maderas al barniz m2 27 18.312 494 424 | 16,80 18.312 307.642 186.782
2 Serv_icio de construccién canchas de
atletismo
2.2 |Cancha
2.2.2 | Contrapiso de H° de cascote m2 684 26.692 | 18.256.986 | 577,92 26.692 | 15.425.841 2.831.145
2.2.3 | Piso: De baldosas calcéareas roja 20x20 m2 544 68.465 | 37.245.096 | 577,92 68.465 | 39.567.293 -2.322.197
2.3 | Pista
2.3.9 ;irf:ﬁrza'm atloNareackn piso cdidon ol | 1 |1.915200| 1.915.000| 0,001.915.200 ol 1.915.000
TOTAL 5.968.278

Fuente: Contrato para "Refaccion de SS. HH. y Cantina - Construccion de Pista de Atletismo en la Escuela German Wilcke”™ Verificacién in
situ.

Son & 5.968.278 (Guaranies cinco millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos setenta y
ocho).

r

El ET verificé la obra en fecha 24/02/2020, realizando mediciones y tomas fotogréficas, labrandose el ‘
CTA DE VERIFICACION DE OBRAS N° 01. Con base en las observaciones y mediciones b
uadas, contrastadas con los respectivos certificados de obras se elaboré el cuadro de dlferenc:la

tidades expuesto mas arriba. W /@M/ /

:” “"J \' isiof eﬁ nismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la B’tlgldad de la Gestién de Control y Agente de {:BH]GI() ara la buena Admmlstracuﬁn
RL.
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= CONTRALORIA GENERAL
DE LA RFPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piiblico, en beneficio de la sociedad”.

En las Condiciones Generales del Contrato se establece:
“15. Remuneracion
15.2. Pago de los trabajos originales.

15.2.1. Los trabajos originales corresponden al conjunto de trabajos ejecutados por el Contratista en
virtud del Contrato, bajo su responsabilidad. Los trabajos originales se pagan en conformidad con las
estipulaciones del Contrato, ya sea sobre la base de precios unitarios, o precios globales, definidos
en la Lista de Cantidades.

15.2.2. En el caso de aplicar un precio unitario, el precio adeudado se determina multiplicando el
precio unitario cotizado en las Listas de Cantidades y Actividades por la cantidad del tipo (concepto)
de obra ejecutado, o por el nimero de elementos de obra que se hubieran completado”.

“17. Liquidacidon de cuentas. Pago de las certificaciones
17.1. Certificaciones mensuales

17.1.2. Dentro de los seis (6) dias siguientes a la terminacién del mes inmediato anterior, el
Contratista presentara al Fiscal de Obra, una certificacion mensual que indique el monto total de las
sumas correspondiente a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucion del Contrato. Ese
monto se establecera a partir de la Lista de precios unitarios del Formulario de Oferta”.

El Decreto N° 10504 del 11/01/2013, “Por el cual se reglamenta el fondo para la excelencia de la
educacion y la investigacion y se disponen normas complementarias para la ejecucién de proyectos
establecidos en el articulo 4° de la ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion.”,
en su articulo 37, establece:

“Los proyectos de infraestructura y equipamientos deberan enmarcarse dentro de las normativas
vigentes, estandares de calidad de materiales, de mano de obra, de planos tipos, de especificaciones
técnicas, establecidas y aplicadas por el MEC, asi como de su aprobacion y fiscalizacion por parte de
la misma entidad.”

La Resolucion del MEC N° 14386/13 “Por la cual se establecen las normas técnicas para proyectos
arquitecténicos en establecimientos educativos del Ministerio de Educacién y Cultura y se deja sin
efecto la Resolucién Ministerial N° 325 de fecha 30 de enero de 2013”, exige el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del MEC.

> item 1.5.4Tableto TS 10 de 15 AG c/ barra de fase y neutro: El tablero es de plastico, sin barras

y no se identifican las llaves TM.

Las especificaciones técnicas establecen:

“2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de
Comandos

Caracteristicas Generales.

Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con

cerraduras de abrir con monedas, barras de fases y neutros,
. pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la

; ' buena terminacién y seguridad para los que la operen.
El cableado de los tableros se debe hacer en forma ordenada y atar los conductores con cintas de

plastico, de tal forma que deje una buena impresion a la vista. Las conexiones a las barras se

deben hacer con terminales de cobre.
En todos los tableros se deben poner nombres a las llaves TM de tal forma a identificar los

circuitos al que pertenece.
Todos los tableros seran embutidos en la pared a una altura de 1,50 mts, medido desde el piso a /O

ase del tablero. \W ) [@M ” /R é)/? éﬁ

anismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconaggido por la efectividad de la Gestion de Control yAgente\ge ambio para la buena Administracion”
Direcci6n: Bruselas N°* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contralofia.gov.py
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Ptiblico, en beneficio de la sociedad”.

- Los TCV son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a la cantidad de
llaves de ventiladores que iran colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con
fornillos y serén aterrados con jabalina de cobre de 2,00 mts.

- Los TC son tableros de comando de luces y tomas, y las llaves a ser utilizadas en este tablero son
interruptores tipo TM de procedencia europea. También debe estar aterrados”

El Equipo de trabajo valoré el tablero suministrado a precio de mercado.

> item 1.10 Aberturas de madera: Se instalaron puertas placa en lugar de puertas tablero. El
Equipo Auditor valoré lo proveido a precio de mercado.

> item 1.11 Aberturas metalicas: Las ventanas tipo balancin tienen dimensiones de 0,40x0,70. El
contrato contempla ventanas tipo balancin de 1,50x0,60 y 0,80x0,60 respectivamente. La cantidad
verificada se considera a un precio proporcional a las dimensiones reales.

> [tem 1.21.2 Pileta A.l. doble bacha: En lugar de la pileta de doble bacha, fue instalada una de
bacha simple. El Equipo Auditor valoré lo proveido a precio de mercado.

Descargo del ESC

“Refaccién de SS. HH. y Cantina - Construccién de Pista de Atletismo en la Escuela German
Wilcke.

a. Pista Salto Alto: La misma no fue marcada por pedido de los profesores, atendiendo a que la
construccion del complejo fue realizada para las Olimpiadas Especiales Departamentales
(discapacitadas) y que dicha modalidad no estaba contemplada en la competencia. En compensacion
se decidio la instalacién de basureros y de una canilla en el patio para el riego del pasto”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el ET, ya que para realizar cambios, la Ley
2051/03 De Contrataciones Plblicas, en su Articulo 62, exige la celebracién de convenios
modificatorios.

Ademas, no se adjuntan evidencias de las supuestas compensaciones.
Por lo tanto, el ET se ratifica en la presente observacion.
Conclusidén

En la obra “Refaccion de SS. HH. y Cantina - Construccién de Pista de Atletismo en la Escuela
German Wilcke”, se constaté la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de
¢ 5.968.278 (Guaranies cinco millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos setenta y ocho).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y 17.1.2
de las CGC, ni exigi6 al contratista que varios items de obras, se ejecuten respetando las
especificaciones técnicas, en contravencion al Articulo 37 del Decreto N° 10504/13 y la Resolucion

del MEC N° 14386/13. ; ‘ 77 b
S & M)
| /4
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas en la obra “Refaccién de SS. HH. y
Cantina - Construccion de Pista de Atletismo en la Escuela German Wilcke”.

Observacion CGR N° 4

“Construccion de Obras en la Escuela N° 2315 Sara de Centurion’. Pago demas de
G 6.758.490, por certificacién de cantidades distintas a las gjecutadas e incumplimiento de
especificaciones técnicas.

En la “Construccién de Obras en la Escuela N° 2315 Sara de Centurién’, se constaté la certificacion y
pago por cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas, incumplimientos de
especificaciones técnicas y falta de correccion aritmética del monto total del contrato. Se tiene asi un
pago demas de (. 7.086.490 (Guaranies siete millones ochenta y seis mil cuatrocientos noventa),
conforme se detalla a continuacion:

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONSTRUCCION DE OBRAS EN LA ESCUELA N° 2315 SARA DE CENTURION
Contratista: J. AGUAYO CONSTRUCCIONES Fecha: 22/06/2018 Monto del Contrato: &. 77.227.960
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/CGR i
Diferencia
N° DESCRIPCION UM. |cane | P. Unit. Precio Cant P. Unit. |Precio Total (@)
(@) Total (@) (@) (@)
(1) (2) (3)= (1)x(2) (4) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
Revoques de interior de
2 paredes interior y exterior a M2 237 20.000 | 4.740.000 | 228,62 20.000 4.532.400 207.600
una capa
5 Servicio de Pintura
51 |DeParedesalldtexexistentesy |y, | pg7 12.000 | 2.844.000 | 226,62 12.000| 2.719.440|  124.560
6 Construccion e instalaciones eléctricas
6.2 | Bocas de tomas comunes Unidad 5 30.000 150.000 6,00 30.000 180.000 -30.000
g | Vesatade Mamposteita.con M2 | 61 54.000| 328.860| 0,00 54.000 0 328.860
revestimiento
15 | Colocacin de vidrios: videos tipo|  ppon | g 93.000| 558.000| 4,00 93.000|  372.000 186.000
ingles idem existente
24 Construccién e Instalaciones Eléctricas (incluya: remocion de cables, cajas y la provision de cables y cajas nuevas en cable
canal)
21,4 | Tablero General (cambio de Unidad | 1 1.500.000 | 1.500.000| 0,00| 1.500.000 0| 1.500.000
existente)
Tablero secundario (dos llaves
21.5 | termomagneticas de 10 x 20 Unidad 7 700.000 | 4.900.000 700.000 0 4.900.000
procedencia alemana)
Jablepoecindanaiung lave | gy 7.00| 197.400| 1.381.800| -1.381.800
termomagnetica)
216 YpLaciergpara cajss ds Unidad | 7 250.000| 1.750.000| 0,00  250.000 0| 1.750.000
ventiladores
23 Servicio de Pintura
23.1 | Paredes al agua interior y exterior M2 631 14.000 8.834.000 | 712,08 14.000 9.969.260 -1.135.260
23.2 | Pilares al agua ML 27 14.000 378.000 25,70 14.000 359.800 18.200
23.3 | Cielorraso de madera al barniz M2 245 17.000 4.165.000 | 215,71 17.000 3.667.070 497,930
TOTAL 6.758.490
Fuente: Contrate para “Construccién de Obras en la Escuela N° 2315 Sara de Centurién”. \erificacion in situ. "

Son @& 6.758.490 (Guaranies seis millones setecientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos noventa).

rifico la obra en fecha 25/02/2020, realizando mediciones y tomas fotograficas, labrandose el /
VERIFICACION DE OBRAS N° 04. Con base en las observaciones y mediciones,
ww ,1/1/6

ente de Cambio para la bueng/f dministracig
@contraloria.gov.py




26 (Veintiséis)

Misi6n: “Organismo Censtitucicnal de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

efectuadas, contrastadas con los respectivos certificados de obras se elabor6 el cuadro de diferencia
de cantidades expuesto mas arriba.

En las Condiciones Generales del Contrato se establece:
“15. Remuneracién
15.2. Pago de los trabajos originales.

15.2.1. Los trabajos originales corresponden al conjunto de trabajos ejecutados por el Contratista en
virtud del Contrato, bajo su responsabilidad. Los trabajos originales se pagan en conformidad con las
estipulaciones del Contrato, ya sea sobre la base de precios unitarios, o precios globales, definidos
en la Lista de Cantidades.

15.2.2. En el caso de aplicar un precio unitario, el precio adeudado se determina muitiplicando el
precio unitario cotizado en las Listas de Cantidades y Actividades por la cantidad de/ tipo (concepto)
de obra ejecutado, o por el nimero de elementos de obra que se hubieran completado”,

“17. Liquidacién de cuentas. Pago de las certificaciones
17.1. Certificaciones mensuales

17.1.2. Dentro de los seis (6) dias siguientes a la terminacién del mes inmediato anterior, el
Contratista presentaré al Fiscal de Obra, una certificacion mensual que indique el monto total de las
sumas correspondiente a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucién del Contrato. Ese
monto se establecera a partir de la Lista de precios unitarios del Formulario de Oferta’.

El Decreto N° 10504 del 11/01/2013, “Por el cual se reglamenta el fondo para la excelencia de Ja
educacion y la investigacion y se disponen normas complementarias para la ejecucién de proyectos
establecidos en el articulo 4° de la ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién
Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacién.”,
en su articulo 37, establece:

“Los proyectos de infraestructura y equipamientos deberan enmarcarse dentro de las normativas
vigentes, estandares de calidad de materiales, de mano de obra, de planos tipos, de especificaciones
técnicas, establecidas y aplicadas por el MEC, asi como de su aprobacion y fiscalizacion por parte de
la misma entidad.”

La Resolucion del MEC N° 14386/13 “Por la cual se establecen las normas técnicas para proyectos
arquitectonicos en establecimientos educativos del Ministerio de Educacién y Cultura y se deja sin
efecto la Resolucién Ministerial N° 325 de fecha 30 de enero de 2013”, exige el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del MEC.

> item 21.5 Tablero secundario: El tablero es de plastico, sin barras y no se identifican las llaves
TM.

Las especificaciones técnicas establecen:

“2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de
Comandos

Caracteristicas Generales.

Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con
cerraduras de abrir con monedas, barras de fases y neutros,
pinfadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio para la
‘ B2 o i buena terminacién y seguridad para los que la operen.

- El cableado de los tableros se debe hacer en forma ordenada y atar los conductores con cintas
de plastico, de tal forma que deje una buena impresion a la vista. Las conexiones a las barras se
deben hacer con terminales de cobre.

reuitos al que pertenece. | /@M«% 7@ %
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- Todos los tableros seran embutidos en la pared a una altura de 1,80 mts, medido desde ef piso a
la base del tablero.

- Los TCV son tableros de comando de ventiladores, dimensionados de acuerdo a a cantidad de
llaves de ventiladores que iran colocadas dentro, con fondo de madera para sujetar las llaves con
tornillos y seran aterrados con jabalina de cobre de 2,00 mts.

- Los TC son tableros de comando de luces y tomas, y las llaves a ser utilizadas en este tablero
son interruptores tipo TM de procedencia europea. También debe estar aterrado.

El Equipo Auditor valord los tableros suministrados a precio de mercado.

Por otro lado, la Municipalidad de Carmen del Parana no realizé la correccién aritmética del monto
total del contrato. En efecto el monto total adjudicado y establecido en el contrato es de & 77.227.960
(Guaranies setenta y siete millones doscientos veintisiete mil novecientos sesenta). Sin embargo, la
suma de los montos totales de los rubros de obra asciende a ¢ 76.899.960 (Guaranies setenta y seis
millones ochocientos noventa y nueve mil novecientos sesenta). La Municipalidad de Carmen del
Parana pago la totalidad del contrato ocasionando en consecuencia un pago deméas de @ 328.000
(Guaranies trescientos veintiocho mil).

Se tiene asi un pago demas por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas, incumplimiento
de especificaciones técnicas y falta de correccién aritmética del monto total del contrato de
G 7.086.490 (Guaranies siete millones ochenta y seis mil cuatrocientos noventa), conforme al
siguiente detalle:

Diferencia de cantidades e incumplimiento de especificaciones técnicas @. 6.758.490
Falta de correccién aritmética del monto total del contrato @. 328.000
Total pagado demas G. 7.086.490

Descargo del ESC

“Construccién de obras en la Escuela N°: 2315 Sara Centuriéon.

a. Tablero General: Explicada en la parte general al inicio de la presente del porque el cambio
por tableros de plastico. El precio valorado por el grupo verificador es apenas para pagar la Mano de
Obra.

b. Falta de Correccion Aritmética del monto total del Contrato: Segin el equipo auditor, la
municipalidad no realizé la correccion aritmética del monto total del Contrato. En efecto, el monto total
adjudicado y establecido en el Contrato fue de Gs. 77.227.960 (Setenta y siete millones doscientos
veintisiete mil novecientos sesenta quaranies), sin embrago segun los érganos auditores la suma de
los montos fotales del contrato ascienden a la suma de Gs. 76.899.960 (Setenta y seis millones
ochocientos noventa y nueve mil novecientos sesenta guaranies), existiendo una diferencia de Gs.
328.000 (Trescientos veintiocho mil guaranies).

c. UOC: La Unidad Operativa de Contrataciones, procede a examinar nuevamente el Contrato en
cuestion, no encontrando dicha diferencia, por lo que verifica en el sistema de la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas, apartado: Procesos — Adjudicaciones y Proveedores Adjudicados, donde
al momento de cargar la adjudicacion de los items del ID N°: 348379, debid saltar el error, sin
embargo segun lo comunicado al sistema, no se encuentra el mismo, obteniéndose el Coédigo de
Contratacion CD-30100-18-157821.

d. Datos DNCP: Se adjunta imagen de pantalla del portal de la DNCP, donde se puede observar que .

los datos cargados estan correctos. -
' i3

a_

O
CoNTRALORIL G

. ENE
% LA RErvngyog AL

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Contrpl y Agente de C_arnbio para la buena Administracion”
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

4 meci
( 2015 P



28 (Veintiocho)

%0
%

_SGS

Misién: “Organismo Constitucional de Control Guberamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pliblico, en beneficio de la sociedad”.

aciones.gov.py/sicp/adjuciicacion/adjudicacicnPubIica.seam?adjudica:ionld=WNOjXS1 tiH Fc%3D&actichethud::—1djudi:acicn%zFbusquedaAdjudicacion.zhtml‘

Unidad de Contratacién: 1186 - Uoc Carmen del Parana - Municipalidad de Carmen del Parani - Municipalidades |
Datos del Procedimiento
Nombra: Obras en ia escusla N® 2315 Sara de Centuridn - Categoria:
Compaiila Caraguata - Carmen del Parana s o mtl:nnsh-u:clor; Res(aum:tag e en
N*® Expediente: 316415 Modalidad: Contratacién Directa
Sistema de Adjudicacidn: Por Total Estado: Ejeculado
Monto Total: T7.227.960 Monto del Periodo: TT.227.960
Liamado: 05 Pac:
Observaciones: l_larnadu ¥ adjudicacidn procesades sin autorizacién o aprobacion ia de la DNCP,
D068 L Munlaplpal D previa de la DNCP, conforme al art. 210 de la nueva ley
_I:_)ocumen!:gx;
Nombre Archive W Tipo de Documento | Fecha Publico
| scta_de_apertura_1530023426576 par Acta de Apertura | 261062018 10:32 | Si
| dictamen, 1530023467503 pdr :IMarmo dn Evall 1S 015 10: 3.. 'SI-
resolucion_de_adjudicacion_15300234350759.pdl ;R“O'Udoﬂ da Adludi:ﬂ\:lon "GIQEJ"D18 10 32 | &
cuaurnwcc_bn\paralivu_de_nferlns_‘t5350.‘!3505_37_3‘@( | Cuadro Comparative de Ofertas | 26/06/2018 10:32 sl I
| r}u!ml:aﬂnn_adluul:aal_on_aguayo_1530033519271 pdf | Notificacion al Oferente !2510512018 10:32 | Si (
| notificacion_de_adjud__ayf_1530023535459 pdf | Notificacién al Oferente iZG!OEE(HS 10:32 | Si
Proveedores Oferentes
| RUC g Lk Razén Social -
3695752—6 JOSE HERIBERTO AGUAYO FLEI.TA
800947"5—8 y ASF |NGENIERIA CONSULTORIA Y CONSTRUCCION S.R.L.
Etavésdorss AMjusicados...
RUC Razén Social TR Monto Adjudicado Estado CCo TR
| | 36957516 JOSE HEmBEI:z‘ro AGUAYO FLEITA | 77.227 960 Adjudicado CD-30100-18-157821 =1 'E3

antrataciones.gov.py

DNCP Marco Lagal Pr & Infor & Senflclo- EJ cambiarcontrasena Salir

Mas usados: Bu:qucda de Prove_. Busqueda de Pocs Blsqueda de A:r;ud intencion de 5174

STEFANIA ELIZABETH FRANCO MIEHE [4875526-1166] - Convocante - Cédigo SICP 1166

Historial y Documentos Adjuntos del Contrato

Hfstonal de Estados

EmdnAmerior i Nuevo Estado i o Descrlpcldn o ) T o Fec;n-a
‘ | Soticitar ‘Verificacién Contrato | Gontrato Publicado |E1 contrato contrato_1530704486696.pof fue publicado. - 08072018
Modificade Sallcitar Varl'l!r_ndun Contrato = 1 Fue 1a ve dei contrato ¢ ,_15307044865696.pdf 0310772018
| Adjudicado - aezﬂeadw ___-IIG_;‘I_"';‘D] :‘a a§m99 una liney mesu;:ﬁ;;;ﬁa e i —————— 03/07/2018
Adjudicadoe ~ Modificade | [Contrato] Se sgrego una linea presupuestaria. L | oamreots |
Ad]udina.da. o ——n \.;diuaiéa&a |[c::n|ralu1 s= bormmn Ias 1|neas pm.-.unuestunas [ 04/07/2018
Aajudlr.ado__ 2 Modificado [Gonh‘alu] 5: agrego una Ilma nmsupuasﬂaﬂa 5l X 04&7&01 2 |
Adjudicado ~ Gontrato Inactivo  |tcontrato] Se acjunto o1 contrats:: contrato_ 1530704436696 51 B 03072018 ||
Adjudicado Adjudlcada [A & Pru'\meaor 29?0&20187
Modificado | Soliciar Verificacion | tAdjudicacién) Pr on v 26/06/2018

inactivo ;  lAdjudicacién] Proveedor creaco 26/06/2018

Documentos Adjuntos o
Alravés de esta seccién usied pedrd vizualizar fos archivos adjuntos de este contrato

Nombre del Archivo ) Tipo de Documente Verificado Cormrecto  Fecha
|¢:ﬂr|lh!10 1530704436695 Dﬁ‘ ON‘B" de Compra o Cnnl.ralu 'St Si | 041'07ED.13
| [cdp_1530704712854.pat cop 'si si 04/07/2018

e. Por todo lo expuesto, la Municipalidad de Carmen del Parana no localiza el dafio patrimonial en
este caso.

f. Adjuntamos copia del Contrato, al final del descargo”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado remite documentos que hacen referencia al valor total del contrato. Por tal
motivo, se ha modificado la observacion en cuanto a la falta de correccidn aritmética del valor total del

contrato. Esta parte de la observacion se levanta, quedando la observacién como sigue:

En la “Construccién de Obras en la Escuela N° 2315 Sara de Centurién”, se constaté la certificacion y
pago por cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas e incumplimientos de
especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de & 6.758.490 (Guaranies seis millones |
setecientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos noventa). /O

Salvo lo expuesto anteriormente, el ET se ratifica en la presente observacion.

anismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, rec ido por |a efectividad deyt/a Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion
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Conclusidén

En la “Construccién de Obras en la Escuela N° 2315 Sara de Centurién”, se constato la certificacion y
pago por cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas e incumplimientos de
especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de @ 6.758.490 (Guaranies seis millones
setecientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos noventa).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y 17.1.2
de las CGC, ni exigié al contratista que varios items de obras, se ejecuten respetando las
especificaciones técnicas, en contravencion al Articulo 37 del Decreto N° 10504/13 y la Resolucion
del MEC N° 14386/13.

Recomendacién

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas en la obra “Construccion de Obras en la
Escuela N° 2315 Sara de Centurion”.

Observacion CGR N° 5

“Construccion de Pavimento Tipo Empedrado Calle 15 de Agosto - (Cuatro Tramos)”. Pago
demas de @ 28.286.704, por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas y falta de
aplicacién de multa por atraso en la ejecucion de los trabajos.

En la obra “Construccién de Pavimento Tipo Empedrado Calle 15 de Agosto - (Cuatro Tramos)", se
constato la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas y falta de
aplicacion de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos. Se tiene asi un pago demas de
@ 28.286.704 (Guaranies veintiocho millones doscientos ochenta y seis mil setecientos cuatro),
conforme se detalla a continuacion:

DIFERENCIA DE CANTIDADES
CONSTRUCCION PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO CALLE 15 DE AGOSTO - (CUATRO TRAMOS)

Contratista: INGESUR Fecha: 12/09/2018 Monto del Contrato: &. 370.381.088
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/ICGR i .
. Diferencia
Ne DESCRIPCION UM. |cant. | P-Unit. | _Precio Cant. | P.Unit. | PrecioTotal (@)
(@) Total (@) (@) (@)
(1) (2) (3)= (1)x(2) (4) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
1.1 | Trabajos Preliminares
1.1.1 | Relevamiento Topografico M2 5.520 1.180 6.115.160 | 5.010,00 1.180 5.911.800 203.360
1.1.3 | Marcacién y replanteo M2 5.520 1.662 9.174.240 | 5.010,00 1.662 8.326.620 847.620

1.2 | Movimiento de suelo

Provisién y colocacion de cuneta

122 cordon

ML 1.080 | 53.174 | 57.427.920| 1.172,00 53.174 | 62.319.828 | -4.892.008

Construccién de badén de H° A® de

s 1,60 m de ancho

ML 45 [121.858 5.483.610 60,00 121.858 7.311.480 | -1.827.870

1.3 | Empedrado

Construccion de pavimento tipo

134 empedrado

M2 5520 | 34.896 | 192.625.920 | 5.010,00 34.896 | 174.828.960 | 17.796.960

Compactacion y rellena de espacios M2 |5520| 5.539| 30.575.280 | 5.010,00 5539| ©27.750.390 | 2.824.890

133 entre piedras

TOTAL 14.952.952

Fuente: Contrato para “Construccion de Pavimento Tipo Empedrado Calle 15 de Agosto - (Cuatro Tramos)™. Verificacion in situ.
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Son @& 14.952.952 (Guaranies catorce millones novecientos cincuenta y dos mil novecientos
cincuenta y dos).

El ET verificd la obra en fecha 24/02/2020, realizando mediciones y tomas fotograficas, labrandose el
ACTA DE VERIFICACION DE OBRAS N° 02. Con base en las observaciones y mediciones
efectuadas, contrastadas con los respectivos certificados de obras se elabor el cuadro de diferencia
de cantidades expuesto mas arriba.

En las Condiciones Generales del Contrato se establece:
“15. Remuneracion
15.2. Pago de los trabajos originales.

15.2.1. Los trabajos originales corresponden al conjunto de trabajos ejecutados por el Contratista en
virtud del Contrato, bajo su responsabilidad. Los trabajos originales se pagan en conformidad con las
estipulaciones del Contrato, ya sea sobre la base de precios unitarios, o precios globales, definidos
en la Lista de Cantidades.

15.2.2. En el caso de aplicar un precio unitario, el precio adeudado se determina multiplicando ef
precio unitario cotizado en las Listas de Cantidades y Actividades por la cantidad del tipo (concepto)
de obra ejecutado, o por el nimero de elementos de obra que se hubieran completado”.

#17. Liquidacién de cuentas. Pago de las certificaciones
17.1. Certificaciones mensuales

17.1.2. Dentro de los seis (6) dias siguientes a la terminacién del mes inmediato anterior, el
Contratista presentara al Fiscal de Obra, una certificacion mensual que indique el monto total de las
sumas correspondiente a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucién del Contrato. Ese
monto se establecera a partir de la Lista de precios unitarios del Formulario de Oferta’.

Por otro lado, la Municipalidad de Carmen del Parana no aplicé la multa por retraso en la ejecucion de
los trabajos de & 13.333.752 (Guaranies trece millones trescientos treinta y tres mil setecientos
cincuenta y dos), por la no culminacion de la obra en el plazo fijado en el Contrato. La determinacién
de dicho monto se expone a continuacion.

Fecha de Plazo Fecha de Fecha del Dias de Monto del Multa por dia de atraso | Multaa aplicar
Orden de |contractual finalizacién Acta de Atraso Contrato (0,05% del monto del por total de
Inicio en dias del plazo Recepcion *) (G) Contrato) dias de atraso
contractual Provisoria (@) (@)
A B C=A+B D E=D-C F G=Fx0,1+ 100 H=ExG
17/09/2018 120 15/01/2019 28/03/2018 72 370.381.088 185.191 13.333.752

Fuente: Contrato para “Construccion de Pavimento Tipo Empedradc Calle 15 de Agosto - (Cuatro Tramos)”.
(*) No hay evidencias de la fecha de culminacion de las obras por lo que considera la fecha de la Recepcion Provisoria.

Son & 13.333.752 (Guaranies trece millones trescientos treinta y tres mil setecientos cincuenta y
dos).
Las “CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO” establecen:

‘25. Penalidades y retenciones o
25.1. En caso de retraso en la ejecucion de las obras, la Contratante debe aplicar las multas diarias
establecidas en las CEC y que seré igual a un cierto nimero de milésimos del Precio del Contrato. . .”

En las “CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATQO” se establece:

“20- Penalidades Diarias por Retrasos en la Ejecucién de los Trabajos, y Forma de Calculo:
Las multas se establecen en 0,05 por ciento por dia” =

i
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Se tiene asi un pago demas de & 28.286.704 (Guaranies veintiocho millones doscientos ochenta y
seis mil setecientos cuatro), por certificacién de cantidades distintas a las gjecutadas y falta de
aplicacion de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos, conforme al siguiente detalle:

Diferencia de cantidades e incumplimiento de especificaciones técnicas & 14.952.952
Falta de aplicacion de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos % 13.333.752
Total pagado demas % 28.286.704

Son & 28.286.704 (Guaranies veintiocho millones doscientos ochenta y seis mil setecientos cuatro).

Descargo del ESC

“Construccion de Pavimento Tipo empedrado Calle 15 de Agosto (Cuatro Tramos).

a. Diferencia de cantidades: Ya se explicé al inicio en Generales, que el contrato es por Contrato
Cerrado y no por liquidacién de trabajos.

b. Medicién: La manera en que midieron los representantes de la Contraloria, se presta a tener
errores, (marcan cada 25 m) y esa medida puede no marcarse bien y comienzan los fallos pues son
como 18 marcaciones en total.

c. Cantidad: Las cantidades que figuran en la Planilla de Presupuesto, son establecidas segun los
planos manzaneros y puede haber diferencia con la real fisica, en algunos casos en mayor valor y en
otros en menor.

d. Atrasos: Los atrasos fueron totalmente justificados con pedidos de prorrogas y concedidas con
fodos los requisitos establecidos en el Contrato.

e. Aplicacién de Multas: Sobre la Falta de aplicacion de Multa por atraso en la ejecucién de los
trabajos:

- Segun el equipo auditor, la Municipalidad de Carmen del Parana no aplicé la multa por retraso
en la ejecucién de los trabajos de Gs. 13.333.752 (Trece millones trescientos treinta y tres mil
sefecientos cincuenta y dos guaranies), por la no culminacién de la obra en el plazo fijado en el
Contrato y se expone la determinacion de dicho monto de la siguiente manera:

- Encuanto a lo observado por el equipo auditor, la UOC trae a consideracion lo siguiente:

* Segin la Clausula 7 del Contrato firmado entre la Municipalidad de Carmen del Parana y la
Empresa INGESUR de Eduardo Rolén, donde reza lo siguiente:

ngP‘IL)AZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 d de Ia Ley N°

El periodo de Construccion sera de 120 (ciento veinte) dias contados a partir de Ia
firma del Acta de Inicio de obra,
La obra se llevara a cabo en la Calle 15 de agesto, desde la calle Carmen hasta
la calle Idr—;:lfonsc: Machain de Carmen del Parana. S
La recepcidn provisoria es de 30 (treina) dias corridos posterioras al periodo de \—‘5
construccion. L\'\%,
La recepcion definitiva de 30 (treinta) dias corridos posteriores al periodo de “ AL
recepcion provisoria. . 9‘-:-'":\;;//

* Y; se observa que: la recepcion provisoria se llevaria a cabo 30 (treinta) dias posteriores al
periodo de construccion, es decir, una vez cumplidos los 120 (ciento veinte) dias, 30 (treinta) dias
después se debia realizar la recepcion provisoria, es decir 150 (ciento cincuenta) dias desde la fecha
del acta de inicio de obra.

* A lo expuesto en el parrafo anterior, se debe acotar la solicitud de ampliacion de plazo
contractual presentada por parte de la empresa Ingesur en fecha 28 de enero del afio 2019, a dicha
solicitud se le anexa el Registro de Precipitaciones diarias de la DINAC, correspondientes a los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2018, para lo cual el Fiscal de Obras
en su Dictamen N°: 02/2019, establece prorrogar el periodo de obra por 42 (cuarenta y dos) dias mas, \Q
a partir de la fecha tope acordada en el contrato. Posteriormente la Intendencia Municipal segun
Resolucion N°: 12/2019 de fecha 31 de enero del 2019, Resuelve: “Autorizar a la Empresa

E /'/‘_z A
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Unipersonal del Ing. Eduardo Rolén Batista la ampliacion del plazo de Construccion de Pavimento
tipo empedrado (calle 15 de Agosto — cuatro tramos), por 42 (cuarenta y dos) dias mas a partir de la
culminacién del periodo de construccion establecida en 120 (ciento veinte dias, segin contrato
firmado entre la Municipalidad de Carmen del Parané y la empresa contratista, y; segtn Acta de Inicio
de obras firmada el dia 17 de septiembre del ario 2018”.

« Con ello, la UOC notifica en fecha 05 de febrero de 2019, a la empresa Ingesur sobre la
prorroga aprobada, por lo tanto, a los 120 (ciento veinte dias) en primera instancia, le sumamos los
42 (cuarenta y dos) dias de prorroga aprobados por parte de la Intendencia Municipal, mas los dias
30 (treinta) dias posteriores al periodo de obra, segun como figura en el contrato; Resultando como
fecha de Recepcion Provisoria de obras el dia 28 de marzo del 2019, tal y como figura en el Acta,
probando asi de que por los motivos citados no se aplicé la multa por retraso en la gjecucion de
frabajos.

«  Demostrando todo lo expuesto, adjuntamos: Nota de Solicitud por parte de Ingesur; Dictamen
N°: 02/2019 del Fiscal de obras; Resolucion N°: 12/2019; y Notificacién enviada por parte de la UOC y
recibida por la empresa Ingesur, al final del descargo.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo, ya que los contratos son por precios
unitarios como lo establecen la Condiciones Generales del Contrato. Con relacién a la medicion el ET
se ratifica en las mediciones efectuadas. El ESC manifiesta que pueden existir diferencias de
cantidades en el presupuesto, sin embargo, el pago debe ser por cantidades ejecutadas.

Con relacién al calculo de la multa no aplicada, el ET tomd la fecha de recepcién provisoria por falta
de evidencias de la fecha de culminacién de las obras. Si bien la Recepcion Provisoria se podia
celebrar 30 dias posteriores a la culminacién de las obras, el ESC, no presenta ningtn documento en
el que se documenta la fecha de terminacion de los trabajos. No se evidencia la existencia del libro de
obras en el que se debieron registrar los trabajos realizados y su culminacion.

Respecto de la prérroga de 42 dias concedida a la contratista por la Municipalidad, la misma ha sido
otorgada en forma irregular, en contravencién a las Condiciones Generales del Contrato que
establece:

“24. Inclemencias climaticas.

24.2. Cuando la contratista invoque la suspension de los trabajos en el sitio de obras a causa de
inclemencias climaticas debera comunicar a la Contratante dentro de plazo maximo de siete (7) dias
del mes siguiente en que se haya producido la suspension, sin perjuicio del asiento respectivo que
deba realizarse en el Libro de Obras. La notificacion debera realizarse por escrito y en la misma se
indicara la fecha de suspension de los trabajos y las inclemencias acaecidas, con la documentacion
que pruebe fehacientemente la ocurrencia y efectos de la inclemencia climatica en la ejecucion del
contrato.

24.3. Antes de los quince dias del vencimiento del plazo de ejecucion del contrato como maximo, la
Contratante, acto administrativo de por medio debera comunicar al Contratista la concesion o no de la
prorroga del plazo de ejecucion. En la misma se precisara la duracion, que sera igual al numero de
dias durante los cuales se comprobd que las actividades estuvieron realmente suspendidas debido a
las inclemencias climaticas.

La contratista presentd el pedido de prorroga el 28/01/2019, con posterioridad al fin del plazo de
ejecucion (15/01/2019) y meses después de los supuestos acontecimientos de suspension de los
trabajos, por lo que no se debidé dar tréamite favorable al mismo. Esta actuaciéon de los funcionarios y
autoridades del ESC ha impedido la aplicacion de la multa por atraso, ocasionando el perjuicio
observado.

Cabe aclarar, que el otorgamiento de la prérroga tampoco cumple con las Condiciones Especiales del
Contrato que establecen:

CGC 22.1 Prérroga de los Plazos de Ejecucion
- Limite de las inclemencias que ocasionan una prorrog los p!azos para la
terminacion de las obras: Quince dias habiles laborales.- f

nN7) . a4
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33 (Treinta y tres)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sodiedad”.

Por lo tanto, el ET se ratifica en la presente observacion.

Conclusidn

En la obra “Construccién de Pavimento Tipo Empedrado Calle 15 de Agosto - (Cuatro Tramos)’, se
constaté la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente gjecutadas y falta de
aplicacion de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos. Se tiene asi un pago demas de
(% 28.286.704 (Guaranies veintiocho millones doscientos ochenta y seis mil setecientos cuatro).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2, 17.1.2 y
25.1 de las CGC.

Recomendacidén

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas y falta de aplicacién de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos la obra
“Construccion de Pavimento Tipo Empedrado Calle 15 de Agosto - (Cuatro Tramos)”.

ROYALTIES y Compensaciones \

Observacion CGR N° 6 \\\_E.»;’f

“Construccion de Bafios Sexados en Caraguatd”. Pago demas de & 7.763.766, por certificacién
de cantidades distintas a las ejecutadas, incumplimiento de especificaciones técnicas y pago
de monto adicional sin justificacién.

En la obra “Construccién de Bafios Sexados en Caraguatd’, se constaté la certificacion y pago de
cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas, incumplimientos de especificaciones
técnicas y pago de monto adicional sin justificacion. Se tiene asi un pago deméas de @& 7.763.766
(Guaranies siete millones setecientos sesenta y tres mil setecientos sesenta y seis), conforme se
detalla a continuacién:

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Construccion de Bafios Sexados en Caraguata
Contratista: Consejo de Desarrollo Interdistrital de Itapla Fecha: 18/09/2018 Monto del Contrato: @. 30.000.000
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/ICGR
DIFERENCI
o P. Unit. | Precio Total | CANT | P. Unit. Precio A (®)
N° DESCRIPCION U.M.
OANT: [ ") (@) ) @) | Total (@)
(1) (2) (3)= (1)x(2) (4) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(8)

5 | Aislacién asfaltica

De paredes m2 22,80 17.250 393.300 8,82 | 17.250 152.145 241.155
& | Muros de elevacion

a- de 0,15 para revocar m2 12,00 72.000 864.000 | 19,19 | 72.000 1.381.680 -517.680

o-De 015 vistouna caradeladrllos | 1y | 4600| &7.000| 4002.000| 2430| 87.000| 2114100 1.887.900
7 | Techo

a- Tacho de tefas y tejuelones m2 | 21,00 232.500| 4.882.500| 0,00 | 232.500 0| 4.882.500

presadas a maquina

b- Techo de chapas sobre estructura m2 14,44 | 143650 | 2.074306| -2.074.306

metdlica
8 Revoques :

a- De paredes interior a una capa m2 70,00 20.250 1.417.500 | 81,16 | 20.250| 1.643.490 -225.980
9 | Contrapiso de H® de cascote m2 11,50 22.500 258.750 | 10,29 | 22.500 231.525 27.225

\ ﬂ‘) /z/)ww ,éﬂé
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34 (Treinta y cuatro)

o o CENERAT V)
DE LA REPUBLICA -S6S.

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Construccion de Bafios Sexados en Caraguata

Contratista: Consejo de Desarrollo Interdistrital de Itapta Fecha: 18/09/2018 Monto del Contrato: @. 30.000.000
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/CGR DIFERENGI
N° DESCRIPCION UM. | cANT. P.(té?lt. Prec;g)‘l’otal CA-NT P.(lér)ut. TE:ZICE%) A (@)
(1) (2) B)=Mx2) | (4 (5) | ()= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
10 | Pisos ceramico m2 11,50 75.000 862.500 | 10,29 | 75.000 771.750 90.750
12 | Aberturas metalicas
Ventanas tipo balancines (0,80x0,50) unid 2,00 180.000 360.000 0,00 | 180.000 0 360.000
Ventanas tipo balancines (0,80x0,40) unid 2,00 | 144.000 288.000 -288.000
13 | Pintura:
a- De paredes al agua m2 46,90 8.250 386.925 | 27,17 8.250 224153 162.772
d- De ladrillos vistos con silicona m2 46,00 12.750 586.500 | 0,00| 12.750 0 586.500
== DF Maderamc ¥ miuclorien &l m2 | 2100| 12000  252000| 000 12.000 0 252.000
14| Revestimiento
a- De azulejos h 1,20 m2 23,10 69.000 1.593.900 | 37,46 | 69.000 | 2.584.740 -990.840
15 | Vidrios dobles m2 0,80 97.500 78.000 0,64 | 97.500 62.400 15.600
18 | Instalacién eléctrica
a- Boca de luces un 3,00 75.000 225.000 2,00 | 75.000 150.000 75.000
b- Boca de ducha eléctrica un 2,00| 120.000 240.000 | 0,00 | 120.000 0 240.000
17 | Artefactos eléctricos
a- Fluorescente comun 1x20 un 3,00 67.500 202.500 | 0,00| 67.500 0 202.500
Portalémparas blanco con l2mpara led un 2,00 23.660 47.320 -47.320
b- Ducha eléctrica un 2,00 97.500 195.000| 0,00| 87.500 0 195.000
20 | Artefactos sanitarios
d- Portarrolle un 2,00 27.000 54.000 0,00| 27.000 0 54.000
e- Jabonera chica un 4,00 22.500 90.000 0,00 | 22.500 0 90.000
f- Percha un 2,00 22.500 45.000| 0,00| 22.500 0 45.000
TOTAL 5.263.766

Fuente: Contrato para “Construccion de Bafios Sexados en Caraguata”. Verificacion in situ.

Son (& 5.263.766 (Guaranies cinco millones doscientos sesenta y tres mil setecientos sesenta y seis).

El ET verifico la obra en fecha 25/02/2020, realizando mediciones y tomas fotograficas, labrandose el
ACTA DE VERIFICACION DE OBRAS N° 03. Con base en las observaciones y mediciones
efectuadas, contrastadas con los respectivos certificados de obras se elaboré el cuadro de diferencia
de cantidades expuesto mas arriba.

El Manual de Gestién de Contratos de Obras Publicas, que sirve como guia para la gestion de los
contratos de obras publicas, sobre la base del marco juridico vigente y de criterios propios expresa en
el punto “3.5. PRECIOS DEL CONTRATO"

“3.5.1. Que comprenden y como se calculan
“Los precios a ser abonados al Contratista se indican en el Contrato conforme a la oferta adjudicada

En la modalidad de Contrato por precios unitarios, el Contratista oferta por precios unitarios fijos
aplicados a una lista estimada de cantidades de Obras establecidas por la Administracién Contratante
en las bases de la licitacion. El valor total de la oferta adjudicada correspondera a la suma de los
referidos precios unitarios por dichas cantidades. Los precios unitarios no pueden ser modificados
pero las cantidades esf;madas de Obras se ajustaran a Ias Obras efectrvamente reahzadas y

por la efectividad de I G stion de Controly Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 !Teléfonn (595}(21) 6200 000 | Web: www. contra n gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

4 meci
l 2015 P

Ao %



35 (Treinta y cinco)

@

-

}

&

Mision: "Organismo Censtitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

La Ley N° 1533/2000 “Que establece el Régimen de Obras Piblicas”, establece:

“Articulo 41.- El Contratista sera responsable civil y penalmente:

b) EI Contratista de Obras, por las deficiencias o variaciones comprobadas en la calidad de los
materiales o en la obra, segun las especificaciones técnicas de la obra y por los dafios a la
administracion licitante o a terceros; sin perjuicio de las sanciones administrativas que le
correspondan.”

“Articulo 46.- La administracion licitante nombrara los fiscalizadores necesarios para velar por la
correcta ejecucion de la obra. Estos deberan denunciar ante el Ente licitante las irreqularidades que
detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios o complices de las mismas...”

> item 12 Aberturas metalicas: Las ventanas tipo balancin tienen dimensiones de 0,80x0,40. El
contrato contempla ventanas tipo balancin de 0,80x0,50. La cantidad verificada se considera a un
precio proporcional a las dimensiones reales.

> item 17 Artefactos eléctricos: En lugar de fluorescente comun
1x20, fue instalado portaldmparas blanco con lampara led. El
Equipo de Trabajo valoré lo proveido a precio de mercado.

La ducha eléctrica no fue proveida.

Por otro lado, la Municipalidad de Carmen del Parana, al honrar el Certificado N° 4, ha realizado un
pago adicional no justificado de & 2.500.000. En efecto, en la liquidacién del Certificado N° 4 se
agrega al monto total certificado por obras realizadas un “Monto Adicional”. Este concepto no tiene
ninguna justificacién ni Convenio Modificatorio (que deberia celebrarse para ejecucién de obras
adicionales). A pesar de ello la Municipalidad de Carmen del Parana pagé la totalidad del citado
certificado.

Se tiene asi un pago demas por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas, incumplimiento
de especificaciones técnicas y pago de monto adicional sin justificacion de &. 7.763.766 (Guaranies
siete millones setecientos sesenta y tres mil setecientos sesenta y seis), conforme al siguiente detalle:

Diferencia de cantidades e incumplimiento de especificaciones técnicas & 5.263.766
Pago de “Monto Adicional” no justificado @ 2.500.000
Total pagado demas & 7.763.766

Descargo del ESC

“Construccion de Bafos Sexados en Caraguata.

a. Aislacion: La aislacién horizontal se cotiza en m/l, hubo un error en la planilla. La cantidad es la
correcta en m/l. Si se realiza como sugiere la Contraloria, el precio seria también en m? y
consecuentemente mas caro.

b. Pintura: Las paredes de ladrillos vistos se pintaron con silicona y coinciden con las medidas segun
planos.

c. Techo: El techo se realizé con chapas y se agregé cielorraso, el cual compensa la diferencia de
precio, el grupo verificador no tuvo en cuenta eso.

d. Muro: El muro de nivelacién sufri6 una variacion en mayor cantidad, por la ubicacion que nos
solicito la Comision. La diferencia no tuvo en cuenta el grupo fiscalizador.

e. lluminacion: Los fluorescentes se cambiaron por spot, a solicitud de la comision, consrderando

ue es mas facil de conseguir los repuestos (lamparas).
esorios: Los accesorios se encuentran instalados”. ? { //)/M /

o Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconoci p[jj r la efectividad de la Gestion de ConLol Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6! Web: www.contraloria.gov.py | Em: r@contraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA -SB%

Misién: *Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo, ya que:

a. Aislacion: La aislacion fue cotizada en m2

b. Pintura: Al momento de la verificacién in situ no se evidencié la pintura de ladrillos vistos.

¢. Techo: EI ET considerd el techo realizado a precio de mercado.

d. Muro: El ET no realizd observacion sobre muro de nivelacion.

e. lluminacién: El ET considerd lo realizado a precio de mercado.

f. Accesorios: El término no identifica un rubro de obra. Si se refiere a “Artefactos Sanitarios”, los
mismos no estaban instalados al momento de la verificacion in situ.

Por lo tanto, el ET se ratifica en la presente observacion.
Conclusién

En la obra “Construccién de Bafios Sexados en Caraguats’, se constaté la certificacion v pago de
cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas, incumplimientos de especificaciones
tecnicas y pago de monto adicional sin justificacién. Se tiene asi un pago demas de @ 7.763.766
(Guaranies siete millones setecientos sesenta y tres mil setecientos sesenta y seis).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento al punto 3.5.1. del “Manual de
Gestion de Contratos de Obras Piblicas”, al Articulo 46 de la Ley N° 1533/2000 “Que establece el
Régimen de Obras Publicas”.

Recomendacioén

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas, incumplimientos de especificaciones técnicas y pago de monto adicional sin justificacion
en la obra “Construccién de Bafios Sexados en Caraguata”.

Observacion CGR N° 7

“Construccién de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del Parana”. Pago
demas de G 8.449.535, por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas,
incumplimiento de especificaciones técnicas y falta de aplicacién de multa.

En la obra “Construccién de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del Parand’,
se constatd la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas,
incumplimientos de especificaciones técnicas y falta de aplicacién de la multa por retraso en la
ejecucion de los trabajos. Se tiene asi un pago demas de @ 9.686.155 (Guaranies nueve millones
seiscientos ochenta y seis mil ciento cincuenta y cinco), conforme se detalla a continuaciéon:

T
Visiﬁfg;? ganismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la G|
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DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Construccién de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del Parana
Contratista: Impacto Constructora Fecha: 17/09/2018 Monto del Contrato: &. 106.284.823
Monto certificado y pagado | Valor de los trabajos s/CGR | __ i
Diferencia
. P. Unit. Precio P. Unit. Precio (@)
N° DESCRIPCION U.M. | Cant. @) Total (@) | €@t (@) Total (&)
- (6)= (7)=(3)-
M| @ |@=mx@2 | @ | 6 | g ©)
5 | Ciclomasedemadaatirantes 258"y m2 | 145 |110.814| 1.606.803| 11,29 [110.814| 1.251.000| 355.713
machimbrado 1"x3
T Construccién de Cordén cuneta de H® A® ml 176 | 44.711 7.869.136 | 83,25| 44.711| 3.722.191 | 4.146.845
9 Instalaciones eléctricas
9.1 Boca de luces: (normal) unid | 23 76.285 1.754.555| 21,00 | 76.285| 1.601.985 152.570
~¢,ONTR D % Colocacion de pisos zocalos (provision y
Vg o\ colocacion)
5 D™ ) NY2// /) 7R =z
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUNMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Construccién de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del Parana
Contratista: Impacto Constructora Fecha: 17/09/2018 Monto del Contrato: (. 106.284.823
10.1.1 | Piso: Baldoson prefabricado (40x40) m2 | 289 56.210 | 16.244.690 | 303,94 | 56.210 | 17.084.467 | -839.777
10.2 | Caseta de ventas
10.2.1 | Piso calcareo 20x20 gris m2 11 64.240 706.640 | 11,23 | 64.240 721.415 -14.775
10.3 | Estacionamiento 0
10.3.1 | Empedrado m2 | 940 41.756 | 39.250.640 | 866,51 | 41.756 | 36.181.992 | 3.068.648
12 ]ns::tal_acién y provision de artefactos
eléctricos
12.2 | Flucrescente 1 x 20 w comun unid | 14 72.270 1.011.780 0,00 0 0| 1.011.780
Panel de adosar LED 12,00 | 85.050 | 1.020.600 | -1.020.600
13 Servicio de Pintura
13.3 | Vigas de Hormigén al agua ml | 50,4 | 12.848 647.539 | 38,20 | 12.848 490.794 156.745
13.6 | Techo de madera al Barniz m2 29 9.636 279.444 | 11,23 9.636 108.212 171.232
TOTAL 7.188.481

Fuente: Contrato para “Construccion de Terminal de Omnibus y Accesos a Ja localidad de Carmen del Parana”. Verficacion in situ.

Son (& 7.188.481 (Guaranies siete millones ciento ochenta y ocho mil cuatrocientos ochenta y uno).

El ET verifico la obra en fecha 26/02/2020, realizando mediciones y tomas fotograficas, labrandose el
ACTA DE VERIFICACION DE OBRAS N° 05. Con base en las observaciones y mediciones
efectuadas, contrastadas con los respectivos certificados de obras se elaboré el cuadro de diferencia
de cantidades expuesto mas arriba.

En las Condiciones Generales del Contrato se establece:
“15. Remuneracion
15.2. Pago de los trabajos originales.

15.2.1. Los trabajos originales corresponden al conjunto de trabajos ejecutados por el Contratista en
virtud del Contrato, bajo su responsabilidad. Los trabajos originales se pagan en conformidad con las
estipulaciones del Contrato, ya sea sobre la base de precios unitarios, o precios globales, definidos
en la Lista de Cantidades.

15.2.2. En el caso de aplicar un precio unitario, el precio adeudado se determina multiplicando el
precio unitario cotizado en las Listas de Cantidades y Actividades por la cantidad del tipo (concepto)
de obra ejecutado, o por el nimero de elementos de obra que se hubieran completado”.

“17. Liquidacién de cuentas. Pago de las certificaciones
17.1. Certificaciones mensuales”

“17.1.2. Dentro de los seis (6) dias siguientes a la terminacion del mes inmediato anterior, el
Contratista presentaré al Fiscal de Obra, una certificacion mensual que indique el monto total de las
sumas correspondiente a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucién del Contrato. Ese
monto se establecera a partir de la Lista de precios unitarios del Formulario de Oferta’.

> item 12.2 Fluorescente 1 x 20 w comiin: En lugar de fluorescente comun 1x40, fue instalado
panel de adosar LED. El ET valoré lo proveido a precios de mercado.

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, recon do or la efectividad de la Geslnfm c/e CuntrudAgente de Cambio para la buena Administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 00 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publice, en beneficio de la sociedad™.

Por otro lado, la Municipalidad de Carmen del Parana no aplicé la multa por retraso en la ejecucion de
los trabajos de & 2.497.674 (Guaranies dos millones cuatrocientos noventa y siete mil seiscientos
setenta y cuatro), por la no culminacion de la obra en el plazo fijado en el Contrato. La determinacion

de dicho monto se expone a continuacion.

Fecha de Plazo Fecha de Fecha del Dias de Monto del Multa por dia de atraso | Multa a aplicar
Orden de |contractual finalizacion Acta de Atraso Contrato (0,05% del monto del por total de
Inicio en dias del plazo Recepcion * (G) Contrato) dias de atraso
contractual Provisoria (B) (@)
A B C=A+B D E=D-C F G= Fx0,1+ 100 H=ExG
03/10/2018 60 02/12/2018 18/01/2019 47 106.284.823 53.142 2.497.674

Fuente: Contrato para “Construccion de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del Parana”.
{*) No hay evidencias de la fecha de culminacidn de las obras por lo gue considera la fecha de la Recepcion Provisoria.

Las “CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATQO” establecen:

“25. Penalidades y retenciones
25.1. En caso de retraso en la ejecucién de las obras, la Contratante debe aplicar las multas diarias
establecidas en las CEC y que sera igual a un cierto ndmero de milésimos del Precio del Contrato. . .”

En las “CONDICIONES DEL CONTRATQ” se establece:

“20- Penalidades Diarias por Retrasos en la Ejecucion de los Trabajos, y Forma de Calculo:
Las muitas se establecen entre 0,05 por ciento por dia”

Se tiene asi un pago demas de @& 9.686.155 (Guaranies nueve millones seiscientos ochenta y seis
mil, ciento cincuenta y cinco), por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas,
incumplimientos de especificaciones técnicas y falta de aplicacién de la multa por retraso en la
ejecucion de los trabajos, conforme al siguiente detalle:

Diferencia de cantidades e incumplimiento de especificaciones técnicas % 7.188.481
Falta de aplicacion de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos & 2.497.674
Total pagado demas & 9.686.155

Descargo del ESC

“Construccién de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del Parana.
a. Cuneta cordén: El grupo verificador no tuvo en cuenta la construccién de corddn simple.
b. Artefactos de iluminacién: Cambio de fluorescente por artefactos spot con luces led que el costo
es mayor.
c. Atrasos: Los atrasos fueron totalmente justificados por pedidos de prorroga aprobados. Por lo que
no corresponde multa.
d. Multa: Referente a la Falta de aplicacion de multa:

- Seqgin el equipo auditor, la Municipalidad de Carmen del Parana no aplicé la multa por retraso en
la ejecucion de los trabajos de Gs. 2.497.674 (Dos millones cuatrocientos noventa y siete mil
seiscientos setenta y cuatro guaranies), por la no culminacién de la obra en el plazo fijado en el
contrato y se expone la determinacion de dicho monto de la siguiente manera:

- En cuanto a lo observado por el equipo auditor, la UOC frae a consideracion lo siguiente:
» Segln la Clausula 7 del Contrato firmado entre la Municipalidad de Carmen del Parana y la
Empresa IMPACTO CONSTRUCTORA de la Seriora Noelia Elisa Ledesma Ocampos, donde reza lo
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Piiblico, en beneficio de la sociedad”.

7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d) de la Ley
N° 2051/03)

El pericdo de Construccién sera de 60 {sesenta) dias contados = partir de la firma
del Acta de Inicio de obra.
La obra se llevara a cabo en las instalaciones de la Calle colectora de Iz Ruta N°©
1 v calle German Wilcke.
La recepcion provisoria es de 20 {veintel-dias posteriores al periodo de

p— N - ‘

/-: -Q

e e MUNICIPALIDAD DE CARMEN DEL PARANA
= o - Intendencia Municipal
- Antigua “Tupa ra’y™ hoy “Capital del Arroz™ y “Cuna de Ia Independencia™ g

“Batalla de Tacuary”™ - 09/Marzo/1811

construccion.
La recepcion definitiva de 20 (veinte) dias posteriores al periodo de recepcion
provisoria.

* Y, se observa que la recepcion provisoria se llevaria a cabo 20 (veinte) dias posteriores al

periodo de construccion, es decir, una vez cumplidos los 60 (sesenta) dias, 20 (veinte) dias después
se debia realizar la recepcion provisoria, es decir, 80 (ochenta) dias desde el acta de inicio de obra.
A lo expuesto en el parrafo anterior, se debe acotar la solicitud de ampliacién de plazo contractual
por parte de la empresa Impacto Constructora en fecha 07 de enero del afio 2019, a esta solicitud se
le anexa el Registro de Precipitaciones diarias de la DINAC correspondiente a los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2018, para lo cual el Fiscal de Obras en su Dictamen N° 03/2019,
determina prorrogar el periodo de obra por 27 (veintisiete) dias més, a partir de la fecha tope
acordada en el contrato. Posteriormente la Intendencia Municipal segin Resolucion N°: 22/2019 de
fecha 11 de febrero del 2019, Resuelve: “Autorizar a la Empresa Unipersonal de la Sefiora Noelia
Elisa Ledesma Ocampos la ampliacién del plazo de Construccion de Terminal de émnibus y accesos
en la localidad de Carmen del Parana, por 27 (veintisiete) dias mas a partir de la culminacién del
periodo de construccion establecida en 60 (sesenta) dias segin contrato firmado entre la
Municipalidad de Carmen del Parana y la empresa contratista, y; segun Acta de Inicio de obras
firmada el dia 03 de octubre del afio 2018”.

* Posteriormente la UOC notifica en fecha 12 de febrero de 2019, a la empresa Impacto
Constructora sobre la prorroga aprobada, por lo tanto, a los 60 (sesenta) dias, en primera instancia, le
sumamos los 27 (veintisiete) dias de prorroga aprobados por parte de la Intendencia Municipal, més
los dias 20 (veinte) dias posteriores al periodo de obra, segin como figura en el contrato; resultando
como fecha de Recepcion Provisoria de obras el dia 18 de enero del 2019, tal y como figura en el
Acta, probando asi de que por los motivos citados no se aplicé la muilta por retraso en la ejecucioén de
trabajos.

* Demostrando todo lo expuesto, Adjuntamos: Nota de solicitud por parte de Impacto Constructora;
Dictamen N°: 03/2019 del Fiscal de Obras; Resolucion N°: 22/2019; y Notificacién enviada por parte
de la UOC y recibida por la empresa Impacto Constructora, al final del descargo.

Evaluacién del Descargo

El descargo se refiere a que no se tuvo en cuenta la construccién de corddn simple. Efectivamente, el
ET, por un error en la transcripcion de la tabla de diferencias, omitié la cuantificacién del item 6
Construccion de cordén 0,30 perimetral. Por tal motivo, se modifica la observacién y se incluye en el
cuadro de diferencias el citado item.

En cuanto a los “Artefactos de iluminacién”, los mismos se cuantifican en el cuadro de diferencias.

Con relacion al calculo de la multa no aplicada, el ET tomo la fecha de recepcion provisoria por falta
de evidencias de la fecha de culminacién de las obras. Si bien la Recepcion Provisoria se podia
celebrar 20 dias posteriores a la culminacion de las obras, el ESC, no presenta ningtin documento en
el que se documenta la fecha de terminacion de los trabajos. No se evidencia la existencia del libro de
obras en el que se debieron registrar los trabajos realizados y su culminacion.
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40 (Cuarenta)

' CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”,

Respecto de la prorroga de 27 dias concedida a la contratista por la Municipalidad, la misma ha sido
otorgada en forma irregular, en contravenciéon a las Condiciones Generales del Contrato que
establece:

“24. Inclemencias climaticas.

24.2. Cuando la contratista invoque la suspensién de los trabajos en el sitio de obras a causa de
inclemencias climaticas deberd comunicar a la Contratante dentro de plazo méaximo de siete (7) dias
del mes siguiente en que se haya producido la suspension, sin perjuicio del asiento respectivo que
deba realizarse en el Libro de Obras. La notificacién debera realizarse por escrito y en la misma se
indicara la fecha de suspension de los trabajos y las inclemencias acaecidas, con la documentacion
que pruebe fehacientemente la ocurrencia y efectos de la inclemencia climética en la ejecucion del
contrato.

24.3. Antes de los quince dias del vencimiento del plazo de ejecucion del contrato como méximo, Ia
Contratante, acto administrativo de por medio debera comunicar al Contratista la concesién o no de la
prorroga del plazo de ejecucion. En la misma se precisaré la duracion, que seré igual al numero de
dias durante los cuales se comprobé que las actividades estuvieron realmente suspendidas debido a
las inclemencias climéticas.

La contratista presenté el pedido de prérroga el 07/01/2019, con posterioridad al fin del plazo de
ejecucion (02/12/2018) y meses después de los supuestos acontecimientos de suspension de los
trabajos, por lo que no se debié dar tramite favorable al mismo. Esta actuacion de los funcionarios y
autoridades del ESC ha impedido la aplicacién de la multa por atraso, ocasionando el perjuicio
observado.

Cabe aclarar, ademas, que el otorgamiento de la prérroga tampoco cumple con las “CONDICIONES
DEL CONTRATOQ” que establecen:

“19- Préorroga de los Plazos de Ejecuciéon
- Limite de las inclemencias que ocasionan una prérroga de los plazos para la terminacion de las
obras: Quince dias habiles laborales”,

Por lo tanto, salvo lo expresado inicialmente, nos ratificamos en la presente observacién y se modifica
el monto de las diferencias, conforme al siguiente detalle:

DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Construccién de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del Parana

Contratista: Impacto Constructora Fecha: 17/09/2018 Monto del Contrato: @&. 106.284.823
Monto certificado y pagado | Valor de los trabajos s/CGR
= - Diferencia
N° DESCRIPCION U.M. | cant, | P- Unit. | _Precio | . | p unit | _Precio (®)

(@) Total (&) " (@) Total (@)
(1) (2) [@FIx2) | @ (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)

Cielorraso de madera tirantes 2"x6" y

machimbrado 13" m2 | 14,5 | 110.814| 1.606.803| 11,29 |110.814 1.251.090 355.713

Construccion de cordon 0,30 perimetral m2 18 | 112.420| 2.023.560| 29,00 | 112.420 3.260.180 | -1.236.620

7 Construccién de Corddn cuneta de H° A°® ml 176 44,711 7.869.136 | 83,25 | 44.711 3.722.191 4.146.945

Instalaciones eléctricas

9.1 | Boca de luces: (normal) unid | 23 76.285| 1.754.555| 21,00| 76.285 1.601.985 152.670

10 Colocacion de pisos zécalos (provisién
y colocacioén)

10.1 | Exteriores

10.1.1 | Piso: Baldoson prefabricado (40x40) m2 | 289 | 56.210 | 16.244.690 | 303,94 | 56.210 | 17.084.467 -839.777
10.2 | Caseta de ventas
10.2.1 | Piso calcarec 20x20 gris m2 11 64.240 706.640 | 11,23 | 64.240 721.415 -14.775
< CONJM Estacionamiento ‘ ,
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41 (Cuarenta y uno)

) %= CONTRALORIA GENERAL % @
DE LA REPUBLICA e
Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza vy protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
DIFERENCIA DE CANTIDADES E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Construccién de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del Parana
Contratista: Impacto Constructora Fecha: 17/08/2018 Monto del Contrato: &. 106.284.823
10.3.1 | Empedrado m2 | 940 | 41.756 | 39.250.640 | 866,51 | 41.756 | 36.181.992 | 3.068.648
12 Ingtalgcfén y provision de artefactos
eléctricos
12.2 | Fluorescente 1 x 20 w comun unid 14 72.270| 1.011.780 0,00 0 Q 1.011.780
Panel de adosar LED 12,00 | 85.050 1.020.600 | -1.020.600
13 | Servicio de Pintura
13.3 | Vigas de Hormigdn al agua ml | 50,4 | 12.848 647.539 | 38,20 | 12.848 490.794 156.745
13.6 | Techo de madera al Barniz m2 29 9.636 279.444 | 11,23 9.636 108.212 171.232
TOTAL 5.951.861

Fuente: Contrato para “Construccion de Terminal de Omnibus y Accesos a la Jocalidad de Carmen del Parana”. Verificacion in situ.

Son & 5.951.861 (Guaranies cinco millones novecientos cincuenta y un mil ochocientos sesenta y
uno).

Se tiene asi un pago demas de & 8.449.535 (Guaranies ocho millones cuatrocientos cuarenta y
nueve mil quinientos treinta y cinco), por certificacién de cantidades distintas a las ejecutadas,
incumplimientos de especificaciones técnicas y falta de aplicacién de la multa por retraso en la
ejecucion de los trabajos, conforme al siguiente detalle:

Diferencia de cantidades e incumplimiento de especificaciones técnicas % 5.951.861

Falta de aplicacion de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos % 2.497.674

Total pagado demas % 8.449.535
Conclusién

En la obra “Construccién de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del Parand’,
se constato la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas,
incumplimientos de especificaciones técnicas y falta de aplicaciéon de la multa por retraso en la
gjecucion de los trabajos. Se tiene asi un pago demas de @& 8.449.535 (Guaranies ocho millones
cuatrocientos cuarenta y nueve mil quinientos treinta y cinco).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2, 17.1.2 y
25.1 de las CGC.

Recomendacion

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
gjecutadas, incumplimientos de especificaciones técnicas y falta de aplicacién de la multa por retraso
en la ejecucion de los trabajos en la obra “Construccion de Terminal de Omnibus y Accesos a la
localidad de Carmen del Parand”.

Observacion CGR N° 8

“Construccion de Quincho y Reparaciéon de Vivienda en el Club Parand”. Pago demas de
G 14.025.524, por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas, incumplimiento de
especificaciones técnicas y pago demas del certificado final.

En la obra “Construccién de Quincho y Reparacion de Vivienda en el Club Paranad”, se constaté la
certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas, incumplimiento de
especificaciones técnicas y pago indebido del certificado final. Se tiene asi un pago demas de
18.398.152 (Guaranies dieciocho millones trescientos noventa y ocho mil ciento cincuenta y dos),

e Coloagiegme se detalla a continuacion: .
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DIFERENCIA DE CANTIDADES
Construccion de Quincho y Reparacién de Vivienda en el Club Parana
g:ﬂta':zi:ta: Conssje de Desatrolle Interdistrital Fecha: 11/07/2019 Monto del Contrato: & 87.452.560
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/CGR BIEERENE
Ne DESCRIPCION um. |cant. | Pt | R 1T P | raitey | @
(1) (2) BF(1x2) | @) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
VIVIENDA CUIDADOR
7 Techo
ToED b chArRe G "2 cOn AR | w3 | wge 169.000 | 8.281.000| 0,00| 169.000 0| 8.281.000
Tedio o Tonpan Sl 2 senincliudlne 42,40| 138.880 | 5.888.512| -5.888.512
10 | Pisos
10.1 | Pisos ceramico m2 22,50 78.000 1.755.000 | 21,42 78.000 [ 1.670.760 84.240
10.3 | Alisado de cemento m2 15,00 42.900 643.500 | 14,01 42.900 601.029 42.471
11 | Aberturas de madera:
11.1 (F;‘fggfzﬂaot;'em (RO 10Ty UND' 200 | 1365.000| 2.730.000| 000| 1.365.000 0| 2.730.000
Puerta lisa (0,70x2,10) y (0,80x2,10) CRID 3,00| 450.000| 1.350.000| -1.350.000
12| Aberturas metalicas
Puerta Metalica (0,80x2,210) unid 1,00 845.000 845.000 0,00 845.000 0 845.000
13 | Pintura:
De estructura metélica al sintético m2 49,00 19.500 955.500 0,00 19.500 0 955.500
14 | Revestimiento
De azulejos h 1,60 m2 24,50 78.000 1.911.000 | 18,01 78.000 1.404.780 506.220
15 | Instalacién eléctrica
Boca ventilador de techo un 2,00 92.300 184.600 0,00 92.300 0 184.600
18 | Artefactos eléctricos
Fluorescente comun 1x40 un 6,00 58.500 351.000 0,00 58.500 0 351.000
Partalamparas blanco un 8,00 8.260 66.080 -66.080
Aplique exterior un 2,00 84.500 169.000| 0,00 84.500 0 169.000
Ventilador de techo un 2,00 260.000 520.000 0,00 260.000 0 520.000
18 | Artefactos sanitarios
Bano
Jabonera Chica un 2,00 32.500 65.000 0,00 32.500 0 65.000
Ducha eléctrica un 1,00 97.500 97.500 0,00 97.500 0 97.500
Percha un 1,00 32.500 32.500 0,00 32.500 0 32.500
Cocina
Mesada azulejada 1,50x0,50 un 1,00 325.000 325.000 0,00 325.000 0 325.000
Mesada azulejada 0,60x0,50 un 1,00 130.000 130.000 -130.000
Quincho
25 | Techo
g:;zgtgre;nzg’:}if Ul m2 | 94,00 169.000 | 15.886.000 | 80,83 | 169.000 | 13.660.270 | 2.225.730
28 | Instalacién eléctrica
Boca de luces un 8,00 92.300 738.400 | 2,00 92.300 184.600 553.800
Boca de toma comun un 5,00 92.300 461.500 0,00 92.300 0 461.500
Boca ventilador de techo un 2,00 92.300 184.600 0,00 92.300 0 184.600
ﬁnﬂ\crescente 1 x 40 comun un 6,00 58.500 351.000 0,00 58.500 0 351.000
'ﬁgﬂ\s\e exterior un 2,00 84,;500 169.000 0,00 84.500 0 169.000
2/) uh &z
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Publico, en beneficio de la sociedad”.

DIFERENCIA DE CANTIDADES

Construccién de Quincho y Reparacién de Vivienda en el Club Parana
Contratista: Consejo de Desarrollo Interdistrital

Fecha: 11/07/2019

Monto del Contrato: @ 87.452.560

de ltapua
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/ICGR BIEERETE
Ne DESCRIPCION U.M. | CANT. P'(‘é')"t' T';;:f;%) CANT P'(lér)“t' Tiiifié) 1A (@)
(1) (2) (B)=(1x(2) | (4) (5) (8)= (4)x(5) | (7)=(3)}-(6)
Ventilador de techo un 3,00 260.000 780.000 0,00 260.000 0 780.000
29 | Artefactos eléctricos
Fluorescente 1 x 40 comun un 8,00 58.500 468.000 0,00 58.500 0 468.000
Portalamparas de plastico E27 comun 2,00 3.400 6.800 -6.800
Ventilador de techo un 3,00 260.000 780.000| 0,00 260.000 0 780.000
30 | pinturas
De estructura metalica al sintético m2 94,00 19.500 1.833.000 | 80,83 19.500 | 1.576.185 256.815
TOTAL 13.978.084

Fuente: Contrato para “Construccién de Quincho y Reparacion de Vivienda en el Club Parang”. Verificacién in situ.

Son & 13.978.084 (Guaranies trece millones novecientos setenta y ocho mil ochenta y cuatro).

El ET verificd la obra en fecha 25/02/2020, realizando mediciones y tomas fotograficas, labrandose el
ACTA DE VERIFICACION DE OBRAS N° 03. Con base en las observaciones y mediciones
efectuadas, contrastadas con los respectivos certificados de obras se elaboré el cuadro de diferencia
de cantidades expuesto mas arriba.

El Manual de Gestién de Contratos de Obras Publicas, que sirve como guia para la gestion de los
contratos de obras publicas, sobre la base del marco juridico vigente y de criterios propios expresa en
el punto “3.5. PRECIOS DEL CONTRATO”

“3.5.1. Que comprenden y como se calculan”

“Los precios a ser abonados al Contratista se indican en el 'Contrato conforme a la oferta adjudicada.

En la modalidad de Contrato por precios unitarios, el Contratista oferta por precios unitarios fijos
aplicados a una lista estimada de cantidades de Obras establecidas por la Administracion Contratante
en las bases de la licitacién. El valor total de la oferta adjudicada correspondera a la suma de los
referidos precios unitarios por dichas cantidades. Los precios unitarios no pueden ser modificados
pero las cantidades estimadas de Obras se ajustardn a las Obras efectivamente realizadas y
fiscalizadas. Por tanto, el precio total de la Obra se determina en base a la lista de cantidades
definitivas.”

La Ley N° 1533/2000 “Que establece el Régimen de Obras Publicas”, establece:

“Articulo 41.- El Contratista sera responsable civil y penalmente:

b) El Contratista de Obras, por las deficiencias o variaciones comprobadas en la calidad de los
materiales o en la obra, segin las especificaciones técnicas de la obra y por los dafios a Ja
administracién licitante o a terceros; sin perjuicio de las sanciones administrativas que le
correspondan.”

“Articulo 46.- La administracién licitante nombraré los fiscalizadores necesarios para velar por la
correcta ejecucion de la obra. Estos deberan denunciar ante el Ente licitante las irregularidades que
detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios o cémplices de las mismas...”

4@@%
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44 (Cuarenta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Misién: *Organismo Constitucional de Contrel Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piiblico, en beneficio de la sociedad”.

> item 7 Techo: En lugar de Techo de chapas con estructura
metalica fue realizado techo de chapas con estructura de madera.
El Equipo de Trabajo valoro lo realizado a precio de mercado.

> item 11 Aberturas de madera: En lugar de Puerta Tablero (0,70x2,10) y (0,80x2,10) fueron
proveidas puertas lisas (0,70x2,10) y (0,80x2,10). El Equipo de Trabajo valoré lo proveido a precio
de mercado.

> item 16 Artefactos eléctricos: En lugar de Fluorescente comun 1x40
fueron proveidos portalamparas blanco. El Equipo de Trabajo valoréd lo
proveido a precio de mercado.

> [tem 16 Artefactos sanitarios: La mesada azulejada tiene dimensiones de 0,60x0,50, debiendo
ser de 1,50x0,50. Se considera el costo de lo realizado proporcional a las dimensiones.

> item 29 Artefactos eléctricos: En lugar de Fluorescente comun
1x40 fueron proveidos portalamparas de plastico E27 comin. Se
considera lo proveido a precio de mercado.

La Municipalidad de Carmen del Parana pagé la suma de @ 34.981.024 (Guaranies treinta y cuatro
millones novecientos ochenta y un mil veinticuatro) en concepto de Anticipo (40% del monto total del
contrato).

El Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad de Carmen del Parana y el
Consejo de Desarrollo Interdistrital de Itapta (CDII), establece:

“CLAUSULA TERCERA - CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA OBRA, MONTO Y FORMA DE
PAGO:

Sera establecido para cada caso en particular. de acuerdo a su envergadura y por Resolucién de la
Intendencia y la Junta Municipal, la que seré la Orden de Trabajo vélida para el efecto, por un monto
total de hasta Gs 350.000.000 (Trescientos cincuenta millones de Guaranies)”.

En la Resolucion IM N° 127/2018 “Por la cual se resuelve la Construccién de Quincho y otros en el
Club Parana” no se contempla el pago de anticipo, por lo que dicho pago es irregular, dando a la
contratista condiciones mas favorables que las autorizadas.

Por otro lado, con los Certificados N° 1 y N°® 2 se certifican la totalidad de la obra prevista que
asciende al monto de & 87.452.560 (Guaranies ochenta y siete millones cuatrocientos cincuenta y (Q
dos mil quinientos sesenta), tal como se sefiala en el Certificado N° 2:

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido poy la efectividad de la Gesucw!je Control y Agente de Camb) uena Administracion' =
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45 (Cuarenta y cinco)

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Resumen certificados

a- Certificado N° 1 = 35.816.560 gs

b- Certificado N° 2 = 51.636.000 gs
Total 100% = 87.452.560 gs

A pesar de la certificacion total de la obra expuesta claramente en el Certificado N° 2, la
Municipalidad de Carmen del Parana pagé indebidamente un “Certificado Final” por & 4.420.068
(Guaranies cuatro millones cuatrocientos veinte mil sesenta y ocho). En este certificado se consignan
rubros de obra ya certificados e incluso con precios unitarios diferentes de los contemplados, lo que
evidencia el deficiente control interno de la Institucion.

Se tiene asi un pago demas de & 18.398.152 (Guaranies dieciocho millones trescientos noventa y
ocho mil ciento cincuenta y dos), por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas,
incumplimiento de especificaciones técnicas y pago indebido del Certificado Final, conforme al
siguiente detalle:

Diferencia de cantidades e incumplimiento de especificaciones técnicas % 13.978.084
Pago indebido en el “Certificado Final” & 4.420.068
Total pagado demas @ 18.398.152

Descargo del ESC

“Construccion de Quincho y Reparacion de Vivienda en el Club Parana. .

a. Aberturas de madera: Se instalaron de madera, tipo machimbre. El precio no varia mucho con
el tipo tablero, y con la diferencia de precio, se reemplazé una de las puertas que figuraban para
mantenimiento.

b. Pintura de techo: La estructura de madera se pinté al barniz.

c. Certificados: El certificado provisorio y final se presenta en su totalidad y no significa que sea
el pago, pues existe un fondo de reparo del 5% que se abona 15 dias posteriores al Certificado y ese
es el monto abonado el cual no es un pago indebido.

Adjuntamos Facturas del CDII.”

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo, ya que no se evidencia el reemplazo
de la puerta ni la celebraciéon de convenio modificatorio que lo justifique. La pintura de estructura de
madera no esta prevista ni se presenta ninguna cotizacién de la misma.

Con relacion al pago indebido del Certificado Final, el ESC aclara que el mismo se traté de Ia
devolucion del fondo de reparo. Al respecto se aclara que en el Certificado Final se detalla el pago
por obras realizadas y supuestamente atin no certificadas, por lo que el contenido del mismo no es
verdadero.

Conforme la aclaracién del ESC corresponde levantar esta parte de la observacién. Sin embargo, en
el Certificado N° 2 se consigna como fondo de reparo la suma de & 4.372.628 (Guaranies cuatro
millones trescientos setenta y dos mil seiscientos veintiocho) como se ilustra a continuacién:

Estado de cuenta

A« ANHCIPO A0 % i« civunvicasivaiiiinsnssosinssommnisime 34.981.024 gs.

b- Certificado n® 1..vveeveeererinceearncrnerannensen 39.816.560 gs.
| e Botencion 8% e, 4.372.628 gs.

R4
Total 75.170.212 gs. e /Fg:”;rz % (
NS2/) Al - e 7)) ;

1] L4 -l
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46 (Cuarenta y seis)

%=/ CONTRALOR{A GENERAL 5,8
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Centrol Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Con el Certificado Final se autoriza y se paga la suma de & 4.420.068 (Guaranies cuatro millones
cuatrocientos veinte mil sesenta y ocho), lo que provocé el pago de mas, en contra de los intereses
de la Municipalidad, de la suma de & 47.440 (Guaranies cuarenta y siete mil cuatrocientos cuarenta)
conforme al siguiente detalle:

Retencién de fondo de reparo en Certificado N° 2 % 4.372.628
Devolucion de fondo de reparo en Certificado Final & 4.420.068
Pago de mas contra de los intereses de la Municipalidad G 47.440

Por lo tanto, salvo lo expresado con relacién al pago del Certificado Final, el ET se ratifica en la
presente observacion y se modifica el monto de las diferencias, conforme al siguiente detalle:

Diferencia de cantidades e incumplimiento de especificaciones técnicas % 13.978.084
Pago demas del “Certificado Final” @ 47.440
Total pagado demas G 14.025.524

Se tiene asi un pago demas de G 14.025.524 (Guaranies catorce millones veinticinco mil quinientos
veinticuatro), por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas, incumplimiento de
especificaciones técnicas y pago demas del Certificado Final.

Conclusién

En la obra “Construccion de Quincho y Reparacién de Vivienda en el Club Parang’®, se constato la
certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas, incumplimiento de
especificaciones técnicas y pago demas del certificado final. Se tiene asi un pago demés de
(% 14.025.524 (Guaranies catorce millones veinticinco mil quinientos veinticuatro).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento al punto 3.5.1. del “Manual de
Gestion de Contratos de Obras Publicas”, al Articulo 46 de la Ley N° 1533/2000 “Que establece el
Régimen de Obras Piblicas”.

Recomendacion

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas, incumplimientos de especificaciones técnicas y pago demas del certificado final en la
obra “Construccion de Quincho y Reparacion de Vivienda en el Club Parané”

Observacion CGR N° 9

“Construccion de Quinchos Privados y Arreglo de Quincho Comdn en la Zona de Camping”.
Pago demas de & 5.651.864, por certificacion de cantidades distintas a las ejecutadas.

En la obra “Construccion de Quinchos Privados y Arreglo de Quincho Comin en la Zona de
Camping”, se constaté la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente y falta
de aplicacion de la multa por retraso en la ejecucién de los trabajos. Se tiene asi un pago demas de
(% 6.260.054 (Guaranies seis millones doscientos sesenta mil cincuenta y cuatro), conforme se detalla

a continuacion:
= %@J /2{’{4"‘4 ;/%7
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47 (Cuarenta y siete)

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

@

_SGS.

DIFERENCIA DE CANTIDADES
CONSTRUCCION DE QUINCHOS PRIVADOS Y ARREGLO DE QUINCHO COMUN EN LA ZONA DE CAMPING
Contratista: NELI SERVICIOS Fecha: 04/12/2018 Monto del Contrato: & 81.091.135
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/CGR Dife&;? cia
] g i T i
N DESCRIPCION u.m. Cant. P.(lér;it. TI;::I(:;;) Cant. P.(gr)ltt. TI:::]cE%)
(1) (2) (3)= (1)x(2) 4) (5) (6)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
1.1 Construccién de quinchos privados (7 unidades). Trabajos Preliminares
=1 a- Limpieza de obras Unidad 42 110.500 | 4.641.000 7,00 110.500 773.500 | 3.867.500
1.1.2 | b- Replanteo unidad 42 55.250| 2.320.500 7,00 55.250 386.750 1.933.750
1.4 Construccién de quinchos privados (7 unidades). Techo
14 | Loune dechapss SN 2 ean m2 84 | 143.650| 12.066.600 |  9971| 143.650 | 14.323.342 | -2.256.742
1.6 Construccion de quinchos privados (7 unidades). Contrapiso de H® de cascotes
161 |Contrapisode H decascotes | m2 | 70 | 38675 2707250] 5880 38675 | 2.274000| 433.160
1.7 Construccién de quinchos privados (7 unidades). Piso
1.7.1_| Piso de piedra tipo rompecabeza | m2 | 70 | 66.300| 4.641.000 |  5880| 66.300| 3898.440] 742560
1.8 Construccion de quinchos privados (7 unidades). Pinturas
181 | De estructura metalicaalsintético | m2 | 84 | 16575 1.392.300] oa71] 16575| 1652693 -260.383
1.12 Arreglo de quincho Comtn Existente. Reparacion
1.12.2 | Arreglo de techo de paja m2 60 55.250 | 3.315.000 62,28 55.250 | 3.440.970 -125.970
112.3 ;z‘::’;fglgg ;ﬁgﬁg:; (Maderay | nidad | 3 | 331.500| 994.500 0,00 331.500 0| 994.500
1.14 Arreglo de quincho Comun Existente. Piso
1.14.1 | Arreglo de alisado de cemento m2 ‘ 45 | 22.100 { 994.500 48,06 22.100 1.062.126 -67.626
1.16 Arreglo de quincho Comtin Existente. Colocacion de:
Estructura metalica existente
incluye: contrapiso, piso alisado
1.16.1 | de cemento, inst. eléctrica (1 boca | global 1 828.750 828.750 0,00 828.750 0 828.750
de luz y 1 boca de toma comtin,
acometida vy pintura)
1.26 Arreglo de Bafio Existente. Instalacion eléctrica.
126.1 | Bocas de luces | unidad | 4 | e7.405] 269620]  200] 67.405] 134810] 134810
1.27 Arreglo de Bano Existente. Artefactos eléctricos.
1.27.1 | Fluorescentes 1 x 40 comin | unidad | 4 | e6.300] 265.200] 200| 66300 132.600|  132.600
1.28 Arreglo de Bario Existente. Techo:
1282 | SEloTESgIS plagtioo con m2 | 105 | 66.300| 696.150 750| 66.300| 497.250|  198.900
1.29 Arreglo de Baro Existente. Pinturas:
1.29.1 | De paredes al latex interior m2 7 17.680 123.760 30,85 17.680 545.428 -421.668
1.29.2 | De Jadillos vistos con [Stex m2 7 17.680 | 123.760|  3502| 17.680| 619.154| -495.304
1.29.3 | De aberturas de madera al bamniz m2 6 24.310 145.860 5,46 24.310 132.733 13.127
TOTAL 81.092.635 5.651.864

Fuente: Contrato para “Construccién de Quinchos Privados y Arreglo de Quincho Comdn en la Zona de Camping”. Verificacién in situ.

Son & 5.651.864 (Guaranies cinco millones seiscientos cincuenta y un mil ochocientos sesenta y
cuatro).

El ET verifico la obra en fecha 26/02/2020, realizando mediciones y tomas fotograficas, labrandose el

CTA DE VERIFICACION DE OBRAS N° 05. Con base en las observaciones y mediciones

adas, contrastadas con los respectivos certifica\dos de obras se elaboré el cuadro de diferencia

de Gantidades expuesto mas arriba.

\
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48 (Cuarenta y ocho)

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

En las Condiciones Generales del Contrato se establece:
“15. Remuneracion
15.2. Pago de los frabajos originales.

15.2.1. Los trabajos originales corresponden al conjunto de trabajos ejecutados por el Contratista en
virtud del Contrato, bajo su responsabilidad. Los trabajos originales se pagan en conformidad con las
estipulaciones del Contrato, ya sea sobre la base de precios unitarios, o precios globales, definidos
en la Lista de Cantidades.

15.2.2. En el caso de aplicar un precio unitario, el precio adeudado se determina multiplicando el
precio unitario cotizado en las Listas de Cantidades y Actividades por la cantidad del tipo (concepto)
de obra ejecutado, o por el nimero de elementos de obra que se hubieran completado”.

“17. Liquidacion de cuentas. Pago de las certificaciones
17.1. Certificaciones mensuales

17.1.2. Dentro de los seis (6) dias siguientes a la terminacion del mes inmediato anterior, el
Contratista presentara al Fiscal de Obra, una certificacion mensual que indique el monto total de las
sumas correspondiente a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucion del Contrato. Ese
monto se establecera a partir de la Lista de precios unitarios del Formulario de Oferta”.

Por otro lado, la Municipalidad de Carmen del Parana no aplicd la multa por retraso en la gjecucion de
los trabajos de & 608.190 (Guaranies seiscientos ocho mil ciento noventa), por la no culminacion de
la obra en el plazo fijado en el Contrato. La determinacion de dicho monto se expone a continuacion.

Fecha de Plazo Fecha de Fecha del Dias de Monto del Multa por dia de atraso | Multa a aplicar
Orden de |contractual finalizacién Acta de Atraso Contrato (0,05% del monto del por total dias
Inicio en dias del plazo Recepcion (*) (G) Contrato) de atraso

contractual Provisoria (B) (@)
A B C=A+B D E=D-C F G=Fx0,1+ 100 H=ExG
17/12/2018 30 16/01/2019 31/01/2019 15 81.091.135 40.548 608.190

Fuente: Contrato para “Construccién de Quinchos Privados y Arreglo de Quincho Comiin en la Zona de Camping”.
(*) No hay evidencias de la fecha de culminacién de las obras por lo que considera la fecha de la Recepcion Provisoria.

Las “CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO” establecen:

“25. Penalidades y retenciones
25.1. En caso de retraso en la gjecucion de las obras, la Contratante debe aplicar las multas diarias
establecidas en las CEC y que seré igual a un cierfo niimero de milésimos del Precio del Contrato. . .”

En las “CONDICIONES DEL CONTRATO" se establece:

“20- Penalidades Diarias por Retrasos en la Ejecucion de los Trabajos, y Forma de Calculo:
Las multas se establecen entre 0,05 por ciento por dia”

Se tiene asi un pago demas de & 6.260.054 (Guaranies seis millones doscientos sesenta mil
cincuenta y cuatro) por certificacién de cantidades distintas a las ejecutadas y falta de aplicacion de la
multa por atraso en la entrega de la obra, conforme al siguiente detalle:

Diferencia de cantidades (3. 5.651.864
Falta de aplicacion de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos @. 608.190
Total pagado demas &. 6.260.054

o«
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49 (Cuarenta y nueve)

” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Descargo del ESC

“Construccion de Quinchos Privados y Arreglo del Quincho comin en la Zona de Camping.

a. Limpiezas: Las limpiezas de obra y replanteo, incluye a toda el area, no solamente el del quincho
(incluye el area de carpas y el camino) por lo que es mucho mas extenso en superficie, por lo cual, el
monto final también asciende.

b. Cabreada: La cabreada si se reforzo y se aprecia a simple vista.

¢. Estructura: La estructura metélica en el acceso no se instalé a solicitud de la responsable. En su
remplazo nos solicitd la reparacion del portén de acceso y la nivelacion y compactacion de todo el
camino interno, pues las mismas no estaban en condiciones para que puedan transitar los vehiculos.
d. Atraso: El atraso de obra fue totalmente justificado con pedidos de prorroga los cuales fueron
aceptados en su totalidad.

e. Multa: Respecto a la Falta de aplicacion de multa:

- Segtn el equipo auditor, la Municipalidad de Carmen del Parana no aplicé la multa por retraso en la
efecucion de los trabajos de Gs. 608.190 (Seiscientos ocho mil ciento noventa guaranies), por la no
culminacion de la obra en el plazo fijado en el contrato y se expone la determinacion de dicho monto
de la siguiente manera:

- En cuanto a lo observado por el equipo auditor, la UOC trae a consideracion lo siguiente:
« Segin la Clausula 7 del Contrato firmado entre la Municipalidad de Carmen del Parana y la
Empresa NELY SERVICIOS de la sefiora Severa Villar Fernandez, donde reza lo siguiente:

= T 4 EIIRES RSO Ele-TCE INSLSEEERsEpICEE ——

ii :Vﬁ-:'f Antigua “Tupa ra’y™ hoy "Capital del Arroz™ v “Cuna de la Independencia™ e
“Batalla de Tacuary™ - 09/Marzo/1811

7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d) de Ia Ley
N° 2051/03)

El periodo de Construccion sera de 30 (treinta) dias contadas a partir de la firma
del Acta de Inicic de abra.
La obra se llevara a cabo en la Zona de camping, ubicads en la calle Juliz M.
Cuesto de Estigarribia esq. Yegros. Barric San Blas de Carmen del Parand.————
La recepcion provisoria es de 15 (quince)} dias posteriores al periodo de
construccion.
La recepcion definitiva de 15 (quince) dias posteriores al pericdo de recepcion
provisoria.

* Y, se observa que la recepcién provisoria se llevaria a cabo 15 (quince) dias posteriores al periodo
de construccion, es decir, una vez cumplidos los 30 (treinta) dias, 15 (quince) dias después se debia
realizar la recepcion provisoria, es decir 45 (cuarenta y cinco) dias desde el acta de inicio de obra.

= Por lo tanto; a los 30 (treinta) dias, en primera instancia, mas los dias 15 (quince) dias posteriores al
periodo de obra, segin como figura en el contrato; resulta como fecha de Recepcién Provisoria de
obras el dia 31 de enero del 2019, tal y como figura en el Acta, probando asi de que por los motivos
citados no se aplicé la multa por retraso en la ejecucion de trabajos.

« Demostrando todo lo expuesto, Adjuntamos: Contrato firmado entre la empresa unipersonal Nely
Servicios de la Sra. Severa Villar Fernandez y la Municipalidad de Carmen del Parana, al final del
descargo”.

Evaluacidn del Descargo /

=’ Conry
NTRALORIA Gy
DE LA Rervinricg -

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo, ya que: E

a. Limpieza: La limpieza se cotiza por unidad y en el mismo concepto cuantifico el ET. “;‘\% S
ENG/ -\«\'Z}"\,f
b. Cabriada: No hay evidencias de su ejecucion. ‘\i\o_' S

c. Estructura: no hay evidencias de la supuesta sustitucion. La nota presentada como justificativo es
del 22/10/2019 cuando que la recepcion final de la obra fue celebrada el 15/02/2019.

En base al descargo presentado y la documentacién que se adjunta al mismo con relacion a la falta
de aplicacién de la multa, el ET levanta esta parte de la observacion.

Por lo tanto, salvo o expresado antenormente el EJ se ratifica en la presente observaCIon J

ANy 444 A
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50 (Cincuenta)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Guberamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Conclusion

En la obra “Construccion de Quinchos Privados y Arreglo de Quincho Comin en la Zona de
Camping’, se constatd la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas. Se tiene asi un pago demas de @ 5.651.864 (cinco millones seiscientos cincuenta y un
mil ochocientos sesenta y cuatro).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y 17.1.2
de las CGC.

Recomendacién

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas en la obra “Construccion de Quinchos Privados y Arreglo de Quincho Comun en la Zona
de Camping”.

Observacion CGR N° 10

“Construccién de Alcantarillas Tubulares en Carmen del Parani”. Pago demas de
G 41.073.618, por certificacién de cantidades distintas a las ejecutadas.

En la obra “Construccién de Alcantarillas Tubulares en Carmen del Parana”, se constaté la
certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas y falta de aplicacién
de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos. Se tiene asi un pago demas de G 41.924.258
(Guaranies cuarenta y un millones novecientos veinticuatro mil doscientos cincuenta y ocho),
conforme se detalla a continuacion:

DIFERENCIA DE CANTIDADES
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS TUBULARES

Contratista: MRF Construcciones Fecha: 19/12/2018 Monto del Contrato: & 170.128.000
Monto certificado y pagado Valor de los trabajos s/ICGR i .
Diferencia
DESCRIPCION u.m. P.Unit. | Precio P.Unit. | Precio (@
Cant. | ™ &) Total () | ™ | () Total (@)

() 2 GE=x2) | 4 (5) (€)= (4)x(5) | (7)=(3)-(6)
ALCANTARILLAS DE TUBOS DE 0,40 M DE DIAMETRO

Cabeceras de piedra bruta colocada m® 48 397.000 | 19.056.000 13,14 | 397.000 5.216.580 | 13.839.420
Tubos de Hormigén rotocomprimido de
0,40 m. de didmetro, espiga y campana, | ;o | 44 | 400.000| 17.600.000| 3500| 400.000| 14.000.000| 3.600.000

incluye transporte y manipuleo hasta su
puesta en cbra

ALCANTARILLAS DE TUBOS DE 0,60 M DE DIAMETRO

Cabeceras de piedra bruta colocada m?® 36 397.000 | 14.292.000 17,84 | 397.000 7.082.480 7.209.520
Tubos de Hormigén rotocomprimido de

0,60 m. de didmetro, espiga y campana, | ;g | 33 520.000 | 17.160.000| 42,00| 520.000| 21.840.000| -4.680.000
incluye transporte y manipuleo hasta su

puesta en obra

ALCANTARILLAS DE TUBOS DE 0,80 M DE DIAMETRO

Cabeceras de piedra bruta colocada m? 45 441111 | 19.850.000| 20,54 | 441.111 9.060.422 | 10.789.578
Tubos de Hormigdn rotocomprimido de
0,40 m. de diametro, espiga y campana, | ;g | 49 705.000 | 28.200.000| 31,00| 705.000| 21.855.000| 6.345.000

incluye transporte y manipuleo hasta su
uesta en obra

ALCANTARILLAS SOLO CONSTRUCCION DE CABECERAS CANT. 2 UN.

Cabeceras de piedra bruta colocada [ m | 18 | 441.100 7.940.000\ 9,00‘ 441.100| 3.969.900 | 3.970.100

—y

RO TOTAL 41.073.618
Fuentég%{rato para “Construccion de Alcantarillas Tubulares en Carmen del Parana”. Verificacién in situ. » 4
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51 (Cincuenta y uno)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Son (& 41.073.618 (Guaranies cuarenta y un millones setenta y tres mil seiscientos dieciocho).

El ET verificé la obra en fecha 26/02/2020, realizando mediciones y tomas fotogréaficas, labrandose el
ACTA DE VERIFICACION DE OBRAS N° 06. Con base en las observaciones y mediciones
efectuadas, contrastadas con los respectivos certificados de obras se elabord el cuadro de diferencia
de cantidades expuesto mas arriba.

En las Condiciones Generales del Contrato se establece:
“15. Remuneracion”
¥15.2. Pago de los trabajos originales.

15.2.1. Los trabajos originales corresponden al conjunto de trabajos ejecutados por el Contratista en
virtud del Contrato, bajo su responsabilidad. Los trabajos originales se pagan en conformidad con las
estipulaciones del Contrato, ya sea sobre la base de precios unitarios, o precios globales, definidos
en la Lista de Cantidades.

15.2.2. En el caso de aplicar un precio unitario, el precio adeudado se determina multiplicando el
precio unitario cotizado en las Listas de Cantidades y Actividades por la cantidad del tipo (concepto)
de obra ejecutado, o por el nimero de elementos de obra que se hubieran completado”.

“17. Liquidacion de cuentas. Pago de las certificaciones
17.1. Certificaciones mensuales

17.1.2. Dentro de los seis (6) dias siguientes a la terminacion del mes inmediato anterior, el
Contratista presentara al Fiscal de Obra, una certificacion mensual que indique el monto total de las
sumas correspondiente a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucion del Contrato. Ese
monto se establecera a partir de la Lista de precios unitarios del Formulario de Oferta”.

Por otro lado, la Municipalidad de Carmen del Parana no aplicd la multa por retraso en la ejecucién de
los trabajos de & 850.640 (Guaranies ochocientos cincuenta mil seiscientos cuarenta), por la no
culminacion de la obra en el plazo fijado en el Contrato. La determinacion de dicho monto se expone
a continuacion.

Fecha de Plazo Fecha de Fecha del Dias de Monto del Multa por dia de atraso | Multa a aplicar
Orden de |contractual finalizacion Acta de Atraso Contrato (0,05% del monto del por total de
Inicio en dias del plazo Recepcidn (G) Contrato) dias de atraso
* contractual Provisoria (@) (%)
A B C=A+B D E=D-C F G=Fx0,1= 100 H=ExG
28/12/2018 30+ 30 26/02/2019 08/03/2019 10 170.128.000 85.064 850.640

Fuente: Contrato para “Construccion de Alcantarillas Tubulares en Carmen del Parana”.
(*) Obs.: El plazo de ejecucién es de 30 dias. La Cldusula 7 del Contrato establece 30 dias posteriores al periodo de construccién para el
Acta de Recepcién Provisoria.

Las “CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO” establecen:

“25. Penalidades y retenciones

25.1. En caso de retraso en la gjecucion de las obras, la Contratante debe aplicar las muiltas diarias
establecidas en las CEC y que seré igual a un cierto nimero de milésimos del Precio del Contrato. . .”

En las Condiciones Especiales del Contrato se establece:

CGC 25.1 | Penalidades Diarias por Retrasos en la Ejecucion de los Trabajos, y Forma de
Célculo:
- Las multas se establecen entre 0,05 por ciento por dia.

Se tiene asi un pago demas de & 41.924.258 (Guaranies cuarenta y un millones novecientos

aplicacion de la multa por atraso en la entrega de Ig; obra, conforme iguiente detalle:
\V/4 QY s
ién de Control y Agente de CamT:io/para la buen: dm‘rnistrac'réz”
-gov.py | Email: egr@contraloria.gov.py

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.col

= /
4 mecip /
% 535%°P

o+
1
\f:s'@‘guc"ﬁiggy')o Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de




'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Diferencia de cantidades ®.41.073.618
Falta de aplicacién de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos @. 850.640
Total pagado demas 3. 41.924.258

Descargo del ESC

“Construccion de Alcantarillas Tubulares en Carmen del Parana.

a. Cabeceras: Las cabeceras se calculan con un disefio unico, de acuerdo al tamafio de cada tubo
(diametro) e incluye no solamente el muro de piedra sino también el piso de hormigén de entrada y
salida. Si nos fijamos en los planos, de acuerdo a la ubicacion de la alcantarilla estas medidas
pueden variar”.

b. Atrasos: El atraso fue totalmente justificado con los pedidos de prorrogas y concedidos.
c. Multas: Sobre la Falta de aplicacién de multa:

- Segun el equipo auditor, la Municipalidad de Carmen del Parana no aplicé la multa por retraso en la
efecucion de los trabajos de Gs. 850.640 (Ochocientos cincuenta mil seiscientos cuarenta guaranies),
por la no culminacién de la obra en el plazo fijado en el contrato y se expone la determinacién de
dicho monto de la siguiente manera:

- En cuanto a lo observado por el equipo auditor, la UOC trae a consideracién lo siguiente:

* En esta observacién quiero resaltar que tuvieron en cuenta la Clausula 7 del Contrato, y es lo que se
viene prevaleciendo en cada descargo con respecto a las demés obras, donde no se tuvo en cuenta
la citada clausula en su totalidad, al contrario de lo que ocurrié en esta observacién.

* A lo expuesto en el parrafo anterior, se debe acotar la solicitud de ampliacion de plazo contractual
por parte de la empresa MRF Construcciones en fecha 28 de enero del afio 2019, a esta solicitud se
le anexa el Registro de Precipitaciones diarias de la DINAC correspondiente a dias de los meses de
diciembre del 2018 y enero del 2019, para lo cual el Fiscal de Obras en su Dictamen N°: 01/201 9,
dictamina prorrogar el periodo de obra por 10 (diez) dias més, a partir de la fecha tope acordada en el
Contrato.

* Posteriormente la Intendencia Municipal segin Resolucion N°: 11/2019 de fecha 31 de enero del
2019, Resuelve: "Autorizar a la Empresa Unipersonal del Sefior Mario Ronald Fessler Ia ampliacion
del plazo de Construccion de Alcantarillas Tubulares, por 10 (diez) dias més a partir de la culminacion
del periodo de construccién establecida en 30 (treinta) dias segin contrato firmado entre la
Municipalidad de Carmen del Parana y la empresa contratista, y; segiin Acta de Inicio de obras
firmada el dia 28 de diciembre del afio 2018,

* Posteriormente la UOC notifica en fecha 04 de febrero de 2019, a Ia empresa MRF Construcciones
sobre la prorroga aprobada, por lo tanto, a los 30 (treinta) dias, en primera instancia, le sumamos los
10 (diez) dias de prorroga aprobados por parte de la Intendencia Municipal, mas los dias 30 (treinta)
dias posteriores al periodo de obra, segin como figura en el contrato; resultando como fecha de
Recepcion Provisoria de obras el dia 08 de marzo del 2019, tal y como figura en el Acta, probando asi
de que por los motivos citados no se aplicé la multa por retraso en la ejecucion de trabajos.

* Demostrando todo lo expuesto, Adjuntamos: Nota de solicitud por parte de MRF Construcciones;
Dictamen N°: 01/2019 del Fiscal de Obras; Resolucién N°: 11/2019; y Notificacion enviada por parte
de la UOC y recibida por la empresa MRF Constructora, al final del descargo.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo, ya que solo menciona que las
medidas pueden variar.

En base al descargo presentado y la documentacion que se adjunta al mismo con relacion a la falta
de aplicacion de la multa, el ET levanta esta parte de la observacion.

Por lo tanto, salvo lo expresado anteriormente, el ET se ratifica en la presente obs
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Conclusion

En la obra “Construccién de Alcantarillas Tubulares en Carmen del Parang”, se constatd la
certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas. Se tiene asi un
pago demas de & 41.073.618 (Guaranies cuarenta y un millones setenta y tres mil seiscientos
dieciocho).

El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y 17.1.2
de las CGC.

Recomendacion

La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas en la obra “Construccion de Alcantarillas Tubulares en Carmen del Parana”
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La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “‘Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la Municipalidad
de Carmen del Parand, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018 y primer semestre 2019.
Adicionalmente, se realizaron verificaciones in situ en el municipio durante el periodo comprendido
del 24 al 28/02/2020.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan las cifras expuestas en los documentos analizados, como asi también el cumplimiento
de las disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
Observaciones expuestas en este Informe Final FEI, se detallan a continuacién las Conclusiones
obtenidas a las Observaciones realizadas.

- En la obra “Construccién de Aula para Educacién Inicial, Arreglo de SS. HH. del Tercer Ciclo,
Construccion de Escenario, Cambio de Piso, Construccién de Camineros Inclusivos”, se constatd
la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente gjecutadas e
incumplimientos de especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de & 2.384.192
(Guaranies dos millones trescientos ochenta y cuatro mil ciento noventa y dos). El control interno
relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y 17.1.2 de las CGC, ni
exigié al contratista que varios items de obras, se gjecuten respetando las especificaciones
técnicas, en contravencion al Articulo 37 del Decreto N° 10504/13 y la Resolucién del MEC N°
14386/13.

- Enla obra “Construccién de un Aula y Bafios en Planta Alta y Comedor en Planta Baja del Colegio
Nacional German Wilke”, se constato la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago deméas
de (. 5.933.993 (Guaranies cinco millones novecientos treinta y tres mil novecientos noventa y
tres). El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y
17.1.2 de las CGC, ni exigi6 al contratista que varios items de obras, se ejecuten respetando las
especificaciones técnicas, en contravencién al Articulo 37 del Decreto N° 10504/13 y la Resolucion
del MEC N° 14386/13.

- En la obra “Refaccién de SS. HH. y Cantina - Construccién de Pista de Atletismo en la Escuela
German Wilcke®, se constatd la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas
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Misién: “Crganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablice, en beneficio de la sociedad”.

ocho). El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y
17.1.2 de las CGC, ni exigi6 al contratista que varios items de obras, se ejecuten respetando las
especificaciones técnicas, en contravencion al Articulo 37 del Decreto N° 10504/13 y la Resolucién
del MEC N° 14386/13.

En la “Construccion de Obras en la Escuela N° 2315 Sara de Centurién”, se constaté la
certificacion y pago por cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas e
incumplimientos de especificaciones técnicas. Se tiene asi un pago demas de & 6.758.490
(Guaranies seis millones setecientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos noventa). El control
interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2 y 17.1.2 de las
CGC, ni exigi6 al contratista que varios items de obras, se ejecuten respetando las
especificaciones técnicas, en contravencion al Articulo 37 del Decreto N° 10504/13 y la Resolucién
del MEC N° 14386/13.

En la obra “Construccién de Pavimento Tipo Empedrado Calle 15 de Agosto - (Cuatro Tramos)”, se
constaté la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas y falta
de aplicacién de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos. Se tiene asi un pago demas
de (& 28.286.704 (Guaranies veintiocho millones doscientos ochenta y seis mil setecientos cuatro).
El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2, 17.1.2
y 25.1 de las CGC.

En la obra “Construccion de Bafios Sexados en Caraguatd”, se constaté la certificacion y pago de
cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas, incumplimientos de especificaciones
técnicas y pago de monto adicional sin justificacion. Se tiene asi un pago demas de @& 7.763.766
(Guaranies siete millones setecientos sesenta y tres mil setecientos sesenta y seis). El control
interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento al punto 3.5.1. del “Manual de Gestién de
Contratos de Obras Publicas”, al Articulo 46 de la Ley N° 1533/2000 “Que establece el Régimen de
Obras Publicas”,

En la obra “Construccion de Terminal de Omnibus y Accesos a la localidad de Carmen del
Parana”, se constatd la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
ejecutadas, incumplimientos de especificaciones técnicas y falta de aplicacién de la multa por
retraso en la ejecucion de los trabajos. Se tiene asi un pago demas de @& 8.449.535 (Guaranies
ocho millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil quinientos treinta y cinco). El control interno
relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales 15.2.2, 17.1.2 y 25.1 de las
CGC.

En la obra “Construccion de Quincho y Reparacion de Vivienda en el Club Parand”, se constaté la
certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas, incumplimiento
de especificaciones técnicas y pago demas del certificado final. Se tiene asi un pago demés de
G 14.025.524 (Guaranies catorce millones veinticinco mil quinientos veinticuatro). El control interno
relativo a las construcciones, no dio cumplimiento al punto 3.5.1. del “Manual de Gestién de
Contratos de Obras Publicas”, al Articulo 46 de la Ley N° 1533/2000 “Que establece el Régimen de
Obras Publicas”.

En la obra “Construccion de Quinchos Privados y Arreglo de Quincho Comun en la Zona de
Camping”, se constatd la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente
gjecutadas. Se tiene asi un pago demas de & 5.651.864 (cinco millones seiscientos cincuenta y un
mil ochocientos sesenta y cuatro). El control interno relativo a las construcciones, no dio
cumplimiento a los numerales 15.2.2 y 17.1.2 de las CGC.

En la obra “Construccion de Alcantarillas Tubulares en Carmen del Parang’, se constatd la
certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las realmente ejecutadas. Se tiene asi un
pago demas de @& 41.073.618 (Guaranies cuarenta y un millones setenta y tres mil seiscientos
dieciocho). El control interno relativo a las construcciones, no dio cumplimiento a los numerales
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55 (Cincuenta y cinco)

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Censtitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

10.2. RECOMENDACIONES

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas en la obra Construccién de
‘Aula para Educacién Inicial, Arreglo de SS. HH. del Tercer Ciclo, Construccion de Escenario,
Cambio de Piso, Construccién de Camineros Inclusivos.”

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas en la obra “Construccion de
un Aula y Bafios en Planta Alta y Comedor en Planta Baja del Colegio Nacional German Wilke”,

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demads, por la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas en la obra “Refaccion de SS.
HH. y Cantina - Construccién de Pista de Atletismo en la Escuela German Wilcke”.

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incumplimientos de especificaciones técnicas en la obra “Construccién de
Obras en la Escuela N° 2315 Sara de Centurién’.

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas y falta de aplicacion de la multa por retraso en la ejecucion de los trabajos en
la obra “Construccion de Pavimento Tipo Empedrado Calle 15 de Agosto - (Cuatro Tramos”).

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas, incumplimientos de especificaciones técnicas y pago de monto adicional sin
justificacién en la obra “Construccion de Bafios Sexados en Caraguata”.

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demds, por la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas, incumplimientos de especificaciones técnicas y falta de aplicacién de la
multa por retraso en la ejecucion de los trabajos en la obra “Construccion de Terminal de Omnibus
Y Accesos a la localidad de Carmen del Parana”.

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacién y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas, incumplimientos de especificaciones técnicas y pago demas del certificado
final en la obra “Construccién de Quincho y Reparacion de Vivienda en el Club Parana’.

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los
montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas en la obra “Construccién de Quinchos Privados y Arreglo de Quincho Comin
en la Zona de Camping”. :

- La Municipalidad de Carmen del Parana debera tomar las acciones pertinentes para recuperar los

montos pagados demas, por la certificacion y pago de cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas en la obra “Construccién de Alcantarillas Tubulares en Carmen del Parana”.

Recomendaciones contenidas en el Dictamen DGAJ

Conforme con el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 439 de fecha 09/10/2020, emitido por la
Bireccion General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, la Municipalidad de

n del Parana, debera implementar los procesos investigativos internos correspondientc?s, y en
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
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caso de_determinar el incumplimiento de deberes y obligaciones por parte del servidor publico, aplicar
las sanciones que correspondan, con relacién a las siguientes observaciones:

Observacion CGR N° 1.

Observaciéon CGR N° 2.

Observacién CGR N° 3.

Observacion CGR N° 4.

Observacién CGR N° 5.

Observacion CGR N° 6.

Observacion CGR N° 7.

Observacion CGR N° 8.

Observacién CGR N° 9.

Observacion CGR N° 10.

El presente Informe Final FEI se encuentra en |a pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final FEI
Asuncién, octubre de 2020

Sr. Gilberto Gonzalez Lic.
Integrante ET Integrante ET

@ws nrique Albera Ing. Edgar Luis Oviedo
. Jefe'de Equipo FEI Supervisor

Direccion General de Control de Obras Publicas
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Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

ANEXO 1

Se expone en la siguiente tabla la situacién sefialada en el punto 9. Descargo presentado por el Ente

Sujeto de Control del Informe Final
Observaciones para Descargo de FEI, se ha ca
de 05 (cinco) Observaciones para el Informe Fi

de FEI.

la COD FEI emitida en su momento, se identifican a continuacién:

Al respecto, en relacion a la Comunicacién de
mbiado el titulo y/o el monto y/o parte del contenido
nal FEI; cuyos nimeros de observacién en relaciéon a

[ Obser

de & 9.686.155
(Guaranies nueve
millones seiscientos
ochenta y seis mil
ciento cincuenta y
cinco)

4 En la Construccion b. Falta de Correccién Aritmética del monto total del Contrato: Seglin el | Rectificacién
de Obras en la equipo auditor, la municipalidad no realizé la correccion aritmética del monto | Parcial
Escuela N° 2315 total del Contrato. En efecto, el monto total adjudicado y establecido en el El descargo
Sara de Centurién, Contrato fue de Gs. 77.227.960 (Setenta y siete millones doscientos presentado
se constato la veintisiete mil novecientos sesenta guaranies), sin embrago segtin los remite
certificacién y pago organos auditores la suma de los montos totales del contrato ascienden ala | documentos que
por cantidades de suma de Gs. 76.899.960 (Setenta Yy seis millones ochocientos noventa y hacen referencia
obra diferentes a las | nueve mil novecientos sesenta guaranies), existiendo una diferencia de Gs. al valor total del
realmente 328.000 (Trescientos veintiocho mil guaranies). contrato. Por tal
ejecutadas, ¢. UOC: La Unidad Operativa de Contrataciones, procede a examinar motivo, se ha
incumplimientos de nuevamente el Contrato en cuestién, no encontrando dicha diferencia, por lo | modificado la
especificaciones que verifica en el sistema de la Direccién Nacional de Contrataciones observacion en
técnicas y falta de Publicas, apartado: Procesos — Adjudicaciones y Proveedores Adjudicados, cuanto a la falta
correccion aritmética | donde al momento de cargar la adjudicacion de los items del ID N°: 348379, de correccion
del monto total del debi6 saltar el error, sin embargo segun lo comunicado al sistema, no se aritmetica del
contrato. Se tiene encuentra el mismo, obteniéndose el Cdodigo de Contratacion CD-30100-18- | valor total del
asi un pago demas 157821. contrato. Esta
de . 7.086.480 d. Datos DNCP: Se adjunta imagen de pantalla del portal de la DNCP, parte de la
(Guaranies siete donde se puede observar que los datos cargados estan correctos. observacion se
millones ochenta y e. Por todo lo expuesto, la Municipalidad de Carmen del Parana no localiza levanta.
seis mil el dafio patrimonial en este caso.
cuatrocientos f. Adjuntamos copia del Contrato, al final del descargo.
noventa)

7 En la obra a. Cuneta corddn: El grupo verificador no tuvo en cuenta la construccién de Rectificacion
Construccion de cordon simple. Parcial
Terminal de
Omnlibus y Accesos Erlrs;réﬁ; un
a la localidad de 2
Carmen del Parana, transicripcion de
se constato la la tabla de

S diferencias,
certificacion y pago s

- omitio la

de can_tzdades e cuantificacion del
obra diferentes a las itern 6
rga?mente Construccion de
ejecutadas, cordén 0.30
incumplimientos de perEmetréI. Por
e‘spe_ciﬁcaciones tal motivo, se
tec_mca_g y falta de modifica la
aplicacién de la observacion y se
multa por retraso en incluye en el
la ejecucion de los otsdr He
trabajos. Se tiene’ diferencias el
asl un pago demas citado item.

-
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A pesarde la
certificacion total de
la obra expuesta
claramente en el
Certificado N° 2, Ia
Municipalidad de
Carmen del Parana
pagé indebidamente
un “Certificado Final”
por & 4.420.068
(Guaranies cuatro
millenes
cuatrocientos veinte
mil sesenta y ocho).
En este certificado
se consignan rubros
de obra ya
certificados e incluso
con precios unitarios
diferentes de los
contemplados, lo
que evidencia el
deficiente control
interno de la
Institucion.

El certificado provisorio y final se presenta en su totalidad y no significa que
sea el pago, pues existe un fondo de reparo del 5% que se abona 15 dias
posteriores al Certificado y ese es el monto abonado el cual no es un pago
indebido.

Rectificacion
Parcial

Con relacién al
pago indebido
del Certificado
Final, el ESC
aclara que el
mismo se traté
de la devolucién
del fondo de
reparo. Al
respecto se
aclara que en el
Certificado Final
se detalla el
pago por obras
realizadas y
supuestamente
alin no
certificadas, por
lo que el
contenido del
mismo es falso.
Esta parte de Ia
observacién se
modifica.

Por otro lado, la
Municipalidad de
Carmen del Parana
no aplicd la multa
por retraso en la
ejecucion de los
trabajos de &
608.190 (Guaranies
seiscientos ocho mil
ciento noventa), por
la no culminacién de
la obra en el plazo
fijado en el Contrato.

- En cuanto a lo observado por el equipo auditor, la UOG trae a
consideracion lo siguiente:

* Segln la Clausula 7 del Contrato firmado entre la Municipalidad de Carmen
del Parana y la Empresa NELY SERVICIOS de la sefiora Severa Villar
Fernandez, donde reza lo siguiente:

7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 inc. d) de la Ley
N° 2051/03)

El periodo de Construccién sera de 30 (treinta) dias contados a partir de la firna
del Acta de Inicio de obra.
La obra se llevara a cabo en la Zona de camping, ubicada en la calle Julia M.
Cuesto de Estigarribia esq. Yegros. Barrio San Blas de Carmen del Parana.
La recepcion provisoria es de 15 (quince) dias posteriores al periodo de
construccion.
La recepcion definitiva de 15 (quince) dias posteriores al pericdo de recepcion
provisoria,

* Y} se observa que la recepcion provisoria se llevaria a cabo 15 (quince)
dias posteriores al periodo de construccion, es decir, una vez cumplidos los
30 (treinta) dias, 15 (quince) dias después se debia realizar la recepcion
provisoria, es decir 45 (cuarenta y cinco) dias desde el acta de inicic de
obra.

- Por lo tanto; a los 30 (treinta) dias, en primera instancia, mas los dias 15
(quince) dias posteriores al periodo de cbra, seglin como figura en el
contrato; resulta como fecha de Recepcién Provisoria de obras el dia 31 de
enero del 2019, tal y como figura en el Acta, probando asi de que por los
motivos citados no se aplicd la multa por retraso en la ejecucion de trabajos.

* Demostrando todo lo expuesto, Adjuntamos: Contrato firmado entre la
&mpresa unipersonal Nely Servicios de la Sra. Severa Villar Fernandez y Ia
Municipalidad de Carmen del Parana, al final del descargo.

Rectificacion
Parcial

En base al
descargo
presentado y la
documentacion
que se adjunta al
mismo el ET
levanta esta
parte de la
observacion.
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cuarenta), por la no
culminacion de la
obra en el plazo

fijado en el Contrato.

10 Por otro lado, la - En cuanto a lo observado por el equipo auditor, la UOC trae a Rectificacion
Municipalidad de consideracion lo siguiente: Parcial
Carmen del Parana . . . )
no aplicé la multa + En esta observacion quiero resaltar que tuvieron en cuenta la Clausula 7 En base al
por retraso en Ia del Contrato, y es lo que se viene prevaleciendo en cada descargo con descargo
ejecucién de los respecto a las demas obras, donde no se tuvo en cuenta la citada clausula presentado y la
trabajos de @ en su totalidad, al contrario de lo que ocurrié en esta observacion. documentacion
850.640 (Guaranies | . p o expuesto en el parrafo anterior, se debe acotar la solicitud de ﬂ,ﬁ:nfg :|d JEQPta Al
ochocientos ampliacion de plazo contractual por parte de la empresa MRF e acty
cincuenta mil Construcciones en fecha 28 de enero del afio 2019, a esta solicitud se le tietea
seiscientos anexa el Registro de Precipitaciones diarias de la DINAC correspondiente a gbservacién

dias de los meses de diciembre del 2018 y enero del 2019, para lo cual el
Fiscal de Obras en su Dictamen N° 01/2019, dictamina prorrogar el periodo
de obra por 10 (diez) dias mas, a partir de la fecha tope acordada en el
Contrato.

* Posteriormente la Intendencia Municipal segtn Resolucién N°: 11/2019 de
fecha 31 de enero del 2019, Resuelve: “Autorizar a la Empresa Unipersonal
del Sefior Mario Ronald Fessler la ampliacion del plazo de Construccién de
Alcantarillas Tubulares, por 10 (diez) dias méas a partir de la culminacion del
periodo de construccion establecida en 30 (treinta) dias segin contrato
firmado entre la Municipalidad de Carmen del Parana y la empresa
contratista, y; seguin Acta de Inicio de obras firmada el dia 28 de diciembre
del afio 2018".

« Posteriormente la UOC notifica en fecha 04 de febrero de 2019, a la
empresa MRF Construcciones sobre la prorroga aprobada, por lo tanto, a
los 30 (treinta) dias, en primera instancia, le sumamos los 10 (diez) dias de
prorroga aprobados por parte de la Intendencia Municipal, mas los dias 30
(treinta) dias posteriores al periodo de obra, seglin como figura en el
contrato; resultando como fecha de Recepcién Provisoria de obras el dia 08
de marzo del 2019, tal y como figura en el Acta, probando asi de que por los
motivos citados no se aplicé la multa por retraso en la ejecucion de trabajos.

» Demostrando todo lo expuesto, Adjuntamos: Nota de solicitud por parte de
MRF Construcciones; Dictamen N°; 01/2019 del Fiscal de Obras; Resolucion
N°: 11/2018; y Notificacién enviada por parte de la UOC y recibida por la
empresa MRF Constructora, al final del descargo.

Estas Observaciones fueron modificadas en el Informe Final FEI para su inclusiéon en el citado

; Ve 2

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Contrgl y Agente de C?mhiu para la buena Administracion’
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
mecip
2015




