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INFORME FINAL
FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)

MUNICIPALIDAD DE CAPITAN MIRANDA

| 1. ORIGEN DE LA FEI

por Resolucién CGR N° 592/19 se ha dispuesto la realizacién de una
Inmediata (FEI) a la administracion municipal.

2. MOTIVO DE LA FEI

La Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contral
en su Articulo 2°: “La Contraloria General, dentro del
283 de la Constitucion Nacional, tiene por objet
Juridicas relativas a la administracién financiéra

terminado por los Articulos 281 y
o/ 8 e/ cumplimiento de las normas
ado Y proteger ef patrfmonfo pubhco

financieras, administrativas y operativas.:
Cumplimiento de las funcicnes establecidas
octubre de 2017, “Por la cual se ap

de la Contraloria General de |

su Articulo 2°, punto 4.11, dis
Cuentas de Viaticos y d

2del Primer y Segundo cuatrimestre del 2019, de la Munlc:lpaildad de Capitan Miranda, .
entra conforme a las normativas y d[sposmlones legales vigentes, cuenta con todos los
documentos de respaldo y fue destinado a los fines establecidos.

Realizar la Fiscalizacion Especial Inmediata a las obras publicas ejecutadas por la
Municipalidad de Capitan Miranda (Dpto. de ltapla), segin muestra, con fondos del
FONACIDE, Royalties y Compensaciones correspondiente al Primer y Segundo Cuatrimestre
de 2019, a efectos de determinar la efectiva utilizacién de'los mismos, emitiendo conc]usmnss y

A Ea T

recomendaciones sobre el uso correcto de los recursos invertides. |

-7

<
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3.2 Objetivos especificos

3.21 Determinar que las transferancias recibidas por la Municipalidad del MH, en concepto
de FONACIDE, hayan sido gjecutadas conforme a los porcentajes establecidos en [a
Ley, se encuentren registradas en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de
la institucion, hayan sido presupuestados, cuenten con fodos los documentos de
respaldo y guarden relacion con [os programas y proyectos establecidos.

3.2.2. Determinar que el proyecto de obras cuente con la aprobacién del Ministerio de
Educacién y Ciencias segun Resolucion Ministerial N° 7050/12.

3.2.3. Comprobar ]a adecuacaon del proyecto de obras a la normativa vigente de[ B creto

el Fondo Nacional de Inversion Puablica y Desarroffo (FONA
Excelencia de fa Educacion y la Investigacion) y las normas 1
Resolucidn Ministerial N° 14386/2013.

3.2.4.

3.2.5.
3.2.6.

3.2.7. Verificar la correspondencia de
establecidos de obras.

| 4. ALCANCE

La Fiscalizacién Especial Inmeg
general, en el periodo comprendido,

dlspuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08
ta el Manual a’e Audiforia Gubemamenta! denominado Tesareko

El trabajo se realizd
“Por la cual se aprue

= AUDITORIA GUBERNAMENTAL (MAGU) PARA LAS INSTITUCIONES
PUB AS.SUJETAS A LA FISCALIZACION Y CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL
| REPUBLICA, Y SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION CGR N° 146 DEL.26 DE
E 2019" | \

Las ) ervaciones del informe de FEl son el resultado del andlisis de los mformes y
documentos proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos
actos, de exclusiva responsabilidad de los funcmnarsos intervinientes en las operaciones que
estuvieron sujetas a vernfrcacson -

.‘( g t‘ ,‘: laf . 5,
k.:»'i%‘ﬂ%\
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l 5. ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO DE CONTROL

NOMBRE : Municipalidad de Capitaén Miranda
DIRECCION : Ruta VI Km 13

CIUDAD : Capitan Miranda

TELEFONO : 585 71 211205

Pagina Web : www.capitanmiranda.gov.py

MISION

Promover el capital humano, la infraestructura del municipio y la capacidad institucional con el fin
de mejorar la calidad de vida de la poblacidn, implementando politicas plblicas. oriéntadas a
favorecer el desarrollo social y econdmico con criterios ambientales. :

VISION

Ser el principal productor horticela del pais en el afio 2030, gracias a la ‘
ciudadania, de los productores y de las autoridades locales.

i Nombrely-Apellidos e i s i cae o Cargororfuncion crPeriodol iy
Basilio Gura Hain 2015-2020

Sabino Gdémez Pereira 2015-2020

Nery Javier Contreras Gonzélez 2015-2020

Jorge Omar Vaidez Giménez 2015-2020

José Francisco Shioic Hellemans 2015-2020

Héctor Daniel Gomez Villalba 2015-2020

Carlos Macario Laustenchlager Jaroszuk 2015-2020

Nerma Julia Vega de Digize 2015-2020

Tony Daniel Schapeloff Lausienchlager Concejal 2015-2020
Margarita Morinigo de Rodriguez Congcejal 2015-2020
Elizabeth Gonzélez Bogado Concejal 2015-2020
Hortencia Esquivel de Morel Concejal 2015-2020
Jonathan Daniel Muller Pioch Concejal 2015-2020

Rosa Liliana Frutos Acufia Secretariz General Resolucion .M. N° 558/12
Pamela Mie Sugamaia Velazquez Tesorera Municipal Resolucion .M. N” 12/18
Ana Delia Quiroga Asesora Contable Resolucion LM. N214/19,
Deisy Romina Duarte Enc. de Rendicién de Ctas. Resolucion .M. N° 13/19°
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS AL 31/08/2019 - FONACIDE

-..Gr:u#? - értgo e : e : FF Tor : — _.DES‘;.‘}.R:W?C:%O.N e R o PRE!%E&FESTO 2 ': IEIDE\"']IE;QE\EO : .' |- ZR.E;.SJSE-:\D.O.._ = ;;éé. ': o
TOTAL INGRESOS 3.738.695.150 2.816.328.040 2.816.329.010 12,88
100 INGRESOS CORRIENTES 550,518,942 303.907.899 303.907.889 26,24
150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 550.618.942 303.907.899 203.907.889 28,24
153 e LT oAnES Y 550,618,842 303.507.599 03307898 | 25,24
Q70 30| 003 i Agortes del Gobierno Central con Fonacide 550.618.942 303.907.899 303.907.898 86,19
200 INGRESO DE CAPITAL 1.284.777.533 708.118.436
220 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.284.777.533 709.118.436
= e ey
a7 30 1 003 : Aporte del Gobierno Central con Fonagide 1.284.777.533
300 RECMRSOS DE FINANCIAMIENTO 1803302675
340 SALDOINICIAL DE CAJA 1.803.302.675
343 SALDONICIAL DE RECURSOS INSTITUCIONALES 1.803,302.675 1.803.302.675 100
023 30 [ 003 | Recursos con Afectacidn Especifica-Fonacide 1.903.302.675 1.803.302.675 100,00

Fuente: Expedientes CGR N° 9590/2018 y 26974/2019

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS AL S’-MFONACIDE

[ OODIB0 o DE’SE&I?&éN S pRESUPUESTO ¢ |G TOTAL (| shipo | iroral | ORHGAGION:
Sripe- é;:;; 06 FF oF e : yIGENTE . OB!.IGADO PRESUF‘EJESTAR]O : .__:PA('.,:ADO o PAGO
TOTAL EGRESCS §01.180.071 3283.730.653 501,180,071 .
200 TRASNFERENCIAS 158.334.358 951.470.370 158.334.345 -
840 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADQ 1.110.304.715 158.334.348 951.970.370 158.334.345 -
848 i 30 i 003 ! Transferencias para Aimentacion Escolar 1.110.304.715 158.334.345 951.870.370 158.334.345 -
GASTOS DE CAPITAL 2.628.394.435 442.845.726 2,331.760.263 442 845726 -
500 INVERSION FiSICA 2.580.844.634 395.095.925 4.284.010,482 305.085.925 -
520 {30 1003 1.802.865,747 280482925 1.610.944.595 290.482.925 -
520 130 ;003 §27.678.887 104,613,000 523,085,887 104.§1m -
540 [30 1003 180.000.000 - 150.000,000 - -
909 800 47.745.801 47.749.801 47.749.801 . F a7749.801
980 |30 i 003 47.748.801 A7.749.801 47.748.801 . 47.749.801 5 -

Fuente: Expedi

I

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental corfiable, reconadide por la efectividad de la gestién de controt y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 5200 000 - Faxi(535) (21) 601 152 | www.ocontraloriz gov.py Emall: cgr@eontraloria,gov.py

meci
2015 P




# CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

9 {(Nueve)
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS AL 31/08/2019
ROYALTIES Y COMPENSACIONES

S St ]| S "..'b.Es'cRiécldN Lo | PRESUPUESTO | ¥/ TOTAL FOTOTALY | e e
i (;Srizc T ot | Dete | 7 | oF o DESCRIPGONE. |- VIGENTE . |- DEVENGADO . | *RECAUDADO % EIEC.
TOTAL INGRESCS 4.811.027.872 3.793.175.271 3.783175.271 77.23
100 INGRESOS CORRIENTES §32.376.592 §11.135.501 611,135,501 96,64
159 TRANSFERENCIAS CORRIENTES §32.376.592 §11.135.501 £11.135.501 96,64
153 TRANSF. CONSOL. ORGAN, DEL ESTADOG POR COPARTIC. 632.376.582 §11.435.501 i §11.135.501 96,54
070 30 i 011 | Aporte del Gabierne Central con Royalties §32.376.582 §11.135.501 95,64
200 INGRESO DE CAPITAL 2.529.506.369 1.432.394.8! 56,63
220 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.529,506,369 56,63
= T
o7 311011 I Aporte def Gobierno Cengal con Royalfies 2,579.605.369; 56,53
300 RECURSOS DE FINANGIAMIENTO 1.748,644.811 4.748.644.911 100,00
340 SALDOINICIAL DE CAJA 1.743.644.911 1.749.644.911 106,00
343 SALDQ INICIAL DE RECURSQS INSTITUCIONALES 1.749.644.911 100,00
421 36 1 041 | Recursos con Afectacion Espesifica-Royaiiies 1.749.644.911 1.749.644.511 100,00
Fuente: Expedientes CGR N° 9589/2019 y 268976/2019
EJECUCION PRESUPUESTARIADE ‘GASTOS/AL 31/08/2019
ROYALTIES Y COMPENSAGIONES
E f_‘-:pP'.G-(_J:' : R A .E)!:E'SEI:IIQ[.PEI:C;.;\;:-. e : ;:'p'éésu'P.-’ - roTAL B USALBO BN TOTAL . 'Oigﬁéglg“
Gﬁ;_p.n_. _GS;&Z_O. OG B ..:O_F_ SRR . VIGENTE .osu.G.Aoo __.; PR.ESUP. o PAGADO PAGO
%
TGTAL EGRESCS 4.911.527.872 | 2.130.016.380 | 2.771.811.612 | 2 130.016.360 -
GASTOS CORRIENTES 1.768,150.025 897.811.750 860.338.285 897.811.750 -
1C0 SERVICIOS PERSONA 704.925.000 397.066.665 307.858.335 347.066.865 -
140 704.925.000 387.066.865 307.858.335 357.066.665 "
144 581,425.000 321,086,865 260.358.338 321.086.565 -
145 123.500.000 76.000.000 47,500,000 76,000,000 -
2090 180.796.592 53,308.000 137.488.592 53.308.000 -
240 167.796.582 48,028.000 118.768.592 48.028,000 -
260 23.000.000 5.280.000 17.72G.000 5.280.000 -
AENES DE CONSUMO E INSUMOS 739.727.969 349.063.611 380.664.358 349.063.611 -
Textiles y Vestuarios 10,000.000 -
Bienas de Consume de Oficinas e Insumos 163.401 274 36.029.351 127.371.923 36.029.351 -
Productos e Instrumentales Quimicos y Medicinales 1.000.000 877.700 22.300 477.700 -
Combustibies y Lubricantes 224.854.526 224.357 460 457.066 224.357.480 -
Otros Biengs de Consumo 340.472.168 87.698.100 252 7732.069 57,698.100 -
800 TRANSFERENCIAS 53.500.000 16.173.000 34.327.000 19.173.000 -
B840 TRANSFERENCIAS CTES. AL SECTOR PRIVADO 53 500,000 18.173.000 34.327.00C 19.173.900’" vvvv - i -
842 | 30 | 011 | Aportes a Ent, Educ.e Institucicnes sin Fines de Lucro 53.500.000 19.173.000 34,327.000 19.1725.000 \"'\_‘_ -
acd OTROS GASTOS 79.200.474 79.200.4?1_4:_ - 79.200.474 -
950 | 30 | 011 | Deudas Psnd, de Pago de Gtos. Cles, de Ejerc, Ant. 79.200.474 79.20'6.474 ) - 79.200.,474 -
GASTCS DE CAPITAL 3.1,4»3?377.83? 1.2325‘2.[!6.61 9 _,’.1.91 1.473.227 | 1.232.204.610 -
500 INVERSION FISICA i 2.53{’:.37?.837 933.1 Z;4.S1 [V : 1.650,243.227 533.1 34.610 -
AT TR S
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A L T et : . o o S "oy v OBLIGACION
ol Telw o] ] e emao | e | Wil | TGS
510 | 30 ! 011 { Adguisicion de Inmuebles 700.000.000 700.000.000 700.000.000 -
520 | 30 i 011 ] Construcciones 1.763,377.837 168.164.610 | 1.584.213.227 169,164,610
530 130 | 11 | Adquis, de Maguinarias, Equipos v Herram. en Gral, 50.000.000 52.720.000 97,280,000 52,720,000
540 | 30 | 011 | Adquis. de Equipos de Oficing v Computacion 30.000.000 41.250.000 18,750,000 11.2580.000 -
800 TRANSFERENCIAS 560.000.000 296.070.000 260.930.000 299.070.000
870 TRANSF, OE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO 560.060.000 289,070,000 260.920.000
Aportes y Subs. a Entid. Educ. € Inst. Priv. sin F. de
874 | 30 | 011 | Lucro 560.000.000 286.070.000 260.930.000

Fuente: Expedientes CGR N° 9589/2019 y 26976/2019.

6. DISPOSICIONES LEGALES

v V V¥

A4

Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay.

La Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria Ge
Ley N° 3966/10 “Orgéanica Municipal”, y sus modificaciones.
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera def Esta

8127/00, y sus modificaciones.”

Decretos Reglamentarios N°® 21809/03y.]
Decreto N°® 20132/03 “Por ef cual st
procedimientos para la administracion, contr
bienes del estado y deroga el DegFét;

74/05:
rueha el Manual que establece normas y
k- custodia, clasificacion y contabilizacion de fos
N°® 39759/83".

Ley N° 125/91 "Que estab Nuevo Régimen del Sistema Tributario™ y sus
modificaciones.

Ley N° 1628/00 "De fa Funeio a” y sus modificaciones.

Ley N° 5210/14 “De Afimentacién Escolar y Control Sanitario”, y sus modificaciones y

reglamentaciones
Decreto N° 2366/,

celencia de la Educacion v la Investigacién®, y sus modificaciones.

4/40 “Que establece Ja distribucion y depésito de parte de los denominados
Compensaciones en razén del terrtorio inundado” a los gobiemos

rtamentales y Municipales”, y sus modificaciones y reglamentaciones..

ey N

“4891/13 “Que modifica y amplia la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucion y

“depdsito de parte de los denominados “Royalties
J ado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”.
esolucién CGR N° 848/14 “Por la cual se reglamenta la Rendicion de Cuentas a ser
presentada a la Contraloria General de fa Repiiblica por fos Gob

” v “Compensaciones en razén del territorio

jernos Departamentales y

Municipales, de los Fondos recibidos en el marco de /fa Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion y depésito de parte de los denominados Royalties y Compensaciones, 8n razon
del territorio inundado”.

Resolucion CGR N° 853/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicién de cuentas que sustentan la ejecucion de Jos principales rubros presupuestarios
de gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control ide la
Contraloria General de la Replblieg”. AT ' :

w

(WA
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» La Resojucion CGR N° 433/16 “Por la cual se dispone [a actualizacién de presentacion de
Rendiciones de Cuentas e Informes a la Contraloria General de la Reptiblica, de los Ingresos
percibidos y gastos efectuados por los Organismos y Entidades que reciban, administren o
utificen fondos pablicos de recursos provenientes de fa Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo
Nacional de Inversién Pablica y Desarrollo (FONACIDE) v ef Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion”.

Resoluciones reglamentarias de caracter general emitidas por la Contraloria General de la
Republica.

Resoluciones Internas emitidas por la Institucion.

Manual de Gestion de Contratos de Obras Pudblicas, publicado por la DNCP.
Pliego de Bases y Condiciones Estandar. )
ESPECIFICACIONES TECNICAS emitidas por el Ministerio de Educacion y:€
Manual de Funciones, Cargos y Procedimientos.
ISSAI 100 - Principios Generales de la Auditoria.
Oftras leyes o normativas concordantes y aplicables.
Convenios.

Y

YV VYV VY YY

7. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONE:

La Comunicacién de Observaciones para Descargo de FEI, fae.remitida a la Municipalidad de
Capitan Miranda por Nota CGR N° 1323 de fecha 5 de marzo de; 920 y en fecha 11/05/2020
fue retirada de la CGR por el Intendente Municipal descargo correspondiente, de
conformidad a lo dispuesto en la Resolucién CGR N?,
dispone la modificacién del articulo 1° de la Reso
20067, cuyo articulo 1° expresa: y 4
“Disponer la modificacion del Articulo
redactado de fa siguiente forma: “Dispon as observaciones resultantes de fos Informes
de Auditoria, sean remitidos a las Instituciones auditadas, a fin de que las mismas realicen ef
descargo correspondiente, en el plazo peren?‘fi’ij‘{@o e improrrogable de cinco (5) dias habiles, a
partir de la recepcién de la Comunicaeign de Observaciones para Descargo”.

‘ 8. DESCARGO PRESENTA NTE SUJETO DE CONTROL

Por Nota LM. N°® 44 de
Republica en fecha 2
Capitan Miranda re
respaldatorios g

Ha:19 de& mayo de 2020, ingresada a la Contraloria General de la
aydide 2020, bajo Expediente CGR N° 12415, la Municipalidad de
scargo referente a la Resolucion CGR N° 592/19 con documentos
~al mismo expediente con clento sesenta y un (161) fojas.

a evaluacién de! descargo, de las 11 (once) observaciones encontradas
cinité el Informe Final FEI que contiene las observaciones que quedan firmes 9
as por el equipo designado, ya que las justificaciones formuladas en los

o se excluyen 2 (dos) observaciones que no forman parte del Enfomﬁg Finéi’!-‘.a FEI.
lente, se ha cambiado el titulo de [a Observacién CGR N° 4 para &l Informe Final FEI‘::_%

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacion mencionada en el péarrafo ante.:li_or,
cuyos nimeros de observacién en relacién a la Comunicacion de Observaciones de FEI emitida

en su momento, se identifican a continuacion: f/"‘\3 e

NET Y
A
[ —

Visién: *Organismo censtitucional de contrel gubernamental confiable, reconacido por k& efectividad de 1a gestion de cgniroi y agente de cambio para la buena administracidn”
Direccion; Bruselas N° 1880 | Teléfono: [595) (21) 8200 000 - Faxc(595} (21) 601 182 | www.contralora. pov. py Emaik cgr@contraloria.gov.py




" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Crganisme constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege ef patrimenio pablico en beneficlo de fa socledad”.

1 Inconsistencias en los | Se mantiene la Chservacién
documentos CGR N°® 1.
respaldatorios por
imporie de &

49.430.000 en el Objeto
del gasto 144 -

Jornales.
IRREGULARIDADES La Municipalidad de Capitan
2 CONSTATADAS EN | Miranda, remite adjunto el
.08 LEGAJOS DE | Cerfifitado de Cumplimiento
RENDICION DE | Tributario correspondiente al
CUENTAS PCR | periodo del pago realizado por
IMPORTE DE & | la Municipalidad de Capitdn
3.500.000, Miranda. Res. Ne

CORRESPONDIENTE 42779148748 de 28/02/2019
AL OBJETO DEL

GASTC 145- | Sobre lo observado, existen conn el Calendario

HONORARIOS seis (6) dias de diferencia | Pérpetuo de “ig¢ SET, feniendo en

PROFESIONALES. entre la fecha del pago y el a que la terminacidn del RUC
o

infcio de  vigencia del
Certificads de Cumplimientd
Tributaric (CCT) adjuntado
legajo correspondients.

mero del identificador, sin
rar el digito verificador) es 7 y
de vencimiento es 21 del mes
“sigyiente al cierre del periodo anterior
tResolucion General SET N° 1/2007)
“20R LA CUAL SE REGLAMENTA
LA PRESENTACION DE
DECLARACIONES JURADAS Y EL
PAGO DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS, Y DE QTROS
CONCEFPTOS, LA FORMA DE
CALCULC Y LIQUIDACION DE
ANTICIPOS PARA
CONTRIBUYENTES DEL IRACIS, Y
LA APLICACION DE LA SANCION
POR CONTRAVENCION EN LCS
CASOS DE PRESENTACION FUERA
DE PLAZO DE LAS RESPECTIVAS
DECLARACIONES JURADAS DE
LIQUIDACION O INFORMATIVAS”

Por consiguiente, el eguipo audiior
considera gue el documento
presentado por la Municipalidad de
Capitén Miranda, es suficiente para
subsanar lo observado en este punto,
por Io que la chservacion se levanta.

RREGULARIDADES
SONSTATADAS EN
LOS LEGAJCS DE

RENDICION DE
CUENTAS POR
IMPORTE DE @&
860.000,

Pasa a ser la observacion N° 2 en el
CORRESPONDIENTE informe Final de la FEI. T

AL OBJETO  DEL PN
GASTO  240-GASTOS ;
POR SERVICIOS DE

ASEQ,

MANTENIMIENTO Y

REPARACIONES. — !
;;'/ ' _»"‘ ) " ” H N o ‘.
P i AT i\
LN N @g__, %

Visidn: “Organismoe constitucional de controf gubernamentat confiable, reconocido por 1a efectividad.de la ggstidn de cpntrol y agente de cambio para la buena administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) {21) 601 162 | \nﬁy{u_comraloma.gov.py Email: cyr@contraloria.gov.py
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" CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

13 (Trece)
A

Mision: "Organismo constitucional de control gubsrnamental, gue fiscaliza v protege e patrimonio plblico en beneficia de la socledad”.

4 IRREGULARIDADES Las observaciones sobre fafta | Al respecto, fueron verificados y
DETECTADAS EN LOS | de carfa de Invitacién a | analizados los documentos remitidos
LEGAJOS DE | oferentes, acta de aperfura de | por la Municipalidad de Capitan
RENDICION DE | schres, informe de evaluacién | Miranda, sobre los cuales se ha
CUENTAS POR | técnico econdémico y cuadro | considerado io establecido en la Ley
IMPORTE DE @ | comparativo de ofertas, se | 2051/2003 “De Contrataciones
136.871.350 EN EL | aclara que no se encuentran | Plblicas”, gque establece en su

OBJETO DEL GASTO
520 -
CONSTRUCCIONES.

en los legajos de rendicidn de
cuentas de los  pagos
realizados al Consejo  de
Desarrollo Distrital) fenjendo en
cuenta que la gjecucién de los
trabajos por construccion de
pavimento tipo asfalfico en la
calle Hellermans, barrio Villa del
Parque, fueron en ef marco de
un Convenio de Cooperacion
[nterinstitucional, firmado
enfre la Municipalidad Capitdn
Miranda y e mencionado
Consejo.

Al ifevarse a cabo el objeto del
Convenio, ef cual se menciona
anteriormente, no
aplicables la carta de invitaci
a oferenfes, acfa de ap
de  sobres, informg#=<;
evaluacion técnico econcmi

051/2003 “De
& Puablicas”,

objetos de esta ley,
entre los
organismos,  entidades Yy
municipalidades, o ésfos entre
si. Esta excepcion no rige
cuando ef arganismo, entidad o
municipalidad  cobligada  a
entregar o arrendar bienes,
prestar los servicios o ejecutar
Jas obras, lo haga a través de
un tercerc particular’,

La especificacién técnica de la
obra y la pianilla de coémputo
métrico y presuptiesto, se

b
“aperturz  de sobres,

Articule 2° Contrataciones excluidas,
literal d) los actos, convenios, y
contratos  objetos  de esta ley,
celebrades entre los organismos,
entidades y municipalidades, o éstos
enfre si.
cuando el

Conseio de
de [ltapla

Sonve iv firmadc con la Municipalidad
itan Miranda, queda rectificada
a mente la cbservacion sobre ios

reguerimientos de falta de carta de

acta de
informe de
evaluacién técnice econémico Y
cuadro comparativo de ofertas.

itacion a oferentes,

Consiguiente, la cbservacion gqueda
redactada de la siguiente forma:

INCORRECTA IMPUTACION
PRESUPUESTARIA POR IMPORTE
DE ¢ 136.871.350 EN EL OBJETO
DEL GASTO 520 -
CONSTRUCCIONES

Pasa a ser la Observacion N° 3 en el
informe finat de fa FEL

adjuntan al presente descargo.

isid i ituci i ivi i te de cambio para ka buena administracion”
Vision: "Organismo constitucienai de control gubernamental confiabie, reconocido por la efectividad de la gestion de cpntrol ¥ agente :
¢ Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {585) (21} 6200 000 - Fax:(598) (21} 601 152 | www contealoria.gov.oy Email: cgr@contralota. gov.py
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2" CONTRALORIA GENERAL
DEIA REPUBLICA

14 {Catorce)

Misian: *Organismo constitusional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege sl patrimonio pubfico en beneficio de 1a sociedad”.

IRREGULARIDADES

5 CONSTATADAS EN
LOS LEGAJOS DE
RENDICION DE
CUENTAS POR
IMPORTE DE @
299.020.000,
CORRESPONDIENTE
AL OBJETO DEL
GASTO 874 -
APORTES Y
SUBSIDICS A
ENTIDADES
EDUCATIVAS E

INSTITUCIONES
PRIVADAS SIN FINES
DE LUCRO.

Pasa a ser la Observacion N° 4 en el
informe final de la FEI.

beneficiarios

6.1 FALTA DE EJECUCION
EN EL OBJETO DEL
GASTO 843 -
TRANSFERENCIAS
PARA ALIMENTACION
ESCOLAR, EN EL
PERIODO DE ENERO
A JUNIO DE 2018.
6.2 FALTA DE | La Municipalidad de Capitd
DOCUMENTOS EN | Miranda remitid adjunto_a_sti
LOS LEGAJOS DE | descargo  [os ]
RENDICION DE | documentos g
CUENTAS DEL | autenticado
QOBJETO DEL GASTO
848 -
TRANSFERENCIAS
PARA ALIMENTACION
ESCOLAR.

de Remisicn de Ja
a adjudicada, firmada

o

remitido en su descargo los
jentes documentos: garantia de
anticipo equivalente al 100% del
monio entregado, actas de recepcion
del almuerzo escolar firmada por ios
beneficiarios y notas de remision de la
empresa adjudicada, firmada por los
beneficiarios y contratante.

108 documentos  _presentados
satisfacen los  ~feguerimientos

realizados en su oportunidad, razén
por 1a cual quedan subsaznadas y se
ievanta la observacion. :

Visior: “Organismo constitucional de contral gubernamental confiable, reconocido por ia efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direcqion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21} 601 152 | www.contraloria.gov.py Email; cgr@contraloria.gov.py
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DELA REPUBLICA

15 (Quince)

Misidn: “Qrganismo constitucicnal de control gubernamental, que fiscaliza v protege el patrimonio pdblico en beneficic de la sociedad”

De la comparacion entre lo
verificado in situ con lo
contratade, se constatd
gue nc fueron ejecutados
algunos rubros o fueron
ejecutados en cantidad
diferente. Los rubros con
diferencias, tanto en mas
como en menos son los
siguientes;

12

CD. CONTRATO N° 01/18.
CONTRATO DE
"CONSTRUCCION DE
EMPEDRADO BARRIO
MBURUCUYA ACCESO A
ESCUELA N° 8008 LUZ Y
ESPERANZA

1D, N° 355.826
CONTRATISTA: EG
PROYECTOS SERVICIOS
Y CONSTRUCCIONES
MONTO: & 104.613.000
ETAPA; Recepcidn
Definitiva {18/08/2019)
Durante la verificacidén in
situ el Equipo de Trabajo
realizd la medicion del local
de acuerdo z lo establecido
en la planilia del contrato,
encontrandose diferencias
enire las cantidades
abonadas e items
ejecutades.

Rectificacion Total

El descargo presentaﬁb
documentos foliados
(Expediente CGR
sefialan que se h

realizado
P oo

contractual,
diferencias

B8 en la plianilla

adiunta

- al 105

Visian: "Organismo constitucional de control gubernamental co

Direceion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585} (

nfiable, recenocido por la efectividad de la gestién de controt y agente de cambic para'la buena administracién”
21} 6200 000 - Fax:{585) (21) 601 152 | wewew. Sontratosia. gov.py Email: cgri@contraloria.gov.py




‘CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

16 (Dieciséis)

Misign: "Organisme constitucional de conirel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de la sociedad’.

1.3 CD. N° 02/19: CONTRATO
DE “CONSTRUCCION DE
CAMINERO Y BICISENDA

PARA EL PARQUE DE LA

SALUD"

1D N° 365.724
CONTRATISTA: EG
Proyectos y  Servicios
Construccicnes.

MONTO: & 161.4566.300
ETAPA: En ejecucion.

Al momento de la VIS
{14/11/2018) la obra
continuaba en ejecucién.

En el Certificado N° 01
correspondiente al 04
octubre del 2018, las

cantidades que figuran en
planilia no condicen con las
realmente ejecutadas, ni
con el informe de! Fiscal.
Las cantidades del
Certificado N° 1
corresponden a las del
conirato, que son las gue
fueron tenidas en cuenta
por el Equipe de Trabajo
para la contatacion.

Se aclara gque fa verificacion
reafizada por el Equipo técnico fue
en fecha 14/11/18 en pleno
desarrolio. La obra ha finalizadc en
fecha 15 de Diciembre de 2019 y
con una Recepcion Final ef 20 de
Diciembre de 2018.

-Se consta que en fecha 04 de
Octubre de 2019 la cbra tuvo un
avance del 24%. Se emitic el
CERTIFICADO N°1 por el avance
de 30% de piso de Bicisendas por
la gjecucion de 482m2 de piso de
hormigon y un avance del 30% de
piso de caminercs y peatones
perimetrales por la efecucicn de
483m2 de piso. SUPERFICIE
TOTAL EJECUTADA=835M2.

Por tanto se ha cerdificado y
pagado contra recibos por esa
cantidad de superficie glecutada

por e valor de 25.689.988
(VEINTINUEVE MILLONES
SEISCIENTOS  OCHENTA Y
NUEVE MIL  NOVECIENTO

OCHENTA Y OCHQ.

-Se consta que en fech

: 5
rance del"20% de
piso de ros y peatongs
perimetrales “por, la ejecucion de
483m?2 de piso, BoE ditimo, 70% de
de piso para caminercs
por la gfecucion de
de: piso de hormigon. Total

or tanto se ha certificado y
pagade contra recibcs por esa
cantidad de superficie efecufada
por el vefor de 50.023.065
{Cincuenta miliones veintifrés mil
sesenta y cincao).

-Se consta que en fecha 13 de
Diciembre  de 2079 la obra tuvo
un avance del 82%. Se emitic el
CERTIFICADC N°®3 por el avance
de 25% de piso de Bici sendas por
la sjecucién de 376m2 de piso de
hormigén y un avance del 25% de
piso de camineros Y peatones
perimetrales por la gfecucion de
403m2 de piso, por tifimo, 20% de
avance de pisc para caminero$
inferiores por la efecucion de
412m?2 de pisa de hormigén. Total
gjecutado 3507m2.

Rectificacion Total

El descarge presentado adjunta
documentos foliados del 106 al 118
(Expediente CGR N° 12415/20) que
respaldan los pagos y cantidades
realmente  ejecutadas, gue  fueran
solicitades por el ET como Requerimiento
N° 2, por lo tanto se excluira la presente
observacién del informe Final y se indica el
resuitado comeo un logro de la fiscalizacion.

S

Visian: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, recohocido por la etectividid-déla gestion/de contral y agente de cambic para la buena admiristracion”

Direccidn: Brusetas N°® 1880 | Teléfona: (585) {

241) 6200 000 - Fae(595) (21) 601 152 |
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17 {Diecisiete)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misisn: "Organisme constifucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la socledad’.

Por tanto se ha certificado y
pagado confra recibos por esa
cantidad de superficie efecutada
por el valor de 31.381.586 (Treinta
y un millones frescientos ochenta y
un rmii quinientos ochenta y seis).
Se consta que en fecha
15 de Diciembre de 2019 la obra
se ha culminada y se labré ACTA
DE RECEPCION PROVISCRIA .
Se emitio el CERTIFICADO N°4
por e avance de 5% de piso de
Bici sendas por la efecucion y
culminacién de de 75 m2 de pisc
de hermigdn y un avance del 15%
de piso de camineros y peafones
perimetrales por la efecucion de
242m2 de piso.
Por tanfo se ha cerificado vy
pagado contra recibos por esa
canfidad de superficie efecutada
por ef valor de 10.005.086 (Treinta
y un millenes frescientos ochents y
un mil quinientos ochenta y seis).
Se consta que en fecha
20 de Diciembre de 20719 la obra
se ha culminado y se labrd ACT/
DE RECEPCION FINAL . §
emitic el FONDO DE REPARO
por el monto de 8.073.3
miflones set&nta Y
trescientos). :

de piso c;‘e hormigén y un
del 30% de piso de
¥ peatones penmetrafes

.S E’ERFICIE TOTAL
JECUTADA=935MZ.Los e
siguiente pagos de certificado se yd .,
realizaron en fecha y montos \.\_
acorde al avance de cbra
anteriormente detalfado. Se
adjunta resumen de certificado de
obra.

Visién; “Organismo constitucional de control gubernamental cenfiable, reconacldo por Ia efectividad de |a gestién de control y agente de cambio para |a buena administracidn’
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 00C - Fax; (595) (21) 601 152 | www.coniraloria. gov.py Emalk cgr@contraloria.gov.py
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- CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

18 {Dieciocho)

Misién: “Organisme constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonia pablico en beneficic de fa sociedad”.

1.4

CD. CONTRATO N° 05/19.
CONTRATO:
“REMODELACIGN DE UN
BLOQUE DE EDIFICIO EN
LA ESC. BASICA N° 293
ASUNCION ESCALADA

iD N° 368,625
CONTRATISTA: Ing.
Nelson Silva

MONTO: & 152.166.008

ETAPA: Recepcion
Provisoria.Durante la
verificacion  in  situ el

Equipo de Trabajo realizé
la medicién del local de
acuerdo a lo establecido en
iz planila del contrato,
encontrandose diferencias

entre las cantidades
abonadas e items
ejecutados.
ftem 11.2 Rejas para
ventanas de fachada
principal

1. Se consta gue en ef periodo de
verificacién del Equipo Técnico de
la CGR la presente obra se
encontraba en etapa de
terminacion., Por tanfo, cierfos
rubros constructivos tales como:
Estructura metalica, piso perimetral
y rejas no han side culminadc ©
puestc en obra. Se aclara que
dichos rubros han sida culminado y
puesto en obra satisfactoriamente
para su Recepcicn Final. Se
adjunta fotos.

2. En cuanto a jos rubros de piso,
contrapiso, carpeta y cielorrasc se
consfa que se ha realizade
teniendo en cuenta la superficie
total def edificio f2 cual es de
113m2, sin embargo para la
medicidn de Jos rubros de
contrapiso, cielorraso, carpeta y
piso no se tuvo en cuenta las
superficies de los muros interfores.
Por lo fanto, luego de realizar las
mediciones  posterior a la
colocacion de contrapiso,
carpeta,pisc y cielorraso se chbtuvi
la canfidad de 98m2 ejecutados
faltando ejecutar fa canfidad dg
15.00m2  segun  planii de
computo vy presupuest
establece que seldebef

adicionales que
o contemplaban en el presente
contrato, las cugdles se tuvieron
nta para compensar los
cuadrados no
Dichos  frabajos

estructura de
echo: Desmorntgje de tirantes de
2%6”" en estado de putrefaccion.
Colocacion de un firante sin
cepiflar de 2x67, refusizc de
cabreadas y tijeras,construccion de
encadenado superior de hormigén
de 13x25cm.

-Revestimienfo de aleros de
fachada frontal y posterior con
chapa doblada. Pintura antioxido y
sintético color gris.

-Mamposteria de elevacién de
ladrillo comin exterior de fachada
Noreste. En Sectores sectores en
donde se desmanteld aberturas de
puerta y ventang antigua y se
realizé cerramientos segun disefio
de remodefacion.

Mamposteria y envarillade en
dinteles de puerfas y ventanas,
posterior al desmontaje de marcos
de madera.
Envarillado ¥
mamposteria.
_Alslacicn hidrofuga de pared con
azotado impermeable.

-Se aclara que se ha rencvadc

refuerzo de

totalmente carpinterfa dg madera”

de abehuras esto inciuye puerta;.

fmarcos/ cerradurra.

Rectificacidn Total

£l descarge presentado adjunta
documenics foliados del 119 al 126
{Expediente CGR N° 12415/20) donde se
observa que se han culminado los rubros
que se encontraban en etapa de
terminacion al momento de la verificacion
in situ, por lo tanto se excluird la presente
observacién del Informe Final y se indica &
resultado como un logre de la fiscalizacion.

n (W e T

Visiom; “Crganism

J»

o constitucional de control gubernamental con
ireceian: Bruselas N° 1880 | Teléfone: (595) (21) 6200 Boo

fizble, rebonocido por la efectiidad de 1z ge
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%" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

18 (Diecinueve)

Mision: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la saciedad”.

8 Durante la verificacion in
situ se pudo constatar que,
en algunas obras, 1a
ejecucién de los frabajos
incumplen con las
Especificaciones Técnicas
correspondientes fanto a
las Especificaciones
Técnicas de cada contrato,
como a las estipuladas por

el MEC.
22 CONTRATC N° 07/18. - Grietas en escenario: Presenta | Reclificacidn Total
CONTRATO DE rotura en mamposteria de borde.

REMQDELACION DE LA
ESCUELA BASICA N°
1546 ALBORADA PATIO
DE FORMAGION Y MURO
DE CONTENCION

1D N° 354.509"

Escenario, presenta
grietas, rotura en
mamposteria de borde.

Fostariormente a las verificaciones
realizada por el Equipo Técnico de
CGR en donde se observaron
clertas  imegularidades en la
efecucion del escenario y no
cumpliendc con fas
especificaciones  técnicas  del
presente contrato, fa
administracidn municipal a fraves
de ia Fiscafizacién de obra a
ordenado al Contratista de fa cbra
la reparacién total de las grietas en
borde de  mamposteria de
Escenario.

El descargo prese
documentacién del 128
CGR N° 12415/20207,
que se
reparacion
senaladas
excluird
Informe Ei
s
un logro d

Visidr: “Organismo constitucional de contral gubemamentat confiable, reconodk
Direccidn: Bruselas N° 1880 ] Teléfono: (595) (21} 620C GO0 -

; meci
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20 (Veinte)

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mistén: *Crganismo constitucional de centrof gubernamental, que fiscaliza y protege ¢l patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

2.4 CD. CONTRATO N° 02119 | -Fisuras o roturas transversales | Rectificacion Total
*CONTRATO DE en varios puntos de Jos
“CONSTRUCCION DE camineros de piso de hormigén. | Bl descarge presentade adjunta

CAMINERQO Y BICISENDA | Se consta que en fa primera etapa | documentos foliados del 134 al 140
BARA EL PARQUE DE LA | de gjecucién gue corresponde al | (Expediente CGR N° 12415/2020), donde

SALUD™ ID N* 365.724" primer informe y certificado ef piso | se observa que se han realizado trabajos
gjecutads  especificamente  de | de reparacién de las imegularidades

-Fisuras o roturas camineros y peatones perimetrales | sefaladas por el ET, por lo tanto se

transversales en varios y bicisenda ha presentado | excluira la presents cbservacién  del

puntcs de los camineres de | considerables fisuras y rajaduras. Informe Final y se indica el resultado como

piso de Hormigon. Las rajaduras obedecen a que se | un logro de la fiscalizacion.

-Pisc sin acabado con han ejecutado ef piso de hormigdn

axido de color verde y sin la colocacion de listones de
exturade conforme a maders para juniz de difatacion
Mlemoria Justificativa. cada 3 metros. Por tanto, en fos
siguientes tramos se soliciic a
contratisia la colocacion de juntas
de difatacién cada 3 mefros con
listones

Eif contratista ha ejecutado fa obra
acorde a las  sugerencias
reafizadas. Se han colocado
alfajfas cada 3 metros para junta
de difatacién y se ha realizado los
riegos con agua de manera
permanente en ef piso ferminado
para que el hormigon fragie;
normalmente. No se ha observad
rajaduras en los trabajos de pist
de hormigén. No obstante:
ohservan fes rafadura
juntas de difatacign qu

reparadas por el contrafista con la
colocacion de zasfalio mezclado
con arena.

syor se procedié a fa
de la misma con la
c v desmantelamiento de
piséEdanado con la reposicion de
“piso de hormigén nuevo espesocr
4ein. Se adjunta fotes.

-Piso sin acabado con oxido de
color verde y texturado
conforme a Memoria
Justificativa

Se consta que se ha realizadc el
acabado texturadc conforme a fa

Memoria Justificativa o
(TEXTURADO DE PISO CON TN
RODILLO METALICO CON EL \

DISENC DE TEXTURA A LA
ELECCION). Se ha colocado un
espolvoreado de hormigdn con
oxido color verde tomando un color
gfséceo una vez terminado el

oceso de fraguado. |
N 5& 5 !

isid I {jSlelf i ivi e te de cambio para la buena administracion”
Vision: “Organisme constitucional de contrel gubemamental confiable, reconccido por la efectividad de la gestion de cpntro\ y agente !
: Direccion: Bruselas N° 1880 ] Tetéfone: (595) (21) 6200 000 pc(585) {21) 601 152 fwww.contraloria.gov.py Email: cgr@contraioria.gov.py
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 CONTRALORIA GENERAL ;
DE LA REPUBLICA 868,
Misidn; "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pablico en beneficio de la socledad”.
2.5 CONTRATO N° 05/1% | -Cémaras de inspeccién pluviaf sin | Rectificagion Parcial
"CONTRATO: rejillas de piso.
“REMODELACION DE UN | Se consta que fas refillas de pusc | El descargo presentado adjunta
BLOQUE DE EDIFICIO EN | para desagie pluvial no confempla | documentos foliades del 151 al 154

LA ESC. BASICA N° 209
ASUNCION ESCALADA
ID N° 358.625

- Llaves sin nomenclaiura
conforme normas ANDE,
los  tableros sen  de
pidstico, las EETT del MEC
exigen que sean metélicas.
- Céamaras de Inspeccion
pluvial sin rejiila de piso

- Cbra en ejecucién con
faltantes de cenefas, rejas.
Artefactos Sanitarios sin
accesorios

en listado de chras def presente
contrate, por tanto, no se obligo a
contratista  su  ejecucion.  El
Desaglie pluvial se da de manera
superficial a piso perimetral,

Obra en ejecucion con faitantes de
cenefas, rejas. Arfefactos
Saritarios sin accesorios.

tes rubros constructivos de
cenefas, rejas, artefactos
sanitarios vy accescrios se¢ han
colocado y puesto en obra para su
Recepcion Final, Se adjunta fotos.

(Expediente CGR N° 112415/2020), donde
se observa que se han conciuido ios
trabajos de terminacion de obra {censfas,
rejas, artefactos sanitarios sin accesorios,
etc), en ejecucién al momento de la
verificacion in situ. En el descargo se
aclara que las obras de desague pluvial no

se hallan incluidas en el contrato
analizado, por lo que sejexcluye del
Informe Final. :

Visién: “Organisme constitucional de control gubemamental ¢o
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {595) (21) 6200 000 - Fax:(

nfiable, reconecide por la efectividad de la gestidn de control y agente de cambio para la buena administracion”

595) (21) 801 152 [ wwar contraloria, gov.py Email: cgr@contratoria.gov.py
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DELA REPUBLICA

Misién: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protege ¢l patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

MUNICIPALIDAD DE
CAPITAN MIRANDA Y EL

Ei recapado asfaltico realizado er
fa calie Hellemans con una

2.6 CONVENIO DE JUSTIFICACION: Rectificacion Total
COOPERACION -Con respectc a las
INTERINSTITUCIONAL especificaciones téonicas se | El descarge presentado remite
ENTRE LA detalla o siguiente: documentos foliados del 145 al 151

(Expediente CGR N° 12415/2020), donde
se observa que se han realizado trabajos

CONSEJO DE superficie de 2555m2 es de tipo | de recapado y bacheo en los sectores
DESARRCLLO rodadura de 3em. indicados por el ET al mocmento de la
INTERDISTRITAL DE Datos generales del presente | verificacion in situ, por lo tanto se excluird
ITAPUA. Contrato: la presente observacion del Informe Final y

OBRA: PAVIMENTO TIPO
ASFALTO EN CALLE
HELLEMANS-BARRIO
VILLA DEL PARQUE.
CONTRATISTA: Concejo
de Desarrollo Interdistrital
de Itapda (C.D.11}
MONTO: & 136.871.350
ETAPA: Acta de
Recepcidn Final
(29/08/2019)

ADENDA: €57,00m2
(2/09/2018) ETAPA: Acta
de Recepcién Final

(101 1/2019)

EL Pavimentc asfaltico
presenta baches,
afloracion de elemento
granular. “‘Las
Especificaciones técnicas
de la Obra no hacen
referencia al tipo, dosaje,
proceso de acabado del
pavimento tipo asfalto™.

- Pracio por m2: 50.000 Gs.

-La obra consists en fa reafizacién
de capa de asfalto de rededura
con un espesor de 3cm sobre base
granufar fina de piedra triturada
con arena. Espesor Scrm.

-En cuanto a la base granular fina,
se rmodifica la piedra triturada por
ripio fino.

-Se han colocado 3cm de base
granuiar final compactada y 3 cm
de capa asfaifica.La cota de nivel
de recapado asféliico queddé a
nivel y al filc del corddn cuneta y
no por encima.

-Se aciara que el presente contrato
no incluye los trabajos de
construccion de Base granuk:
gruesa de ripio, cordén cuneta dg
hormigén y badenes de 1.
ancho. Dichos rubros

esc y salida de calle
Heffernans y Ruta Vi

SPar tftimo, Ja adenda de contrato,
corresponde a un servidumbre de
paso ubicado de manera paralela a
la Calle Hellemans en donde estdn
ubicado las redes de agua potable
v un reservorio de agua potable
para todo ef barrio.La infencion fue
realizar un recapadc en ese sector
para dotar a la comunidad tna
buena accesibilidad para dicha
infraestructura.

El recapado s una base de
regularizacidn sobre base granular
gruesa. &l precic por m2 giecutado
es de 35.000G.

PROCESO DE EJECUCION POR
MEDIO DE FOTOGRAFIAS.
-Posteriormente a fas
imperfecciones observadas por ef
ET de lz CGR duranfs las
verificaciones realizadas ef 14 de
Noviembre de 2019, se soficht a
la empresa contratiste el recapado
y bacheos en sectores en donde

se detectaron Irregtgaﬁdades. Se.

se indica el resultado como un logro de la
fiscalizacion.

Ny

3/' g

R : 7
(R - {
v /X 3

-adjuntan fotos. i

L

Visior: "Organismo constitusionat de sontrol gubemamental confiable, reconocido porta efectividact de la gegtién de contrel ¥ agente de cambio para la buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax;(585) (21661152 '\wj,comraluma.gov,py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: "Organisme constitucional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sodiedad”.

Incumplimiento en el plazo
de la entrega de las obras
verificadas con fondos del

8 FONACIDE, sin la
correspondiente aplicacion
de muitas.
31 CONTRATO N° 07118, La obra posee una firma de | Rectificacion Total
CONTRATO DE confrafo &l 28 de Diclembre de
REMODELACION DE LA 2018 y un Acta de Inicio de Obra el | Ei descargo presentado remite
ESCUELA BASICA N° 18 de Febrero de 2018. documentos foliados del 152 al 155
1546 ALBORADA PATIO Ei plazo de giecucién era de 100 | (Expediente CGR N° 12415/2020), donde
DE FORMACION Y MURO | dias naturales. Por fanto, en fechia | se adjunta la Resolucién Municipal N°
[DE CONTENCION [D N° 17 de Mayo de 2018 el contratista
354.588" soficita a la fiscalizacién por rota
CONTRATISTA: una ampliacién de plaze de
IMPACTC entrega por el término de 15 dias | excluird la  presen
CONSTRUCTGORA naturales a partir de la fecha de | Informe Final, y s
vencimiento de plazo en fecha 28
El Acta de inicio de la obra | de Mayo de 2078.
es del 18/02/2019. Bl plazo | Posteriormente, en fecha 10 de
contractual es de 100 dias Junio el Contratista  solicita
calendario, gue sumado a nuevamente una ampliacion de
los 15 dias adicionados por | plazo de entrega de obra por
Adenda suman 115 dias de | término de 15 dias més. El motivo
plazo, per lo que la obra de la ampliacion de plazo obedece
debia terminarse &l i
13/06/2018. y Mayo de 2019 se tuvo intensas
La Recepcion Proviseria precipitaciones piuviales fas cua
suscrita es del 26/06/2018. | han producido urn atra
En ese sentido, existe un ; considerable de Jfa obp
atraso de trece (13) dias e
en la entrega de la obra; y
no ha sido remitide al
Equipo de Trabajo,
documentos gue confirmen
gl pago de la multa
correspondiente por parte
del contratista.
10 No se ocuentza con | Pasa a ser ‘gr Observacion
informes de la Direccion \N® 8
de Infraestructuras del
MEC, por fiscalizacion
de las obras ejecutadas.
11 Las isa a ser la Observacion
educativas CGR N° 8

cuentan ¢

]

: bajos\“'de control en |
prog;
concepto de FONACIDE,

|

i,

& de accidon financiados con recursos
Royalties y Compensaciones corre

cuatrimestre del gjercicio fiscal 2019.

En cuanto a los fondos del FONACIDE,
Nacional Moisés Bertoni, en la Escuela Basic
Asuncion Escalada, la Construccion de Empedra
Escuela N° 8008 Luz y Esperanza.

Asimismo, realiz6 la provision del L s Instituc ‘
de Capitan Miranda: Escuelas B_gésicas’ Np%s.: 1545 f/ﬁdelg Speratti, 1549 Virgen de Caa

almuerzo escolar en varias institiciones educ

Ve ([l

o f UL, &Y

1

a Municipalidad de Capitan Miranda fueron enfocados a los
transferidos por el Ministerio de Hacienda en
spondiente al primer y segundo

la institucién municipal realizo obras em“"‘éT\\Colegio
a N° 1546 Alborada, en la Escuela .Bésica"{}l" 299
do en el barrio Mburucuya para el acceso a la

ativas del distrito
cupé,

Vision: "Crganisme constitucional de control gubemamental confiable, racoréac‘\do porla efectividagde la gestion de‘,cpntrcl y agente de cafnblo para ks buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Tetéfono: (585) {21) 6200 000 - Fa:(595) {21) 601 MZJ(wmucomtraﬂ!}bma,gov,pv Ernail: cor@contraloria.gov.py
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Misidn: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonia pablice en bensficio de la sodedad”.

2446 Ramoén Indalecio Cardozo, 299 Asuncion Escalada, 732 Crescencio Lopez, 2440 Luis F.
Muller, 1547 Manuel Ortiz Guerrero, 938 Virgen de Lourdes, 733 Julian Cabrara, 1546 Alborada,
404 Nipo Paraguaya, 1550 Augusto Roa Bastos, 527 Republica del Paraguay, como también
8008 Luz y Esperanza.

Por otra parte, con los recursos de Royalties y Compensaciones fueron financiades varios
gastos e inversiones como ser: pagos al personal jornalero, honorarios profesionales, servicios
de mantenimiento y reparacion de maquinarias, soporte téchice, materiales eléctricos,
combustibles y lubricantes y materiales de construccion, todos éstos como gastos corrientes.

En cuanto a los gastos de capital, la Municipalidad de Capitan Miranda realizé inversiol
adquisicién de inmuebles, construccién de pavimento tipo asfalto, construccidn-de _ca\f'm ero y
bicisenda, adquisicién de rastra aradora, compra de impresora y transferg cias,d& capital a
organizaciones e instituciones sin fines de lucro. (

FEI

OBSERVACION CGR N°1

Deficiencias en los documentos respaldatorios pojjl"maporte de G 49.430.000 en el Objeto

del gasto 144 — Jornales.

De la verificacion y andlisis de los documento
al Equipo Auditor por los responsablés®
al primer y segundo cuatrimestre del g
el objeto de gasto 144-Jorn i

nueve millones cuatrociento

e respaldan las ordenes de pagos, proveidos
e la Municipalidad de Capitan Miranda, correspondiente
jcio fiscal 2019, se han observado inconsistencias en
orte total de @. 49.430.000 (Guaranies, cuarenta y

icado gue los pagos realizados al personal jornalero de la institucion
an spaldados con Planillas para Pago de Salarios, cuyos montos
salafio minimo legal vigente de periodo verificado, el cual es de @.
bs millones ciento doce mil quinientos sesenta y dos), conforme el

e

municipal, se encuentr

31/4/2018 | Antonio Femandez 2001402 | Jomales ¢ enero de 2019 2.500.000

28/2/2019 | Anfonio Fernandez 3.991.128 Jomales cffebrero de 2019 2.500.000
29/3/2019 | Antonio Femandez 3.8991.149 | jomales ¢f marzo de 2012 2.500.000
16/4/2019 | Antonio Fernandez 3.991.173 Jomales ¢ abril de 2018 2.275.000
31/1/2619 | Heman Machado 3.991.108 | Jomnales ¢/ enero de 2019 236,000
28/2/2019 | Hernan Machado 3.891.128 Jomales of febraro 2018 7 2.500.000
185 16/4/2019 | Hernan Machado 3981167 Jomales ¢/abril 2018 ' 2.500.000
27 31/4/2019 | Mario Rodriguez 3981402 | Jomales c/enero 2019 _ 2.900.000
77 28/2/2019 | Mario Rodriguez 73091128 Jorngles of féoreng 2019 2.800.000,

156 29/3/2019 | Mario Rodriguez 3£91.149 Jomales ¢f marzo 2019

2.800.000

5 1

v (Mg O

LY
AN :

Vision; *Organisme constitucional de cantrol gubernamental confiabla, reconbcido poria efec‘civid\ad;é“e“ﬂa'gesﬁér}f'de control y agente de cambio para la buena administracion”
Oireccior:, Bruselas N° 1880} Teléfone: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 g‘»wm',j?nlra\oria gov_py Email: cgr@contraions.gov.py
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimaonio publico en beneficio de la sociedad”.

31 317172018 | Nery Contrera 3.891.106 Jomaies cfenero 2018 2.200.000
78 28/2/2018 1 Nery Contrera 3.891.128 Jomnales ¢f febrero 2018 2.200.000
162 2/4/2019 | Nery Contrera 39891155 | jornales ¢/ marzo 2019 2.200.00C
78 28/2/2019 | Nicolas Chaparro 3.891.12¢ | Jornales ¢f febraro 2019 2.650.000
162 204/2018 | Nicolas Chaparro 3.891.155 iornales ¢f marzo 2019 2.230.000
195 16/4/201¢ | Nicolas Chaparro 3.881.167 Jormalas ¢fabril 2019
3 31/1/2019 | Rolando Rios 3.991.106 Jomales ¢f enero 2018
78 28212319 | Rolando Rics 3061128 Jomales ¢ febrero 2019
158 29/2/2019 | Rolando Rios 3.891.151 Jomales ¢f marzo 2019
185 16/4/2018 | Rolandoe Rios 3.891.167 Jornales ¢f abril 2019

TOTAL:

Los responsables de la Administracién Municipal de Capitan Miranda, depieron requerir facturas
al personal jornalero que percibe mensualmente el equivalentg, 0 mas alario minimo legal

vigente de & 2.112.562. (Guaranies, dos millones ciento doce milguinientos ‘sesenta y dos).

Al respecto, la Ley N° 2421/04 "De reordenamiento admin
establece en su Articulo 79 Contribuyentes. “Seran contribly
el gjercicio efectivo de profesiones universitarias, ind
demds personas fisicas por la prestacion de«sen
cuando los ingresos brutos de estas Ultimas gh e
minimo mensual en promedio ¢ cuando s

alivo y adecuacion fiscal’,
es<a) Las personas fisicas por
dientemente de sus ingresos, y las
s pérsonales en forma independiente
il anterior sean superiores a un safario
mita unad; cttfa superior a los mismos...”

Debido a la inobservancia de la ley “up su
Pagos de Salarios no corresponden al
consiguieniemente, el personal jorpalero

mencionada, los respaldos con Planillas para
yerimiento mencionado precedentemente y
no presentd Factura por la prestacion de servicios
documentos que forman los legajos de rendicion de

cuentas.
Descargo del ESC

il del afio 2019, la Municipalidad de Capitan Miranda abono al
mé o indica el Informe de Comunicacién de Observaciones para
) i6n, se ha dispuesto por Resolucién .M. N° 95/2020 de fecha 18 de

as diferencias que se encuentran por encima del salario minimo fegal
tero/abril del ejercicio fiscal 2019, las cual seran ingresadas a la cuenta de
Yies) en forma mensual por el término de seis meses, segun el siguiente calculo:

Importe Importe menor
] Meses del al Salario Minimo
Nombre y Apelfido Afio 2019 | Cheque Vigente Diferencia
G. G. G.
27 ANTONIO FERNANDEZ enhero 2.500.060 2.112.561 ,,-~"'"'“3§_7.439
77 ANTONIC FERNANDEZ febrero 2.500.000 2.112.561 387{439
156 | ANTONIQ FERNANDEZ marzo 2.500.000 2.112.561 [ 387.4?9
198 ! ANTONIO FERNANDEZ abrif 2.275.000 2.112.561 ¢ 1 62.43_9
Total 9.775.000 8.450.244 1.324.756
Importe a descontar mensualmente en un periodo de seis meses, (diferencia/6) ' 220.793 ]
; -t , E H i ;/ﬁ\j:&"\
| ‘\1; I o ‘/—\

R i

Vision: "Organisme constitucional de control gubernarmental confiable, reconacido por |a efectividad de la gestién de control y agente de cambio para_\a buena administracion’
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Mision: “Orgarismo constitucional de contrel gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Importe a descontar mensualmente en un periodo de seis meses (diferencia/6)

Importe Importe menor
0.P. N° Nombre y Apellido Prosv del al Safario Minimo
Chegue Vigente Diferencia
G. G. G.
33 HERNAN MACHADO enero 2.350.000 2.112.561 237.439
78 HERNAN MACHADG febrerp 2.500.000 2.112.561 387.439
185 HERNAN MACHADO abril 2.500.000 2.112.561 387.439
Total 7.350.000 6.337.683 1.012.317

168.720

importe importe menor
o . Meses def al Salario Minim
o.P.N Nombre y Apeliido Afio 2019 Cheque Vigente
G.
27 MARIO RODRIGUEZ enero 2.900.000 §7.439
77 MARIO RODRIGUEZ febrero 2.900.000 787439
156 | MARIO RODRIGUEZ marzo 2.900.000 787.438
Total 8.700.000 2.362.317
Importe a descontar mensualmente en un periodo de seis meses (diferertia/6) 303.720
Importe
o . Meses
O.P.N Nombre y Apeliido Afio 2019 Diferencia
G. G.
31 NERY CONTRERA enerc 2.112.561 87.439
78 NERY CONTRERA febrerc 2.112.561 87.439
162 | NERY CONTRERA marzo 2.112.561 87.439
Total 6.337.683 262.317
Importe a descontar mensualmente en un per! 43.720
F Importe menor
O.P. N° Nombre y Apellido al Salario Minimo
Vigente Diferencia
G. G. G.
78 NICOLAS CHAPARRQ ; 2.650.000 | 2.112.561 537.439
152 | NICOLAS CHAPARR marzo 2.230.000 | 2.112.561 117.438
195 | NICOLAS CHAPARRO il 2.350.000 2.112.561 237.439
Total ) 7.230.000 6.337.683 892.31 YJ
Importe a descontar m nte en un periodo de seis meses (diferencia/t) 148.720
[ Importe Importe menor
Meses del al Safario Minimo
Afio 2019 Cheque Vigente Diferencia
G. G. G.
enero 2.500.000 2.112.561 387.43%
febrero 2.500.000 2.112.561 387.439
ROFANDC RIOS marzo 2.500.000 2.112.561 387.439
ROLANDO RIOS abril 2.275.000 2.112.562 162.438
9.775.000 8.450.245 1.324.755
do de seis meses (diferencia/6) 220.793

Se remite copia adjunta de la Resolucion correspondiente.

A partir del mes de mayo del ejercicio fiscal 2019, la Administracién Municipal de Capitan

Miranda ha procedido a realizar el aporte IPS del personal jornalero y a la fech
de las observaciones por parte de la Contraloria, los que conforman el grup

a de recepcién
o del personal

jornalero se encuentran totalmente inscriptos en ef Instituto de-prevision social a excepcion de{'

Sr. Nery Contrera quien ya no forr{ia parte del plantel dgé! pers@nal ’municipal.

N
\"\'J H

3
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=
N
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Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Se remite copia adjunta de los documentos de desvinculacion laboral.

La Ley N° 6380/19, Articulo 80° Hecho Generador, Numeral 2), establece: La prestacion de
servicios, excluidos los de caracter personal que se encuentren en refacion de dependencia.

Al realizar el aporte IPS del personal jornalero, los mismos se encuentran en relacion de
dependencia, regularizando de esta manera la condicion impositiva def personal contratado y
pagado en bajo el concepto del Objeto del Gasto 144-Jornales, quedando excluidos de emitir
factura por servicios personales.

Se remite adjunto copias autenticadas de las planillas de pago IPS del personal jorna 8ro al mes

de Abril 2020 a fin de corroborar el presente descargo.
Evaluacion CGR

La Administracién Municipal de Capitan Miranda, ha informado en.su déscargo sobre las
acciones que fueron realizadas en cuanto a la falta de presentacién acturas por parte del
personal coniratado en el objeto del gasto 144 — Jornales, cuya asignat n superd el salario
minimo legal vigente @&. 2.112.562 (Guaranies, dos millones ciento, doce mil‘quinientos sesenta
y dos), del periodo enero/abril de 2018. :

Al respecto, se observa entre los documentos remitidos copia
95/2020, segln la cual se autoriza el depésito a la cu R
realizada por cada funcionario por el l[apso de sej

por importe de & 1.196.466, correspo f& al \bw‘mer descuento por devolucion de la
diferencia resultante entre los montos p dos y los montos menores al salario minimo
vigente del periodo, conforme a los cuadros“que se observan por cada jornalero (Anexc | -
Calculo por cada personal jornaler tonio Fernandez, Hernan Machado, Mario Rodriguez,
Nery Gontrera, Nicolas Chaparro y Rolando Rios.

En cuanto al personal Nery Goritr ‘2U86H C.1.C. N° 3.628.195, se observa copia autenticada de
la nota de fecha 03/05/2 cual presenta renuncia para ocupar el cargo de Concejal
Municipal por ser Suplens eriodo 2015-2020.

“Ja Constancia de Inscripcion del Empleador en el Instituto de Prevision
mgxgripcién fue el 26/03/2019 y a la fecha del descargo, la totalidad del
“ancuentra inscripto en el IPS, segun Extracto N° 8308150,

del equipo auditor, conforme al andlisis de las acciones correctivas lievadas a cabo
por Administracién  Municipal de Capitdn Miranda, conforme se han expuesto
precedentemente, la observacion se mantiene.

Conclusion

,/ﬂ%\\_:
La Municipalidad de Capitan Miranda, realizé pagos por importe total de . 49.430,000
(Guaranies, cuarenta y nueve millones cuatrocientos treinta mil) en el objeto del gasto 144 —
Jornales durante el primer y segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal 2019, los cuales se

encuentran respaldados con Planillas para)Pago de §_ala:;ios,‘\guy_os montos superan el impor:te

Vision: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconotido por la efectividad de fa gestion de_acontroL y agente de cambio para fa buena administracion”
Direccion; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 200 000 - Fax(595) (21} 601 152 | www.coﬂquﬁ'oria,gov.py Email; cgr@contraloria.gov.py
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del salario minimo legal vigente de periodo verificado, el cual es de @. 2.112.562 (Guaranies,
dos millones ciento doce mil quinientos sesenta y dos), debiendo requerir en su oportunidad
Facturas por Servicicios Personales, considerando gque los mismos percibieron el equivalente o
mas al salario minimo legal vigente, no ajustandose a lo establecido en la la Ley N°® 2421/04
“De reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal”, Articulo 79 Contribuyentes.

Recomendacion

La Administracién Municipal deberéd en adelante requerir tas facturas por Servicios Personales
al personal jornalero, cuando los montos que perciba sean el equivalente o superg. el tmporte
del salario minimo legal vigente, siempre y cuando no se encuentren en ¢
dependencia.

OBSERVACION CGR N° 2

irregularidades constatadas en los legajos de Rendicidén de Cu
860.000, correspondiente al Objeto del Gasto 240-Gastos por,
mantenimiento y reparaciones.

De la verificacion y andlisis de los documentos de rendicién de lentas del Objeto del Gasto
240-Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y iofies, se han constatado
inconsistencias en las facturas de la firma Gomeri sion” de Pedro M. Zarza,
puntualmente en fo que respecta a la falta de cotres

En las Facturas Crédito N° 001-001-0001867, d
11/04/2018, contienen cantidades y preciog:unite rios nofse corresponden

Cantidad | Clase de Mercaderia Lllanrietg:'?o V\T,!;:t:e Observacion
g Servicios de gomeris 30.000 270.000 § -
- .| Para camion-Mercedes .. i 30.000 120.000 ;:Sin cantidad _ -
4 Ser\nczos de gomerla B TS Ry _-:.50 OOO .. 100.000 | Diferencia .de =@ ‘100 OO ~no :coincide
4 B S eI I S cantidad por précio unitarie . 7L
- ‘Para camian + Scania 6x6 e R .30 OOO - 30,000 | Sin cantidad
2 o -Servicio de gomeria o - | . -/30.000 {.Sinprecio ‘unitario
— .=i..i] Paratractoragricola ... oo ; e 20.000 | Sin cantidad y precio umtano .
] e..para cubierta N° 5 e e L _ 1 Sin pregio unitario y valor de venta -
4] Servicio de gomeria para - . . R .~ | Sin precio unitario y valor de venta
-} 608y ...paracublerta N°3 - - - s ~ | Sin precio unitario yvalor de venta
w 570.000
570.000

actura Crédito N° 001-001-0001958 del 11/04//2019

P . Preci Valor de
Cantidad | Clase de Mercaderias y/o Servicios Ur:ﬁ;:f"o Venta Observacion -~
5 Servicio de gomeria 30.000 150.000 | -
. m....| .Camion Mercedes .. .- R e 10.000 | Sin cantidad y precio umtarzo :
A "Serwcucs de gomena para Ia moto eohi-10.000 ~400.000 | El-precio unitaric es de '@ 10.000 y el
e e L e | Valor de Venta @ 100.000; resuitando u un
) B T I PCRTTE] B R dlferénmdeGQOOOO _ .
A Camara para lamoto stark o4 2506 60.000 prec/o upitario X la cantldad es |
S . _ EREIRER A P 1/ = . !ncorrec.;to : _

.\%%«"\ T%?@
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Cantidad | Clase de Mercaderias y/o Servicios F'rfeci? Valor de
Unitario Venta Gbservacion
L2 ooef-Servicio de gomeria para e 80,000 30 oo <01 Bin valor de venta..
e 7| [La Moteniveladera® o e i e 30,000 e o) Sinvalordeventan e L e
2: 7o o.para lacublerta sincamarg v ) o S et e Sin precio unitario y valor de'venta - -
Valor Parcial ' 345,060
Valor Total 345.000

Al respecto, el Articulo 19°, Numeral 7, def Decreto N° 10.797/13 “Por el cual se modifican
varios articulos del Decreto N° 6539/2005 "Por el cual se dicta el Reglamento General del
timbrado y uso de comprobantes de venta, documentos complementarios, not '
comprobantes de retencion, modificado por los Decrefos N°s. 8807/2005, 834
2026/2009".

Las condiciones del llenado de las Facturas verificadas, no son consistentes pa paldar el
gasto efectuado por la Institucion Municipal.

Descargo del ESC

remiten en este descargo.
Evaluacion CGR

L.a Municipalidad de Capitan Mira
procedio a llevar a cabo acciol

5 conocimiento de la observacion y posteriormente
ectivas; rectificando el proveedor las cantidades, precios
de las Facturas Nro. 001-001-0001867 y 001-001-

GRN 848/14 “Por Ja cual se reglamenta la Rendicion de Cuentas
traloria General de la Republica por fos Gobiernos Departamentales y
os recibidos en el marco de la LEY N° 3984/10 Que establece la
de parte de los denominados ROYALTIES y COMPENSAC/ONES en
dado” en su Articulo 4° establece” La recepcion de los informes por
niraloria General de la Republica sirve a solo efecto de constancia de
in, y Ao constituiré aprobacion de la rendicién de cuentas presentada, encontrdndose
a posteriores evaluaciones.”

mo, el Articulo 6°, La rendicion de cuentas de tales fondos, debidamente completadas
por cada periodo de transferencias, sera presentada en caréacter de declaracion jurada.”

Igualmente ef Decreto N° 8345/06, “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS DECRETOSW?® 6.539
DEL 25 DE OCTUBRE DE 2005, "POR EL CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE
TIMBRADO Y USOC DE COMPROBANTES DE VENTA, DOCUME_NTOS
COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y COMPROBANTES DE RETENCION" Y N°
6.806 DEL 20 DF DICIEMBRE DE 2005, "POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO ESTABLECIDO EN LA LEY Ne 125/91, CON LA REDACCION DADA
POR LA LEY N° 2.421/2004", SE DEROGA EL ARTICULO 14 DE ESTE ULTIMO DECRETO,

\h/\ ) {jﬁé N

Visian: "Organismo constitucional de contrel gubernamental confiable, reconcci:ipor iz efectivicadde la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 620C 000 - FaX:(595) {21) 601 1§2‘.§~wm1(i:oni__p‘amriagcv,py Email: cgr@contraicria. gov.py

meci o
| 2015 B




30 (Treinta)

- CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: *Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscallza y protege el patrimenio piblico en beneficio de la sociedad’.

SIMPLIFICANDO EN CONSECUENCIA EL REGIMEN GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE
COMPROBANTES DE VENTA® Art. 46 expedicién de documentos “...La expedicion de fos
documentos referidos en el presente Decreto se sufetard a lo siguiente: 1) Todos los
documentos deberan ser expedidos en forma clara, sin tachaduras ni enmiendas, pudiendo
utilizarse para el efecto mecanismos manuales, mecanicos o sistemas computarizados;...”

En atencidn, a los argumentos de la presente evaluacion, nos ratificamos en la presente
ohservacion.
Conclusién

La Municipalidad de Capitan Miranda, realizé pagos a la firma Gomerfa “L.a Sol
M. Zarza por importe de & 860.000, correspondiente al objeto del gasto 24
Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones, constatandose que en ia Fa
N° 001-001-0001867 del 28/02/2019 y N° 001-001-0001958 del
cantidades y precios unitarios no se corresponden, incumpliendo c@ )
Decreto N° 8345/06 Articulo 46: y, en la Resolucién CGR N° 848/14 &

Recomendacion

La administracién municipal debera verificar los legajos des
realizar los pagos al proveedor, a fin de corroborar que cu
respaldo, y los mismos se encuentren debidamente llena

legales. {

EiQn de cuentas antes de
on‘todos los documentos de

OBSERVACION CGR N° 3

Incorrecta imputacién presupuestaria
Gasto 520 — Construcciones.

Del andlisis y verificacién de los dgc
correspondiente al Objeto del Gas:
presupuestaria de la erogacion:
Desarrollo Interdistrital de Itaf

ntos obrantes en los legajos de rendicién de cuentas
>onstrucciones, se evidencio la incorrecta imputacién
vadaipor la Municipalidad de Capitan Miranda al Consejo de
por la ejecucion de los trabajos de pavimento tipo asfaltico en

a,

708531 | 520-30-011 1 001-001-0001054 | Pago por anticipo 20% Por Construccion 27.374.270
o ds pavimierio tipo asfalo en la Calle
Heflemans B® Villa del Pargue.
onsejo De T05.533 | 520-30-01% | 0010010001060 | Pagu por Cerfficado de Obra N® 1 Par 41.061405
Desarrolio Construccion de pavimiento tipo asfalto en
Interdistrital ia Calle Hellemans B® Villa de! Parque.
Consejo De Th6.540 | 520-30-011 | 001-001-0001082 | Page por Cerfficado de QObra N° 2 Por 61.582.108
Desarrollo Construccion de pavimiento tipo asfalto en
Interdistrital la Calie Mellemans B° Villa del Pargue.
464 30/8/2019 | Consejo De 700,553 | 520-50-011 | 001-001-0001063 | Pago por  Fondo de Reparo Por 6.843.567
Desarrolio Construccion de pavimiento tipo asfalto en
Interdistrital la Cafle Heliemans B°® Villa del Pargue.
TOTAL: 7 136.871.350

Como puede notarse en el cuadro, el monto pagado por la Administracién Municipal de Capitan
Miranda al Consejo de Desarrolio Distrital de ltaplia asciende a & 136.871.350 (Guaranies,
ciento treinta y seis millones ochocientos setenta y un mit-trescientos cincuenta) por la
construccion de pavimiento tipo asfalto en la Calle Helsen_‘ja;nfs B? Villa del Parque. P

{

o 1 T S AN
Ll LR e
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Los pagos fueron realizados en virtud a un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Municipalidad de Capitan Miranda y el Consejo de Desarrollo Interdistrital de Itapula, firmado el
15/07/2019.

El Consejo de Desarrollo Interdistrital de ltapta (C.D.LL) es una organizacidn sin fines de lucro,
con Personeria Juridica reconocida por Decreto N° 7736/2006, con domicilio en el distrito de La
Paz, departamento de ltapla, segin lo indica el Convenio mencionado en el parrafc anterior.

La afectacién presupuestaria de los pagos, fue realizada en el Objeto del Gasto 520-
Construcciones, sin tener en cuenta que el Consejo de Desarrollo Interdistrital de ltapla es una
organizacion sin fines de lucro, razén por la cual la imputacion presupuestaria no se,condice
con la naturaleza del gasto.

Para las organizaciones sin fines de lucro, se encuentra previst
Presupuestario de Gastos para el gjercicio fiscal 2019, el Objeto delG
antidades educativas e instituciones privadas sin fines de lucro, qu
“Aportes a entidades educativas e instituciones privadas sin fines
escuelas, colegios, institutos y otras entidades de ensefianza Q;«docencié irivada; fundaciones,
centros culturales, centros de estudios e investigacién, comisipnes vecinales, asociaciones
civiles y ofras personas juridicas privadas de utilidad pdblica-o_con. capacidad restringida sin
fines de lucro; y destinados a gastos de capital o de inversiones’ .

fucro, tales como:

imputacién presupuestaria del gasto.
Conclusion

La Municipalidad de Capitan Miranda reali agos al Consejo de Desarrollo Distrital de Itapta
treinta y seis millones ochocienios setenta y un

asciende a &. 136.871.350 (Guaranies, cient

mil trescientos cincuenta) por la cor cion de pavimiento tipo asfalto en la Calle Hellemans
B° Villa del Parque, cuya imputaci ‘ upuestaria fue incorrectamente asignada al objeto del
gasto 520 — Construcciones, debiento ser reafizada en el Objeto del Gasto 874 - Aportes a
entidades educativas e instit s pfivadas sin fines de lucro, no ajustandose a lo establecido
en el Clasificador PresupuBstario de Gastos para el ejercicio fiscal 2019, el Objeto del Gasto

du as e instituciones privadas sin fines de lucro.

pitan Miranda debera ajustarse a las especificaciones del Clasificador
astos aprobado para cada ejercicio fiscal, e implementar mecanismos de
el proceso de imputacion presupuestaria de los gastos efectuados.

SERVACION CGR N° 4

Defi jencias constatadas en los legajos de Rendicion de Cuentas POR IMPORTE DE G
299.020.000, correspondiente al Objeto del Gasto 874 — Aportes y Subsidios a Entidades
Educativas e Instituciones Privadas sin fines de lucro.

M

La Administracién Municipal de Capitan Miranda realizo erogaciones durante el pe’riodo §‘qjeto a
verificacién en concepto de Aportes y Subsidios a Entidades Educativas e Instituciones
Privadas sin Fines de Lucro, conforme a la verificacion y analisis de los documentos proveidos
por la instifucién municipal se evidenciaron pagos por @ :‘299‘020.000 (Guaranies, doscientos

noventa y nueve milones veinte mil), los cuales se “encuentran con irregularidades. A

continuacién, se exponen las observagonés-qt;e fueron d,e‘tecta{'das_:f

Mo

Visién: *Qrganismo censtitucional de contrel gubernamental confiable, reconacide for la efectividad de la-gestidn de gontrol y agente de cambio para |a buena administracién”
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76| 17272015 | COMISION DE PRODUCGION Y 3951470 78.350.000

1. La Planilla de Rendicién de Cuentas (Anexo
DESARRCOLLO VIAL B-01-01 A} no cuenta con ef selio de
presentacion ante fa Contralorfa General de

ia Replblica.

2. En la Factura N* 001-001-0000062 de feha
2210219 de la fima CAMBIO DE
VOLANTES AUTO CARS, se ha omitido la
consigacion de Precio Unitario y Valor
Parcial por importe de ¢ 2.350:000

3 0010052034 el

@ parir del
ta el 30/04/2020. Asimisma,
903 de tachadura en el dia de

mparativo de ofertas se

serva que el Camion Firgorffico adquirido

porifa, crganizacion, fue comparado con

08 Fodlados que corresponden a afios de

yicacion distintos; 1999, 2004 v ofro sin

pecificar el afia, lo cual resulta ireguiar fa
i5" comparacion de las cotizaciones.

. En fecha 15/02/2019 la Municipalidad de
Capitan Miranda transfiic a la Comision de
Prouduccian de Desarrclio Vial la suma de
G. 16.830.000 sin gque la organizacion
rindiera en su iofelided el impore
anterformente recibido segin OF N° 40,
cuyo saldo por rendir ascendia a &
16.65C.000.

2. La Planiia de Rendicion de Cuentas {Anexo
B-01-01 A) no cuenta con ¢ sello de
presentacion ante la Confralorfa General de
= Replblica,

709.528 10,000,000 7 1. La Pianiia de Rendicion de Cuentas (Anexo

B-01-01 A) no cuemta con el sello de

presentacion ante i Contraloria General de

fa Repubfica,

COMISION EPR DUCCIONY 3.891.178 {3500000 | 1. El Acta de Congfitucion no se encuentra
debidamente attenticada.

2. l.a Planitia de Rendicion de Cuentas (Anexo
B-01-01 A) no cuenta con el sello de
presentacion ante fa Contraloria General ce
la Repithlica.

709.514 31500000 1 1. Bl Acta de Consfiiucion no se encuentra
debidamente autenticada.

2. la Planitia de Rendician de Cuentas {Anexo
B.01-01 A) nc cuenta con el selo de
presentacion ante i& Contraloria Generai de
ia Republica.

CONSEJO LOCAL DE SALUD 708,528 115.000.000 1 1. EI Acta de Consfifucién no se encuentra
debidamente autenticada.

2. La Planilla de Rendicion de Cuentas (Anexo
B01-01 A) no cuenta con el seflo de
presentacicn ante la Confraloria General de

54 15212018 | COMISION DE PRODUCCION'Y
DESARRGCLLO VIAL

403 1/8/2019 | CONSEJO LOCALDE §

228 3/5/2019

la Replblica.
444 231872019 | COMISION DE PRODUCCION'Y 709.53% 37.040.000 1 1. La Resolucidn 1M, N° 15*3/2019 no s
DESARROLLO VIAL encuentra debidamente aufentzcada :

2. La Planita de Rendicion’de Cuentas {Anexo
B-01-01 A) no cuenta con el sello de
presentacion ante la Contraloria General d&

- & Replibiica. :

TOTAL: | 299.020.000 | ° ;

Vision: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconociio porla efectwvwdad?”la ‘Festion-de cnntral ¥ agente de camblc para la buena administragién” |
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Respecto a las observaciones insertas en el cuadro que antecede, la Administracion Municipal
de Capitan Miranda, no ha dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 8127/00 “Por ef
cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacién de la Ley N° 1635/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 91 -
Responsabilidad Art. 92- Soportes documentarios para ef Examen de Cuentas Inc. b).

Asimismo, se ha inclumplido la Resolucién CGR N° 853/2008 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA
EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GATOS E
INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS A CONTROL

Por otra parte, las entidades y organizaciones beneficiarias incumplieron lg-'esta

Resolucién CGR N° 951/2008 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESE ‘TAC!@N DE

S DEL ESTADO,
PROCEDIMIENTOS

INTERNOS”.

Ante esta situacién irregular, las Planilias de Rendicion de
Municipalidad de Capitan Miranda, por los benefeciarios/as 'S

de la CGR, sin evidencia de objecién alguna por parte d&llos T
municipal.

etepcion previa y constancia
nsabies de fa administracion

Consiguientemente, los documentos qu
Gasto 874 - APORTES Y SUBSIDIO
PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO, no retn

portap T endiciones de Cuentas del Objeto del
ENTIDADES EDUCATIVAS E INSTITUCIONES
s condiciones de consistencia requeridas.

Descargo del ESC

n Miranda, ha procedido a mediar con las organizaciones
‘Sréncias de recursos para regularizar las observaciones
Aportes y Subsidios a Entidades e Instituciones sin Fines

La Administracion Municipal de Ca
que fueron beneficiadas co .
indicadas en ef objeto del gasto 874
de Lucro, las cuales s0

e e E Descargodela
‘Beneficiario. . .| Importe G, | Observaciones de fa CGR Mummpandad de Capitan

Mfrande
C !@ISION DE 78.350.000 | 1. La Planiila de Rendicion | 1. Se remite Ja Planilla de
PRODUCCION Y de Cuentas (Anexo B- Rendicion  de  Cuentas
DESARROLLO VIAL 07-01 A) no cuenta con (Anexo B-01-01 A) con el

el sello de presentacion seilo de presentacién ante
ante Ja  Contraloria la Contra.’orfg/ ,Genf‘\rai de la
General de la Republica. Repubiica. N

2. En la Factura N° 001-| 2. Se adjunta . copia
001-0000062 de fecha| autenticada de la factura
22/02/19 de la firma completada correctamente.
CAMBIO DE VOLANTES ; 3. Se - adjunta copia
AUTQO CARS, se hf@ﬁ aufenticada de la faclura
_Lomitido 1a consrgnac:fon " completada correctamente.

.~ deyPrecio Umtar;o yVa.’er A. Se adjunta ____copia |

\iw"‘% = %@f 75

L
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Misién: *Organismo constitucional de contrel guberramental, que fiscaliza y protege ef patrimonio publico en beneficio de la sociedad"

‘O.P.| . Beneficiario®. . | Importe G.: Observaciones de la CGR | “Municipalidad de Capitan -
T R R B P TR I - Miranda -

Parcial por importe de & aufenticada de la factura

2.350.000 rectificada al dorso y copia
3. En la Factura N° 007- autenticada del mismo
001-0003034 del aclarando la fecha de

29/03/2018 de la firma emision.
REFRIGERACION FRIO
SUR, se ha omiiido Ia
consignacién del  valor
parcial por importe de &
4.200.000

4, la Factura N° 001-001~
0001452 del 01/04/2019
de fa firma EL PUNTO
KREATIVO fue emitida
fuera de la vigencia del
timbrado, cuyo iricio es a
parfir  del  15/04/28919
hasta e  30/04/20:
Asimismo, se cbseqvan

rasgos de fachadi

rresponden a afios de
fal j distintos;
1699, 2004 y ofrc sin
especificar el afio, lo cual
resulta irreqular la
comparacion  de  las

- cotizaciones.
54 | COMISION DE 0.000| 1. En fecha 15/02/2019 la| 1. La Comisién de Produccion
PRODUCCIONY Municipalidad de| y desarrollo Vial en fecha
DESARROLLO VIAL:® Capitan Miranda| 30-04/20189 ha procedido a

transfirié a la Comision depositar nuevamente en la
de  Produccitn de cugnta de Royalties la
Desarrofle Vial la suma suma de G. 16.650.000 gue
de G. 16.630.000 sin fue la devolucién por no
que la  organizacion haber utilizadc el total de fa
rindiera en su tofalidad trasferencia realizada porla
el importe anteriormente Instifucién municipal segun
recibido segin OF N° habian  solicitado. Se
40, cuyo saldo por rendir|  adjunta copia autenticada
ascendia a #| de nota aclaratoria de Ia
16.650.000. comisién y bolefta de
2. La Planilla de Rendicién Depositc N 070251 de
de Cuentas (Anexo B-071- fecha 30-04/2018 cargo
01 A) no cuenta con el | Banco Ric SAECA~ ™,
sello de presentacion|2. Se remife la Planilla ~de
ante la Contraloria Rendicion de  Cuentas
General de la Republica. (Anexo B-01:01 A) con el
sello de presentacion ante
Ia Contraloffa General de la

Republica.;
o AT
403 | CONSEJO LOCAL DE 10.000.000 | 1. La Planilia de Rendicién | 1. Se remite_la Planilla de
SALUD ~ | ~8e Cuentas (Anexo:. B-1 /Rendicién  d Cusntas
- i3 ol T R e
IERY / AR TS T
LY ¢ i1 T SR
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SR e e e - Descargodela '

Of’ -‘Beneficiario " . " | Importe G, "Observaciones de la CGR | Municipalidad de Capitan -
01-G1 A} no cuenta con (Anexc B-G1-01 A) con el
el sello de presentacion sello de presentacicn ante
ante la  Coniraloria la Contraloria General de la
General de la Reptblica. Republica.

228 | COMISION DE 13.500.000 | 1. El Acta de Constituciérn| 1. Se adjunta Copia
PRODUCCION Y no se encuentra auteniicada
DESARROLLC VIAL debidamente Constitucién _deb

autenticada.

2. La Planilla de Rendicidn | 2.
de Cuentas {Anexo B-01-
01 A} no cuenta con el
sello de presentacion
ante fa Contraloria
General de la Repdblica.

382 | COMISION DE 31.500.0001 1. El Acta de Constifugio Copia
PRODUCCIONY no se encuenfra) autenticada Acta de
DESARROLLO VIAL debidamente Constitucion  debidamente

aufenticada. | “igutenficada Se remite la
2. La Planilla de Rendigiony,, Planilla de Rendicidn de
de Cuentas {AneXo B- Cuentas (Anexo B-01-01 A)
01 A) no con ef sello de presentacion
sellg  de ante fa Contraloria General

nfe g, 1390
de Ja Reptbiica.

de la Republica.

403 | CONSEJO LOCAL DE Constitucien| 1. Se adjunfa Copia
SALUD encuenira autenticada Acta de
ebidamente Constitucion  debidamente

fenticada. autenficada
2. La“Planifla de Rendicidn; 2. Se remite la Planilla
de Cuentas (Anexo B-01- de Rendicién de Cueritas

01 A} no cuenta con el (Anexo B-01-01 A) cori el
sello de presentacion sello de presentacién ante
ante fa Contraloria la Contraloria General de la
General de fa Republica. Republica

37.040.000| 1. La Resolucion IM. N°1 1 Se adjunta Copia

444 | COMISION DE

PRODUCCION Y 158/2019 no se autenticatda Resolucion IL.M.

DESARROLLO encuentra debidarnente N° 158/2018 debidamente
autenticada. autenticada

2. La Planilia de Rendicidon| 2. Se remife la Planiila

de Cuentas (Anexo B-01- de Rendicion de Cuenias

01 A) no cuenta con el (Anexe B-01-01 A) con el
sello  de presentacién sello de presentacién ante
ante la Contraloria Iz Contraloria General de la
General de la Repiblica. Repdablica

argo presentado reconoce 10 observado por el equipo de trabajo, considerando que la
propia Administracién Municipal en su descargo informa que ...ha procedidc a mediar con las
organizaciones que fueron beneficiadas con transferencias de recursos para requiarizar las
observaciones indicadas. e
Asimismo se evidencid que las rendiciones de cuentas de transferencias a Comisiones
Vecinales, fueron presentadas a la CGR en el gjercico fiscal"2020 fuera del plazo establecido
por ia Resolucion CGR N° 851/09 articul‘g_,%, segun |os docungentog?aﬁitidos en su descargoe. |

P ; " "

e ¢
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%" CONTRALORIA GENERAL
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Mistén: “Organismo censtitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficic de |a sociedad”.

Al respecto, la Resolucién CGR N° 848/14 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION
DE CUENTAS A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
POR LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, DE LOS FONDOS
RECIBIDOS EN EL MARCO DE LA LEY N° 3984/10 QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y
DEPQOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS ROYALTIES Y COMPENSACIONES EN
RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO” en su articulo 4. La recepcidn de los informes por
parte de la Contraloria General de la Republica sirve a solo efecte de constancia de
presentacién y no constituira aprobacion de la rendicién de cuentas presentada, encontrandose
sujetos a posteriores evaluaciones.”

Asi mismo el art. 6 de la resolucién CGR N° 848/14 “La rendicidn de cuentas de, tal s, fondos,

debidamente completadas por cada periodo de transferencias, sera presentada‘en cara
declaracidn jurada’. ’

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

A continuacién, se indican los punfos que fueron corregidos “f
adminisiraciéon municipal:

COMISION DE 3991410 | 78350000

1212019
PRODUCCION Y 4243 del Exp. OGR N°
DESARROLLO VIAL 1241512020).

al de ia Replblica.

tura N° 001-001-0000062 de | 2.

22109119 de la firma CAMBIO DE

YOLANTES AUTO CARS, se ha

omintido la consigacién de  Precio

Unitario y Valor Parcial por importe de

¢ 2.350.000

. En iz Factura N° 001-001-0003034 del | 2.
29/03/2018 de la firma
REFRIGERACION FRIO SUR.se ha
omifide la consignacién del valor
paracial pot importe de ¢ 4.200.000

4. La Factura N° 001-001-0001452 del | &
01/04/2019 de la firma EL PUNTO
KREATIVO fue emitida fuera de
vigencia del imbrado, cuye inicio es a
parir  del  15/04/2019 hasta el
30/0412020. Asimismo, se observan
ragos de tachadura en el dia de la
fecha.

5. En af cuadro comparative de ofertas se
observa que e Camidn Firgorifico
adquiride por la  organizacion, fue
comparado con otros rodados que
corresponden a afios de fabricacion
distintos; 1999, 2004 y coto sin
especificar &l afio, lo cual resuita
iregular %a comparacion de  las
cofizaciones.

Coregido {fcja 44 del Exp.
CGR N° 12415/2020).

Corregido (foja 45 del Exp.
CGR N° 12415/2020}.

Corregido (foja 46 del Exp.
CGR N° 12415/2020).

[&2]

. No obra en el descago la
respuesta comespendiente.

15/2/2019 | COMISION DE
PROCUCCIONY

DESARRCLLO VIAL

3.651.114

13.630.000

.

Confraloria General de & Repiblica.

"En fecha 15/02/2019 la Municipalidad

de Capiian Miranda transfiio a la
Comision de Prouduccion de Desarroflo
vial Iz suma de G. 16.830.000 sin que
la arganizacion rfindiera en su fotafidad
el importe anteriormente recibido seyin
OP N° 40, cuyo saldo por rendi
ascendia a § 16.650.000.

. La Planilla de Rendicion de Cuentas

(Anexo B-D1-01 A) no cuenta con el
sellc de presentacion” ante la

2. Dotumentos

1. Documetos remitidos (fojas
47/48 dei Exp. CGR N°
12415{2020).

3
1

rem;fb:dos
{fojas 42/43 del Exp. CGR
N® 12415/2020) :

‘(‘,\:" ¢ - -‘f'
[ K%f/\
5

H
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heque.
10.000.000

1'. Documentos remst;cioé ¥

1B/2015 700,528 L2 Planila de Rendicén de Cuentas

CONSEJO LOCAL
DE SALUD (Anexo B-01-01 A) no cuenta con el Regularizado {folas 42/43
sellc  de presentacion anfe la def  Exp. CGR N°
Contraloria General de la Replbfica. 1241512020}
228 3512018 | COMISION DE 3.881.178 13.500.000 | 1. El Acta de Consfitucion no se encuentra | 1. Documentos remitidos (foja
PRODUCCICN Y debidamente autenticada. 55 del Exp. GGR N°
DESARROLLO VIAL 2. La Planila de Rendicién de Cuentas 12415/202G).

{Anexo 5-01-01 A) no cuenta con el | 2. Documentos remitidos

sello de presentacion  anfe [a (folas 42/43 del Bxp. CGR
Confraloria General de la RepUblica, N° 124153

382 19/7/2018 | COMISION DE 7095141 31500.000 1 1. ElActa de Constitucion no se encuentra

PRCDUCCION Y debidamente autenticada.

DESARROLLO VIAL

2. La Planila de Rendicien de Cuentas’
{Anexo B-01-01 A) no cuenta &l
sellc de presentacion ’
Contraloria General de la Reg

403 1/8/2019 | CONSEJC LOCAL 700528 | 115.000.000 | 1. El Acta de Constitucion no se &f

DE SALUD debidamente autenticada.

1. Regularizado (fojas 50/52
del  Exp. CGR N°
12415/202C).

{Anexo B-01-01 A) 2. Documentos remitidos

selflo  de (fojas 42/43 def Exp, CGR

Contraloria N 12415/2020}
444 23/6/2019 | COMISION DE 708.538 37.040.000 | 1. 1, Documentos remitidos (foja
PRODUCCION Y 49 del Exp. CGR N°

12415/2020}.
2. Documentos remitidos
presentacicn  ante  la (fojas 42/43 de! Exp. CGR
ia General de la Repiblica. N° 12415/2020)

DESARROLLO VIAL

TOTAL:

Conclusion

La Municipalidad de Capitan Miranda,realizé transferencias a Ja Comision de Produccion y
Desarrollo Vial D.C.M.. la cual pre§enté’un cuadro de ofertas cuyos parametros comparativos
no se corresponden en cuanto al afig'de fabricacion de un rodado adquirido; 1994, 2004 y otro
sin especificar. La condicién; sefialada no se ajusta en su totalidad a lo establecido en el
articulo 7° del Decreto N& 11452019 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6258/2019°
establece: “...para co de. bienes o prestaciones de servicios cuyos importes sean
superiores a & 4.999 s ONG’s deberén realizar un proceso competitivo de adquisicion
resupliestos, debiendo optar por la oferta de mercado mds economica,

ra

esupliestos deber ser otrogadas por e/ comercio del cual adquiriran fos bienes.
sedoheran detallar los bienes a proveer, cantidades, precios unitarios y totales,
racion y nimero de documento de identidad del responsable del comercio...”

Por, ofr ar{e, el Articuto 7°, inciso &) de la Ley N° 6258/2019 “Que aprueba el presupuesto
Gen 5,,@!\*{ % la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2019%, establece: “Los Organismos y Entidades
del Estado (OEE) y los Gobiernos Municipales deberan llevar un registro de las entidades
beneficiarias de aportes y transferencias recibidas. Asi mismo, serén los encargados de reallzar
las transferencias y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, para lo cual podr:

solicitar las documentaciones necesarias que respalden jas operaciones”, i

lgualmente la administracion Municipal presenté con considerable retrasc a este OSC la:

Rendicion de Cuentas de las Comisiones Vecinales, en contra\{'encic’gn abplazo estabglecido en la‘
Resolucion CGR N° 951/09 en su articulg\%. i T

Fa ! A
L /\%
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Recomendacién

La Administracién Municipal de Capitan Miranda debera implementar acciones de control que

permi’gan ‘cumplir con las disposiciones referentes a las transferencias a las instituciones y
organizaciones sin fines de lucro.

CAPITULO Il

OBSERVACIONES A LOS GASTOS REALIZADOS CON RECURSOS DEL Fi INACIDE

OBSERVACION CGR N° 5

Falta de ejecucién en el Objeto del Gasto 848 — Transferencias paratAlimentacion
Escolar, en el periodo de enero a junio de 2019.

La Municipalidad de Capitan Miranda, recibid transferencia
337700-06 Banco Rio S.A.E.C.A, en concepto de FONACIDE Al
suma de @. 159.424.871 (Guaranfes ciento cincuenta 4y
veinticuatro mil ochocientos setenta y uno), y contaba con un
. 559.685.773 (Guaranies quinientos cincuenta y nueve mi
mil setecientos setenta y tres), constatandose que-no
hast

ones seiscientos ochenta y cinco
érgr utilizadas las transferencias

os responsables de la Administracion Municipal de
Capitan Miranda, respecto al objeto del'gasto848 — Transferencias para Alimentacion Escolar,
se ha verificado la falta de ejecucion del mismo, en el periodo comprendido de enero a junio
de 2019. N

A continuacién, se expone el cu
de Capitan Miranda, el cual fue
Miranda, segin Memo N° O 09

erente a la provsién de almuerzo escolar en el distrito
vistrado por la Administracién Municipal de Capitan
fuera remitido en su oportunidad al Equipo Auditor.

._Ubi(:ééié_rl_ especlﬁca ik Nombr edelaEscuela :l::?rfniz . Cantidad de racion suministrada -
o dela _e_sc:uela B B R beneficiados | JuliofAgosto | Septiembre | ~Octubre -
Barrio Mourucy y.Esperanza 34 1.282 714 748
; ; EscBas. N° 527 Republica Orlental del
guay I 271 147 154
£sc. Bas. N° 1850 Augusto Roa Bastos 20 656 420 440
"1 Esc. Bas. N® 404 Nipo Paraguaya 49 1.411 1.029 1.078
Esc. Bas. N° 733 Julian Cebrera 60 1.680 1.260 1.320
Esc. Bas. N° 1546 Alborada 55 1.681¢ 1.155 1.210
Esc. Bas, N° 938 Virgen de Lourdes 12 505 252 284
Esc. Bas. N° 1547 Manuet Ortiz Guerrero 32 920 672 704
Esc. Bas. N° 2440 Luis F. Muller 25 737 525 550
Esc. Bas. N° 732 Crescencio Troche 25 775 525 550
Ruta VI KM 12 Esc. Bas, N° 298 Asuncion Escalada 80 1.670 1.2680 1320
CaleB 10 Esc. Bas. N° 2446 Ramon Indalecio Cardozg 41 1379 861 802
Calle A 12 Esc. Bas, N° 1549 Virgen de Caacupe 24 762 504 52E§ —
CalleB7 Esc. Bas. N° 1545 Adela Speratti 15 573 315 330 Y
Totales: 459 1423 9.639 10,098 | Y

En el Memo N° 003/2019, la Aministracion Municipal de Capitah Mirafida informa en el puntc'i:5
cuanto sigue: “Se informa que al ciere /q,sjm?segundo cuatrimestre solo se ha realizado el

Visién; "Organismo constitucional de control gubernamental cenfiable, reconacido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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k - CONTRALORIA GENERAL
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Misién: “Organisme constitucional de control gubemamental, que fiscaliza v protege ¢l patrimonio pablico en beneficio de |a sociedad”.

anticipo correspondiente al almuerzo escofar y el descuento del mismo se realizara en los
meses posteriores a los pagos que se van realizando mensualmente”.

Seguin O.P. N° 424-CARLOS ATILIO CARLSON CAPLI-FORTALEZA EMPRENDIMIENTOS
de fecha 09/08/2019, Ios responsables de la Administracién Municpal, realizaron el pago de &
158.334.345 (Guaranies, ciento cincuenta y ocho millones trescientos treinta y cuatro mil
trescientos cuarenta y cinco) en concepto de anticipo financiero 20% de! monto total del
contrato.

En el cuadro de provision de almuerzo, se observa discrepancia en cuanto a la cantidad de
14.231 raciones de almuerzo proveidas a varias instituciones educativas en e periodo de
julio/agosto, situacién que no se condice con el pago realizado como anticipo; pu ]

provisién antes del anticipo; el mismo ya no corresponde.

Respecto a las condiciones observadas precedentemente, el Articulo 42
dispone: “...Por lo menos el 50% (cincuenta por ciento) de los ingn
Gobiernos Departamentales y Municipales en virtud de la presente e
financiamiento de proyectos de infraestructura en educacion, consi.
remodelacién, mantenimiento y equipamiento de centros e@' ativos
percibido en este concepto, al financiamiento de almuerzo escolat,.”.

eberd destinarse al
fes en construccion,
el 30 % del total

Asimismo, en el articulo 1 del Decreto N° 1705/14 que ca ‘el art 13 de! Decreto N°
9966/12, que reglamenta la Ley N° 4758/12, estable i os*ingresos percibidos por los
Gobiernos Departamentales y Municipales en virtud deté s 4758/2012 seran destinados
en su fotalidad de acuerdo a lo siguiente: a) Por.lo ménps cincuenta por ciento (50%) a
Proyectos de Infraestructura en Educaci : a por ciento (30%) a Proyectos de
almuerzo escolar; y ¢) Los saldos r Proyectos de Inversion publica y de

desarrollo.

Por lo tanto, la Administracién Municipal de apitan Miranda no ejecuté los ingresos que le
fueron transferidos para la provisidn;de almu 20 escolar, en el periodo de enerc a julio de
2019, constandose ademas incongruen ias entre la provsion de almuerzo escolar y el pago
de anticipo.

Descargo del ESC
Se adjunta informe

itan Miranda ha remitido informe N° 05 de fecha 20/05/2020 de la
cipal, obrante a fojas 58 (cincuenta y ocho) del Expediente CGR N*

»se transcribe el contenido del informe mencionado: “Por fa presente se informa
esodel cual paso el llamado de provisién de almuerzo escolar con 1D 355.895, la
de la misma estaba programada en e portal de contrataciones piblicas para el 19 de
o “de 2019 a las 07:40 hs, se realiz6 en enero précticamente todo el proceso
correspondiente ya que es un llamado a licitacién Piblica Nacional por el monto

presupuestado y los plazos de este tipo de contratacion son un poco mas extensas.

El 15 de febrero fue notificada una apertura de Protesta promovida por la firma Unipersoné‘f

Nutripan de Gabriela Vallejos, contra el pliego de bases y condiciones de la licitacion F’L’Jbiica'g_
Nacional N°® 01/2019 para la provisién de Almuerzo Escolar Res. DNCP 531/2019 de fecha 14|
icipalidad de

de febrero de 2019, la misma fue recibida y/_,cygntestada pogr“:_’a L{Q@“p‘e la Mun
Capitan Miranda. S P

Pyl ﬁ i {
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El 15 de marzo fue resuelto por Contrataciones Pablicas por Res. DNCP N° 916/19 por la cual
se rechaza In Limine el Recurso interpuesto por la Municipalidad de Capitan Miranda contra Ia
Resolucion DNCP N° 720 de fecha 27 de febrero de 2019 Protesta promovida por fa firma
unipersonal Nutripan de Gabriela Vallejos, contra el pliego de bases y condiciones.

El 23 de abril se presenta en contrataciones por la Municipalidad de Capitan Miranda una
adenda N° 5 para dar cumplimiento a la Resolucién 720/19 en su art. 2 Ordenar reformulfacion
del pliego de bases y condiciones para el efecto remitir una adenda correspondiente y una vez
que ef juez de instruccion verifique que se adecue se procedera al levantamiento, la misma fue
aprobada y publicada para poder proseguir con ef llamado.

El 13 de mayo de 2019 se dio Apertura de Protesta promovida por el Se
contra el pliego de bases y condiciones de fa L.P.N. N* 01/19 Provision d
por Res. DNCP N° 1682/19, donde la Municipalidad dio contestacion
notificacién final el 31 de mayo donde se resofvié por Res. DNCP N21976/
rechaza la propuesta promovida por el sefior Braulio Pérez conlia e i
condiciones de Ja L.P.N. N° 01/19 Provisién de Almuerzo Escola
convocada por la Municipalidad de Capitan Miranda, ID N° 355,895

A Ja realizacién de estas protestas contra el pliego y luego
estudios por parte de la DNCP para resolver transctrrier
realizar el llamado por lo mismo tuvo un retraso de 4 mes
fifada para su apertura ¢/ 19 de febrero.

Estas protestas motivaron ademas que los d{feé IS
reclamaran el derecho de los nifios para téner el almuerzo escolar, razon por la cual exigieron
que una vez adjudicada y firmado el ¢ vea el almuerzo escolar a la vuelta de
vacaciones de invierno.

La Municipalidad accedio a que s vea el almuerzo y la empresa estuvo de acuerdo en la
provsién desde esa fecha. La Mupic idad de Capitan Miranda no realizo el pago def anticipo
erz6 escolar ya que la Tesoreria tiene instrucciones de
e&Ppara hacer efectiva los pagos por fo que el 01 de agosto
Ig.. se realiz6 el page pago el 09 de agosto de 2079.

setiembre la empresa presento sus notas de remisiones y fas
werzo Escolar a las instituciones peneficadas correspondiente a los
se procedié al pago de esos meses realizando el descuento def

aguardar el codigo de contrata i
se emitié el codigo y postetior a

da la respuesta remitida por 1a Municipalidad de Capitan Miranda, reconoce lo
ervado por este Organismo Superior de Control al informar que ... transcurrieron varios
meses para que se pueda realizar el llamado por lo mismo tuvo un retraso qe‘"”'471<{eses
aproximadamente de la fecha fijada para su apertura ef 19 de febrero. E “»\
Que, las protestas motivaron ademas que Jos directores responsables de cada fnstituc‘{én
reclamaran el derecho de los nifios para tener el almuerzo escolar, razon por la cual exigieron
que una vez adjudicada y firmado el contrato se provea el almuerzo escolar a fa vuelta de
vacaciones de invierno. ~7 L ;

R AN
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DE 1A REPUBLICA

Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege 8l patrimonio plblico en beneficio de la socledad™.

Al respecto, en atenciéon a los documentos que forman parte del descargo en este punto, la
falta de ejecucién en el objeto del gasto 848 — transferencias para alimentacién escolar, en el
periodo de enero a junio de 2019, se debieron a situaciones y aconiecimientos gue se
encuentran documentados en el proceso de la Licitacion Plblica Nacional N° 01/18 Provisién
de Almuerzo Escolar — Elaborado en sitio, convocada por la Municipalidad de Capitan
Miranda, ID N° 355.895.

Por consiguiente, la falta de ejecucion de provisién del almuerzo escolar en el periodo de
febrero a junio del ejercicio fiscal 2019, se debieron a los acontecimientos de protestas en el
proceso licitatario y la demora que conlleva esta situacién, que impidieron cieftamente la
celeridad de los tramites inherentes al referido flamado a L.P.N.

Por lo tanto, nos ratificamos en la observacion.

Al respecto, el Decreto N° 2.366/14 “Por la cual se reglamenta da Ley
alimentacién escolar y control sanitario” en su Articulo 24 establ
sostenido durante todo el arfio lectivo y debe ejecutarse bajo el princi
de los nifios tiene caracter prevaleciente, en casos de conflicio, t
Constitucion, para los OEE deberan dar cumplimiento a las normativas vigentes que le
permitan acceder a las transferencias de recursos. :

Conclusion

La Municipalidad de Capitan Miranda no ejecuto el
Alimentacion Escolar, en el periodo de febrgro a ur
protestas en el proceso de licitatorio que, duj¢ retraso-para la provision del almuerzo escolar
y consiguientemente las instituciones gfivas\ eneciadas no recibieron las raciones
correspodientes durante el periodo men do, no ajustandose a los requerimientos de la
Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacionakde Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y
el Fondo para la Excelencia de la Educacion yla Investigacion”, y el Decreto N° 2.366/14 “Por

la cual se reglamenta la Ley N° 5210/14 .de alimentacién escolar y control sanitario”, Art. 24.

eto d| | gasto 848 — Transferencias para
del gjercicio fiscal 2019, verificandose

Recomendacion

gérantizar la provisién del Almuerzo Escolar durante todo el
las Escuelas del distrito, para cumplir con los objetivos para los cuales
sos de FONACIDE.

ar las precauciones necesarias en la planificacion de la provision del
aplicando l[a modalidad de contratacién mas conveniente para Cuprir la
s inicios del afio escolar. ' b

ministracion Muncipal de Capitan Miranda debera cumpilir los términos del Contrato";! de
% de Alimentos para las instituciones educativas, en cuanto a las condiciones de pago.
| ;o .
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" CONTRALORIA (GENERAL
DELA REpCBRLICA

Misién: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protege el patrimonio piiblico en beneficic de ia sociedad”,

CAPITULO ill

ENTREVISTAS REALIZADAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE
CAPITAN MIRANDA QUE RECIBIERON EL COMPLEMENTO NUTRICIONAL DE ALMUERZO
ESCOLAR.

El Equipo Auditor, procedié a constituirse en varias instituciones educativas del distrito de Capitan
Miranda, a los efectos entrevistar a los Directores y/o Encarcargados de [as mismas y labrar Actas
de Entrevistas referente a la provisién de almuerzo escolar en el marco de Ley N° 4758/12 "QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONA:
FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION”.

A continuacion, se transcriben las manifestaciones que han sido documentad
de entrevistas sobre la provisién de almuerzo escolar:

1. Nos constituimos en la Escuela Basica N° 733 Julian Cabrera en
manifiesta la Directora Elsa B. Lopez que a partir del 17 de julio hasta.la fecha, reciben 60
(sesenta) raciones para nifios y nifias de la Escuela mencionada:mas arribaide lunes a viernes,
los alimentos se elaboran dentro de la Institucion, menciona ¢ uenta con una cocinera y
nutricionista gque es de la empresa.

fecha 14/11/19, segln

po Paraguaya; el Vicedirector nos manifiesta que el almuez’zo escolar
e las vacaciones (17/07/19), la encargada de recepcionar el almuerzo
ra Es’tela Aqumo para 40 alumnos del primer y segundo ciclo. Flscallzado

2. Escuela Basica
recibiero
gscolar e
por congej

Visidh: “Organismo constituclonal de control gubernamental confiable, reconceido por la efectividad de la gestion de control ¥ agente de cambio para la buena administracisn”
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CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Mision: "Organismo censtitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pdblico en peneficio de ta sociedad”.

pudo entfrevistar a

Escuela Basica N° 527 Rca. Oriental del Uruguay. El Equipo Auditer
titucion educativa.

la encargada dei dicha debide al mal estado del camino para liegar a la

s 739.Crescencio Troche; EL Director nos manifiesta que el almuerzo
la vuelta de las vacaciones (17/07/19) es para 25 alumnos del primer y
Janifestacion del Director no les falta alimentos a los nifios.

3. Escuela Basica
ascolar recibiero

£ i
~ yd P i
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‘CONTRALORIA GENERAL
IDE LA REPUBLICA

Misién; "Qrganisme constitusional de control gubernamental, que fiscaliza y protege | patrimonio pblico en beneficlo de la sociedad”.

4. Escuela Basica N° 299 Asuncion Escalada; la Directora Ruth E. Yeza nos manifiesta que
fue designada por Res. N° 1008/19 del MEC de fecha 18 de setiembre de 2019, segun
documentos proveidos de la mecionada mas arriba el Equipo Auditor verifico su acta de
recepcién que el almuerzo escolar recibieron a la vuelta de las vacaciones de

invierno(17/07/19) es para 60 alumnos del primer ciiclo al sexto grado, segin manifestacion
de la Directora.

5. Escuela Basica N° 2440 Luis F. Mull an ‘manifiesta el Director Luis Sanchez se
encarga con la cocinera para la recepgion d ;m%ntos, fiscalizado por los concejaies y
la nutricionista de la empresa adjudicas
Se distribuyoa a 25 nifios el almuerzo.

6. Escuela Basica N° 8008 Luz y Esperanza; Manifiesta la Directora Diana Armoa de Torres
que el almuerzo escolar recibieron aa la vuelta de las vaciong®\(17/07/2019), el almugrzo
recibe de lunes a viernes, cuentan con 34 alumnos. SR A T

en ¢
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=" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: *Organisme constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de |a sociedad”.

Segln manifestaciones de la Directora, que al principio frafan los productos de buena
calidad por ejemplo las frutas las bananas verdes, el poroto muy duro, fideo un paquete
para dos veces, la encargada informa al proveedor de las condiciones de los productos
para que le cambie sin respuesta favorable de la empresa proveedor.

7. Escuela Basica N° 2446 Ramoén Indalecio Cardezo el Biféctor Eugenio Esquivel Lopez

yeltatde vacaciones, reciben de funes a

con la nutricionista de la empresa.
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* CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Crganismo constitucional de cantrol gubermamental, que fiscaliza y protege el patiimonio pablico en beneficio de fa sociedad”.

CAPITULO IV

Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI} de las obras ejecutadas por la Municipalidad de
Capitan Miranda con recursos de ROYALTIES y Compensaciones, y FONACIDE del Primery
Segundo Cuatrimestre de 2019”

Las obras seleccionadas para la Verificacion In Situ, se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO GENERAL DE CONTROL
FONACIDE

CONTRATO DE REMODELACION DE U
1 N°09/18 | 21/12/2018 | BLOQUE DE AULA SALA TALLER Y SS.HH. EN .000.C00 | FONACIDE
COLEGIO MOISES BERTONI 1D N° 354.453"

2 | N°O7/18 | 28/12/2018 =3 148.307.500 | FONACIDE

N° 354.599"
CONTRATO

CD

N° 01/19 14/06/2019

104.613.000 | FONACIDE

355.896
CONTRATO: &
4 | N°05/M19 | 31/05/2019 | BLOQUE DE EDI
299 ASUNCION ESC

"EN LA ESC. BASICA N°
DA ID N° 368 625

TOTAL & | 574.086.506

159.166.006 | FONACIDE

LTIES Y COMPENSACIONES

ONTRATO DE “CONSTRUCCION DE
EAMINERO Y BICISENDA PARA EL PARQUE DE | 161.466.300 | Royalties
LA SALUD" ID N° 365.724

REGULARIZACION  ASFALTICA DE CALLE
PARALELA A CALLE HELLEMANS.

“CONVENIO DE COOPERACION
[NTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
MUNICIPALIDAD DE CAPITAN MIRANDA Y EL
CONSEJO DE DESARROLLO INTERDISTRITAL
DE ITAPUA”
TOTAL ROYALTIES Y COMPENSACIONES & | 298.337.650
TOTAL FONACIDE G | 574.086.506

TOTAL GENERAL G | 872.424.156

5/Q7/2019 136.871.350 | Royalties

Cuadro 1 - Planilla elaborada por el ET N

\ision: " Organisme constifucional de control qubernamental confiable, reconacide por [& sfectividad de la gestion de/contred y agente de cambio para_la buena administracion”
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo constitucional de contrel gubermnamental, que fiscallza y protege ef patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

MONTO TOTAL VERIFICADO: & 872.424.156 (guaranies ochocientos setenta y dos mifllones
cuatrocientos veinticuatro mil ciento cincuenta y seis).

L as verificaciones de las obras se realizaron en la semana del 11 al 15 de noviembre de 2019, por
parte del Arq. Valentin Diaz y la Arg. Gladys Benitez, funcionarios técnicos de la Direccion General
de Control de Obras Publicas dependiente de la Contralorfa General de la Republica,
acompafiaron las verificaciones el representante de la Municipalidad de Capitan Miranda, Arg.
Pedro Raul Dario Gonzélez Thiebeaud (Fiscal de Obras), como también algunos Concejales
Municipales, conforme se observa en el siguientes detalle:

_ Acta de Verificacién de Obra de fecha 11/11/10 de los contratos: Remodelacién desla Escuela

“Julian Cabrera” Contrato N° 03/18, y Remodelacién de un bloque de aulas
N° 733 * Julian Cabrera” Contrato N° 02/18.

- Acta de Verificacién de Obra de fecha 12/11/10 de los contratos: Pavimen!
base pétrea de calles en Capitan Miranda; Construccion de empedra Barric Mburucuya,
Contrato N° 01/19: Remodelacion de un bloque de edificio en la Esguelas Basjea N° 289 “Asuncion
Escalada” Contrato N° 05/19. :

- Acta de Verificacién de Obra de fercha 12/11/10 del Con
bicisenda para Parque de [a Salud. Contrato N° 02/19

auditado.

OBSERVACION CGR N° 6:

De la comparacién entre lo verificad;
rubros que fueron ejecutados en ¢

situ con lo contratado, se constato la existencia de
es diferentes a las contratadas.

Los datos relevados al momen
CONTRATO DE REMODE
FORMACION Y MURO D
verificacion fisica resp
planilla adjunta, fueron

S

sfificacion de las obras objeto del CONTRATO N° 07/18.
ON DE, LA ESCUELA BASICA N° 1546 ALBORADA PATIO DE
ENCION, llevada a cabo en fecha , segun consta en el Acta de
avha determinado que los rubros que se detallan a continuacién enla
cutadbs en cantidades diferentes a las de la planilla contractual. o

N°07/18. CONTRATO DE REMQDELACION DE LA ESCUELA BASICA
BORADA PATIO DE FORMACION Y MURO DE CONTENCION ID N°

MONTO: @ 149.307.500
ETAPA: Acta de Recepcion Final (04/07/2019) P

Vision: “Organismo constitucionai de contral gubernamentai conflable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para |a buena administracion”
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Misidn: " Organlsmo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza v protege el patrimonio pUblico en beneficio de la sociedad”,

DESCRIPCION DE TRABAJOS.

MUNICIPALIDAD DE CAPITAN MIRANDA Segtin CGR
N° RUBRO Unidad Cantidad | Cantidad | Diferencia
(a) (b) ¢= a-b

3-GRADAS CON BORDE DE P.B.C.

Borde de gradas de muro de contencién de
31 P.B.C. de $,30m de espesor con moriere

* | Dos. 1:3:3.Altura de contrahuella 45cm Ver
detalles en planos y especificacionas

Contrapiso de hormigén de cascote de 7 cm
3,2 | de espesor. Dos. 1/2:1:4:6.Para huglla de m2 60,00
gradas

m3 36,00 25,50 10,50

Piso perimetral alisade sobre contrapiso de
3,4 | hormigén de cascotes.Esp:7cm y borde de m2 40,00
mamposteria de ladrillo comunes: G,15m

5,0 | CAMINEROS

59 Contrapiso de hormigén de cascote de 7 cm
'“ | de espesor. Dos. 1/2:1:4:6.

74,74

573 Carpeta de niveiacion y alisado sobre 7474
"™ contrapiso en sector de camineros.Dos:1:3. ’

TOTAL DIFERENCIA: & 13.134.018 (Gu
dieciocho)

La clausula N° 9 del Contrato expresa cuanto sigtigs,

“9. PORCENTAJE, NOMERO Y FECHA
(Art 37 inc. f) Ley N° 2051/03) NO A
[ a contratante realizara fas verifica
que servird de base a la expBdicion
presentado a la Contratante para verificacion y aprobacién. Los procedimientos y formufarios a
utilizar para preparar {65 “Gertificados son los siguientes; PLANILLA DE CERTIFICACION
(describiendo rubros; ¢

idad Veunidad: e, importe de trabajos realizados) visado por el Fiscal de
Obras.

E ENTREGA DE ANTICIPOS Y AMORTIZACIONES

e los trabajos ejecutados, labrandose acta de medicion
del certificado por el Contratista. £ste certificado debe ser

a

de la presente Clausula, por verificacién se entendera la comprobacion
tidat y la correcta ejecucién de los trabajos; Acta de Constancia seré el documento
e defa constancia de una verificacion. Las verificaciones se hardn a peticidn def
del Fiscal de Obra, y cubrirdn los trabgjos ejecutados 0 las circunstancias de su

Verificacién

16.2. Las verificaciones referentes a los trabajos ejecutados tendréan como objeto determinar la
cantidad y el monto de los trabajos gjecutados a efectos de proceder a la certificacion. Cuando se
trata de obras pagaderas en base a precios unitarios, las verificaciones se referiran a los
elementos necesarios para el célculo de las cantidades que deberén tenerse en cuenta, asi como
los resuftados de las mediciones, arqueos, pesajes y recuentos. v

Ademas, el Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Pblica, vigente en virtud del

Art. 42 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” establece: (L administracion”™

L VAR ) U
SK"* L E#\ ‘ g&’;ﬁ il z‘!
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2 CONmALOm GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y pretege €l patrimonio publics en beneficio de |a sociedad”.

licitante nombrara los fiscalizadores necesarios para velar por la correcta ejecucién de la obra.
Estos deberan denunciar ante el Enfe licitante las irregularidades que detecten, so pena de ser
considerados responsables solidarios o complices de las mismas...”.

Descargo del ESC

a. CONTRATO N° 07/18: CONTRATO DE REMODELACION DE LA ESCUELA BASICA N°
1546 ALBORADA PATIO DE FORMACION Y MURO DE CONTENCION ID N° 354.599
CONTRATISTA: IMPACTO CONSTRUCTORA
MONTO: G. 149.307.500 i
ETAPA: ACTA DE RECEPCION FINAL (04/07/2019)

I- GRADAS CON BORDE DE P.B.C.

Borde de gradas de muro de contencién de P.B.C.: El érea de inf encxa of:
de piedra bruta colocada se halla ubicado un &rbol nativo de frondosa sembra Gue ‘importante
su proteccion. Por tanto a pedido de la Intendencia y Fiscalizacion se modifiga el disefio original de
gradas del contrato con la colocacidn de un cantero en medio de.las gradaside 3.00m de ancho
por 2.40 m de largo y una altura de 1.65m. El espesor del muro.de piedra“bruta colocada del
cantero sera de 25cm.Segun disefio original de contrato se de realfzar 25.36 ml de gradas.
Sin embargo, con las modificaciones se realizé 13.27 mi de grad cahtero de 3 metros lineal Y
posterior mente continua el disefio de gradas con una cantidad .00metros lineal.

Se adjunta imagen de disefio original de contrato y de ja obi qda.

escalones. Segun relevamiento y levanta
escalones.

graderias.
rde de gradas incluyen los muros exteriores de

FOTOS. SECTOR DE OBRA ANTES DE [ A INTERVENCION.

Visian: “Organismo constitucional de control gubermnamental confiable, reconocido por ia efectividad de |a gestidn de control y agents de cambio para la buena administracton”
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" CONTRALORIA GENERAL
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Misiér: *Organisme constitucional de contro! gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”,

MURO DE FUNDACION DE GRADAS CON UN ESPESOR DE 60CH.

VISTAMURC DE FUNDACION DE GRADAS CON UN ESPESOR
DE 60CM.ALTURA 1.5004.

Vision: *Organismo constitucional de contrel gubernamental confiable, reconacido por la efectivitlad de Ja gestién; : 2 ]
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DE 1.A REPUBLICA

Misién: "Organismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege ¢! patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

RESUMEN.

- Muro exterior para gradas de 45 cm: 17.00m3- Once metros cubicos.

- Cantero para proteccién de arboles: 4.50m3- Cuatro metros, cincuenta centimeiros
cubico.

- Muro medianero de medianero Noroeste de Jote: 1.75m3- Un metro, setenta y cinco
centimetros cubico.

- Fundacion de gradas con piedra bruta colocada. Espesor 60cm: 13.00m3- Trece
metros cibicos.

- TOTAL: 36.25M3.

fi- Contrapiso de hormigon de cascote de 7cm.Con las reducciones de escalohes de fas

gradas, anteriormente sefialados, solo se han realizado la cantidad de 31mz2 d Confra\,aiso. El

contrapiso es el rubre constructivo que sirve para sellar y tapar la tierra compa jcadaentre

los muros para dotarle de resistencia y servir de base para la carpeta. La ¢ taide nivelacion

contrapiso utiliza solamente 35 cm, ya que los 45cm restante ocupa
aclara el contrapiso terminado queda a nivel de borde de muro terminado, g
nivelacién se construye por encima del borde de piedra bruta colocada y el ¢o
Segin mediciones se han realizado 31.00m2 de contrapiso. C?) un faltan

le'nivelacion para la huella de
lecido en las cantidades en

metros cuadrados en el presente contrato. Cant. 60m2(Sesen
Hi- Piso perimetral alisado sobre contrapiso de hormigon."En cuanto a piso perimetral para
gradas se ha realizado la cantidad de 25.33mz2,con 14 67m2.

Los rubros constructivos no ejecuta

2 gradas y muro de contencion color negro,

relleno y compactacién de tierra de piso para patio de formacion y muro de contencién . Se
solicité a contratista que la carpeta de nivelacién de las huellas de las gradas sean de 4cm

z ffeliit e
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Pimtura de gradas y muro de contencién color negro.

V- CAMINEROS

bargo se ‘han hecho
frabajos adrcronales como compensacion que se detalla en fa srgU{enfe plam 3. Que conste que a

istructivos con sus

cantidades y montos

1.0 (CAMINEROS

Conlfrapise de hormigan de
1.1 jcascote de 7 cm de espeser. Dos. Un.
1/2:1:4:6.

12 Carpeta de nivelacién y alisado
“ Isobre contrapiso en secter de
2.0 [RAMPA VEHICIH AR

Rampa vehicular de H°A® de 15cm
2.1 |de espesor. Armadura compuesta m3
por varilias de 6mm cf20cm. Huellas

antide slizante _
Rampa de acceso sanitarios con

piso de carpeta de nivelacién E
Jem sobre contrapiso de hor
de cascote de 7cm de espese

3.230.500

Un. 4.860.000

1.80 2.500.000 4.500.000

22 Un. 1.00 400.000 400.000

13.040.500
acién se ha solicitado los siguientes trabajos adicionales con sus

Visién: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, recenocido por la efectividad de la gestién de controt y agente de cambio para}ia buena administracién”
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" CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Misidn: *Organismo censtitucional de control gubsmamental, que fiscaliza y protege el patrimonie ptblice en beneficio de la sociedad”,

1.0
RANDPA

Hampa a costado de sanitario de 1.30x3.50
can piso de carpeta de nivelacion Esp 3cm
sobre contrapiso de hormigdn de cascote
de 7Tem de espesor sobre suelp
compactado. Muros laterales de Un. 1.00 400.000 400.000
mamposteria de ladrillo comdn Esp. 0.15m.
Revoque de muros laterales Esp.
1.5cm.Pend. 20%

13 |Rampa acceso a escenario antiguo de patio
o _ifrontalde 2.50 x1.20

12

Un. 1.00 364.500

. . Un. 1.00 240.000
Rampa para ingrese s galeria de aula nueva

50 [CAMINEROS

Piso pefimetral en medansrn de aula
Orientacion norteContrapisy g2 hormigdn
8.3 |de cascote de 7 cmde espesor. Dos. 474 10.80
1iZ1:4:6.Carpeta de nivelacion. Aulz
antigua 9x1.20m

1.080.000

DESAGUE PLUVIAL

Rejia para canal de desague en patio .
frontal de 30 cmde ancha i 5.00 200.000 1.200.000

Rejiia para canal de desague ene bafio v
depdsite

BARANDILLA

Barandilla de cafios metdlicos. Altura 30 m .00

[l 53

né 1.20 200.000 240.000

300.000 | 1.500.000

MURG DE CONTE NCION

&

Muro de centencién de PBC 400 300000 7.200.000

Relleno v compactacion

&

95 00 71.000 §.816.000

TOTAL GENERAL 13.046.500

Rampa al costado de sanitario de 1.30mx 3.50m.  Rampa en acceso a Escenario A#ﬁguo en patio frontal de...-
escuela de 1.20mx2.50m : b :

O
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CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Misién: "Crganismo constitucionat de contrel gubernamental, que fiscaliza ¥ protege e! patrimonio pdblice en beneficio de la socledad”.

" Rémpi |
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Y
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= CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficic de la sociedad”.

Se consta que se ha hecho adicionales en los siguientes rubros:

Muro de contencion. Se hize més elevado con relacién a piancs de contrato.4m3

Barandilla: Se realizé barandiilas metélicas adicionales. 5ml

Considerando que se ha hecho mas elevado ef mure se tuvo que traer en obra mayor cantidad de tierra para
reflenc y compactacion.96ms3

EVALUACION CGR

El descargo presentado no satisface lo observado por el Equipo de Trabajo, ya que la
Municipalidad responde que se han ejecutado rubros no contemplados en el proyect otiginal a
pedido de la Intendencia o la propia fiscalizacién, sin embargo no se ha adjuntade.docum '
alguna que sustente tales afirmaciones (notas de pedido, ordenes de cambio, auforizagionesetc).
Tampoco fueron indicados al ET al momento de la verificacion in situ de modo 3 poder relevarlos y
realizar los computos correspondientes. Por lo tanto, nos ratificamos en la sente fe

En la siguiente planilla comparativa se exponen las cantidades contract
procesamiento de los datos relevados por el Equipo de Trabajo durante la

DESCRIPCION DE TRABAJOS.

MUNICIPALIDAD DE CAPITAN MIRANDA CGR
P. Precio
Cantidad | Unitario Total Diferencia
N° RUBRO Un (a) (b) {c) & f=(cxe) g=(d-f)

1-PISO DE PATIO DE FORMACION.

Confrapiso de hormigén de
1,5 | cascote de 7 cm de m2
espesor. Dos. 1/2:1:4:6.

16.100.000 323,28 14.870.880 | 1.229.120

Piso de baldosones de
hormigén de 40x40cmx3cm
y juntas de 1,5cm adheridos
con mortero dos 1:6, con
junta de dilatacién cada
10m2

1,6 m2

38.500.000 | 323,28 | 35.560.800 | 2.939.200

2_.MURO DE CONTENCION

Muro de contencién de

piedra bruta colocada visto_
de 45cm de espesor cong
morterc dos. 1:3.4 y
con cafies de 100mm
c/3metros

21 47.00 300.000 | 5.100.000 22,13

£.639.000 1.539.000

.C.

m3 25,50

36,00 250.000 9.000.000

5.375.000 |2.625.000

Contrapiso de hormigén de o
cascote de 7 cm de 41,72
““ | espesor. Dos. 1/2:1:4:6.Para
huella de gradas

m2 60,00 45000 | 2.700.000

1877400 | 822600

Carpeta de nivelacién y

3.3 alisado sobre conirapiso en m2

69,28
sector de huellas y asiento 60,00 £3.000 3.780.000

4.364.640 584.640

de gradas.Dos:1:3. _

{,.. | j

i

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconosice por la efectividad de la gestion de cqntro! y agente de cambio para la buena administracion”
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Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenico pablico en beneficio de ia sociedad”.

DESCRIPCION DE TRABAJOS,

MUNICIPALIDAD DE CAPITAN MIRANDA CGR
P. Precio
Cantidad | Unitario P.Total |Cantidad Total Diferencia
N° RUBRO Un (a) (b) {c) d =(bxc) (e) f={cxe) g=(d-f)

Piso perimetral alisado
sobre confrapisc de
hormigdn de
cascotes.Esp:7cm y borde
de mamposteria de [adrillo
comin.Esp: 0,15m
Barandilla de rampas de
cafios metalicos de 1"1/2
3,6 | x1.,2mm con una capa mi
antidxido y 2 cappas de
pinfura sintética

5-CAMINEROS

Contrapiso de hormigén de
5,2 | cascote de 7 cm de m2
espesor. Dos. 1/2:1:4:6.
Carpeta de nivelacidn y
alisado sobre contrapiso en 5
sector de M 105,00 60.000
camineros.Dos;1:3.

6- ESCENARIO

Escenario de 7 m. largo x
9,5m de ancho altura 0,80m
de base piedra bruia
colocada,muro de
nivelacion,mamposteria de _
6,1 | ladrillc comin,contrapiso y gl 100"

piso alisado. Incluye mastil ’
de 6 m. de altura de cafios
estructurales con una capa
de antidxido y pintura
sintética.

3.4 mz2 29,26

40,00 100.0GC 4.000.000 2.828.000 1.074.000

26,00 300.000 7.800.000

105,00 40.500 4.252.80C 1.225.530 |3.028.970

53 1.815.600 |4.484.400

1,00 10212632

1.000.000 | 11.000.00C 787.368

TOTAL GENERAL 149.307.500 136.173.482 l 13.134.018 l

en la ejecucién, certificacién y pago de la obra por parte de la
diferencia en mas entre las cantidades realmente ejecutadas y las

ento.delas clausulas contractuales que establecen claramente tanto los mecanismos
cutadas, como de certificacién y pago por parte de
8 (Guaranies trece millones ciento treinta.y-_

Recomendacion N° B:

La Municipalidad de Capitan Miranda debera iniciar acciones tendientes al recupero del montc
cuantificado por esta auditoria, resultante de la diferencia de cantidades realmente gjecutadas y

pagadas.

Visian: "Organismo constitucional de contral gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestidn de control y agente' de cambio para l& buena administracion”
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DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio plblico en beneficio de la sociedad”.

OBSERVACION CGR N° 7: Durante la verificacion in situ se pudo constatar que, en algunas
obras, la ejecucion de los ftrabajos incumplen con las Especificaciones Técnicas
correspondientes tanto a las Especificaciones Técnicas de cada contrato, como a las
estipuladas por el MEC.

24. CONTRATO N° 09/18 “CONTRATO DE REMODELACION DE UN BLOQUE DE AULA
SALA TALLER Y SS.HH. EN COLEGIO MOISES BERTONI ID N° 354.453"

i

Portalamparas sin focos de instalacién eléctrica externa Sobrecarga de equipos electricos
bajo consumo de 80W en toma corriente.

1- Instalacién eléctrica
1-3- Provisién de 12 foco

SALADE PROFESORES.
instalacion eléctrica de una institucién educativa debe ser embutida y fas cargas
star dimensionadas y equilibradas, de manera a evitar recalentamiento de

DESCARGO DE LA ESC

2.1. CONTRATO N° 12/16 DE REMODELACION DE UN BLOQUE DE AULA SALA TALLERY
SS.HH. EN COLEGIO MOISES BERTONI ID N° 354.453.

Segun verificaciones del Equipo Técnico de CGR realizada el 14 de Noviembre de 2019 se
observaron:

- Portalamparas sin focos de bajo consumo de 80W: .

Se justifica que en la Recepcion Final de la presente obra el 13 de Junio de 2019 que én
fodos los locales del bloque de aufas de la sgfa»té‘fffer se han ‘colocado las cantidades de

Y / - / /-

AT S o R
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# CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organisme constitucional de cantrol gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

portafocos con campana para focos de bajo consumo acorde a las cantidades de planilla de
contrato. Sin embargo, en la fecha de verificacion han sido extraviados.

- [Instalacion eléctrica externa:

Segtin fotos de relevamiento dicha toma corriente con cableadg.externo no contempla en el
contrato. Es una adecuacion realizada posteriormente a jaRecepeion final.

&

- Sobrecarga de equipos eléctricos en toma corrien
Segun fotos de refevamiento dicha sobre carga d s‘electricos en toma corriente no
contempla en el contrato. £s una adecuacion izada posteriormente a la Recepcion final.

EVALUACION CGR

En cuanto a lo sefialado por el ET respecto a
80W, la Municipalidad responde que los mismos
contratado, segun consta en el Acta
documento ni justifica el motivo de la
situ.

vs Portaldmparas sin focos de bajo consumo de
ron proveidos y recepcionados conferme a lo
- Recepcion Definitiva, sin embargo no adjunta tal
ncia de los mismos al momento de ia verificacion in

ad
a la'8obrecarga de equipos eiéctricos en toma corriente, indicando
lla contemplado en el contrato analizado. Por tal motivo, se ha modificado
Ja exclusién de lo mencionado del Informe Final, no obstante se llama
ilidad de ocurrencia de sucesos indeseables debido a la precariedad de
y 'se insta a la Municipalidad a realizar las intervenciones que sean necesarias de
ar lot gos.

Ademas, el descargo pres
Instalacion eléctrica exter
que lo sefialado no se K

la atencidn
las instalcio
modo a mini

S

Vision; “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para ta buena administracién”
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= (CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege et patrimonio piblico en beneficic de |a sociedad”.

2.3. CD. CONTRATO N° 01/19 “CONTRATO DE "CONSTRUCCION DE EMPEDRADO
BARRIO MBURUCUYA ACCESO A ESCUELA N° 8008 LUZ Y ESPERANZA" ID N°
355.896

Las Especificaciones técnicas establecen:

“ as bocacalles deben ser perfiladas o compactadas con

el o;'de las juntas, va sea con

piedra pequefia antes de la Ultima pasada. Asf se lo e
fredédor de2cm de profundidad. Las

piedra VI compactada u hormigon, se debe dejagyvac
bocacafles pueden ser perfiladas o compactadasic 'placas vibrantes o pequefio rodifio
vibrante. Una variante mejorada consiste e’ distribuibuna mezcla de mortero hormigén con
piedra pequefia antes de la (ltima pasata, As “sobravel relleno de las juntas, ya sea con
piedra de VI compactada o con hormigon. L os soluciones son validas.”

DESCARGO ESC

RUCCION DE EMPEDRADO BARRIO MBURUCUYA
Y ESPERANZA ID N° 355.896.
scnico de CGR  realizada el 14 de Noviembre de 2019 se

2.3. CONTRATO N° 01/19 DE C
ACCESO A ESCUELA N° 80081
Segtn verificaciones del &
observarori: :
- Bocacalle y bat
proteccién.

-,

y

resencia de inicio de erosién por falta de borde de

ificaciones realizada por el Equipo Técnico de CGR en donde se
gularidades en la ejecucion de empedrado y no cumpliendo con las

icas del presente contrato, la administracion municipal a través de fa
obra a ordenado al Contratista la terminacion del borde de cordon para evitar

,/M\\ t
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Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) {21) 6200 060 - Fax (595} (21) 801 152 | www contralonia.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
' 2015 P




80 {Sesenta)

'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pdblico en beneficio de la seciedad”.

remite evidencia que corrobore la conclusién de la misma, por tanto, et ET mantiene la observacion
y sera inserta en el Informe Final. -

MEC exigen que sean metalicas.

Las EE.TT del MEC establecen gue:

Segun la reglamentacion de la ANDE:

12. Tableros, principal y seccionales. (Pagina 11) ’
12.1.4. En todos los tableros y en todos fos casos se debe; .~ )

N

<

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconacido por 12 afactividad de 1a gbstién de contreo)-‘j.' agente de cambic para 14 buena administracion”
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; —m
\ CONTRALQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

,.“ﬁf

Mision: *Organismo censtitucional de cantrol gubernamental, que fiscaliza vy protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

b) Disponer sus partes de manera tal que las conexiones puedan efectuarse y revisarse con
facilidad, empleando bornes y terminales.

c) Sefialar todos los elementos de maniobra, proteccidn y control, indicando su ntimero y los que
los comandan, protegen o controfan, debiendo el tablero mismo llevar una identificacién.

e} Conectar a tierra las partes metdlicas.

f) Colocar, bien visible, el esquema de conexiones def tablero, debidamente acondicionado.

BESCARGO DE LA ESC

2.5. CONTRATO N° 05/19 REMODELACION DE UN BLOQUE DE EDIFICIO EN LA ESC.
BASICA N° 299 ASUNCION ESCALADA ID 368.625 )
Segdn verificaciones del Equipo Técnico de CGR realizada el 14 de Novie bre de 2019 se
observaron:
- Llaves sin nomenclatura conforme a normas ANDE, los tableros.so
EETT del MEC exigen que sean metilicas.
Por motivos de seguridad y lograr una aislacion eléctrica se opto\
flaves térmicas de plastico y no de chapa ya que el material metélico & elemento conductor
de energia eléctrica. Se opté por ubicar el tablero en la Sala de Reunioh para que la misma
este controlado. Dicho local posee aventajamiento y ventilacion adecuada.
- Camaras de inspeccion pluvial sin rejillas de piso.
Se consta que las rejillas de puso para desagilte pluvial n
presente contrato, por tanto, no se obligé a contratista su
de manera superficial a piso perimetral. Obra en efe
Artefactos Sanitarios sin accesorios.
Los rubros constructivos de cenefas, rejas, aitefabtos sanitarios y accesorios se han colocado
Y puesto en obra para su Recepcién Final St

- H Pt e
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” CONTRALORIA GENERAL S
DELA REPUBLICA

Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic plblice en beneficio de la socledad”.

isid I i ¥lell o o - i6 ; de cambio para la buena administracion”
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" CONTRALOQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mistdn: “Organisme constitucional de conirol gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en bensficio de la sociedad".

EVALUACION CGR

El descargo presentado adjunta documentos foliado 154 (Expediente CGR N°
rabajos de terminacién de obra

en ejecucion al momento de la

verificacion in situ. En el descargo se aclg]
incluidas en el contrato analizado, por lo que'se

las“"gestiones necesarias y exigir a las contfratistas el cumplimiento de’" las
ynes técnicas establecidas, segln las observaciones realizadas por el Equipo de

- Implementar una investigacion interna a fin de individualizar al o los responsables de Ias posibles
faltas detectadas y en su caso imponer las sanciones que resulten aplicables, segun la falta
TN )

cometida. Y S0
N ' ¥
‘ 5 v’i '\’g o
AN € “ 2
' i ..,,/j
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Q\ #" CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Misidn: *Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de a sociedad”.

OBSERVACION CGR N° 8: La Municipalidad no informé al MEC de la culminacion de las
obras ejecutadas con fondos del FONACIDE, para su verificacion e informe.

Las obras objeto de los Contratos N 09/18 “Contrato de Remodelacion de un Blogue de Aula,
Sala Taller y ss.hh. en el Colegio Moises Bertoni®, 07/18 “Contrato de Remodelacién de la Escuela
Basica N° 1546 Alborada Patio de Formacion y Murc De Contencién” y 05//19 “Remodelacion de
un Blogue de Edificio en la Esc. Basica N° 299 Asuncién Escalada” si bien cuentan con
autorizacion de la Direccién de Infraestructura del MEC, para la implementacién de los respectivos
proyectos arquitecténicos, no han sido verificadas por el equipo técnico del MEC, como obliga la
Resolucién Ministerial MEC N° 7050/12, por la falta de comunicacion por parte de la Municipalidad.

En entrevista realizada al encargado de la UOC vy, segin documentos remitidos al Equipo de
Trabajo, se constaté que [a Institucién no cuenta con informes y/ o recepcion de la Supervisién del
MEC sobre las obras ejecutadas y culminadas por [a Municipalidad, como tampoco pedido de la
misma para su realizacion.

itectonico..” remitida

En las Notas DI de “Auforizacion para fa Implementacion del proyecto &
por el MEC a la Municipalidad se lee, entre otros: ;

DESCARGO DE LA ESC

Observacion CGR N° 10
No se cuenta con informe de la Supé
efecutadas.

Se consta que en el Ejercicio Fiscal

no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que si bien la
visitas a las obras por parte del Equipo Técnico de la Direccidn de.
C correspondientes al Fjercicio Fiscal 2019, no hay registros de lo
querimiento de su provision al MEC. -

se tiene certeza de que las mismas hayan sido ejecutadas de acuerdo a los proyectos aprobados. ...
por dicha cartera de Estado.

e "m\\
Y )
- i ___/ ; o
[ & NS A a
i V\‘ B o \

S
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~ CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Mision: “Organisme constitucional de centrol gubernamentas, gue fissaliza y protege ef patrimenio pdblica en beneficio de [a sociedad®.

Conclusion N° 8:

La falta de comunicacién por parte de la Municipalidad a la Direccién de Infraestructura del MEC,
de la culminacion de las obras, derivé en la falta de los informes correspondientes; que certifiquen
que las obras se hayan ejecutado de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas, materiales,
etc. que las haga aptas para su uso.

Recomendacion N° §:

La Municipalidad debera comunicar al MEC la culminacion de las obras y requerir tagverificacion
gjecutiva, como el Informe resultante de manera a respaldar su gestion.

OBSERVACION CGR N° 9: Las Instituciones educativas verificada,s\
elementos de prevencién contra incendio.

En las obras verificadas por el Equipo de Trabajo (Instituciones Edu
implementacién de elementos de prevencion contra incendios.

ducativas de gestion oficial,
stablece:

TITULO IV
DE LOS REQUISITOS DE INFRAESTRUCTURA

0s de Seguridad y Confort’
~I§\ﬁ 0s educatives deberan cumplir, como

“c. Reunir las condiciones de seguridad estructiiral, contar con sistemas de prevencién, deteccion
y extincion de incendios,...”

Por otro lado, la Ley N° 3966/10 “Or
municipales”, articulo 12 — De /as fun

“En materia de planificacién
g-la reglamentacién y fis

OBSERVAGION CGR N2 11. - 3
Las insftituc ‘ cativas auditadas no cuentan con elementos de prevenciéon contra
incendio.

satisfactoriamente sin ningdn tipo de observaciones y objeciones a cerca de Normas de Seguridad

y Prevencién contra Incendio. -
| i
i |
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Misidn: "Organisme constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege ol patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

EVALUACION CGR

La Municipalidad en su descargo sefiala que efectivamente no se incluyeron elementos de
prevencion contra incendios en los diferentes contratos, por [o tanto nos ratificamos en la presente
observacion.

La falta de implementacién de las normativas vigentes relativas a seguridad contra incendios en
fas Instituciones educativas, como a la establecida en la propia carta organica que rige el actuar de
fas municipalidades; deja a estos establecimientos sin capacidad de respuesta ante la eventual
ocurrencia de situaciones de emergencia. '

Conclusion N° 9:

32388/17, articulo 53 inciso ¢, como por la Ley N° 3966/10 “Organic:
“‘Funciones municipales”, “Planificacidn, urbanismo y ordenamiento territj

tipo de ssn[estros

Recomendacién N° 9:

La Municipalidad debera:
- Reglamentar la implementacion de sistemas de prevel
- Verificar que los estab[ecimientos educativos éun

cometida.

Vision: *Organismo canstitucionat de control gubernamentat confiabte, reconocido por 1a efectividad de la gestion de contrel y agente de cambio para |a buena administracidn”
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la RepUblica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Fiscalizaciéon Especial Inmediata (FEDH a ia
Municipalidad de Capitan Miranda, correspondiente al primer y segundo cuatrimestre del afio 2019.

Adicienalmente, se realizaron venf;cacrones in situ durante el periodo comprendido del 11/1 1/1¢ al
15M11/19.

El contrel incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las avidencjd y doc g
que soportan las cifras expuestas en los documentos analizados como asi tambié e -umpllmfento
de las disposiciones legales.

R
2sultados tienen las
cion las principales

Por los efectos que en la administracién de los recursos publicos v
observaciones expuestas en este Informe Final FEIl, se listan a con
observaciones, a saber:

Conclusion N° 1:

total de &. 49.430.000
el objeto del gasto 144 —
l ejercsc;o fiscal 2019, los cuales se
cuyos montos superan el importe del
s de G 2.112.562 (Guarames dos

La Municipalidad de Capitan Miranda, realizé6 pagos
(Guaranies, cuarenta y nueve millones cuatrocientos tr
Jornales durante el primer y segundo cuatnmestre-
encuentran respaldados con Planlilas para Pa e St

salario minimo legal vigente, no ajustandose
reordenamiento administrative v adecuagion fiscal’

9501-001—0(}01958 del 11/04/2019, contienen cantidades y precios
, incumpliendo con lo establecido en el Decreio N° 8345/06 Articulo

de Capitan Miranda realizé6 pagos al Consejo de Desarrollo Distrital de ltapua
: 136.871.350 (Guaranies, ciento treinta y seis millones ochocientos setenta y unmjl
tresc:len- s cincuenta) por la construccion de pavimiento tipo asfalto en la Calle Hellemans B° Vltlé_
del Parqué cuya imputacion presupuestaria fue incorrectamente asignada al objeto del gasto 5201
— Consirucciones, debiendo ser realizada en el Objeto del Gasto 874 - Aportes a entidades:
educativas e instituciones privadas sin fines de lucro, no ajustandose a lo establecido en el
Clasificader Presupuestario de Gastos para el gjercicio fiscal 2019, el Objeto del Gasto 874 -
Aportes a entidades educativas e instituciones pr[vadas sin fines de [D\CI’O SR
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Conclusion N° 4.

La Municipalidad de Capitdn Miranda realizé transferencias a la Comisién de Produccion y
Desarrollo Vial D.C.M., la cual presentd un cuadro de ofertas cuyos parametros comparativos no
se corresponden en cuanto al afo de fabricacién de un rodado adquirido; 1994, 2004 y otro sin
especificar. La condicion sefialada, no se ajusta en su totalidad a lo establecido en el articulo 7°
del Decreto N° 1145/2019 “Por el cudl se reglamenta la Ley N° 6258/2019” establece: “..para
compra de bienes o prestaciones de servicios cuyos importes sean superiores a & 4.999.999, las
ONG’'s deberan realizar un procesc competitivo de adquisicién con tres (3) notas de
presupuestos, debiendo optar por la oferta de mercado mas econdmica, con excepcion de los
gastos realizados en el Grupo 100.

Estas notas de presupuestos deber ser otrogadas por el comercio del cual ag umra 0s h
En las mismas se deberan detallar los bienes a proveer, cantidades, pr

con fa firma, alcaracion y nimero de documento de identidad del respop; bie de ‘,\,om' cio..

Por otra parte, el Articulo 7°, inciso e) de la Ley N° 6258/2019 “Que~gprueba el presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 20197 establece;. ”los Orgamsmos y Entidades
del Estado (OEE) y fos Gobiernos Municipales deberan llevar un registro de las entidades
beneficiarias de aportes y transferencias recibidas. Asi mismo, serén los encargados de realizar
las transferencias y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, para lo cual podrén
solicitar las documentaciones necesarias que respalden las operaciones”.

Igualmente la administracion Municipal presenté ¢ nsiderable retraso a este OSC la

Rendicién de Cuentas de las Comisiones Vecinales, ‘€n, contravencion al plazo establecido en la
Resolucion CGR N° 951/09 en su articulo 2

Conclusion N° 5:

La Municipalidad de Capitan Miranda no ejectité el objeto del gasto 848 — Transferencias para
Alimentacion Escolar, en el periodo.de, febrero a junio del ejercicio fiscal 2019, verificandose
protestas en el proceso de licitator, 1€ _produjo retraso para la provision del almuerzo escolar
y consiguientemente las insiituc ducativas beneciadas no recibieron las raciones
correspodientes durante el

N® 4758/12 “Que crea el

El incumplimiento tanto de las clausulas contractuales como de las Especificaciones Tecmcas*“\

emitidas por el MEC como el débil control por parte de la fiscalizacién ha permitido la recepcion
de rubros de obras no acordes con ios contratados y pagados.

Conclusion N° 8:

La Municipalidad no cuenta con los informes emitidos por el MﬁCﬁque certifiqguen que las Obras
se hayan ejecutado de acuerdo a los planos especn‘? cacmnes\iecfntcas materiales, etc. que-las...
haga aptas para su uso. {

5

%ﬂ@,
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Conclusion N° 9:

No se dio cumplimiento a las normativas establecidas tanto por el MEC por Resolucién N°
32388/17, articulo 53 inciso ¢, como por la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal®, articulo 12,
*Funciones municipales”, “Planificacién, urbanismo y ordenamiento territerial®, inciso g; referidas
a la implementacién y reglamentacion de sistemas de prevencién, deteccidén y extincion de
incendios, dejando a los locales escoiares en situacion de vulnerabilidad ante la ocurrencia de
este tipo de siniestros.

10.2. RECOMENDACIONES

10.2.1 Introduccion

delitos, o faltas que cometiesen en el desemperic de sus T /
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria de

patrimonio por la indemnizacién de danios
responsabifidad disciplinaria o penal que les pt
materias”.

j causados con mdependenc:a de Ja
da corresponder por las leyes que rigen dichas

La Municipalidad de Capitdn Miranda debera ajustarse a las especificaciones de! Clasificador
Presupuestario de Gastos aprobado para cada ejercicio fiscal, e implementar mecanismos de
control oportunos en el proceso de imputacion presupues}ar[a de ]os g}ﬁos efectuados.

“’\ /i
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Recomendacion N° 4:

La Administracion Municipal de Capitan Miranda debera implementar acciones de control que

permitan cumplir con las disposiciones referentes a las transferencias a las instituciones y
organizaciones sin fines de lucro.

Recomendacion N° 5:

La Municipalidad debera garantizar la provisién del Almuerzo Escolar durante todo el calendario
escolar en las Escuelas del distrito, para cumplir con los objetivos para los cuales fueron creados
los recursos de FONACIDE.

Asimismo, debera tomar las precauciones necesarias en la planificacion d
almuerzo escolar, aplicando la modalidad de contratacion mas convenje
necesidad en los inicios del afio escolar.

os del Confrato de
iones de pago.

La Administracidn Muncipal de Capitan Miranda debera cumplir los &
Provisidn de Alimentos para las instituciones educativas, en cuanig a las condj

Recomendacion N° 6:

L.a Municipalidad de Capitan Miranda debera iniciar acciones: tends ntes al recupero del monto
cuantificado por esta auditoria, resultante de la diferenci car idades realmente ejecutadas y
pagadas.

Recomendacion N° 7:

La Municipalidad debera:

Trabajo.
- Implementar una investigacion intern;
faltas detectadas y en su casogimponex
cometida.

s sanciones que resulten aplicables, segun la falta

Recomendaciéon N° 3

La Municipalidad deber;
ejecutiva, cofio e nform

comunicar al MEC la culminacién de las obras y requerir la verificacion
sultante de manera a respaldar su gestion.

Recomend

contar con sistemas de prevencién, deteccién y extincidn de incendios.
- Coordinar con la comunidad educativa la posibilidad de dotar a los establecimientos educativos
tanto de protocolos como de equipos de respuesta a emergencias (botiquines, extintores, efc).

- Implementar una investigacién interna a fin de individualizar al o los responsables de las posibles
faltas detectadas y en su caso imponer las sanc:ones‘fﬂue resu!tén aplicables, segun la falta
cometida. /f h}
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Recomendaciones contenidas en el Dictamen DGAJ

Conforme con el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 326/2020 de fecha 31/07/2020, emitido por la
Direccién General de Asunios Juridicos de este Organismo Superior de Control, el (Ente sujeto de
control), debera implementar los procesos investigativos intermos correspondientes, y en caso de
determinar el incumplimiento de deberes y obligaciones por parte del servidor pdblico, aplicar las
sanciones que correspondan, con relacion a las siguientes observaciones:

OBSERVACION CGR N° 7: Durante la verificacién in situ se pudo constatar que, en algunas
obras, la ejecucién de los trabajos incumplen con las Especificaciones: Técnicas
correspondientes tanto a las Especificaciones Técnicas de cada contrato, como a las
estipuladas por el MEC.

OBSERVACION CGR N° 9: Las Instituciones educativas verificada
elementos de prevencién contra incendio.

Comentario Final

El presente Informe se circunscribe a la constatacion fisica de las:obras co spondientes a las
detalladas en el Cuadro General de Controi, conforme a los.datos, proveidos por fa entidad
controlada. Por tanto, la Contraloria General de la Republicaino me responsabilidad alguna
denvada de errores, omls;ones y/o fraudes que pudieran contene ocumentos remitidos por la

as derivadas de vicios ocultos de la

Asuncion,

o
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