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Siglas, simbolos y abreviaturas utilizadas

Siglas Denominacion

ANEAES Agengla Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion
Superior.

CGR Contraloria General de la Republica.

DGAF Direccion General de Administracion y Finanzas

' Direccion General de Control de Rendiciones de Cuentas de Viaticos

DGCRCVT de las Transferencias.

EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores

FRCVB Formularios de Rendicion de Cuentas de Viaticos por Beneficiario

Inc. Inciso

INTOSAI Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiore

[SSAl Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Supgri

MAGU Manual de Auditoria Gubernamental i

MECIP Modelo Estandar de Control Interno del Parag

N° Numero &

NIA Normas Internacionales de Auditoria 4
Organizacién Latinoamericana y del Caribe

OLACEFS degEntidades Fiscalizadoras Su);)eriores

0OSC Organismo Superior de Control

PGA Plan General de Auditorias

PGN Presupuesto General de la Nacigf®a

PRM Planilla de Registro Mensual delViatig

SIAF Sistema Integrado de Admjnistracién

Simbolos Denominacion

€ Euros

@ Guaranies

R$ Reales

Us$

$

Abreviatura

Expte.
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de contro! gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

INFORME FINAL

[ 1. ORIGEN DE LA AUDITORIA }

Por Resolucién CGR N° 626 de fecha 07/11/19 se aprueba el Plan General de Auditorias “Por la cual se
aprueba el Plan General de Auditorias (PGA) de la Contraloria General de la Republica para el gjercicio
fiscal 2020, y se establecen los procedimientos a ser aplicados con relaciéon al desarrollo de las
actividades de confrol” cuyo articulo 1° numeral 3 prevé la realizacién de-una Auditoria de cumplimiento
a la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Super@r (ANEAES),
correspondiente al gjercicio fiscal 2019. @

auditorfa, la Unidad Misional responsable, los auditores designados, etc.

Por Nota CGR N° 2143 de fecha 11/06/20, se comunicé a la Institucién la g@ s ~1 n func10nar|a
Silvia Giménez, del Equipo Auditor y la incorporacion de la< n0| takia Pa Flecha como’
Supervisora. 2

[ 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

| 3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Verificar el proceso de rendicion de cuye
concordancia a las disposiciones legalgs*vig

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Verificar el cumpllmlent d as dISpO iciones legales y normativas reglamentanas para el registro
8 oné cuentas de viaticos.

| 4. ALCANCE

La Auditoria abarcé el analisis de todo lo mencionado en el objetivo general y los objeti especificos,
arriba descriptos. Y

. S

El trabajo se realizd conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 def07/1 1/08 “PorYa cual se
aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la Cqntraloria
General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resolucignes CGR nimeros\350 del
19/03/09 y 1207 gel 22/1%@; T

§

e A
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 583 del 31/10/19 “Por la cual se actualiza el Manual de Auditoria
Gubernamental (MAGU) para las instituciones ptblicas sujetas a la fiscalizacién y control de la
Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 146 del 25 de marzo de
2019".

Ademas de los procedimientos a ser aplicados, la auditoria se fundamenté en las Normas de Auditoria
de Ia  INTOSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo.

Las observaciones del informe de auditoria son el resultado del analisis de los informes y*gocumentos
proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos ac xclusiva

Gastos de la Institucion fue de & 2.028.461.517 (Guaranies dos
sesenta y un mil quinientos diecisiete), y el Total Obligado fu
sesenta millones dieciocho mil quinientos noventa y siete).

cuatrocientos
" (Guaranies mil

, 5. LIMITACIONES AL TRABAJO

e Informacion no suministrada por la entidad fiscalizada.
e Entrega parcial de los documentos de respaldo.

EDUCACION SUPERIOR (ANEAES)

Creacioén

La Agencia Nacional de Evaluacién y, ¢
de febrero de 2003 con la promul
Evaluacién y Acreditacion de |
calidad académica de las Ins
postgrado que se sometan.

e la Educacion Superior (ANEAES) fue creada el 13
ey N° 2072 “De Creacic’m de la Agencia Nacional de

Mision
“Somos la i

Paraguay p
Visi&

“Ser una
calidad de
académica”.

[

—

L
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.
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Raul Aguilera Méndez

Como Miembro Titular del
Consejo Directivo de la
ANEAES

2017-2020

Decreto N° 6748/17

Raul Aguilera Méndez

Presidente del Consejo
Directivo

2018-2020

Resolucién ANEAES N° 258

Ral Aguilera Méndez | Ordenador de Gastos 2019
Florencia Rivarola Directora General de 02/018/'2019
Leiva Administracién y Finanzas 31/12/2019

Florencia Rivarola
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Q:W’ CONTRALQRIA GENERAL
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

‘ 7. DISPOSICIONES LEGALES ; J

v Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), establecen
entre las directrices para la ISSAI 400 lo siguiente: “En el sector publico, los conceptos de
transparencia, rendicién de cuentas, administracién de recursos ajenos y buena gobernanza
constituyen principios basicos e importantes”.

v El informe emitido en el mes de diciembre de 2017 “Desafios y buenas practicas de las EFS de la

OLACEFS en la implementacién institucional de las Normas Internacionales d Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)”, establece respecto a la adaptacion del Marco Norativo de la_

INTOSAI, que un 84% de las EFS ha coordinado actividades para su adaptacic

‘ institucional, lo cual refleja que casi todos los miembros plenos de '
implementado progresivamente las normativas de nivel internacional.

v' Las Normas de Auditoria de las Entidades Fiscalizadoras Superiog r’su sigla en
inglés) han sido promulgadas por la Organizacion Internacuﬁ‘ggl d de s Flscallzadoras
. Supenores (INTOSAI) a efectos de proveer un mar - institucionalizado a las

tos, y aumentar las
N sus respectivos paises.

Este Organismo Superior de Control ha suscripto un co iso a nivel regional en el seno de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Figgalizadoras Superiores (OLACEFS)
para la implementacion de las Normas acionales *de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI).

| e de 2015, mas de 150 Jefes de Estado y
de Gobierno se reunieron en la histgficaCummn YDesarrollo Sostenible en la que aprobaron la
tlvos de aplicacion universal que, desde el 1 de
enero de 2016, rigen los esfuérzosgde ‘paises para lograr un mundo sostenible en el afio
2030, mundialmente conociqg Qbjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Al respecto,
surge la necesidad de qué la Cap [ eneral de la Republica cumpla un rol protagdnico para’
la promocion de una maf gla, rendicion de cuentas, eficacia, transparencia y uso efectivo
de recursos publicos 8 de los ciudadanos, para alcanzar dichos Objetivos de
: %. ende, la necesidad de vincular el Plan General de Auditorias

© “Oanica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” establece en
ontralor/a General dentro de/ marco determinado por los Articulos 281° y

relativas a la admm:stracron financiera del Estado y proteger el patrimonio publico,
f fendo las normas, los procedimientos requeridos y realizando periodicas auditorias
ncieras, administrativas y operativas...”.

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de 1a gestién de control y agente de cambio para la buena administracién”
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

v Ley N° 2686/05 “Que modifica los Articulos 1°, 7°y 9° y amplia la Ley N° 2597/2005 “Que regula
el otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica”, vigente a la fecha del ejercicio fiscal
analizado.

v Ley N° 3287/07 “Que modifica el Articulo 1° en lo referente al Articulo 7°, de la Ley N° 2686/2005
“Que modifica los Articulos 1°, 7° y 9° y amplia la Ley N° 2597/2005 “Que regula el oforgamiento
de viaticos en la Administracién Publica”, vigente a la fecha del ejercicio fiscal analizado.

es legales y
ministracion.
inanciera-

v Decreto Reglamentario N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposici
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, *
financiera del estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administrac.
SIAF”.

v' Decreto N° 1145/19 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6258 del 7 de
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 20 9

v" Decreto N° 7264/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
. regula el otorgamiento de viaticos en la Administracién P Ibiie
N° 2686/05 del 13 de setiembre de 2005”. >

’modelos € instructivos de Ia planilla
icion de Cuentas por el Sistema de
igente hasta setiembre 2019 donde

de Registro Mensual de Viaticos y los Formularios de
Declaracién Jurada y por Beneficiario”, de fecha 08/08/1
entra a regir la Resolucion CGR N° 443/19.

v I: a el procedimiento administrativo para el
n}?@cos las planillas de Registro Mensual de
de Registro Mensual de Viaticos y los
a de Declaracion Jurada y por Beneficiario,

entado”, de fecha 13/09/19
v" Resolucion CGR N° 653/08 ; e aprueba la guia basica de documentos de rendicion
de cuentas que susten % cion delos principales rubros presupuestarios de gastos e
ingresos de los orgams ades del estado, sujetos al control de la Contraloria General

. de la Republica. Dert lucién CGR 129/01.

v Resolum CIQ ide fecha 31/10/19, “Por la cual se actualiza el Manual de Auditoria
Gubernamehtal U)para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacion y control de la
Contra/orfé G ree“fa Republica, y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 146.del 25 de

La Resolucion CGR N° 343/19 “Por la cual se dispone la modificacion del articulo 1° de la Resolucién
CGR N° 2051 del 27 de diciembre de 2006”, que establece:“Por la que se dispone la modificacon del
articulo- 1° de la resolucién CGR N° 2015 del 27 de diciembre del 2006”. Que~ispone en su parte
pertinente “... Que las observaciones resultantes de los Informes de Au /tow remitidos a las
Instituciones auditadas, a fin de que las mismas realicen el descargo/correspondieqte, en el plazo
perentorio e improrrogable de cinco (5) dias habiles, a partir de la recepcion de la Comunicacion de
Observaciones,para Desce%go. L

L

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de Ia gestion de controt y agente de cambio para la buena\qgjminis!racién"
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax (595) (21) 601 152 | www contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
e

meci
2015 P




10 (Diez)

& & CONTRALORIA GENERAL a
. DE LA REPUBLICA S6S

&
RS

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

El descargo debera estar sustentado con documentos impresos debidamente autenticados y debera
adjuntarse ademas una copia del descargo en medio
magnético (en formato Word *.doc). Ademas, una copia en medio magnético (en formato *.pdf, *.jpg o
similar) de las evidencias que sustentan o fundamentan el descargo presentado.

Como se observa, el Ente auditado dispuso de 05 (cinco) dias habiles para presentar sus descargos a
las observaciones, sustentado con documentos de respaldo. :

|

9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

Por Nota AN/PCD/2020/400 de fecha 31/07/2020, ingresada a la Contraloria General de la
fecha 04/08/20 bajo Expediente CGR N° 15085, la Agencia Nacional de Evaluacion y
Educacion Superior remite el descargo referente a la Resolucion CGR N° 626/
respaldatorios, foliados del 01 al 18. '

nublica en

Realizado el analisis y la evaluacion del descargo, esta auditoria emite el INFORM woUe contiene
las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipO@ydit
formuladas en los descargos no levantan las mismas.

10. DESARROLLO DEL INFORME

Capitulo | - Planilla de Registro M de Viaticos

Observacién N° 1 Presentacion tardia de las Planillas de registro mghsual de viaticos

Las planillas de registro mensual de viaticos,
presentadas a este Organismo Superior de Controj
regula el otorgamiento de viaticos en la Admini.
cada entidad deben remitir a la Contraloria
los que deben ser proveidos dentro de /

exponen en el siguiente cuadro, han sido
lazo establecido en la Ley N° 2597/05 “Que
blica”, articulo 8°: “...los administradores de
epubllca los /nformes mensuales necesarios,

”

uince dias del mes siguiente”.

T MesiAfode |. .~ . |-
o .o oo flaPlanillade| -Fechade : | | ue| - 7o
. -Expte. CGR N°: | - "Registro ."| presentaclon - | - Dias de atraso
T Tl U Mensual en la CGR SRS
SRS o (PRM) " 1. sl Ll :
9429 Abril/19 16/05/19 15/05/19 1 dia
34030 Octubre/19 18/11/19 15/1119 1 dia
6838 Diciembre/19 16/01/20 15/01/20 1dia

Xpe "h tes CGR N°s 9429, 34030/19 y 6838/20.
6 y¥7/11/19 corresponden a sabado y domingo.

Des ‘ente sujeto de control

“En cuants 0s unos dias de atrasos en la presentacion se tomara las medidas correspondientes para
el cumpl/m/e o, de los plazos establecidos en la Ley N° 2597/05 articulo 8°”.

Evaluacién del Descargo - -

En lo referente a los atrasos en la presentacidon de las planillas /de rendjcién de cuentas,
correspondientes a los meses de abril, octubre y diciembre/2019 la |nst|tu010n ha pformado que se
tomaran las medidas CZ pondientes para el cumplimiento de los plaZos dispuestos en la Ley N°

J% |

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambioc para la buena administracion’
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=" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

2597/05, “Que regula el otorgamiento de viaticos en la Administracion Puablica”, articulo 8°. Por lo tanto el
equipo auditor se ratifica en la observacion sefialada.

Conclusién
Los responsables de la institucion presentaron en forma tardia las Planillas de registro mensual de

vidticos correspondientes a los meses de abril, octubre y diciembre del 2019, incumpliendo lo dispuesto
en la Ley N° 2597/05, “Que regula el otorgamiento de viéticos en la Administracién Publica”, articulo 8°.

Recomendacion

Se visualizd comisionamientos que no corresponden al mes de la planilla. La administracion de Ia
Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior debe remitir en forma mensual y
consolidada la planilla de reglstro mensual de viaticos con a ato de-to: os40s viaticos otorgados
gpal y exigrior del pais, por montos
inferiores y superiores a los cuarenta jornales minimos V|ge $cn cumplimiento a la Ley N° 2597/05
“Que regula el otorgamiento de vidticos en la Administracién Piglica”, articulo 8°: “...los administradores
de cada entidad deben remitir a la Contraloria General de Tad
necesarios, los que deben ser proveidos dentro de igui

";'os de Rendicion de Cuentas por el Sistema
nigmos y Entidades del Estado, Municipalidades,
icipacion accionaria del Estado, deberan remitir
hjjea, dentro-de los quince (15) dias siguientes al mes
%ﬁl de Viaticos, detallando si existen viajes de comision
farma impresa y en formato electrénico, sin enmiendas ni

mensualmente a la Contraloria Generg
de la comIS/on las Planillas de a_;"

tachaduras; independiente a la® 0 pago del viatico”, se detallan en el siguiente cuadro algunos
ejemplos:
_ Expte. CGR N° 8423/19:
o ' Marzo/19. - , _. A
Beneficiario : ~ . .Destino -~ [ . Periodo
Ré‘ﬁ@*’t‘ﬁ'erry Asuncién, Paraguay 23 al 27/04/19
Bla Atgusto Sosa Concepcion 03 al 04/04/19
I T~ Expte. CGR N° 9429/19 T
T ~ Abrill9 o
Raul Aguilera Buenos Aires, Argentina 21 al 24/05/19
Osval David Cano Madrid, Espafia 27/05 al 01/06/19
o : Expte. CGR N° 11251/19 S :
T Mayoll =
Bernarda Cuellar Alto Parana, Ciudad del Este 28 al 29/0@9\
Oscar Parra Alto Parana, Ciudad del Este 28 al 29}074/19 \
LR E)gpte CGR N°¢21243§[}19}z"f' T ) :
e T R T T uniof19 SR foo
Diego Alvarenga Centeno Caaguazu (Caaguazu) 15,/al 20/07/19
~ Juan Miguel Vera Monges Ma. Auxiliadora (ltapaa) ,1$ al 20/07/19

—

i —
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" CONTRALQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

Expte"‘CGR N°'2'4820/1 9.4
Dina Matiauda Sarubbi Encarnacnon (ltapla) 09 al 10/06/19
Raul Aguilera Ciudad del Este (Alto P.) 14 al 15/04/19

= N Expte CGR N° 26993/19 i

Dina Matiauda Sarubbi Encarnamon (itapua). 11 al 12/07/19
Ana de las Nieves Pereira CDE (Alto Parana) 11 al 12/07/19
Fuente: Expedientes CGR N°s 8423, 9428, 11251, 21243, 24820 y 26993/19.

Descargo del ente sujeto de control

“Los informes remitidos, y presentados a la CGR en forma anticipada a la fecha de
debe a que fueron registrados los datos en el mes que se procesaron los viat
obligaciones contables.

Se observaran las directivas recibidas de la CGR, expuesta en el pd
las Planillas de Registro Mensual de Viaticos a ser presentadas en

Evaluacidén del Descargo

La Institucion informé que tomaran las medidas correspondieg
Registro Mensual de Viaticos a ser presentadas en adelante, lo dispuesto en la Ley N° 2597/05,
“Que regula el otorgamiento de viaticos en la Administracion Publipa”, articulo 8° y en la Resolucion-
CGR N° 456/18 “Por la cual se actualiza el procedimi administrativo para el registro y control de la
Rendicion de Cuentas de Viaticos, los modelos g ivos de la planilla de Registro Mensual de

Viaticos y los Formularios de Rendicion de Cuenta$’pof el Sistema de Declaracién Jurada y por
Beneficiario”, articulo 2°. Por lo tanto, nos ratifi ) gbservacion.

Conclusioén

Los responsables de la institucid uyeroR:comisionamientos que no corresponden al mes de la

marzo a agosto de 2019, incumpliendo lo dispuesto en la

rendicion en las planlllas de reg@istroN@ensual’de vidticos, donde a modo de ejemplo se sefialaron
mien%o de viéticos en la Admin/'stracién Pub/ica” articulo 8° yen la

Ley N° 2597/05, “Que reg
Resolucion CGR | : ZH;
control de la Refidiciort de Cue S de V/atlcos /os modelos e mstruct/vos de la planilla de Registro
Mensual de Viatre
por Beneficiario”,

confeccionar y controlar las planillas cuyo contenido refleje el total real de las,
comisione e se realizaron en el mes. Asi también, debera implementar investigaciones internas a fin
de deslindar responsabllldades y aplicar sanciones si correspondieren.

Observacién N° 3 Incumplimiento de la Resoluciones CGR N° 456/18 y 443/19 con relacion al formato
y el correcto llenado de la Planilla de Registro Mensual de Viaticos.

Se observé que las planillas de rendicién de cuentas, presentaron deficighcias en\el llenado, no
ajustandose a los modelos aprobados por las Resoluciones CGR Nos 456/18/'Por la cual Xe actualiza el
procedimiento admjnistrativo p}fra el registro y control de la Rendicién dg Cuentas de\Vidticos, los

S

Nuestra Vision: “Organismo\c&Qélltucmnal de Sahtrol gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena Tlmstracwn
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

modelos e instructivos de la planilla de Registro Mensual de Viéticos y los Formularios de Rendicion de -
Cuentas por el Sistema de Declaracion Jurada y por Beneficiario” de fecha 08/08/18, en el Instructivo
para completar la PRM Version 4 (IT-TA-02/01), donde en el item 10) Destino de la comisiéon de
servicio, menciona: “Registrar el nombre de la ciudad y pais respectivo” y 443/19 “Por la cual se
actualiza el procedimiento administrativo para el registro y control de la Rendicion de Cuentas de
Viaticos, las planillas de Registro Mensual de Viaticos y los modelos e. Instructivos de la Planilla de
Registro Mensual de Viaticos y los Formularios de Rendicién de Cuentas por el Sistema de Declaracion
Jurada y por Beneficiario, conforme al Sistema Online de Viatico implementado” de fecha 13/09/19, en
el Instructivo para completar la PRM Version 5 (IT-TA-02/01), donde en el item 7) Fungionario Si/No,

menciona: “Si el beneficiario es funcionario publico registrar el dato “Si”. Si el ben‘arlo no es
funcionario publico registrar el dato “No™. \

v' En la planilla correspondiente a julio/19, se completé la columna correspondiente
comisién” de los beneficiarios Noemi Ferreira y Raul Aguilera a Antioquia, que ¢
de Colombia, del 22 al 26/07/19. Sin especificar la ciudad de la comisid '
formularios de rendicion de cuentas se constaté que la ciudad fue Medelling

v' En la planilla correspondiente a diciembre/19, no se complet ‘o]
“Funcionario si/no”.

Descargo del ente sujeto de control

“En la elaboracion de las Planillas de Registro Mensual degYidljcos a ser presentadas en adelante,
ajustaremos los controles en la elaboracion y verificaciones a €f
formularios”.

Evaluacién del Descargo

La Institucion informé que se tomaran las medi
verificacion de las Planillas de Registro
evidencio el incumplimiento de lo dispuestg
: ro y ogntrol de la Rendicién de Cuentas de Viéticos, los
modelos e instructivos de la planillag Mensual de Viaticos y los Formularios de Rendicion de

Cuentas por el Sistema de Dec/a

Beneficiario, confg
observacion. |

Conclusién
4 institucién, presentaron planillas de rendicién cuéntas de viaticos con
vado, correspondientes a los meses de julio y diciembre de 2019, incumpliendo lo
S Resoluciones CGR N° 456/18 y N° 443/19. )
Recomendacién
Recomendasion

La Institucion debera establecer los mecanismos del sistema de control intern garanticen el estricto

responsables en confeccionar y controlar las planillas para evitar las deficiéncias en €| llenado.

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para labuena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www contraloria.gov pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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Nusstra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad’.

Capitulo Il - Formularios de Rendicion de Cuentas de Viaticos y documentos de respaldo

Observacion N° 4 Presentacion tardia del Formulario de Rendicion de Cuentas de viaticos

Los formularios de rendicidn de cuentas de viaticos de los beneficiarios citados en el cuadro, fueron
presentados a la Contraloria General de la Republica, fuera del plazo establecido en la Ley N° 2597/05
“Que regula el otorgamiento de viaticos en la Administracién Publica” en el articulo 4°: “Los responsables
de la administracion de las entidades respectivas entregan los fondos asignados para la comision,
quedando obligados los que la reciben a presentar la rendicion de cuentas y liquidacion respectiva y, en
su caso, devolver los saldos no utilizados, en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la
finalizacion de la comision”, en la Resolucién CGR N° 456/18 “Por la cual se actualiza el procedimiento
administrativo para el registro y control de la Rendicion de Cuentas de Viaticos, los modelos e
instructivos de la planilla de Registro Mensual de Viaticos y los Formularios de Rendicion de Cuentas por
el Sistema de Declaracion Jurada y por Beneficiario”, de fecha 08/08/18, en el articulo 3°: “El formulario
de Rendicion de Cuentas de Viaticos debera ser llenado por el beneficiario, ..., que a su vez deberan ser
remitidos a la Contraloria General de la Republica en un plazo no mayor de quince (15) dias posteriores
a la finalizacién de la comisién, ...” , y en la Resolucidon N° 443/19 “Por la cual se actualiza el
procedimiento administrativo para el registro y control de la Rendicion de Cuentas de Viaticos, las
planillas de Registro Mensual de Viaticos y los modelos e Instructivos de la Planilla de Registro Mensual
de Viéticos y los Formularios de Rendicion de Cuentas por el Sistema de Declaracion Jurada y por
Beneficiario, conforme al Sistema Online de Viatico implementado” de fecha 13/09/19, que en el articulo’
3° dispone: “...,a su vez la institucion deberé remitir dicho formulario original con las fotocopias
autenticadas de los comprobantes legales a la Contraloria General de la Republica en un plazo no
mayor a quince (15) dias posteriores a la finalizacién de la comisién conforme lo dispone el Articulo 4°
de la Ley N° 2597/05.”

P, ( 'Fégiha'en la
. Beneficiario que:se debid.
e - S - presentar- .

Gerardo Gémez 12 al
Morales 16/03/19 02/04/19 01/04/19
Domingo Pedrozo 26 al
Garcia 30/03/19 17/04/19 15/04/19
Gerardo Gémez
. 12 al
18/04119 08/05/19 03/05/19
21 al
24/05/19 .
. . 21 al
Buenos Aires, Argentina 24/05/19 14/06/19 10/06/19
. . 21 al
Buenos Aires, Argentina 24/05/19
Y Mayo/19
A L . . 28 al . :
Zulma Mariuci Bogota, Colombia 02/05/19 10/06/19 1‘7/05/19
Setiembre/19 ) '
Gerardo Gémez 10 al
Morales Brasilia, Brasil 13/09/19 , /
Zulma Mariuci Pineda " ; 10 al 02/10/19 30/09/19
Brasilia, Brasn.l 13/09/19
Adriana Maria Pessoa Brasilia. Brasil 10 al
Nardi » Brasl 13/09/19

L 4@ | ,
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CONTRALORIA GENERAL
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Noemi Ferreira Ruiz Puno. Perd A0 al
Diaz ’ 14/09/19
: . . 10 al
~ Jorge Luis Talavera Puno, Pera 14/09/19
Ana De Las Nieves ' 10 al
Pereira De Vallgjos Puno, PerG 14/09/19
Octubre/19
Zulma Mariuci Bogota, Colombia 02 al 24/10119
. ’ 05/10/19
. 19 al
Pamela Bogado Cartagena Colombia 23/10/19 11/11/19

Descargo del ente sujeto de control

“En la elaboracién de las Planillas de Registro Mensual de
ajustaremos los controles en la elaboracién y ver/f/caCIon ’
presentacion establecido”.

ggntadas en adelante, -
nos a los plazos de

Evaluacion del Descargo

La Institucion manifesté que se tomaran las medidas correspondientes en los controles en la elaboracién
y verificacion, para el cumplimiento de los plazos establecidos. Se incumplié lo dispuesto en la Ley N°
2597/05, “Que regula el otorgamiento de vidticos en la Administracion” Publica”, articulo 4° y en las
Resoluciones CGR N° 456/18 “Por la cual se actualiza el procedimiento administrativo para el registro y
control de la Rendicién de Cuentas de Viaticos, los modelos e instructivos de la planilla de Registro
Mensual de Viaticos y los Formularios de Rendicion de Cuentas por el Sistema de Declaracion Jurada y
por Beneficiario”, articulo 3° y N° 443/19 “Por la cual se actualiza el procedimiento administrativo para el
registro y control de la Rendicién de Cuentas de Viaticos, las planillas de Registro Mensual de Viaticos y
los modelos e Instructivos de la Planilla de Registro Mensual de Viaticos y los Formularios de Rendicion
de Cuentas por el Sistema de Declaracion Jurada y por Beneficiario, conforme al Sistema Online de
Viatico implementado”, articulo 3°.

Conclusion

Los responsables de la institucién, presentaron en forma tardia Formularios de Rendicién de Cuentas de
viaticos correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo, setiembre y octubre de 2019, incumpliendo
lo dispuesto en la Ley N° 2597/05, articulo 4° y en las Resoluciones CGR N° 456/18, articulo 3° y N°
443/19, articulo 3°.

!

Recomend GG

P

La [nstitucion debera establecer controles internos que garanticen eI estricto cumphmlent de las
disposiciones legales que rigen para la asignacion de viaticos, e instruir a los beneficiarios asi como a la
dependencia responsable de la remisibn de los FRCVB. Asi también, /debera implementar
investigaciones internas a fin de deslindar responsabilidades y aphcar sanciones si correspondleren

\

% 47 S
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- CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organismo constitucidnal de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacién N° 5 Deficiencia en el llenado del formulario de rendicién de cuentas de viaticos por
beneficiario

Los siguientes formularios presentan deficiencias en el llenado, no ajustandose a los modelos
aprobados por las Resoluciones CGR Nos 456/18 “Por la cual se actualiza el procedimiento
administrativo para el registro y control de la Rendicién de Cuentas de Viaticos, los modelos e
instructivos de la planilla de Registro Mensual de Viéticos y los Formularios de Rendicién de Cuentas
por el Sistema de Declaracion Jurada y por Beneficiario”, de fecha 08/08/18, en el Instructivo para
completar el FRCVB Version 4 (IT-TA- 02/03) donde en el |tem 4) D|Sp0$|0|on Iegal de dmlgnacmn de la

frigobar, compra de comestibles, gaseosas, jugos, agua minetal, etc.”, en el ingiso €
interurbano: “Dato relacionado con los gastos en concepto de mowlldad urba ;

de comision de servicio: taxi, remise, melro, tren, oémnibus’, :
“Comunicacion telefénica, internet... productos de aseo persona/}m
Pettirossi)...”, en el item 12) Total de gastos incurridos: “Imporési
los gastos incurridos en concepto de alojamiento, alimentag ygh interurbano, tasas y
otros justificados” y en el item 13) Monto sin rendicién, »_ resultante entre el viatico
otorgado y el importe total de gastos incurridos” y 443/19 : cual se actualiza el procedimiento

Justlflcados.
keropuerto Silvio”
jes de la sumatoria de

e fecha 13/09/19, en el Instructivo para

completar el FRCVB Versic')n'5 (IT-TA- 02/03) donde jtem 8) Periodo de la comisién de servicio,
\ i cluido /os dias de viaje (ida y retorno) ¥

el item 11) Detalle de gastos incurridos,

los gastos en concepto de a//mentaCIon'

50% del viatico otorgado,
incurridos.

ozo Garcia, comisionado a México, México, del 26 al 30/03/19:

de rendicion de cuentas se observa en el item 8) Periodo de la Comisién de servicio:
14/19 hasta 16/04/19, mientras que en la Resolucién N° 70/19 ja 27 del Expediente CGR
6 al 30/03/19, pero en

el cuadro expuesto abajo del Resuelve flgura que el periodo es del 12 al 16/03/1"

v" Carmen Maria Aguilera, comisionada a Belem, Brasil, del 12 al 18/(41/19:
- no posee numeracion en el angulo superior derecho.

14 A
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% CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ‘el patrimonio puiblico en beneficio de la sociedad”.

v' Maria Isabel Patifio, comisionada a Belem, Brasil, del 12 al 18/04/19:

el extracto N° 66093-030 de fecha 17/04/19 por importe de R$ 848,00 (Reales ochocientos cuarenta y
ocho), incluye items que corresponden a consumo y fueron rendidos en el item de Alojamiento,
debiendo ser rendidos en el item de Alimentacién.

la nota fiscal N° 49389 de fecha 16/04/19 por importe de R$ 69,65 (Reales sesenta y nueve con
sesenta y cinco), incluye items que corresponden a aseo personal y_fueron rendldos en el item de
Alimentacion, debiendo ser rendidos en el |tem de Otros Justificados.

Zulma Mariuci, comisionada a Buenos Aires, Argentma, del 21 al 24/05/19:
en el item 4) Disposicidn legal de asignacién de viaticos, no se completa la fecha.
la factura N° B-004-OOO18585 de fecha 24/05/19 por importe de $ 331,00 (

el 28/05 al 01/06/19.
se observa un error en la sumatoria del item 12) Total ga
rendicién.

id%Esparia, del 29/05 al 01/06/19

1S

corresponde Ogp»del aeropuerto y fue rendlda en el |tem de Pasajen
Urbano/Inter ( blendo s r rendida en el |tem de Otros Justificados.

Oscar Parra, 8ions erasifadrid, Espafia, del 29/05 al 01/06/19

la factura Ng ':/ 4092 de fecha 30/05/19 por importe de € 502,18 (Euros quinientos dos con

e itergs que corresponden al consumo de agua y lavanderia y fueron rendidos en el
"e;,&o, debiendo ser rendidos en el item de Alimentacion y Otros Justificados,

Mittario de rendIC|on de cuentas en el |tem 8) Perlodo de la comision de servicio figura desde
el 27/05 al 31/05/19.
la factura N° 4010074117 de fecha 31/05/19 por lmporte de € 494,55 (Euros cuatrpefemgs noventa y
cuatro con cincuenta y cinco), incluye items que corresponden a consumo deg”agua y\telefonia y
fueron rendidos en el item de Alojamiento, debiendo ser rendidos en el item dg Alimentacian y Otros
Justificados, respectivamente.
la factura N° 44400599263 de fecha 31/05/19 por importe de € 8,8 (Euros ocho con ocho)
corresponde a consumo y fue rendida en el item de Otros Justificados, debiendo ser rendld? en el

item de Ahmenta:;Q 47 | M\ |

-

1]
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Nuestra Mision: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la-sociedad”,

v' Raul Aguilera, comlsmnado a Buenos Aires, Argentina, del 21 al 24/05/19
- en el formulario de rendicidn de cuentas en el item 8) Periodo de la comision de servicio figura desde
el 21 al 25/05/19.

v’ Ratil Aguilera, comisionado a Madrid, Espafia, del 27/05 al 01/06/19:.

- la factura N° 4010074118 de fecha 31/05/19 por importe de € 1.007, 58 (Euros mil suete con cincuenta
y ocho), incluye items que corresponden a consumo y fueron rendidos en el item de Alojamiento,
debiendo ser rendidos en el item de Alimentacién. :

v Zulma Mariuci, comisionada a Bogota, Colombia, del 28/04 al 02/05/19:
- la factura N° 560922 de fecha 02/05/19 por importe de $ 22.298 (Pesos colombia
doscientos noventa y ocho), corresponde a consumo y fue rendida en el ite
debiendo ser rendlda en el item de Alimentacion.

v' Zulma Mariuci, comisionada a Bogotd, Colombia, del 02 al 05/10/19: &
- en el formulario de rendicién de cuentas en el item 8) Periodo de@ comisio
. el 03 al 04/10/19. ' )

v’ Guillermo Pastore, comlsmna‘*.:_ , Argentina, del 11 al 16/11/19:
- en el formulario de rendicié §oe tasen el ftem 8) Periodo de la comision de servicio figura desde
el 12 al 15/11/19. ¢ ' )

Descargo del enfe suj

io

‘A) En la elabor

5 . Carmen Maria Agquilera, comisionada a Belem, Brasil, del /1/2/a/ 18/04£19, cuya

ggue no posee numeracion en el angulo superior derecho. Se observa que en el

&

documentodque Se expone a continuacion, el sello institucional de la ANEAES esta puesta sobre la

numeracion fo’cyal hace poco l?/ble el cual corresponde al N° 005/19”. - k Jv
(L ‘ / -

—
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Nuestra Mision: “Organismo constllucwnal de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

S COPIA FIEL DEL ORIGINAL

%ANEAES TETA REKUAI F‘F .

B GCOBIERNO NACIONAL

Lic. Adnana Pesoa Nardi

FORMULARIQ DE RENDICION DE CUENTAS OE VIATIZOS POR BENEFICIARIQ Secralaria Gensral

2) Putis tedes log casos de asignacion de viaticos por comisfones do servicio on el exterior del pais, Agezg:‘;ﬁac&%?‘a‘ljS%S:ﬂtgilg:‘én
Y

i Fara viaticso superiorgs a 40 jornales, asignadoes por comislones dn mervicio or 8! intorior del pais. Supeniar : ANBAES
LEYES Nos, 2567105, 2686/05 v 3287107

INSTITUCION: AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION ¥ ACREDITACIEN DE LA EDUCACION SUPERICR

* {Benoficiario: Carmen Maria Aguiiers Vaa ga Jimene; .
z i z
» {Funcionario: (Parmanunte, Comisionads, Gontral — s
tratado! licular:

? | Camieano: | ) Particular: s X NO;
3 1Cargo o Funcidn gut dwsempuna; Jelo a2 ESmalshes ¥ Publeacion e 3 H
< iDisposicion |egat g2 asignacion do vijtiveo H*, [¥] F s
€ [Viatico esignsdo: [G 5633 847 Feany SRR
f Destino do la Cominsidén iz Servicio: Belan Co Para, Brasil
; :\:omo dde |z Comisian do Servicis: Petbeiasr do tg Conterencie FAUBAL 2619

eriodo 2 102 —]
Freno: 2 10 Coml7a?n d2 servicio: Dosda: 20413013 [Hasm' 15i04420
& | Ragistro dn Salids | Entradar = e g
1¢iMadio de Trosiads: A

¢ £rao e ! B
' 1iDsalle de Gastos Inciridos 3 elusionsh X ezl

Evaluacion del Descargg

los formularios de rendicidn de cuentas de viaticos por beneficiarios a ser presentados en adelante, a
efectos de ajustarse al modelo aprobado. Incumplieron las Resoluciones CGR N° 456/18 “Por la cual se
actualiza el procedimiento administrativo para el registro y control .de la Rendicién de Cuentas de
Vidticos, los modelos e instructivos de la planilla de Registro Mensual dé Viaticos y los Formularios de
Rendicién de Cuentas por el Sistema de Declaracion Jurada y por Beneficiario” y N° 443/19 “Por la cual
se actualiza el procedimiento administrativo para el registro y control de la Rendicién de Cuentas de
Viaticos, las planillas de Registro Mensual de Viaticos y los modelos e Instructivos de la Planilla de
Registro Mensual de Viaticos y los Formularios de Rendicién de Cuentas por el Sistema de Declaracion

1 A

| o

La Institucién informd que se tomaran las medidas correspondlentes en la elaboracién y verificacién de
|

Jurada y por Beneficiario, conforme al Sistema Online de Viatico implementado”.

Los respon;l : X
bergficiarig.llenado

Y

La Institucion debera establecer un mecanismo de control para verificar los formularios de Rendicion de
cuentas por beneficiario, que se remiten a este OSC, a los efectos de certiflcar que

> |a%institucion, presentaron formularios de rendicion de cuentas de wvidticos por
stton deficiencia, incumpliendo lo dispuesto en las Resoluciones CGR N° 456/18 y

0S mismos

contengan los datos requeridos en las normativas legales vigentes y sean, lienados con\forme alo

establecido por los Instructivos aprobados por la Contraloria General de la Repubhca

Nuestra Vision; "Organismo constitucional de control gubernamental confiabie, reconocido por la efectividad de la gestion de controt y agente de cambio para la buena administracion”

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contralcria gov pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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%" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamentai, que fiscaliza y protege e patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacion N° 6: No presentacion de formularios de rendicion de cuentas de viaticos por beneficiario

Los beneficiarios citados en el cuadro siguiente no presentaron formularios de rendicién de cuentas y
comprobantes legales de gastos, en contravencion a lo que dlsponen la Ley N° 2597/05, articulo 4°, y la
Ley N° 2686/05, articulo 1°.

Beneficiario | = .. Deétirio s 7["“, .- Periodo - | Monto & .
Fernando Cantor Rincén Asuncuon Paraguay 23 al 27/04/19 1.923.086¢ 4
Marcia Esther Noda Asuncion, Paraguay 23 al 27/04/19 1.923.066

Hernandez
Marcia HMercades Vargas Asuncién, Paraguay 23 al 27/04/19
ernandez
David gena Thierry Asuncién, Paraguay 23 al 27/04/19
arcia
Total G- ' '

Fuente: Expte CGR N° 9429/19.

Por correo electronico se realizaron consultas referentes a los &
documentos de respaldo correspondientes a los citados benefigi
10 de mayo de 2020, la Institucion informé cuanto sigue:

‘Al respecto, cumplo en informar que, en el marco del proc , de evaluacién en la cual participo la
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion ‘\ rior ‘ANEAES’, llevado adelante en

ieada una de las.personas individualizadas en el
millon novecientos veintitres mil sesenta y seis (Gs.
1 923. 066) equalente a ve/nt/tres purito s " a yS jte (23,67) jornales minimos diarios, vigente en ese-
2°0ugr S‘?@ Jornales minimos diarios sefialados en el articulo 3° de
¢ N08. de agosto de 2018, y la actividad fue realizada dentro del
territorio de la Republica del Bop o que los beneficiarios del viatico omitieron presentar las
boletas de los pagos que rgalizaron '

debiendo ser co
comisionados a

L

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.centraloria gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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* CONTRALQRIA GENERAL )
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio ptiblico en beneficio de la sociedad”.

& | ANEAES = TETA REKUAI F,lj-ﬁ

@ GOBIERNO NACIONAL

Asuncitn, 31 de julio de 2020
ANPCD 2020/399
Senoc Comtralor General de fa Repablica:

Tengo ol agrade de dirigirme a usted a fin de saludarle condialmente, a la vez
hace referencia al otorgamiento de visticos, conturme a lo establecido en la Ley N°
2597405 "QUE  REGULA  E ()lt)lx" AMIENTO . DE - VIATICOS IN LA
ADMINISTRACION PUBLICA™, v su modificacion por la Ley N° 2886705, v a la
Resalucion COR N 443719 "POR LA CUAL SE ACTUALIZA BL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA EL RECISTRO Y CONTROL DE LA RENDICION OF
CUENTAS POR FL SISTEMA 1DE DECUARACION JURADA Y POR BENEFICIARIO,
CONTFORME AL SISTEM! Dr VIATICOS IMPLEMENTADO, EN EL
MARCCQ DE LASLEYES X7 2340048 5705 v 33877077,

For lo expreste, se remite adiunto al presente, ¢ formulana de “Rendicion de
Cuentas de Viaticas por Beneticiario <on la documenkacion de re«;palda en copia
autenticada v soprrte digitel, de acuerdo ol siguiente detatle:

i T { oo
P : slontoddl | Bonte
" H N ‘ $argon Periondo de N H -
Node | R PO . whtico | wviatkooa
Chrdors | ool fidder e [ Pl gL L ln comisbin .
Crdone | : i . [ L Ssignods ser
i Berwfiviaso P dmmempeny B wrrvicha o s
SR ; H - 1Gs) L devuelta
1 ! Fornando Candar Noo L AReT40N i Micaru de | Asuncon | Del 23327 0 LE06 1 KLSN
Rirxan . I RIACER Paraguay ¢
i T ¥ i E
2 St Eutien § e d2BeeRd | Mieathon dh Sanifon | De 2.3 0 19SS LI
o Nanda Herondey ReAK fat iy :
_— i . : I "
3] MardaNMereades | B COZRARE 3 Mivonbr Asuncian | Bef 238127 © 192006 31,533
i Yargas t RIACES Paraguny |
e hergander i
’ H : 1
4 Pavid Rere 1 No 0 CIEREEMR Nembeade g [ AT 1923066 BLEXY
thiern: Gareir RIACES Maraguay

Sin vere particular, hago propcia la oportunidad para saludarde v expresarle mi
nuds \N‘sh'\hun lUIlﬂdL"ﬁL{lﬂ.ﬂ.

g\lmin M('?dmr. Dir,
Prysnde I!I I3

ASu \thi‘ﬂCm

, Yegras M? 83 erlie Manuet Dominge ‘,' Te *h» 395-21-494-330
{ Asunion-Varaguay Ceratl: presadin et 05 BN PY.

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de carnbio para la buena administracion”
. Direccién: Bruselas N° 1880.| Teléfono: (595) (21) 6200 000 Fax:(595) (21) 601 152 | waw contraloria.gov. pyEmalI cgr@contraloria.gov.py
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{Q\%m CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

30200 Terren de Sgonan Nagioral or Sutluande v Aradiasie ge s Sounaons Superis - ercierin de wocs 6 oot ox Nares Evradar

Direccién Financiara ANEAES <direcgionflnangiera@ancans.gov.py>

Rend:mon de vnat(co de comitc de Pares Evaluadores (RIACES}
1 mnnzsie

D:rcccmn Fmanclera ANEAES <<§x! ]! ammarvcmm@unwaa GOy
Para: Dgr@"cxnuahna ov.Dy

31 ¢e julio de 2620, 15:35

Buen s Sres.C.0 R, remile pdjunto rendicion e viaticos Nota AN y:r‘mmm)mg,; del 2007202020 de sonvids de Pares

Evaluadares (RIACES) pars dar campliméenic confurme a lo establecide en la Ley N 259705 “QUE

REGULA EL OTORGAMIENTQ DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION POBLICA™ Y Su

modificacion por la Ley N° 2686705, v a la Resolucian C.GR. NY456/18 “POR LA CUAL SE

APRUEBA EL FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS ¥ LA PLANIL. LA

DE REGISTRO MENSUAL DE VIATICOS, EN EL MARCO DE LAS LEYES NP 2597 705, 2686/05
3287707,

Alze. /

Guillzrmc Pastore

Direcicn Faanciero
ANEAES

4 adjuntos
-3 Davie Thiery Garcla.pdr
414EK

:3 Fernando Canlor Rircon,pdf
32901

,_J 2‘:;::'?;3 Esther Noda.pdf

Marcia Mercedes Vargns pdf
3 40561 F

Bpz il gecghesmime BuitTina s 28T MR R S e TR O I P ronde AR M6 WM TSI 34ES 144TEASRImplomeg-a %30 -804 36158 . <A

Evaluacion

presentacion de los formularios de rendicién de cuentas. Sin embargo, con el descargo se evidenci6 el
atraso en la presentacién de dichos formularios de rendicién de cuentas, incumpliendo lo que dispone el
mismo articulo, en lo referente al plazo establecido para la presentacion: “Los-re3ponsables de la
administracion de las entidades respectivas entregan los fondos asignados parg/la comision, quedando
obligados los que la reciben a presentar la rendicién de cuentas y liquidacion fespectiva y, en su caso,
devolver los saldos no utilizados, en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la finalizacién de la
comision”, y en la Resolucion CGR N° 456/18 “Por la cual se actualiza el prbced/m/ento administrativo
para el registrb\y control de, }?Rend/mon de Cuentas de Viaticos, los modelos ‘¢ instructivos de la planilla

L S

!

Nuestra V|5|on Org Yismo conslllumonaJ e control gubernamental confiable. reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena adnwstracwn

DXgccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 501 152 | www.contraloria gov pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

de Registro Mensual de Viaticos y los Formularios de Rendicion de Cuentas por el Sistema de
Declaracion Jurada y por Beneficiario”, de fecha 08/08/18, en el articulo 3°: “El formulario de Rendicion
de Cuentas de Viaticos debera ser llenado por el beneficiario, ..., que a su vez deberan ser remitidos a’
la Contraloria General de la Republica en un .plazo no mayor de quince (15) dias posteriores a la
finalizacion de la comision, ...”. Los formularios fueron presentados con mas de un afio de atraso como
puede visualizarse en el siguiente cuadro:

*- -‘Beneficiario:- - |~ " .Destino .. | Periodo."|presentacion |-que se'debio.
L R R A enwl'a«CG.R“; __presentar” |3
U mamone e
Fernando Cantor .. 23 al
Rincén Asuncion, Paraguay | 57/04/19
Marcia Esther Noda . 23 al
Heméndez Asuncion, Paraguay | 57,0419
Marcia Mercedes 23 al 31107120
Vargas Hernandez Asuncion, Paraguay 27/04/19
David René Thierry e 23al .
Garcia Asuncion, Paraguay 27/04/19

Fuente: Nota AN/PCD/2020/399 de fecha 31/07/20.

Asi también se observdé un error en el periodo de ggmision, de %&. , en los 4 (cuatro)
comisionamientos mencionados. En los formularios de rendigion def%entaS/ sentados, figura que los
comisionamientos fueron del 23 al 27/03/19, pero en la dostiméntacion presentadas se visualizdé que
corresponde al periodo del 23 al 27/04/19, incumplieron lo disptesto en la Resolucién CGR N° 456/18
“Por la cual se actualiza el procedimiento administrativo para elg
Cuentas de Viaticos, los modelos e instructivos de I w,\,ggiemilla de Registro Mensual de Viéticos y los
Formularios de Rendicion de Cuentas por el Sistemg@*déBeclaracion Jurada y por Beneficiario”, de fecha
08/08/18, en el Instructivo para completar el FR( Version 4 (IT-TA-02/03), donde en el item 8)

. “Tiér duracion de la comision de servicio, incluido
1d0y egontexto de lo observado inicialmente (falta de
s¢&, incumplimiento de la Ley N° 2597/05 en el articulo

yara completar el FRCVB Version 4 (IT-TA-02/03).

los dias de viaje (ida y retorno)”, cam
presentacién de los FRCVB), quedando,

i
e

Por lo tanto, el equipo auditor se f2 3) bservacion resultante de la evaluacion.

N

fecha 31/07/20208fuera’ed

£,

az0, incumpliendo lo establecido en la Ley 2597/05 “Que regula el

otorgamiento de_viatic@s.en Ia Administracién Puablica”, articulo 4°,
Asi 6 deficiencias en el llenado del formulario de rendicion de cuentas de viaticos,
inc sto en la Resolucién CGR N° 456/18 “Por la cual se actualiza el procedimiento

x¥planilla de Registro Mensual de Viaticos y los Formularios de Rendicién de Cuentas por,
Declaracion Jurada y por Beneficiario”, en el Instructivo para completar el FRCVB.

g@%

Recomendacion

el Sistema

La Institucion debera establecer los mecanismos de control que garanticen el cumplimiento de
las disposiciones legales que-rigen para la asignacion de viaticos, e instruir g/(':s benefjciarios asi como
a la dependencia responsable de la remisiéon de los FRCVB, tomando corr}é referencia\el término de la
comision, e implementar procedimientos de control de los plazos establecidos de manera\a evitar incurrir

L :

Nuestra Visién: “Organismo con@%t’:cional de contro}lgubernamental canfiable, reconocido por ta efectividad de la gestion de control y agante de cambio para la buena administracion”
: Direccion: Briselas N° 1880°| Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraicria.gov.py
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K 'CONTRALORIA GENERAL
-DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege &l patrimonio publico en beneficio de la sociedad".

en faltas. Asi tamblen debera implementar investigaciones mternas a fln de deslmdar responsabllldades
y aplicar sanciones si correspondieren. :

De lo actuado en este sentido, debera ser informada a esta Contraloria General de la Republica.
Cap_itulo III —,Control Interno

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Esta Auditoria efectud la evaluacion y comprobacmn del Sistema de Control Interno delN
con el objeto de medir el grado de eficiencia, determinar el nivel de confianza y ver:
informacion administrativa del sistema y, consecuentemente, identificar eventuale ciencias
relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a efectuar. )

Direccion General de Administracion y

Fecha: 25/05/2020

Funcionario responsable Cargo: Directora General de
del Area: Administracion ¥ Finanzas
Cantidad de funcionarios dentro de la Direccion: 28 {Weinte v ocho)

Jefe Inmediato: Dr. Ragt Aguilera Méndez
Funcionarios responsables por area: Se ad;_unta Orgamgrama tnstitucianal

DIRECCICH FINANCIERA UHICAD OE COORDINACION €

nanzas (DGAF)

Mg. Florericia Rivargla Leiva

£ tic, Guitermo Pasztos, es Dirgator
Finariciero '

1. Lic. Pamcia Bogedy, Jafa de Dpto de
Contabi¥fas.

2, Abg. Edgerde Ayala, Jele de Dpla, de
Tesarsis,

%8 Antenor Benitez, Jofe de Dpio, de
Rendician da Cuentas.

4., Eduenso Enclsn, Jete de Dalo. de
Prasuntesta,

R

B} Liz, Mar I'.1ure§ es Dmaclona
Administrstiva )

1. Lic. Casling Ayals, Jefa de Dpin de
Patrmonio.

2. Azg. Rasara Segado, Jefs da Dple.

CONTRATACIONRES

£ S, Javiee Figuerodo, o5 Cucrdln&uor
dg ta UOC

1.8r. Caslnan Merales, Jofa ge D{:e::s.
e Lici#scienes y Cenpras Menores

de Suminiiiis,
A.8r. Uani Barrote, Jofe ge Do, do
Searvicios Gererates

Funcn nes Operatlvas Relatlvas ala ANEAES

N°

SI NO ‘| N/A. |

AnaI|S|s de audltorla

'Preguntas

. legales vigentes en el X
'gicio de sus funciones?

. (*) Se remiti6 a modo de eJemplé

: ~Cuentas de viaticos, incumpliendo

un Legajo de Viatico al Interior,
donde se observo el
procedimiento de la solicitud de
provision de viatico.

Se evidencié en la Observacion
CGR N° 01: Presentacion tardia
de la Planilla.de Registro Mensual
de Viaticos y en la Observacion
CGR N° 4 Presentacion tardia del
Formulario de Rendicion de

ia Ley N° 2597/05, articulos 8° y
40

¢Administra los recursos fisicos, humanos,
tecnoldgicos y financieros de la Direccion?

(*y Se/ffemiti6 a mbdo de ejemplo
un Legajo de Viatico al Interior,
donde se bservd el
procedimiento de Ig solicitud de

k.

7

A

Nuestra Vision: "Organismo constﬂu&r;el de control gubg]namental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la 3\uena administracion”
Direccion: Bruset
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Funciones Operatlvas Relativas a la ANEAES

NO

" Preguntas

SI-

NO

N/A

AnaI|S|s de auditoria -

provnsnon de viatico.

¢Es responsable de [a gestiobn general e
integral de la dependencia a su cargo?

¢Prepara y propone la formulacion de
Politicas, normas -y procedimientos
relacionados con las gestiones de la
Direccién?

Se remitié la Resolucién N° 07 del
13/01/20 “Por la cual se confirman
en sus cargos a los funcionarios
comisionados de otros
Organismos y Entidades del
Estados (OEE), para cumplir
funciones en la Agencna Nacional
de Evaluacion y Acrefiitacion de la
Educacién Superior g{A
durante el ejercicio fsca-;
la  Resolucién
21/01/2020 “P,
confirman co
gastos al S
Ramén

Presideit

pé?.dor de la
Nacionalgtle Evaluacion y

&l de “ la Educacion
{R%EAES) a la Sefiora
gl arola Leiva, Directora

p de  Administracion

Se remiti6 a modo de ejemplo, la
Agenda de la 08° Sesion Ordinaria
del Consejo de la ANEAES.

(*) Se.remiti6 a modo de ejemplo
un Legajo de Viatico al Interior,
donde se observé el
procedimiento de la solicitud de
provisién de viatico.

Se evidencié en la Observacion
CGR N° 03 y N° 05, el
incumplimiento de la Resolucion
CGR N° 456/18 y 443/19 con
relaciéon al formato y el correcto
llenado de la Planilla de Registro
Mensual de Viaticos y Formularios
de Rendicion de Cuentas de
Viaticos.

responsable:; i i
alisi robacién y presentacion de lo
Nequerido %ﬁl plazo establecido por las

(*) Se remiti6 a modo de ejemplo
un Legajo de. Viatico al Interior,
donde . se observo el
procedimiento de la solicitud de
provision de viatico.

Se evidencid en la Observacion
CGR N° 01: Presentacion tardia
de la Planilla de Registro Mensual
de Viaticos.

¢ Verifica y controla la concordancia de los

Objetos del Gasto de los items descriptos en

Se remitié.a modo de ejemplo, un
Formulario de Rendicion de
Cuentas de Viaticos vy el

Memorandum F N° 35/20,
7. |las Rendiciones de cuentas conforme al donde s@er_em/‘i;tfesr&STFs, y se
Anexo del Decreto Reglamentario y menciond -que los gocumentos
Clasificador presupuestario? fuero /qleriﬁcados y coptrolados y
- estdp. de conformid a las
normativas vigentes. g
8 ¢ Convoca periddicamentg 4 reuniones de X

Se/ remitic_a_modo de) ejemplo,

Nuestra Visién: "Organismo coﬁéﬂmonal de contral gubernamental confiable, recanocido por la efectividad de la gestion de contral ¥ agente de cambio para la-buena adhms( amén
B

Direccion:
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* Nuestra Misién: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Funciones Operativas Relativas a la ANEAES
- N° . - Preguntas Sl NO | N/A | ' Analisis de auditoria
’ trabajo a funcionarios de la dependencia a su Nota . de  solicitud de
cargo, a fin de coordinar el avance de Ios reprogramacion, con el objetivo de
Planes Operativos Anuales? adecuar - los créditos
presupuestarios a fin de cumplir
con los compromisos asumidos.
;Revisa, monitorea lo rocedimientos (*) Se‘remiti6 a'modo de ejemplo
¢hevisa, onit S procedur . un Legajo ‘dé Viatico al Interior,
g |Propios, gstablemdos_p'ara la realizacion fje la X donde se observé el
) I(Ijiw\(/jiz?i?;sge las soI|C|_tudes_ de otorgamiento procedimiento de la@solicitud de
) provisién de viatico.
¢Difunde la observancia del Manual de
10 | organizacion y funciones, de la Institucion, en X
lo que atafie a su area?
(Asesora a los Servicios recurrentes de v’
e P o0 90 oollar os | % = Secretars
itir resolucién
f acion de viaje al exterior
tiblica.
tlo?modo de ejemplo, el
Memor dum DGAF 1078/19, por
el cual remite Informe de
Disponibilidad Presupuestaria,
solicitado por la Secretaria
General, antes de emitir resolucién
de autorizacién de viaje al exterior
12 ¢Mantiene relacion funcional de coordinacién de [a Republica. También
con Direcciones de otras dependencias? Memorandum DGAF N° 165/20,
’ de Remision de pedido de curso
de Maestria y Nota
AN/DGAF/2019 92, donde se
solicitd al Ministerio de Hacienda,
la realizacion de capacitacion para
funcionarios de la ANEAES.
13 Se remiti6 el Balance Anual de
Gestion Pablica 2019.
¢ Coordina Se remiti6 a modo de ejemplo, el
14 capauta& X Memorandum DGAF N° 165/20,
afectadg su cargo y la de Remision de pedido de curso
participaciony de Maestria.
& Se remiti® a modo de ejemplo, la
Nota AN/DGAF/2019 92, donde se
solicité al Ministerio de Hacienda,
la realizacion de capacitacion para
X funcionarios de la ANEAES vy Ia
Nota AN/DGAF/47, remitida a la
Difeccién General de Contabilidad
Publica, solicitando el registro
contable de una-devolucion.
¢Verifica la aplicacion de las disposiciones (*) Se remiti6 a modo de ejemplo
establecidas en las normas, resoluciones y un Legajo de Viatico al Interior,
16 | reglamentaciones que regulan el X donde se observo. el
otorgamiento de viaticos en la Administracion procedimiento de olicitud de
Publica? provision de viéﬁé‘a\s\
Se remiti6 foto y correds de Ia
17 ¢Coordina la implementacién del Modelo de X QINE“T\;EoSr, % ncé: S?mmT:::; tsé%ti)(;ﬁ
Control Interno (MECIP) en su area? MECIP plemeryacic
a{ 21/05/2020" y “Reunién
del Comijté de Control Internoy,

7

[ X
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Funciones Operativas Relativas a la ANEAES

N° - Preguntas "SI | NO | N/A |  Andlisis de auditoria
' (,Mantlene permanente comunicacién con el Se remitid6 a modo de ejemplo, la
18 |Presidente de la institucion, en asuntos X Agenda de la 08° Sesién Ordinaria
relacionados a sus funciones? del Consejo de la ANEAES,

¢Mantiene permanente comunicacién con
Autoridades, y ofras éareas en asuntos

. - : Se remitié a modo de ejemplo, una
relacionados con su dependencia sobre las X

19 e : - reunién sobre el Sistema de
normas, procedimientos y disposiciones Informacién “IDEAS”
legales vigentes que regulen el otorgamiento . '
de Viaticos en la Administracion Publica?
¢Ejecuta las propuestas de mejoramiento de
20 la gestion, conforme a las observaciones y X

resultados de los Informes de la Contraloria
General de la Republica?

(*) Documentos adjuntos en el Legajo de Viatico al Interior:
¢ Memorandum AN/SG/2019 154, donde se remite antecedentes y solicit

Nota AN/PCD/2019 0758, por la cual es designada otra persona para

Invitacion al || Congreso de Educacion y Psicopedagogia. o

Orden de Pago.

Solicitud de Transferencia.

Formulario DDT N° 4 "Trabajo fuera de la Institucion”.

Planilla de autorizacion de pago de viaticos.

Certlflcacnon de Disponibilidad Presupuestarla

e Resolucidon 164/19 “Por la cual se autoriza
de Evaluacion y Acreditacién de la Edu
viaticos a directivo y funcionario de I‘

303' (3% n General de Administracion y Finanzas de la AgenCIa Nacional
) er %( NEAES), a proveer los recursos financieros en concepto de
»»mara participar del II Congreso de Educacién y Psncopedagogla a
'mayo al 01 de junio del corriente”.

&
7

durante el penos;et la au'rla de la ANEAES, dlcha S|tua0|on genero que los controles ejercidos*
no hayan sido sufiei ] 1

) e Viaticos y Formularios de Rendicién de Cuentas a este OSC, en contravencmn alo
to en la.Ley N° 2597/05, articulo 8° y articulo 4°, respectlvamente

o Los responsables de la institucion asumen la presentacion de comisionamiéntys que no
corresponden al mes de [a planilla de reglstro mensual, en contravenc:lon a d/spuest en Ia Ley
N° 2597/05, amculo 8°. : /

» Los responsables de la institucidn remitieron Planillas de RegistcmMensual de Vi
I

Formularicy Rendlmg% Cuentas, sin contar con el formato ywnad de los

Nuestra Visién: "Organismo constithcional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracion®
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NG " CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA |

Nuestra Mision: "Organismo Eonstilucional de control gubernamentél que fiscaliza y protege el patrimonio pUBIico en beneficio de la sociedad”,

mismo segun Resoluciones CGR N° 456/18 y N° 443/19 aprobadas por este Organismo
Superior de Control. - Lo .

Se puede concluir que ex1st|eron debilidades de control interno durante el periodo sujeto a-auditoria de la
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior, dicha situacién genero que los
controles ejercidos no hayan sido suficientes para proveer informacién integral y oportuna relacionada al

area auditada.

Capitulo V — Recomendaciones |

normativas [egales expedldas por este OSC.

e Las autoridades de la ANEAES deberan arbitrar la
correccién total de aquellas desviaciones obse’rvada), y

(treinta) dias 3|gwentes de la recepcién del presente mform\
en la pag. www.contraloria.gov.py). ; -

Es nuestro Informe
Asuncion, noviembre 2020

7

Sr. Danigl Rivas
Auditor

|c Ir
Jefa de Equipo

~L
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Direccion General de Control de Rendiciones de Cuentas de Viaticos y de las Transferencias
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