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| 1. ORIGEN DE LA AUDITORIA |

Por Resolucion CGR N° 626 de fecha 07/11/19 se aprueba el Plan General de Auditoria (PGA) de la
Contraloria General de la RepUblica para el afio 2020 y se establecen los procedimientos a ser aplicados
con relacion al desarrollo de las auditorias o actividades de control.

Al respecto, el articulo 1 numeral 39 dispuso una auditoria de Desempefio/Cumplimiento
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), correspondiente al ejercicio fiscal 2019 hactividad
comunicada a la institucién mediante Nota CGR N° 5016 de fecha 12/12/19. :

| 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

v" Plan General de Auditoria, aprobado por Resolucion CGR N° 626/19 v
v" El Informe es sustento para el Informe y Dictamen a ser remi@o al &ar

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 OBJETIVO GENERAL

e Emitir una opinién sobre el cumplimiento de las disposicion Iegales y la gestion del ente sujeto
de control en términos de economia, eficiencia y eficacia, a de la obtencidn de evidencias
validas, suficientes, competentes y pertinen respecto a las acciones gubernamentales
desarrol!adas para la 1mplementacuon dela de conservacion de |a biodiversidad a nivel

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la implementacion as dreas protegidas en cuanto a las condiciones
normativas, institucionales ys« necesarias para el logro de los objetivos propuestos.

e Verificar el grado de adoge tacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS
15) y la meta 11 de Aic rehjo sobre Diversidad Biologica (CDB).

e Verificar In situ las cticas sobre la gestién de las areas protegidas.

La auditoria deseny: imiento abarco las acciones realizadas por el MADES, desde el INDIMAPA
[ 31 de diciembre de 2019, basado en las directivas estabIeCIdas por el Tribunal
CU) del Brasil, en el marco de la auditoria coordinada en Areas Protegidas

' eneral de la Republica”y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR numeros
350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, se tuvo en cuenta lo establecido en la Resolucién GGR N° 583 de fecha 31/10/19 “Por la cual
se actualiza el Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU) para las mstrtuc;onetﬁgabﬁcas sujetas a la
fiscalizacion y control de la Contraloria General de la Republj ca y se deja sin efecto la Resolucion CGR

N° 146 de fecha 25 de marzo de 2019”.
(_,/
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Ademas, los procedimientos aplicados a la auditoria se fundamentan en las Normas de Auditoria de la
INTOSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo.

Las observaciones del informe de auditoria son el resultado del analisis de los informes y documentos
proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a
verificacion.

| 5. LIMITACIONES AL TRABAJO

Esta auditoria ha tenido limitaciones con relacién al 100% de las verificaciones ind SUAreas
Silvestres Protegidas del subsistema Publico del Paraguay, atendiendo a las diversag situ;
presentaron con relacién a la pandemia por el Covid-19. |

| 6. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLQ. 8

Introduccién

La Secretaria del Ambiente (hoy MADES), creada por L
autarquica con personeria juridica de derecho publico, patri
objetivo la formulacion, coordinacion, ejecucion vy fiscalizacion d

400, e a institucion auténoma,
0 y duracion indefinida. Tiene por
politica ambiental nacional

Tiene como funcién y propdsitos la formulacion de politicas, la coordir
las acciones ambientales, los planes, programas y pr:

én, la supervision, la ejecucion de
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo,
A Y el manejo de los recursos naturales.

sk €s tematicas, que se encargan de los distintos
temas del ambiente, cada uno apoyandosefen of bien comun: preservar el medio ambiente que
nos queda, y que debemos legar a genef@giones veqigeras. En fecha 05 de Julio de 2018 fue elevada por
Ley N° 6123 al rango de Ministerio a 2,3

y Desarrollo Sostenible. %

desarrollgr nacional se realice de acuerdo a los pardmetros de calidad
rvicios ecosistémicos garantizando la conservacion de los recursos
s y futuras, a través de la gobernanza ambiental”.

Tiene como Mision “Lograr que®
ambiental optimizando los i

naturales para lasgenerza

el Paraguay se vive en un ambiente sano, respetando los recursos
fversidad y aprovechandolos de manera sustentable para el desarrollo
stion fortalecida, eficaz y eficiente de la Secretaria del Ambiente”.’

Asimismo, tiene®
naturales, conse
nacional, a tr;

Cargo o funcion Periodo
Ministro Secretario Ejecutivo Agosto 2015 a la fecha
Dario Mandelburger ggﬁ:gg;goenng;alladgiEgic& t:,%?ig;jy Agostq 2015 a la fecha
Carmelo Rodriguez g;ﬁ:;;asde Areas  Silvestres { Setiembre 5\0@ al 20/04/20
Rafael Sosa Eiﬁgg};asde Areas  Sivestres| | 5104004 E\fecha
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| 7. DISPOSICIONES LEGALES ]
> Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay.
> Ley N°®213/93 “Cédigo Laboral de la Republica del Paraguay”.
> Ley N® 276/94 *Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’”.
> Ley No. 1561/00 que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente

y la Secretaria del Ambiente.

> Ley N° 6123/18 “Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del Ambieh y pasa a
denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

> Ley N° 1535/99 “De la Administracion Financiera del Estado, y sus modificacione

» Ley N° 6258/18 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para ef eje y t 2019”
y su Decreto Reglamentario 1145/19. . '

> Ley N° 253/93 “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”.

> Ley N° 352/94 “De Areas Protegidas, y sus modificaciones”

> Ley N° 96/92 “De Vida Silvestre y sus modificaciones” 4

> Ley N° 6422/19 “Que modifica los articulos 41, 42, 43, 44 y@ de { 2/94 “De Areas
Silvestres Protegidas”.

> Ley N° 1863/02 “Establece el Estatuto Agrario, y sus

> Leyesy Decretos de Creacion de las Areas Protegidz

» Decreto N° 8127/00 “Por la cual se establecen las
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
y el funcionamiento del Sistema Integrado de Admi
modificaciones”.
Decreto N° 10579 “Por el cual se reglamenta ey N° 1561/2000 Que crea el Sistema Nacional
del Ambiente, el Consejo Nacional del Amh

Meta 11 de AICHI.
Objetivos del Desarrollo Sostenible —@

es £ y administrativas que
\dministracion Financiera del Estado
acion Financiera — SIAF, y sus

Y

Plan Nacional de Desarrollo Pa
Todas las Resoluciones del M
Planificacion.
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DES N° 4885 en fecha 31/07/20 para su descargo correspondiente, en
cion CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remisién de las observaciones
_ oria a las instituciones auditadas para el descargo correspondiente” y la

43/19 “Por la cual se dispone la modificacion del articulo 1° de la Resolucion CGR

uditoria, sean_ remitidos a las
Institucionesyauditadas, a fin de que las mismas realicen el descargo correspondiente, en el plazo
perentorio e improrrogable de cinco (5) dias habiles, a partir de la re epcron de la Comunicacion de

Observaciones para Descarglg\J [ % /‘,ﬁ\ ‘; \‘.
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‘ 9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

Por Nota N.G N° 713 de fecha 11/08/20 el MADES solicita una prérroga para la presentacion del descargo.
Por Nota CGR N° 3729 de fecha 12/08/20 se concede 5 (cinco) dias habiles de prérroga

Por Nota N.G N° 729 de fecha 19/08/20 (Expediente CGR N° 15708/20), el MADES ha presentado el
descargo a las observaciones realizadas por la CGR.

Analizado el descargo, todas las observaciones del capitulo 1, 2, 3 y 4 quedan firmes y rat
equipo auditor y forman parte del presente Informe Final.

10. CARTA DE SALVAGUARDA

#9 (Expediente CGR
al expresa en su parte

N°35913/19) la Carta Salvaguarda suscripta por la ma
pertinente:

1)- Somos responsables por la adecuada presentacion y oport
relacionada con la gestion que realiza la Institucion.

refacionada con Ia gestion de la entidad y demas
atos formulados por la auditoria de la Contraloria

auditor en curso

os poga informacién suministrada a la CGR y que los reportes
10 tienen errores importantes o relevantes.

4)- Confirmamos que respond
presentados sobre nuestra

rca de irregularidades que comprometan a la Institucién o a los
echos administrativos de corrupcién o que pudieran tener un efecto

Qiciar el desarrollo del presente informe, es preciso conceptualizar sobre lo que significan las
Areas Silvestres Protegidas, su importancia, las funciones o beneficios que brinda a las personas, entre

Dicho esto, las areas silvestres protegidas (ASP) son las zonas que nuesfro gobierno ha decidido delimitar
por su riqueza biologica, cultural o histérica, de tal manera que busca fegular o impedir la actividad del
hombre para preservarlas o restaurarlas. La ubicacién de estas areas puede ser terrestre o acuatica, y al
establecerlas, se indica que su flora y fauna silvestres se considera representativa de un tipo de

ecosistema. _ %I/ Ao - u{{, q& ® k
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La importancia de las ASP es reconocida en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CBD), un tratado
internacional de la Conferencia de las Partes de la ONU, cuya misién es garantizar el cuidado y
conservacion de la diversidad bioldgica y cultural de todas las naciones.

Las zonas con esta denominacién estan sujetas a regimenes especiales de proteccién, conservacion,
restauracion y desarrollo, pues se les considera esenciales para proteger la biodiversidad natural y
cultural, asi como los bienes y servicios ambientales que brindan para la sociedad.

Entre los beneficios que nos otorgan las ASP, destacamos los siguientes:
Captacion del exceso de CO, de la atmésfera

Regulacién climatica
Conservacion de las reservas de agua de una regién y mejora de su calidad
Proteccién de la eco diversidad

Control de la erosién

Reduccion en la probabilidad de serias inundaciones y sequias
Mantenimiento de |a fertilidad de los suelos; control de plagas @a
Provision de sitios de recreacion al aire libre, investigacionsgientj
Preservacion de sitios histéricos y culturales

A e LA L Y

Todos los ecosistemas proveen de alimentos, materias prirf
naturales necesarios para las actividades humanas. Por mile
los servicios ambientales de las ASP como “inagotables”, sin e
distintos ecosistemas se pueden degradar y cuando eso sucede, dajan de cumplir sus funciones. En ese
sentido, el estado paraguayo crea este tipo de areas paga.vigilar y garantizar que las actividades humanas
se realicen de manera sustentable, es decir, evits obreexplotacion de recursos naturales y la
contaminacién del medio ambiente®.

inerales— y otros recursos
0s, los seres humanos consideraron
0, en la actualidad sabemos que los

1 Pen este trabajo se verifico el desempefio y
acion de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres

S Silvestres Protegidas del subsistema Publico de
3 Protegidas (SINASIP).

En consideracion a lo mencionado en lin
cumplimiento del MADES como autorj
Protegidas”, respecto a 49 (cuarenta
acuerdo al Registro Nacional de Areés

Biodiversidad y sus dependenciagy la Direccion de Areas Protegidas, el Departamento Planificacion y
Manejo y el Departament giones y Mantenimiento.

Al respecto, la I8
fiscalizacion y ;
'y conservacion de la biodiversidad; incluyendo la caza, cria, tréfico y
y flora silvestre, e implementa el Sistema Nacional de Areas Silvestres

e Plande gestion/Instrumentos de Planificacién
e Recursos Humanos

Estructura Administrativa

Consolidacién Territorial

Proteccion _ \J
Investigacion % L
A A

2 Extraido de la pagina http:/lparquég;{acionalesdelparagua .blogspoet.com/2017/12/la-importancia-de-las-areas-silvestres.html

Visidn: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocide por la efectividad de la Gestidn de Cunin_a! y Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

"4 meci
zgmp



DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pdblico, en beneficio de la sociedad”.

e Monitoreo de la Biodiversidad

Gestién Participativa (Comité de Gestidn)

Manejo por las comunidades tradicionales y/o locales
Uso Publico

Articulacion en el ASP

Concesiones

Como resultado de la aplicacién de los indicadores citados, obtenemos el INDIMAPA gue es un
instrumento georreferenciado de evaluacién, comunicacién y monitoreo, visualizado$
Consiste en una evaluacion rapida de d|versos indicadores, que representan distintos
gestion, segun criterios estandarizados. Cuenta con tres funciones principales:
implementacién y la gestion de areas protegidas; 2) comunicar de forma visual y sen
y 3) permitir el seguimiento de la evolucién de las ASP.

Todos los indicadores son evaluados dentro de una escala que va de 0 (c
corresponde a la implementacién nula de un cierto aspecto de gestid
su implementacion total. Cada indicador evalta un aspecto de gestiorf;
Para cada uno de estos componentes que se implementan, el AS
implementado todos, el indicador alcanza la puntuacion total def#

nidos en el marco de la Comision
acion Latinoamericana y del Caribe de

El presente trabajo es realizado conforme a los comprom
Técnica Especial de Medio Ambiente (COMTEMA), de la Orga
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Desarrollo

Para una mejor comprension, Informe Final se est siguiente manera:

Capitulo | Indicadores

o, de Planificacion

de la Biodiversidad
articipativa (comité de gestién)

Capitulo Il
R -ondo especial de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico
2 2.2'Reglamentacion de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”
2.3 Consejo Nacional de Areas Silvestres Protegidas
2.4 Asignacion de categorias
Control Interno

Metas Aichi y Objetivos de Desarrollo Sosteniblef \\

4.1 Metas Aichi {
4.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible
Capitulo V Conclusiones y Recomendaciones \

De la verificacion de los documentos e informes remitidos por los responsables del MADES surgen las

siguientes observacsones.ﬁ/ j ) ) U{:‘L ﬁﬂ R(Mf@' Q

Vislén: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de c_amblo para la buena Administracién”
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Capitulo I - Indicadores

1.1 Plan de Gestién/Instrumento de Planificacién

Observacién CGR N° 1
El MADES no conté con Planes de Manejos aprobados en 35 (treinta y cinco) Areas Silvestres
Protegidas del subsistema publico

Un Plan de manejo es el documento que en diferentes aproximaciones refleja un procésescontinuo de
planificacion donde se identifican los objetivos, se asignan la categoria de manejo y los limitesi
Silvestre Protegida, como resultado del anélisis y de los recursos naturales y culturales exi
area y en concordancia con la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas®. /

Por Memorandum CGR N° 7 de fecha 06/05/20 se solicité al MADES “Informaride
es el monto destinado por el MADES en la elaboracién de cada uno de los Pl
que se elaboraron a partir del afio 2015 (Objeto del gasto y fuente d@nn

ymente cual
0S de aquellos

Por Memorandum CGR N° 7 de fecha 06/05/20 se solicité al MA . Informar cuales son los obstaculos
para la elaboracién y la aprobacién de planes de manejo y qué me
dichos obstaculos. <

Por Memorando DPM N° 143 de fecha 05/06/20 &
presupuesto limitado de la Institucién, a

informo: “a) El primer gran obstaculo es el
oligffar todos los afios que se incluyan en el
a1as Areas Protfegidas”.

Analizando las respuestas remi .
Manejo de las Areas Silvestre as del subsistema publico, hemos aplicado un cuestionario. El
TCU/Brasil define que el prop licador es evaluar la existencia de un plan de gestion, o de
instrumentos equivalente icacion y gestion, para cada area silvestre protegida (ASP) del

El andlisis de las® lestionario y de otros elementos re s, permitio identificar cuales
son las ASP de la herramienta fundamental que son I(gs Planes de Manejos, observandose
¥ nueve) Areas Silvestres Protegidas del|{Subsistema Publico que el Paraguay
egistro Nacional de Areas Silvestres Protegidas - SINASIP, existe un 71% de
dcion que no cuentan con Planes de Manejos aprobados. A continuacion, se detalla

planes de manejo de las ASP - Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico del

ParaguTRN ﬁj Q) fﬁ’%{' ‘TF\ L

*Articulo 1° de la Resolucién DPNVS N° 45/00

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimanio Publico, en beneficio de la sociedad”.

En el Grafico 1 se observa que un 71% de las ASP no cuentag
desarrollado la herramienta de gestién, si bien poseen pl
planificacion, cabe resaltar que en la legislacion menciona clara
protegidas deben contar con un Plan de Manejo para su_

Tabla 1: Estado de las Areas silvestres protegidas del sl -

Grafico 1: Planes de Manejos de las ASP

Planes de Manejos de las ASP

mSj

= No

71%

| Subsistema Publico.
planes de manejo, solo un 29% han

operativos como instrumentos de
Nte que todas las areas silvestres

ublico que no cuentan con Planes de Manejo.

N° Areas Silvestres Protegidas Plan de Manejo
1 Reserva Ecolégica Capi'ibary o £ No cuenta
2 | Reserva Ecolégica Jukyty Guazu i No cuenta
3 Carrizales del Parana No cuenta
4 Isla Carrizales No cuenta
5 Paisaje Protegido Cerro Lambaré No cuenta
6 Paisaje Protegido Cerro dos d No cuenta
7 Paisaje Protegido Ycua Bol No cuenta
8 Paisaje Protegido Cerro Kava No cuenta
9 Paisaje Protegido Arr No cuenta
i No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta
Silvestre Yabebyry No cuenta
ientifica Yvera No cuenta
»Recursos Manejados Lago Ypoa No cuenta
rva de Recursos Manejados Pargue Nacional Tinfunqué No cuenta
tva Natural Cerro Timané No cuenta
23 | Reserva Natural Municipal Huasipungo No cuenta
24 | Reserva Natural Kuri'y No cuenta
25 | Parque Nacional Serrania San Luis No cuenta
26 | Parque Nacional Rio Negro No cuenta
27 | Parque Nacional Bella Vista 7 T No cuenta
28 | Parque Nacional Saltos del Guaira [ No cuenta
29 | Parque Nacional Cerro Cristo Rey | \__|No cuenta
30 | Monumento Natural Caverna Kamba Hopo | \ | En Proceso
31 Monumento Natural Cavernds Cerro Morado, Caverna Ycua Pai \ \| En Proceso

W/
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Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pblico, en beneficio de la sociedad”.
N° Areas Silvestres Protegidas Plan de Manejo
32 | Monumento Natural Caverna Cerro Tres Cerros -Cavernas 14 de Julio y Santa Caverna En Proceso
33 | Monumento Natural Caverna Santa Helena En Proceso
34 | Reserva Ecolégica Banco San Miguel y Bahia de Asuncion En Revision
35 | Reserva para Parque Nacional San Rafael En Borrador

Fuente: Nota MADES N° 1409 de fecha 18/11/19 Listado de las Areas Silvestres Protegidas del subsistema Publico.

Analizando los resultados obtenido del MADES, especificamente de la Direccién de Areas Silvestres
Protegidas y sus dependencias, se ha determinado que un 29 % de areas silvestres protegidas del
subsistema publico cuentan con Planes de Manejo, en tanto que el 59 % no lo ha desaffe lado; 2% se
encuentran en etapa de borradores; 2% en proceso de revision y un 8% en proceso de elabo
que totaliza un 71% de unidades de conservacién que no han logrado concluir la herramlenta '

tal como se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico 2: Planes de Manejo de las ASP

Planes de Manejos de las ASP

2% 8%

2% 29%

m Si

ENo

= Borradores

= En proceso de revision

En proceso de Elaboracion

59%

Fuente: Nota MADES N° 1409 de fecha ; Listado'@e las Areas Silvestres Protegidas del subsistema piblico.
Sivestres Protegidas”en su Capitulo Il “De las definiciones a los

Al respecto, la Ley N° 352/94 “De
€en su articulo 9 “Se entiende por Plan de Manejo el documento que

efectos de la presente Ley @8
en diferentes i - ;
objetivos, se asi e manejo y los limites de un Area Silvestre Protegida, como resultado
del anélisis y ev: loJg) >
con la presente osiciones legales vigentes y pertinentes. En el mismo se establecen los

uendos de admmtstracron y manejo de los recursos, asi ‘como los medios y

inferesadag
de la zona d
Aplicacion”.

conla amplia participacion del personal del area y de los representantes de las comunidades
" amortiguamiento. Estos deben ser revisados y aprobados oficialmente por la Autoridad de

Asi también, en la Ley mencionada anteriormente en el Capitulo VIl “De la administrasion de las Areas
Silvestres Protegidas que componen el sistema” en el articulo 37 sefala [Todas las areas silvestres
protegidas bajo dominio pablico y privado integrantes del Sistema deberan contar con un P7an de Manejo
aprobado por Resolucién de la Autoridad de Aplicacién, como documento! técnico normanvo para la

implementacion y desarrozc)/;’ejizj y su zona de amomguamfenf ¢

-

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental oonftabl ‘conocido por la efaphvldad de la Gestion de Co‘mol y Agente de Cambi ra la buena Admifiistracion”
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Mision: “Organismo Constitucional de Contral Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

También, la Resoluciéon DPNVS N°49/00 “Por el cual se aprueba la metodologia para la elaboracién de
planes de manejo de las areas silvestres protegidas del SINASIP” establece en el articulo 1° “Entiéndase
como PLAN DE MANEJO de las Areas Protegidas del Paraguay, el documento que en diferentes
aproximaciones refleja un proceso continuo de planificacién donde se identifican los objetivos, se asignan
la categoria de manejo y los limites de un Area Silvestre Protegida, como resultado del anélisis y de los
recursos naturales y culturales existentes en el drea y en concordancia con la Ley N° 352/94”.

Descargo del ente sujeto de control
“El Plan de Manejo es una herramienta que permite realizar una gestion adecuada de las &k
protegidas y tal como se menciona en el Art. 9 de la Ley 352/94 “De Areas Silvestres P
implementacion de los Planes de Manejo se lleva a cabo por medio de los Planes Operativos
Al mismo tiempo, para implementarlos se requiere contar con Funcionarios
infraestructuras en dichas areas, que permitan realizar una gestion y ejecucién mini

eas sifvestres
tegidas”, “La

Es importante resaltar que, la elaboracic’:n de los planes de manejos re

y culturales ex:stenfes en cada area silvestre protegida, tales como:
primero realizar una Evaluacién Ecolégica Réapida, Topografos/ i
otros”. '
Actualmente son 4 planes de manejos que se vienen elabo? adel periodo 2.019-2.020”
Evaluacion del Descargo
ElI MADES en su descargo define el Plan de Manejo como una herra ta de gestion conforme al articulo

9° de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegl »y destaca que la elaboracion de dichos planes
requiere una demanda de presupuesto. :

, la causa del presupuesto limitado de la

Instltu0|on y la falta de consultorias pagail kacion de los mismos, refleja que el MADES no ha
viabilizado que todas las unidades d¢&’ n cuenten con un Plan de Manejo aprobado por
Resolucién como documento técnic@ ara la implementacion y desarrollo del area y su zona

& Manejo aprobados como herramienta de gestion en 35 (treinta y cinco)
ausa del presupuesto limitado y la falta de Consultorias no se ha
ismos. Consecuentemente, varias unidades de conservacion carecen
para la implementacion y desarro]lo del area y su zona de amortiguamiento,
/94 “De Areas Silvestres Protegidas” (articulos 9 y 37)

manejo aprobados y que puedan ser implementados de manera que se logren identificar los objetivos,
asignar la categoria de manejo y los limites de un Area Silvestre Proteglda como resultado del analisis y
evaluacion de los recursos natu ales y culturales existentes en ellarea.

z qﬁ_, /T"\ ®
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Mision: *Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

Observacion CGR N° 2
El MADES no logré una suficiente articulacién con otras Instituciones para dar inicio a la
elaboracioén de los Planes de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico.

Analizando las leyes de creacion de las areas silvestres protegidas, se identificé que dichas normativas
estipulaban desde su formacién cual seria la entidad responsable de la elaboracién de los respectivos
planes de manejo, en la mayorfa de los casos le corresponde al MADES dar inicio a las gestiones relativas
al Plan de Manejo y en otros aspectos condiciona la tarea a otras instituciones, pero con la debida
fiscalizacién y aprobacién del MADES.

En ese sentido, existen areas de conservacion que debian contar con instrumentos de 9 cacion
elaborados en coordinacién con Municipios, Gobernaciones y en otros casos en conju :
con las instituciones vinculadas al area. Al respecto, se observa que a la fecha :
significativa articulacién con las mismas para llevar adelante las gestiones pertinentesiya g sten aun
muchas areas que no cuentan con sus respectivos planes de manejo. .

3 ’ 880N las gestiones
B¢ s Areas Protegidas del
subsistema publico que no la tienen a la fecha. En su caso remitif €opi nentos que respaldan

Por Memorandum CGR N° 7 de fecha 06/05/20 se solicité al MADE%Inf

Por Memorando DPM N° 143 de fecha 05/06/20 el MADES res
elaboracion y actualizacion los siguientes Planes de Manejos:

e Plan de Manejo del Parque Nacion
Plan de Manejo del Parque Nz

Planes de Manejos a cuatro aréa
Yacyreta — EBY a fin de elaborar

e Manej sha a cargo del MADES en coordinacién con otras instituciones:

Tabla 2: Inicio del I
N° AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS ’;}::e‘j’j Inicio del Plan de Manejo
' erro Lambare No Municipalidad/MADES
anejados Tinfunqué No MADES/PROPIETARIOS
No NO MENCIONA/AGRICULTURA
Saltos del Guaira No NO MENCIONA/AGRICULTURA
‘Serrania San Luis No MADES
1o, Natural Macizo Acahay No NO MENCIONA/AGRICULTURA
) ologica Jukyty Guazu No MADES
2 de Recursos Manejados Lago Ypoa No MADES
9 | Refugio de Vida Silvestre Yabebyry No NO MENCIONA
10 | Parque Nacional Bella Vista No AGRICULTURA/DPNYS/OTROS/MADES
11 | Monumento Natural Chovoreca No FFAA/MADI{S
12 | Reserva para Parque Nacional Rio Negro No FFAA/MADES N
13 | Reserva Natural Cerro Timané No FFAA/MADES
14 | Carrizales del Parana No MADES ‘
15 | Paisaje Protegido Cerro dos de Ojo No MADES \

¥ I AU R o )

7 3 L . -~
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Ne AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS :a:::e?: Inicio del Plan de Manejo
16 | Reserva Natural Municipal Huasipungo No MADES/MUNICIPALIDAD
17 | Isla Carrizales No MADES
18 | Monumento Natural Laguna Blanca No MADES
19 | Paisaje Protegido Ycua Bolafios No MADES/MUNICIPALIDAD
20 | Reserva Ecologica Capi'ibary No MADES/AGRICULTURA/INDERT
21 | Monumento Natural Laguna Méndez No MADES/GOBERNACION/MUNICIPALIDAD
22 | Monumento Natural Sisi No MADES/GOBERNACION/MUNICIPALIDAD
23 | Paisaje Protegido Cerro Kavaju No GOBERNACION/MADES
24 | Parque Nacional Cerro Cristo Rey No COMITE DE GESTION/MAD
25 | Paisaje Protegido Arroyo Yukyry No MADES
26 | Paisaje Protegido Cerro Bogarin No MUNICIPALIDAD/MADES
27 | Paisaje Protegido Estero Yetyty No MADES
28 | Reserva Cientifica Yvera No CONSEJO DE LA AD
29 | Paisaje Protegido Laguna Vera No MUNICIPAL/MADES
30 | Monumento Natural Caverna Kamba Hopo Proceso | MADES/MUNICIR
Monumento Natural Caverna Cerro Tres Cerros -Cavernas g
S 14 de Julio y Santa Caverna Process MADES/M s
32 Monumento Natural Cavernas Cerro Morado, Caverna Bracese
Ycua Pai
33 | Menumento Natural Caverna Santa Helena
34 | Reserva para Parque Nacional San Rafael
35 | Reserva Ecolégica Banco San Miguel v Bahia de Asuncion

Fuente: Leyes de creacion de las ASP

Del total de las 49 Areas silvestres Protegidas del subsistema publico en 35 ASP no se realizd la
articulacion con las Instituciones responsables a dar inigie.de los planes de manejo. Es necesario recordar
gue en algunos casos no menciona en la ley de
Planes de Manejo, en otros casos menciona que
ente encargado, esto se debe a que se hered

16 o de Agricultura y Ganaderia (MAG) es el
etos de creacién que fueron de la época en
los casos, el MADES debié acompaniar las

aplicacion” establece en el articufg* 148e tribuciones y competencia de la Autoridad de Aplicacién

en su inciso h) Administrar y T LAreas Silvestres Protegidas bajo dominio pablico, para lo cual

se elaborara un Plan de Manejo B Area Silvestre Protegida y su correspondiente Plan Operativo

anual. Dichos planes in especial las acciones y actividades a desarrollarse en las zonas

de amortiguamjépto ciones y organismos privados, gubernamentales, municipales y
D Jecucion de las mismas”.

“... En el mismo Decreto o Ley se ordenara la elaboracién del Plan de
osicion establecera los lineamientos, directrices y politicas basicas iniciales

encionar que el MADES a través de la Direccion de Areas Silvestres Protegidas ha
logrado saligactoriamente articular los esfuerzos con otras instituciones tales como: (La Escribania Mayor
de Gobierno, el INDERT y la INC) para la consolidacién de las areas sives protegida; elemento
fundamental para poder realizar posteriormente los planes de manejos adecuados y gjecutables, dentro
de los limites bien definidos.

Por otra parte, actualmente se ha logrado articular esfuerzos con la Agencia de Cooperacién Internacional

del Japon — (JICA) para Ia/ elaboracion del Plan de manejo del Refugio de Vida Silvestre Yab byry.
4 0 o m g
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Se debe resaltar que, el MADES es una Institucién del Estado que tiene un presupuesto limitado para
abarcar todas las necesidades de las éreas silvestres protegidas bajo su dominio en un periodo fiscal, lo
que obliga a establecer prioridades para la ejecucién, por lo que se hace imperiosa la necesidad de que
el presente informe de la contraloria reflgje dicha situacién y asi se pueda impulsar ante el Congreso
Nacional el incremento del presupuesto del MADES para la correcta gestion de las areas silvestres
protegidas del pais”.

Evaluacién del Descargo
El MADES en su descargo hace referencia a la consolidacién de la Areas Silvestres F
subsistema publico, no asi a la articulacion con otras instituciones en coordinacién con las\giismas para
dar inicio a la elaboracién de los planes de Manejos de las ASP. 2

Debido a la falta de gestion del MADES con los Municipios, Gobernaciones, Fuerza -

ohité
de Gestion, el consejo de administracion entre otros; no se logré administrar y mane para la
elaboracion de los Planes de Manejo por lo que no se evidencid una signific n con las
mismas, para llevar adelante las gestiones pertinentes y como consecuencia chas areas

que no cuentan con sus respectivos instrumentos de planiﬁcacic’:n@le

los lineamientos,
directrices y politicas basicas iniciales para el manejo y administrag '

Conclusién :
El MADES no logré una suficiente articulacién con otras instituct
los Planes de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas del subsi
352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” (articulos 14

Recomendacion

El MADES a través de la Direccién de Area
articulacién con otras instituciones como sg _
de Gestidn, el consejo de administraciop.eftre otr
de manejo. &

egidas, debera establecer mecanismos de
gipies, Gobernaciones, Fuerzas Armadas, Comité
5 para poder dar inicio a la elaboracién de los planes

Observacion CGR N° 3
El MADES careci6 de una he
las actividades

subsistema pupl

ienta base para medir y evaluar el grado de implementacion de
los Planes de Manejos de las Areas Silvestres Protegidas del

incleflos planes de manejo permite demostrar las gestiones realizadas en las
Jas en cumplimento de sus objetivos para los cuales fueron creadas, atendiendo
area silvestre protegida del subsistema piblico®.

“ee R N° 7 de 06/05/20 se solicitd al MADES: Informar cual es el grado de
de las actividades previstas en el plan de manejo de las siguientes Areas Protegidas.

o DPM N°® 143 de fecha 05/06/20 el MADES informé el siguien adro:

Tabla 3: Grado de Implementacién de los Planes de Maneijo.

Total = : ) :
2 : : : Alto = entre Medio = entre jo = entre ;
N Areas Protegidas supgeor;:ur al 60% y 90% 30% y 60% E&Q] v 30% Observaciones
o]
1 PN Nacunday \ X ‘
PN Ybycui, !

2 1A | i X
R, 4, R feas
* Extraido del INDIMAPA — Criteriogj:a conselidacion dedatos — TCU/Bresil.
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
Total = : >
A c : i Alto = entre Medio = entre | Bajo = entre r
N Areas Protegidas supge&zr al 60% y 90% 30% y 60% d v 30% Observaciones
3 PN Defensores del Chaco
4 PN Cerro Cora X
5 Tte. Agripino Enciso X
6 Lago Ypacarai X
7 Cerro Kol 'y Chororf X
8 Ybyturuzd X
9 Médanos del Chaco X
10 | Isla Susu X
11 | Rio Negro N EE PM
12 | Paso Bravo
13 | Moisés Bertoni X
14 | Caazapa X
Fuente: MEMO DPM N° 143 del 05/06/20.
Ademas, mencioné que “Cabe aclarar que actualmente no se cuenta con unaf ara medir o

evaluar el grado de ejecucién de los planes de manejos, por lo que Jos da
Asimismo, es importante mencionar que para cumplir alguna
requieren de altos presupuestos, como, por ejemplo, la compr:
citar algunos”.

on referenciales.
Svestablecidas se
yensuras judiciales por

I cuestionario a las 49 (cuarenta y
e gestién “Nula” igual al 72% en su

de aquellas areas que, si las cuentan, los
veles de Medio a Alto de implementacion

de los Planes de Manejo de las ASP

Grado de Implementacion de los Planes de Manejo de las ASP

10%

10%

= Alto: 60 a 90%
Medio: 30 a 80%

H Bajo: 0 a 30%

= Nulo: 0%

8%

Fuente: Memorandum DPM N°® 143 del 05/06/20.

Indagando sobre el manejo de las areas silvestres protegidas que no cuentan con la herramienta de
Gestion que son los Planes de Manejo, por Memorandum CGR N° 7 de 6/05/20 se solicitd al MADES
informar cual es el documento base institucional utilizado para ‘a gestion de aquellas Areas Protegidas
que carecen de Plan de Mangjo y remitir copia del mlsmq,l ,

/ Wy “ /
4 i\ : /
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

Por Memorando DPM N° 143 de fecha 05/06/20 el MADES informé: “Ef documento base utilizado es a
Ley 352/94 "De Areas Silvestre Protegidas”. Si bien, el documento mencionado es de caracter legal, el
mismo presenta una aplicacién general.

Si bien, las ASP cuentan con sus respectivos Planes Operativos como instrumento de gestién para los
responsables de cada ASP, el mismo contempla objetivos y las directrices que deben cumplir a corto
plazo, sin embargo, los mismos no cuentan con la definicién de aspectos importantes que deben ser
considerados para una buena gestion, como las definiciones de zonas de amortiguamiento, conformacién
del Comité de Gestion, programas a ser desarrollados a corto, mediano y largo plazo, enti&,otros.

Al respecto, la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” en su Capitulo Il “De las defini
efectos de la presente Ley” establece en el articulo 9° “Se entiende por Plan de Manejo
en diferentes aproximaciones refleja un proceso continuo de planificacién dondé
objetivos, se asignan la categoria de manejo y los limites de un Area Silvestre Proted AL gsultado
del analisis y evaluacion de los recursos naturales y culturales existentes en el é

con la presente Ley y otras disposiciones legales vigentes y pertinentes. 4

En el mismo se establecen los programas y acciones requeri
recursos, asi como los medios y herramientas necesarios par;
establece los limites de la zona de amortiguamiento y las
misma. La implementacién de los Planes de Manejo se lleV
Anuales.

-

diferentes organizaciones interesadas y con la am
representantes de las comunidades de la zona rtiguamiento. Estos deben ser revisados y
aprobados oficialmente por la Autoridad de Aplicaéi

Descargo del ente sujeto de control
“Si bien no se cuenta con dicha herramje
la vigencia de los planes de manejos, ual seffoman los datos recabados de los informes de cada

Evaluacion del Descargo
EI MADES en su descargo mani 10 cuenta con la herramienta para la evaluacion y medicion de

sencia de una herramienta base para medir y evaluar el grado de
es que contemplan los Planes de Manejos de las Areas Silvestres
Jblico, por lo tanto, no se logra concretar los medios necesarios para la
motivo por el cual, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

implementacion dg
Protegidas del_subst

dgestionod la herramienta base para medir y evaluar el grado de implementacion de las
quePse contemplan en los Planes de Manejos de las Areas Silvestres Protegidas del
blico, incumpliendo la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” (articulo 9).

Recomendacién )
El MADES, a través de la Direccién de Areas Silvestres Protegidas, d@sﬁarse de lograr la
elaboraciéon de una herramienta para medir y evaluar el grado de implementacion“de las actividades

contempladas en los Planes de Manejos para obtener los resultados esperados que sirv"a{] como base de
datos para las actualizaciones de los contenidos de las Planes de Planes en las ASP, aten\diendo que los
mismos tienen un periodo de yigencia estipulada por el MADE §

§ I i

Vision: “Crganismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

1.2 Recursos Humanos

Observacion CGR N° 4
El MADES no conté con presencia institucional en 28 (veintiocho) Areas Silvestres Protegidas del
subsistema publico

De acuerdo a la normativa nacional, los guardaparques cumplirdan sus funciones dentro de las Areas
Silvestres Protegidas que integran el SINASIP - Sistema Nacional de Areas Silvestres Proteg;das del
Paraguay®. N

Por Nota MADES N° 1409 de fecha 18/11/19 el MADES informé: “El Listado de
Protegidas del Subsistema Publico que cuentan con presencia institucional deldu#

Por Memorandum CGR N° 7 de fecha 06/05/20 se solicit¢ al MAD@ infi
motivos por los cuales existen Areas Protegidas que carecen degpresat
llevadas a cabo para atenuar la falta de presencia institucional &l

Por Memorando DPM N° 143 de fecha 05/06/20 el MADES i ; . importante mencionar
que muchas de las unidades de conservacion no cuentan con structura que permitan contar con la
presencia de guardaparques en las unidades de conservacion”. <

solicitd al MDES: Informar si el MADES ha
pecesaria de personal por cada hectarea u otra

Por Memorandum CGR N° 7 de fecha 06/05/20
reglamentado y por medio de qué instrumento la cafit
medida para el control de las Areas Protegidas.

‘Informd: “Respecto se informa que no se ha
€xcomo referencia los datos de la Union Internacional
\), que“establece que se precisa como minimo, un Guarda

Por Memorando DP N° 123 de fecha 05/08
reglamentado dicho aspecto, sin embarg
para la Conservacion de la Naturalez
parque por cada 500 hectareas”. _ <@

Por Memorandum CGR N° 7 délfe ;'?:':_fre:,-_ 0 se solicité al MADES: Informar documentadamente sobre
gestiones llevadas a cabo para tomar las Medidas/Acciones que garantice la asignacion
> ar su distribucién, de modo a posibilitar la gestion de dichas areas.

Por Memorand
reiteradas ocasion
infraestructuras

echa 05/06/20 el MADES informo: “Esta dependencia ha solicitado en
; el presupuesto, las partfdas presupuesfanas para contar con

Analizado @5 respuestas remitidas por el MADES y habiendo aplicadg”del chestionario, el resultado
obtenido a través de los datos proveidos nos permitié demostrar que 57% no cuenta con presencia
Institucional, mientras que un 35% si cuenta con personal guardaparque y el 8% recibe la ayuda de los

|
municipios donde se encuen n asentadas las areas snvestr?) protegidas.

V<t

N %J
3 Articulo 43 inciso a) - Ley N° 6.422/19 Que Modifica Los Articulos 41, 42, 43, 44 y 45 De La Ley N° 35 e Areas Silvestres

Protegidas”.

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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Grafico 4: Presencia del MADES en las ASP.
Presencia Institucional en las ASP

8%

35%

Fuente: Nota MADES N° 1409 de f&

Tabla 4: Presencia Institucional en las Areas Silvestres Protegida:

= No cuenta
= Sj cuenta
Otros

[1/20.

.en el subsistema publica

N° Areas Silvestres Protegidas Presencial
i g Institucional
1 Reserva Ecoldgica Capfiibary No
2 | Reserva Ecolégica Jukyty Guaz( No
3 | Carrizales del Parana No
4 | Isla Carrizales No
5 | Paisaje Protegido Cerro dos No
6 | Paisgje Protegido Arroyo Yukiry W No
7 | Paisaje Protegido Cerr in No
8 ' No
9 No
No
No
No
No
No
No
No
cursos Manejados Parque Nacional Tinfunqué No
No
No
No
arque Nacional Saltos del Guaira No
p Parque Nacional Cerro Cristo Rey No
23" | Monumento Natural Caverna Kamba Hopo No
24 | Monumento Natural Cavernas Cerro Morado, Caverna Ycuéa Pai No
Monumento Natural Caverna Cerro Tres Cerros -Cavernas 14 de Julio f \
25 No
Santa Caverna _

26 | Monumento Natural Caverna Santa Helena f No
27 | Reserva Ecologica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién No

28

Monumento Natural Isla Susu

A No
Fuente: Nota MADESZ;MQEjCha 18/11/20. uﬁ/ 3 Lg )
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Al respecto, la Ley N° 6422/19 “Que modifica los articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de Ia Ley N° 352/94 “De
Areas Silvestres Protegidas” establece en su articulo 1, parte pertinente, cuanto sigue “Modificanse los
articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas, los cuales quedan
redactados de la siguiente manera:

‘Art. 41.- Todas las éareas silvestres protegidas, bajo dominio ptblico o privado, deberan contar con al
menos un profesional encargado de su manejo y direccion y con la cantidad de Guardaparques necesarios
para el desarrolio y cumplimiento del Plan de Manejo del drea. Estos deberan ser profesionales en campos
afines al manejo de éareas silvestres protegidas o personal capacitado, registrado y hdbilitado por la
autoridad de aplicacion. B

Las funciones de las personas que prestaran servicios en las éreas silvestres prote
publico y privado seran reglamentadas por la autoridad de aplicacion. /

El nombramiento y/o contratacién del personal estaré a cargo de las entid
binacionales bajo cuyo dominio se encuentre el drea silvestre protegida \
laborales correspondientes y por las disposiciones especiales dispu@as ?

Ademas, en el documento “Resoluciones, Recomendaciones i e la UICN” de fecha
10/09/16 establece en el punto WCC-2016-Rec-103-SP gff igue: “@reacion, reconocimiento y
regulacion de la carrera de guardaparques” EXHORTA a 108 : g&nizaciones m/embros de

desarrollo de la carrera del personal de las areas protegidas a qti
¢)” pongan en marcha convocatorias ptblicas o cont un nimero adecuado de funcionarios sobre el
terreno para areas protegidas en una proporciong ardaparque por cada 5km2 para las areas

protegidas publicas”.

Descargo del ente sujeto de control
‘Se debe resaltar que, el MADES es uy

protegidas bajo su dominio en un periodo fiscal, lo
jeeucion, por lo que se hace imperiosa la necesidad de que
cha situacion y asi se pueda impulsar ante el Congreso
Nacional el incremento del presi WAMADES para la correcta gestion y poder contar con el personal
Guardaparque requendo en Ias eas silvestres protegidas del pais”.

El IV[ADES en sty
las Areas Silvestig

jesta que tiene un presupuesto limitado para abarcar las necesidades de
tel subsistema publico.

Conclusi -
El MADES "no conté con presencia institucional en 28 (veintiocho) Areas Silvestres Protegidas,
incumpliendo la Ley N° 6422/19 “Que modifica los articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley N° 352/94 “De
Areas Silvestres Protegidas” (articulo 1, en lo referente al articulo 41 de la N° 352/94).

Recomendacién
El MADES debera gestionar recursos necesarios para subsanar la insuficiencia del personal en la que se
encuentran las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico, que\no contaron con al menos un

profesional encargado de sum ejo yjﬁﬁ de las mlsmas \ ® \ )
N
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 5

La cantidad de Guardaparques dentro de las Areas Protegidas no fue compatible con las
necesidades de las mismas

Por Memorandum CGR N° 11 de fecha 12/05/20 se solicité al MADES: Informar si es suficiente el personal
disponible para el aprovechamiento del potencial de uso publico en cada ASP.

Por memorando DPM N° 149 de fecha 09/06/20 el MADES informé: “La visita a las ASP SIempre supone
un riesgo por el tlpo de actividad en ef entorno natural en donde se realiza, por lo que &8

el personal disponible actualmente para atender al fotal de ws;tantes de las ASP”.

Analizando las respuestas remitida por el MADES y teniendo en cuenta las di
funciones que se les asignan al guardaparques en las areas silvestres protegida

a la cantidad del personal disponible, cuyo resultado lndlca que en g@n m
las necesidades de Gestion, lo que se expone en el siguiente grafigo:

Compatibilidad de las necesidades de las ASP

= No es compatible con las
necesidades

= Es parcialmente con las
necesidades

73%

i Fuente: %ﬂtado Cuestionario del indicador H2 - compatibilidad con las necesidades de las ASP

resultado g
asignado a cada area, y en un 27% las actividades esenciales se han llevado a cabo a pesar del escaso
personal.

Indagando mas sobre las compatibilidades y el impacto de las necesid des de Gestion con respecto a los
ultimos cinco afios, se evalud el efecto de la cantidad de personal disponible sobre las actividades
esenciales de la gestion del Areas Silvestres Protegidas del subsgtema Publico.

A4 7
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

K

Grafico 8: Impacto sobre las actividades de las ASP.

Impacto sobre las actividades esenciales en las ASP

= | as actividades esenciales
no se han llevado a cabo
debido a la escases de
personal

= Las actividades esenciales se
han llevado a cabo a pesar
de |a escases de personal

73%

Fuente: Resultado Cuestionario del indicador H3- compatibilidad

s necesidades de las ASP

La cantidad de guardaparques destinados a las
insuficiente para la gestion y el cumplimiento de
creados.

protegidas del subsistema publico, resulta
ivos de conservacion para los cuales fueron

Areas Silvestres Protegldas establec , 1, |
articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley N° 94 “De Areas Silvestres Protegidas, los cuales quedan
redactados de la siguiente manergs

asy bajo dominio publico o privado, deberan contar con al menos
jo y direccion y con la cantidad de Guardaparques necesarios para
Plafgele Manejo del area. Estos deberan ser profesionales en campos
Sires protegidas o personal capacitado, registrado y habilitado por la

Art. 41 Todas las areas silvestr
un profesional encargado g

Nacional de Guardaparques de Areas Silvestres Protegidas de dominio pablico
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, el cual operara bajo la rectoria
acion, conforme a las siguientes disposiciones. ..

aprobado !a, autoridad de aplicacion”.

“Art- 45.- El Cuerpo Nacional de Guardaparques de las Areas Silvestres Protegida de dominio publico y
privado estaré habilitado, dentro de los limites de su jurisdiccion territori fectuar aprehensiones,
inspecciones, vigilancias, retenciones, asi como a tomar o solicitar medidds precalitelares de seguridad,
debiendo comunicar tales actosgf;forma inmediata a las autoridades competentes.

AT
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Misién: “Organisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de Ia sociedad”.

Podran igualmente solicitar la intervencion de los Jueces competentes, de los agentes fiscales,
coordinando a sus acciones con la Policia Nacional, Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) y otras
autoridades competentes. Para el cumplimento de estas atribuciones, los Guardaparques podran ejercer
las siguientes funciones y actividades en el Areas Silvestres Protegidas de su competencia.

a) Hacer cumplir las disposiciones emanadas de la autoridad de aplicacion, prevenir la comisién de
ilicitos contra bienes juridicos protegidos por la presente ley, y comunicar inmediatamente los
actos constatados y hechos producidos en el marco de sus acciones de prevencion y represion al
Ministerio Pdblico y a las autoridades competentes. A tal efecto, podran realizar tage
patrullaje, monitoreo y fiscalizacién. @

b) Dentro de su area de competencia, los Guardaparques estan obligados a denunciar | sos de
comision de hechos punibles ante las instancias pertinentes y a informar '
aplicacion

¢) Dar cumplimiento a los planes de manejo; realizar el control, patrullaje y momjto areas
protegidas. ;

d) Brindar informacién a los visitantes de dreas protegidas respecto a
deben ser consideradas. :

e) Desarrollar actividades de educacién ambiental, instr B, seguridad y extension
ambiental. '

f) Prestar colaboracion, informacion y asesoramiento a, , dores, guias, intérpretes y
publico en general para contribuir a un mejor cono&imi §ion de los valores de las
areas bajo su custodia. '

g) Detectar, evaluar e informar las causas y consecuencias eterioro ambiental y sugerir medidas
correctivas

h) Prevenir y participar en el combate de incendj

I) Incautar cualquier objeto o instrumento de I
para cometer un hecho punible o una i
poniendo el hecho a conocimiento de

J)  En todos los casos, los GuardapB ejercer sus funciones y atribuciones en
cumplimento de las normas Proce rmar periodicamente a la autoridad de aplicacién de

3 se tenga serios indicios que ha sido utilizado
/o que pueda constituir medio de prueba;

k) La autoridad de aplicacion di
actualice periédicamente dan >S sistematizados en indicadores pertinentes establecidos
en la reglamentacién. A§ &dos los componentes del Cuerpo Nacional de Guardaparques
de Areas Silvestres Protegitias establecido en la reglamentacién”

MADES]es una Institucién del Estado que tiene un presupuesto limitado para
daa las areas silvestres protegidas bajo su dominio en un periodo fiscal, lo
prioridades para la ejecucioén, por lo que se hace imperiosa la necesidad de que
\contraloria refleje dicha situacién y asi se pueda impulsar ante el Congreso
presupuesto del MADES para la correcta gestion y poder contar con el personal

B, sU descargo manifiesta que tiene un presupuesto limitado para abarcar las necesidades de
las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico.

Debido a la escasa cantidad de guardaparques destinados a las areas protggidas del subsistema publico,
resulta exigua la gestion y el cumplimiento de los objetivos de conservacion para los ‘suales fueron
creados, por cuyo impacto las actividades esenciales dentro de las ASP no se han llevado a\cabo en un
73%. Por lo expuesto, esta 'audif@iise ratifica en la presente obseryvacion.

%f; u# i
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
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Conclusién

La cantidad de Guardaparques dentro de las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico no fue
compatible con las necesidades de las mismas, por cuyo impacto las actividades esenciales dentro de las
ASP no se han llevado a cabo en un 73%, incumpliendo la Ley N° 6422/19 “Que modifica los articulos 41,
42, 43, 44 y 45 de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” (articulo 1, en lo referente a los
articulos 42 y 45 de la Ley N° 352/94).

Recomendacién &
EI MADES en conjunto con sus dependencias correspondientes debera darle mayor prioridad
para subsanar la falta de Guardaparques dentro de las Areas Silvestres Protegidas del subsist
de manera a cumplir con las necesidades y actividades esenciales dentro de

conservacion.

la gestién
publico
de

1.3 Recursos Financieros

Observacién CGR N° 6
Los recursos financieros para las Areas Silvestres Protec

iacional constituyen areas definidas
una buena gestion y administracién

geograficamente y designadas o reguladas a fin de que por medig
puedan alcanzar los objetivos especificos de conservacion para la

recursos logren concretar objetivos que garantice _
y de los recursos naturales involucrados. Las.gai fyestar bajo dominio nacional, departamental,
arse y las actividades que puedan realizarse

Ssuficientes®

[0 a las 49 (cuarenta y nueve) Areas Protegidas del

En ese sentido, se ha aplicado 3]
ciones” basicas sobre las mismas, a fin de evaluar si existen

subsistema publico para recabaf
condiciones normativas, institu@
cuales fueron creadas. El propésit@ide este’indicador es evaluar si el ASP del subsistema publico cuenta
con recursos financiero
lleven a cabo lagfactivid:

talaeefa de los recursos financieros, en el se ue, si los mismos estan
atibles con las necesidades del ASP, considerdndo tanto los recursos de fuentes
segun el resultado el 71% de los representantes de Areas manifiestan que los
bles con las necesidades y 29% indicanjque son parcialmente compatibles, lo

NN WwEE

Con relacion a .
disponibles y si

¢ Extraido del articulo 4° de la Ley N° 352/94 De Areas Silvestres Protegidas.
7 Extraido del INDIMAPA — Criterios de consolidacién de datos — TCU/Brasil.
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Grafico 7: Compatibilidad con las necesidades.

Compatibilidad con las necesidades

29%

= No son compatibles con las
necesidades

= Son parcialmente
compatibles con las
necesidades

Fuente: Resultado Cuestionario del indicador S1 - C con las nécesidades.

Es asi que, por Memorandum CGR N° 08 de fecha 06/05/20
asignaciones presupuestarias del 2015 al 2019, destinado para |
Protegidas, discriminado por afio.

solicité al MADES: Monto de las
direccion de Biodiversidad — Areas

Por Memorandum DF N° 19 de fecha 08/06/20 el MADESfinformo: “Al respecto se informa que no se
; ‘ gr areas especificas o en este caso para la

! dos solicitados, el presupuesto del MADES se
de Administracion y b) Programas de Accion. Estos

externos (provenientes d extrapresupuestarias, internalizados o no en el presupuesto),
clasificados por modalida@ ) icion y organizacion de ejecucion, desde el 2015 al 2019, destinado
para la Direcciégde Bi Areas Protegidas, discriminado por afo

Por Memorandu effecha 08/06/20 el MADES informd: “En los periodos mencionados no se
recibieron rect cieros externos, dentro del presupuesto del MADES, para la Direccién General
de Biodive los reportes de ejecuciones presupuestarias del Sistema Integrado de
Administ, aciera SIAF?

Por Mg m CGR N° 08/20 de fecha 06/05/20 se solicité al MADES: Informar si la Direccion de
Areas idas del subsistema publico cuenta con Disponibilidad de Recursos Financieros para la
realizaciérge las actividades esenciales del Plan de Manejo de cada ASP las que permitan al area lograr

sus objetivos especificos para los que fue creado.

Por Memorandum DF N° 19 de fecha 08/06/20 el MADES informé: “Con respecto a este punto, informo
que la actual estructura presupuestaria del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible se agrupa en
un Programa Central subdividida en tres actividades principales, que : Gestién Administrativa
Institucional, 2) Conservacion, Proteccién y Regulacion de Recursos Naturales y3) Gestion de Planes
Ambientales, Cambio Climético y Sequia. Los gastos relacionados a la Direccion General de
Biodiversidad y sus Dependencias,se enmarcan en la actividad\2) mencionada mas\arriba, como asi
I L N haue
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Mision: "Organismo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

también ofras actividades para la cual fue creada. Todas las actividades (estructuras) cuentan con un
presupuesto especifico para el E.F. vigente y son ejecutados de acuerdo a las necesidades y prioridades
del Medio Ambiente y las Directrices del Gobierno.”

Con relacién a los efectos ante la insuficiencia de recursos para las Areas Protegidas del subsistema
publico, se consulté al MADES por Memorandum N° 08 de fecha 06/05/20: Informar cuales son los
impactos negativos sobre las Areas Protegidas a causa de la insuficiencia de recursos.

Por Memorandum DPM N° 147 de fecha 08/6/20 el MADES informé: “Los impactos nega
a la falta de recursos financieros directo para las areas protegidas es la consolidacién del

de la expropiacion.”

Analizando las respuestas remitidas por el MADES, se observa con respecto a la eval G
cinco anos y el efecto que los recursos financieros disponibles (de fuente propiam an tenido
sobre la realizacién de las actividades esenciales a la gestion del ASP, el re;
actividades esenciales de 67% de las areas protegidas no se han Ile@do
recursos financieros, en tanto que. el 33% de los representapies dg\la
actividades se realizan a pesar de la escasez de recursos. -

Grafico 8: Recursos financieros

Recursos Financieros en las ASP

33%

= | as actividades esenciales no
se han llevado a cabo debido a
la escases de los Recursos
Financieros

= | as actividades esenciales se
han llevado a cabo a pesar de la
escases Financiera

67%

\,f?nte: Resultado Cuestionario del indicador S2- Impacto sobre las actividades esenciales

sobre el Presupuesto General de la Nacion - PGN, por lo que el MADES no ha logrado un incremento
sustancial en su presupuesto. El histérico se visualiza en la siguiente tabla: \

A .

4 'g\» zﬁ/ \/L%/ J;}A ® \\)
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Tabla 5: Historico del Presupuesto MADES

A B C D (B * C%)
ARO | Importe del PaNen ¢ | 'TERUSASORZIORT | opresenta
2015 | 66.798.967.173.873 43.919.697.405 0.066
2016 | 66.383.164.691.183 44.842.562.616 0.068
2017 | 66.383.164.691.183 45.324.709.694 0.068
2018 | 73.566.198.811.046 56.688.050.788 0.077
2019 | 80.071.848.962.361 56.998.155.886 0.071

Fuente: Sisma Integrado de Administracién Financiera SIAF - SICO -

Si bien, actualmente en el ejercicio fiscal 2020 el MADES ha modificado su estructur

areas especificas, lo que impide particularizar las partidas presupu
Protegidas, dentro de los recursos presupuestarios ordinarios, io cua
de Areas Silvestres Protegidas a seguir.

En la siguiente tabla, se observa el comportamiento presu cinco afnos:

Tabla 6: Comportamiento Presupuestal de los dltimos cinco afios.
Afio 2015 Afio 2016

Ao 2017 Afio 2018 Ao 2019

Descripcién

Importe en & % Importe en & Importe en & % Importe en & % Importe en G %

Nivel 100 Servicios Personales 25.701.835.937 | 60.8 | 26.690.243.435 300,514 | 59 | 37.262.876.333 | 65.7 | 38.596.181.531 | 67.7
Nivel 200 Servicios No Personales | 7.326.347.309 | 16.7 16,452.048 | 16 | 8.708.617.502 | 15.4 | 9.191.451.025 |16.1
I"r':’;’j:n?;? Blenesde Consumoe | 5 754 355 552 1 2541524264 | 56 | 2.887.994.240 | 500 | 2.939.353.430 | 5.2
Nivel 500 Inversion Fisica 5.789.729.639 7.275.000.000 | 16.1 | 6.200.844.713 | 10.9 | 5.677.234.960 | 10.0

Nivel 800 Transferencias 1.058.428.9 29 | 1.279.428.968 | 2.8 1.280.000.000 | 2.3 230.000.000 0.4

Nivel 900 Otros Gastos 322.000 0.4 189.913.000 0.4 347.718.000 0.6 363.835.040

Presupuesto Vigente 100 | 45.324.709.964 | 100 | 56.688.050.788 | 100 | 56.998.155.986 | 100

Fuente: Elaboracion propia a

43.919.697.405 | 100 | 44.842.562.616

S@atos e} SICO

Como puede o
(cincuenta por ci
aplicado en s

. 8y N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” en su Capitulo IV “De la Autoridad de
tablece en el articulo 14 “Seran atribuciones y competencia de la Autoridad de Aplicacion:

mejor cumplimiento de los objetivos y misién que esta Ley le encomienda”.

Asimismo, en el apartado de la Ley mencionada anteriormente en\el Titulo Il “De los recursos
presupuestarios ordlnanosyextra dinarios, del fondo especial, de%;/)‘itn nio y del fomento de las Areas

44T
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Silvestres Protegidas” Capitulo | “De los recursos ordinarios y extraordinarios” en el articulo 49 sefiala lo

siguiente: “Serén recursos ordinarios: a) Las partidas que le asigne anualmente el Presupuesto General
de Gastos de la Nacion”.

Al respecto, en cumplimiento al compromiso asumido Ia Republica del Paraguay por Decreto del Poder
Ejecutivo N° 5887, de fecha del 6 de septiembre de 2016, se crea la Comision Interinstitucional de
Coordinacién para la Implementacién, Seguimiento y Monitoreo de los compromisos internacionales en
el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS a los cuales el Paraguay se ha comprom \dentro del
cumplimiento de la Agenda 2030 establece: b

ODS 15 META 15.9 “De aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y y
planificacién, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza tabilidad
nacionales y locales. 15.9a “Movilizar y aumentar significativamente los recurs [;
de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la biodiversi

Descargo del ente sujeto de control z
“Con relacién a los recursos financieros en las ASP y su compatift
negar que los recursos presupuestarios del MADES son insufiei
todas las necesidades del medio ambiente. Sin embargo, pe
son llevadas a cabo y cumplidas en la medida que el presuput

No se ha logrado un aumento sustancial en el presupuesto de loS@itimos 6 afios (2015 al 2020) y Ia
misma suerte corre para el 2021, debido a que los lig ientos anuales no permiten prever una mejora

en ocasiones se fijan topes por debajo del
puestos decrezcan. Ante situaciones como
rrespondiente para recuperar los recortes

presupuesto vigente haciendo que los Anteproyec
estas, el MADES siempre realiza las gestion,

"W, recursos adicionales en la FF 10, en excepcién a
\del MADES y contar con mayores recursos para ampliar

Si bien, los lineamiento !
institucion no cdenta gestructura suficiente para aumentar su recaudacion y por ende su

necesario contar con mayor ayuda del Tesoro Publico en los demas

EIMADES Omiso con la ciudadania y el Medio Ambiente, en el sentido de seguir mejorando
y amplia 0s brindados. Asimismo, regularizar la situacion de las Areas Silvestres Protegidas
e Na mensura judicial correspondiente y la indemnizacién a propietarios de tierras
Decreto N° 32.772/73 “Que declara al Parque Nacional Ybycui”

Para ello ha elaborado una propuesta de “Solicitud ADICIONAL” por un monto total de G.
41.121.245.000.- que ya fue presentado al Ministerio de hacienda.

Esta solicitud adicional es Unica y exclusivamente para fines misionales por es solicitado en la FF
10 “RECURSOS DEL TESORO”

Lo programado en la FF 30 “RECURSOS INSTITUCIONALES” para el A iteproyecto de Presupuesto
2021, sera utilizado para cuprir los,Jemas gastos misionrales y operaftivos de la Institucion”.
v

,,/ @f”’ 4 5“ < )
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Evaluacion del Descargo

El MADES en su descargo manifiesta que los recursos presupuestarios son insuficientes y que las
actividades son llevadas a cabo y cumplidas en la medida que el presupuesto lo permita, asi mismo
informa que no cuenta con la infraestructura suficiente para aumentar su recaudacién y por ende su
presupuesto.

Ante la falta de un presupuesto individualizado para la Direccién de Areas Protegidas y la ausencia de
recursos financieros externos en los ultimos cinco afnos, conlleva a un impacto que resulta en la
incompatibilidad de los recursos con respecto a las necesidades lo que impidi6 lle a cabo las
actividades esenciales de las ASP.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién
Los recursos financieros para las Areas Silvestres Protegidas bajo el s
insuficientes para el logro de los objetivos de creacién y manejo, incumpliend
Silvestres Protegidas” (articulo 14) poniendo en riesgo el acatamie@ ded:
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

“De Areas
15.9 (a) de los

Recomendacién ‘
El MADES debera gestionar acciones a efectos de obtener
desarrollo de las actividades inherentes a las Areas Protegida

1.4 Estructura Administrativa

Observacion CGR N° 7 y
Deficiencias en la gestiéon para dotar a las
administrativa (equipos, moblajes y seryici
carecieron de dicha situacion

Silvestres Protegidas de infraestructura
etc.) ya que 35 (treinta y cinco) ASP

El MADES, en su caracter de admini
la responsable de proporcionar o
que las mismas cuenten con uné
oficinas, depésitos, agua potabie;

onar |3 Jdnfraestructura necesaria para cada area protegida, para
paralos funcionarios designados al area, asi como también

Por lo que se solicité al )
las Areas Protedidas g

6 fecha 23/06/20 el MADES informo: “Las ASP que cuentan con sede
asicos son:”

al Nacunday

fal Caazapa

ional Paso Bravo

6) Parque Nacional Tte. Agripino Enciso

7) Parque Nacional Defensores del Chaco

8) Monumento Cientifico Moisés Santiago Bertoni

9) Reserva para Parque Nacional San Rafael (500 has. f\
Por Memorandum CGR N° 9 de fecha 06/05/20 se solicité al MADES: Informar si duranté"el ejercicio 2019
se llevo adelante un Plan de construccion, mantenimiento y/o renovacion dAinfraestruct\ras, indicando
para cual Area Protegida y el monto gle la inversion. W %

<

<
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Asimismo, por Memorando DA N° 118 de fecha 08/06/20 el MADES informé: “En tal sentido, se informa
que en el E.F. 2019 no se realizé ningtn Plan, ni ejecucion de construccién, mantenimiento y/o reparacion
edilicia en las areas protegidas a cargo del MADES”.

Analizando las respuestas remitidas por el MADES y con el fin de identificar el estado de la estructura
administrativa en las areas protegidas del subsistema publico, hemos aplicado un cuestionario que
permita relevar la situacion de las mismas. El propdsito de este indicador es evaluar la disponibilidad de
estructura administrativa necesaria para la gestion del ASP en cuanto a sede administi@tiva, moblaje,
equipos y servicios y si esa estructura atiende a las necesidades def Area®. o

Atendiendo las respuestas obtenidas se puede observar que 72% de los guardaparque ‘. ntes
de las ASP, han respondido que no cuentan con ninguna infraestructura, aunque
otras instituciones o cedida por otros organismos, que los equipos y moblaj
administrativa no atienden a las necesidades de la gestion y los servicios SR ctura son
insuficientes. ' ;

Asimismo, un 8% corresponde a un nivel bajo de implementacio
de implementacién y solo un 8% con un nivel de implementaci

Si bien existen oficinas administrativas en algunas ASP defel
infraestructura, los resultados arrojados demuestran un mayo
carecen de oficinas, y los equipos, moblajes y servicios basicos n
como se observa en el siguiente grafico:

sentaje que las areas de conservacion
ienden las necesidades de la gestion,

Grafico 9: Estructura gaminjsia en las ASP.

Estructura Administrativa en las ASP
- 8%

Alto
= Medio

= Bajo

8%

= Nulo

Fuente: Resultado Cuestionario del indicador E1+E2+ E3 - Estructu administrati\}'a

En la siguiente tabla se exponen las unidades de conservacion que no‘\cuentan con infraestructura
.

administrativa: '
-~ j
9 Extraido del INDIMAPA — Criterios de consolidacién de' datos — TCU/Brasil.
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Tabla 7: Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico — Estructura Administrativa.

N° | Areas Silvestres Protegidas Estructura Administrativa

1 Monumento Natural Chororf No cuenta

2 Parque Nacional Médanos del Chaco No cuenta

3 Reserva Ecolégica Jukyty Guazu No cuenta

4 | Monumento Natural Chovoreca No cuenta

5 | Monumento Natural Caverna Kamba Hopo

6 | Monumento Natural Cavernas Cerro Morado, Caverna Ycua Pai

7 | Monumento Natural Caverna Cerro Tres Cerros -Cavernas 14 de Julio y Santa Caverna

8 | Monumento Natural Caverna Santa Helena

9 | Monumento Natural Laguna Blanca

10 | Monumento Natural Isla Susu

11 | Monumento Natural Macizo Acahay

12 | Carrizales del Parana

13 | Paisaje Protegido Cerro dos de Oro No cuenta

14 | Paisaje Protegido Ycua Bolafios No cuenta

15 | Reserva de Recursos Manejados Lago Ypoa No cuenta

16 | Parque Nacional Rio Negro No cuenta

17 | Reserva de Recursos Manejados Tinfunqué No cuenta

18 | Isla Carrizales No cuenta

19 | Refugio de Vida Silvestre Yabebyry Ne cuenta

20 | Reserva Ecolégica Banco San Miguel y Bahia de As i No cuenta

21 | Reserva Ecoldgica Capi’ibary ’ - No cuenta

22 | Reserva Natural Cerro Timané - | No cuenta

23 | Reserva Natural Municipal Huasipun ¥ No cuenta

24 | Parque Nacional Bella Vista - No cuenta

25 | Parque Nacional Saltos del G No cuenta

26 | Reserva Natural Kuri'y No cuenta

27 | Monumento Natural No cuenta

28 ‘ No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta
No cuenta

Fuente: Nota

ADES N° 1409 de fecha 18/11/19: Listado de las Areas Silvestres Protegidas del subsistema ptblico.

Al respecto, la Resolucion N° 200/01 “Por La cual se asignan y Reglamentan las Categorias de Manejo;

a modo indicativo: vivienda de guarda parques; oficinas administrativas; estacionamientos; torres de

control; antenas de comunicacién; caminos y otros servicios publicos; salas de maquinas; emplazamiento

de generadores de energia; acueiiptos; represas; forrfs de tendi eléctrico\o de alta tension; pistas de
-

W o\
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G

;,nsz:

aterrizaje; huertas de autoconsumo de los guarda parques; establos de animales domésticos de los
guarda parques; viveros forestales; estaciones cientificas o biolégicas; alojamientos de investigadores;
casetas de control; destacamentos y puestos militares; y embarcaderos y puertos fluviales o lacustre,
entre ofros”.

Descargo del ente sujeto de control

“Esta dependencia manifiesta que las 09 (nueve) ASP mencionadas en el memorando DPM N° 176/2020
— 23/06/2020 de la Direccion de Areas Silvestres Protegidas cuentan infraestructura acorde a cada una,
éstas disponen de drea administrativa, vivienda con servicios basicos y 07 (siete) cuehitan con area
exclusiva para visitantes con equipamiento y servicios basicos. i,

Asimismo, se informa que la Reserva de Recursos Manejados de Ypacarai dis,
administrativas cedidas por la Municipalidad de San Bernardino en dicha ciudad y pogta
Departamento Central en la ciudad de Aregud; igualmente el Monumento Natural de'Ge

guardaparques.

Con respecto a las ASP sefialadas en la Tabla 7: Areas Silves
algunas se encuentran en proceso de escrituracion y otras en£vz
MADES en virtud del Convenio de Cooperacién Interinstitudie
Gobierno, Servicio Nacional de Catastro, Instituto Geogra
la Tierra por lo cual ha mantenido reuniones con representan

psistema publico

ropiacion a favor del

n la Escribania Mayor de

, o de Desarrollo Rural y de
la Direccion de Areas Protegidas.

Dentro del plan de mejoramiento de la presencia del MADES e distintas areas se han adquirido 09
(nueve) oficinas maéviles que brindaran un mayor cor a publico concurrente y a los funcionarios para
el cumplimiento de sus funciones”. &

Evaluacion del Descargo
El MADES en su descargo manifiesta que
aquellas que se encuentran en proceso delt cia a favor del MADES.

Tomamos conocimiento de las adgdisiciones\alizadas dentro del plan de mejoramiento con relacién a
la presencia del MADES en di de se han adquirido 09 (nueve) oficinas mdviles que
brindaran un mayor confort aif urrente y a los funcionarios para el cumplimiento de sus
funciones.

oria“considera oportuno que las demaés restantes ASP requieren de
istrativa. La falta de equipos, moblajes y servicios de la infraestructura
0 payor porcentaje de ASP que carecen de servicios basicos por lo que no
sidades que repercute en una gestion insuficiente respecto a los servicios de la

en la gestién para dotar a las Areas Silvestres Protegidas de infraestructura administrativa
(equipos, moblajes y servicios) ya que 35 (treinta y cinco) ASP carecieron de dicha situacion, incumpliendo
la Resolucion N° 200/01 “Por La cual se asignan y Reglamentan las Categorias de Manejo; la zonificacion
y los usos y actividades” (articulo 55 inciso b).

Recomendacion

El MADES debera gestionar las acciones necesarias para propordionar a las Areas Protegidas del

subsistema Publico, la infraestructura necesaria que pueda atender las\necesidades de\gestion en cuanto

a vivienda, oficinas administrativas ,equipos, moblajes y serviciog\basicos.
/\3 W g WM
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1.5 Consolidacién Territorial

Observacién CGR N° 8
El MADES no logré completar el proceso de consolidacion territorial de los inmuebles donde se
asientan las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico.

Un proceso de regularizacion de /a tierra incluye la identificacion Y la definicion de la propiedad o derecho
de uso de tierras e inmuebles en el interior del drea protegida, asi como su exprop/amon e fndemnrzac,‘fon
Este proceso se completa cuando la totalidad de fas tierras del ASP son de dominio publigs.y eventuales
expropiaciones y reasentamientos necesarios han sido todos completados™. A

Por Memorandum CGR N° 9 de fecha 06/05/20 se solicité al MADES: Informar cuale
Protegidas que se encuentran en proceso de regularizacion de tierras. 4

Por Memorando DPM N° 176 fecha 23/06/20 el MADES informé: “De acue
suministrada por la base de datos de la Direccién de Areas Silvestre Prot flamento de
Planificacion y Manejo, 13 (trece) son las éreas protegidas q@
regularizacioén de tierras y son las siguientes:
1) Parque Nacional Caazapé
2) Parque Nacional Nacunday
3) Parque Nacional Ybycui
4) Parque Nacional Defensores del Chaco
5) Parque Nacional Cerro Cora
6) Parque Nacional Tte. Agripino Enciso
7) Parque Nacional Serrania San Luis .
8) Reserva para Parque Nacional San Rafagb(
9) Parque Nacional Paso Bravo
10) Reserva para Parque Nacional RIO Negge
11) Parque Nacional Médanos del Gi
12) Reserva Cientifica Yvera |
13) Paisaje Protegido Laguna Yera$

. 510 se solicité al MADES: En cuanto a la estrategia de
. Informar la etapa procesal de los mismos.

Protegidas; asi | )i ‘ Mesas de trabajo con el Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT) y la f de Gobierno, para impulsar el traspaso y la tenencia de tierras de las

N°9 de fecha 06/05/20 se solicitd al MADES: Informar documentadamente cuales
dstaculos del proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra en las Areas

indo DPM N° 176 de fecha 23/06/20 el MADES informé: “El principal obstaculo es la falta de
ancieros, falta de presupuesto para solventar gastos para realizar la mensura, deslinde y
idas bajo dominio publico,
las Areas Silvestres

recursos fin
amaojonamiento, procesos judiciales y compra de tierras para las areas p
con el objetivo de cumplir con las estrategias de consolidacion terfitorial
Protegidas”.

Considerando las respuestas emitidas por el MADES, en cuanto al estado de regularizacion de tierra de
las Areas Silvestres Protegida? dﬂ&stema u |]CO se observa qe si bien la institucién ha dado inicio

® Definiciones del Cuestionario apllca alas ASP — TCU/

L
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a alglin tramite que esta en curso, a la fecha existen unidades de conservacion que no cuentan con titulo

ni mensura como se puede apreciar en |a siguiente tabla:

Tabla 8. Estado de Regularizacion de tierra en las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico.

N° Areas Silvestre Protegida Tramites
1 Monumento Cientifico Moisés Bertoni ::I:: ;?urﬁ;; en antecedente en esta dependencia en relacién a
2 Reserva Ecolégica Jukyty Guazu No posee titulo ni mensura
No posee titulo , se inicié un trabajo a través del Convenio
INDER MADES para realizar la Mensura Resolucién INDERT
3 Monumento Natural Chovoreca 2902/2019 ya se designaron técnicos a carggidel director de
ASP >
4 Monumento Natural Caverna Kamba Hopo No posee titulo ni mensura
5 Monumento Natural Cavernas Cerro Morado, Caverna Ycua Pai | No posee titulo ni mensura
6 Monumento Natural Caverna Cerro Tres Cerros -Cavernas 14 de . .
he Julio y Santa Caverna No posee titulo ni mensura
8 Monumento Natural Caverna Santa Helena No posee titulo nimensura
9 Monumento Natural Laguna Blanca No posee titulo ni mensura 4
10 Monumento Natural Isla Susu No posee titulo ni mensur:
11 Monumento Natural Macizé Acahay No %
12 Carrizales del Parana No posee tituloTi
13 Paisaje Protegido Cerro dos de Oro £
14 Reserva para Parque Nacional Lago Ypoa
15 Isla Carrizales
16 Refugio de Vida Silvestre Yabebyry
17 Reserva Ecolégica Capi'ibary
Pargue Nacional Bella Vista i mensura, para analizar su desafectacién
. . No posee titull mensura se debe realizar la justificacion
18 Pargue Nacional Saltos del Guaira oora-salicitar . desafsctacion
B posee titulo, ni mensura para anélisis de modificacion de
19 Reserva Natural Kuri'y offa 6 desafaetacitr
20 Monumento Natural Laguna Méndez see titulo ni mensura
21 Monumento Natural Laguna Sisi ©'posee titulo ni mensura
22 Paisaje Protegido Cerro Kavaju o posee fitulo ni mensura
23 Parque Nacional Cerro Cristo Rey No posee titulo ni mensura
24 Paisaje Protegido Arroyo Yukyry No posee titulo ni mensura
25 Paisaje Protegido Estero Yetyty Sin mensura judicial
26 Monumento Natural Cerro Kol Mensura Judicial
27 Monumento Natural Chorort Mensura Judicial
28 Titulo, de acuerdo al decreto 16806 y Ley 5392/14 con sus
respectivos limites
29 Titulo de la propiedad de las 500 hectareas
30 Informe Pericial- Con Titulo
31 Mensura Judicial con SD.1811/ - Titulo en tramite ante la
EMG, la nueva Ley establece realizar mensura nuevamente
32 Mensura Administrativa. Segun Titulo
33 Mensura con SD N° 613/2017 y Titulo
34 Mensura Adm. Titulo
5 Mensura Adm. Titulo. Protocolizacién tramite ante EMG
Sentencia definitiva N° 669/03 y Titulo con dictamen EMG que
es suficiente titulo. No posee titulo y se debe agregar
37 fonal Ybycul r\Ellr‘e;[rgura Judicial con SD N° 160 - Titulo en tramite ante la
. . Mensura Judicial con SD Titulo en tramite ante EMG,
& Parq@e Nacional Rio Negro existe una 30000 a favor/del MAD
» ’ Mensura Administrativa/ Falta mensuraﬁudicial los limites
e Reserva de Recursos Manejados Ybyturuzd estan establecidos en e{artlculo 2dela Ley 5389/14
40 Reserva Natural Cerro Timané Mensura Judicial \ \
41 Reserva Cientifica Yvera Con Titulo transferido al MADES

Paisaje Protegido Laguna Vera

Con SD N° 62 22/03/2017

Fuente Nota MADES N° 1409 de fec:ha 18/1 1/19.

7

[

b —
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
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Al respecto, la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas’ en el Capitulo Ill “Del Patrimonio” articulo
54 expresa lo siguiente: “Integrarén el Patrimonio de la Autoridad de Aplicacién todos aquellos bienes
muebles e inmuebles de propiedad del Estado que de acuerdo a la Ley se incorporen a las Areas
Silvestres Protegidas bajo dominio pablico, aquellos que se adquieran por compra o0 expropiacion y
aquellos que se reciban por cesiones, transferencias, adjudicaciones, donaciones, legados u otros”.

Ademas, la Ley N° 1863/02 “Establece el Estatuto Agrario” sefiala en el Articulo 41 Areas Silvestres
Protegidas: “Las tierras del patrimonio del Organismo de Aplicacion, que observen caracteristicas
ecolégicas y ambientales singulares, seran declaradas Areas de Reserva para constitui
Protegidas bajo Dominio Ptblico, y en tal caracter deberén ser transferidas a titulo gratuito
Administrativa de Aplicacion de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”. La iden ion de
estas areas se hara conjuntamente con la Secretaria del Medio Ambiente”. =N

Descargo del ente sujeto de control
“Se debe resaltar que, el MADES es una Institucién del Estado que tiene un : tado para
abarcar todas las necesidades de las dreas silvestres protegidas bajo su do do fiscal, lo
que obliga a establecer prioridades para la ejecucion, por lo que se face inaperi
el presente informe de la contraloria refleje dicha situacion y asise da
Nacional el incremento del presupuesto del MADES para :

nte el Congreso
para el proceso de

regufaciones.

No obstante, se han establecido accione )
Gobierno, INDERT y organizaciones No G@berrnaj 1es para cumplir con ef proceso de consolidacién
de algunas ASP, como en el caso de ia Parque Chovoreca que se encuentra en proceso
de mensura judicial). (Se adjunta notifg

Evaluacién del Descargo
El MADES en su descargo mant iene un presupuesto limitado para abarcar las necesidades de
las Areas Silvestres Proteg; -

38| actividades desarrolladas con las distintas instituciones en donde se
cumplir con el proceso de consolidacion, no obstante, no se logré
n en gran parte de las unidades de conservacion.

ieros y presupuesto ocasiona el impedimento para solventar los gastos de
ojonamiento, procesos judiciales y compra de tierras para las areas silvestres

Conclusio

El MADES no logré completar el proceso de consolidacion territorial en cuanto a la integracion a su
patrimonio de los bienes inmuebles donde se asientan las Areas Protegidas del subsistema publico, causa
de la falta de recursos financieros. Consecuentemente, no se pueden ejec astos de mensura,
deslinde y amojonamiento, procesos judiciales y compra de tierras, cuyo gfecto principal deriva en la
existencia de unidades de conservacion sin titulo ni mensura, incumpliendo la Ley N° 352/94 “De Areas

Silvestres Protegidas” (articulo 54) y la Ley N° 1863/02 “Establece Wmm Agrario” (art\ ulo 41).
v Ay M e )
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38 (Treinta y ocho)

DE LA REPUBLICA _—

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion

El MADES debera gestionar las acciones pertinentes para obtener los recursos necesarios que permitan
lograr la consolidacion territorial en cuanto a la integracién a su patrimonio de los bienes inmuebles donde
se asientan las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico y concluir suficientemente los
procesos de regularizacion de la tierra.

Observacion CGR N° 9
Las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico no contaron con la
sefalizacion correspondiente

démarcacion y

Los limites definidos en las normativas de creacién de las Areas Silvestres Protegida ! rennen el
fortalecimiento para la delimitacion fisica del area, razén por la cual los procesos de sica y

sefializacion son fundamentales para al logro de sus objetivos del ASP.
e Una Delimitacion es la definicion de los limites del érea protegida en f ormativa de
creacion; ; -

» Una Demarcacién fisica es el establecimiento de marcos fisic@s en :
e Una Sefializacion es la comunicacion visual de los limites

Por Memorandum CGR N° 9 de fecha 06/05/20 se solicitd aifM cuales son las ASP que
se encuentran delimitadas conforme a su ley de creacién y y

Por Memorando DPM N° 176 fecha 23/06/20 el MADES inf@
suministrada por la base de datos de la Direccion de Areas Protegr
¥ Manejo a la Direccion de Geomatica, responsa
plblicas y privadas en el mapa del SINASIP; las Af

- “De acuerdo a la informacion
— Departamento de Planificacion

sefalizacion.
b) Informar documentadament
sefalizacion del AP

Por memorando
suministrada pa
Planificacion y
administrativa,
inicio a los trabaj

a 23/06/20 el IVIADES informé: “De acuerdo a la informacién

YASP sobre la Demarcacion y Sefializacidn de las mismas, para tener conocimiento
Jue se encuentran estos procesos en las areas silvestres protegidas del subsistema

Para ello, se utilizo, el indicador “Consolidacién territorial” cuyo propésito es “evaluar-en qué etapa del
proceso de consolidacion territorial se encuentra el area protegida, \si sus limites estan demarcados y
sefialados y silos Irm:tes deﬁmdo en normativa contribuyen ala c§i cucion de los ObjeUVOS del area™?.

" Definicion extraida del cuestionario aplicado al ASP — TCU/Brasil \J

12 Extraido del INDIMAPA — Criterios de consolidacién de datos — TCU/Brasil.

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocida por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion™
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de |a sociedad”.

El resultado del analisis documental y de los datos obtenidos de la aplicacién del cuestionario, indica que
un 59% de las ASP se encuentran solo demarcadas o solo sefializadas; un 12% No aplica las
demarcaciones y sefializaciones considerando que las ASP, se encuentran asentadas en propiedades
privadas, espejos de agua, entre otros, y solo el 29% de las ASP se encuentran demarcadas y
sefializadas, es importante aclarar que las respuestas fueron obtenidas por los guardaparques que se
encuentran asignados en cada ASP y las que no cuentan con presencial institucional fueron respondidas
por los encargados de la Direccion de Areas Silvestres protegidas del MADES.

Gréfico 10: Demarcacion — Sefializacion de las ASP.

Demarcacion — Senalizacion de las ASP

12% \

P 29%

= Demarcado y
sefalizado

= Solo demarcado/solo
sefalizado

No aplica

59%

Fuente: Resultado Cuestionario del indicador T2 — Cons@cién Territorial

Al respecto, la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres £

de las Areas Silvestres Protegidas bajo Dominio Pf
Poder Ejecutivo o Ley que declara un Area lyest
con la mayor exactitud posible los limites @

s”en el Capitulo IV “De la Declaracién Legal
lo 25 expresa lo siguiente: “El Decreto del

i s deberan demarcarse en el terreno dentro del
apteriormente citadas. En el mismo Decreto o Ley se
ordenaré la elaboracion del Plan defMa
directrices y politicas basicas inicialés

Descargo del suj
“Se debe ress

DES es una Institucion del Estado que tiene un presupuesto limitado para
des de las areas silvestres protegidas bajo su dominio en un periodo fiscal, lo

Muchas de ‘ areas silvestres protegidas cuentan con la demarcacion en terreno, pero que efectivamente
para llegar al 100% de la demarcacion y sefializacion de todas las ASP, (se requi e\de un presupuesto o
de un fondo especifico para las areas silvestres protegidas. ™

Se debe mencionar también que en la actualidad se estan realizando la demarcacion (Mensura Judicial)
de la Reserva para parque Chovoseca y el replanteo de los !fmite%iel Parque Nacional San Luis”.

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacida por la efectividad de |a Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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DE LA REPUBLICA -SGS.

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

|
E‘
|
Q

§

Evaluacion del Descargo

El MADES en su descargo manifiesta que para la demarcacién y sefializacién de todas las ASP se
requiere de un presupuesto o de un fondo especifico para las areas silvestres protegidas.

Tomamos conocimiento que en la actualidad se estan realizando la demarcacion (Mensura Judicial) de la
Reserva para parque Chovoreca y el replanteo de los limites del Parque Nacional San Luis, sin embargo,
se confirma que el proceso de delimitaciéon no alcanzd al 100% de las ASP. Igualmente, el MADES
manifestd que las unidades de conservacion del SINASIP se encuentran delimitadas en guanto a su ley
de creacion solo al efecto de su localizacion en mapa por medio del Departamento de Geo ca, lo que
no es suficiente demarcacion fisica. Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente olgervacion

Conclusion F

El 59 % de las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico no conté coRp acion y
senalizacion correspondiente conforme a sus normativas de creacién por lo no logré
determinar con la mayor exactitud posible los limites de las areas y Ia en terreno

Recomendacidn s \
El MADES debera tramitar las acciones oportunas para lograifle S0s negesarios que permitan a las
Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico cf | varcacién y sefalizacién
correspondiente. o

1.6 Proteccion

Observacion CGR N° 10 /
Las actividades de proteccion, fiscalizacion y
desarrollaron en un 47%, con un grado de.i :

liento ante emergencias ambientales se

Los instrumentos de planificacion ¢ ! mientas importantes en la gestion de las areas
' recursos precisos para ejecutar planes de accion que

de fecha 11/06/20 el MADES informo: “Se informa que no se cuenta con un
8jo de fuego, en casos de ocurrencia y necesidad en las ASP se comunica

dum CGR N° 5 de fecha 30/04/20 se solicitd al MADES: Informar cuales son las Areas
Protegidas ASP que tienen los recursos necesarios (puestos de vigilancia, equipamientos, vehiculos,
combustible etc.) para acciones de fiscalizacién y prevencién, control y respuesta a emergencias
ambientales.

Por Memorando DPM N° 150 de fecha 11/06/20 el MADES informé; “Las ASP que cuentan con puestos
de Vigilancia, equipamientos, veZc)ulos, combustibles etc., son:

W W 'qﬂ \(w@
13 Extraido del Plan de Manejo de%l’ !
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DE LA REPUBLICA © SeS

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pblico, en beneficio de la sociedad”.

1) Parque Nacional Ybycui

2) Parque Nacional Cerro Cora

3) Parque Nacional Nacunday

4) Parque Nacional Caazapa

5) Parque Nacional Paso Bravo

6) Parque Nacional Tte. Agripino Enciso

7) Parque Nacional Defensores del Chaco

8) Monumento Cientifico Moisés Bertoni

9) Reserva para Parque Nacional San Rafael”.

Se analizaron las respuestas remitidas por el MADES y se ha utilizado un cuestionario
permite identificar en las areas protegidas aquellos aspectos relativos a la Proteccid
planificacion para llevar a cabo acciones de fiscalizacién y enfrentamiento a emerg
también SI cuentan con los recursos materla]es necesarlos tales como ba

caracteristicas de instrumento de planificacién, recursos ma
se encuentran con un grado de implementacion bajo; un 14%
un 14 % cuenta con un grado de implementacion alta.

Estos resultados se obtuvieron de la suma de los 3 sub mdlcador
punto. Es importante aclarar que las respuestas on obtenidas de los guardaparques que se
encuentran asignados en cada ASP y con respecto S que no cuentan con presencia institucional,
las preguntas fueron respondidas por los encarga eccion de Areas Silvestres protegidas del
MADES. Lo mencionado se expone en el siguis

Proteccidén

14% = NULO
= ALTO
= MEDIO

BAJO

Fuente: Cuestionarios efectuados a guardaparques que se encuentran asignados en cada ASP.

Atendiendo los resultados obtenidos, en las areas silvestres protegidas del subsistema\publico, en su
mayoria no cuentan con instrumentos de planificacion para llevar a cabo actividades de fiscalizacion y

enfrentamiento ante acorzacim,izt/os cI%otros aspectos\?e importancia ambientall ademas no
Y N e o
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
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se proporcionan los recursos suficientes para llevar a cabo las actividades de proteccion, lo que deriva en
acciones poco efectivas para la prevencion y combate a las emergencias ambientales.

Al respecto, la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” Capitulo Il “De los Objetivos del Sistema”
establece en el articulo 16 “Serd objetivo permanente del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas la preservacién ambiental de extensiones del territorio nacional que contengan muestras
representativas de paisajes y de las diferentes regiones biogeogréficas y ecolégicas del pais, con el fin
de mantener la diversidad biolégica, asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecologicos, conservar el flujo y los materiales genéticos y restaurar sistemas degradadagi también son
objetivos principales. En los incisos menciona que: ¢) “La proteccién y el manejo de
forestales, de la flora y la fauna silvestres; d) La proteccion del patrimonio cultural, de sus Sop
de sus accesos y de sus entornos, asi como de las actividades que potencia el turismog
sitios adecuados”. 4

Al respecto, la Ley N° 6422/19 “Que modifica los articulos 41, 42, 43, 44 y 45 2/94 “De
Areas Silvestres Protegidas” establece en su articulo 1, parte pertinente, cudn {
articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley N° 352/94 “De Areas SiIveWs

redactados de la siguiente manera:

gida de dominio piblico y
€ efectuar aprehensiones,
edidas precautelares de seguridad,

“Art. 45.- El Cuerpo Nacional de Guardaparques de las Are
privado estaré habilitado, dentro de los limites de su juriSdie
inspecciones, vigilancias, retenciones, asi como a tomar o so
debiendo comunicar tales actos en forma inmediata a las autori competentes.

Podran igualmente solicitar la intervencion de los Jueces co tentes, de los agentes fiscales,
coordinando a sus acciones con la Policia Nacional-Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) y otras
autoridades competentes. %

c¢) Dar cumplimiento a los planes de rpahiej 3 izar el control, patrullaje y monitorec de las areas
protegidas ... & 7
h) "Prevenir y participar en el comba

S Silvestres Protegidas bajo domino publico que componen el
Protegidas” establece en el articulo 6° “Los Guardaparques forman

ylo 7° de la resolucion mencionada anteriormente sefiala: “Seran funciones de los

Sit inciso ¢) Realizar patrullajes permanentes en las zonas que le sean asignadas,
ama preestablecido, efectuando su control y vigilancia e informando por escrito. inciso
e del Area Silvestres Protegida sobre todas aquellas actividades que causen o puedan
os en el ambito del Area Silvestres Protegidas”

Descargo del ente sujeto de control
“Los planes de manejos y los planes operativos son instrumentos de planificacion para llevar acabo las
diferentes actividades de manejo de las ASP, entre ellas, la de proteccion.

Sin embargo, en relacion a las emergencias ambientales (incendios), es imgortante menciQnar que gran
parte de los funcionarios Guardaparques, se encuentran entrgnados y capacitados co bomberos
forestales y cuentan con entrer?'niento de prfmerajj/uxiﬁos.

A

U
Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental con!
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono?
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DE LA REPUBLICA S5

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
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Los mismos realizan la primera contingencia ante eventuales emergencias dentro de las ASP,
comunicando a los superiores inmediatos de la situacién y de ser necesario se recurre a otras
instituciones”.

Evaluacion del Descargo

El MADES en su descargo manifiesta que los planes de manejo y planes operativos son instrumentos de
planificacién en casos de contencién y proteccién, no obstante, no todas las unidades de conservacién
poseen planes de manejo por lo tanto no todas las areas cuentan con dicho instrumento. €.

recursos suficientes para llevar a cabo actividades de fiscalizacion y enfrentamiento an
climaticos de importancia ambiental. Por lo expuesto, esta auditoria se ratificaenla p

Conclusion
Las actividades de proteccion, fiscalizacion y enfrentamiento ante e

352/94 “De Areas Silvestres Protegidas® (articulo 16 incisos ¢ \
articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley N° 352/94 "De Areas Sily
al articulo 45 inciso c y h de la Ley N°® 352/94). A

Recomendacion <D
El MADES debera promover acciones tendientes al desarrollo de

planificacion para llevar a cabo actividades efectiva
emergencias ambientales que constituyan herramig
protegidas, ademas, de contar con los recursos p
intervencion y control de hechos que sitian en rie

rtantes en la gestion de las areas silvestres
3 ejecutar planes de accion que sirvan en la
ccion ambiental.

1.7 Investigacidn

Observacion CGR N° 11
El MADES conté con escas
subsistema publico lo que i

La investigacion cientifi

o la Unica herramienta cientifica valida para conocer y proteger los
procesos ecoldgi “ nes naturales™.

Vias diversas areas, un 86% de las unidades de conservacion no han llevado adelante
e investigacion, y solo el 14% han realizado estudips de interés dentro de las areas, segun

el siguiente grafico: % ,Q) ? Wg, HA \OU«@

14 Definicion extraida del Plan de Maneje del ASP
15 Extraido del INDIMAPA — Criterios de consolidacion de datos — TCU/Brasil.
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficic de la sociedad”.

Grafico 12: Trabajos de Investigacion desarrollados en las ASP.

Investigacion

= Si cuenta

= No cuenta

Fuente: Cuestionario realizado al

Por Memorandum CGR N° 5 de fecha 30/04/20 se_solicitd al ME$: Informar documentadamente
(remitir copia) de los distintos temas de investigaciér ada en las Areas Protegidas (identificando,
ademas, tema y en que ASP se est4 realizando).

rando INT N° 074 de fecha 18/06/20 informé:
el Gran Chaco Paraguayo” ejecutado por Wildlife
io de Caza y Pesca de los EEUU (USFWS) y la
la Direccion de Planificacion Estratégica y la Direccion
eral de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad,
ue Nacional Defensores del Chaco, Departamento de Alto

EIMADES através del Departamento de
“Proyecto “Construyendo un futuro para
Conservation Society (WCS) con el
Secretana del Ambiente (hoy MADE

El MADES a traves'di ' amento de Zoologia /Division Ictiologia por Memorando N° 07 de fecha
arque Nacional de Ybycui en el periodo 2017 — 2019, se ha llevado a cabo el

gle Amortiguamiento, cuyo tema de investigacién es Identificacion de Especies de
atéfaga colectados en el area de estudio y su coexistencia con otras especies. (Proyecto
FACEN UNA y Conacyt como fuente externa)”.

“En el Parqtie Nacional Rio Negro, Parque Nacional Médanos del Chaco ue Nacional Teniente
Agripino Enciso, Parque Nacional Cerro Corra, Parque Nacional Lago Ypog, y otras reservas privadas,
se ha investigado la conservacién de anfibios y reptiles, efectividad de las Areas fegidas para su
conservacién. Proyecto Areas prioritarias para 2018 — 2022 DIB/MNHNP y la Universidad Nacional del

Nordeste Argentina, sin ﬁnancrac;on ?
g 4% M % WS
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Mision: "Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Por Memorandum CGR N° 5 de fecha 30/04/20 se solicité al MADES: Informar cuanto es el importe
destinado para investigacion, indicar el area afectada vy si los recursos son institucionales o de fuente
externa.

El Departamento de FAUNA, por Memorando INT N° 074 de fecha 18/06/20 informé: “Actualmente, no se
cuenta con fondos especificos para proyectos de conservacién que sean destinados a la Direccion de
Vida Silvestre”.

Por Memorandum CGR N° 5 de fecha 30/04/20 se solicité al MADES: Informar si@existe alguna
reglamentaciéon o mecanismo de priorizacién y direccionamiento de los temas de investi 0
realizan en las ASP. Remitir copia del instrumento.

Por Memorando DPM N° 150 de fecha 11/06/20 el MADES informé: “Se informa q
una reglamentacion o mecanismo sobe tema de investigacion que se realizan en lasy

6/20 informé:
‘L as actividades a ser desarrolladas son establecrdas en el Plan Op@atfv de la Direccion
de Vida Silvestre. Sin embargo, para el periodo 2020 no se conte : igaci

protegidas considerando que nos encontramos abocados a |

‘informa que los diversos temas de investigacion se estrpulan en
sobre la Biodiversidad.”

i MADES: Indicar en qué ambito se utilizan
zabo en las ASP y si dichas investigaciones

as a un grupo mas amplio de propiedades que tengan
de la eficacia de la intervencion en términos de beneficios
ntacion del monitoreo de la fauna con trampas camaras en el
Jraco para complementar para los monitoreos realizados en las

encuentra enmarcado dentro de /a linea de accién “Investigacién y
nejo de la Panthera Onca Paraguay 2017 — 2027, cuyo objetivo es la
acios de informacién e impulsen nuevos objetivos y estrategias de

bid

propiedades ve
vision eco regio
generacion de

Tabla 9: Yegbajos deXinvestigacion desarrollados en las ASP.

lnvestlgaclones llevas a cabo por el MADES Areas Silvestre Protegida
Proyecto ABWpdancia de Quirépteros hematdfagos y su impacto
socioeconomico sobre la comunidad instalada en su Zona de | Parque Nacional Ybycui
Amortiguamiento
Proyecto “Construyendo un futuro para el jaguar en el Gran Chaco

Paraguayo”

Parque Nacional Defensores del Chaco

Parque Nacional Rio Negro /~_

Parque Nacional Médanos/del Chaco

Areas prioritarias para la conservacién de anfibios y reptiles Parque Nacional Teniente/Agripino Enciso

Parque Nacional Cerro Cdra

Parque Nacional Llago Ypoa y otras Reservas privadas

g oo ;

ilo por la efectividad de la Ges&bn de Control Agenie de Cambio pa uena Administracion?
0 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Se han analizado las respuestas remitidas por el MADES y en ese contexto se observa que, si bien
algunas dependencias han realizado estudios, otras unidades no lo han efectuados, notdndose como
factor influyente |a falta de fondo especificos para proyectos de conservacion que sean destinados a la
Direccion de Vida Silvestres como también la ausencia de una reglamentacién o mecanismo sobre temas
de investigacion.

Al respecto, la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” Capitulo Il “De los objetivos del sistema”
en el articulo 16 sefala lo siguiente: “Sera objetivo permanente del Sistema Nacional de Ageas Silvestres
Protegidas la preservacion ambiental de extensiones del territorio nacional que conten muestras

ecologicos, conservar el flujo y los materiales genéticos y restaurar sistemas degr
objetivos principales inciso e) El estudio, la investigacion y la divulgacion ecolégica
tecnologia apropiada y la educacion ambiental”.

Asimismo, en el Capitulo IX “De los usos y actividades en las areas @/es
el sistema” establece en el articulo 47 “Las actividades cientifica;
Silvestres Protegidas tendran que cumplir con el reglamento quesp
de Aplicacion. EI mismo estara subordinado a /a zonrﬁcac' y
manejo de un Area Silvestre Protegida”.

Ademas, la Ley N° 96/92 “De Vida Silvestre” establece en el
de la Autoridad de Aplicacion inciso d) Realizar y fomentar la in
utilizacion racional de la Vida Silvestre y establecer Ig entros de investigacion que fueren necesarios”

wal se aprueba el manual de organizaciones
4 C “Direccién General de Proteccién y
: jciones expresa en el punto 7 “Fomentar la

dcjonal de la Vida Silvestre y establecer los centros de

por el investigador, b) Formulario dirigido a los guardaparques
\designacion de responsabilidades del guardaparques durante la

El MADES en su descargo manifiesta que se concedieron 11 (once) pe e investigacion, de los
cuales se lograron obtener solo 2 (dos) resultados. Sin embargo, en gl desarrollosde la auditoria, las
diferentes dependencias del MADES han manifestado que se encuentran carentes de fandos especificos
para proyectos de conservacién sean destinados a la Direccign de Vida Silvestre yVa falta de una

reglamentacion o mecamsmozje temas de mvestlgamon LB

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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Esta situacion impide el logro de uno de los objetivos de conservacion, resultando asi que solo el 14%
realizé estudios de interés dentro de las areas y el 86% de las unidades no logré realizar estudios de
Investigacion. Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion

Conclusién
El MADES conté con escasa investigacion cientifica en las Areas Silvestres Protegidas del subsistema
publico sin lograr uno de los objetivos de conservacion, incumpliendo la Ley N° 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas” (articulos 16 inciso e y 47), Ley N° 96/92 “De Vida Silvestre” (articulo 8) y la
Resolucién N° 1788 de fecha 01/11/07 “Por la cual se aprueba el manual de organizacio y funciones
de la Secretaria del Ambiente” (punto 3.4 C.). 2

Recomendacién
El MADES debera gestionar las acciones pertinentes para realizar suficientes investid
en las areas silvestres protegidas del subsistema publico, como la herramienta cig
conocer y proteger los procesos ecoldgicos y las poblaciones naturales para
objetivos del manejo de las unidades de conservacién.

1.8 Monitoreo de la Biodiversidad

Observacién CGR N° 12 2
Las actividades de Monitoreo de la Biodiversidad en las Are:
no se realizaron suficientemente para generar informacién atil
la gestion.

El monitoreo es la evaluacién de aspectos que se
modifica en un tiempo determinado, se utiliza
observando su comportamiento, describir
Este control permite analizar también
prevenir cambios no deseados o adopfar

s especies y los ecosistemas con el tiempo.
encias de las actividades antrépicas y sirve para

0%e solicito al MADES: Informar documentadamente sj el
os institucionales (planes, métodos estandarizados, guias,
biodiversidad.

Por Memorandum CGR N° 5 de
MADES cuenta con estrategia§
entre otros) para el monitoreg

into de FAUNA, por Memorando INT N° 074 de fecha 18/06/20 informo:
uenta actualmente con estas estrategias por lo mencionado en el item
Manes de Manejo de Parques Nacionales que se constituyen como
s en el marco de las cuales se pueden establecer acciones para el monitoreo de

El MADES a trayé
“La Direccién de
5, sin embargoge.
importantes h

Asimis DES a través del DIB/MNHNP informa por Memorando N° 07 de fecha15/06/20 informé:
‘Quenoc an con mecanismos institucionales para el monitoreo de la bipdiversidad”.

Por Memorandum CGR N° 5 de fecha 30/04/20 se solicité al MADES: Indican por medio de qué documento
las ASP realizan actividades de monitoreo de la biodiversidad y con qué‘frecuencia se realizan esas

actividades. Remitir copia dellos Jltimos monitoreos realizados en 019 por cada ASP,

16 Extraido del Manual de Monitoreo de Biodiversidad y Recursos Naturales ;Para qué? — Chediack, Sandra.

Visi6n: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Qarnbfo para la buena Administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contralaria.gov.py
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El MADES a través del Departamento de FAUNA, por Memorando INT N° 074 de fecha 18/06/20 informé:
“En los Planes de Manejo de Parques Nacionales se constituyen como importantes herramientas en las
que se encuentran instauradas lineas de acciones en el marco de las cuales se podrian establecer
numerosos planes de monitoreo de biodiversidad conforme los vacios de informacion ex;stentes Sin
embargo, esto seré proyectado en el DINAVISI que actualmente se encuentra trabajandola DVS.

Por Memorandum CGR N° 5 de fecha 30/04/20 se solicité al MADES: En cuanto al monitoreo de la
biodiversidad remitir copia de informaciones sobre los resultados de conservacion alcanzados.

por Memorando INT N° 074 de fecha 18/06/20 informé: “Proyecto “Construyendo un futuro pa
en el Gran Chaco Paraguayo”: Proyecto finalizado. Hasta el momento se logro la identifi
de 13 individuos diferentes de Jaguares en los poligonos establecidos en el marco
indica que el Parque Nacional Defensores del Chaco se constituye como un areg
conservacion de tan emblematica especie en peligro de extincion”. :

En cuanto a los resultados de conservacion alcanzados, el MA
Memorando N° 07 de 18/06/20 informd: “Proyecto Abundancia de &uird

ica, contribuyendo a llenar los vacios
estudio.

e Datos actualizados sobre la composicién de las comuniélades instaladas en la zona de

Conocimiento del impacto socioeconoémico
se hallan en el area de amortiguamiento, s

cuanto al conocimiento sobre la es '
actualizado de la fauna presente.” §

de anfibios y reptiles, efectividad de las areas protegidas
€h. ejecucion, al momento se ha logrado georreferenciar a

sil, para identificar actividades de monitoreo de biodiversidad y la
jén para interpretar si el monitoreo de la biodiversidad llevado a
generar informacion sobre los resultados de conservacion obtenidos,
estionario en las 49 ASP, aplicando el Indicador de Monitoreo de la
istencia, Frecuencia y Suficiencia.

Estos resuftados se obtuvieron de la suma de los 3 indicadores que fueroryconsiderados para este punto.
Es importante aclarar que las respuestas fueron obtenidas de los guafdaparques\gue se encuentran
asignados en cada ASP y de las areas que no cuentan con presencial institucional, ron respondidas
por los encargados de la Direccion de Areas Silvestres protegidas d\l«l‘;‘ﬂfDES Situacion que se expone

en el siguiente grafico: A}/ / , % ﬂ%

Visi6n: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccitn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Grafico 13: Monitoreo de la Biodiversidad de las ASP.

Monitoreo de la Biodiversidad
2% 2%

Alto
= Medio
= Bajo

= Nulo

76%

Fuente: Cuestionario realizado'

Al respecto, la Ley N° 6422/19 “Que modifica los articulos 41, 42
Areas Silvestres Protegidas” establece en su articulo 1, parte pe
articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley N° 352/94
redactados de la siguiente manera:

, 44 y 45 de la Ley N° 352/94 “De
pte, cuanto sigue “Modificanse los
eas Silvestres Protegidas, los cuales quedan

‘Art. 45.- E| Cuerpo Nacional de Guardaparg
privado estard habilitado, dentro de los [if

as Silvestres Protegida de dominio publico y
isdiccion territorial a efectuar aprehensiones,
inspecciones, vigilancias, retenciones, Omar o solicitar medidas precautelares de seguridad,
debiendo comunicar tales actos en fo a las autoridades competentes.

Podran igualmente solicitar la i ncion<de los Jueces competentes, de los agentes fiscales,
coordinando a sus acciones cofl; la Nacional, Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) y otras
autoridades competentes. S
Para el cumplimento de es ones, los Guardaparques podrén ejercer las siguientes funciones y
actividades en el Areas Siv elegidas de su competencia. ..

¢) Dar cumplimie i de manejo; realizar el control, patrullaje y monitoreo de las areas
protegidas ... G ©

N° 1788 de fecha 01/11/07 “Por la cual se aprueba el manual de organizaciones
Fia del Ambiente” en el punto 3.4. C.4. “Direccién de Investigacion Biolégica y
) istoria Natural” dentro de sus Funciones sefiala en su punto 3 “Apoyar a la Direccion

{re en €l control, monitoreo y seguimiento de los componentes de la Diversidad Bioldgica y
ciales importantes en la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica
. "Apoyar en el monitoreo de poblaciones de fauna y flora silvestre definidas como

Asimismo, la

Ademas, la Resolucién N° 1692 de fecha 31/12/04 “Por el cual se definen |45 funsiones del cuerpo de
guardaparques y la supervision en las Areas Silvestres Protegidas bajo domino publicosgue compone el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas” en el articulo 4° establece! “Son funciohes del Jefe de
Areas Silvestres Protegidas, dentro del ambito de su competencia, las siguientes”™: inciso f)\Conducir el
monitoreo de los recursos naturales pbicados en el Area Silvestre Protegida”.

TL R e

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
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Respecto al punto, el articulo 7° Seran funciones de los Guardaparques inciso h) sefiala “Propiciar la
participacion activa de la poblacion local en las tareas de conservacion, planificacién, monitoreo del
manejo del Areas Silvestre Protegida®.

Descargo del ente sujeto de control
“El MADES a través de los planes de manejos aprobados propone actividades de monitoreo de la
biodiversidad, esto no son implementado debido a la falta de presupuesto institucional, deficiente recursos
humanos y en especial personal idéneo para el efecto. Por otro lado, los financiamientos externos de
monitoreo no siempre se encuentra acorde a las necesidades del ASP. Ejemplo Monitoreg;
transfronterizo de monitoreo para biodiversidad y agua en areas protegidas y corredores cie clave:
Lama Guanicoe)”

Evaluacion del Descargo:

explicitos en los planes de manejo debido a falta de presupuesto y de personai n ¢ nismo, es

importante recordar que no todas las areas de conservacion cuentan con planes de
manejo por lo que el monitoreo se ve reducido. :

Consecuentemente, ante la ausencia de estrategias y mecani§mos instifticionales tales como planes,
métodos estandarizados, guias, entre otros, para el monito iodive id, no permite generar
informacion y obtener resultados de los mismos para el é nserva on que depende en gran
medida del adecuado conocimiento cientifico generado porla i {
naturales. Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente ®bservacion

Conclusion -
Las actividades de Monitoreo de la Biodiversidad g’
realizaron suficientemente, ya que el 76%

implementacion, incumpliendo la Ley N° 642
N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas’s
c), la Resolucién N° 1788/07 “Por la ¢

: esolleton N° 1682/04 “Por el cual se definen las funciones
del cuerpo de guardaparques y la suf isiorren./as Areas Sn’vestres Proteg.'das bajo domino publico que

Recomendacion
El MADES debera gest]

rategias y mecanismos institucionales necesarios para realizar un
rot gidas del subsistema publico, por medio de controles y monitoreos
onitoreo de los recursos naturales es una las actividades esenciales

Por Memorandum CGR N° 5 de fecha 30/04/20 se solicité al MADES: Informar documentadamente
(remitir copia) si el MADES cuenta con ASP con comité de gestion u o anismos de gestién
participativa creados. Remitir copia de los informes presentados por los Comités de Gestion del ejercicio
2019.

Por Memorandum DPM N° 150 de fecha 11/06/20 el MADES informé: ﬁue las siguientes Re eluciones

de aprobacién corresponde a los Co%s formalizados &Tbados\ )
11

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gu?emamemal confiable, recan dofpor la afectwidﬁge la Gesu&n de Control yA%:;e de Cambio para la buena Administracién”
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Tabla 10: Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico que cuentan con Comité de Gestion.

N° Areas Silvestres Protegidas Comité de Gestién

1 Monumenta Natural Cerro Koi y Chororf Si- Resolucién SEAM N°® 605/16 de fecha 07/10/2016
2 | Monumento Natural Chororf Si - Resolucion SEAM N° 746/16 de fecha 13/12/2016
3 | Parque Nacional Médanos del Chaco Si - Resolucion SEAM N° 1214/04 (DASP, 2018)

4 | Parque Nacional Caazapa Si - Resolucion SEAM N° 2001/05 de fecha 01/12/2005
5 | Reserva para Parque Nacional San Rafael Si- Resolucion SEAM N° 605/16 de fechd®

6 Reserva para Parque Nacional Paso Bravo - Corralito | Si - Resoluciéon SEAM N° 265/2004

7 | Parque Nacional Ybycui - Resolucion SEAM N° 829/03 de fec]

8 | Parque Nacional Defensores del Chaco - Resolucién SEAM N° 25/01 de

9 | Parque Nacional Rio Negro Si- Resolucion SEAM N° 228/08

10 | Reserva de Recursos Manejados Ybyturuzu Si- Resolucién SEAM n® 889

11 | Paisaje Protegido Cerro Kavajl o

12 | Paisaje Protegido Cerro Bogarin a 26/07/2019
13 | Parque Nacional Nacunday de fecha 20/04/2005
14 | Parque Nacional Tte. Agripino Enciso /05 de fecha 20/04/2006
15 | Reserva Natural Cerro Timané /05 de fecha 20/04/2007
16 | Monumento Natural Chovoreca SEAM N° 581/05 de fecha 20/04/2008

Fuente: Nota MADES N° 1409 de fecha 18/11/19

Basados en los documentos remitidos donde cons
observa que existen areas protegidas del subsiste
de gestion, lo que se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 11: Areas Silvestres Protegidas sin comif

tidad de ASP reconocidas por el SINASIP, se
Jgue no cuentan con sus respectivos comités

N° | Areas Silvestres Protegidas Comité de Gestion
1 Reserva de Recursos pacarai No cuenta
2 Paisaje Protegido No cuenta
3 No cuenta
4 No cuenta
S No cuenta
6 No cuenta
7 No cuenta
8 No cuenta
No cuenta
10 iento Natural Caverna Kamba Hopo No cuenta
11 umento Natural Cavernas Cerro Morado, Caverna Ycua Pai No cuenta
12 | Monumento Natural Caverna Cerro Tres Cerros -Cavernas 14 de Julio y Santa Caverna No cuenta
13 | Monumento Natural Caverna Santa Helena No cuenta
14 | Monumento Natural Laguna Blanca No cuenta
15 | Monumento Natural Isla Susu T e No cuenta
16 | Monumento Natural Macizé Acahay \ No cuenta
17 | Carrizales del Parana \ No cuenta

0 A A

O X
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N° | Areas Silvestres Protegidas Comité de Gestién
18 | Paisaje Protegido Cerro dos de Oro No cuenta

19 | Paisaje Protegido Ykua Bolafios No cuenta

20 | Reserva de recursos Manejados Lago Ypoa No cuenta

21 Parque Nacional Tinfunqué No cuenta

22 Isla Carrizales

No cuenta

23 | Refugio de Vida Silvestre Yabebyry

24 | Reserva Ecologica San Miguel y Bahia de Asuncién

25 | Reserva Ecoldgica Capiibary
26 | Paisaje Protegido Estero Yetyty
27 | Reserva Cientifica Yvera

28 | Parque Nacional Bella Vista

29 | Parque Nacional Saltos del Guaira ,No cuenta

30 | Reserva Natural Kuri'y “No cuenta

31 | Monumento Natural Laguna Méndez No cuenta
32 | Monumento Natural Laguna Sisi No cuenta
33 | Parque Nacional Cerro Cristo Rey No cuenta

Fuente Nota MADES N° 1409 de fecha 18/11/19

representada y de forma adecuada al conjunto de ;
para identificar si los mismos se desarrollan con ug

U gestion, si estos mecanismos permiten una
si estan activos."”

setatlwdad y Actuaciéon de los Comités de Gestion; un 23% con un
% con un grado bajo de implementacion y sélo un 2% con un grado

Direcmon de Areas Silvestres protegldas del DES. Situacién

grado medio de'
alto de implemef
considerados«g

respondidas por los
e se expone en &l

17 Definicién cuestionario indicador ~TCU/Brasil

Visi6n: *Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconacide por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion™
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Grafico 14: Indicador de Gestion participativa — Comité de Gestién con relacién a la Existencia, Representatividad y actuacion

Comité de Gestion: Existencia-
Representatividad- Actuacion

2%

23% ‘

6%

= Nulo
Bajo
= Medio
= Alto
69%

Fuente: Nota MADES N° 1409 de fecha 48,

0S'y competencias de los
establece en el articulo 1°
s del Paraguay como instancias de
las unidades de conservacion que
N° 352/94 de Areas Silvestres

Al respecto, la Resolucién N° 149/04 “Por la que se define Ig
comités de gestién de las Areas Silvestres Protegidas bajé
“Créanse los Comités de Gestién de las Areas Silvestres Pr
participacion locales de gestion para la proteccion y conservac: ;
conforman el subsistema bajo Dominio Publico indicado en la

Protegidas”.

Ademas, sefiala cuanto sigue en el articulo 2° “E/
local, que participara en la planificacién del m i -
' S0 por la Ley N° 352/94, el Plan de Manejo y
n.el ambito de dicha Ley. No tiene personeria juridica

ités de gestion debido a que existen dificultades para su creacion,
nejos o debido a la falta de interés de los referentes locales”.

" ADES expresa que muchas ASP no cuentan con sus respectivos comités
ineludible para garantizar la existencia, representatividad y actuacién de los

y competecas de los comités de gestion de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio piblico”
(articulos 1y 2).

Recomendacion
El MADES debera dar seguimiento a las Areas Silvestres Protegidas bajo el
gestionar la conformacion y aprobacién de los Comités de Gestion para el manejo deas areas de
conservacién ya que los mismos cumplgn funCIone y competencias esenciales para el desayrollo de las
actividades de conservacion. _M j a Q&‘

Visién: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocmo por la efectividad de la Gestion de Control yAgente de Cambio para la buena siraclbn
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Wab: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

|
‘%f
o

Capitulo II: Incumplimiento de la legislacién

2.1 Fondo especial de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico

Observacion CGR N° 14 ]
El MADES no creo6 a la fecha el Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas del subsistema
publico.

Por Nota CGR N° 4478 de fecha 05/11/19 se solicité al MADES: Documentos que respaléé
del Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas dominio publico bajo.

:,:5«_ la creacion

Ademas, por Memorandum CGR N° 8 de fecha 06/05/20 se solicitd al MADES: 4
respalden la creacién del Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas bajo ddfinic co hasta
la fecha.

Por Memorandum DPM N° 147 de fecha 08/6/20 el MADES informo: “ExiSte R id de fecha
12/02/2018 presentado por el Departamento Técnico de Planrﬁcac:oWan . reacion del Fondo
Especial para las ASP”.

Por Memorandum CGR N° 8 de fecha 06/05/20 se solicito
especiales de la Areas Silvestres Protegidas bajo dominio p
a las que son destinados esos fondos.

Por Memorandum DPM N° 147 de fecha 08/6/20 el MADES mfor
creacion def fondo especial para las ASP”.

También, por Memorando DPM N° 143 del 05/06/2(
el Fondo de Areas Protegidas, establecida

reglamentada”.

Teniendo en cuenta las respu
procesos para la constituc

Al respecto, la Ly
ordinarios y

Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio ptblico, de
aswormas y procedimientos legales vigentes en la materia. El mismo sera administrado por
Aplicacion segun las reglamentaciones de la presente Ley”.

Articulo 53 “Los recursos del Fondo Especial de las Areas Silvestres Pro, gidas bajo~dominio publico
seran exclusivamente destinados para actividades y programas relacio ados con la administracion de las

Areas Silvestres Protegidas bayo do%o publico”. , [}{/} 17 [\L

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocide por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Puablico, en beneficio de la sociedad".

Descargo del ente sujeto de control

“Se recuerda que, si bien existe una Ley de Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas bajo
dominio publico, la misma aun no se encuentra reglamentada segtn lo estipula la propia Ley en su Articulo
51. Es necesario apurar su reglamentacion para que podamos finalmente contar con el instrumento que
nos indique como proceder a la creacion del fondo e incorporar al presupuesto del MADES”

Evaluacion del Descargo
El MADES en su descargo reconoce la urgenma de la reglamentacién de la Ley 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas”, para proceder a la creacion del Fondo Especial para las ASP, situa@ion que no se
produjo al cierre del gjercicio fiscal 2019, por lo que el MADES no contd con recursos del F i

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién
El MADES no creé el Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas del
destinado para las actividades y los programas que deberan ser desarrolla
cumplir con sus objetivos de creacion y atendiendo las categorias as@ad
“‘De Areas Silvestres Protegidas” (articulos 51, 52 y 53). \

Recomendacion
El MADES debera gestionar las acciones mas oportunas 2
Silvestres Protegidas del subsistema publico a fin de lograr une

2.2 Reglamentacion de la Ley N° 352/94 “De Ase Silvestres Protegidas”

Observacion CGR N° 15
El MADES no realizé acciones oportunas
Silvestres Protegidas™

(SEAM en su momento) no ha realizado acciones

El Ministerio del Ambiente y Desarrolfe 2
: Areas Silvestres Protegidas”, habiendo transcurrido 26

Rtacio de la Ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas.

cha 25/05/20 el MADES informé: “Al respecto, este departamento ha
la reglamentacion de la Ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas y
cuentra en proceso la construccion del Codigo Ambiental, realizado por

Por memorand
analizado prop
se informa que a

soluciones especificas sobre determinados articulos en si, existen vacios legales
Ycuanto a la creacion, el fortalecimiento y consolidacion de las areas silvestres protegidas
del Par , lo8’cuales requieren de la reglamentacion pertinente. Al respecto, esto permitira determinar
lentos a ser aplicados y que no se encuentran establecidos en la legislacion.

Al respecto, la Ley 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” en su Capitulo IV “De la Autoridad de
Aplicacion” establece en el articulo 14 lo siguiente: “Serén atribuciones y competencia de la Autoridad de
Aplicaciéon menciona en su inciso b) Elaborar el reglamento de la presente Ley”.

Ademas, el Manual de Funciones y Organizaciones del MADES aprobado por Re
fecha 01/11/07 en el punto 3.4.C “Direccidén General de Proteccion y Conservacién de la Biogiversidad”

dentro de sus funciones expresa en ehpunto 1: “Promover, revisar, apropar y pres ‘ntar a la Secretaria
) ] f ] .1 i\ 1
W Ay /s i
Vision: “Organismo Constituclenal de Contrel Gubernamental mnﬁable rew§oc§ﬂor la efectividad d.g la Gestién de Control yAgehe de Cambio para Wﬁn
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pdblico, en beneficio de la sociedad”,

Ejecutiva anteproyectos de creacién, reglamentacién, modificacién y/o actualizacion de leyes
relacionadas a la Biodiversidad (96/92; 352/94; 583/94; 112/91; 253/93; 799/96 2714/05; 2715/05;
2524/04; 2703/05...".

Asimismo, en el punto 3.4.C.3 “Direccién de Areas Silvestres Protegidas” dentro de sus funciones expresa
en el punto 2: “Elaborar anteproyectos de creacién, reglamentacién, modificacién y/0 actualizacion de
leyes, resoluciones, reglamentaciones de procedimientos, sanciones administrativas, valores de tasas,
canones y toda otra tarifa de prestacién de servicios relacionados a la gestion de ASP”.

Descargo del ente sujeto de control
“En relacion a esta observacion se sugiere que la Direccion de Asesoria Juridica pueda dar

esta observacion, teniendo en cuenta que el proceso de construccion del Codigo Am
coordinado por dicha Direccion”. :

Evaluacién del Descargo:
EI MADES en su descargo no hace referencia a ninguna accién llevada a cabg
la Ley N° 352/94 De Areas Silvestres Protegidas e indica que la Direggjd
respuesta a la observacion planteada. El presente descargo no aeg
proveniente de la Asesoria Juridica del MADES. Por lo expuestdye
observacién

Conclusion
EI MADES no realizé acciones oportunas para la reglamentacié
Protegidas”, habiendo transcurrido 26 afios de su promulgacion, i
Silvestres Protegidas” (articulo 14 inciso b).

a Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres
mpliendo la Ley 352/94 “De Areas

Recomendacioén
El MADES debera buscar mecanismos de a
identificar y establecer procedimientos queg

rentes areas de la Institucién de manera a
an incluidos en la legislacion vigente.

2.3 Consejo Nacional de Areas@il

Observacion CGR N° 16
El MADES no realizé accjor
Silvestres Protegi V o

Por Memorand echa 01/06/20 se solicité al MADES: Copia del documento que avale
la conformacion i oonsejo Nacional de Areas Silvestres Protegidas a la fecha.

86 de fecha 25/05/20 el MADES informé: “Con relacion a este punto se informa
a conformado dicho Consejo en el marco de la Ley 352/94 “De Areas Silvestres

€spuesta remitida por el MADES, se observd que no existié el desarrollo de un
oportuno que permita conformar el Consejo consultivo, cabe destacar que la participacién
institucional de otras entidades plblicas se halla relacionada con el funcionamiento establecido para la
coordinacién de las acciones de manera a logar los objetivos y el funcionamiento del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Paraguay (SINASIP).

Areas Silvestres Protegidas” establece en el articulo 18 “Créase el Consejo (Vacional de APe.as S{'Ivestres
Protegidas, en el ambito aqminist?fvo de la Subsecretaria de %e’ﬁurs s Naturales y Medio Ambiente del

I N

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, rem?kc"n{io por la efectividad de la Geslién de Control v}'Agente de Cambio paraJa buena Administracion”
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como organismo consultivo de la Autoridad de Aplicacion de esta
Ley”.

Asimismo, los articulos 19, 20, 21y 22 expresan cuanto sigue:
Articulo 19 “El Consejo Nacmnal de Areas Silvestres Protegidas estara integrado por”

a) "El Director que es la Autoridad de Aplicacién de la presente Ley, quien se desempefiaré como
Secretario Ejecutivo del Consejo;

b) El Director del Servicio Forestal Nacional:

¢) El Director de la Direccién de Ordenamiento Ambiental;

d) Un representante de la Secretaria Técnica de Planificacion;
e) Un representante del Ministerio de Defensa Nacional:

f) Un representante de la Direccién General de Turismo; y,

g) Dos representantes electos por los propietarios de inmuebles que hayan sida
Silvestres Protegidas, bajo dominio privado”. '

Articulo 20 “E/ Consejo Nacional de Areas Silvestres Protegidas, por mayi
designar otros miembros que sean representantes de organismos @blfc
tiempo de la promulgacion de la presente Ley y cuya presencia s
de los fines del Consejo”.

otos, podra
38,110 existentes af

Articulo 21 “Seran atribuciones del Consejo de Areas Silve
a) “Promover la elaboracién del Plan Estratégico del SINASIP,
instituciones u organizaciones que lo elaboraran;

b) Proponer politicas y lineamientos generales sobre el manejo de
c¢) Facilitar la coordinacion interinstitucional que pen
d) Formular propuestas y observaciones respecto
e) Veriﬁcar el correcto empleo de los fondos espe

lecidos en esta Ley; y,
Protegidas”.

Articulo 22 “EJ Consejo Nacional de Ar otegidas sesionara por lo menos tres veces al afio
a convocatoria de su Presidente, ele
quien hara saber a los miembr lugar y Orden del Dia con suficiente anticipacion. No seran

oj@ni la asistencia a sesiones”

a mitad mas uno de los Miembros. En caso de empate en las
votacion y, de persistir la igualdad, desempatara el Presidente. Se
s, de fa correspondencia y de la documentacion”.

te, por error) de Areas Silvestre Protegidas. Y en la columna de Acciones realizadas
estion correspondiente a la DASP “Generacion de notas, Solicitudes de designacion de
al INFONA, STP, SENATUR, MDN, Propietarios Privados”. Al respecto, solo se envia
Wferme de Gestion debido a que las carpetas de correspondencia se encuentran en el depésito

muy encrmado imposible de acceder en el tiempo solicitado la informacion”.

Evaluacion del Descargo
El descargo del MADES no satisface a lo requerido en la presente observacion porque hase alusién a un

Memorandum que data del afio 2013, referente a un informe de gestic')n del primer semestre y también
informa que se ha solicitado la designacion de representantes de varias stltumones para la conformacion
del Consejo Nacional de las i\zjsnvestres Protegldas

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, rlda!mcndo por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion™
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DE LA REPUBLICA -SGS.

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficic de la sociedad”.

No obstante, no se ha remitido la evidencia documental que se haya generado para la conformacion del
mismo en el transcurso de 7 (siete) afios. Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.

Conclusién
EI MADES no realizé acciones oportunas para la conformacion del Consejo Nacional de Areas Silvestres
Protegidas, incumpliendo la Ley 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” (articulo 14).

Recomendacion
El MADES debera coordinar acciones con los distintos entes ptblicos privados que mencie
legislacion para conformar el Consejo Nacional de Areas Silvestres Protegidas del subsistema, publico
con el objetivo de fortalecer la administracion de la misma y para el logro de los objetivo Seltos en
el SINASIP. )

2.4 Asignacion de categorias

Observacion CGR N° 17
Las Areas Silvestres Protegidas “Carrizales del Parana” e#
que no contaron con asignacion de categoria de manejo4

subsistema publico

e asigna a cada una de las Areas
1anejo o administracion que vayan a
sistema y especificos del drea en

Se entiende por Categoria de Manejo el nombre genérico
Silvestres Protegidas para clasificarlas segtn el tipo de gestion;
recibir para cumplir con una serie de objetivos generales dentro d
cuestion. Cada categoria tiene su propia reglamestagi

recursos’®.

osfera, Ramsar, Entes Autarquicos, entre otros.

i m “El Listado de las Areas Silvestres Protegidas del
1sar, Enfes Autarquicos”

Analizando la respuesta remiti IADES, hemos encontrado que las siguientes Areas Silvestres
protegidas del subsistema_puibl

Categoria
Sin categoria
Sin categoria

21409 de fecha 18/11/2019.

bey N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” Capitulo IV “De la Autoridad de Aplicacion”
lo 14 “Seran atribuciones y competencia de la Autoridad de Aplicacion inciso g) Asignar
de manejo, que técnicamente se consideren pertinentes, a las Areas Silvestres Protegidas
publico y privado. La asignacién sera potestad Unica y absoluta de la Autoridad de

bajo dominio
Aplicacion”.

Ademas, el Capitulo VI “De la clasificacién de las Areas Silvestres Protegidas” en el articulo 31 establece
“La Autoridad de Aplicacion asignara y reglamentara las Categorias de Mabejo de las Areas Silvestres

-

Protegidas bajo dominio publiep y privado, para los efectos de la declﬁjrfa legal. Se tendra presente el
\uAS

1
18 Articulo 6° Ley N° 352/94 Dg: Areas Silvestres Protegidai éz {/‘% f

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion™
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

4 meci
£ e




58 (Cincuenta y nueve)

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

objeto de la presente Ley y se atenderan a las recomendaciones de Convenios Internacionales aprobados
y ratificados por el Estado”.

Asf también, el articulo 32 expresa “Las categorias de manejo asignadas a las Areas Silvestres Protegidas
bajo dominio publico seran de uso exclusivo de la Autoridad de Aplicacion, no pudiendo ser utilizadas por
ofras instituciones, sean publicas o privadas”.

Descargo del ente sujeto de control
“La Ley 352/94 “De Areas Silvestres protegidas, establece en su: Articulo 9°.- Se entie
Manejo el documento que en diferentes aproximaciones refleja un proceso continuo d

de por Plan de
lanificacion

area y en concordancia con la presente Ley y otras disposiciones legales vigentes y |
mismo se establecen los programas y acciones requeridos de administracion y ma 5 [eCUrsos,
asi como los medios y herramientas necesarios para la implementacion del mi Vyestablece
los limites de la zona de amortiguamiento y las acciones para el desarrollo sg della misma. La
implementacion de los Planes de Manejo se lleva a cabo por med:c@e lo$ erativos Anuales.
E! Plan de Manejo sera eiaborado por un equipo multfdfsorpl' 0 g

Evaluacion del Descargo y
El MADES en su descargo manifiesta que existen

espondiente. No obstante, se recuerda que
Jjidas otorgan a la autoridad de aplicacion la

sus Yespectivas categorias de manejo, motivo por el cual el
equipo de auditoria se ratifica observacion.

Conclusion . ]
El MADES no ¢ € las categorias de manejo para las Areas Silvestres Protegidas del

Parana” e “Isla Carrizal”, incumpliendo la Ley N° 352/94 “De Areas

tiohar la asignacion de categoria de manejo a las Areas Silvestres Protegidas del

abli Zarrizales del Parana” e “Isla Carrizal” de manera a cumplir son los objetivos
respectlvas es de creacion.

[ vyatl N
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Capitulo Ill - Control Interno

Observacion CGR N° 18

No se ejecutaron actividades de la Direccién General de Proteccién y Conservacion de
Biodiversidad (DGPCB) y sus dependencias

La institucién debe propiciar una conciencia de control que influya profundamente en la cultura
organizacional de la institucién manteniendo su orientacién hacia el cumplimiento de su funcion
constitucional, legal, y la finalidad social del Estado’®. &

Conservacion de Biodiversidad, a la Direccion de Areas Silvestres Protegidas
Planificacion y Manejo; y al Departamento de Operaciones y Mantenimiento. El cue
un total de 77 preguntas.

han respondido que SI, y un 8% con vacios. @

Gréfico 15: Control Interno: DGPCB — DMPM-

Control Interno

8% \ ~15%

= No
= Sj

Vacios

7%

Sacion propia en base a respuestas remitidas por el MADES

Por Memorandum C / eI 01/06/20, se remitio el cuestionario de control interno, a la Direccion
General de, ion Y &onservacion de la Biodiversidad.

: S através de la Direccion General de Proteccion y Conservacién de Biodiversidad,
por Mg : DGPCB N° 0777 de fecha 25/06/20, el MADES informo.

Asi mismoger Memorandum CGR N° 15 del 01/06/20, se remitié el cuestionario de control interno, a la
Direccion de Areas Silvestres Protegidas-DASP, el MADES informé por Me andum DASP N° 186 del
26/06/20.

También, por Memorandum CGR N° 16 del 01/06/20, se remitio el cuestionario de conttol interno, a la
Direccion de Planificacion Wan%PM el cual fue respondldo por Mlemo DPIVI N° 15 de facha 04/06/20.

V. Requisitos- A. Ambiente de Contro MECIP 2015 %‘

Visién: *Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Geslién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Ademas, Por Memorandum CGR N° 17 del 01/06/20, se remitid el cuestionario de control interno, a la
Dlrecc1on de Operacion Mantenimiento —-DOM, el MADES informé por Memorandum Exp. N° 033 del

22/06/20.

Por Memorandum CGR N° 23 del 20/07/20, se remitié el cuestionario de control interno, a la Direccidon de

Administracién y Finanzas —=DAF, el MADES informo por Providencia DGTH N° 156 22/07/20.

Tabla 13: Control Interno: DGPCB — DAS — DPM- DOM

Preguntas

Sl

NO Observaciones (Respuestas del Ente)

La Direccién General de Proteccién y Conservacion de
Biodiversidad (DGPCB), promueve, en forma
coordinadora con otras instituciones, la reglamentacién
de prohibicion de actividades de transformacién o
conversion de superficies con cobertura de bosques, a
superficies destinadas al aprovechamiento agropecuario
en cualquiera de sus modalidades; o a superficies
destinadas a asentamientos humanos, en la Regién
Oriental

X | Es potestad del Infona

La Direccion General de Proteccion y Conservacién de
Biodiversidad (DGPCB), gestiona acciones, con otras
organizaciones nacionales e internacionales, para
ampliar las superficies de las Reservas Naturales de
dominio puablico y privado a ser conservadas y/o
recuperadas?

El Departamento de Planificacion y Manejo (DPM),
realiza evaluaciones a las zonas que aln son aptas para
ser conservadas y/o recuperadas dentro de las Areas de
Reserva, para su ampliacion y/o redefinicion de
categoria, y posteriormente eleva las propuestas para
consideracion de la DGPCB?

El Departamento de Operaciones y Mantenimiento
(DOM), apoya la fiscalizacion del acatamiento deg
recomendaciones emanadas del EVIA?

X dichas

N e red

A upuesto
rabajos de campo un trabajo
mu, iplinario y estdn sujetos a la
dispo idad financiera para poder realizar
as, no obstante dentro de los

procesos de elaboracion de los planes de
mangjos son recabadas informaciones
L .generales sobre los mismos

fNo se cuenta con procedimiento de
comunicacién para el efecto.

El Departamento de Operaciones y Mant
(DOM), monitorea el cumplimiento de la a
sanciones al incumplimiento de la Ley 352/

X No se cuenta con procedimiento de
comunicacion para el efecto.

Todas las ASP, cuentan con la canti
Guardaparques necesarios para

Memo DOP: Solicitud de contratacion de
personal guardaparques.

;Se cuenta con un
Guardaparques?

X | Lista actual de Guardaparques.

i Todos los guar
Nacional de G

con permiso de
| ASP?

Las licencias de portacién deberan ser
gestionadas en forma personal por cada
X | designado ante la Direccién de portacién de
armas de fuego de /a policia nacional.

a de informacion donde

alubridad, y bonificaciones por
en el cargo, antigiiedad y desarraigo?

Cobran por exposicién al peligro, Resolucién
N° 99/2019.

¢Los Guardaparques de las ASP publicas cuentan con
seguro de vida proveidas por la Institucion?

X y

Los Guardaparques de las ASP publicas cuentan con
elementos tecnologicos y de comunicacion proveidos
por la Institucién?

X | Modem en los Parque Nacional Ybycui y
Cerro Cord,

Computadora de esdritorio Mo)il%.i\y teclado,

Fuente: Elaboracién propia en base a respuestas remitidas, por el MADES.

¥ 7

s
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la saciedad".

Analizando las informaciones recibidas, se observa que las actividades no se promueven en forma
coordinada con otras instituciones. Ademas, las reglamentaciones de leyes no se han realizado, tampoco
se ha trabajado en proyectos de ampliacién de superficies de las reservas naturales de dominio publico
o redefinicion de categorias, a fin de ser conservadas, recuperadas o recategorizadas, todo esto previo a
las evaluaciones de las zonas que alin son aptas para tal efecto.

Ademas, no se cuentan con los procedimientos de apoyo para la fiscalizacién y el monitoreo del
cumplimiento de recomendaciones de los Estudios de Impacto Ambiental en el marco de la Ley 352/94
‘De Areas Silvestres Protegidas”.

Igualmente, la insuficiencia de guardaparques en la mayoria de las areas silvestres protegidas ‘@&dominio
publico y la falta de un registro del mismo, debilita la gestién del ASP, como también, &
todos cuentan con sus respectivos permisos para portacién de arma. '

A todo lo mencionado, se incorpora el hecho de que el MADES, no dispone de |
donde registre y actualice datos relevantes, como los indicadores establecida

Finalmente, y considerando la importante labor de los guardap
silvestres protegidas, resulta llamativa la situacién de que
extraordinaria, y bonificaciones por responsabilidad en el ca
como asi también, los elementos tecnolégicos basicos dé&
Institucion.

La falta de cumplimiento de estas actividades va en detrimento de
interno de la direccién de Biodiversidad - Areas Protegi

Ademas, la Resolucién N° 1788/07 de fecha 01/11
y funciones de la Secretaria del Ambiente”

ras instituciones, la reglamentacion de prohibicién de
actividades de transformacion@e,conversion de superficies con cobertura de bosques, a superficies
destinadas al aprovechamientoSagropectario en cualquiera de sus modalidades; o a superficies
' en la Regién Oriental”.

S, en forma conjunta con otras organizaciones nacionales e
perficies de las Reservas Naturales de dominio pablico y privado a ser

11 “Promover
internacionales,

También, [ item 3.4.C.3.2 “Departamento de Operacion y Mantenimiento, establece en los puntos:
2. “Apoyar la fiscalizacion del acatamiento de las recomendaciones emanadas del EVIA”.

4. “Monitorear el cumplimiento de la aplicacion de sanciones al incumplimiento de la Ley 352/94 (Art. 58
de la Ley 352/94)".

Al respecto, la Ley N° 6422/19 “Que modifica los articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la LeyN° 352/94 “De
Areas Silvestres Protegidas” establece en su articulo 1, parte pertinente, cugnto sigue “Modificanse los
articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley N° 352/94 “De Areas Sllvestresi Protegidas, los cuales quedan

redactados de la siguiente imﬁaner%v W/‘{/ /ﬁ_ﬂ J
' \

4 .
< ; . . —
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Mision: *Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

“Art. 41.- Todas las areas silvestres protegidas, bajo dominio publico o privado, deberén contar con al
menos un profesional encargado de su manejo y direccion y con la cantidad de Guardaparques necesarios
para el desarrollo y cumplimiento del Plan de Manejo del drea. Estos deberan ser profesionales en campos
afines al manejo de édreas silvestres protegidas o personal capacitado, registrado y habilitado por la
autoridad de aplicacion. ..

Art. 42.- Créase el Cuerpo Nacional de Guardaparques de Areas Silvestres Protegidas de dominio piblico
y privado como parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, el cual operara bajo la rectoria
de la autoridad de aplicacion, conforme a las siguientes disposiciones... -

b) “El Cuerpo Nacional de Guardaparques de Areas Silvestres Protegidas estara integrado po plantel
de Guardaparques registrado por la autoridad de aplicacion, la cual reglamentara los88@isi

reconocimiento, registro y habilitacion del ejercicio profesional de Guardaparques, e/ ferritorio
nacional”. ‘

disciplinario y escalafén seran objeto de reglamentacion por |
las siguientes disposiciones:

b) Los Guardaparques tendran derecho a recibir
exposicion al peligro, insalubridad por la manipula
humana en las areas silvestres protegidas y bon
antigiiedad, por desarraigo cuando cumplan

“conforme a la responsabilidad en el cargo,
distancia superior a cien kilémetros de su

amento reglamentario, seguro de vida, equipo de campafia,
adecuados

e) Los Guaro'apar ico podran acogerse a los beneficios de la jubilacion completa con

dservich " aporte a la Caja de Jubilaciones del Ministerio de Hacienda,
mdependfente 3 el beneficiario y la jubilacion obligatoria a los sesenta y cinco afios de
edad conforme g

Jubilaciones”.

Art,45.- ciohal de Guardaparques de las Areas Silvestres Protegidas de dominio publico y
p _ lifado, dentro de los limites de su jurisdiccién territorial, a efectuar aprehensiones,
inspee ilancia, retenciones, asi como a tomar o solicitar medidas precautelares de seguridad,

tar tales actos en forma inmediata a las autoridades competentes...
imiento de estas atribuciones, los Guardaparques podran ejercer las siguientes funciones y
actividades en el Area Silvestre Protegida de su competencia. ..
k) “La autoridad de aplicacion dispondra de un sistema rutfnario de informacfén

reglamentacion. A tal efecto, todos los componentes del Cuerpo Nacional de Guardaparques de Areas
Silvestres Protegidas establecidos en el articulo 42, deberan proveer | mform!ac:on en los, plazos y
formatos establecidos en la reglamentacion”. E§

! . . . . »
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Misién: “Organismo Caonstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

Descargo del ente sujeto de control
“El MADES a través de la DGPCB y la DASP y sus dependencias, han realizado Jas gestiones inherentes

en el marco de sus funciones para la correcta gestion para el proceso de consolidacion de las dreas
silvestres protegidas del pais”.

Evaluacion del Descargo

El descargo del MADES no satisface a lo requerido en la observacion de control internaf
hace alusién a un proceso de consolidacion de las Areas Silvestres Protegidas del p
fortalecimiento del control de Interno de la Direccidén General de Proteccién y Control de la Bi ersidad
y la Direccion de Areas Silvestres Protegidas. TR

ebido a que

Al no ejecutarse las actividades inherentes a cada dependencia, esto dificulta plan los
objetivos trazados. Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente obs i

Conclusién
No se ejecutaron actividades de la Direcciéon General de Pro
(DGPCB) y sus dependencias, incumpliendo la Resolucién
de organizaciones y funciones de la Secretaria del Ambient

Recomendacion
El MADES debera fortalecer el sistema de control i
Conservacion de Biodiversidad (DGPCB) y sus
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Misién: “Organismoe Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Capitulo IV: Metas Aichi y Objetivos de Desarrollo Sostenible

4.1 Metas Aichi

Observacion CGR N° 19
El MADES no cumplié el objetivo estratégico “C” de la meta 11 de AICHI, respecto a la
conservacion del territorio de al menos 17% de areas terrestres y aguas continentales

El Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020; se compone de una vision c
misién con objetivos estratégicos y 20 metas ambiciosas pero alcanzables, conocidas como
Aichi. El Plan Estratégico sirve como un marco flexible para el establecimiento de objefivos n
regionales y promueve la aplicacion coherente y eficaz de los tres objetivos del
Diversidad Biolégica®.

acciones para el establecimiento de un sistema efectivo de a
metas de Aichi del Convenio de la Diversidad Biolégica (CDB)
Sostenible ODS 15 - Vida de Ecosistemas Terrestres, el e
Memorandum CGR N° 7 de fecha 06/05/20 se solicitd al &

proteccion de territorio propuestos por la Meta 11 de Aichi 4 Cu
al 31 de diciembre de 20197.

»Con relacion a los porcentajes de
s el porcentaje alcanzado a nivel pais

El MADES por Memorando DPM N° 143 de fechaf )
establece la conservacion del territorio de al u,_x
% de areas marinas”.

informé: “La meta 11 de Aichi para el 2020
areas terrestres y aguas continentales y 10

ecolégicamente representativas is\yddebemos sefialar que existen intenciones de reservas
naturales que se encuentran en| e evalliacion para la declaracion de futuras Reservas Naturales.

& N° 1409 de fecha 18/11/19 informé: “El Listado de las Areas Sjlvestn Protegrdas del
Ublico y/o, pnvadi)ffosfera Ramsar, entes Autarquicos”, lo que e |Iustra en el siguiente

FAF

2 Extraido del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011 — 2020.

Subsistemay
grafico:

=
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Misi6n: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
Gréfico 16: Areas Silvestres Protegidas en Hectareas a nivel Pais.
Areas Silvestres Protegidas a nivel pais en hectareas
Autarquicos; 1.356
‘i Publicos; 2.466.769
| |
= Plblicos
Privados
= Biosfera

= Autarquicos

Biosfera; 3.406.957
Privados; 316.557

ADES N° 1409 de fecha 18/11/2019.

Silvestres Protegidas — Superficie en Ha a nivel pais.

Tabla 14:
Denominacion Superficie en ha % Resultado a nivel pais
Publicos ’ 6,06
Privados 0,78
Biosfera 8,38 15%
0,003
15,22

alisis realizado sobre las respuestas remitidas por el MADES, en cuanto a los niveles de
»alcanzados se observa que al 31/12/19, los datos de las superficies a nivel pais destinados
para la conservacion por medio de las Areas Silvestres Protegidas llegé al 15%, valor que esta por debajo
de lo propuesto por la meta 11 de AICHI.

Biolégica 2011-2020 y las Metas de Aichi para la Diversidad Biol6gi

“Objetivo estratégico C” lo sig u[:eée/ ; Wﬁ/ 71 T

B}
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

“Mejorar la situacion de la diversidad biolégica. salvaguardando los ecosistemas, las especies y la
diversidad genética: Para 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas terrestres y de aguas continentales
y el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para
la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de dreas
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien
conectados y ofras medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y estan integradas en los
paisajes terrestres y marinos mas amplios”.

Descargo del ente sujeto de control
‘Las metas 11 AICHI establece para el 2020 la conservacion del territorio de al menos 17 areas
terrestres y aguas continentales y 10% de dreas marinas. - :

Al respecto, se indica que el 15% mencionado en el informe corresponde a las dreas egidas
en el marco de la Ley 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, por lo que se :
otras estrategias para la conservacién que no se encuentran reflejadas el es
Servicios ambientales, sitios RAMSAR, que no se encuentran insertds en 1
Silvestres Protegidas del pais (SINASIP), estas son zonas de coss {
ser consideradas ante los compromisos asumidos internaciona

o0 son, los

Evaluacion del Descargo
El MADES en su descargo expresa que ademas del 15% de
informe final, se cuenta con otras estrategias para la conservacio
RAMSAR.

0 de conservacion mencionado en el
mo los servicios ambientales vy sitios

Sin embargo, en el desarrollo de la auditoria ya ca
solo 0,5% de territorio y ademas de los siti
conservaciones que ya se encuentran inclui
dominio publico, por lo tanto, por mas que s
conservacion de al menos 17% de las

n que los servicios ambientales representan
4R mencionados, existen 3 unidades de

Conclusion Y
EI MADES no cumpli6 el objetivosgstratégico “C” de la meta 11 de AICHI, respecto a la conservacion del
territorio de al menos 172 4

Recomendacion:
El MADES debera
requerimientos_de I3
biolégica.

Baja implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por parte del Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijaré sus propias metas nacionales, gui
ambiciosa aspiracion general, perg/fomando en considerisz{/cién Iai circiynstancias del pais.

(&
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

decidird también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos de
planificacion, las politicas y las estrategias nacionales. Es importante reconocer el vinculo que existe entre
el desarrollo sostenible y otros procesos pertinentes que se estan llevando a cabo en las esferas
econdmica, social y ambiental”'.

En el marco del trabajo realizado al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizé una
consulta sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por Memorandum CGR N° 7 de fecha
06/05/20 se solicitd al MADES: Con relacion a los objetivos del ODS 15 ;Cual es la sntuacmn pais al
3112720187

Direccion General de Proteccion de la Biodiversidad como represe@nte
Dario Mandelburguer y como representantes técnicos el Sr. Cari

.. Nora Neris, por

lo que se ha procedido a solicitar el informe correspondiente al PGPCE et fite, Memorandum DP N°
125/2020. &
Se pone a conocimiento que la Direccion de Planificaci stratégica conjuntamente con las

e un proyecto en la definicion de
La Resolucion N° 84 de fecha & de

Por Memorandum CGR N° 24 de fecha 21/07/20 s

Atendiendo a la Resolucion N° 84 de fechag af se aprueba los Indicadores Ambientales”,
en el punto 3.1 Matriz de los indicador ns riables con respecto a la Biodiversidad muestra lo
siguiente:

Componente de la Biodiversidadg®
Objetivo de

Componente Desarrollo Indicador Variables Unidad de Medido
Sostenible
Estado de QJI%?;ZE :Se Areas silvestres Cantidad
Conservacion de la -
Biodiversidad Biodiversidad en las . .
areas silvestres Numero de especies Cantidad

protegidas amenazadas y en peligro

n de Biodiversidad en las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico.

Estado de Conservacién de la Biodiversidad en las Areas Silvestres
Protegidas.

Consiste en la cantidad de areas silvestres protegidas que existen
en Paraguay.

El numero de areas silvestres protfdas importante debido a

Descripcion corta del indicador

que el incremento o decrecimiento(de este ntimero refleja de modo
directo que tanta atencién le prest la nacién a la conservacion de
fauna y flora silvestre. \

Alcance (que mide el indicador) /) Mide la cantro'ad de areé‘s proteg;das que tiene el Paraguay.

i
W to
21 Resolucion 70/1 de la Asamblea dfla ONU
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

No mide la superficie y Ia relacion de las superficies de las areas
protegidas respecto a la superficie total del pais, por ello, este
indicador debe complementarse con otros que si midan la relacién
superficial y la superficie fotal de las éreas protegidas

£l estado de conservacion se define como la razén entre la
abundancia y la superficie (en Ha) de dreas protegrdas por el
ndmero de especies protegidas respecto al drea total y el total de
especies.

Adimensional

Superficie de areas silvestres protegidas.
Ndmero de especies protegidas.

Ecorregién

MADES, Academia UICN, DGEEC, Municipios
SIG — Anélisis de informacién primaria y secund -
reportes de convenciones internacionales <
Disponibilidad de los datos (Cualitativo) S

Periodicidad de los datos Anual

Informacién dispersa, pero existe de
en deferminados sitios
Anual
ODS: objetivo 156: pro
de los ecosistemas tér
bosques, luchas
degradacion

Limitaciones (Que no mide el indicador)

Férmula de célculo del indicador

Unidad de medida

Definicién de las variables que componen el indicador

Cobertura a escala de indicador
Fuente de los datos (institucion)

Meétodo de levantamiento o captura de dafos ,, 05

Periodo de la serie tiempo actualmente disponible

Periodicidad de actualizacién del indicador

Relacién del indicador con objetivos PND 2030, ODS

Se consultd lo siguiente:
1) Informar sobre los resultados alcanzados con respe
Conservacion de la Biodiversidad en las Areas Silvestres P

2) Con relacién a las metas del ODS 15 especif

el marco de dichas metas segun el siguienté

Indicador Ambiental Estado de
gidas.

Al respecto, el MADES por Memorandum DA

% Resultados alcanzados por el MADES
miento y el W*Resolucion N° 07/17. Por la cual se establecen las
3 condiciones y requisitos para poder certificar los servicios
ambientales de Belleza escénica que producen las areas
protegidas, sean estatales o privadas, debidamente
declaradas como tales; dentro del marco de la Ley N°
3001/06 De Valoracion y Retribucion de los Servicios
Ambientales.

Metas del objetivo 15

uso sostenible de los ecosistemas
ecosistemas interiores de agua dulcg

obligaciones contraidas en virtud de actigidos internacionales

*Creacion de aproximadamente 300 hectdreas de area
silvestres protegida publica a través de la Ley N° 6052/18,
Ley N° 6062/18, Ley N° 6159/18.

*Ley N°® 3001/06 Superficie certificada para proteccion
absoluta por Afio; 2017(79.547 has.); 2018 (574.842 has);
(11.521 has); 2020 (9.423 has). Resolucién de palo santo.
Resolucion N° 182/20 Por la cual se establece los planes y
las modalidades de recomposicién y de compensacién que
formara parte del Plan de Gestién (PGA) para los procesos
de la Evaluacién de Impacto Ambiental en el marco de fa Ley
N° 294/1993 De Evaluacion de Impacto Ambiental.

gestion sostenible de todos los tipos
sher fin a la deforestacion, recuperar los

Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacién de los habitats naturales, detener la pérdida de
la diversidad biolégica y, para 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincién.

Resolucion N° 253/17 Aprueba el Plan de Manejo del Parque
Nacional Defensores del Chaco.
Resolucion N° 147/2020 Aprueba el Plan de Manegjo de RN

Yaguareté Pora. AT

Promover la participacién justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y
promover el acceso adecuado a esos recursos, como se ha
convenido internacionalmente.

Plan de Manejo de la Panfera Onca (Yagugreté) 2017 — 2027.

e &

W

ﬂﬂ\w )
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Mision: *Organismo Constitucional de Centrol Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Metas del objetivo 15

Resultados alcanzados por el MADES

Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de
especies exdticas invasoras y reducir de forma significativa
sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos y
controlar o erradicar las especies prioritarias

Resolucién N° 181/20 Por el cual se establece el Plan Piloto
de la caza de control de la especie “Sus scrofa”™ cerdo feral
(chancho alzado) y jabali europeo y se reglamenta el control
de la misma.

En el 2020 se promulgo la caceria de control del Sus scrofa
chancho alzado, para el control de especie exdtica invasora
y conservacion de los ecosistemas naturales. Por otro lado,
se cuenta con un borrador de listado de espgecies de fauna y
flora con potencial efecto ecolégico Y]

produccion y la biodiversidad, el mismo fue
Marco Estrategia Nacional y Plan de A
Biodiversidad ENPAB 2016. Por Ulfimogi&

exdfica Leucaena leucocephala (Leg
nflemfuensis) pasto estreh'
Metropolitano.

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la
diversidad biologica en la planificacién nacional y local, los
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la
pobreza y la contabilidad.

En el Plan de Des
ecosisternas y J'a

ollo

Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos
financieros procedentes de todas las fuentes para conservar

ecosistemas

y utilizar de forma sostenible la diversidad biol6gica y los | f

cesidad de fondo para incluir en el

presupues eral de gastos de la nacién 2021 para la
mensura jud la compra de tierras para las Areas
silvestres proteg

lucion N° 41

silvestres protegidas bajo dominio privado y las
percepcion de ingresos en las éareas silvestres
s bajo dominio publico, a ser percibidas en el marco
ey N° 5149/2074.

El proyecto de Paraguay de pagos por resultados, por un
alor de 50 millones de délares, fue aprobado por el fondo
verde para el clima (GCF, por sus siglas en inglés).

La institucién se encuentra desarrollando con fondos propios
con la Universidad Nacional de Asuncion y el INFONA un
proyecto de estudio y cuantitativo de la Bulnesia sarmientoi,
en la regién Occidental del Py.

s0s procedentes de
a financiar la gestién

Movilizar un volu
todas las fuentes
forestal sostenible y
paises en desarro
particular con s

El proyecto de Paraguay de pagos por resultados, por un
valor de 50 millones de délares, fue aprobado por el fondo
verde para el clima (GCF, por sus siglas en inglés).

La institucién se encuentra desarrollando con fondos propios
con la Universidad Nacional de Asuncién y el INFONA un
proyecto de estudio y cuantitativo de la Bulnesia sarmientoi,
en la regién Occidental del Py.

protegidas, en particular aumentando la
comunidades locales para promover
e subsistencia sostenibles

oportunidad

MADES interviene y rescata animales silvestres del Mercado
Municipal N° 4.

Actualmente nos encontramos gerenciando acciones para el
fortalecimiento interinstitucional para la correcta aplicacion de
la CITIES (Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres).

Fuente: Memorandum Al N° 175/20

Atendiendo a la respuesta remitidas por el MADES, se observa que en la pyactica |

ocalizacion de los

ODS desde las acciones implementadas por el MADES se verifica como productos™os Indicadores
Ambientales y por otra parte se ha dado solo en la emisién de Resoluciones de diversas caracteristicas,

sin que las mismas est}?? orie%as hacia un meta&sgiaciﬁca, o virlculadas a procesos que\definan una

X7

(]
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planificacion o desarrollo de una estrategia para el logro de los objetivos. Asimismo, tampoco se observa
el seguimiento a los avances logrados por medio de los indicadores ambientales, ya que no ha habido
respuesta sobre el punto mencionado.

Ademas, conforme a lo indicado por la institucion para lograr una estrategia que pretenda favorecer en
mayor medida a los ODS, no cuentan con los recursos necesarios para potenciar aquellos productos y
medidas que revelen una alta consistencia destinando mas acciones y recursos como también, para
analizar aquellos productos de manera a impulsar cambios para reorientar los presupuestos destmados
a ellos.

El MADES informé que logré la construccién de los Indicadores Ambientales y por ende la adopcién de
los objetivos de desarrollo sostenible, si bien, es necesario la adopcién con la interaccién con otros
organismos del Estado para implementar articulaciones de acciones para concretar resultados, es
necesario considerar las principales dificultades con las que cuenta el MADES, como son los recursos
presupuestarios, los recursos humanos, el apoyo politico, y por sobre todo el compromiso institucional.
Atendiendo los resultados alcanzados como respuesta emitidas.

ad al compromiso del pais
esenciales como: la
pacidades y la asignacion

La institucionalizacién de los ODS es el proceso en el cual se confi
con la Agenda 2030, en las que se puedan identificar algunagfet
definicién de liderazgos, responsabilidades, procedlmientos
de recursos.

Los procedimientos, recursos y capacidades pueden estar defini
u otras herramientas. La internalizacién de la Agenda 2030 se refie
adaptar las metas de los ODS al contexto nacional. %2

en normativas, planes, presupuestos
proceso que tiene como propésito

Al respecto, en cumplimiento al compromiso asumido la Republica del Paraguay por Decreto del Poder
Ejecutivo N° 5887, de fecha del 6 de septiembre de 2016, se crea la Comisién Interinstitucional de
Coordinacion para la Implementacion, Seguimiento y Monitoreo de los compromisos internacionales en
el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS a los cuales el Paraguay se ha comprometido dentro del cumplimiento de la Agenda 2030
establece: a

“Metas del objetivo 15;
15.1 Para 2020, velar por la con ‘
terrestres y los eoosrste jo

acio e! restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas

de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de_los hébitats naturales,
detener la pérdida de la diversidad biolégica y, para 2020, proteger las especfes arnenazadas y evitar su
extincion
15.6 Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se detiven de la\ytilizacion de los
recursos genéticos y promegyver el acceso adecuado a esosprecursos, como se\ha convenido

internacionalmente u,% ‘l?f] u@

2 Extraido del texto de la Auditoria Coordinada Objetiv e Desarrollo Sostenible — OLACE
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15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de flora
y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos silvestres

15.8 Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies exdticas invasoras y reducir
de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuéticos y controlar o erradicar las
especies prioritarias

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biolégica en la planificacién
nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccién de la pobreza y la contabilidad
15.a Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de todas las
fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad biolégica y los ecosistet
15.b Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes yato
para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los paises e
para que promuevan dicha gestion, en particular con miras a la conservacion y la reforeéia
15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el tréfico de esp
particular aumentando la capacidad de las comunidades locales para promov
subsistencia sostenibles”.

Asimismo, el Decreto de la Presidencia de la Republica del Paraguay@/]ini
“Por el cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Paragugy 2@80"
Implementacién” establece: “Las entidades rectoras a niv

Descargo del ente sujeto de control
“Los indicadores fueron realizados recientemente 4
programadas para los proximos arios, teniendo e I disponibilidad presupuestaria Institucional”.

Evaluacion del Descargo
El MADES en su descargo manifiesta,
ejecucioén de los mismos estéa previstag

data del afio 2018, por lo que las actividades en el marco
en cuenta que el MADES ya conto desde esa fecha con la

Conclusion
Baja implement

¢to, no se puede realizar el seguimiento oportuno a los avances logrados
res ambientales, ya que el resultado indica que las acciones implementadas por
gl0 a la emision de Resoluciones de diversas caracteristicas, sin que las mismas

coordinacion para la
adecuada implementacion del Plan Nacional de Desarrollo, debera gestionar de manera pertinente todas

las acciones posibles y la coordinacién oportuna con la Comisién Interinstitucional creéd\o por Decreto N°

5885/16 y otras entidades rectoras para alcanzar el cumplimiento del cor}gpromiso del pais con la Agenda
2030 y las metas de los Objeﬁ? de Desarrollo Sostenjble. fi}
|} /]:/ﬂ
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Capitulo V - Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

La Qontraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion
Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de |a
Repdblica”, ha realizado una Auditoria de Desempefio/Cumplimiento al Ministerio del Ambiente vy

Desarrollo Sostenible (MADES), en cuanto a la gestién de las Areas Silvestres Protegidas del subsistema
publico.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
remitidos por el MADES. Es responsabilidad de las dependencias involucradas, '
informacion suministrada y, de la Contraloria General de la Republica, producir un If
de Desempefio/Cumplimiento sobre la base de los documentos remitidos.

: tienen las
cionesimas significativas
gitan a continuacion:

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacién las
para el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) 4

1. No conto con Planes de Manejo aprobados como stion en 35 (treinta y cinco)
Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico, pex Stpuesto limitado v la falta
de Consultorias no se ha viabilizado la elaboracién s mismos. Consecuentemente, varias
unidades de conservacion carecen del documento normatie, para la implementacion y desarrollo
del area y su zona de amortiguamiento, incumpliendo la &y N° 352/94 “De Areas Silvestres
Protegidas” (articulos 9 y 37). o

2. No logré una suficiente articulacién con o '
Planes de Manejo de las Areas Silveg \
N° 352/94 “De Areas Silvestres Prot

odir y evaluar el grado de implementacion de las
llanes de Manejos de las Areas Silvestres Protegidas del
N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” (articulo 9).

3. No gestioné la herramienta
actividades que se contempf@al

$0s financieros para las Areas Silvestres Protegidas bajo el subsistema publico fueron
ientes para el logro de los objetivos de creacion y manejo, incumpliendo la Ley N° 352/94
Areas Silvestres Protegidas” (articulo 14) poniendo en riesgo el acatamiento de la Meta ODS
15.9 (a) de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

7. Deficiencias en la gestién para dotar a las Areas Silvestres Protegi infraestructura
administrativa (equipos, moblajes, servicios basicos, etc.) ya que 35/(treinta\y cinco) ASP
carecieron de dicha situacion, incumpliendo la Resolucion N° 200/01 “Pgr La cual'se asignan y
Reglamentan las Categori’apde Manejo; la zonificacion y los ugos y actividades” (artic:j[o 55inciso

S 'F

b). ﬁ ,’_}4 oS
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10.

1.

12.

13.

15.

16.

No logré completar el proceso de consolidacién territorial en cuanto a la integracion a su patrimonio
de los bienes inmuebles donde se asientan las Areas Protegidas del subsistema publico, causa
de la falta de recursos financieros. Consecuentemente, no se pueden ejecutar los gastos de
mensura, deslinde y amojonamiento, procesos judiciales y compra de tierras, cuyo efecto principal
deriva en la existencia de unidades de conservacion sin titulo ni mensura, incumpliendo la Ley N°
352/94 “De Areas Silvestres Protegidas’ (articulo 54) y la Ley N° 1863/02 “Establece el Estatuto
Agrario” (articulo 41).

Las actividades de proteccién, fiscalizacién y enfrentamiento ante emergengi
desarrollaron en un 47%, con un grado de implementaciéon medio en ci tenstlcas

L i I=1g blecido en
la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” (articulo Y& Ley N° 6422/19
“Que modifica los articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley N° 38 ec stres Protegidas”

(articulo 1 con relacion al articulo 45 inciso ¢y h de la

Escasa Investigacion cientifica en las Areas Silvestrés
uno de los objetivos de conservacion, incumpliendoy
Protegidas” (articulos 16 inciso e y 47), Ley N° 96/92 “De \Ad
N° 1788 de fecha 01/11/07 “Por la cual se aprueba el manu
Secretaria del Ambiente” (punto 3.4 C.).

d bsistema publico sin lograr
Pey N° 352/94 “De Areas Silvestres
Silvestre” (articulo 8) y la Resolucién
de organizaciones y funciones de la

Areas Protegidas del subsistema publico
o dedas ASP se encuentran con un grado nulo de
e modifica los articulos 41, 42, 43, 44 y 45
2hotegidas” (articulo 1, especificamente lo relacionado
1788/07 “Por la cual se aprueba el manual de
efetaria del Ambiente” (punto 3.4.C.4), y la Resolucion N°
1es del cuerpo de guardaparques y la supervision en las
&domino publico que compone el Sistema Nacional de Areas

(artigulo 4 incCisos f y h).

Las actividades de Monitoreo de la Biodivels
no se realizaron suficientemente, ya g

de la Ley N° 352/94 “‘De Areas
al articulo 45 inciso c), la
organizaciones y funciones
1682/04 “Por el cual se de
Areas Silvestres Prot
Silvestres Protegidas”

fe Gestion en 33 (treinta y tres) Areas Silvestre Protegidas del
liendo la Resolucién N° 149/04 “Por la que se define la naturaleza,
Y de los comités de gestién de las Areas Silvestres Protegidas bajo

Especzal de las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico, fondo
2 |las actividades y los programas que deberan ser desarrollados en la ASP, con el
plir con sus objetivos de creacién y atendiendo las categorias asignadas, incumpliendo
/94 “De Areas Silvestres Protegidas” (articulos 51, 52 y 53).

No r Iizé acciones oportunas para la reglamentacion de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres
Protegidas”, habiendo transcurrido 26 afios de su promulgacion, incumpliendo la Ley 352/94 “De
Areas Silvestres Protegidas” (articulo 14 inciso b).

No realizé acciones oportunas para la conformacién del Consejo Nacional de Areas Silvestres

Protegidas, lncump iendo la Ley 352/94 “‘De Areas S[Ivestrisji?otegi\ as” (articulo 14).
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17. No cont6 con asignacion de las categorias de manejo para las Areas Silvestres Protegidas del
subsistema publico “Carrizales del Parand” e “Isla Carrizal”, incumpliendo la Ley N° 352/94 “De
Areas Silvestres Protegidas” (articulos 14, 31 y 32).

18.No se ejecutaron actividades de la Direccion General de Proteccién y Conservacion de
Biodiversidad (DGPCB) y sus dependencias, incumpliendo la Resolucién N° 1788/07 “Por la cual
se aprueba el manual de organizaciones y funciones de la Secretaria del Ambiente” (Capitulos 3.4
C; 3.4.C.3.1;3.4.C.3.2).

19. No cumpli6 el objetivo estratégico “C” de la meta 11 de AICHI, respecto a la acién del
territorio de al menos 17% de areas terrestres y aguas continentales.

20. Baja implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por part
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al respecto, no se puede realizar el seguimi ;
avances logrados por medio de los indicadores ambientales, ya que a que las
acciones implementadas por el Ministerio se limitaron solo a la enjiSion<d aseiuciones de
diversas caracteristicas, sin que las mismas estén orienta@ias “meta especifica o
vinculadas a procesos que definan una planificacion o desarrollgc

de los objetivos.

5.2 Recomendaciones

5.2.1 Recomendaciones Especificas

Atendiendo a las observaciones realizadas en este i

1. Realizar las gestiones correspondientes p

con sus respectivos planes de manej
O . gleategoria de manejo y los limites de un Area
Silvestre Protegida, como resultadeit s y evaluacion de los recursos naturales y culturales
existentes en el area. i : ;

con otras instituciones como son los Municipios,

2. Establecer mecanismos #
S/ Comité de Gestion, el consejo de administracion entre otros,

Gobernaciones, Fuerz

na herramienta para medir y evaluar el grado de implementacién de
as en los Planes de Manejos para obtener los resultados esperados
gdatos para las actualizaciones de los contenidos de las Planes de Planes
diendo que los mismos tienen un periodo de vigencia estipulada por el MADES.

stres Protegidas del subsistema publico, que no contaron con al menos un
| encargado de su manejo y direccion de las mismas.

Protegidas del subsistema publico de manera a cumplir co
esenciales dentro de las unidades de conservacion.

8. Gestionar acciones a efectos de obtener los recursos y/o forfgos necesarios para
las actividades inhereni?j las Areas Protegidas. )
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7. Gestionar las acciones necesarias para proporcionar a las Areas Protegidas del subsistema
Pdblico, la infraestructura necesaria que pueda atender las necesidades de gestion en cuanto a
vivienda, oficinas administrativas, equipos, moblajes y servicios basicos.

8. Gestionar las acciones pertinentes para obtener los recursos necesarios que permitan lograr la
consolidacion territorial en cuanto a la integracion a su patrimonio de los bienes inmuebles donde
se asientan las Areas Silvestres Protegidas del subsistema publico y concluir suficientemente los
procesos de regularizacion de la tierra.

9. Tramitar las acciones oportunas para lograr los recursos necesarios que permita
Silvestres Protegidas del subsistema pulblico contar con la demarcacién y s
correspondiente. o

10. Promover acciones tendientes al desarrollo de instrumentos necesarios que s
para llevar a cabo actividades efectivas de proteccion, fiscalizaci iento de

- ' ‘de las areas

silvestres protegidas, ademas, de contar con los recursos pre@os lanes de accién

que sirvan en la intervencion y control de hechos que situ
11. Gestionar las acciones pertinentes para realizar sufici

proteger los procesos ecologicos y las poblaciones
objetivos del manejo de las unidades de conservacion.

12. Gestionar las estrategias y mecanismos institugienales necesarios para realizar un seguimiento a
las areas silvestres protegidas del subsisten por medio de controles y monitoreos de las
mismas atendiendo que el monitoreo de los S naturales es una las actividades esenciales
que se deben desarrollar dentro las a \

conformacién y aprobacion de” foshComites de Gestidn para el manejo de las areas de
conservacion ya que los mist : [ i

idn con las diferentes areas de la Instituciéon de manera a identificar y
gue no se encuentran incluidos en la legislacion vigente.

gnar la asignacion de categoria de manejo a las Areas Silvestres Protegidas del subsistema
publico “Carrizales del Parana” e “Isla Carrizal” de manera a cumplir con los objetivos previstos en

sus respectivas Leyes de creacion. (\
18. Fortalecer el sistema de control interno de la Direcciéon General de Proteccnon y Conservacion de

Biodiversidad (DGPCB) y sus dependencias ligadas al term 1a auditado, de manera a ejecutar

actividades para mejorar gestlon de las ASP en el n%a;c:;us funcni)
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19. Gestionar acciones concretas para cumplir la META 11 de AICHI a fin de completar los
requerimientos de la meta y demas compromisos como pais, de manera a salvaguardar la
diversidad biolégica.

20. Gestionar de manera pertinente todas las acciones posibles y la coordinacién oportuna con otras
entidades rectoras para alcanzar el cumplimiento del compromiso del pais con la Agenda 2030 y
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5.2.2 Recomendaciones contenidas en el Dictamen DGAJ

detalle en el presente informe final.

5.2.3 Recomendaciones Generales

v" Implementar un Sistema de Control Interno (MECIP
administrativa para el logro de éptimos resultados, ¥
los Organismos de Control en la evaluacion de la ges

deficiencias y debilidades, documento qu
Republica (en forma impresa y magnética)
de la emision del presente informe. .

r a cada una de las debilidades detectadas y
ograma para su implementacién y los responsables de
ue se encuentra en la pagina web en el link
®php/categorias-de-archivos/file/25887-modelo-de-plan-de-

nte Informe Final se encyentra en la pagina wéb-www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final

_ ,‘ Asuncién, ag sto de 2020
!
Ing. 3[1& ff Yegros Lic. Ma l Roa
' Atiitora Auditora
le Ve l" 7 3@- —
. . Myriam Duarte Ing. Amb. Algjandra Franco CP Humberio Franco
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