SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
o

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

INFORME FINAL
AUDITORIA PRESUPUESTAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (MEC)

1. ANTECEDENTES

Por Resolucion CGR N° 370 del 26 de mayo de 2011, de conformidad a los articulos 9°y 15
de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” y
considerando las responsabilidades conferidas a la misma por el articulo 283 de la
Constitucién Nacional, la Contraloria General de la Republica dispuso “la integracion de un
nuevo equipo auditor para la prosecucion de los trabajos ordenados por Resolucion CGR N°
162/11 en virtud de la cual se dispuso la realizacion de una Auditoria Financiera y
Presupuestaria al Ministerio de Educacion y Cultura, correspondiente al ejercicio fiscal 2010,
sin perjuicio de su ampliacion conforme al desarrollo del trabajo”.

Por Nota CGR N° 6768 del 30 de diciembre de 2011 se remiti6é a la Institucion Auditada la
Comunicacién de Observaciones elaborada como resultado de la Auditoria Presupuestal del
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) correspondiente al ejercicio fiscal 2010, para que,
en un plazo perentorio e improrrogable de 10 (diez) dias, presente el descargo
correspondiente.

Se deja constancia que el Ministerio de Educacién y Cultura no presentd el descargo a las
observaciones formuladas por esta Auditoria.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen comprendié la verificacion de la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Fiscal
2010, asi como la evaluacién y comprobacion del Sistema de Control Interno de la
Institucién en las areas examinadas. EI Examen fue realizado de acuerdo a Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico. Ellas requieren que el
mismo sea planificado y efectuado para obtener certeza razonable que la informacion vy
documentacion auditada no contengan exposiciones erroneas. Igualmente, que las
operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

El resultado del presente Informe surge del analisis de los documentos proveidos a los
Auditores para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios del
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) intervinientes en la ejecucion y formalizacion de las
operaciones examinadas.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo del examen consistié en el andlisis de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y
Gastos al 31 de diciembre de 2010, a fin de emitir una opinién sobre la razonabilidad de los
saldos expuestos en el informe de Ejecucion Presupuestaria y si fue ejecutado conforme a
Normas Legales vigentes.

4. LIMITACIONES AL TRABAJO

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgen de los atrasos e
imperfecciones en la informacion suministrada por la Entidad Auditada y, en consecuencia,
el mismo no incluye una revisién integral de todas las operaciones y, por tanto, el presente
Informe no puede ser considerado como una exposicion de todas las eventuales deficiencias
o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.
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La principal causa que obstaculizé en gran medida el trabajo de esta Auditoria fue la no
provision de los documentos en tiempo y forma. La mayoria de las veces, la provision de los
mismos tardaba mas del tiempo estipulado, por lo que debié ser reiterada por nuevos
Memorandums vy, finalmente, por Nota CGR. En otros casos, las respuestas a los distintos
memorandums emitidos, no guardaban relacion con el requerimiento formulado, lo que
obligaba a solicitar reiteradas veces un mismo documento.

5. DESARROLLO DEL EXAMEN

A los efectos de una mejor ilustracion, el informe se halla dividido en los siguientes

capitulos:
CAPITULO | |INGRESOS
CAPITULO Il |GASTOS
[1.1. | Objeto del Gasto 111 — “Sueldos”
1.2 Sub Grupo de Gasto 240 — “Gastos por Servicios de Aseo,
"~ | Mantenimiento y Reparaciones”.
I3 Subgrupos de Gasto 330 — “Productos de Papel, Cartén e
" |Impresos” y 340 — “Bienes de Consumo de Oficina e Insumos”.
[1.4. | Grupo de Gastos 800 — “Transferencias”.
CAPITULO 1l | SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
CAPITULO | IV |CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CAPITULO | V |CONCLUSION GENERAL

6. AUTORIDADES DE LA INSTITUCION

Disposicion Presta servicios
Apellido y Nombre Cargo Dependencia legal de en el cargo
designacion desde hasta
o}
Luis Alberto Riart Montaner Ministro MEC Decreto N 20/04/09 | 03/10/11
1852/09
. . - Viceministerio de o
Dlanq Carolina Serafini Viceministro | Educacién para la Decreto N 27/04/09 | 30/12/11
Fernandez - . 1911/09
Gestion Educativa
Karina Andrea Rodriguez . - Viceministerio de la | Decreto N°
Carambula Viceministro Juventud 54/08 18/08/08 | 21/07/10
. . . ' - Viceministerio de la | Decreto N°
Diana Beatriz Garcia Galeano | Viceministro Juventud 4728/10 21/07/10 | 07/11/11
. : ' - Viceministerio de Decreto N° *
Hugo Antonio Britez Ibarra Viceministro Culto 53/08 18/08/08
Viceministerio de
Héctor Salvador Valdez Alé Viceministro Educacion para el Decreto N 04/11/09 | 25/11/11
Desarrollo 3342/09
Educativo

* Por Memorandum N° 526 del 9 de diciembre se adjunté la Némina del Personal Superior del Ministerio de Educacién y Cultura.

Hasta esa fecha esta Auditoria considera la vigencia en el cargo del funcionario expuesto en el cuadro.

Fuente: Memorandums Nos 36 del 24 de junio de 2011 y 526 del 9 de diciembre de 2011.
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CAPITULO I - INGRESOS

El Clasificador Presupuestario del ejercicio 2010, el Subgrupo de Ingresos 140 — “Venta de
Bienes y Servicios de la Administracién Publica” define como: “Comprende el producido por
la venta de bienes realizadas por las Entidades y Organismos del Estado, tales como; libros,
documentos, pliego de bases y condiciones, formularios, estampillas postales y filatélicas y
otros bienes de origen agricola, pecuario y forestal. Asimismo se incluyen los ingresos, en
concepto de aranceles, por prestacion de servicios, educativos (matricula, examenes,
expedicion de certificaciones, resoluciones, consulares, postales, médicos y hospitalarios,
de gestion de documentos de identidad)...”

Dentro del Subgrupo de Ingresos mencionado, se encuentra el Origen Especifico de
Ingresos 142 007 — “Aranceles Educativos”.

La ejecucion presupuestaria de Ingresos del Rubro 142 007 — “Aranceles Educativos” en el
ejercicio fiscal 2010, fue la siguiente:

Presupuesto Ingresos Ingresos Por percibir
vigente G. devengados G. | recaudados G. G.
22.630.838.547 14.439.109.057 | 14.413.793.057 | 8.217.045.490

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2010.

La verificacion de los documentos de respaldo de ingresos condujo a las siguientes
observaciones:

a. Diferencia entre la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y los informes remitidos
por el MEC al equipo auditor.

Con el fin de comparar entre los ingresos mensuales percibidos por la Institucién calculados
segun los Recibos de Dinero verificados con lo expresado en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2010, por Memorandum CGR/AP N° 23 del 30 de
junio de 2011, se solicito:

¢ Informe detallado sobre la composicidon de los ingresos percibidos por el MEC en los
meses de abril, junio y julio del ejercicio fiscal 2010. EI mismo debe contener los siguientes
datos: concepto del ingreso, importe, grupo de ingresos, subgrupo de ingresos, origen,
fuente.

A los Memorandums Nos. 74 y 415 del 05 de julio y 31 de octubre de 2011 respectivamente,
la C.P. Maria Cristina Gonzélez, Jefa del Departamento de Fiscalizacién y Control Interno,
adjuntd los informes del Departamento de Aranceles y del Departamento de Recursos
Institucionales, respectivamente.

Los ingresos informados corresponden a Aranceles Educativos percibidos por el
Departamento de Aranceles y a los percibidos por instituciones educativas que fueron
remitidos segun Recibos de Dinero al Departamento de Recursos Institucionales a través del
Sistema de Fondos Propios.

Es importante sefialar que los informes remitidos por el Departamento de Aranceles fueron
verificados y cotejados con los Recibos de Dinero y las Boletas de Depdsitos
correspondientes, constatdndose que las recaudaciones fueron depositadas en el plazo
establecido por la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el Decreto N°
8127/00.

Respecto a los informes enviados por el Departamento de Recursos Institucionales, se
constatdé que en las Boletas de Depésito del mes de julio estan incluidas recaudaciones de
meses anteriores, ademas de la del mes mencionado, lo que es contrario a las normativas
citadas anteriormente. Esta observacion especifica sera abordada en el Informe Financiero,
Capitulo 8 Cuentas de Resultado.
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Los totales obtenidos de la consolidacién de los informes del Departamento de Aranceles y
del Departamento de Recursos Institucionales, fueron comparados con la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y como, de esta operacion surgieron diferencias, por
Memorandum CGR/AP N° 102 del 4 de noviembre de 2011, se solicito:

e Origen de las diferencias evidenciadas entre los reportes de Ingresos por Aranceles
Educativos del MEC enviados a esta Auditoria en los Memorandums Nos. 74 y 415 del 05
de julio y 31 de octubre de 2011 respectivamente, con la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos correspondiente a los meses de junio y julio del ejercicio fiscal 2010, segun se
detalla en el siguiente cuadro:

Total segun Total segun planillas
Ejecucion gun p Diferencia
Mes . de ingresos
Presupuestaria de G. (2) G. (1-2)
Ingresos G. (1) )
Junio 289.958.300 1.504.985.534 -1.215.027.234
Julio 318.978.000 968.786.375 -649.808.375
Total 608.936.300 2.473.771.909 -1.864.835.609

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2010.
Memorandum N° 74 del 05 de julio de 2011.
Memorandum N° 415 del 31 de octubre de 2011.

En el Memorandum R.l. N° 579 del 9 de noviembre de 2011, la Lic. Beatriz Benitez Notario,
Jefa del Departamento de Recursos Institucionales, informo:

‘Al respecto, se informa que esta dependencia se encarga de la recepcion, verificacion y
proceso informético de la rendicion de los ingresos de Fondos Propios percibidos en
conceptos de aranceles, depositados en la Cta. Bancaria (BNF N° 545438/8 - MEC Fondos
Especiales) y presentadas por las Instituciones Educativas de los Niveles Medio, Superior y
Coordinaciones Departamentales de todo el Pais, cuyos montos en los meses de junio y
julio se detallan mas adelante y los documentos de respaldo fueron remitidos en fecha
31/10/2011 adjunto al Memorandum R.I. N° 5630/11”;

Mes Importe
G.
Junio 709.272.498
Julio 476.835.618

De acuerdo al cuadro precedente, esta Auditoria procedié nuevamente a comparar los
ingresos de junio y julio con lo expuesto en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
constatando que, segun el Informe de la Jefa de Recursos Institucionales, el total de
ingresos percibidos en los meses mencionados fue de G. 1.186.108.116 (Guaranies un mil
ciento ochenta y seis millones ciento ocho mil ciento dieciséis), sin embargo, en la Ejecucion
Presupuestaria fue imputada al Rubro solo la suma de G. 608.936.300 (Guaranies
seiscientos ocho millones novecientos treinta y seis mil trescientos), originando una
diferencia no registrada de G. 577.171.816 (Guaranies quinientos setenta y siete millones
ciento setenta y un mil ochocientos dieciséis), segun se aprecia en el siguiente cuadro:

Importe seguln Segln ejecucion Diferencia
Mes Memorandum R.l. N° | presupuestaria de G. (1-2)
579/11 G. (1) ingresos G. (2) '
Junio 709.272.498 289.958.300 419.314.198
Julio 476.835.618 318.978.000 157.857.618
Total 1.186.108.116 608.936.300 577.171.816

Fuente: Memorandum R.I. N° 579/11.
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2010.
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Se debe considerar que las diferencias sefialadas en el cuadro anterior corresponden a los
ingresos de solo una de las unidades responsables de la percepcién de los ingresos y que,
l6gicamente, la diferencia aumentaria si se considerara los ingresos de otras Dependencias,

como el Departamento de Aranceles, tal como se ve a continuacion:

Segun Segun ejecucion
Mes Departamento de presupuestaria Diferencia
Aranceles de ingresos G. (1-2)
G.(1) G. (2)
Junio 796.437.244 289.958.300 506.478.944
Julio 492.109.598 318.978.000 173.131.598
Totales 1.288.546.842 608.936.300 679.610.542

Fuente: Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2010.
Memorandum N° 74 del 05 de julio de 2011.

Estas diferencias significan que la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos no expone la
informacion precisa de los ingresos percibidos por la Institucion en concepto de Aranceles

Educativos.

Ademas, por Memorandum N° 689 del 11 de noviembre de 2011, la Lic. Estanislada Coronel

de Samudio, Jefa del Departamento de Contabilidad, informa:

“Al respecto remitimos los siguientes documentos respaldatorios correspondiente a la Cta.

073 del BCP:

e Cuadro de Resumen de Ejecucion de Ingresos de la Administracion Central

correspondiente a los meses de junio y julio.
e Extractos de la Cta. 073 correspondientes a los meses de junio y julio.

Orden | Mes Total de depésito | Total de Total Diferencia
s/ extracto Dpto Deposito s/ ejecucion
de Aranceles extracto Dpto. UAF-ADM
de Recursos Central
Institucionales
1 Junio 196.266.962 116.591.300 79.675.662
2 Julio 220.513.657 251.549.500 280.247.500 191.815.657
416.780.619 251.549.500 396.838.800 271.491.319

1° la Diferencia es la Sgt:
- Venta de libros y formularios G. 5.095.800
- Otros servicios G. 68.326.462
- Comprobante N° 8766988 G. 6.253.400
Total 79.675.662
2° la Diferencia es la sgte:
- Venta de libros y formularios G. 7.633.000
- Otros servicios G. 65.117.452
- Alquileres G. 8.600.000
- Comprobante N° 23 G. 96.498.000
- Comprobante N° 976726 G. 7.036.813
- Comprobante N° 976727 G. 6.930.392
Total G. 191.815.657

3° Cabe mencionar que en el total de ejecucidn presupuestaria correspondiente al mes de
G. 289.958.300 se encuentran incluidos Consejo de
Universidades (G. 16.116.000), Sub Uaf Aneaes (G. 155.000.000). En el mes de julio el total

junio - Aranceles Educativos
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ejecutado de G. 318.978.000, en el cual también se encuentra incluido ANEAES (G.
32.700.000).

4° Los comprobantes N° 876988, 976726, 976727 fueron recepcionados (sic) en el mes de
julio y agosto al Dpto. de Contabilidad por lo cual su registracién contable se realizé en dicho

2

mes.

Esta respuesta presenta diferencias con los informes presentados por los Departamentos
anteriormente mencionados que, consultados mediante el Memorandum CGR/AP N° 102/11,
sus respuestas aparecen resumidas en el siguiente cuadro:

Seguin Memorandum N° 689/11 .
Total ) Memorandu;n . .
Mes | ejecucion Uﬁi‘\’/’;f:ijga‘ézs ANEAES Total ccsll(?)/gle Dger('ir_‘;)'a
UAF-ADM c G. G. (1) G. ) '
Central G. ) )
Junio | 116.591.300 16.116.000 | 155.000.000 | 287.707.300 | 1.504.985.534 | -1.217.278.234
Julio 280.247.500 32.700.000 | 312.947.500 968.786.375 -655.838.875

Fuente: Memorandum N° 689 del 11 de noviembre de 2011.
Memorandum CGR/AP N° 102 del 4 de noviembre de 2011.

Otro aspecto a tener en cuenta es que en su respuesta la Institucion manifiesta que el
Comprobante N° 876988 del mes de junio fue registrado en julio y, de igual manera, los
Comprobantes 976726 y 976727 del mes de julio, fueron registrados en el mes de agosto.
Esto repercute en la Ejecucion Presupuestaria y, con ello, se demuestra que la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos mensuales no refleja de forma precisa los ingresos percibidos
por la Institucion.

Como se aprecia en el cuadro de arriba, segun el Memorandum mencionado, el
Departamento de Contabilidad procedié a componer los importes registrados en la ejecucion
correspondiente a los meses de junio y julio, sin justificar la diferencia constatada por esta
Auditoria. Por tal motivo, por Memorandum CGR/AP N° 104 del 23 de noviembre de 2011,
se reiter6 nuevamente dicho pedido.

En respuesta, al Memorandum N° 514 del 01 de diciembre de 2011, la C.P. Maria Cristina
Gonzalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el
Memorandum R.l. N° 641 del 1 de diciembre de la Lic. Beatriz Benitez Notario, Jefa del
Departamento de Recursos Institucionales, que expresa:

“Al respecto, se informa que esta dependencia se encarga de la recepcion, verificacion y
proceso informatico de la rendicién de los ingresos de Fondos Propios percibidos en
concepto de aranceles, depositados en la Cta. Bancaria (BNF N° 545438/8 - MEC Fondos
Especiales) y presentadas por las Instituciones Educativas de los Niveles Medio, Superior y
Coordinaciones Departamentales de todo el Pais”.

“Se aclara que, los montos en los meses de junio de G. 709.272.498 y julio de G.
476.835.618 del afio 2010 cuyos documentos de respaldo fueron remitidos en fecha
31/10/11 adjunto al Memorandum R.l. N° 530/11 corresponden a los recibos emitidos por las
Instituciones Educativas y rendidos posteriormente en forma periddica en este
Departamento tal como estipula el articulo 10 de la Resolucién Ministerial 1418/09. Estas
rendiciones son verificadas y registradas en el Sistema Informatico de Fondos Propios
segun fecha de presentacion de las Instituciones”.

“Asi mismo, el saldo generado por los depositos bancarios realizados por las Instituciones
en la Cta. BNF 545438/8 es transferido periodicamente a la Cta BCP N° 073 de acuerdo a
los ingresos procesados en el Sistema Informético de Fondos en la Cta. mencionada, una
vez realizada la transaccion se remiten los comprobantes al Dpto. de Contabilidad para los
asientos contables pertinentes, para su posterior desembolso a las mismas Instituciones
segun solicitud de Transferencias por tratarse de Fondos Propios (Fuente 30)”.
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Luego del andlisis de esta respuesta de la encargada del Departamento de Recursos
Institucionales, esta Auditoria se permite acotar que:

El Departamento de Recursos Institucionales reconoce que los importes ingresados en los
meses de junio y julio de 2010 totalizaron la suma de G. 709.272.498 (Guaranies
setecientos nueve millones doscientos setenta y dos mil cuatrocientos noventa y ocho) y de
G. 476.835.518 (Guaranies cuatrocientos setenta y seis millones ochocientos treinta y cinco
mil quinientos dieciocho) y que los recibos que respaldan la rendicion son rendidos
posteriormente, amparandose esto en la Resolucion Ministerial N° 1418/09, articulo 10, que
expresa que estos ingresos deben ser rendidos periddicamente.

Al respecto, esta Auditoria menciona que, en la comparacion de la Planilla de Ingresos
mensuales del Sistema Informético de Fondos Propios con los Recibos de Dinero y Boletas
Depésito correspondientes a los meses de junio y julio, se constatd el depésito de ingresos
anteriores a esos periodos, junto a los ingresos correspondientes a los meses mencionados,
pero que fueron depositados con varios dias de atraso, lo que evidencia que el
Departamento de Recursos Institucionales no efectu6 el control y seguimiento a los Recibos
de ingresos con sus correspondientes depdsitos.

Por otra parte, el Departamento de Recursos Institucionales para justificar lo observado,
menciona la Resolucién Ministerial N° 1418/09, articulo 10, que sefala que los Recibos y
Depositos deben ser rendidos periddicamente, sin especificar el tiempo en que deben ser
rendidos. Sin embargo, al hablar del plazo de “rendicion” no invalida el plazo de “depdsito”
establecido en la Ley N° 1535/99 “DE AMDINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’ y el
Decreto N°8127/00, que reglamenta la referida ley.

Al Memorandum N° 519 del 5 de diciembre de 2011 de respuesta, la C.P Maria Cristina
Gonzalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el
Memorandum N° 765 del 1° de diciembre de 2011 del Econ. Héctor F. Rivarola, Jefe del
Departamento de Aranceles, que informo:

“Esta jefatura no registra ninguna diferencia entre los ingresado y depositado por la
percepciéon de aranceles educativos y otros conceptos, en los meses de junio y julio del afio
2010. El ingreso del mes de junio de 2010 por aranceles educativos y otros conceptos, es de
G. 796.437.244 (Guaranies setecientos noventa y seis millones cuatrocientos treinta y siete
mil doscientos cuarenta y cuatro), siendo el total de los depositado igual a lo ingresado. En
el mes de julio de 2010 el total de lo ingresado por aranceles educativos y otros conceptos
asciende a la suma de G. 492.109.598 (Guaranies cuatrocientos noventa y dos millones
ciento nueve mil quinientos noventa y ocho) siendo igual el monto total de lo depositado en
el mes. El detalle de los ingresos por conceptos se consignan en el siguiente cuadro”

Mes Venta d_e Arancgles otros **Aportes *** Multas Total
formularios educativos Servicios
Junio 5.600.300 | 121.005.800 | 65.640.853 | 265.035.344 | 339.154.947 | 796.437.244
Julio 8.398.700 | 149.145.000 | 66.157.236 | 265.378.362 3.030.300 | 492.109.598

* Arancel del 1% de Descuentos sobre Planillas, a Asociaciones, Cooperativas y Sindicatos
** Aporte de la EBY, para el pago de salarios al personal Docente y Administrativo en el Marco del Covenio MEC-EBY
*** Multa a proveedores por Incumplimiento de Contrato.

Esta respuesta del Departamento de Aranceles confirma que el total de ingresos del mes de
junio fue G. 796.437.244 (Guaranies setecientos noventa y seis millones cuatrocientos
treinta y siete mil doscientos cuarenta y cuatro) de los cuales, solo G. 121.005.800
(Guaranies ciento veintiin millones cinco mil ochocientos) corresponden al concepto de
Aranceles Educativos y, a otros ingresos, corresponden G. 675.431.444 (Guaranies
seiscientos setenta y cinco millones cuatrocientos treinta y un mil cuatrocientos cuarenta y
cuatro) . En el mes de julio, ingres6 G. 149.145.000 (Guaranies ciento cuarenta y nueve
millones ciento cuarenta y cinco mil) en concepto de Aranceles Educativos y, a otros
ingresos G. 342.964.598 (Guaranies trescientos cuarenta y dos millones novecientos
sesenta y cuatro mil quinientos noventa y ocho).

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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En respuesta, al Memorandum N° 513 del 29 de noviembre de 2011 la C.P. Maria Cristina
Gonzélez, Jefa del Departamento de Fiscalizacién y Control Interno adjunté el Memorandum
N° 726 de del 29 de noviembre de 2011, de la Lic. Estanislada Coronel de Samudio, Jefa del
Departamento de Contabilidad, que decia:

‘Al respecto el Departamento de Contabilidad informa que la diferencia encontrada entre el
total de la Planilla de Ingresos y el total seguin Ejecucion Presupuestaria de Ingresos se
debe a que la Planilla de Ingresos abarca una serie de Ingresos, tales como, Venta de
Libros y Formularios, Aranceles Educativos, Alquileres, Otros Servicios, Multas a
Proveedores y las Donaciones del MEC-EBY, mientras que el monto que figura en la
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos pertenece al Origen de Ingresos Aranceles
Educativos.”

También adjunto planillas en las que se detalla los ingresos del Departamento de Aranceles
y del Departamento de Recursos Institucionales, resumen de las cuales se expone a
continuacion:

Composicién de los ingresos del mes de junio del Departamento de Aranceles Educativos

Venta de libros Aranceles Se?\t/rigisos Donaciones Multas
*212.141.001 *212.142.007 212 142 012 *212.181.009 | *212.191.009
G. G. 'G ) G. G.
5.594.300 121.011.800 65.640.853 265.035.344 | 339.154.947

*Rubro presupuestario de ingresos en el que fue imputado
Fuente: Memorandum N° 726 de del 29 de noviembre de 2011.

Composicion de los ingresos del mes de julio del Departamento de Aranceles Educativos

Vleirt;tr:;ge Aranceles secr)\tlzgisos MEC-EBY Multas
* * *
212 141001 212.%42.007 212 142 012 212.%;31.009 212.%;91.009
G. ) G. ’ ’
8.398.700 149.145.000 66.157.236 0 3.030.300

*Rubro presupuestario de ingresos en el que fue imputado
Fuente: Memorandum N° 726 de del 29 de noviembre de 2011.

Las Planillas de Ingresos remitidas contenian las siguientes aclaraciones.

“ Los ingresos correspondientes al mes de junio (recibos emitidos) por el Dpto. de Recursos
Institucionales se componen de una parte del total de la Transferencia Intercuenta (nota de
crédito 464/1763 BCP G. 933.052.720)".

“Los ingresos del mes de julio (recibos emitidos) se compone de una parte del total de la
transferencia intercuenta - nota de crédito 874/1815 BCP- G. 980.689.066, cuya
composicion por mes y origen del ingreso se detalla a continuacion:

Composicion de los ingresos del Departamento de Recursos Institucionales

Mes Venta de libros Aranceles Alquileres Total
*212.141.001 *212.142.007 | *212.163.099
Junio 10.122.400 807.050.320 | 115.880.000 | 933.052.720
Julio 36.683.000 879.410.400 64.595.666 | 980.689.066

*Rubro presupuestario de ingresos en el que fue imputado

“El Dpto. de Recursos Institucionales y el Dpto. de Aranceles Educativos remiten al Dpto. de
Contabilidad una copia de la Nota de Depdsito Fiscal, Nota de Crédito, Nota de Débito
detallados en un resumen general por origen del ingreso para su imputacién contable y
afectacion en la Ejecucion de Ingresos (UAF) Administracion Central”.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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La Nota de Débito BNF de la Cuenta N° 545438/8, por valor de G. 933.052.720 (Guaranies
novecientos treinta y tres millones cincuenta y dos mil setecientos veinte), tiene fecha del
19/08/10 y la Nota de Crédito BCP N° 464/1763 de la Cuenta N° 073, por igual importe, es
del 20/08/10. La operaciéon fue comunicada al Departamento de Contabilidad por
Memorandum R.l. N° 217 del 23/08/10 del Departamento de Recursos Institucionales.

La Nota de Débito BNF de la Cuenta N° 545438/8, por monto de G. 980.689.066 (Guaranies
novecientos ochenta millones seiscientos ochenta y nueve mil sesenta y seis), fue emitida el
16/09/10 y la Nota de Crédito BCP N° 874/1815 de la Cuenta N° 073, por el mismo importe,
es del 17/09/10. Esta operacion fue comunicada al Departamento de Contabilidad por
Memorandum R.l. N° 265 del 21/09/10 del Departamento de Recursos Institucionales.

Segun el informe del Departamento de Contabilidad, de acuerdo a los Recibos emitidos,
estos importes corresponden a los ingresos de los meses de junio y julio del ejercicio fiscal
2010, pero estos ingresos fueron comunicados al Departamento de Contabilidad por el
Departamento de Recursos Institucionales, recién en los meses de agosto y septiembre vy,
por tal motivo, la Ejecucion Presupuestaria no refleja los ingresos percibidos en tiempo
oportuno.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se puede ver la sumatoria de los ingresos de
los meses de junio y julio del ejercicio fiscal 2010 en el Rubro de Ingresos 142 007 -
Aranceles Educativos, reportados por el Departamento de Contabilidad y también se puede
notar la comparacion con la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y la diferencia resultante
de esta operacion:

Departamento To_tal segun
Departamento Ejecucion . .
de Recursos Total . Diferencia
Mes | de Aranceles Lo Presupuestaria
Institucionales G. (1) G.(1-2
G. G de Ingresos
) G. (2)
Junio 121.005.800 | 807.050.320| 928.056.120 289.958.300 | 638.097.820
Julio 149.145.000 |  879.410.400| 1.028.555.400 318.978.000 | 709.577.400

Fuente: Memorandum N° 726 de del 29 de noviembre de 2011.
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del ejercicio fiscal 2010.

En suma, los ingresos provenientes de Instituciones Educativas no fueron depositados y
rendidos en tiempo oportuno lo que causo la tardia transferencia intercuentas por parte del
Departamento de Recursos Institucionales. Esto a su vez, produjo que los registros en la
Ejecucion Presupuestaria se realicen en tiempos diferentes a los que se percibieron los
ingresos y, como consecuencia, la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos mensuales no
contiene la informacion precisa y confiable sobre los ingresos percibidos por el MEC.

Las diferencias expuestas muestran que los ingresos en concepto de Aranceles Educativos
no fueron registrados en forma precisa y oportuna y, por lo tanto, la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos mensuales no refleja los ingresos efectivamente percibidos.

Esta observacion fue comunicada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica para una mayor profundizacién de la investigacion por los canales
pertinentes.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CAPITULO Il - GASTOS
[I.1. Objeto del Gasto 111 — “Sueldos”.

El Clasificador Presupuestario del ejercicio fiscal de 2010, define al Objeto del Gasto 111 —
“Sueldos” como: “asignaciones mensuales establecidas para retribuir los servicios de los
funcionarios publicos y/o del personal de las diferentes carreras de la funcion publica
nombradas mediante acto administrativo y cargos electivos de los diferentes niveles
designados para ocupar un cargo incluido o previsto en el Anexo del Personal de los
Organismos y Entidades del Estado, sujetos al régimen de jubilaciones y pensiones del
Estado, de seguridad social o de leyes especiales”.

Del analisis de los documentos que respaldan los gastos realizados por el MEC y afectados
al Objeto del Gasto mencionado, surgieron las siguientes observaciones:

a) Pagos efectuados por el MEC a funcionarios comisionados a otras instituciones,
sin contar con registros de asistenciay considerar posibles descuentos.

Con el objeto de verificar si la totalidad de funcionarios expuestos en la Planilla de Sueldos
del MEC prestan servicios en la institucion, por Memorandum AFP N° 18 del 25 de abril de
2011, esta Auditoria solicito,

e Listado de funcionarios del MEC comisionados a otras instituciones, desde el ejercicio
2010 en adelante.

En el Memorandum N° 1430 del 29 de abril de 2011, el Lic. Elvio Rotela Ortiz, Director de la
Direccion de Control de Personal, inform6 sobre los funcionarios del Ministerio de Educacién
y Cultura, comisionados a otras instituciones, durante el periodo solicitado.

La lista proveida por el MEC comprende 197 (Ciento noventa y siete) funcionarios
comisionados, de los cuales 40 (Cuarenta) estan en el Congreso Nacional, 31 (Treinta y
uno) en la Camara de Diputados y 9 (nueve) en la Camara de Senadores. Estos
funcionarios conformaron la muestra objeto de analisis de la Auditoria y a continuacion se
expone el detalle de sus datos:

. L Importe
N° Apellido y C.I. N° Rubro de origen Inst|tuc_|on de percibido
nombre destino G
Rodriguez de Centro N° 96 Santa | Honorable Camara
1 | Florentin, Lourdes | 683.423 . . 45.613.184
: Maria de Diputados
Bernardit
Direccién General de
Saracho Valdez, Administracion y Honorable Camara
2 Pablino 991.911 Finanzas — CNEMD | de Diputados 56.449.729
Gral. Pablo L. Avila
Salas Coronel, Inst. Sup. de Educ. Honorable Camara
3 Wilsen Benito 2.161.810 Dr. Raul Pefia de Diputados 48.423.405
Nufiez de : .
4 | Mendoza, Teresa | 1.553.251 | ESC: Gda- 410 Elisa | Honorable Camara | 3¢ 445 55
. Alicia Lynch de Diputados
Margarita
. Esc. Gda. N° 14613 — .
5 |Medina . 12.207.135 | Esc. Gda. 469 Dr. | Honorable Camara | 54 145 990
Maldonado, Tomas ~ de Diputados
Pedro P. Pefia
Oficina de
. Supervisién de Esc. .
6 derlguez_ Meyer, 3.171.157 | Primarias — Direccion Honqrable Camara 34.519.895
Hiran Maria de Diputados
General de
Educaciéon Superior

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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. L Importe
N° Apellido y C.I.N° Rubro de origen Instltuc!on de percibido
nombre destino G
Inst. Sup. De
Jiménez Arriola Educac. Dr. Radl Honorable Camara
7 N 1.269.333 | Pefia - Inst. Sup. De . 53.833.312
Laura Teresita g de Diputados
Educac. Dr. Raul
Pefia
8 NuUfez de Sosota, 579.030 Secc_lon Recursos Honqrable Cémara 25 208.892
Gladys Propios de Diputados
Unidad Técnica De
Da Ponte Vouga, Actual. Docente - Honorable Camara
9 Lila 2:499.834 Unidad Técnica De |de Diputados 36.461.692
Actual. Docente
10 Bae_z Figueredo, 2 904.459 Oflcma_D_g Hono_rable Cémara 29.447 295
Daniel Supervision de Diputados
Inst. Sup. De
Educac. Dr. Raul
11 | Céceres, Luciano | 922,552 |Pefa - Unidad Honorable Camara | g5 416 595
Técnica De Actual. |de Diputados
Docente - Col. Nac.
Juan Manuel Frutos
12 Dibello OIr_nedo, 756.194 Division de Planes y Honqrable Cémara 40.718.279
Audrey Grisel Programas de Diputados
. Direccion .
13 | Cabralde Britos, | 535 555 | planificacion, Honorable Camara | 47 415 704
Digna Idalina o de Diputados
Estadistica e Inform.
Melgarejo de Colegio Nacional
14 |Benitez, Rosa 1.003.433 | S&n Antonio de Honorable Camara | 44 70 344
. Padua - Oficina de |de Diputados
Maria A
Supervision
Ortega Molinas, Departamento de Honorable Camara
15 Catalina 451.954 Difusién Cultural de Diputados 19.030.622
Escuela Graduada .
16 | Castrocardozo, 1, 556 535 795 Héroes del Honorable Camara | 53 g6 755
Marisa Gladys Chaco de Diputados
Ocampos Ortiz, Direccion de Honorable Camara
7 Gilberto Antonio 1.263.995 Informatica de Diputados 46.962.700
Esc. Gad. 5830 .
18 é;mz 'l\\"/l‘;ﬁ;ne 3.390.246 | Indig. - Escuela g'gr[‘)"irikt’;%gj‘mara 31.903.712
Graduada 6523 b
Filipini Marin, Seccién de Honorable Camara
19 Pedro Aristides 910.309 Proyectos y Obras | de Diputados 22.952.300
Zacarias de . ,
20 |Sarubbi, Martha | 1.214.360 | INStitto de Honorable Camara | 45 953 549
- Formacion Docente | de Diputados
Cristina
. . Direccion de .
g1 |Amarilla Gonzalez, | a5, 575 | cogperacion Honorable Camara | g5 53 17
Lidia Edit . de Diputados
Internacional
Esc. Gda. 13444
22 Arévalo Soto, 651101 Privada S_ubv Virgen Honqrable Cémara 40.865.803
Angel del Rosario — de Diputados
Colegio Nacional

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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. L Importe
N° Apellido y C.I.N° Rubro de origen Instltuc!on de percibido
nombre destino G
Centro N° 72
Domingo Sabio -
Col. Nac. Republica
Argentina - Escuela
Gragluada. 6 I?r. Honorable
o3 | Valle Medina, 1.495.771 | J0S€ G- Rodriguez | 0 ara de 40.779.836
Mirtha Elena de Francia — Diputados
Escuela Graduada
225 Dr. Juan Le6n
Mallorquin - Escuela
Graduada. 2 Celsa
Speratti
. C.N.E.M.D. Ntra.
Dominguez Sra. De La Asuncion Hgnorable
24 | Hermosa, Zully 2.368.913 Camara de
Maribel - Escuela Graduada Diputados
573 31.384.297
. ., L Honorable
25 fﬂi‘zngg L;:r%‘go' 1.437.504 [S)icéfgnzes”d'c'on Céamara de
Diputados 40.599.800
Camacho Escuela Graduada | Honorable
26 |Florentin, Mirta 879.077 | 162 Vicente Ignacio | Camara de
Graciela Iturbe Diputados 34.348.232
Valiente Gavilan C.N.E.M.p..GeneraI Hgnorable
27 Rubén Dario ’ 1.551.728 | Pablo L. Avila - Camara de
Seccion Ingresos Diputados 31.792.055
Escuela Graduada. Honorable
o8 B(_)nuss_l Machuca, 747 424 142 - Colegio Camara de
Giobani Segundo Nacional Juan Diputados
Alberto Samaniego 36.860.035
. Honorable
29 gi‘f‘;;eerf‘g; gg}a 1.247.992 ﬁf’cluleéa Graduada. | -smara de
Diputados 33.726.960
Barreto Escobar Oficina.Dg - Hgnorable
30 Victor Osvaldo ' 1.072.490 | Supervision - Oficina | Camara de
de Supervision Diputados 32.931.388
Colegio Nacional.
Bento de Varela Ju,an Eudorp . Hgnorable
31 . ’ 1.389.896 | Caceres - Lic. Priv. | Camara de
Luci Mavel .
Baldomero Diputados
Riquelme 50.827.920
. . Honorable
32 ﬁg%‘ﬁé?gﬁg{ez 803.454 | Gabinete Cémara de
Senadores 45.652.900
. o Honorable
33 | Segovia, Damiana | 908.257 thlggld gigglr(]:t?a de Cémara de
) Senadores 40.599.800
. L . Honorable
34 Eﬁgfeé" Vera, 2.157.321 ggﬁfr‘;o” de Archivo | s mara de
Y Senadores 32.381.200
Oficina de
. Supervision — Honorable
35 }r/ﬂzlrz‘;%itggigto, 4.191.331 | Escuela Graduada | Camara de
N° 10 Juan R. Senadores
Dahlquist 37.998.695
Unidad Técnica de
Giménez Avalos Actualizacion Honorable
36 . ’ 1.732.005 - Camara de
Juana Balbina Docente - Oficina de Senadores
Supervision 35.688.241
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. . ., Importe
N° Apellido y C.I. N° Rubro de origen Instltuc!on de percibido
nombre destino G
Administracion del
Sistema Educativo Honorable
37 Pedrpzo Garpla, 619.946 Ct,JItu.raI - Unidad Camara de
Domingo Alcides Técnica de
A Senadores
Actualizacion.
Docente 60.693.527
. . Honorable
s |Joneacartore, |3 zancos| SO0 NN | Camarace
Senadores 16.933.300
Sanabria Vianconi Honorable
39 Mario Hudo " | 438.406 |Oficina de Prensa Camara de
9 Senadores 32.714.000
. Honorable
0 [SamesSones. |aszpaan | PERENENO e | Camarace
Senadores 40.599.800
Total 1.596.513.571

Fuente: Memorandum N° 1430 del 29 de abril de 2011

A fin de comprobar la efectiva prestacion de servicios de estos funcionarios, por
Memorandum CGR/AP N° 18 del 29 de junio de 2011, esta Auditoria solicito:

¢ Planillas de asistencia, o fichas de marcacion de entrada y salida, mensual de enero a
diciembre del ejercicio fiscal 2010, de todos los funcionarios comisionados. (Se adjunto
cuadro).

En Memorandum N° 2332 del 13 de julio de 2011, el Lic. Fulvio A. Rétela Ortiz, Director de
la Direccién de Control del Personal, informé:

“Al respecto, es importante aclarar que; el control y registro de asistencia de los
funcionarios comisionados fuera del Ministerio de Educacion y Cultura, queda
exclusivamente a cargo de la Instituciébn y/o Dependencia donde prestan servicios en
caracter de comisionados.”

“No obstante la Direccion de Control del Personal ante el planteamiento recepcionado, ha
solicitado los registros de asistencias de los funcionarios cuya némina se encuentra adjunta
al memorandum de referencia, que hasta la fecha no hemos tenido respuesta alguna.”

Al respecto, la Ley N° 1626/00, “DE LA FUNCION PUBLICA”, Capitulo IX, “De las
obligaciones de los funcionarios publicos”, textualmente sefiala:

“Articulo 57°.- Son obligaciones del funcionario publico, sin perjuicio de lo que se establezca
en los reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las
siguientes:

a) realizar personalmente el trabajo a su cargo en las condiciones de tiempo, forma, lugar
y modalidad que determinen las normas dictadas por la autoridad competente;

b) cumplir la jornada de trabajo que establece esta ley;

c) asistir puntualmente al trabajo y prestar sus servicios con eficiencia, diligencia,
urbanidad, correccion y disciplina, y portar identificacion visible para la atencion al
publico dentro del horario establecido y, cuando fuere necesario, en horas
extraordinarias...”

Conforme a esta respuesta se puede apreciar que, durante el ejercicio fiscal 2010, el
Ministerio de Educacién y Cultura no ejercié control sobre la asistencia de los funcionarios
comisionados al Congreso Nacional y, solamente luego de ser requeridas por esta Auditoria,

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

13



SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
o

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

emprendié acciones para tener conocimiento de la asistencia de los mismos. Ademas,
conforme se demostré en cuadro anterior, la Institucién pagé integramente los sueldos y
demds remuneraciones, sin considerar las eventuales inasistencias u otras causas pasibles
de descuentos.

Conclusion

El Ministerio de Educaciéon y Cultura durante el ejercicio fiscal 2010 procedié al pago de
sueldos y otros beneficios a funcionarios comisionados al Congreso Nacional, por un
importe de G. 1.596.513.571 (Guaranies un mil quinientos noventa y seis millones
quinientos trece mil quinientos setenta y uno), sin evidenciarse controles ejercidos sobre la
asistencia y permanencia de los mismos en su lugar de trabajo, con lo cual no dio
cumplimiento a la Ley N° 1626/00, “DE LA FUNCION PUBLICA”, Capitulo IX, “De las
obligaciones de los funcionarios publicos”, Articulo 57°, ya mencionado precedentemente.

Se debe recordar el contenido del articulos 82, Titulo IX, “DE LAS RESPONSABILIDADES”
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que expresa: “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones y omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias. Asimismo, el articulo 83.- Infracciones, expresa: incisos
e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o
presentarlas con graves defectos f) Cualquier otro acto o resolucion con infraccién de esta
ley, o cualquier ofra norma aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos”.

Ademas, el articulo 106 de la Constitucion Nacional, “De la responsabilidad del funcionario y
del empleado publico” establece: “Ningun funcionario o empleado publico estara exento de
responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el
desempefio de sus funciones, seran personalmente responsables, sin perjuicio de la
responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que
llegase a abonar en tal concepto”.

Recomendacion
La Institucion debera en adelante:
1. Abstenerse de abonar sueldos a funcionarios que no cumplen con la Ley.

2. Arbitrar las medidas administrativas tendientes a controlar la asistencia de los
funcionarios comisionados, y aplicar descuentos en los casos que asi ameriten.

3. Individualizar el motivo por el cual no se fueron efectuados estos controles y la identidad
de los responsables de tal incumplimiento con miras a sancionarlos si ese fuere el caso.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera
ser informada puntualmente.

b. Asignhacion de rubros destinados a la docencia a funcionarios que cumplen
funciones administrativas.

A efectos de verificar que los sueldos asignados a los funcionarios de la Direccion General
de Administracion y Finanzas del MEC estén de acuerdo al Anexo del Personal del
Presupuesto de la Institucion para el ejercicio fiscal 2010, por Memorandum CGR/AP N° 69
del 22 de agosto de 2011, se solicito:
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¢ Informe sobre todos los ingresos percibidos por los funcionarios permanentes de la
Direccién General de Administracién y Finanzas (DGAF) durante el ejercicio fiscal 2010.
El mismo debe contener los siguientes datos:

y

Nombre

apellido

C.l.
No°

Cargo
segun
anexo del
personal

Categoria

Ingreso
mensual
G.

Dependencia
de la DGAF
en la que
presta
servicios

Funcion

Grado
académico

En contestacion a lo solicitado, en el Memorandum N° 264 y en el 273, del 02 y 07 de
la C.P. Maria Cristina Gonzalez,
Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, remitié adjuntos los Memorandums Nos.
3600, 3692 y 3768/11 de la Direccion General de Administracion y Finanzas, el 1151/11 del
Departamento de Tesoreria y el 1235/11 de la Direcciéon Financiera, con los informes
solicitados.

setiembre de 2011,

respectivamente,

Jefa del

El andlisis de las respuestas, evidencié que varios funcionarios tuvieron asignados dos
categorias, una como personal administrativo y otra como personal docente. A manera de

muestra, esta Auditoria seleccioné los casos que se exponen en el siguiente cuadro:

Dependencia

Nombre . Ingreso de la DGAF Grado
Segun anexo | Catego- L, .
y C.I. N° : mensual en laque Funcién acadeé-
. del personal ria .
apellido G. presta mico
servicios
Gloria :
Raquel | 1.976.441 |ProfesorM-J- 1 a2 11 505 000* |UOC Asistente de | Econo-
b Il Coordinacion | mista
arra
Maria Técnico I E66 1.687.100| y Encargada de | Bachiller
Staell P Direccion de ; .
818.132 | profesor Area . Contenidos Humanis-
Llamas L3P 1.236.730 | Informatica .
. I Web tico
Figueredo
Fabio Técnico Il E66 1.687.100 Lic.
Javier Direccion de . Adminis-
Montafiez | 2-927-931 | Profesor de L3D 839.190 | Informatica Capacitador | i6n de
Cantero grado Empresas
Auxiliar Departamento
Carlos técnico P Lic. en
L . G3F 1.508.100 | de PN
Alberto administrativo - .. | Jefe de Analisis
.. | 3.527.487 |, Administracion
Centurién . Departamento | de
Gonzélez Profesor M.J de Sistemas y Sistemas
I e L36 1.536.364 | Presupuesto
Auxiliar Departamento
ﬁirl}ggeaa ;edcrgli(r:](i)strativo G3F 1.508.100 | de Encargada de | Notaria y
X 3.842.876 | , Administracion | la Unidad de | Escribana
Mendieta . L
Gonzélez Profesor de de Sistemas y | Presupuesto |Publica
L3D 839.190 | Presupuesto
grado
Mariza Técnico | D53 2.068.900 | Departamento _
Elizabeth de . . Jefe de L'.C' ET‘
Ramirez 3.545.685 | profesor M. J. Administracion Departamento Ciencias
| | L34 1.972.360 de p Contables
Roman
Descuentos
Cynthia Asistente Departamento Lic. en
Carolina 1.693.438 Técnico E39 1.687.100 | de Técnica de Adrﬁinis-
Giménez U Administrativo Administracién | Descuentos -
de Profesor M.J. L36 1536364 de Judiciales trgg:ic::r;
Gamarra Il NS Descuentos b
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Dependencia
Nombre . Ingreso de la DGAF Grado
o |Segun anexo | Catego- - .
y C.I.N : mensual en laque Funcién acadé-
. del personal ria .
apellido G. presta mico
servicios
Técnico I E66 1.687.100 | Departamento
Liz de Técnica de Estudiante
Carolina |2.372.006 | profesor de Administracién | Descuentos de Dere-
Ayala alfabetizacion L3H 701.350 | 4e Judiciales cho
Descuentos
Auxiliar Departamento
Alejandro tecnico | aar | 1508.100 | de Técnicade | EStudiante
, . administrativo . L, de
Fidel Isasi | 2.219.607 | Administracién | Descuentos Contabili-
Castro Profesor de de Judiciales dad
L3D 839.190 | Descuentos
Grado
Auxiliar Departamento
Oscar tecnico | 5ar | 1508.100 |de Técnicode | Bachiller
Ramén administrativo - L, en
2.481.408 |, Administracion | Descuentos S
Barreto . Ciencias y
Benitez Profesor de de Judiciales Letras
o, L3H 701.350 | Descuentos
alfabetizacion

* Datos obtenidos del Anexo del Personal del MEC

Fuente: Memorandums Nos. 3600, 3692 y 3768/11 de la Direccion General de Administracion y Finanzas.
Memorandum N° 1151/11 del Departamento de Tesoreria.
Memorandum N° 1235/11 de la Direccién Financiera.

A fin de corroborar si estos funcionarios en realidad prestaron servicios como docentes en
instituciones educativas dependientes del MEC, por Memorandum CGR/AP N° 91 del 11
de octubre de 2011, esta Auditoria solicito:

1. Detallar los dias y los horarios en que las personas que se citan en el siguiente cuadro
prestaron servicios como docentes en Instituciones Educativas:

Ingreso
Nombre y apellido C.I. N° Segun anexo del Categoria mensual segdn
personal anexo del
personal G.
Gloria Raquel Ibarra 1.976.441 | Profesor M.J. I L37 1.502.000
Técnico |l E66 1.687.100
Maria Staell Llamas Figueredo 818.132
Profesor Area | L3P 1.124.300
Técnico |l E66 1.687.100
Fabio Javier Montafiés Cantero 2.927.931
Profesor de grado L3D 762.900
ﬁgﬁ'i'girsttzgcgco G3F 1.508.100
Carlos Alberto Centurién Gonzalez | 3.527.487
Profesor M.J. I L36 1.449.400
ﬁg);lilr?irs;l;ggcgco G3F 1.508.100
Andrea Liliana Mendieta Gonzalez | 3.842.876
Profesor de grado L3D 762.900
Técnico | D53 2.068.900
Mariza Elizabeth Ramirez Roméan | 3.545.685
Profesor M.J. | L34 1.896.500
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Ingreso
Nombre y apellido C.I.N° Segun anexo del Categoria mensual segun
personal anexo del
personal G.
. . ., Asistente Técnico
Cynthia Carolina Giménez de Administrativo E39 1.687.100
Gamarra 1.693.438
Profesor M.J. |l L36 1.449.400
Técnico Il E66 1.687.100
Liz Carolina Ayala 2.372.006 Brof g
roresor de L3H 539.500
alfabetizacion
ﬁg’;'i'r?irslggcgco G3F 1.508.100
Alejandro Fidel Isasi Castro 2.219.607 Prof q
rolesor de L3D 762.900
Grado
ﬁgﬁ'i'rﬁ‘irs;gg\r/‘fo G3F 1.508.100
Oscar Ramoén Barreto Benitez 2.481.408 Prof q
rotesor de L3H 539.500
alfabetizacion

2. Copia autenticada de las planillas o registros de asistencia de los funcionarios
detallados en el cuadro anterior a las instituciones educativas de los meses de mayo y
setiembre del ejercicio fiscal 2010.

En el Memorandum N° 32 del 28 de octubre de 2011, dirigido a la N.P. Aida Varela de Morel,
Directora General de Gestién del Talento Humano, la Lic. Perla Ortiz de Coronel, Encargada
de Despacho de la Direccion de Control del Personal, respondio:

“...tengo a bien remitir informe en respuesta la Memorandum N° 402/11, de fecha
25/10/2011, que hace relacién al Memorando CGR 96/2011; remitida por el Equipo de
Auditores - Resolucién CGR 370/11 - Contraloria General de la Republica, en virtud de la
cual solicita detallar los dias y horarios en que prestan servicios como docentes en
Instituciones Educativas”.

“Al respecto, conforme a la Base de Datos 2010 y a la nébmina adjunta, la DCP informa lo
siguiente:”

1) “Gloria Raquel Ibarra con C.I. N° 1.976.441, quien presta servicios en la Unidad
Operativa de Contrataciones, dependiente de la Direccién General de Administracion y
Finanzas”.

2) “Maria Staell Llamas Figueredo con C.I. N° 818.132, en cuadro de personal declara
prestando servicios en la Direccién de Informatica”.

3) “Fabio Javier Montafiés Cantero con C.I. N° 2.927.931, figura prestando servicios en la
Direccion de Informatica”.

4) “Carlos Alberto Centurion Gonzalez con C.|. N° 3.527.487, presta servicios en la
Direccion de Administracion de Sueldos y Beneficios”.

5) “Andrea Liliana Mendieta Gonzalez con C.l. N° 3.842.876, quien presta servicios en la
Direccién de Administracion de Sueldos y Beneficios”.

6) “Mariza Elizabeth Ramirez Roman con C.I. N° 3.545.685, cumple funciones en la
Direccion de Administracion de Sueldos y Beneficios”.

7) “Cynthia Carolina Jiménez de Gamarra con C.I. N° 1.693.438, presta servicios en la
Direccién de Administracion de Sueldos y Beneficios”.

8) ‘“Liz Carolina Ayala con C.I. N° 2.372.006, presta servicios en la Direccion de
Administracion de Sueldos y Beneficios”.

9) “Alejandro Fidel Isasi Castro con C.I. N° 2.219.607, figura prestando servicios en la
Direccion de Administracion de Sueldos y Beneficios”.
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10) “Oscar Ramén Barreto Benitez con C.I. N° 2.481.408, presta servicios en la Direccion de
Administracion de Sueldos y Beneficios”.

‘Es importante aclarar, que todos los funcionarios detallados anteriormente cumplen
funciones administrativas, de lunes a viernes, en el horario comprendido entre las 07:00
hasta las 17:00 horas”.

También se remitié copia de las planillas de marcacion de entrada y salida de las citadas
personas de las dependencias del MEC.

El MEC no menciona en su respuesta el nombre de las instituciones educativas en las que
las personas nombradas mas arriba cumplan sus tareas y solo afirma que cumplen
funciones administrativas remitiendo copia de las planillas de marcacién de entrada y salida
a las dependencias del MEC, con lo cual no se evidencia que estos funcionarios hayan
prestado servicios en instituciones educativas pero, sin embargo, se les asigné rubros que
debieron ser destinados a personas dedicadas exclusivamente a la docencia, ademas de los
rubros administrativos que se les otorgd para cumplir con tareas administrativas, lo que
viene a significar que el MEC realizé pagos a funcionarios por servicios no recibidos. En el
caso de la seforita Gloria Raquel Ibarra, la funcionaria cuenta con un rubro de docente, pero
presta servicios administrativos.

Se evidencia también la inadecuada utilizacién y asignacion de los recursos proporcionados
por el Presupuesto General de la Nacién, especificamente, en el Anexo del Personal.

Al respecto, la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2010”, en el articulo 36, expresa: “Las remuneraciones previstas en esta Ley
para los cargos docentes contemplados en el Anexo del Personal del Ministerio de
Educacién y Cultura y de las Universidades Nacionales, seran utilizadas exclusivamente
para servicios realizados por quienes poseen la habilitacion correspondiente para ejercer el
cargo del profesor o docente de ensefianza escolar basica, media, técnica, profesional o
universitaria y lo ejerzan efectivamente impartiendo clases. Solo podran percibir el escalafén
docente todas aquellas personas, que ejerzan efectivamente la docencia”.

Conclusioén

El MEC asigng, y pago, a funcionarios que realizaban tareas administrativas, con rubros
destinados a la docencia a pesar que, estas personas contaban con sus respectivos rubros
para cumplir estas funciones. Este procedimiento permitié la realizacion de erogaciones a
funcionarios que no efectuaron actividad docente vy, por lo tanto, no se dio cumplimiento a la
Ley 3964. “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 20107,
articulo 36, ya mencionado precedentemente.

De acuerdo a la observacion y a la disposicion legal transgredida, corresponde mencionar
los articulos 82 y 83, inciso e) y f), Titulo IX, de la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado, ya mencionados en la observacion anterior.

Recomendacion

Las Autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura deberan:

1. Abstenerse de asignar rubros destinados a la docencia a funcionarios que ejecutan
tareas administrativas.

2. Exigir y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales correspondiente a las
remuneraciones previstas para los cargos docentes contemplados en el Anexo del
Personal del Ministerio de Educacion y Cultura.
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3. Investigar las causas de la falta de control por parte de la Auditoria Interna.

4. Establecer controles responsables e idéneos sobre el trabajo de los encargados de
Rendicibn de Cuentas y Contabilidad y dar intervencion a la Auditoria Interna del
Ministerio para que, en cumplimiento de sus funciones legales, verifique el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales,

5. Adoptar medidas administrativas idoneas a efectos de individualizar al, o a los,
responsables de este hecho y a los encargados de realizar los controles, y aplicarle las
sanciones correspondientes en cumplimiento a los reglamentos y a las leyes, si ese fuera
el caso.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera
ser informada puntualmente.

[I.2. Sub Grupo de Gasto 240 - “Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y
Reparaciones”.

De acuerdo al Clasificador Presupuestario vigente en el 2010, el Subgrupo de Gasto 240 —
“Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones” corresponde a “gastos por
servicios de mantenimientos en general por el uso normal de los bienes. Ademas,
reparaciones menores de bienes inmuebles y muebles tales como edificios, maquinarias,
equipos, vehiculos y otros bienes de uso registrables de mayor valor o cuantia de duracion
de mas de un afio. Y los servicios de limpieza, aseo y fumigacion.”

A continuacion se expone el Presupuesto asignado al Subgrupo de Gasto 240 — “Gastos por
Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones” del tipo de Presupuesto 2, Programa
“Asistencia a personas excepcionales” — Instituto Nacional de Proteccion a Personas
Excepcionales (INPRO), correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Presupuesto Obligado Pagado Deuda flotante % Eiecucion
vigente G. G. G. G. ot
490.000.000 435.802.480 157.840.000 277.962.480 88,94

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2010.

Mediante el Concurso de Oferta N° 05/10, “Mantenimiento y reparacién de vehiculos”, en el
mes de diciembre del ejercicio fiscal 2010 el INPRO adjudico a las firmas GILCO PAR SRLy
TALLER INTEGRAL la realizacién de los servicios de mantenimiento y reparacion a los
vehiculos pertenecientes a la Institucion. La imputacion de estos gastos, segun el
Clasificador Presupuestario 2010, se debe realizar al Objeto del Gasto 244 — “Mantenimiento
y reparaciones menores de vehiculos”.

La firma GILCO PAR SRL fue adjudicada con la oferta presentada para los lotes 1-3-4-5,
hasta la suma de G. 62.000.000 (Guaranies sesenta y dos millones) mientras que, la firma
TALLER INTEGRAL, fue adjudicada con la oferta presentada para los lotes 2-6, hasta la
suma de G. 138.000.000 (Guaranies ciento treinta y ocho millones).

El analisis de los documentos que respaldan las erogaciones efectuadas en relaciéon al
Concurso de Ofertas mencionado y la verificacion in situ realizada por esta Auditoria en la
sede de la Institucién, permiten formular las observaciones que se exponen a continuacion
gue, para una mejor comprension, son expuestas por cada empresa adjudicada:

a. TALLER GILCO PAR S.R.L.

La firma GILCO PAR SRL., recibié la suma de G. 62.000.000 (Guaranies sesenta y dos
millones) mediante la Orden de Pago 41939 del 27 de abril de 2011, por el servicio de
mantenimiento y reparacion a los vehiculos de la Institucion en base al Contrato N° 88,
firmado el 21 de diciembre con la Entidad.
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En el siguiente cuadro se detalla las facturas que respaldan dicha Orden de Pago.

Fa(,:\ltijra Fecha Descripcién Im%orte
6954 29/12/10 | Orden de Trabajo N° 39 — Mitsubishi L200 Azul 9.862.000
6955 29/12/10 | Orden de Trabajo N° 30 — Mitsubishi L200 Gris 9.344.000
6956 29/12/10 | Orden de Trabajo N° 31 — Mitsubishi L200 Rojo 9.794.000
6957 29/12/10 | Orden de Trabajo N° 36 — Toyota Corolla 10.000.000
6958 29/12/10 | Orden de Trabajo N° 35 — Toyota Camry 10.000.000
6959 29/12/10 | Orden de Trabajo N° 37 — Hyunday H1 8.000.000
6960 29/12/10 | Orden de Trabajo N° 38 — Mahindra 5.000.000

Total 62.000.000

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

La verificacion los documentos mencionados precedentemente, conduce a las siguientes
observaciones:

a.l. Diferencia en el costo de los servicios de mantenimiento y reparacién de
vehiculos entre las Ordenes de Trabajo y los documentos proveidos por la
Divisién de Transporte, remitidos por el taller GILCO PAR S.R.L.

En oportunidad a la verificacién in situ realizada el 6 de octubre de 2011, se efectu6 un
relevamiento de datos en la Division de Transportes, dependencia a cargo del Prof. Antonio
Ramon Farifia, con cédula de identidad N° 1.359.753, quien prestaba sus servicios en dicha
area desde abril de 2011.

Esta Auditoria tuvo acceso a documentos que se encontraban en los archivos de la Division
y solicitdé una copia simple de las planillas con membrete del Taller GILCO PAR SRL que
obraban en la dependencia, en las que se hallaban individualizados los vehiculos vy
detallados los trabajos de mantenimiento realizados, con su respectivo precio unitario y total.

A los efectos de validar los documentos proveidos en forma personal por el Jefe de Division
Transportes, por Memorandum CGR/INPRO N° 05 del 12 de octubre de 2011, le fueron
remitidas las copias de los dichos informes y se le solicité su autenticacion correspondiente.
Sin embargo, por Memorandum S.G. INPRO N° 129 de fecha 12 de octubre de 2011, la
Instituciéon informd que no corresponde la autenticacién de esos documentos y “que las
Copias de los Documentos No Autenticados, no pueden considerarse como Documentos
Oficiales del Instituto Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales - INPRO, por no
formar parte de los procesos operativos relacionados a la Administracion Financiera y
Presupuestaria...” y ademas que, “... las copias autenticadas de los documentos que si
integran el proceso operativo, ya fueron remitidos...”.

En consecuencia ante la negativa de la Institucion, el 17 de octubre de 2011, acompafiada
por el Abog. Roy Rodgers, Director de Auditoria Forense de la CGR, esta Auditoria, acudio a
la firma GILCO PAR S.R.L., sito en Avenida Eusebio Ayala N° 2963, a los efectos de
autenticar los documentos que contaban con su membrete pero, sin embargo, segun la Hoja
de Entrevista, el jefe de taller Sr. Mario Cibils “...mencioné desconocer las mismas salvo la
ficha de recepcion de vehiculo N° 000035”. El entrevistado hizo esta afirmacion, a pesar que
algunas hojas contaban con la firma de un representante del taller, similar a la que se
encontraba en los legajos de rendicion.

Posteriormente fueron comparados los importes pagados por mantenimiento que constan en
las facturas del legajo de rendicion de gastos con el costo real de mantenimiento de cada
vehiculo de la Institucién, segun el Informe proveido por la Division de Transportes. Como
resultado se obtuvieron las diferencias que se detallan en el cuadro de abajo:
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GILCO PAR S.R.L.

Importe pagado Costo de
Vehiculos pertenecientes sepl]n fa?ct%ras mantenimiento Diferencia

al INPRO 9 G. (1) segun informe G. (1-2)
) proveido G. (2)
Mitsubishi L200 Azul 9.862.000 7.327.000 2.535.000
Mitsubishi L200 Gris 9.344.000 10.030.600 -686.600
Mitsubishi L200 Rojo 9.794.000 10.955.000 -1.161.000
Toyota Corolla 10.000.000 14.491.000 -4.491.000
Toyota Camry 10.000.000 0 10.000.000
Hyunday H1 8.000.000 13.594.000 -5.594.000
Mabhindra 5.000.000 1.302.000 3.698.000
Total 62.000.000 57.699.600 4.300.400

Fuente: Legajo de rendicién de gastos del gjercicio fiscal 2010.
Informe del Taller Gilco-Par S.R.L., proveido por la Divisién de Transportes del INPRO.

Como puede verse en el cuadro precedente, los importes pagados por cada vehiculo no
corresponden al costo y los trabajos reales realizados. Puede observarse también que, a fin
de alcanzar el monto deseado para que el valor total sea igual al total del Contrato la
Institucion compensd, con el pago de G. 10.000.000 (Guaranies diez millones) por el
mantenimiento de un vehiculo que, de acuerdo a la planilla de la Division Transportes, no se
le hizo servicio alguno pero, sin embargo, pagando por encima del costo de los trabajos, si
se tiene en cuenta lo efectivamente realizado segun el documento de respaldo.

Por otro lado, la diferencia total de G. 4.300.400 (Guaranies cuatro millones trescientos mil
cuatrocientos) evidenciada entre el importe pagado y el costo real de mantenimiento
ejecutado segun los documentos obtenidos en el relevamiento, corresponde a un “Saldo a
Favor” de la Institucion, por lo que se evidencia que el INPRO pagé por el importe total
contratado sin percibir la prestacion de servicios por igual valor.

a.2. Pago por mantenimiento al vehiculo marca Toyota Camry que se encuentra en
desuso desde el afio 2008.

De acuerdo a Orden de Trabajo N° 35 del 21 de diciembre del 2010 y la Factura N° 6057 de
fecha 29 de diciembre del mismo afio, la Institucion pago6 a la firma GILCO PAR S.R.L. por el
mantenimiento y reparacion de un Toyota Camry, afio 1999, el importe de G. 10.000.000
(Guaranies diez millones).

Sin embargo, en la verificacion in situ realizada en la Institucion el 6 de octubre de 2011, se
constatd que el vehiculo en cuestibn se encontraba en total estado de abandono, con
algunas partes del motor en la valijera y sin otras partes integrantes del mismo. En el Anexo
se pueden ver imagenes del estado en que fue encontrado el 6 de octubre de 2011 el
automovil Toyota Camry al que se le dio el mantenimiento de los diez millones de guaranies
pagados segun Factura N° 6057 de fecha 29 de diciembre de 2010.

A fin de conocer el tiempo en desuso del referido vehiculo, acta mediante, se entrevist6 al
actual responsable de la Division de Transporte, el ya mencionado Prof. Antonio Ramén
Farifia V., con Cédula de Identidad N° 1.359.753, quien informé que el “Toyota Camry con
chapa N° AFV 617, desde fines del 2008, esta en desuso”.

De acuerdo a lo expuesto, el INPRO realizé el pago de G. 10.000.000 (Guaranies diez
millones) al Taller GILCO PAR SRL por trabajos de mantenimiento de un vehiculo que,
segun el funcionario entrevistado, se encontraba en desuso desde hace mas de dos afios
aproximadamente y que, a pesar de dichos trabajo, aun se encontraba en estado de
abandono.
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b. TALLER INTEGRAL

Por medio de la Orden de Pago N° 41938 del 22 de agosto de 2011, la firma TALLER
INTEGRAL recibié la suma de G. 138.000.000 (Guaranies ciento treinta y ocho millones),
como pago por trabajos de mantenimiento y reparaciéon de vehiculos de la Institucion, en
base al Contrato N° 88, firmado en fecha 21 de diciembre con el INPRO. A continuacion se
detalla las Facturas que respalden a la Orden de Pago.

Faf\fc':'ra Fecha Descripcion ImpGorte
Orden de Trabajo N° 32 — Mercedes Benz
1786 28/12/10 Sprinter EAA 916 30.110.000
Orden de Trabajo N° 33 — Mercedes Benz
1787 28/12/10 Sprinter EAA 918 30.090.000
— -
1788 28/12/10 Orden de Trabajo N° 34 — Mercedes Benz 67.800.000
Marcopolo
1789 28/12/10 | Orden de Trabajo N° 39 — Ambulancia Nissan 10.000.000
Total 138.000.000

Fuente: Legajo de rendicién de gastos del ejercicio fiscal 2010.

Seguidamente se detallan las observaciones:

b.1. Diferencia entre el costo de los servicios de mantenimiento y reparacion de
vehiculos segun Ordenes de Trabajo y los documentos proveidos por la Divisidn
de Transportes, remitidos por el Taller Integral.

En el relevamiento de datos realizado por el equipo auditor en la Divisiébn de Transportes,
también se tuvo acceso a documentos con el membrete de la empresa Taller Integral de los
que se solicitd copia simple. Ellos consistian en un “Detalle de Trabajos Realizados y su
estado en el Proceso de Cobro” y cuatro Presupuestos en los que se individualizaban los
vehiculos y el importe total del presupuesto. En este caso, todas las planillas que forman
parte del informe contaban con el sello de la empresa y estaban firmadas por el
responsable.

Estos documentos también formaban parte de las copias que se solicitdé autenticar en el
Memorandum CGR/INPRO N° 05 del 12 de octubre de 2011 y que la Institucién se negé a
autenticar en el Memorandum S.G. INPRO N° 129, ya mencionado mas arriba.

El contenido de estos documentos fue utilizado para realizar una comparacién entre el
importe pagado de acuerdo a las facturas que conforman el legajo de rendicion de gastos, y
el costo real de mantenimiento de cada vehiculo de la Instituciébn que consta en el Informe
del Taller Integral, proveido por la Division de Transporte. El resultado obtenido puede verse
en el siguiente cuadro:

TALLER INTEGRAL
Importe pagado Costo de
Vehiculos pertenecientes al se pljn faEtL?ras mantenimiento | Diferencia
INPRO 9 segun informe G. (1-2)
G. (1) G. (2)

Mercedes Benz Sprinter EAA 916 30.110.000 61.825.000| -31.715.000
Mercedes Benz Sprinter EAA 918 30.090.000 0| 30.090.000
Mercedes Benz Marcopolo 67.800.000 69.515.000| -1.715.000
Ambulancia Nissan 10.000.000 0| 10.000.000

Total 138.000.000 131.340.000 6.660.000

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.
Informe del Taller Integral, proveido por la Division Transporte del INPRO.

También en este caso, la comparacion muestra que los importes pagados por cada
vehiculo no reflejan los costos asumidos por el Taller ni los trabajos reales realizados a los
mismos y que, nuevamente, a fin de cubrir los costos reales y que el monto pagado sea
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igual al valor total contratado, la Institucién compensé con el pago por el mantenimiento de
dos vehiculos que no tuvieron servicio alguno.

La diferencia total resultante de G. 6.660.000 (Guaranies seis millones seiscientos sesenta
mil) entre el importe pagado y el costo efectivo de mantenimiento de acuerdo al “Detalle de
Trabajos Realizados y su estado en el Proceso de Cobro”, corresponde a un “Saldo” a favor
de la Institucion al no alcanzar el valor total de los trabajos la suma total desembolsada.

b.2. Pago por mantenimiento a vehiculos alos que no se realiz6 servicio alguno.

Esta Auditoria procedié a comparar la informacion contenida en el legajo de rendicion de
gastos con los datos obtenidos en la verificacion in situ realizada en la Divisidon Transporte
en la filial del INPRO, en la ciudad de San Estanislao. Seguidamente se describen el
resultado de dicho procedimiento:

v Mercedes Benz Sprinter EAA 918

De acuerdo a la Orden de Trabajo N° 33 del 21 de diciembre del 2010 y a la Factura N°
1787 del 28 de diciembre del mismo afio, la Institucion pag6 a la firma TALLER INTEGRAL
la suma de G. 30.090.000 (Guaranies treinta millones noventa mil), por el servicio de
mantenimiento y reparaciones menores al vehiculo Mercedes Benz Spinter, con chapa EAA
918.

Sin embargo, conforme al Acta N° 1, labrada el 6 de octubre de 2011 en la sede del INPRO,
el Prof. Antonio Ramén Farifia, Jefe de la Division de Transporte, manifesté que el vehiculo
“Mercedes Benz Sprinter 310 D, con chapa EAA 918, esta en el Taller Integral desde el arfio
2009”.

v" Ambulancia Nissan

Segun la Orden de Trabajo N° 39 del 21 de diciembre del 2010 y la Factura N° 1789 del 28
de diciembre de 2010, el INPRO pag6 a la firma TALLER INTEGRAL la suma de G.
10.000.000 (Guaranies diez millones), por el servicio de mantenimiento y reparaciones
menores de la Ambulancia Nissan que se encuentra en la Filial de San Estanislao.

A fin de corroborar la efectiva realizacion del mantenimiento a ese vehiculo, en fecha 27 de
octubre de 2011, este equipo auditor, junto con el Abg. Roy Rodger, Director de Auditoria
Forense de la CGR, se constituy6é en la Filial del INPRO en la ciudad de San Estanislao,
Departamento de San Pedro. En esa ocasion, el Director del Centro Asistencial, Dr. Eduardo
del Puerto, con Registro Profesional N° 7752, manifestdé que: “...el mantenimiento de la
Ambulancia se realiza en San Estanislao y es solventado por una Comisién de Padres hace
tres anos...” y, sefial6 ademas que, “...a la fecha se encuentra en la Central para su
reparacion por problemas mecanicos... esta es la primera ocasion desde el afio 2009 a la
fecha, que la Ambulancia es remitida a la Central en Asuncion para reparacion... el vehiculo
hace un afio que no esta funcionando”.

Lo expuesto evidencia que el Instituto Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales,
pago la suma total de G. 40.090.000 (Guaranies cuarenta millones noventa mil) al TALLER
INTEGRAL sin que a los vehiculos, Mercedes Benz Sprinter, con chapa EAA 918 y a la
Ambulancia Nissan, se les haya realizado servicio de mantenimiento y/o reparacion alguno.

El relevamiento realizado por esta Auditoria confirma la legitimidad de los documentos que
se encontraron en los archivos de la Divisibn de Transportes y que, llamativamente, no
quisieron ser autenticados por la Institucion, supuestamente, “...por no formar parte de los
procesos operativos relacionados a la Administracion Financiera y Presupuestaria...”,
conforme expresado en el Memorandum S.G. INPRO N° 129 del 12 de octubre de 2011.
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c. Costo de reparaciones realizadas en ambos Talleres, superan el 40% del valor
original de los bienes.

Tomando en consideracion los datos de los informes del Taller GILCO PAR S.R.L. y del
TALLER INTEGRAL proveidos por la Division de Transportes durante el relevamiento
realizado el 6 de octubre de 2011, se procedié a comparar los costos de los servicios de
mantenimiento y reparacion de los vehiculos de la Institucion con los valores originales de
esos vehiculos que constan en el Inventario del INPRO y se pudo ver que los costos
superaron el 40% del valor original en el caso de tres vehiculos.

A continuacion, en el siguiente cuadro se detalla la situacion observada:

Valor del Costo del
Fecha de vehiculo 40% del manteni- Diferencia
Vehiculo INPRO adquisiciéon o segun valor G. (1) | mientoy G. (1-2)
incorporacioén | inventario reparacion
G. G. (2)
Automovil
Toyota Corolla | 1989 bordé 31/12/94 25.000.000 | 10.000.000| 14.491.000| -4.491.000
Mitsubishi L Camioneta
200 1998 31/12/94 24.200.000| 9.680.000| 10.030.600 -350.600
Mercedes BE
Sprinter Microbls 1998 26/12/97 75.820.000 | 30.328.000| 61.825.000| -31.497.000

Fuente: Inventario de bienes al 31 de diciembre de 2010.
Informes del Taller Integral y Gilco-par S.R.L., proveido por la Divisién Transporte del INPRO.

De acuerdo al cuadro de arriba, segun el informe al que se tuvo acceso el costo de
mantenimiento y reparacion del Microbus Mercedes BE Sprinter fue de G. 61.825.000
(Guaranies sesenta y un millones ochocientos veinticinco mil), lo que representa el 81,54 %
de su valor original. De igual manera, el Toyota Corolla tuvo un gasto de G. 14.491.000
(Guaranies catorce millones cuatrocientos noventa y un mil), equivalente al 57,96% vy, el
costo de mantenimiento de la Mitsubishi L 200, fue G. 10.030.600 (Guaranies diez millones
treinta mil seiscientos), igual al 41,45 %.

Al respecto, la Ley N° 3964 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el
Ejercicio Fiscal 2010”, en su Clasificador Presupuestario 2010, Objeto de Gasto 244 -
“Mantenimiento y Reparaciones Menores de Vehiculos”, expresa: “Gastos destinados a
servicios de mantenimientos en general por el uso y funcionamiento normal de vehiculos
automotores y no automotores...incluye gastos de reparaciones menores de los mismos,
cuando el costo de las reparaciones no supere el 40% del valor original de los bienes”.

Si se toma como validos los datos que contienen los informes proveidos por la Divisién de
Transportes, se tiene que los costos del mantenimiento realizado a esos tres vehiculos
citados superaron el 40% de su valor original, situacion que es contraria a lo que establece
el Clasificador Presupuestario 2010.

Este punto fue derivado a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria General de la
Republica para una mayor profundizacion de la investigacion.

I1.3. Subgrupos de Gasto 330 — “Productos de Papel, Cartén e Impresos” y 340 —
“Bienes de Consumo de Oficina e Insumos”.

Segun el Clasificador Presupuestario 2010, en el Subgrupo de Gasto 330 - “Productos de
Papel, Carton e Impresos” debieron ser imputados los “gastos por adquisiciones de pulpa de
madera, papel y cartdén, envases y cajas de papel y cartones para oficinas, libros, revistas y
periddicos, materiales de ensefianzas, para computacion, imprenta, reproducciones y otros
productos”.
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De igual forma, la citada normativa establece que debieron ser imputados en el Subgrupo de
Gasto 340 - “Bienes de Consumo de Oficina e Insumos” los gastos en “otros bienes de
consumo utilizados en las oficinas publicas en general, establecimientos de ensefianza,
cocinas y comedores, como asi también materiales eléctricos, productos de vidrio, losa y
porcelana, repuestos y accesorios menores y materiales de limpieza no incluidos en otros
subgrupos del Objeto del Gasto”.

¢ Kit escolar o canasta basica escolar del ejercicio fiscal 2010.

Se procedié a la verificacion del Subgrupo de Gastos 330 - “Productos de Papel, Carton e
Impresos”. En el siguiente cuadro se visualiza el total ejecutado durante el ejercicio fiscal
2010, de los programas seleccionados que guardan relacién con la reimpresion de textos
escolares.

Tipo Obligaciones | %
de Pro Presupuesto . .
. Obligado Pagado pendientes de
presu- | gra | Subprograma |FF | OF Vigente .
G. G. de pago Ejecu
pues- | ma G. 2
G. cion
to
Provision
2 4 |g|deTextosy |, 46k6069.100.000/8.838.000.000|5.527.200.000| 3.310.800.000 | 55%
Materiales
Didécticos
Totales 16.069.100.0008.838.000.000{5.527.200.000| 3.310.800.000

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2010.

De igual forma, se puede ver en el cuadro de abajo, el total ejecutado durante el ejercicio
fiscal 2010 en el Subgrupo de Gastos 340 - “Bienes de Consumo de Oficina e Insumos”, de
acuerdo a los programas seleccionados que corresponden a la adquisicion de materiales
componentes de la Canasta Basica Escolar.

Tipo Obligaciones
de |Pro Presupuesto : . % de
Subprogra- . Obligado Pagado pendientes .
presu- [gra FF|OH Vigente ejecu
ma G. G. de pago g
pues- |ma G. cion
G.
to
Provisién
2 4 |3 de Tex.tosy 10| 1 15.824.909.29 15.824.908.254 | 15.686.944.788 | 137.963.466 |99,99%
Materiales 0
Didacticos
Rjg:?gg‘f:' 10|10| 6.587.474.837 | 6.584.550.873 | 4.841.183.598 | 1.743.367.275 |99,96%
2 11 Oferta de la
Educacion |10| 1| 4.391.655.232 | 4.391.655.232 | 4.391.655.232 0| 100%
Media
Totales 26.804.039.359 |26.801.114.359 | 24.919.783.618 | 1.881.330.741

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2010.

Segun el Clasificador Presupuestario aprobado por Ley N° 3964/10 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2010”, el Subgrupo de Gastos 330
— “Productos de Papel, Cartén e Impresos” comprende: “Gastos por adquisiciones de pulpa
de madera, papel y cartén, envases y cajas de papel y cartones para oficinas, libros, revistas
y periédicos, materiales de ensefianzas, para computacion, imprenta, reproducciones y otros
productos”.

“Los gastos de Fondo Fijo o Caja Chica seran imputados en los respectivos Objetos del
Gasto”.
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Respecto al Subgrupo de Gastos 340 - “Bienes de Consumo de Oficina e Insumos”, el
Clasificador Presupuestario expresa que corresponde a “otros bienes de consumo utilizados
en las oficinas publicas en general, establecimientos de ensefianza, cocinas y comedores,
como asi también materiales eléctricos, productos de vidrio, losa y porcelana, repuestos y
accesorios menores y materiales de limpieza no incluidos en otros subgrupos del Objeto del
Gasto”.

“Los gastos de Fondo Fijo o Caja Chica seran imputados en los respectivos Objetos del
Gasto”.

El analisis de este Objeto del Gasto, evidencio las siguientes observaciones:

a. Escasa ejecucion presupuestaria del Subgrupo de Gastos 330 — “Productos de
Papel, Carton e Impresos”.

El analisis de la Ejecucién Presupuestaria de la Institucién evidencié que el Subgrupo de
Gastos 330 — “Productos de Papel, Carton e Impresos” tuvo una baja ejecucion en el
Subprograma 3, “Provisiéon de Textos y Materiales Didacticos”, como se expone en el
siguiente cuadro:

Al 31 de diciembre de 2010
Presupuesto Obligado Pagado Obllgamones % de
; pendientes de . g
vigente G. G. G ejecucion
pago G.
16.069.100.000 | 8.838.000.000 | 5.527.200.000 | 3.310.800.000 55%

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2010.

Se puede observar que segun la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal
2010 se tuvo un Presupuesto Vigente de G. 16.069.100.000 (Guaranies dieciséis mil
sesenta y nueve millones cien mil) del cual fue Obligado el total de G. 8.838.000.000
(Guaranies ocho mil ochocientos treinta y ocho millones) y fue Pagado G. 5.527.200.000
(Guaranies cinco mil quinientos veintisiete millones doscientos mil) al cierre del ejercicio
fiscal 2010, mientras que, G. 3.310.800.000 (Guaranies tres mil trescientos diez millones
ochocientos mil) correspondieron a la Deuda Pendiente de Pago. Al calcular la relacion
porcentual entre lo Obligado y el Presupuesto Vigente, se obtiene una ejecucién del 55 %.

Al respecto, por Memorandum CGR/AP N° 75 del 5 de setiembre de 2011, se solicito:

e Motivo por el cual en el ejercicio fiscal 2010 el MEC ejecuté solo el 55% de lo
presupuestado en el Subgrupo de Gasto 330 -10 -10 - “Productos de Papel, Carton e
Impresos”, del Subprograma 3, “Provision de Textos y Materiales Didacticos”,
correspondiente al Programa 4, “Consolidacion y Mejoramiento de la Educacién Inicial y
Escolar Basica”.

Al Memorandum N° 283 del 12 de setiembre de 2011 de respuesta, la C.P. Maria Cristina
Gonzalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el
Memordndum UOC N° 1977 del 19 de agosto de 2011, de la Lic. Lucina Gonzalez Aguilera,
Coordinadora de la Unidad Operativa de Contrataciones, quien respondio:

“Al respecto, se informa que en el ejercicio 2010, se realizo el llamado a LPN N°06/10
“REIMPRESION DE TEXTOS”, con ID: 185.285, donde de un total previsionado de Gs.
16.080.000.000, fue adjudicado Gs. 14.811.600.000, a las siguientes empresas: Alamo S.A.,
Servicios Graficos AGR S.A., Editorial Gréafica Mercurio S.A., Industrias Graficas Nobel S.A.,
Talleres Graficos Emasa S.R.L., Artes Graficas Zamphiropolos S.A”.
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“Conforme a la Resolucion de Adjudicacion N° 9469/10, de fecha 02 de julio de 2010, se
firmaron los contratos, pero los materiales no fueron proveidos en su totalidad en el ejercicio
2010, extendiéndose los plazos en algunos casos hasta el 30 de setiembre de 2011”.

“Se adjuntan copias de los documentos: copia de los contratos y sus respectivas adendas,
copia de la Resolucién, PAC.”

A partir de esta respuesta y de los documentos adjuntados, se pudo conocer que los
productos no fueron entregados en su totalidad en el ejercicio fiscal 2010, pero sin explicar
los motivos y, segun el PAC, la contratacion en cuestiébn no correspondia al de tipo
plurianual, aunque los contratos se extendieron hasta el ejercicio fiscal 2011 y, segun el
MEC, la falta de provision de la totalidad de los productos fue causante de la baja ejecucion
en el ejercicio fiscal 2010.

Igualmente, por Memorandum CGR N° 95 del 18 de octubre de 2011, se solicito:

e Motivo por el cual fueron suscritas Adendas que ampliaron la vigencia de los contratos
correspondientes a la Licitacion Publica N° 06/10, detallados en el siguiente cuadro.
Adjuntar documentos de respaldo y la autorizacién de las ampliaciones.

Contrato Adenda

Empresa N© N©

Alamo S.A. 39/10 s/n
AGR S.A. Servicios Graficos 40/10 1
Artes Graficas Zamphiropolos 41/10 2
Mercurio S.A. 42/10 2
Industrias Gréficas Nobel S.A. 43/10 ;
1

Emasa S.R.L. 44/10 2
3

Al Memorandum N° 391 del 24 de octubre de 2011 de respuesta, la C.P. Maria Cristina
Gonzalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el
Memorandum N° 107 del 24 de octubre de 2011, de la Abog. Gloria Nufiez de Escobar,
Coordinadora de la Unidad Operativa de Contrataciones, quien informé:

Empresa Contrato | Adenda Motivo y

P Ne Ne autorizacion

Alamo S.A. 39/10 s/n No se visualiza

AGR S.A. Servicios Gréficos 40/10 1 Res. N° 23566

Artes Graficas Zamphiropolos 41/10 2 Res. N° 23515

Mercurio S.A. 42/10 2

Industrias Graficas Nobel S.A. 43/10 1 Res. N° 23566
2 Memo Dir. Adm.
1

Emasa S.R.L. 44/10 2 Res. N° 23566
3 Memo Dir. Adm.

“Se acomparian documentos respaldatorios:”

- “Copia de las resoluciones N° 23515, y la N° 23566 respectivamente”.
- “Copia de los Memorandum remitidos por la Direcciéon Administrativa’.

En su escueta respuesta, no explicd los motivos de las Adendas a los Contratos.
Los documentos adjuntados son descritos a continuacion:

1. El Memorandum N° 2141 del 27 de junio de 2011 del Lic. Juan Carlos Lépez, Director
Administrativo, dirigido a la Lic. Lucina Gonzalez, Coordinadora, expresando: “Licitacion
Pablica Nacional N° 06/11 “Reimpresion de Textos”, Contrato N° 44/10 firmado con
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Talleres Graficos EMASA S.R.L., que en fecha 30/06/11 vence la vigencia del Contrato
mencionado. Por lo cual, se solicita la ampliacion de la vigencia correspondiente,
considerando que hasta la fecha los bienes terminados (item N° 24, 25, 26, 32, 37, 40, 44
y 49) no cuentan con la aprobacion final de la Direccibn General de Curriculum,
Evaluacién y Orientacion Educativa”,

2. El Memorandum N° 2142 del 27 de junio de 2011 del Lic. Juan Carlos Lépez, Director
Administrativo, dirigido a la Lic. Lucina Gonzélez, Coordinadora de la Unidad Operativa
de Contrataciones exponiendo: “Licitacion Publica Nacional N° 06/11 “Reimpresion de
Textos”, Contrato N° 43/10 firmado con Talleres Graficos EMASA S.R.L., que en fecha
30/06/11 vence la vigencia del Contrato mencionado. Por lo cual, se solicita la ampliacion
de la vigencia correspondiente, considerando que hasta la fecha los bienes terminados
(item N° 15, 18 y 19) no cuentan con la aprobacion final de la Direccion General de
Curriculum, Evaluacién y Orientacién Educativa’.

3. La Resolucion N° 23515 del 29 de diciembre de 2010 “Por la cual se concede prérroga y
se amplia la vigencia indicada en la clausula quinta del Contrato N° 41/10, suscrito entre
la firma Artes Graficas Zamphiropolos y el Ministerio de Educacion y Cultura, en el marco
de la Licitacién Publica Nacional N° 06/10 Reimpresion de Textos”. En la Resolucion se
dispuso la prérroga de vigencia del Contrato hasta el 28 de febrero de 2011.

4. la Resolucion N° 23566 del 31 de diciembre de 2010 “Por la cual se dispone la ampliacion
de vigencia de contratos con las firmas AGR S.A., Nobel S.A., EMASA S.R.L,
Emprendimientos La Esperanza S.A., Ing. Julio Galiano Morén, Ing. Jorge Diaz Lavigne,
Ing. Alejandro Pérez Heras, MGA Consultora, DMV S.A., Oga Construcciones, Data Lab
S.A., Office Compu S.A., Serigraf S.R.L., Multimerc y Data Systems S.A.LE.C.A.”. En la
Resolucion se dispuso la prérroga de vigencia de los contratos hasta el 30 de junio de
2011.

No fueron aludidos ni remitidos los documentos relacionados a la Adenda 2 del Contrato N°
42/10 con Mercurio S.A. y a la Adenda 1 del Contrato con Emasa S.R.L. Tampoco la
Resolucion autorizante de la Adenda 2 del Contrato N° 43/10 con Industrias Graficas Nobel
S.A.y la Adenda 3 del Contrato con Emasa S.R.L.

Igualmente fueron remitidas a esta Auditoria:

v" Nota de Talleres Graficos EMASA S.R.L. del 9 de diciembre de 2010, dirigida a la
Coordinacién de la Unidad Operativa de Contrataciones, que expresa:

“Licitaciéon Publica Nacional N° 06/2010 “REIMPRESION DE TEXTOS” a fin de solicitar la
ampliacion de la vigencia del contrato hasta junio del 2011, esto se debe que hasta la fecha
aun no fueron aprobados los materiales y por tanto no nos fueron entregados para que
podamos realizar las impresiones correspondientes”.

“Entendemos que por razones justificadas el MEC no se esta pudiendo terminar la
elaboracion de estos materiales para su impresion. Y como ya quedan muy poco tiempo
para que el contrato quede vencido estamos solicitando la ampliaciéon correspondiente de la
vigencia’.

“Y como la solicitud de ampliacibn como maximo hay que realizarlos 15 dias antes de su
vencimiento, segun lo establecen las normativas de la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas”.

“Aunque hoy nos entregaran el material ya no queda tiempo para terminar porque la entrega
total se hace en 40 dias, por lo tanto ya es imposible que se pueda cumplir con la fecha
actual del contrato. Por otro lado, no tenemos noticias de cuando nos entregarian los textos
a imprimir por la que tambien corresponde solicitar la ampliacion de la vigencia del contrato”.
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La nota significa que la necesidad de realizar una Adenda del Contrato se debié a que el
MEC no aprobé ni entreg6 los materiales para ser impresos.

a) Notas de la Unidad Operativa de Contrataciones del 10 de diciembre de 2010, dirigidas a
Talleres Graficos EMASA S.R.L., AGR Servicios Graficos S.A., Nobel Industrias Graficas
S.A., respectivamente. En las mismas la UOC solicita su aprobacién para la ampliacién
de vigencia de los contratos suscritos con el MEC al 30 de junio de 2011.

b) Notas del 13 de diciembre de 2010 de Talleres Graficos EMASA S.R.L., Nobel Industrias
Gréficas S.A., en las que las empresas aceptan la ampliacién de la vigencia de los
contratos.

c) Nota del 13 de diciembre de 2010 de AGR Servicios Gréaficos S.A. dirigida a la UOC en
la que solicita la ampliacion de la vigencia del Contrato hasta el 30 de junio de 2011.

La documentacion descrita precedentemente no permite conocer las causas de la falta de
provision total de los productos, excepto los Memorandums N° 2141/11 y el 2142/11, que
mencionan que se debe a la falta de aprobacion final de la Direccion General de Curriculum,
Evaluacion y Orientacion Educativa. En el caso de la empresa Talleres Graficos EMASA
S.R.L., su nota dirigida a la UOC menciona que la demora se debié a que el MEC no aprobo
y no entregd los materiales para su impresion.

De esta forma, se evidencia que la ejecucién presupuestaria fue menor de lo previsto lo que
se debid a la falta de provision de la totalidad de los productos adjudicados en la Licitacion
Publica Nacional N° 06/10 que obligé al MEC a la suscripcién de adendas, sin que se pueda
determinar los motivos especificos que las justifiquen. Solo en la nota de Talleres Gréficos
EMASA S.R.L se puede deducir que fue por causas atribuibles a demoras en el MEC. Ante
esta situacion, la falta de ejecucion del presupuesto repercute en el presupuesto del
siguiente ejercicio debido a que, al no poder ejecutarse con fondos aprobados del ejercicio
fiscal 2010, indefectiblemente, el saldo se debid incluir en el Presupuesto del ejercicio fiscal
2011 utilizando fondos que pudieron asignarse a otros proyectos. Lo sucedido con la LPN N°
06/10 se grafica en el siguiente cuadro:

Segun ejecucion

Valor total presupuestaria de gastos Total Saldo
adjudicado i i . ., adjudicado
Jse an Valor total Obllga}cmnes ejecucion eaniente de
g : aado al pendientes (2+3) p _
Resolucion N° pag de pago G. 4) ejecutar
9469/10 G. (1) | 31/12/10G. (2) 3) G. (1-4)

16.064.000.000

5.527.200.000

3.310.800.000

8.838.000.000

7.226.000.000

Fuente: Ejecucion presupuestaria de gastos del ejercicio fiscal 2010
Resolucion MEC N° 9469/10

Como puede apreciarse en el cuadro si, del valor total adjudicado en la LPN N° 06/10 se
restan el valor total pagado al cierre del ejercicio fiscal 2010 y las obligaciones pendientes
de pago, resulta un saldo que fue adjudicado pero qued6 pendiente de ejecucién que
totaliza G. 7.226.000.000 (Guaranies siete mil doscientos veintiséis millones) que, para ser
ejecutado, debié ser incluido en el Presupuesto del ejercicio fiscal 2011, debido a la
suscripcién de Adendas que contemplan extensiones del plazo contractual hasta el 30 de
setiembre de 2011.

Se pueden inferir también la existencia de falencias en la programacion del presupuesto,
debido a que es clara la mala, o la falta, de planificacion del cronograma de produccién y
entrega en la ejecucion de los Programas y, por consiguiente, al cumplimiento de objetivos y
metas institucionales propuestas.
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La Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 13, “Programacion
del Presupuesto”, inciso b), establece, “...la programacion de gastos constituira la prevision
de los egresos, los cuales se calcularan en funcion al tiempo de ejecucion de las actividades
a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicha
programacion se hara en base a un plan de accion para el ejercicio proyectado, de acuerdo
con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran igualmente
los objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios
para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccién cualitativos y
cuantitativos que se establezcan.”

El Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la referida ley, Capitulo 1l, “DE LA
PROGRAMACION, FORMULACION Y ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO’,
Articulo 23, expresa: “Programacion del Presupuesto: La programacion es la etapa inicial
del proceso presupuestario, que consistira en la fase de planificacion y de calculos
anticipados de los recursos y gastos destinados a la ejecucion de los programas y
proyectos, sobre la base de planes de accién para el cumplimiento de los objetivos y metas
de las instituciones, proyectados para el siguiente ejercicio fiscal’.

Conclusioén

El Ministerio de Educacion y Cultura ejecuté el 55% del presupuesto asignado al Subgrupo
de Gastos 330 — “Productos de Papel, Carton e Impresos” del Subprograma 3, “Provision de
Textos y Materiales Didacticos”.

Consultado sobre los motivos de la baja ejecucién, el MEC respondié que se debio a que fue
adjudicada la reimpresién de textos a varias empresas en el marco de la Licitacion Publica
Nacional N° 06/10 pero, como en el ejercicio fiscal 2010 no se realiz6 la provision total de los
productos, se tuvo que suscribir adendas que, en algunos casos, segun la Institucion,
llegaron a extenderse hasta el 30 de setiembre de 2011. Por otro lado, no se pudo identificar
cudles fueron los motivos que dieron lugar a la suscripcion de las adendas.

Estos hechos indican que no fue realizada la adecuada planificacion del tiempo necesario
para la produccién y entrega de los productos y, por consiguiente, tampoco una adecuada
programacion del Presupuesto, que obligé a que los fondos no ejecutados del ejercicio fiscal
2010 fueran programados para su ejecucion en el ejercicio fiscal 2011.

Ademés, no se dio cumplimiento a la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 13, y al Decreto Reglamentgrio N° 8127/00 de la referida Ley, Capitulo II,
‘DE LAS PROGRAMACION, FORMULACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO?’,
articulo 23.

Recomendacion
Las Autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas tendientes a individualizar el motivo de estas
falencias y a los responsables del incumplimiento de las disposiciones legales vigentes,
con miras a sancionarlos, si ese fuera el caso. Debe tenerse en cuenta que se ha dejado
de cumplir una importante tarea en beneficio de la poblacion escolar. Asi como las
causas de la falta de control por parte de la Auditoria Interna.

2. Las leyes vigentes no pueden ser ignoradas, mucho menos por aquellos cuya tarea
diaria exige el apego estricto a las mismas.

3. Realizar, a través de la Direccibn de Administracion y Finanzas, una correcta
programacion del Presupuesto anual, de acuerdo con los requerimientos de los planes a
ejecutar por el Ministerio de Educacién y Cultura.
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b. Emision de Ordenes de Compra en fechas posteriores a lo establecido en los
contratos de provisiéon de insumos.

En todos los contratos afectados al Subgrupo de Gastos 330 — “Productos de Papel, Cartdon
e Impresos” y al Subgrupo de Gastos 340 - “Bienes de Consumo de Oficina e Insumos”
verificados, se establecioé una clausula denominada “Plazo, lugar y condiciones de entrega”,
que incluye un péarrafo que expresa:

“La firma que resultare adjudicada en el presente procedimiento de contratacion,
OBLIGATORIAMENTE debera en un plazo no mayor a DIEZ (10) DIAS CORRIDOS de
haber recibido la orden de compra, que sera emitida en un plazo de 24 (veinticuatro) horas a
partir de la firma del Contrato, a suministrar el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de los
bienes adjudicados. Asimismo, debera suministrar los restantes bienes adjudicados (50%)
dentro de los DIEZ (10) DIAS CORRIDOS de haber recibido la siguiente orden de compra’”.

Para verificacion de la rendicion de cuentas de estos Subgrupos, fueron comparadas las
fechas de emisién de las Ordenes de Compra con las fechas establecidas en los contratos
respectivos. Esta comparacion arrojo discrepancias por lo que, por Memorandum CGR/AP
N° 77 del 5 de septiembre de 2011, se consulté:

e Motivo por el cual las 6érdenes de compra que se detallan en el siguiente cuadro fueron
emitidas varios dias después de la firma de cada Contrato, siendo que los mismos
establecian que las Ordenes de Compra seran emitidas en un plazo de 24 (veinticuatro)
horas a partir de la firma del Contrato. Adjuntar documentos de respaldo.

Fecha Dias
STR Fecha | ©€9€" | 4ela |transcurridos
Contratacion Proveedor Contcr’ato del de orden |entrelafirma
N° compra | Y la emision
de la orden
21952 | LPN N° 01/10 | Kuatiap6 S.A. 09 22/01/10 4 28/01/10 6
22520 | LPN N° 01/10 | Fundacién En 13 22/01/10 1 29/01/10 7
23768 | LPN N° 01/10 | Dalmi S.R.L 02 22/01/10 3 28/01/10 6
26450 | LPN N° 01/10 | Kuatiapd S.A. 9 22/01/10 4 28/01/10 6
23763 | LPN N° 02/10 | ESEVE 18 29/01/10 18 23/02/10 25
41032 | LPN N° 02/10 | Alamo S.A. 15 29/01/10 14 23/02/10 25
63113 | LPN N° 06/10 | Industrias 43 30/07/10 62 12/08/10 13
73256 | LPN N° 06/10 | Mercurio S.A. 42 30/07/10 65 12/08/10 13
73183 | LPN N° 06/10 | Alamo S.A. 39 30/07/10 60 12/08/10 13
84809 | LPN N° 06/10 | AGR Servicios 40 30/07/10 63-F [12/08/10 13

Al Memorandum N° 293 del 16 de setiembre de 2011 de respuesta, la C.P. Maria Cristina
Gonzalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el
Memorandum N° 3978/11 del Lic. José Fernando Vega Benitez, Encargado de Despacho de
la Direccion Administrativa, quien expreso:

“Al respecto segun Memorandum UOC N° 910 de fecha 10 de agosto de 2010, se remite a
esta Direccion los contratos correspondientes a la Licitacion Publica Nacional N° 06/2010, de
los siguientes proveedores:

Industrias Graficas Nobel, (Contrato N° 43 de fecha 30/07/10)
Mercurio S.A. (Contrato N° 42 de fecha 30/07/10)
Alamo S.A. (Contrato N° 39 de fecha 30/07/10)

AGR Servicios Graficos (Contrato N° 40 de fecha 30/07/10); es decir se recibe en esta
Direccion en fecha 10 de agosto de 2010 de la UOC, conforme Memorandum UOC N° 910y
las Ordenes de Compra fueron emitidas en fecha 12 de Agosto del 2010; por lo que hubo un
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atraso minimo en la emision de dichas o6rdenes, no asi como se menciona en el
Memorandum CGR/AP N° 77/11 segun el cual transcurrieron 13 (trece) dias entre la firma
del contrato y la emision de las 6rdenes de compra. Se adjunta Memorandum UOC N° 910
de fecha 10 de agosto de 2010.

En fecha 27 de enero de 2010, por Memorandum UOC N° 55 se remite a esta Direccion los
Contratos correspondientes a la Licitacion Puablica Nacional N° 01/2010, de los siguientes
proveedores:

Kuatiapo S.A. (Contrato N° 09 de fecha 22/01/10)

Dalmi S.R.L. (Contrato N° 02 de fecha 22/01/10), como se puede ver este caso, las érdenes
fueron emitidas en fecha 28 de enero de 2010, es decir, 24 horas después de la recepcion
de los contratos en esta dependencia, por lo que no existié atraso en la emisién de dichas
ordenes”.

Lo expuesto precedentemente, al ser comparado con el contenido de los contratos, se
puede ver que éstos establecieron que la emision debia realizarse en un plazo no mayor a
24 horas a partir de su firma 'y, si bien la Direccién Administrativa argumenta que recibié los
contratos en las fechas 10 de agosto y 27 de enero y que emitio las 6rdenes de compra en
las fechas 12 de agosto y 28 de enero respectivamente, se evidencia que efectivamente
transcurrieron varios dias entre la firma de los contratos y la emision de las érdenes de
compra, tal como lo demostré esta Auditoria y que, por tanto la Institucion incumplié lo
establecido en los contratos.

Por otro lado, el MEC no respondi6 acerca de los contratos Nos. 18 y 15 firmados con
ESEVE y Alamo S.A. respectivamente, en los que se constatd la mayor diferencia de dias
entre la firma de los contratos y la emision del las 6érdenes de compra.

Conclusioén

El Ministerio de Educacion y Cultura emiti6 Ordenes de Compra superando las 24 horas de
haberse firmado los contratos con algunas empresas adjudicadas, en las Licitaciones
Publicas Nos. 1, 2 y 6 del ejercicio fiscal 2010. En todos los casos, estos contratos
contenian una clausula que especificaba que las Ordenes de Compra debian emitirse en un
plazo no superior a 24 horas de haberse firmado el respectivo Contrato.

El motivo de esta falencia fue consultado en el Memorandum CGR/AP N° 77/11, que fue
respondido por el Memordndum N° 3978/11 de la Direccién Administrativa, encargada de la
emision de esos documentos, argumentando que, en la Licitacion Publica N° 6/10, los
contratos fueron firmados con las empresas Industrias Graficas Nobel, Mercurio S.A. Alamo
S.A., AGR Servicios Graficos, el 30 de julio de 2010, y que esa Direccion recibio los
contratos recién el 10 de agosto de 2010, por lo que emiti6 las Ordenes de Compra el 12 de
agosto de 2010, ocasionando un minimo atraso. El mismo argumento fue utilizado para el
caso de la Licitacion Publica N° 1/10. Se demuestra entonces que transcurrieron varios dias
entre la firma del Contrato y la emision de las Ordenes de Compra sin que se pueda obtener
una explicacion clara y convincente de las razones de la emision tardia en el caso de la
Licitacion Puablica N° 2/10.

De esta forma, el MEC incumplié con lo establecido en los mencionados contratos y la
emision tardia de esas ordenes ocasion6 que el plazo de entrega, que contractualmente se
calcula a partir de la fecha de la Orden de Compra, se produjo en fechas posteriores a las
gue se hubiesen correspondido si se hubiera respetado el plazo de emisién programado en
los contratos. En el caso de la Licitacion Publica N° 2, fueron emitidas las érdenes para las
empresas ESEVE y Alamo S. A, luego de 25 dias de la fecha del contrato. Tratandose de
los Kits Escolares, este es un aspecto relevante debido a que los Utiles deben ser
entregados al inicio del afio escolar.
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Recomendacion

Las autoridades del MEC deberan:

1. Justificar documentalmente la emision de las 6rdenes de compras en tiempo superior a
24 horas contractuales.

2. Exigir a la Auditoria Interna un mayor control y seguimiento a los plazos establecidos en
los contratos.

3. Aplicar medidas disciplinarias que correspondan a los funcionarios que no elaboraron en
tiempo las 6rdenes de compras.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera
ser informada puntualmente.

c. EI MEC no ejecuté acciones previstas ante los atrasos en la entrega de materiales.

Se procedio al analisis de las Notas de Remisién de las empresas proveedoras de los
materiales componentes del Kit Escolar para el periodo 2010, cuyo costo fue imputado al
Subgrupo de Gastos 330 — “Productos de Papel, Cartén e Impresos” y al Subgrupo de
Gastos 340 - “Bienes de Consumo de Oficina e Insumos”.

Las fechas de entrega de los materiales, segun las Notas de Remision, fueron comparadas
con los plazos establecidos en los contratos, originando diferencias.

A ese respecto, en todos los casos los contratos incluian una clausula denominada “Plazo,
lugar y condiciones de entrega”, que expresa:

“La firma que resultare adjudicada en el presente procedimiento de contratacion,
OBLIGATORIAMENTE debera en un plazo no mayor a DIEZ (10) DIAS CORRIDOS de
haber recibido la orden de compra, que sera emitida en un plazo de 24 (veinticuatro) horas a
partir de la firma del Contrato, a suministrar el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de los
bienes adjudicados. Asimismo, debera suministrar los restantes bienes adjudicados (50%)
dentro de los DIEZ (10) DIAS CORRIDOS de haber recibido la siguiente orden de compra’.

Por esta razon, por Memorandum CGR/AP N° 77 del 5 de setiembre de 2011, esta Auditoria
solicitd

e Acciones ejercidas por el MEC con respecto a la entrega tardia de los materiales
componentes de la Canasta Béasica 2010. De acuerdo a los contratos, se debi6 entregar
en un plazo no mayor a 10 (diez) dias corridos, sin embargo, al comparar la fecha de
emision de las Ordenes de Compra con las fechas de las Notas de Remisién, se
originaron diferencias mayores en cuanto a dias transcurridos, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Orden Fde(-:?lhaal transl?:ljrsridos
STR L, de L o Fecha de o
NO Contratacion Compra orden Proveedor Nota de Remision N remision entre la emision
NS de de laorden de
compra compra yla
entrega
Intec 1077 26/03/10 53
(]
21955 | LPN N° 01/10 8 01/02/10 SRL. 1079 31/03/10 )
1080 08/04/10 66
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Orden Fdecra t Dl'as.d
ela ranscurridos
S,;Il-f Contratacion Co?nepra orden Proveedor Nota de Remision N° 'r::r:i];:’)jr? entre la emision
NS de de laorden de
compra compra yla
entrega

16789, 16790 12/02/10 11
16848, 16850, 16849 15/02/10 14
16897, 16896, 16898 16/02/10 15
16936, 16938, 16937 17/02/10 16
17019, 17018, 17022 19/02/10 18
17062, 17063 20/02/10 19
17106, 17107, 17108, 17109 22/02/10 21
17269, 17270, 17271, 17272 25/02/10 24
17346, 17348, 17347 26/02/10 25
17418 02/03/10 29
17496 03/03/10 30
17545, 17544, 17547, 17546 04/03/10 31
17632 05/03/10 32

23405 | LPN N° 01/10 9 01/02/10 | Nobel S.A. 17669, 17670, 17671 06/03/10 33
17688, 17703, 17704 08/03/10 35
17759, 17768, 17769 09/03/10 36
17812 10/03/10 37
17828 10/03/10 37
17857, 17858, 11/03/10 38
17894, 17898, 17895, 17899, 12/03/10 39
17925, 17926, 17927
17953, 17952, 17959, 17958 13/03/10 40
17961, 17960, 17962 14/03/10 41
17968, 17984, 17969, 17987, 15/03/10 42
17985
18024, 18023, 18030, 18025, 16/03/10 43
18032, 18031
18059, 18058, 18060 17/03/10 44
18100, 18101, 18104, 18105, 18/03/10 45
18118, 18117
18134, 18130, 18142, 18145, 19/03/10 46
18146, 18143
18166, 18167 20/03/10 a7
18176, 18179, 18178 21/03/10 48
18182, 18192, 18201 22/03/10 49
18207, 18209, 18208, 18218, 23/03/10 50
18217

23405 | LPN N° 01/10 9 01/02/10 | Nobel S.A. | 18223, 18224, 18233, 18226 24/03/10 51
18238, 18236, 18246, 18244, 25/03/10 52
18247
18266, 18267, 18268, 18279 26/03/10 53
18291, 18293, 18296 27/03/10 54
18297, 18299, 18300 28/03/10 55
18302, 18317 29/03/10 56
18318, 18321, 18340, 18323,
18364, 18363, 18365, 18366, 30/03/10 57
18369, 18370
002-001-215 09/04/10 67
002-001-216 12/04/10 70

23760 | LPN Ne ow/10 1 01/02/10 Multicom | 002-001-217 13/04/10 71

SR.L 002-001-218, 002-001-219 14/04/10 72

002-001-220 18/04/10 76
002-001-221, 002-001-222, 19/04/10 77
002-001-223, 002-001-224,

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Orden Fde;raa transl?:lljj\rsridos
S,;Il-f Contratacién Co?nepra orden | Proveedor Nota de Remisi6n N° 'r::r:i];:’)jr? entre la emision
NS de de laorden de
compra compra yla
entrega
001-001-2686 23/02/10 26
001-001-2687, 001-001-2676 | 24/02/10 27
001-001-2688, 001-001-2679 | 25/02/10 28
001-001-2689 26/02/10 29
001-001-2740 15/03/10 46
Dalmi 001-001-2739 22/03/10 53
23768 | LPN N° 01/10 3 |280110 | SO 0010012738 TN =
001-001-2698 25/03/10 56
001-001-2737 26/03/10 57
001-001-2736 27/03/10 58
001-001-2735 29/03/10 60
001-001-2734 30/03/10 61
001-001-2709 31/03/10 62
001-001-255 18/03/10 23
001-001-256 19/03/10 24
001-001-257 22/03/10 27
001-001-261 05/04/10 41
23763 | LPN NP 2/10 18 | 23/02/10 | Eseve |001-001-262 06/04/10 42
001-001-263 07/04/10 43
001-001-264 08/04/10 44
001-001-265 09/04/10 45
001-001-266 12/04/10 48
001-001-267 13/04/10 49
001-001-1077 26/03/10 53
41031 | LPN N° 1/10 8 01/02/10 | Intec SRL [561001-1079 557010 53
001-001-1080 08/04/10 66
002-001-215 09/04/10 67
002-001-216 12/04/10 70
002-001-217 13/04/10 71
Multicom | 002-001-218, 002-001-219 14/04/10 72
41096 | LPN N° 1/10 11 ovoto | oo 602:001220 18/04/10 76
002-001-221, 002-001-222,
002-001-223, 002-001-224, 19/04/10 "
002-001-225
002-001-227 22/04/10 80
002-001-228 27/05/10 115
001-001-15233, 001-001- 08/03/10 13
15236, 001-001-15227
001-001-15245, 001-001-
15252, 001-001-15257, 001~ | 00310 14
001-15244
001-001-15262 11/03/10 16
001-001-15249, 001-001- 12/03/10 17
. 15270
21032 | LPNNO 2 14 | 2300/10| A@MO  001-001-15285, 001-001- 13/03/10 18
S.A. 15289
001-001-15293 14/03/10 19
001-001-15297 15/03/10 20
001-001-15319 20/03/10 25
001-001-15334 23/03/10 28
001-001-15341, 001-001- 24/03/10 29
15380
001-001-15349 26/03/10 31
001-001-15351 29/03/10 34

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.
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Al Memorandum N° 293 del 16 de setiembre de 2011 de respuesta, la C.P. Maria Cristina
Gonzélez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el
Memordndum N° 3978/11 del Lic. José Fernando Vega Benitez, Encargado de Despacho de
la Direccion Administrativa, quien respondio6:

“En este sentido se puede mencionar que el punto 7 de los Contratos establece “... que la
firma que resultare adjudicada en el presente procedimiento de contratacion,
OBLIGATORIAMENTE debera en un plazo no mayor a DIEZ DIAS (10) CORRIDOS de
haber recibido la orden de compra suministrar el cincuenta por ciento (50%) de los bienes
adjudicados” por lo que se deberé computar desde la fecha en que los proveedores retiran
las Ordenes de Compra y no desde la fecha en que se emiten dichas 6rdenes, conforme se
detalla en el siguiente cuadro”’.

STR Orden Fecha Fecha de Fecha Dias
NO Contratacion de dela |Proveedor Nota de Remision N° lanotade | deretiro | de
Compra | orden de remision dela |atraso
N° compra remision
Intec 1077 26/03/10 | 01/02/10 16
21955 | LPN N° 01/10 8 01/02/10 SRL. 1079 31/03/10 | 01/02/10 23
1080 08/04/10 | 01/02/10 26
16789, 16790 12/02/10 | 01/02/10 02
16848, 16850, 16849 15/02/10 | 01/02/10 05
23405 | LPN N° 01/10 9 01/02/10 | Nobel S.A 16897, 16896, 16898 16/02/10 | 01/02/10 06
" | 16936, 16938, 16937 17/02/10 | 01/02/10 07
17019, 17018, 17022 19/02/10 | 01/02/10 09
17062, 17063 20/02/10 | 01/02/10 10
17106, 17107, 17108, 17109 22/02/10 | 01/02/10 12
17269, 17270, 17271, 17272 25/02/10 | 01/02/10 15
17346, 17348, 17347 26/02/2010 | 01/02/10 16
17418 02/03/10 | 01/02/10 20
17496 03/03/10 | 01/02/10 21
17545, 17544, 17547, 17546 04/03/10 | 01/02/10 22
17632 05/03/10 | 01/02/10 23
17669, 17670, 17671 06/03/10 | 01/02/10 24
17688, 17703, 17704 08/03/10 | 01/02/10 26
17759, 17768, 17769 09/03/10 | 01/02/10 27
17812, 17828 10/03/10 | 01/02/10 28
17857, 17858, 11/03/10 | 01/02/10 29
17894, 17898, 17895, 17899, 12/03/10 | 01/02/10 30
17925, 17926, 17927
17953, 17952, 17959, 17958 13/03/10 | 01/02/10 31
17961, 17960, 17962 14/03/10 | 01/02/10 32
17968, 17984, 17969, 17987, 15/03/10 | 01/02/10 33
17985
18024, 18023, 18030, 18025, 16/03/10 | 01/02/10 34
18032, 18031
18059, 18058, 18060 17/03/10 | 01/02/10 35
18100, 18101, 18104, 18105, 18/03/10 | 01/02/10 36
18118, 18117
18134, 18130, 18142, 18145, 19/03/10 | 01/02/10 37
18146, 18143
18166, 18167 20/03/10 | 01/02/10 38
18176, 18179, 18178 21/03/10 | 01/02/10 39
18182, 18192, 18201 22/03/10 | 01/02/10 40
18207, 18209, 18208, 18218, 23/03/10 | 01/02/10 41
18217
18223, 18224, 18233, 18226 24/03/10 | 01/02/10 42
18238, 18236, 18246, 18244, 25/03/10 | 01/02/10 43
18247
18266, 18267, 18268, 18279 26/03/10 | 01/02/10 44
18291, 18293, 18296 27/03/10 | 01/02/10 45
18297, 18299, 18300 28/03/10 | 01/02/10 46

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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STR Orden Fecha Fechade Fech'a Dias
NO Contratacién de dela Proveedor Nota de Remisi6n N° la nota de | de retiro de
Compra | orden de remisiéon dela |atraso
Ne compra remision
18302, 18317 29/03/10 | 01/02/10 47
23405 | LPN N° 01/10 9 01/02/10 | Nobel S.A. | 18318, 18321, 18340, 18323,
18364, 18363, 18365, 18366, 30/03/10 | 01/02/10 48
18369, 18370
002-001-215 09/04/10 | 01/02/10 27
002-001-216 12/04/10 | 01/02/10 30
002-001-217 13/04/10 | 01/02/10 31
. 002-001-218, 002-001-219 14/04/10 | 01/02/10 32
23760 | LPN N° 01/10 11 01/02/10 Mglt: oLm 002-001-220 18/04/10 | 01/02/10 36
002-001-221, 002-001-222, 002- 01/02/10
001-223, 002-001-224, 002-001- | 19/04/10 37
225
002-001-227 22/04/10 | 01/02/10 40
002-001-228 27/04/10 | 01/02/10 45
001-001-255 18/03/10 | 08/03/10 -
001-001-256 19/03/10 | 01/02/10 01
23763 | LPNN°2/10 | 18 | 23/02/10 | Eseve |001-001-257 22/03/10 | 01/02/10 | 04
001-001-261 05/04/10 | 01/02/10 18
001-001-262 06/04/10 | 01/02/10 19
001-001-263 07/04/10 | 01/02/10 20
001-001-264 08/04/10 | 01/02/10 21
23763 | LPNN°2/10 | 18 | 23/02/10 | Eseve |001-001-265 09/04/10 | 01/02/10 | 22
001-001-266 12/04/10 | 01/02/10 25
001-001-267 13/04/10 | 01/02/10 26

“Con respecto a la orden N° 3 de fecha 28 de enero de 2010 emitida a la empresa Dalmi
S.R.L. y la orden N° 14 de fecha 23 de febrero de 2010 emitida a la empresa Alamo S.A. no
constan en los duplicados las fechas de retiro de las mismas, por lo que no se puede
comprobar si hubo o no atraso en la entrega de los bienes adjudicados, como se menciona
en el Memorandum CGR/AP N° 78/11. Se acompana copias de las 6rdenes de compra’.

“En relacion a las acciones realizadas por el MEC respecto a la entrega tardia de los
materiales componentes de la Canasta Basica 2010, no se registran; no pudiéndose
informar los motivos debido a que administraciones anteriores a ésta en las cuales
acontecieron estos hechos, no han efectuado ninguna accion con respecto a las entregas
tardias”.

Esta respuesta confirma la existencia de retrasos en la entrega de los bienes por parte de
las empresas adjudicadas, ademas sefiala que no se efectué ninguna accién respecto a las
entregas tardias.

Igualmente, manifiesta que las Ordenes de Compra correspondientes a las empresas Dalmi
S.R.L y Alamo S.A., no consignan las fechas de recepcién por parte de esas empresas, dato
de suma importancia que no fue tenido en cuenta por los funcionarios de la Institucion.

Respecto a las entregas tardias, las Condiciones Especificas del Contrato, establecidas en
el Pliego de Bases y Condiciones, estipularon que: “El valor de las Multas por atrasos: Si el
proveedor no diere cumplimiento al suministro de los servicios adjudicados en el plazo
establecido en éste contrato y sus eventuales prorrogas autorizadas por caso fortuito o
fuerza mayor, se hara pasible de una multa equivalente al dos por ciento (2%) del valor del
bien efectivamente no proveido, por cada semana o fraccion mayor de tres dias de atraso,
teniendo en cuenta que el total de la misma sera hasta alcanzar el monto de la Garantia de
fiel cumplimiento de Contrato”.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Se puede ver que el Ministerio no aplico la sancién establecida en el Pliego de Bases y
Condiciones, ocasionando un perjuicio econémico al Ministerio, ademas del incumplimiento
de los fines propuesto.

Esta observacion fue comunicada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica para una mayor profundizacién de la investigacion por los canales
pertinentes.

d. Entrega de materiales en lugares distintos a los establecidos en los contratos,
segln Notas de Remision.

La verificacion de las Notas de Remision de los proveedores de materiales componentes de
la Canasta Bésica y de Textos, constatd que los lugares en los que fueron entregados,
segun las Notas de Remision, eran distintos a los establecidos en los contratos respectivos.

Al respecto, por Memorandum CGR N° 78 del 5 de setiembre de 2011, se solicito:

e Motivo por el cual, segun las Notas de Remision, la entrega de los materiales
componentes de la Canasta Béasica 2010 se realizd en lugares distintos a los
establecidos en los contratos. Adjuntar documentos que autoricen el cambio del lugar
establecido en el Contrato. Se adjunté cuadro.

Orden Lugar Lugar en el que fue
STR .. | Contrato de 9é 9 que !
o | Contratacion o Proveedor | establecido en entregado segun
N N compra ey
NO el contrato notas de remision
23405 | LPN N°01/10 | 06 9 |Nobels.a |Sacramentoc/ ) Chile 862 c/
Itaipta Humaita
41032 |LPN N° 02/10| 15 14 |Alamos.a | Sacramentoc/ ) O'leary 650 e/ Gral
Itapla Diaz y Haedo
- — .
63113 |LPN N°06/10 | 43 62 |Nobels.a |FetirossiN® 277 Chile 862 c/
¢/ Capitan Figari. | Humaita
- . — -
73183 | LPN N°06/10| 39 60 |Alamos.A. | FeuirossiN°® 277 O'leary 650 e/ Gral
c/ Capitan Figari. | Diaz y Haedo
Pettirossi N° 277 | Juan E. O’leary N°
o -
84809 | LPN N° 06/10 40 63-F |AGR S.A. ¢/ Capitan Figari. | 650 y Haedo

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

Al Memorandum N° 294 del 16 de setiembre de 2011 de respuesta, la C.P. Maria Cristina
Gonzalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el
Memorandum N° 3977/11 del Lic. José Fernando Vega Benitez, Encargado de Despacho de
la Direccion Administrativa, quien expreso:

“En el contrato se establecio un plan de entrega de los bienes adjudicados, que incluye
fecha de entrega en el Depdsito del Ministerio de Educacion y Cultura, y seguin las Notas de
remisiones presentadas por los siguientes proveedores:”

Nobel S.A. (LPN N° 01/10 - Contrato N° 06),

Alamo S.A. (LPN N° 02/10 - Contrato N° 15),

Nobel S.A. (LPN N° 06/10 - Contrato N° 43),

Alamo S.A. (LPN N° 06/10 - Contrato N° 39),

AGR S.A. (LPN N° 06/10 - Contrato N° 40); las entregas fueron realizadas en el domicilio
fijado por el MEC al suscribir los contratos, pero sin embargo, las Notas de Remisiones
fueron firmadas por los funcionarios encargados del Departamento de Suministro y
Deposito, por lo que se presume que las entregas fueron realizadas en el lugar indicado en
el contrato, y por un error material se consigné otra direccién como punto de llegada de los
bienes”.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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“Se acompana al presente las Notas de Remisiones en las cuales se verifican lo sefialado
mas arriba.”

Segun esta respuesta, la Institucion presume gue las entregas fueron realizadas en el lugar
indicado, es decir, que no tiene el conocimiento pleno del lugar en el que se hizo la entrega.
Los documentos adjuntos que refiere la respuesta fueron verificados y se pudo ver que
consistian en copias de algunas Notas de Remision, las mismas que originaron la consulta,
por lo que no se aportd ninguna informacion de relevancia.

Los funcionarios de la Institucion que recibieron las Notas de Remision, de las mismas no
especificaron el lugar de recepcién.

Conclusion

Se verificd las Notas de Remisién de los productos adquiridos mediante las Licitaciones
Publicas Nos 1, 2 y 6. En ellas se constaté que la entrega de los materiales componentes de
la Canasta Basica 2010 se realizd en lugares distintos a lo establecido en los contratos
respectivos.

Esta situacion fue consultada a la Institucion, la que no pudo responder con precisién sobre
los lugares de entrega ni del motivo de la diferencia entre el lugar indicado en las Notas de
Remision y el establecido en los contratos, presumiendo solamente que fueron entregados
en los lugares establecidos en los contratos.

No se puede dejar de resaltar la improvisacion de los funcionarios del MEC que parecen
desorientados y faltos de directivas precisas para el correcto cumplimiento de sus funciones.
Notoria se hace la falta de empefio de los jefes de estos funcionarios por dejarlos librados a
su propia iniciativa al punto que, tiempo después, la Institucién solo puede “presumir”’ de lo
acontecido en la recepcion de los bienes — tan importantes para la educacién de los nifios
compatriotas — adquiridos con los recursos publicos

Recomendacion
Las autoridades del MEC deberan:

1. Justificar documentalmente la entrega de los materiales componentes de la Canasta
Béasica 2010 en los lugares distintos a los establecidos en los contratos.

2. Exigir ala Auditoria Interna un mayor control y seguimiento a los contratos.

3. Aplicar medidas disciplinarias que correspondan a los funcionarios responsables — v,
principalmente a los funcionarios superiores — del control de la entrega de materiales de
la Canasta Basica 2010.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera
ser informada puntualmente.

e. El MEC recibi6 de las empresas proveedoras Notas de Remisidén incompletas.

En la verificacion de la rendicion de cuentas del Subgrupo de Gastos 330 — “Productos de
Papel, Carton e Impresos” y el Subgrupo de Gastos 340 - “Bienes de Consumo de Oficina e
Insumos”, se pudo ver que las Notas de Remisién de las empresas proveedoras de
materiales componentes del Kit Escolar no estaban llenadas correctamente y no contenian
todos los datos requeridos para esa clase de documento. Por tanto, por Memorandum
CGR/AP N° 78 del 5 de setiembre de 2011, se requirio:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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e Motivo por el cual el MEC recibié los Kits Escolares mediante Notas de Remision
incompletas que no contenian todos los datos requeridos para dichos documentos, tal
como se detalla en el siguiente cuadro. Adjuntar documentos que autoricen la aceptacion

de dichas Notas de Remision.

STR
NO

Contratacion

Contrato
NO

Orden de
Compra
NO

Proveedor

Datos faltantes en las Notas de
Remisién

21952

LPN N° 01/10

09

Kuatiapo
S.A.

Punto de partida y llegada, fecha de
término del traslado, marca del vehiculo,
N° de chapa, nombre del transportista,
RUC del transportista, nombre del
conductor, C.I. del conductor, direccion
del conductor.

21955

LPN N° 01/10

05

Intec S.R.L.

Marca del vehiculo, N° de chapa, nombre
del transportista, RUC del transportista,
nombre del conductor, C.I. del conductor,
direccion del conductor.

22520

LPN N° 01/10

13

Fundacién
En Alianza

Nombre del conductor, C.I. del

conductor, direccion del conductor

23405

LPN N° 01/10

06

Industrias
Graficas
Nobel S.A.

Marca del vehiculo, N° de chapa,
Nombre del transportista, RUC del
transportista,  conductor, C.l.  del
conductor, direccién del conductor

23760

LPN N° 01/10

12

11

Multicom
S.R.L

Punto de partida y llegada, fecha de
inicio y término del traslado, marca del
vehiculo, N° de chapa, nombre del
transportista, RUC del transportista,
nombre del conductor, C.I. del conductor,
direccion del conductor.

23768

LPN N° 01/10

02

Dalmi S.R.L

Marca del vehiculo, N° de chapa, nombre
del transportista, RUC del transportista,
nombre del conductor, C.I. del conductor,
direccion del conductor.

26450

LPN N° 1/10

Kuatiap6
S.A.

Punto de partida y llegada, fecha de
término del traslado, marca del vehiculo,
N° de chapa, nombre del transportista,
RUC del transportista, nombre del
conductor, C.l. del conductor, direccion
del conductor.

23763

LPN N° 2/10

18

18

Eseve

Punto de partida y llegada, marca del
vehiculo, N° de chapa, nombre del
transportista, RUC del transportista,
nombre del conductor, C.I. del conductor,
direccion del conductor.

41031

LPN N° 1/10

Intec SRL

Marca del vehiculo, N° de chapa, nombre
del transportista, RUC del transportista,
nombre del conductor, C.I. del conductor,
direccion del conductor.

41096

LPN N° 1/10

12

11

Multicom
SRL

Punto de partida y llegada, fecha de
término del traslado, marca del vehiculo,
N° de chapa, nombre del transportista,
RUC del transportista, nombre del
conductor, C.l. del conductor, direccion
del conductor.

41032

LPN N° 2/10

15

14

Alamo S.A.

Marca del vehiculo, N° de chapa, nombre
del conductor, C.l. del conductor,
direccién del conductor.
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STR .. | Contrato Orden de Datos faltantes en las Notas de
o | Contratacion o Compra | Proveedor L
N N O Remision
. Término del traslado, marca del vehiculo,
Industrias nombre del transportista RUC
63113 | LPN 06/10 43 62 Gréficas . P !
Nobel S A. transportista, conductor, C.l. del

conductor, direccién del conductor.

) Marca del vehiculo, N° de chapa, nombre
73183 | LPN 06/10 39 60 Alamo S.A. |del conductor, C.I. del conductor,
direcciéon del conductor.

Fecha de término de traslado, marca del
AGR S.A. vehiculo, N° de chapa, nombre del
84809 | LPN 06/10 40 63-F | Servicios transportista, RUC del transportista,
Gréficos nombre del conductor, C.I del conductor,
direccién del conductor.

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

En la repuesta, al Memorandum N° 294 del 16 de setiembre de 2011, la C.P. Maria Cristina
Gonzéalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el
Memorandum N° 3977/11 del Lic. José Fernando Vega Benitez, Encargado de Despacho de
la Direccion Administrativa, que decia:

“En tal sentido se puede mencionar que por Memorandum N° 2927 de fecha 06 de octubre
de 2010, remitido al Departamento de Suministro y Depoésito en el que se solicita sean
tomadas las medidas correspondientes en cuanto al control de las documentaciones
recibidas, como ser el llenado correcto de las Notas de Remisiones, Actas, etc. Asimismo,
verificar que las cantidades descriptas en los documentos sean las efectivamente recibidas.
Una vez realizado el control correspondiente, deberan ser firmadas y selladas indicando la
fecha en que fueron recepcionados los bienes, aclarando que los funcionarios responsables
que no cumplen con sus funciones especificas seran pasibles de sanciones; por lo que en
virtud a esta disposicion se exige que las Notas de Remision estén debidamente
completadas para su recepcion. Se adjunta copia del mencionado memorandum”’.

En la respuesta se pudo confirmar que el aludido Memorandum fue emitido en octubre de
2010 y, efectivamente, indicaba que se debia controlar los documentos recibidos y que
quienes no cumplian correctamente con sus funciones especificas serian pasibles de
sanciones.

Las Notas de Remision observadas corresponden a fechas anteriores al mes de octubre de
2010 y la Institucion no justificd los motivos por los que se recibié esos documentos en las
condiciones sefialadas.

Conclusioén

En las Licitaciones Publicas N°s 1, 2 y 6/10, el MEC recibi6 de algunas empresas
adjudicadas Notas de Remision en las que faltaban completar varios datos. Al ser requerido
a la Institucion el motivo de esta falencia se limit6 a responder que el 6 de octubre de 2010
fue remitido un Memorandum al Departamento de Suministro y Depésito en el que se
indicaba que los funcionarios debian recibir los documentos debidamente llenados, bajo
pena de recibir alguna sancion ante el incumplimiento de la indicacion.

Sin embargo, los hechos observados ocurrieron en fechas anteriores al mes de octubre, y la
Institucion no respondié sobre el motivo de la recepcion de esas Notas de Remisién sin ser
completadas en su totalidad.
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Recomendacion
Las autoridades del MEC deberan:

1. Justificar documentalmente el recibo de Notas de Remisién de algunos proveedores en
las que no se habian completado todos los datos.

2. Exigir a la Auditoria Interna un mayor control y seguimiento de los contratos y que tome
las medidas adecuadas que permitan que cada dependencia del Ministerio pueda actuar
en coordinacién con las restantes en las tareas que realiza la Institucion para el
cumplimiento de sus fines especificos

3. Aplicar medidas disciplinarias que correspondan a los funcionarios responsables de la
recepcion de las Notas de Remision incompletas.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera
ser informada puntualmente.

f. Variacion de precios en las contrataciones efectuadas en el ejercicio fiscal 2010.

Esta Auditoria procediéo a comparar los precios unitarios de los items componentes de la
Canasta Basica de Utiles Escolares 2010 correspondientes a las adjudicaciones de las
diferentes contrataciones realizadas en dicho afo, observandose considerables variaciones
entre los precios de adquisicion de los productos.

Al respecto, por Memorandum CGR/AP N° 92 del 11 de octubre de 2011, se solicito:

1. Motivo por el cual existen variaciones significativas en los precios unitarios de los items
adjudicados en los procesos de contratacion detallados en el siguiente cuadro:

LPNN°01/10 | LPN Ne02/20 | /E N N [LPNNe18/10
items szseoilzjﬂgln Rﬁfi';g'gln Resolucién | Resolucién ’\Flf)ezsfégglggl
31/12/09 150110 | N 4008del | N°94S8del | g,
13/04/10 01/07/10

Boligrafos de color azul 385 410 460
Boligrafos de color negro 385 374 410 460
Calculadora cientifica 14.700 29.100 22.880
Carpetas archivadoras plastificadas 620 750 615
Cuaderno de 20 hojas sin raya 473 715
Cuaderno de 48 hojas doble raya 2.832 3.365
Cuaderno de 48 hojas una raya 2.871 3.373
Hojas blancas tamafio oficio 34 40
Marcadores gruesos 6.000 6.501
Sacapuntas de metal 460 740 380

Fuente: Resoluciones Nos. 12642/09, 19/10, 4008/10, 9458/10 y 21523/10.

2. Precios de referencia o parametros utilizados en los procesos de contratacion detallados
en el cuadro anterior. Ademas la fuente y fundamentacion de esos precios.

En Memorandum UOC N° 60 del 17 de octubre de 2011, la Abog. Gloria Nufiez de Escobar,
Coordinadora de la Unidad Operativa de Contrataciones, respecto al punto 1, respondio:

“Los precios de los articulos consignados en el cuadro, corresponden a llamados diferentes,
procesos realizados en diferentes periodos, y adjudicados a diferentes empresas”.

“La Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas, en su articulo 28.- Adjudicaciones,
establece:
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“Con base en el informe de evaluacion, el convocante adjudicara al participante que
presente la oferta mas solvente (...) si dos o mas ofertas son solventes porque han cumplido

”

la totalidad de los requisitos, el contrato se adjudicard a quien presente el precio mas bajo”.
Con respecto al punto 2, informé:

“Los precios de referencia utilizados en los llamados para la provision de los articulos
mencionados, incluidos como parte de la Canasta Basica de Utiles Escolares, pueden ser
suministrados de diferentes formas”:

- “Las dependencias solicitantes pasan sus requerimientos con un precio referencial’.

- “En caso de no contar con un precio referencial, se recurre a precios referenciales de un
llamado anterior y se le adiciona un porcentaje promedio de 5% a 10% de variacion en
los precios, actualizandolos de esa forma”.

- “Se hace en base a un estudio de mercado informal, realizado con empresas que se
dedican al rubro, promediando después el costo de los mismos”.

La Institucion argumentd que la variacion de precios se debi6 a que corresponden a
llamados diferentes realizados en diferentes periodos pero, sin embargo, todos los llamados
observados se hicieron en el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2009 y el 18
de noviembre de 2010, es decir, dentro de un tiempo menor a 11 meses, lapso en el que,
como es de publico conocimiento, no hubo variaciones sustanciales en los precios de los
bienes adquiridos.

En el siguiente cuadro se expone, en términos porcentuales, la variacion de los precios de
las distintas contrataciones. Para el calculo se utilizO como precios unitarios base los
adjudicados en la Licitacion Publica N° 01/10 para luego calcular las variaciones
porcentuales entre los precios adjudicados en los siguientes llamados y los precios unitarios
tomados como base.

[0}
L(;’)llg LPN N° CVE N° CVE N° Lf8l>lll(\)l°
Resolucion Res?c?lll}gién Res?c}lll}gién Res?glljgién Resolucion
. N° 12642 N° 21523
Items del N° 19 del | N° 4008 del | N° 9458 del del
31/12/09 15/01/10 13/04/10 01/07/10 18/11/10
G. (Variacién %)| (Variacion %) | (Variacion %) (Variacion %)
Boligrafos de color azul 385 6,49% 19,48%
Boligrafos de color negro 385 -2,86% 6,49% 19,48%
Calculadora cientifica 14.700 97,96% 55,65%
Carpetas archivadoras plastificadas 620 20,97% -0,81%
Cuaderno de 20 hojas sin raya 473 51,16%
Cuaderno de 48 hojas doble raya 2.832 18,82%
Cuaderno de 48 hojas una raya 2.871 17,49%
Hojas blancas tamafio oficio 34 17,65%
Marcadores gruesos 6.000 8,35%
Sacapuntas de metal 460 60,87% -17,39%

Fuente: Resoluciones Nos. 12642/09, 19/10, 4008/10, 9458/10 y 21523/10.

Se observa también que en el periodo mencionado hubo variaciones significativas en los
precios de los mismos items. Por ejemplo, la cantidad de 304.481 Calculadoras Cientificas
fue adjudicada a G. 14.700 (Guaranies catorce mil setecientos) cada una por medio de la
Resolucion N° 12642 del 31 de diciembre de 2009, mientras que la cantidad de 171.526 del
mismo item, fue adjudicada a G. 29.100 (Guaranies veintinueve mil cien) cada una — casi el
doble — por la Resolucién N° 19 del 15 de enero de 2010 — quince dias después que la
anterior — originando una diferencia de G. 14.400 (Guaranies catorce mil cuatrocientos)
entre ambos precios unitarios. Es decir que, en un periodo de 15 dias se adjudico el mismo
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tipo de item con un incremento de aproximadamente el 97,96%. ldéntico analisis puede
realizarse con los demas items. Este curioso hecho no fue explicado y, desde luego, no es
facilmente explicable.

La Institucién igualmente afirmo que los items fueron adjudicados a diferentes empresas.

En el siguiente cuadro se puede ver el nombre de las empresas adjudicadas en cada una de
las convocatorias, con los items sefalados anteriormente.

ftems

Empresa Adjudicada

LPN N°01/10

LPN N° 02/10

CVE N° 01/10

CVE N° 03/10

LPN N° 18/10

Resolucion Resolucion Resolucién Resolucién Resolucién
N° 12642 del N° 19 del N° 4008 del N° 9458 del N° 21523 del
31/12/09 15/01/10 13/04/10 01/07/10 18/11/10
1. Alamo S.A. 1.Alamo S.A.
2. Géminis Industrial
Boligrafos de color y Comercial SRL.
azul 3. Importadora del
Rey S.A. 1.Importadora del 2.Importadora del
Rey S.A. Rey S.A.
1.Alamo S.A. 1. Alamo S.A. 1. Alamo S.A.
2.Géminis Industrial y
Boligrafos de color Comercial SRL.
negro 3.Importadora del 2. Importadora | 1. Importadora del 2. Importadora del
Rey S.A. del Rey S.A. Rey S.A. Rey S.A.
1. Multicom SRL. 1. ESEVE 1.ESEVE (Santiago
- (Santiago Adolfo Vega
Calculadora cientifica Adolfo Vega Espinola)
Espinola)
1. Géminis Industrial 1. Servicios 1. Telexpar S.R.L.
Carpetas y Comercial SRL. Graficos AGR
archivadoras . =
lastificadas 2. Servicios Graficos S.A.
P AGR S.A.
Cuaderno de 20 hojas | 1. Papelera Guaira 1. Talleres Graficos
sin raya SRL. EMASA
Cuaderno de 48 hojas | 1. Industrias Graficas 1.Industrias Graficas
doble raya Nobel S.A. Nobel S.A.
Cuaderno de 48 hojas | 1-Alamo S.A. 1.Alamo S.A.
una raya
1. Dalmi SRL.
) _ | 2. Martinez 1. Marti H
Hojas blancas tamario Hermanos SRL -Martinez Hermanos
oficio _ ' SR.L
3. Kuatiapé S.A.
1. Géminis Industrial 1.Alamo S.A.
Marcadores gruesos y Comercial S.R.L.
1. Géminis Industrial 1.Martinez 1.Martinez Hermanos
Sacapuntas de metal y Comercial S.R.L. Hermanos S.R.L.
S.R.L.

Fuente: Resoluciones Nos. 12642/09, 19/10, 4008/10, 9458/10 y 21523/10.

La comparacion de las empresas adjudicadas evidencid que, contrariamente a lo
manifestado por el MEC, en la mayoria de los casos las adjudicatarias fueron las mismas
empresas, por lo tanto, en general, las variaciones ni siquiera pueden ser atribuidas a la
existencia de diferentes proveedores.

Si bien, segun expreso la Institucién, “las adjudicaciones fueron realizadas a las empresas
que presentaron los menores precios en cada una de las contrataciones mencionadas, de la
forma que dicta el articulo 28 de la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas”, a criterio
de esta Auditoria, esto no garantiza que los precios adjudicados sean los mas convenientes
para la Institucion, si no se tienen en cuenta los precios adjudicados en licitaciones
anteriores, o los precios referenciales del mercado para las cantidades a suministrar.
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La adjudicacion a precios “no convenientes” puede darse cuando en un proceso de
contratacion se adjudica a la empresa que ofrecid un determinado item al menor precio
comparado con los precios ofrecidos por las otras empresas participantes de la misma
contratacion publica. Pero existen diferencias desfavorables al Convocante si se lo compara
con el precio adjudicado en una Contratacién Publica anterior dentro del mismo ejercicio
fiscal. De esta forma, el precio de adjudicacién de la Ultima contratacion puede ser muy
superior al adjudicado en la contratacion anterior. Esta situacion puede presentarse cuando,
en forma poco ldgica, los demas patrticipantes de la Ultima contratacién ofrezcan precios
superiores para el mismo item que el que resulté adjudicado anteriormente, o cuando la
Institucion Convocante, inexplicablemente, no utiliza como referencia o parametro el precio
adjudicado en la contratacién anterior.

Con relacion al punto 2 del ya citado Memorandum CGR/AP N° 92, la Institucién informé
“que los precios de referencia utilizados en los llamados pueden ser suministrados de
diferentes formas”. Esta contestacion del MEC no da precisiones sobre la manera especifica
en que fueron establecidos los precios de referencia de los distintos llamados a licitacion
expuestos y, segun la respuesta, una de las formas de establecer un precio referencial seria
recurrir a los precios de un llamado anterior con la adicién de un porcentaje promedio de 5%
a 10% de variacion. Sin embargo, en los items estudiados se puede ver que no se tuvo en
cuenta los precios de anteriores convocatorias ya que los incrementos son bien superiores
al rango informado por la Institucion.

De igual forma, el MEC no provey6 evidencias de que se haya tenido en cuenta las otras
dos formas que menciona en su respuesta para establecer precios de referencia v,
simplemente, fue adjudicando “al participante que presente la oferta mas solvente” sin que
esta Auditoria haya podido identificar el criterio valido y uniforme adoptado por el MEC para
determinar la tal “oferta mas solvente”.

Si se comparan los importes totales adjudicados para las cantidades maximas de los items
sefialados en el Memorandum CGR/AP N° 92 con los precios de otras Licitaciones del
ejercicio fiscal 2010, se puede notar que la variacién de precios sefialada por esta Auditoria,
tuvo en general efectos negativos para el MEC, y muy beneficiosos para las empresas
proveedoras.

En el siguiente cuadro se expone el resultado de la comparacién entre las Licitaciones
Publicas N° 2/10 y la N° 18/10, las Contrataciones Via Excepcién N° 01 y la N° 03/10, con la
Licitacién Pablica N° 01/10.

LPN N° 02/10 Segun Auditoria
LPN N° Resolucion N° 19 del 15/01/10 9
01/10 Precio Importe
i Resolucion .~ | Cantidad calculado
tems unitario Lo Importe . . . .
12642 del adiudi- | maxima | ieado | S€9Un precio Diferencia
31/12/09 C;do adjudi- J a de LPN N° G.
G. cada ' 01/10
G.
G.
Boligrafos de color
negro 385 374 | 171.526 64.150.724 66.037.510 -1.886.786
Calculadora cientifica 14.700| 29.100| 171.526|4.991.406.600 | 2.521.432.200 | 2.469.974.400
Cuaderno
universitario de 96
hojas de una raya 8.415 8.360| 171.526|1.433.957.360 | 1.443.391.290 -9.433.930

Fuente: Resoluciones Nos. 12642/09 y 19/10.

El caso de la calculadora cientifica, es el siguiente: En el cuadro precedente se puede ver
que, para la Licitacion Puablica N° 01/10 el precio unitario adjudicado fue de G. 14.700
(Guaranies catorce mil setecientos) mientras que en la Licitacion Puablica N° 2/10 pero, el
mismo item fue adjudicado por un precio unitario de G. 29.100 (Guaranies veintinueve mil
cien) — algo menos que el doble — para una cantidad méxima de 171.526 (Ciento setenta y
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un mil quinientos veintiséis). El importe total adjudicado fue de G. 4.991.406.600 (Guaranies
cuatro mil novecientos noventa y un millones cuatrocientos seis mil seiscientos) pero, la
misma cantidad al precio de la Licitacion Pudblica N° 01/10 — adjudicada 15 dias antes —
hubiera significado una erogacién de solo un importe de G. 2.521.432.200 (Guaranies dos
mil quinientos veintiiin millones cuatrocientos treinta y dos mil doscientos) ocasionando un
ahorro para el MEC de G. 2.469.974.400 (Guaranies dos mil cuatrocientos sesenta y nueve
millones novecientos setenta y cuatro mil cuatrocientos). Cabe resaltar, y enfatizar, que,
entre las adjudicaciones realizadas en las Licitaciones Publicas N° 01 y la 02/10, hay solo
15 (quince) dias de diferencia y gue el mayor costo para el MEC fue de de G. 2.469.974.400
(Guaranies dos mil cuatrocientos sesenta y nueve millones novecientos setenta y cuatro mil
cuatrocientos).

La empresa adjudicada en la LPN N° 01/10 para proveer el item de “Calculadora Cientifica”
fue “Multicom S.R.L”., mientras que fue la empresa “ESEVE” de Santiago Adolfo Vega
Espinola, la adjudicataria de ese item en la LPN N° 2/10 a un precio de G. 29.100
(Guaranies veinte nueve mil cien) que, sin embargo, en la LPN N° 18/10 del 18 de
noviembre de 2010, la misma empresa fue adjudicada por un costo de G. 22.880 (Guaranies
veintiddés mil ochocientos ochenta) por cada calculadora.

En el siguiente cuadro se calcul6 el importe resultante de los precios unitarios de los items
boligrafos color azul, negro y carpetas archivadoras plastificadas, segun los precios de la
LPN N° 01/10 y cantidades maximas adjudicadas segun CVE N° 01/10.

CVE N° 01/10 Segun Auditoria
Resolucion N° 4008 del 13/04/10
Importe
) LPN N° Precio Cantidad calculado
ltems 01/10 unitario " Importe segun . .
- .. | maxima A 7 Diferencia
Resolucién | adjudi- adjudi- adjudicado precio de G. (1-2)
12642 del cado cada G. (1) LPN N° '
31/12/09 G. 01/10
G. G. (2)
Boligrafos de color azul 385 410| 702.496 | 288.023.360| 270.460.960 | 17.562.400
Boligrafos de color negro 385 410| 668.496 | 274.083.360 | 257.370.960 | 16.712.400
Carpetas archivadoras
plastificadas 620 750| 147.631| 110.723.250| 91.531.220]19.192.030
Total | 53.466.830

Fuente: Resoluciones Nos. 12642/09 y 4008/10.

En el cuadro se puede observar que la variacion de los precios unitarios produjo una
diferencia en contra de los intereses del Ministerio de G. 53.466.830 (Guaranies cincuenta y
tres millones cuatrocientos sesenta y seis mil ochocientos treinta) que, a juicio de esta
Auditoria, es de dificil explicacion, porque fue la misma empresa, “Importadora del Rey”, la
adjudicada para la provisién de boligrafos color azul y negro en ambas contrataciones. En la
LPN N° 01/10 fue adjudicaban junto a las empresas Alamo S.A. y Géminis Industrial y
Comercial S.R.L., mientras que en la CVE N° 01/10m fue la Unica adjudicada. Para la
provision del item “Carpetas archivadoras plastificadas” en la LPN N° 01/10, fueron
adjudicadas las empresas Géminis Industrial y Comercial S.R.L. y Servicios Graficos AGR
S.A., en la CVE N° 01/10 fue adjudicada nuevamente la empresa Servicios Graficos AGR.
S.A.

Las diferencias se siguen evidenciando al comparar los precios unitarios adjudicados en la
LPN N° 01/10 con otras contrataciones. A continuacion se grafica la comparacion de la LPN
N° 01/10 con la CVE N° 03/10.
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CVE N° 03/10 Segun Auditoria
LPN N° Resolucion N° 9458 del 01/07/10
) 01/10 Precio Importe
Item Resolucion S Cantidad Importe calculado . .
unitario Lo A , .| Diferencia
12642 del adjudicado maxima | adjudicado | segun precio G
31/12/09 G adjudicada G. de LPN N° '
G. ' 01/10 G.
Sacapuntas de metal 460 740 150.000 | 111.000.000 69.000.000 | 42.000.000

Fuente: Resoluciones Nos. 12642/09 y 9458/10.

En el cuadro expuesto se presenta el caso del item “Sacapuntas de metal’ que, segun la
CVE N° 03/10, tenia un precio unitario de G. 740 (Guaranies setecientos cuarenta) con una
cantidad maxima a ser proveida de 150.000 (ciento cincuenta mil) unidades, resultando el
importe adjudicado de G. 111.000.000 (Guaranies ciento once millones). Este importe
resultaria ser solamente de G. 69.000.000 (Guaranies sesenta y nueve millones) si la misma
cantidad maxima de sacapuntas fuera multiplicada por G. 460 (Guaranies cuatrocientos
sesenta), que es el precio unitario del mismo item en la LPN N° 01/10. En estas
circunstancias, la diferencia generada en contra de los intereses del MEC es de G.
42.000.000 (Guaranies cuarenta y dos millones).

La empresa adjudicada de la LPN N° 01/10 fue Géminis Industrial y Comercial S.R.L. y, de
la CVE N° 03/10, fue Martinez Hermanos S.R.L. En la LPN N° 18/10, la empresa Martinez
Hermanos S.R.L., fue nuevamente adjudicada para la provisiéon del item “Sacapuntas de
metal”’, pero el precio unitario adjudicado fue G. 380 (Guaranies trescientos ochenta). De
esta forma se evidencia, una vez mas, una diferencia significativa en los precios unitarios de
un item, ofertado por la misma empresa, en diferentes contrataciones dentro del mismo

ejercicio fiscal.

En el siguiente cuadro se expone la comparacién entre la LPN N° 01/10 y la LPN N° 18/10.

LPN N° 18/10
Resoluciéon N° 21523 del 18/11/10

Segun Auditoria

LPN N° . . Importe
items 01/10 Precio Cantidad Importe calculado
., unitario maxima L , . . .
Resolucidn adiudicado | adiudi- adjudicado | segun precio | Diferencia G.
12642 del | 3% G C;da G. de LPN N°
31/12/09 G. : 01/10 G.
Baligrafos de 385 460| 1.297.406| 596.806.760| 499.501.310| 97.305.450
color azul
Baligrafos de 385 460| 1.852.474| 852.138.040| 713.202.490| 138.935.550
color negro
82:%';2”3 14.700 22.880| 311.843|7.134.967.840 | 4.584.092.100 | 2.550.875.740
Carpetas
archivadoras 620 615| 217.638| 133.847.370| 134.935.560| -1.088.190
plastificadas
ﬁ“.ader.”o de 20 473 715|  70.000| 50.050.000| 33.110.000|  16.940.000
ojas sin raya
Cuaderno de 48 2.832 3.365| 1.592.688 |5.350.395.120 |4.510.492.416 | 848.902.704
hojas doble raya
Cuaderno de 48 2.871 3.373| 1.441.840 | 4.863.326.320 | 4.139.522.640 | 723.803.680
hojas una raya
Hojas blancas 34 40(10.881.900| 435.276.000| 369.984.600| 65.291.400
tamanfo oficio
g'\;'ri;‘:;dsores 6.000 6.501| 217.638]1.414.864.638|1.305.828.000| 109.036.638
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LPN N° 18/10 Segln Auditoria
Resolucion N° 21523 del 18/11/10 9
LPN N° . . Importe
items 01/10 Precio Cantidad Importe calculado
- unitario maxima - p . . .
Resolucion adiudicado | adiudi- adjudicado | segun precio | Diferencia G.
12642 del | 2% S Cé‘da G. de LPN N°
31/12/09 G. ) 01/10 G.
;ae‘;gf’“”tas de 460 380 | 1.366.609| 519.311.420| 628.640.140| -109.328.720
Total 4.440.674.252

Fuente: Resoluciones Nos. 12642/09 y 21523/10.

En el cuadro anterior se puede ver que G. 4.440.674.252 (Guaranies cuatro mil
cuatrocientos cuarenta millones seiscientos setenta y cuatro mil doscientos cincuenta y dos)
es el valor total de la diferencia entre los importes adjudicados de la LPN N° 18/10 y los
importes calculados con los precios unitarios de la LPN N° 01/10 y las cantidades maximas
de la LPN N° 18/10.

En lo que respecta a los items “Boligrafos de color azul” y “Boligrafos de color negro”, las
empresas “Alamo S.A.” e “Importadora del Rey S.A.” fueron adjudicadas en ambas
licitaciones pero con una notable variacion en los precios unitarios, lo que produjo
diferencias por valor de G. 97.305.450 (Guaranies noventa y siete millones trescientos cinco
mil cuatrocientos cincuenta) y G. 138.935.550. (Guaranies ciento treinta y ocho millones
novecientos treinta y cinco mil quinientos cincuenta) en los respectivos items.

De la LPN N° 18/10 fue adjudicataria la empresa ESEVE, de Santiago Adolfo Vega
Espinola, para la provision del item “Calculadora Cientifica” a un precio de G. 22.880
(Guaranies veintidés mil ochocientos ochenta) cada unidad. En este caso la empresa ofertd
un precio unitario sustancialmente inferior a su adjudicacién en la LPN N° 02/10, que fue G.
29.100 (Guaranies veintinueve mil cien) por cada unidad. Pero, al efectuar una comparacion
entre el importe adjudicado en la LPN N° 18/10 y el resultado de la multiplicacién de la
cantidad méaxima adjudicada en la LPN N° 18/10 con el precio unitario de la LPN N° 01/10,
surgié una diferencia — que para esta Auditoria es inexplicable — de G. 2.550.875.740
(Guaranies dos mil quinientos cincuenta millones ochocientos setenta y cinco mil
setecientos cuarenta).

El item “Cuaderno de 48 hojas doble raya” fue adjudicado a la empresa “Industrias Graficas
Nobel S.A.” en ambas licitaciones, la LPN N° 01/10 y la LPN N° 18/10. Sin embargo, en la
LPN N° 01/10 ofrecio el item mencionado a un precio unitario de G. 2.832 (Guaranies dos
mil ochocientos treinta y dos) y en la LPN N° 18/10 a G. 3.365 (Guaranies tres mil
trescientos sesenta y cinco) cada unidad. Al comparar el importe adjudicado en la LPN N°
18/10 con el que resulta de la cantidad maxima adjudicada en la LPN N° 18/10 multiplicada
por el precio unitario de la LPN N° 01/10, se produjo una diferencia de G. 848.902.704
(Guaranies ochocientos cuarenta y ocho millones novecientos dos mil setecientos cuatro).

Por otro lado, para la provision del item “Cuaderno de 48 hojas una raya” fue adjudicada la
empresa Alamo S.A. en la LPN N° 01/10, al precio unitario de G. 2.871 (Guaranies dos mil
ochocientos setenta y uno), y en la LPN N° 18/10 se le adjudicé el mismo item a G. 3.373
(Guaranies tres mil trescientos setenta y tres). En este caso, la comparaciéon del importe
adjudicado en la LPN N° 18/10 con el resultado de la multiplicacion de la cantidad méaxima
adjudicada en la LPN N° 18/10 y el precio unitario adjudicado en la LPN N° 01/10, produjo
una diferencia de G. 723.803.680 (Guaranies setecientos veintitrés millones ochocientos
tres mil seiscientos ochenta).

El item “Hojas blancas tamafo oficio” fue adjudicado a las empresas “Dalmi S.R.L.",
“Martinez Hermanos S.R.L” y “Kuatiapé S.A.” en la LPN N° 01/10 por un precio unitario de
G. 34 (Guaranies treinta y cuatro) mientras que, en la LPN N° 18/10 fue adjudicada la
empresa “Martinez Hermanos S.R.L.” a G. 40 (Guaranies cuarenta) cada unidad es decir
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que, una de las empresas adjudicadas en la primera licitacion fue adjudicada nuevamente
en la otra licitacion a un precio mayor. A pesar de eso, la comparacion entre el importe
adjudicado en la LPN N° 18/10 y el importe calculado con la cantidad méaxima adjudicada en
la LPN N° 18/10 y el precio unitario de la LPN N° 01/10, arroja una diferencia de G.
65.291.400 (Guaranies sesenta y cinco millones doscientos noventa y un mil cuatrocientos).

En la LPN N° 01/10, el item “Marcadores gruesos” fue adjudicado a la empresa “Géminis
Industrial y Comercial S.R.L” a un precio de G. 6.000 (Guaranies seis mil) cada unidad y, en
la LPN N° 18/10 fue adjudicataria la empresa “Alamo S.A.” al precio unitario de G. 6.500
(Guaranies seis mil quinientos). De igual forma que en los casos anteriores, la comparacion
entre el importe adjudicado en la LPN N° 18/10 con el importe calculado con el precio
unitario de la LPN N° 01/10 para la cantidad maxima de la LPN N° 18/10, se obtiene una
diferencia de G. 109.036.638 (Guaranies ciento nueve millones treinta y seis mil seiscientos
treinta y ocho).

En lo que respecta al item “Sacapuntas de metal”, en el cuadro puede notarse que presenta
el caso contrario, en efecto, en la LPN N° 01/10 la empresa “Géminis Industrial y Comercial
S.R.L.” oferté este item al precio unitario de G. 460 (Guaranies cuatrocientos sesenta)
mientras que la empresa “Martinez Hermanos S.R.L” fue adjudicataria de la LPN N° 18/10 a
un precio unitario de G. 380 (Guaranies trescientos ochenta). Pero, “Martinez Hermanos
S.R.L.” fue adjudicataria del mismo item en la CVE N° 03/10 al precio unitario de G. 740
(Guaranies setecientos cuarenta) que supera en casi el doble al precio que posteriormente
ofrecio la misma empresa en la LPN N° 18/10.

Las variaciones analizadas indican que la Institucion — y tampoco los Oferentes — no analiza
ni tiene en cuenta los precios adjudicados en anteriores procesos de contratacion como una
referencia o parametro para futuras Contrataciones Publicas para proceder a adjudicar a las
empresas que oferten los precios que, efectivamente, sean mas ventajosos para la
Institucion y asi ejecutar de forma apropiada su presupuesto.

Lo que se ve en todo este proceso de adquisicidon de bienes por sumas muy elevadas es
que o, el precio de los insumos adquiridos es extremadamente volatil — comparable a otros
bienes de caracter estratégico — o los procesos licitatorios no son llevados adelante, ni por el
Ministerio ni por los Oferentes, con la seriedad que el caso amerita.

Esta observaciéon fue comunicada a la Direccién de Auditoria Forense de la CGR para una
mayor profundizacion de la investigacion por las vias pertinentes.

I.4. Grupo de Gastos 800 — Transferencias.

[1.4.1. Objeto del Gasto 834 - “Otras transferencias al sector publico y
organismos regionales”.

El Clasificador Presupuestario del 2010 determina que el Objeto del Gasto 834 —“Otras
Transferencias al Sector Publico y Organismos Regionales” corresponde a “aportes no
consolidables de los Organismos y Entidades del Estado, destinados a gastos corrientes,
de los Organismos y Entidades del Estado, destinados a gastos corrientes, de operacién o
funcionamiento de las instituciones educacionales del Ministerio de Educacién y Cultura de
los niveles de educacion escolar béasica, educacion media y técnica y formacion,
capacitacion y especializacién docente, cuyas sumas deben ser compensadas por el lado
del ingreso con recursos institucionales y otras transferencias que se realizaran sobre la
base de disposiciones legales vigentes a instituciones del mismo sector”.

Como resultado del analisis de los documentos de respaldo de las erogaciones efectuadas
por el MEC en el Objeto del Gasto mencionado, se formulan las siguientes observaciones:
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a. Direccion de Ensefianza Superior y Difusion Cultural.

Al cierre del ejercicio fiscal 2010 el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) transfirio a la
Direccion de Ensefianza Superior y Difusién Cultural, dependiente del Viceministerio de
Culto, la suma de G. 220.000.000 (Guaranies doscientos veinte millones). Estos
desembolsos debieron ser destinados a gastos corrientes y de operacion de las instituciones
educacionales y, en este caso, la Direccion de Ensefianza Superior y Difusion Cultural, fue
una de las beneficiarias.

La asignaciones presupuestarias fueron realizadas a través del Programa 5 — Vinculacion
del Estado con las Instituciones de Culto — Tipo de Presupuesto 1, por la suma total de G.
164.250.000 (Guaranies ciento sesenta y cuatro millones doscientos cincuenta mil) vy
Programa 11, “Resignificacién de la Oferta de la Educacion Media”, Tipo de Presupuesto 2,
la suma de G. 55.750.000 (Guaranies cincuenta y cinco millones setecientos cincuenta mil).
A continuacion se detalla las transferencias realizadas a la Direccion de Ensefianza Superior
y Difusién Cultural:

STOR Fecha de Programa Fecha de_ Fech.a_d,e Beneficiario Importe
N STR Transferencia | Rendicidn G.

284 | 27/01/10 5 05/02/10 2200310 | RS SIMenez = AP 30000000
18383 | 09/04/10 2000410 | 1100610 |pooro AR - CIP1 14 950,000
g0l | 130410 | 2304110 | 13007710 |R0omo AR = CIP 55 750,000
53832 | 09/08/10 > 2000810 | 30/08/10 |Aomo AV = CIP 19,000,000
75088 | 13/10/10 > 26/10/10 131210 | RO AYAIR - CIP 19 000,000
04273 | 3011110 5 12/01/11 24/02/11 Q[,“gfg?g?;a'a -CIP | 56.000.000
110118 | 28/12/10 > 28/02/11 18/04/11 | RO AYAIR - CIP 56,000,000
Total 220.000.000

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

Utilizacion de los Recursos.

La verificacion de la rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010 de la Direccion Superior de
Enseflanza y Difusién Cultural evidencié que esa Direccion solo presenté documentos de
respaldo de erogaciones por un importe total de G. 6.622.800 (Guaranies seis millones
seiscientos veintidds mil ochocientos) correspondientes a Gastos de Capital, que representa
solamente el 3,01% del total desembolsado por el Ministerio de Educacién y Cultura.

Al respecto, el “Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicion de
Cuentas de los Recursos, Asignados y Utilizados por las Instituciones Educativas del
Ministerio de Educacién y Cultura”, aprobado por Resolucion N° 1418 de fecha 28 de julio
2009, articulo 13, establece “Para posteriores desembolsos conforme a la dindmica exigida
la Direccion Financiera a través de su Departamento de Rendicion de Cuenta verificara que
la Institucion recurrente haya presentado la rendicién de los gastos efectuados del mes
anterior en fecha y forma, elaboraréd un informe al Departamento de Contabilidad, la cual no
dard tramite a ningun pedido de desembolso de aquellas instituciones que no hayan
presentado la rendicion de gastos o que no rednan los requisitos exigidos en las
disposiciones legales” y, en el articulo 14, “Utilizacion de los Recursos Desembolsados”, “El
desembolso efectuado por el MEC a las instituciones debera ser utilizado indefectiblemente
de la siguiente manera, 80% Gastos Corrientes y 20% Gastos de Capital...”.

De acuerdo a esta reglamentacion, en el siguiente cuadro se observa que la citada Direccion
recibié el importe total de G. 220.000.000 (Guaranies doscientos veinte millones), de los

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

50



g
Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

cuales 44.000.000 (Guaranies cuarenta y cuatro millones) correspondia aplicar a gastos de
Capital. Sin embargo, la verificaciébn de la rendicion de cuentas evidencia que solo G.
6.622.800 (Guaranies seis millones seiscientos veintidos mil ochocientos) fueron destinados
a ese tipo de gastos, originando una diferencia de G. 37.377.200 (Guaranies treinta y siete
millones trescientos setenta y siete mil doscientos) de recursos que fueron destinados a
gatos corrientes.

Importe que Importe . .
Importe i ' Diferencias
debid ser considerado .
Desembolsado . ejecutadas
Fecha de rendido como Gasto de
! G. (1) ; en gastos
Rendicién Gasto de Capital por .
; o corrientes
Capital Auditoria G.(2-3)
G. (1x20%) (2) G.(3) '
22/03/10 30.000.000 6.000.000 998.000 5.002.000
11/06/10 14.250.000 2.850.000 0 2.850.000
13/07/10 55.750.000 11.150.000 250.000 10.900.000
30/08/10 19.000.000 3.800.000 0 3.800.000
13/12/10 19.000.000 3.800.000 0 3.800.000
24/02/11 56.000.000 11.200.000 3.860.000 7.340.000
18/04/11 26.000.000 5.200.000 1.514.800 3.685.200
Total 220.000.000 44.000.000 6.622.800 37.377.200

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

Asimismo, esta Auditoria entre los documentos examinados evidenci®6 Memorandums
generados por el Lic. Emilio Benitez, Jefe de la Unidad de Rendicién de Cuentas, dirigidos a
la Lic. Estanislada Coronel, Jefa del Departamento de Contabilidad, solicitando las

transferencias para la Direccion sefalada, que se detallan a continuacion:

Memorandum - Observacion de la
NO Fecha Solicitud CGR
Solicitud de transferencia de la
Direccion de Ensefianza No se observa informe
Superior y Difusion Cultural, alguno de que los
i i
81 07/04/10 cédigo N 1_.95.04, o documentos fueron
correspondiente al ejercicio presentados en forma
2011, 2° transferencia y los como lo establece la
demas documentos que la resolucion.
respaldan.
Conforme lo expresa la
Remitir el listado de las Direccion de ren_d|C|0n
T de cuentas la misma
instituciones que no presentan N0 encontré ninauna
327 19/08/10 reparos en sus rendiciones de s 9
- objecion en los
cuenta de gastos, y solicitud de
4 documentos que
transferencia del gasto 834.
respaldaban estos
gastos.
Remitirle solicitud de .
: . No se observa informe
transferencia correspondiente a
; . ~ alguno de que los
la Direccién de Ensefianza documentos fueron
480 12/10/10 Superior y Difusion Cultural,
T . presentados en forma
con cédigo 834 y demas
como lo establece la
documentos que la respaldan -
. . resolucion.
para los fines que hubiera lugar.
No se observa informe
Remitirle planilla de solicitud de | alguno de que los
649 28/12/10 transferencia Objeto del Qas_tq documentos fueron
834 correspondiente al ejercicio | presentados en forma
2010. como lo establece la
resolucion.

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.
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Al respecto, por Memorandum CGR N° 63 del 16 de agosto de 2011, esta Auditoria solicito:

1. Informe motivo por el cual, durante el ejercicio 2010 el Departamento de Rendicién de
Cuentas solicitdé reembolsos de gastos para la Direcciobn Superior de Ensefianza y
Difusiéon Cultural, con documentos que no cumplian con el requisito exigido por el
“Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicién de Cuentas de
los Recursos, Asignados y Utilizados por las Instituciones Educativas del Ministerio de
Educacion y Cultura” que, en su articulo 14, establece: “El desembolso efectuado por el
MEC a las instituciones debera ser utilizado indefectiblemente de la siguiente manera,
80% Gastos Corrientes y 20% Gastos de Capital...”.

2. Copia autenticada de los Informes remitidos por el Departamento de Rendicién de
Cuentas al Departamento de Contabilidad observando que la Direcciébn Superior de
Ensefanza y Difusion Cultural presenté los documentos de gastos en fecha y forma.

En Memorandum N° 240 del 23 de agosto de 2011, la C.P. Maria Cristina Gonzalez, Jefa del
Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el Memorandum D.R.C N° 364 del
18 de agosto de 2011 del C.P. Emilio Benitez, Jefe del Departamento de Rendicion de
Cuentas, quien informé:

“Que, se procedié a la remisién de las Solicitudes de Transferencia previa VERIFICACION
DE FORMA DE LAS DOCUMENTACIONES QUE RESPALDAN LOS GASTOS
REALIZADOS CONFORME A LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS ANTERIORMENTE.
Primera transferencia realizada en el Ejercicio 2010 a la Direccién de Ensefianza Superior y
Difusion Cultural fue en fecha 05 de febrero de 2010, con Nro, de Cheque 2309002, y Gs.
30.000.000 (Datos, conforme Lista de Transferencias realizadas por el Dpto. de Tesoreria)”.

“El procedimiento para el desembolso correspondiente, es el siguiente:”

1. “Las Instituciones que necesiten utilizar sus Fondos Propios, primeramente realizan el
llenado del Formulario de Solicitud de Transferencia proveido por el Departamento de
Recursos Institucionales en donde se especifica el monto solicitado por la Institucion y en
gue Objeto de Gasto desea utilizar dicho monto (834-Gastos Corrientes, u 894 - Gastos
de Capital)”.

2. “El Departamento de Recursos Institucionales, previamente hecha la verificacion del
Saldo Disponible de los Fondos Propios de la Institucién solicitante, autoriza el monto que
debe ser transferido a la misma. Ya sea para el Objeto del Gasto 834 u 894, conforme
solicitud de desembolso requerida por la Institucion’.

3. “Una vez realizada Ila verificacion correspondiente por el Dpto de Recursos
Institucionales, el mismo procede a la remisiébn de una planilla acompafiada con las
Solicitudes de Transferencia al Dpto, de Rendicion de Cuentas, en donde se realiza
posteriormente la verificacion del estado de rendicion de cuentas de gastos anterior,
correspondiente a la Institucion o las Instituciones solicitantes de recursos”.

4. “El Dpto. de Rendicion de Cuentas una vez realizada la verificacién correspondiente,
remite al Dpto. de Contabilidad la Planilla de Solicitud de Transferencia. Se remite las
solicitudes, solo si las Instituciones han cumplido con la presentacion de la rendicion de
cuentas de los gastos por lo transferido anterior a esta solicitud, y si las mismas no
presentan observaciones de gravedad’.

“Observaciones”

1. “El Formulario de Solicitud de Transferencia dispone en el mismo de tres (3) pasos antes
del desembolso correspondiente”:
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A. “Solicitud del monto a ser utilizado por la Institucién. Objetos del Gasto 834 u 894"

B. “Verificacion de disponibilidad y autorizacion del monto solicitado. Objeto del Gasto 834 u
894",

C. “Estado de rendicion de cuentas de gastos presentada por la Instituciéon. Estado de las
documentaciones presentadas que respaldan la transferencia que preceden a la
solicitud”.

\' “Los puntos “A” y “B” corresponden al Dpto. de Recursos Institucionales, y el punto “C”
al Dpto. de Rendicion de Cuentas”.

2. “La verificacion por parte del Dpto, de Rendicion de Cuentas de las documentaciones que
respaldan los gastos realizados por las Instituciones, se realiza verificando
conjuntamente con lo asignado y desembolsado, sea para la utilizacion en Gastos
Corrientes - 834 uly Gastos de Capital - 894 con las documentaciones pertinentes. Es
decir, que las documentaciones que respaldan los gastos deben estar sujetas al monto
asignado y transferido y al, o los objetos de gastos que el monto transferido representa, y
a las disposiciones legales establecidas en cuanto a la verificacion de la legalidad de las
documentaciones, forma de presentacion de las mismas, etc”.

“Por todo lo expuesto anteriormente, y en relaciéon al Art. 14 se hace la aclaracion
correspondiente a lo objetado, que el Departamento de Rendicion de Cuentas no es la
encargada de verificar el monto asignado y en que Objeto del Gasto fue asignhado el
monto, y posteriormente desembolsado. Si, de las documentaciones que respaldan los
desembolsos recibidos por las Instituciones, para luego emitir un informe al respecto
(estado de las rendiciones de cuentas) al Dpto. de Contabilidad. El Dpto. de Contabilidad
en el momento de la obligacién cuenta con dos informes: Uno, del Dpto. de Recursos
Institucionales que especifica en el mismo el ingreso disponible de la Institucion, la dltima
transferencia recibida, monto solicitado (Gastos Corrientes y/o Gastos de Capital), monto
autorizado (Gastos Corrientes y/o Gastos de Capital), etc. Y dos, del Dpto. de Rendicién
de Cuentas, en donde se informa sobre el estado de la rendicién de cuentas anteriores
en cuanto a si no cuentan con observaciones graves que deben ser subsanadas, 0 si no
adeudan rendicion de cuentas de gastos. La palabra utilizada en el informe remitido para
dar viabilidad al pedido es, SIN REPARO (Advertencia, nota, observacion sobre algo,
especialmente para sefialar en ello una falta o defecto)”.

En su respuesta el C.P. Emilio Benitez, Jefe del Departamento de Rendicién de Cuentas,
describe en primer lugar el procedimiento para el desembolso y a continuacion deslinda las
responsabilidades manifestando que su Departamento es el encargado de verificar la
documentacién que respalda los desembolsos y, a su vez, debe informar sobre el estado de
la rendicion de cuenta. Por tanto, el C.P. Emilio Benitez es el responsable de dar
cumplimiento a la Resolucién N° 1418 del 28 de julio del 2009, “Por la cual se aprueba el
reglamento de procedimientos de ingresos, desembolsos y rendicion de cuentas de los
recursos percibidos, asignados y utilizados por las Instituciones Educativas del Ministerio de
Educaciéon y Cultura”, cuyo Reglamento en su articulo 14, expresa “Utilizacion de los
Recursos Desembolsados”, que “el desembolso efectuado por el MEC a las instituciones
deberd ser utilizado indefectiblemente de la siguiente manera, 80% Gastos Corrientes y 20%
Gastos de Capital...”.

Por Memorandum CGR/AP N° 38 del 22 de julio de 2011, esta Auditoria, solicité a la
Institucién informar:

e Motivo por el que el Departamento de Contabilidad dio tramite a la totalidad de los
desembolsos de la Direccién de Ensefianza Superior y Difusion Cultural, teniendo en
cuenta que los documentos presentados como rendicion de gastos correspondientes al
ejercicio fiscal 2010 no cumplian con el requisito exigido por el “Reglamento de
Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicion de Cuentas de los Recursos,
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Asignados y Utilizados por las Instituciones Educativas del Ministerio de Educacién y
Cultura” que, en su articulo 14, establece: “El desembolso efectuado por el MEC a las
instituciones debera ser utilizado indefectiblemente de la siguiente manera, 80% Gastos
Corrientes y 20% Gastos de Capital...”.

Por Memorandum 74 del 28 de julio de 2011, el sefior Antonio Ayala, Director de Ensefianza
Superior y Difusién Cultural, informo:

“Desconocemos el motivo por el cual el Departamento de Contabilidad dio tramite a la
totalidad de los desembolsos a esta Direccion a mi cargo, debido a que en ningin momento
nos objetaron por las transferencias solicitadas’.

Esta llamativa respuesta evidencia la falta total habilidad de la Direcciobn de Ensefianza
Superior y Difusién Cultural para el control y la administracion de los fondos de acuerdo a
los términos establecidos en el Reglamento.

Al Memorandum N° 238 del 23 de agosto de 2011 la C.P. Maria Cristina Gonzalez, Jefa del
Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el Memorandum N° 446 del 22 de
agosto de 2011 de la Lic. Estanislada Coronel de Samudio, Jefa del Departamento de
Contabilidad, quien expreso:

“El Departamento de Contabilidad registra la Obligacién Contable y genera la Solicitud de
Transferencia de Recursos de la Unidad Responsable Difusién Cultural de acuerdo al
informe proveido por los Departamentos de Recursos Institucionales (Solicitud de
Disponibilidad y Ultima Transferencia) en donde detalla el saldo disponible y el monto
autorizado en Gastos Corrientes y de Capital, y la Unidad de Rendicion de Cuentas en
donde detalla si la Institucién esta al dia con su rendicién de cuentas con relacion a la ultima
transferencia (con o sin reparo)”.

“Una vez contado con los informes se procede a la registracion contable para su posterior
remisién al Departamento de Tesoreria para gestionar la transferencia en el Ministerio de
Hacienda”,

La respuesta del Departamento de Contabilidad confirma que el Departamento de Rendicion
de Cuentas es la dependencia que debio verificar el contenido de la rendicién de cuentas vy,
por consiguiente, del cumplimiento del articulo 14 del Reglamento de Procedimientos de
Ingresos, Desembolsos y Rendicion.

Conclusioén

En el ejercicio fiscal 2010, el MEC desembolsé la suma de G. 220.000.000 (Guaranies
Doscientos veinte millones) para la Direccion de Ensefianza Superior y Difusion Cultural,
dependiente del Viceministerio de Culto. Estos desembolsos fueron imputados al Objeto del
Gasto 834 — “Otras Transferencias al Sector Publico y Organismos Regionales” y afectados
al Programa 5 — “Vinculacion del Estado con las Instituciones de Culto” — Tipo de
Presupuesto 1 y Programa 11, “Resignificacion de la Oferta de la Educacion Media” — del
Tipo de Presupuesto 2.

Esta Auditoria verificé los documentos que respaldan la rendicibn de cuentas de esos
fondos y constaté que del total, solo G. 6.622.800 (Guaranies seis millones seiscientos
veintidés mil ochocientos) fueron destinados a Gastos de Capital, existiendo una diferencia
de G. 37.377.200 (Guaranies treinta y siete millones trescientos setenta y siete mil
doscientos), que fueron destinados a Gastos Corrientes.

De esta forma, el Departamento de Rendiciobn de Cuentas no dio cumplimiento a lo
establecido en los numerales 13 y 14 del “Reglamento de Procedimientos de Ingresos,
Desembolsos y Rendicion de Cuentas de los Recursos, Asignados y Utilizados por las
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Instituciones Educativas del Ministerio de Educacion y Cultura”, vya trascrito
precedentemente.

Al respecto se menciona la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado” —
Titulo IX — “De las Responsabilidades”, articulo 82 - “Responsabilidad de los Funcionarios”,
el articulo 83, incisos e) y f) del mismo Cuerpo Legal, en concordancia con el articulo 106 de
la Constitucién Nacional, “De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico”, ya
mencionados y transcritos en la conclusiéon de la observacién a) del apartado 1l.1., del
presente Capitulo.

Recomendacion
Las autoridades del MEC deberan:

1. Capacitar al personal e instruirlos sobre la aplicacién correcta de las leyes nacionales y
reglamentos, cuyo cumplimiento estricto no es optativo y cuyo contenido no puede ser
ignorado. Esta recomendacién es especialmente valida para los jefes, cuya funcion es
controlar el desempefio de sus subalternos.

2. Advertir al personal y, principalmente a los funcionarios superiores, encargados del
control del desempefio de los subalternos, sobre el cumplimiento cabal de sus
responsabilidades en la ejecucién de sus tareas y, de las consecuencias personales que
les podria acarrear la falta de cumplimiento de alguna Ley o Reglamento.

3. Establecer controles responsables e idoneos sobre el trabajo de los encargados de
Rendicion de Cuentas y Contabilidad y dar intervencién a la Auditoria Interna del
Ministerio para que, en cumplimiento de sus funciones legales, verifique la estricta
observancia de las disposiciones legales.

4. Arbitrar procedimientos administrativos adecuados para determinar las causas de la falta
de cumplimiento del “Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y
Rendicién de Cuentas de los Recursos, Asignados y Utilizados por las Instituciones
Educativas del Ministerio de Educacién y Cultura”, determinando la responsabilidad de
cada uno de los funcionarios intervinientes en la operacién — especialmente la de de los
funcionarios superiores que permitieron esta accibn — con miras a sancionarlos
condignamente, si a esto condujera el resultado de esas acciones administrativas
adoptadas.

De las medidas adoptadas en este sentido — especialmente de esta ultima — la Contraloria
General de la Republica debera ser informada puntualmente.

b. Comprobantes de Rendicién con indicios de adulteracion.

La verificacién de los documentos que respaldan la rendicion de gastos de la Direccion de
Enseflanza Superior y Difusiéon Cultural aceptada por el Ministerio de Educacién y Cultura -
MEC, evidenci6 documentos que presentan notorias adulteraciones en el concepto de
algunos comprobantes, por el importe total de G. 4.147.000 (Guaranies cuatro millones
ciento cuarenta y siete mil). Se pudo visualizar que algunas facturas fueron completadas con
dos tipos diferentes de caligrafias.

A continuacion, se detallan las facturas que presentan las adulteraciones mencionadas.

Importe

Concepto Beneficiario Cl/RUC Fecha G

Servicio de Mantenimiento y

: SEI de Angel A. Gutiérrez 1151265-2 10/02/11 1.540.000
reparaciones

Servicio de Mantenimiento y
reparaciones

SEI de Angel A. Gutiérrez 1151265-2 10/02/11 1.320.000
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Concepto Beneficiario Cl/RUC Fecha Im%orte
Servicio de Mantenimientoy ||\ 4ora Salcedo 652949-6 07/02/11 | 1.210.000
reparaciones
Servicio de Mantenimientoy ||\ 4ora Salcedo 652949-6 14/02/11 77.000
reparaciones
Total 4.147.000

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, el “Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicion de
Cuentas de los Recursos, Asignados y Utilizados por las Instituciones Educativas del
Ministerio de Educacién y Cultura”, aprobado por Resolucion N° 1418 de fecha 28 de julio
2009, articulo 18, establece, “Para que los comprobantes presentados en la Rendicion de
Cuenta de Gastos sean aceptados por el Ministerio de Educacion y Cultura deberan
indefectiblemente.

¢ No tener enmienda, tachaduras, borrones, diferencia de caligrafia y/o color de tinta,
adulteraciones...”

Al recibir y aceptar los citados documentos como documento valido para una rendicion de
gastos, el MEC transgredio lo dispuesto en la reglamentacion mencionada.

Esta observacién fue derivada a la Direccién de Auditoria Forense de la CGR para una
mayor profundizacion de la investigacion por medio de las instancias correspondientes.

c. Incumplimiento de disposiciones especiales para Gastos de Capital.

En ninguna de las rendiciones, presentadas al MEC por la Direccion de Ensefianza Superior
y Difusién Cultural, y remitidas a esta Auditoria, se adjunt6 a los comprobantes de pagos de
Gastos de Capital los Presupuestos legales de tres empresas diferentes, la Nota de
Remision y la copia del RUC de la empresa de la que se adquiri6 el bien.

Al respecto, el Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicién de
Cuentas de los Recursos, Asignados y Utilizados por las Instituciones Educativas del
Ministerio de Educacion y Cultura, aprobado por Resolucion N° 1418 de fecha 28 de julio
2009, articulo 19°, establece cuanto sigue, “conforme se establece en el articulo 14 de este
reglamento, el 20% de lo desembolsado serd destinado a Gastos de Capital. Los gastos
efectuados en este concepto seran acreditados mediante comprobante de venta original y
sera presentado en la Rendicién de Cuenta de Gastos.”

"Cada comprobante en este concepto y sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior,
debera ser presentado acompafiado:

b) Tres presupuestos legales de tres empresas diferentes (originales).

c) Nota de remisién de los bienes adquiridos con la firma del Director de la Institucion
y del solicitante del bien objeto de la compra.

d) Copia del RUC de la empresa donde se adquirié el bien y el Gltimo pago del
LLV.A

Estas deficiencias en el contenido de las rendiciones de cuentas de la Direccion,
transgredieron el articulo 19 del Reglamento del MEC, ya mencionado.

Por Memorandum CGR/AP N° 64 del 16 de agosto de 2010, se solicito:

¢ Motivo por el cual los legajos de Rendicion de Cuentas de la Direccion de Ensefianza
Superior y Difusién Cultural remitidos a esta Auditoria, en lo que respecta a las
erogaciones en concepto Gastos de Capital no presentan, adjunto a los comprobantes de
pago, los siguientes documentos exigidos en el articulo 19 del Reglamento de
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Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicion de Cuentas de los Recursos,
Asignados y Utilizados por las Instituciones Educativas del Ministerio de Educacion y
Cultura:

- Tres presupuestos legales de tres empresas diferentes (originales).

- Nota de remisién de los bienes adquiridos con la firma del Director de la Institucion y del
solicitante del bien objeto de la compra.

- Copia del RUC de la empresa donde se adquirié el bien y el dltimo pago del I.V.A.

Al Memorandum N° 241 del 23 de agosto de 2011 de respuesta, la C.P. Maria Cristina
Gonzélez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el
Memorandum D.R.C. N° 373 del C.P. Emilio Benitez, Jefe del Departamento de Rendicion
de Cuentas, expresando,

“En tal sentido, y esperando cumplir con lo solicitado, este Departamento informa. Que, para
que se cumpla el articulo 19 del Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos
y Rendicién de Cuentas de los Recursos asignados y utilizados por las Instituciones
Educativas del Ministerio de Educacién y Cultura se tuvo que haber cumplido con el articulo
14 de la misma. Y para que se haya cumplido con el articulo 14, se tuvo que haber
indefectiblemente asignado y desembolsado para el efecto, el 20% para la utilizacion en el
Objeto del Gasto 894 - Gastos de Capital, y 80% Objeto del Gasto 834 - Gastos Corrientes”.

“‘Dado que la Direccion de Ensefianza Superior y Difusién Cultural ha recibido en su
totalidad de los desembolsos en concepto de Objeto del Gasto 834 - Gastos Corrientes, la
misma no se encuentra obligada a cumplir con los requisitos expuestos en el articulo 19”.

Con relacién a estas manifestaciones, respecto a que “los desembolsos en concepto de
Objeto del Gasto 834 - Gastos Corrientes, no se encuentra obligado a cumplir con los
requisitos expuestos en el articulo 19”, esta Auditoria reitera lo que establece el articulo 14,
del citado Reglamento, “El desembolso efectuado por el MEC a las Instituciones deberé ser
utilizado indefectiblemente de la siguiente manera:

e 80% GASTOS CORRIENTES
e 20% GASTOS DE CAPITAL”.

El articulo 14 determina la forma en que debe ser “tilizado_indefectiblemente” todos los
desembolsos efectuados a las instituciones educativas, y establece que deben ser
distribuidos en Gastos Corrientes y Gastos de Capital seguin los porcentajes exigidos.
Debido a que las instituciones educativas estan obligadas a utilizar en Gastos de Capital una
parte de las transferencias recibidas, simultdneamente estan obligadas a cumplir con el
articulo 19 del mencionado reglamento. Por tanto, los desembolsos efectuados a la
Direccion de Ensefianza Superior y Difusion Cultural debieron ser utilizados tal como
establece el articulo 14 del Reglamento.

Conclusioén

Los legajos de rendicion de gastos de la Direccion de Enseflanza Superior y Difusion
Cultural proveidos a esta Auditoria, no tienen, adjunto a los comprobantes de pago, los
documentos exigidos en el articulo 19 del Reglamento de Procedimientos de Ingresos,
Desembolsos y Rendicion de Cuentas de los Recursos, Asignados y Utilizados por las
Instituciones Educativas del Ministerio de Educacion y Cultura, que son siguientes: Tres
presupuestos legales de tres empresas diferentes (originales), Nota de Remision de los
bienes adquiridos con la firma del Director de la Institucion y del Solicitante del bien objeto
de la compra, Copia del RUC de la empresa de la que se adquirié el bien y el Gltimo pago
del .V.A.

Debe recordarse nuevamente el contenido del articulo 82 “Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios” de la Ley 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

57



SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
o

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

ESTADO?”, TITULO IX, “DE LAS RESPONSABILIDADES”, CAPITULO UNICO, y del articulo
83, incisos e) y f) del mismo cuerpo legal, ya trascrito en la conclusion de la observacion a),
del apartado II.1., del presente Capitulo.

Recomendacion:
Las autoridades del Ministerio de Educacion deberan:
1. Evitar que situaciones como la mencionada se vuelva a repetir.

2. Instruir adecuadamente a los funcionarios encargados del departamento Rendicién de
Cuentas — especificamente a su jefe — para que vuelvan a leer mas detalladamente las
normas legales que rigen las funciones que desempefian y, si necesario, se hagan
asesorar en la comprensiéon de su contenido, y advertirles que la ignorancia de las
disposiciones legales no puede ser alegada en ningln caso, especialmente, por los
funcionarios encargados de aplicarlas.

3. Capacitar a su personal e instruirles sobre la aplicacién correcta de las leyes nacionales y
reglamentos cuyo cumplimiento estricto no es optativo.

4. Advertir al personal, principalmente a los funcionarios superiores, sobre el cumplimiento
cabal de sus responsabilidades en el desempefio de sus tareas y de las consecuencias
personales que les podria acarrear la falta de cumplimiento de alguna ley o reglamento.

5. Establecer controles responsables e idéneos sobre el trabajo de los encargados de
Rendicion de Cuentas y Contabilidad.

6. Instruir urgentes medidas administrativas idoneas a efectos investigar la razén de estos
desarreglos e individualizar al, o a los, responsables de este hecho y a los encargados de
realizar los controles, para aplicarles las sanciones que legalmente correspondan, si ese
fuera el caso.

Del resultado de las acciones recomendadas — especialmente de la Ultima — la Contraloria
General de la Republica debera ser informada con suma urgencia por cuanto que involucra
el manejo de Bienes Publicos.

d. Falta de Registro de asistencia de funcionarios contratados.

A fin de corroborar la asistencia de los funcionarios contratados por la Direccion de
Enseflanza Superior y Difusion Cultural durante el ejercicio fiscal 2010, por Memorandum
CGR/AP N° 25 del 5 de julio de 2011, se solicito:

¢ Registro de asistencia de los funcionarios permanentes y contratados de la Direccion de
Ensefianza Superior y Difusion Cultural, correspondiente al ejercicio fiscal 2010”.

Al Memorandum N° 2331 del 13 de julio de 2011, el Lic. Fulvio A. Rotela Ortiz Director de la
Direccion del Personal del MEC, adjunté los registros de asistencia de los funcionarios
dependientes del Departamento de Difusion Cultural.

El andlisis de los documentos remitidos por la Institucién, consistentes en registros de
asistencia en formato impreso emitidos por el reloj biométrico correspondientes a los meses
de enero a octubre de 2010, y las copias de las planillas del registro de asistencia
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2010 — estos dos ultimos meses
del afio con un formato distinto debido a que la Direccion se trasladé de edificio — constato
que no fueron remitidos la totalidad de los registros correspondientes a los funcionarios
contratados por la Direccién de Ensefianza Superior y Difusién Cultural. Esto se evidencié
en el examen de la rendicibn de cuentas presentadas a esta Auditoria que incluia los
contratos de la prestacion de sus servicios, entre esa Dependencia y determinadas
personas, de quienes no se visualizé sus respectivos registros de asistencia.
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A continuacion se exponen los funcionarios contratados para el ejercicio fiscal 2010, cuyos
registros de asistencia no fueron remitidos:

N° Contratado idce?]c:iudlgddao Objeto del contrato Mes Imp();rte T%t.al
Marzo 1.500.000
. - . Abril 1.500.000
1 gg;]"a‘ie'\:'gggs 3.800.659 gg;”'f;/fgx'“ar’ de Vayo 1.500.000
' Junio 1.500.000
Julio 1.500.000 | 7.500.000
Enero 2.000.000
Febrero 2.000.000
S . del Marzo 2.000.000
, | Gilda Ruiz Vda. De 14177 A;‘f;g’fg; Z; do  |Abr 2.000.000
Segovia 01 a 12/10. Mayo 2.000.000
Junio 2.000.000
Diciembre 2.000.000
Aguinaldo 2.000.000 | 16.000.000
Julian Miltos Técnico auxiliar Enero 1.000.000
3. Fernandez 548.702 desde 01 a 03/1’0 Febrero 1.000.000
Marzo 1.000.000 | 3.000.000
Enero 1.500.000
4 Marco Fabrizio 3.646.306 Técnico auxiliar de Febrero 1.500.000
" | Reynaldi Franco ' ' 01 a 12/10. Marzo 1.500.000
Abril 1.500.000 | 6.000.000
Enero 1.800.000
Febrero 1.800.000
Marzo 1.800.000
Abril 1.800.000
Mayo 1.800.000
Marcos René _Técnicp en Jur_wio 1.800.000
5. Gonzélez E 3.232.511 | informatica, de 01 a | Julio 1.800.000
' 12/10. Agosto 1.800.000
Setiembre 1.800.000
Octubre 1.800.000
Zov'embr 1.800.000
Diciembre 1.800.000 | 21.600.000
Marzo 1.500.000
Abril 1.500.000
Mayo 1.500.000
Junio 1.500.000
. - . Julio 1.500.000
6. E":Q;‘Hg"rir;fgﬁgo 750.100 gg‘;”'f;/fgx'"ar’ de  "Agosto 1.500.000
' Setiembre 1.500.000
Octubre 1.500.000
Noviembr
e 1.500.000
Diciembre 1.500.000 | 15.000.000
7 Rocio Diana Diaz 2 350.028 Técnico auxiliar, de Junio 1.500.000
Mendieta e 06 a 12/10. Julio 1.500.000 | 3.000.000
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o Cédula de Objeto del Importe Total
N Contratado identidad N° contrato Mes G. G.
Romina Estefania Auxiliar servicios Julio 1.000.000
8 Martinez 3.625.615 | generales, de 07 a
12/10. Agosto 1.000.000 | 2.000.000
Enero 420.000
Febrero 450.000
Marzo 600.000
Abril 600.000
Auxiliar de limpieza | Mayo 600.000
Sinthia Elizabeth desde el mes de Junio 600.000
9. Bogado 3312615 enero a diciembre Julio 600.000
2010. Agosto 600.000
Setiembre 600.000
Octubre 600.000
Noviembre 600.000
Diciembre 600.000 | 6.870.000
Enero 1.000.000
Febrero 1.000.000
. Marzo 1.000.000
Auxiliar Abril 1.000.000
ggggg'setlr;tg’sae Mayo 1.000.000
10 | Walter Hugo 3.490 722 | enero a diciembre Junio 1.000.000
Acuiia Villalba ) ' 2010 Julio 1.000.000
' Agosto 1.000.000
Setiembre 1.000.000
Octubre 1.000.000
Noviembre | 1.000.000
Diciembre 1.000.000 | 12.000.000
Total 92.970.000

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

Debida a esta circunstancia, por Memorandum CGR/AP N° 38 del 22 de julio de 2011, se
solicité al MEC que informe:

e Si los documentos remitidos con el Memorandum N° 2331 del Departamento de Control de
Personal de fecha 13/07/2011, corresponden a los registros de asistencia de la totalidad
de los funcionarios permanentes y/o contratados que prestaron sus servicios en la
Direccion de Ensefianza Superior y Difusion Cultural en el ejercicio fiscal 2010.

Por Memorandum N° 2403 del 26 de julio de 2011, el Lic. Fulvio Rotela Ortiz, Director de
Control de Personal del MEC, informo:

‘Al respecto, la DCP informa que los reportes remitidos corresponden a los funcionarios del
Departamento de Difusiébn Cultural registrados en la base de datos del sistema (reloj
biométrico) habilitado exclusivamente para funcionarios que prestan servicios en la

Administracién Central”.

La Ley N° 1626/00, “DE LA FUNCION PUBLICA”, Capitulo IX, “De las obligaciones de los
Funcionarios Publicos”, textualmente sefiala:

“Articulo 57.- Son obligaciones del funcionario publico, sin perjuicio de lo que se establezca en
reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las
siguientes:

los

d) realizar personalmente el trabajo a su cargo en las condiciones de tiempo, forma, lugar
y modalidad que determinen las normas dictadas por la autoridad competente;

e) cumplir la jornada de trabajo que establece esta ley;

f) asistir puntualmente al trabajo y prestar sus servicios con eficiencia, diligencia,
urbanidad, correccion y disciplina, y portar identificacion visible para la atencion al
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publico dentro del horario establecido y, cuando fuere necesario, en horas
extraordinarias...”

Conclusion

La Direccion de Ensefianza Superior y Difusion Cultural, durante el ejercicio fiscal 2010, no
dio cumplimiento a la Ley de la Funcién Publica al proceder a abonar al personal contratado
la totalidad de sus haberes, por un importe total de G. 92.970.000 (Guaranies noventa y dos
millones novecientos setenta mil), sin que exista evidencia de la asistencia y permanencia
de los mismos en su lugar de trabajo, sin realizar el descuento de haberes correspondiente
a las eventuales faltas de asistencia.

Es oportuno recordar respecto a las responsabilidades, el contenido del Titulo IX “DE LAS
RESPONSABILIDADES” de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado”,
articulo 82, “Responsabilidad de los Funcionarios”, trascrito en la conclusion de la
observacion a), del apartado 11.1., del presente Capitulo.

Recomendacion
La Institucion debera en adelante:

1. Abstenerse de abonar sueldos a funcionarios, o a personal contratado, que no cumplan
adecuadamente con la Ley.

2. Capacitar al personal superior de la Direccién en el conocimiento de las leyes que
determinan sus responsabilidades, con el fin de mejorar el desempefio de los mismos en
el cumplimiento de sus funciones.

3. Investigar las causas de la falta de control por parte de la Auditoria Interna.

4. Instruir medidas administrativas idoneas a efectos de Individualizar al, o a los,
responsables de este hecho y a los encargados de realizar los controles, y aplicarles las
sanciones correspondientes en cumplimiento a los reglamentos y a las leyes, si ese fuera
el caso.

Del resultado de las acciones recomendadas, especialmente en este Ultimo punto, la
Contraloria General de la Republica debera ser informada con la urgencia del caso.

I1.4.2. Objeto del gasto 842 — Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro.

a. Club Luis Alberto de Herrera.

Segun el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamientos del ejercicio
fiscal 2010, el Objeto del Gasto 842 — “Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro”, comprende: “aportes y subsidios a entidades educativas e instituciones
privadas sin fines de lucro tales como las escuelas, colegios, institutos u otras entidades de
ensefianza o docencia; fundaciones, centros culturales, centros de estudio e investigacion,
comisiones vecinales, redes, asociaciones civiles y otras personas juridicas privadas, de
utilidad publica o con capacidad restringida sin fines de lucro; para destinar a sufragar
gastos de funcionamiento u operativos, servicios y estudios e investigaciones de las
mencionadas entidades e instituciones privadas.”

Dentro del importe total ejecutado, se verific6 una transferencia, realizada el 14 de diciembre
de 2010, al Club Luis Alberto de Herrera, por valor de G. 10.000.000 (Guaranies diez
millones), en concepto de aporte para la realizacion de la XXXIII edicion del Festival de
Takuare’e.
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Por Memorandum CGR/AP N° 22, del 30 de junio de 2011, se solicitdé la rendicion de
cuentas de dichos fondos presentada por el Club Luis Alberto de Herrera.

En Memorandum N° D.R.C. 293 del 5 de julio de 2011, el C.P. Emilio Benitez, Jefe del
Departamento de Rendicidn de Cuentas, informd: “...hasta la fecha aun no fue recepcionado
(sic) la Rendicion de Cuentas del Club Luis Alberto de Herrera, de esta manera se remite
copia autenticada de la Nota N° 75 de Fecha 09 de Mayo de 2011, en la cual se solicita a la
mencionada Institucién beneficiaria, presentar la Rendicién de Cuentas del Aporte realizado
por el MEC, cuyo monto asciende a Guaranies diez millones (G. 10.000.000) de
conformidad a lo establecido en las disposiciones legales y en atencién al contrato firmado
el 14/12/2010...".

De esta respuesta de la Institucidn, se puede apreciar que la transferencia fue efectuada en
diciembre de 2010 y que, recién el 9 de mayo de 2011, luego de trascurrido
aproximadamente cinco meses, el MEC solicité la rendicion de cuentas por medio de la Nota
mencionada. Cabe resaltar que al 5 de julio de 2011 el MEC todavia no contaba con la
debida rendicion de cuentas y que, aun asi, el pedido no habia sido reiterado.

Al respecto, el Anexo “A” “Guia de Normas y Procesos del PGN 2010” del Decreto N° 3866
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 3964/2010, que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el gjercicio fiscal 2010” del 28 de enero 2010, inciso c.1.1) del articulo. 6.-
“Procedimientos”, establece:

“Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las Entidades beneficiarias en
periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a la culminacién del
bimestre inmediato anterior...”

Del mismo modo, la Resolucion N° 19641 del 1 de noviembre de 2010, del Ministerio de
Educacion y Cultura “Por la cual se autoriza a la Direccion General de Administracion y
Finanzas, de este Ministerio, a efectuar la transferencia de fondos en concepto de aporte
econémico a la entidad denominada “Club Luis Alberto de Herrera” de la ciudad de
Guarambaré, Departamento Central, para la organizacion de “XXXIII Festival del Takuare’e”,
establece en su articulo 3° “...que la entidad beneficiada con la transferencia de los recursos
presente la rendicion de cuentas conforme a la reglamentacién establecida en el Decreto N°
3866/2010, dentro del plazo legal”.

Conclusion

El Ministerio de Educacion y Cultura realizé el 14 de diciembre de 2010 una transferencia
de G. 10.000.000 (Guaranies diez millones) al Club Luis Alberto de Herrera para la
realizacion de la XXXIII Edicion del Festival de Takuare’e, que fue imputada al Objeto de
Gasto 842 — “Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro”, cuya
rendicion de cuentas fue exigida recién en la Nota N° 75 del 09 de Mayo de 2011, luego de 5
meses de haberse efectuado la transferencia.

Esta inexplicable demora de las autoridades del MEC ocasiond el incumplimiento de lo
establecido en el inciso c.1.1), del articulo 6 del Anexo A, del Decreto N° 3866/10 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 3964/2010, que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2010, y de la Resolucion 19641 del 1 de noviembre de 2010 del
Ministerio de Educacion y Cultura, “Por la cual se autoriza a la Direccién General de
Administracion y Finanzas, de este Ministerio, a efectuar la transferencia de fondos en
concepto de aporte econémico a la entidad denominada “Club Luis Alberto de Herrera” de la
ciudad de Guarambaré, Departamento Central, para la organizacién de “XXXIIl Festival del
Takuare’e”.
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La demora demuestra también la falta del control que debe ejercer la Institucion sobre los
beneficiarios respecto al cumplimiento de las disposiciones legales y al uso de los Recursos
Publicos transferidos.

Recomendacion
Las autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura deberan:
1. Evitar que situaciones como la mencionada se vuelvan a repetir.

2. Capacitar a su personal e instruirles sobre la aplicacién correcta de las leyes nacionales y
reglamentos, cuyo cumplimiento estricto no es optativo.

3. Establecer controles responsables e idéneos sobre el trabajo de los encargados de
Rendicién de Cuentas y Contabilidad.

4. Recurrir a medidas administrativas idéneas a efectos de Individualizar al, o a los,
responsables de este hecho y a sus superiores, encargados de realizar los controles, v, si
ese fuera el caso, aplicarles las sanciones correspondientes de acuerdo a los
reglamentos y a las leyes.

Mantener informada a la Contraloria General de la Republica del resultado de las acciones
tomadas a ese respecto.

b. Fundacién BOETEIA

En la Nota de la Fundacion BOETEIA del 19 de octubre de 2010, el Licenciado Aldo Joel
Villalba, Gerente Ejecutivo de la Fundacién, envié al Ministro de Educacion y Cultura el
Proyecto de “Capacitacion para la Inclusion Digital de Alumnos de Colegios Publicos”.
Segun el Proyecto, la Fundacion es “...una entidad sin fines de lucro, dedicada a la
capacitacion, ensefianza, gestién e innovacion, creada mediante acta fundacional de fecha
19 de junio de 2002, aprobada por Decreto Presidencial nimero 21.387, de fecha 18 de
junio de 2003...”

En el apartado H, “Ejecucién del Proyecto”, se expone el cronograma para su realizacion vy,
segun el mismo, el Proyecto debié ser ejecutado en tres meses: El primer mes para
relevamiento de datos de las instituciones educativas a ser beneficiarias, el segundo mes
para el dictado de los cursos de capacitacion, en dos turnos y en 4 (cuatro) salas de
maquinas disponibles en la Fundacion BOETEIA, con 4 instructores de tiempo completo vy, el
tercer mes para la correccion de eventuales desviaciones de cualquier indole, a sugerencia
del MEC en coordinacién con la Fundacion.

En el item G, “Recurso Financiero Requerido o Presupuesto”, expresa: “el proyecto
concluido, dictado de curso a 500 nifios de distintas instituciones educativas exclusivamente
publicas de Ciudad del Este, incluido materiales, y todos los deméas insumos necesarios de
la capacitacion para la inclusion digital y demas gastos especificos inherentes al proyecto,
es de G. 300.000.000 (Guaranies trescientos millones)”.

Por Resolucion MEC N° 19642 del 1 de noviembre de 2010, el Ministerio de Educacion y
Cultura autorizdé la transferencia a la Fundacibn BOETEIA de hasta la suma de G.
300.000.000 (Guaranies trescientos millones) — importe que fue transferido el 26 de
noviembre de 2010 — en concepto de aporte econdémico para la ejecucion del proyecto de
“Capacitacion para la inclusion digital de alumnos de Colegios Publicos”, que se
desarrollaria en Instituciones Educativas de Ciudad del Este del Departamento de Alto
Parana.
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Respecto al Proyecto, por Memorandum CGR/AP N° 43 del 26 de julio de 2011, se solicito:

e Documentos e informes relacionados a la transferencia realizada a la Fundacién
BOETEIA, para el proyecto de “Capacitacién para la Inclusion Digital de Alumnos de
Colegios Publicos”, conforme al siguiente detalle:

a) Instituciones educativas beneficiadas con el proyecto.

b) Listado de alumnos beneficiados y sus respectivas fotocopias de cédula.

c) Copia en medio magnético del material didactico utilizado.

d) Cronograma detallado de las actividades desarrolladas.

e) Cantidad de salas y equipos informéticos, pertenecientes a la Fundacién disponibles
durante la ejecucion del proyecto.

f) Cantidad de alumnos por sala y nbmina de instructores asignados al proyecto.

g) Especificaciones técnicas del certificado entregado a los beneficiarios.

h) Facturas originales correspondientes a la rendicion de cuentas de la Fundacion
BOETEIA

i) Copia autenticada del contrato de alquiler firmado entre la Fundacién Boeteia y la
empresa LOGIKA S.R.L.

Al Memorandum N° 206 del 11 de agosto de 2011 de respuesta, la C.P. Maria Cristina
Gonzélez, Jefa del Departamento de Fiscalizacién y Control Interno, adjunté documentaciéon
relativa al Proyecto ejecutado por la Fundacién. Uno de esos documentos fue la planilla
denominada “Datos de las Escuelas Beneficiadas con el Proyecto de Inclusion Digital” en la
que se observa gue las instituciones educativas beneficiadas fueron la Escuela Basica N°
3743 - San Antonio, Escuela Basica N° 7351 - 13 de Mayo, Escuela Basica N° 1512 - Salto
del Monday, Escuela Basica N° 3684 - Mariano Bobadilla y la Escuela Basica N° 5453 - José
Asuncion Flores.

Durante los trabajos de verificacion realizados por esta Auditoria no fue visualizada, en los
legajos de “Rendicion de Cuentas”, la planilla de rendicién y los documentos de respaldo del
importe transferido. Por tal razéon, en el Memorandum CGR/AP N° 22 del 30 de junio de
2011 se solicité a las autoridades del MEC la remisién de la rendiciébn de cuentas
presentada por la Fundacién BOETEIA. En respuesta a lo requerido, por Memorandum N°
D.R.C. 293 del 5 de julio de 2011, el C.P. Emilio Benitez, Jefe del Departamento de
Rendicion de Cuentas, envio la Planilla de Rendicion de Cuentas y una copia escaneada de
las facturas que respaldan los gastos realizados.

A continuacion se expone el detalle de esos documentos y las observaciones evidenciadas:

Proveedor Faf\lt:”a Fecha Concepto Im[()sorte
- . 001-001- Confeccién material didactico

Orién Emprendimientos 0000309 13/12/10 para curso de informatica. 85.000.000
Diana Maria Ramirez Cano 001-001- 31/01/11 | Curso de informaética 7.500.000
Servicios Personales 0403

Diana Maria Ramirez Cano 001-001- 25/02/11 | Dictar curso de informatica 7.500.000
Servicios Personales 0405

Diana Maria Ramirez Cano 001-001- | 340321 | Dictar curso de informatica 7.500.000
Servicios Personales 0408

Servicios Informéaticos de 001-001- . L.

Cesar David Barrios Almada 0014 31/01/11 Curso de informatica 7.500.000
Servicios Informéaticos de 001-001- . L.

Cesar David Barrios Almada 0015 24/02/11 | Curso de informatica 7.500.000
Servicios Informaticos de 001-001- . L.

Cesar David Barrios Almada 0017 28/03/11 | Curso de informatica 7.500.000
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Proveedor FaCNtEra Fecha Concepto Im%orte

Logika S.R.L. 001-001- Alquiler de Laboratorio
Venta de Equipos Informéticos | 0000606 31/01/11 Informéatico 50.000.000
Logika S.R.L. B 001-001- | 2g/02/11 Alqune[ - de  Laboratorio 50.000.000
Venta de Equipos Informaticos | 9000617 Informatico
Logika S.RL. B 001-001- 30/03/11 Alqune[ . de Laboratorio 50.000.000
Venta de Equipos Informaticos | 9000611 Informatico
Comercial Caryesi de 001-001- | sinfecha |Confeccién de certificados 20.000.000
Edgar Antonio Spelt 000466

Total 300.000.000

Fuente: Legajo de rendicién de gastos del ejercicio fiscal 2010.
b.1. Presentacion extemporénea de la planilla.

La verificacion de los documentos de las transferencias realizadas a la Fundacion BOETEIA,
evidencid la existencia de la Resolucion MEC N° 19642 del 1 de noviembre de 2010,
autorizando la transferencia de G 300.000.000 (Guaranies trescientos millones) a dicha
Institucion, efectivizada el 18 de noviembre de 2010, segun Comprobante de Pago N° 396.

La Planilla de Rendicién de Cuentas, firmada por los sefiores Aldo J. Villalba O., Gerente
Ejecutivo, Aristides |. Garay, Gerente Financiero, y Luis Enrique Luraghi, Contador,
responsables de la entidad beneficiada, se presentd el 19 de mayo de 2011, con un retraso
de aproximadamente tres meses respecto a lo establecido en el Decreto Reglamentario de
la Ley de Presupuesto.

En efecto, el Anexo “A”, “Guia de Normas y Procesos del Presupuesto General de la Nacién
2010” del Decreto N° 3866 del 28 de enero 2010, articulo. 6, “Procedimientos”, inciso c.1.1),
establece:

“Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las Entidades beneficiarias en
periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a la culminacién del
bimestre inmediato anterior...”

No se evidencia que el MEC, a través de su Auditoria Interna, o de cualquier otra
dependencia involucrada en el proceso, haya realizado observacion alguna al respecto.

Conclusioén

Por Resolucién MEC N° 19642 el 1 de noviembre de 2010, se autoriz6 la transferencia a la
Fundacién BOETEIA, efectivizada el 18 de noviembre de 2010 segln comprobante de pago
N° 396, sin embargo, la rendiciéon de cuentas presentd, recién el 19 de mayo de 2011, con
un retraso de aproximado de tres meses respecto a lo establecido por el Decreto,
incumpliendo la aludida Fundacion el articulo 6, inciso c.1.1.), del Anexo A del Decreto N°
3866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3964/2010”

Conforme a la observacion y la disposicion legal transgredida, corresponde mencionar el
articulo 82 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios” de la Ley 1535/99 “DE
ADMINISTRACION  FINANCIERA DEL ESTADO”, TITULO IX, “DE LAS
RESPONSABILIDADES”, CAPITULO UNICO, y del articulo 83, incisos e) y f) del mismo
cuerpo legal, ya trascrito en la conclusion de la observacién a) del apartado II.1., del
presente Capitulo.
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Recomendacion

Las autoridades del MEC deberan:

1. Exigir y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes a la
presentacién de la rendicion de cuentas de las Instituciones que reciben transferencias
de fondos publicos provenientes del presupuesto asignado al Ministerio de Educacién y
Cultura.

2. Aplicar sanciones que correspondan a los funcionarios que, mediante procedimientos
administrativos adecuados, sean hallados responsables de la administracion y control de
la documentacion de que la rendicion de cuentas de la Fundacién BOETEIA, haya sido
deficientemente efectuada.

3. Exigir a la Auditoria Interna que en cumplimiento a su funcion especifica efectué un
mayor control y seguimiento a la rendicion de cuentas de las Instituciones que reciben
transferencias del MEC y que observen un comportamiento mas riguroso y apegado a
las leyes y reglamentos.

De las medidas adoptadas en este sentido — especialmente respecto al punto 2 de este
apartado — la Contraloria General de la Republica debera ser informada puntualmente.

b.2. Rendicion de gastos con documentos no validos.

Para la rendicion de sus erogaciones, en fecha 19 de mayo de 2011 la “Fundacién
BOETEIA” presenté tres facturas del proveedor LOGIKA S.R.L. por un importe total de G.
150.000.000 (Guaranies ciento cincuenta millones), todas ellas en concepto de alquiler de
laboratorio de informatica, escaner, PC, Impresoras, retroproyector y mantenimiento de
equipos.

A continuacion se detallan las facturas de LOGIKA SRL, presentadas por la Fundacion:

Importe

N° RUC N° |Timbrado | Fecha Descripcién G

Alquileres de laboratorio de informatica,

001-001-606 | 80013874-0 | 77790476 | 31/01/11 | escaner, PC, impresoras, retroproyector, 50.000.000

mantenimiento de equipo

001-001-617

Alquileres de laboratorio de informatica,

mantenimiento y provision de insumos

80013874-0 | 77790476 | 28/02/11 | escéner, PC, impresoras, retroproyector, | 50.000.000

Alquileres de laboratorio de informatica,

001-001-611 | 80013874-0 | 77790476 | 30/03/11 | escaner, PC, impresoras, retroproyector, | 50.000.000

mantenimiento y provision de insumos

Total

150.000.000

Fuente: Rendiciéon de cuentas de la Fundacion BOETEIA, proveida por el MEC.

A los efectos de verificar la procedencia de las facturas presentadas, se consulto la Pagina
Web de la Secretaria de Estado de Tributacién la que, mediante su servicio “Online”, permite
realizar consultas publicas del sistema de timbrado.

Una vez ingresada a la informacién correspondiente, se evidencié que las tres facturas de la
empresa LOGIKA S.R.L presentadas por la Fundacion BOETEIA, no constituian
documentos vdlidos para la Subsecretaria de Estado de Tributacion, organismo éste
dependiente del Ministerio de Hacienda.

A continuacién, se reproduce los reportes obtenidos para cada una de las facturas
presentadas:
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SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION E 'I'
e N
MINISTERIO DE HACIENDA Larmabizands e Fais
#® Documento no valido - Fecha de expedicién posterior al venicimiento del Timbrado

Consulta de Validez de Documentos
Ingrese la informacién del Documento

RUC - DV + 80013674 0

Nimero de Timbrado 7790476

Tipo de Documento FACTURA =]
Nimero de documento s 001 oo 606

Fecha de Expedicién ¢ 31012011 *DDIMM/YYYY

Buscar Documento Cancelar

"ESTADC DEL DOCUMENTO

Documento NO VALIDO

SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION E 'I'
e I
MINISTERIO DE HACIENDA Larmalizando el Fak

® Documento no vilido - Fecha de expedicién posterior al venicimiento del Timbrade

Consulta de Validez de Documentos

Ingrese |3 del D

RUC - DV + 80013874 0

Namero de Timbrado TT90476

Tipo de Documento FACTURA [=]
Nimero de documento + 001 001 517

Fecha de Expedicién + 28022011 | *DD/MM/YTYY

Buscar Documento Cancelar

ESTADO DEL DOCUMENTO
’7 Documento NO VALDO

SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION E 'I'
B ] I
MINISTERIO DE HACIENDA Lormalizands el Fai

® Documento no valide - Fecha de expedicién posterior al venicimiento del Timbrado

Consulta de Validez de Documentos
rIngrese |3 informacion del Document

RUC - DV

Namero de Timbrado

Tipo de Documento

Nimero de documento s 0m 001 811
Fecha de Expedicion # 30/03201 *DD/MM/YYYY

[ ESTADO DEL DOCUMENTO
Documento NO VALIDO

Al respecto, por Nota CGR N° 4311 de fecha 23 de agosto de 2011 se solicité al Ministerio

de Hacienda la provision de los siguientes documentos relacionados con la empresa
LOGIKA S.R.L.

1. Copia autenticada de la constancia del Registro Unico del Contribuyente.

2. Copia autenticada de la Autorizacién de Impresion del Timbrado N° 77790476, otorgado
por la SET a la “Imprenta Riente”, de J.F. Garcia— RUC N° 1.693.991-3.

La Subsecretaria de Estado de Tributacion, por Nota SET N° 797 de fecha 23 de setiembre
de 2011, inform0 cuanto sigue:

Impresidn del Sistema de Gestion Tributaria

» Constancia de Inscripcion Persona Juridica a nombre de LOGIKA SRL, con RUC
80013874-0.
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Impresién del Sistema de Gestion Tributaria

» Dictamen CT/DTJ N° 716/2011 del Departamento Técnico Juridico de la Direccién
de Planificacién y Técnica Tributaria.

> Informe NPR N° 402/11, de la Coordinacién de Normas y Procedimientos de la
Direccién General de Recaudaciones.

Remiti6 también el Informe NPR N° 402/11, que expresa, “..en fecha 14 de abril de 2010 la
Administracién Tributaria otorgd a la Imprenta “INDUSTRIA GRAFICA RIENTE” de JOSE
FERNANDO GARCIA, con identificador RUC 1693991 y N° de Habilitacion 1429, la
autorizacion de impresion y timbrado de documentos pre impresos Factura al contribuyente
LOGIKA SRL, con RUC 80013874-0, numeradas del 001-001-501 al 001-001-650 con N° de
Timbrado 77790476 y fecha limite de validez 31 de Julio de 2010...".

Conforme a estos informes de la SET, las facturas remitidas no son legales teniendo en
cuenta que el timbrado 77790476 tenia como fecha limite de validez el 31 de julio de 2010y,
sin embargo, la factura presentada por la Fundacién, tiene impresa que la fecha de validez
del timbrado es hasta 31 de abril de 2011.

A este respecto, el DECRETO N° 6539 de fecha 25 de octubre de 2005, “POR EL CUAL SE
DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE
VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y
COMPROBANTES DE RETENCION”, articulo 17, establece:

Articulo 17°.- OBLIGACION DE CONSULTAR LA VALIDEZ DE LOS DOCUMENTOS:
“Todas las transacciones deben estar respaldadas por sus respectivos Comprobantes y
solamente, de la fe que estos merezcan, resultara su valor probatorio de aquellas.”

“En consecuencia, los contribuyentes estan obligados a verificar, por los medios que para el
efecto ponga a su disposicion la Administracion Tributaria, la validez de los documentos que
sustentan sus adquisiciones, sin que se pueda argumentar el desconocimiento de dicho
sistema de verificacion”.

Lo expuesto, permite conocer que la Fundacién BOETEIA recibié comprobantes de pago no
validos, y los presentd al Ministerio de Educacion y Cultura, en caracter de rendicion de
cuentas de la transferencia recibida. Respecto a las entidades beneficiarias, la Ley N°
3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2010”, articulo 7, inciso c), establece: “las rendiciones de cuentas por los fondos
recibidos, deberan estar documentadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y
con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, avaladas por profesional del
ramo...”

Por otro lado, el Ministerio de Educacion y Cultura tampoco verifico la validez de los
documentos contenidos en la rendicion de cuentas de los recursos transferidos, lo que
evidencia deficiente control de la documentacibn que presentan las instituciones
beneficiarias como respaldo del uso de los fondos publicos que le fueron transferidos.

A ese respecto, la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, Titulo VI,
“Del Sistema de Control y Evaluacién”, Capitulo I, “Del Régimen de Control y Evaluacién”,
sefiala,

“Articulo 59. Estructura del sistema de control. El sistema de control de la administracion
financiera del Estado serd externo e interno, y estard a cargo de la Contraloria General de la
Republica, de la auditoria general del poder ejecutivo y de las auditorias Internas
Institucionales.”

La citada Norma dispone ademas en el Capitulo I, “Del Control Interno”, Articulo 60,
“Control Interno” que, “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos
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y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control
interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo.”

Respecto a la no intervencion de la Auditoria Interna del MEC, el Articulo 61, “Auditorias
Internas Institucionales”, establece, “La Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la
autoridad principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control
sobre las operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de las mismas
con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos
y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados” El subrayado es de la
Contraloria General de la Republica.

Igualmente esta Auditoria sefiala que, el Decreto Reglamentario N° 8127/00 “POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, articulo 102, indica: “Principales Procesos”, “Los
principales procesos que deberan administrar las UAF's y SUAF'S, a través de sus
dependencias son:”

“d) En materia de Contabilidad: Control previo (verificacion y certificacion de la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable de las operaciones
economico-financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-presupuestarios
y extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de documentacién del ingreso y
del gasto), emision de estados contables y financieros, registro contable de bienes
(adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes), rendicién de cuentas. “

No se evidencia nuevamente que la Auditoria Interna haya realizado observaciones al
respecto.

Verificacion in situ.

Los dias 10 y 11 de noviembre de 2011, el Auditor C.P. David Caceres y el Abogado Roy
Rodgers, Director de Auditoria Forense, se constituyeron en las cinco instituciones
educativas mencionadas para relevar datos sobre el curso de capacitacion que debid
realizar la Fundacion BOETEIA. Para tal efecto se entrevistd a sus respectivos Directores y
se documento a través de las actas que se detallan a continuacion:

Fecha: 10/11/11

Entrevistada: Clara Graciela Durafiona de Martinez, Directora.
Escuela Basica N° 3743 - San Antonio

Direccién: Barrio Pablo Rojas - Asentamiento San Antonio

“Manifesté que la Fundacion BOETEIA no realiz6 cursos en esta Escuela en el ejercicio
fiscal 2010, si lo realizé en el ejercicio fiscal 2011 en el mes de julio, una vez por semana de
7:00 a 11:00 hs para el 4°, 5to y 6to grado.

La Fundacion dispuso de aproximadamente 25 (veinticinco) computadoras, fueron proveidos
materiales referentes al curso, no asi los certificados que a la fecha no fueron proveidos a
pesar de haber retirado la lista de participantes”.

Fecha: 10/11/11

Entrevistada: Sonia Sanabria, Directora Turno Mafiana
Escuela N° 1512 - Salto Monday

Direccion: Av. Monday Km 3
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“Expresé que la Fundacion BOETEIA no realizé cursos en esta escuela en el gjercicio 2010
si en el ejercicio 2011, igualmente, dijo que el curso consistié en 3 dias en la semana de
07:00 a 11:00 horas y que los alumnos utilizaron un equipo por cada dos personas.

Los cursos se realizaron los dias 16, 19 y 21 de setiembre de 2011, que aparte del uso de
los equipos no fueron entregados materiales de apoyo.

Por otro lado, manifestd que trabaja desde el afio 2001 en esta escuela de manera
ininterrumpida y que la misma solamente tiene turno mafiana y tarde y que estos cursos
fueron efectuados por primera vez en el afio 2011, el consultor encargado de las
capacitaciones fue el sefior David Barrios.

Expres6, que los consultores se comprometieron a entregar certificados de participacion
pero hasta la fecha los mismaos no fueron proveidos y se utilizaron entre 20-25 maquinas en
los cursos”.

Fecha: 10/11/11

Entrevistada: Norma Estela Cristaldo de Medina, Encargada de Despacho.
Escuela Basica N° 3684 - Mariano Bobadilla

Direccion: Km3 - Monday - Barrio San Sebastian

“Manifesté que la Fundacion BOETEIA, tampoco realizd cursos en esta escuela en el
ejercicio 2010, si en el mes de setiembre de 2011. El curso en principio debié consistir en 4
(cuatro) dias, sin embargo, debido a una huelga solo se dictaron los dias 23 y 26 de
setiembre.

El curso se efectud en el turno mafana de 7:00 a 11:00 y fueron beneficiados los alumnos
del 6to grado y del 3er ciclo. Igualmente, expresé que la Fundacion dispuso
aproximadamente de 15 (quince) notebook, no fueron proveidos materiales de apoyo, como
asi también, Certificado de Participacién. El consultor encargado fue el sefior David Barrios.

Los consultores se comprometieron a entregar certificados de participacién pero hasta la
fecha los mismos no fueron proveidos”.

Fecha: 11/11/11

Entrevistado: Amancio Noguera, Director

Escuela Basica N° 7351 - 13 de Mayo

Direccidon: Asentamiento - Zona Cantera - San Agustin

“Se desempena como Director de la Escuela desde el afio 2007, dijo que la Fundacién
BOETEIA realiz6 la capacitacion en el ejercicio fiscal 2011 los dias 29 y 30 de agosto del
corriente en el horario de 7:00 a 11:00 para los alumnos del 4to, 5to y 6to grado.

La Fundacién dispuso de aproximadamente de 15 (quince) computadoras, se entregé
cuadernillos referentes al curso, no asi de Certificados que a la fecha no fueron entregados.

En el afio 2010 no hubo capacitacién al respecto”.

Fecha: 10/11/11

Entrevistado: Alberto Raul Farifia Cabafas, Director
Escuela Basica 5453 - José Asuncion Flores
Direccion: Km. 5 Monday - Barrio San José

“Expres6é que se encuentra en la Institucion como profesor desde el afio 1997 y fue
nombrado como Director en el afio 2000. Con respecto al curso de “Capacitacion para la
Inclusion Digital de Alumnos de Colegios Publicos”, no fue dictado en la Institucién en el afio
2010, ni tampoco a la fecha fue realizada dicha capacitacion”.
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De las entrevistas realizadas, en el siguiente cuadro se sintetizan los datos obtenidos:

Mes en Cantidad de Cantidad de
L ; Entrega de Entrega de
Institucién gue se dias que se ? o computadoras
i N S materiales | certificados de -
educativa dicto el dicto el e . z utilizadas
didéacticos participacion
curso curso
Escuela Béasica N° . 4 (una vez Fuerop No fueron
: Julio proveidos 25
3743 San Antonio por semana) - entregados
materiales
o
Escuela N° 1512 Setiembre 3 No fut/aron No fueron 20a 25
Salto Monday proveidos entregados
Escuela Basica N° No fueron No fueron
3684 - Mariano Setiembre 2 X 15
. proveidos entregados
Bobadilla
Escuela Bésica N° Adosto 5 F:Joe\:girgjos No fueron 15
7351 13 de Mayo 9 b : entregados
materiales
Escuela Bésica N°
5453 José Asuncion No se dicto el curso
Flores

Fuente: Actas de fechas 10y 11 de noviembre de 2011.

En el cuadro precedente se puede ver que en la Escuela Basica N° 5453 - José Asuncion
Flores, no fue dictado el curso. También se observa que en las otras escuelas se desarrollé
el curso en julio, agosto y setiembre del ejercicio fiscal 2011, en un periodo de 2 a 4 dias en
cada institucion, solo en dos escuelas fueron entregados materiales didacticos y fueron
utilizados entre 15 a 25 computadoras.

Del resultado de las entrevistas realizadas en la verificacién in situ a las instituciones
educativas beneficiadas y su comparaciéon con los documentos que conforman la rendicion
de cuentas, surgieron las siguientes observaciones:

1. La rendicion de cuentas fue presentada a la CGR el 19 de mayo de 2011 y contiene
facturas emitidas en los meses de enero, febrero y diciembre de 2011, pero de acuerdo
a las actas labradas durante las entrevistas a los Directores, el curso se realiz6 en
algunos dias de julio, agosto y setiembre de 2011.

2. Se gasté G. 85.000.000 (Guaranies ochenta y cinco millones) en concepto de materiales
didacticos a ser entregados durante la capacitacion y en las entrevistas realizadas,
solamente los Directores de la Escuela Basica N° 3743 - San Antonio y de la Escuela
Bésica N° 7351 - 13 de Mayo, manifestaron haber recibido los materiales.

Por otro lado segun los documentos remitidos por Memorandum N° 206/11 de la C.P.
Maria Cristina Gonzalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, el
material se denomina Manual de Inclusién Digital y consiste en 29 (veintinueve) paginas
tamafio A4, que contiene conceptos e imagenes, estan impresas a color, y sin ningin
tipo de encuadernacion.

3. Referente al importe de G. 45.000.000 (Guaranies cuarenta y cinco millones) abonados
a Diana Maria Ramirez Cano y Cesar David Barrios Almada, por el desarrollo de los
cursos, segun los entrevistados los cursos fueron dictados solo 11 (once) dias en los
meses de julio, agosto y setiembre del ejercicio fiscal 2011 en un horario de 7:00 a
11:00, sin embargo, las facturas presentadas como rendicion de gastos, corresponden a
los meses de enero, febrero y marzo de dicho ejercicio y segun la ejecucion del proyecto
presentada por la Fundacion, se hizo en un horario de 8:00 a 11:00 h. y de13:00 a 16:00
h.

4. Segun la verificacion in situ realizada, las maquinas utilizadas fueron entre 15 y 25
aproximadamente durante los 11 dias que duré el curso, mientras que segun las facturas
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fueron alquilados scanner, PC, impresoras, retroproyectores, el mantenimiento y la
provision de insumos. Las facturas correspondientes fueron emitidas en enero, febrero y
marzo del 2011, mientras que el curso fue desarrollado en julio, agosto y setiembre del
mismo afo.

5. Segun la rendicion de cuentas, se abon6 G. 20.000.000 (Guaranies veinte millones) a la
empresa Comercial CARYESI de Edgar Antonio Spelt, por la confeccién de certificados,
sin embargo, los Directores de las Escuelas beneficiarias, expresaron que hasta la fecha
de las entrevistas no fueron entregados certificados a los alumnos.

También, de acuerdo al informe de la Fundacion, denominado “Ejecucién del Proyecto
Inclusién Digital”, remitido por Memorandum N° 206/11 de la C.P. Maria Cristina Gonzalez,
Jefa del Departamento de Fiscalizaciébn y Control Interno, respecto a sus conclusiones
sefiala que:

“Los objetivos propuestos en el presente proyecto fueron logrados satisfactoriamente
mediante el valioso aporte del Ministerio de Educacion y Cultura, donde quinientos jévenes
de escasos recursos pudieron acceder a la inclusién digital mediante Inclusion Digital Nivel
Basico’.

“Esta experiencia resulté altamente positiva por lo que deberiamos brindar la oportunidad a
estos mismos jovenes de seguir con la version Inclusion Digital Nivel Avanzado y tratar de
incorporar al proyecto otros quinientos alumnos de la Educacion Escolar Bésica de
Instituciones Publicas de escasos recursos y asi contribuir a la formacion integral de los
mismos mediante el uso correcto de la tecnologia de la informacién en las aulas’.

La conclusién de la Fundacion BOETEIA difiere notoriamente de la que resulta del analisis
de las actas de verificacion in situ en las que constan las entrevistas a los Directores de las
instituciones educativas beneficiarias en las que se declara que, en una de las escuelas no
se realizd ningln curso y que, en las 4 (cuatro) restantes, se dict6 el curso en periodos de 2,
3y 4 dias, que en total fueron utilizados 11 dias para el desarrollo del curso y que, en todos
los casos, se dictdé en un solo turno en horario de 7:00 a 11:00 h. Solo en 2 escuelas fueron
distribuidos materiales didacticos y en ninguna institucion se entregé Certificado De
Participacién pero, a pesar de todo esto, el curso tuvo un costo de G. 300.000.000
(Guaranies trescientos millones) y para el efecto fueron utilizados fondos publicos
provenientes del Presupuesto del MEC.

Esta observacion fue derivada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria General
de la Republica para una mejor profundizacion de la investigacion.

b.3. Alquiler de equipos informaticos.

Los pagos realizados por la Fundacion BOETEIA a la empresa LOGIKA SRL., por un
importe total de G. 150.000.000 (Guaranies ciento cincuenta millones) en concepto de
alquiler de laboratorio de informética, escaner, PC, impresoras, retroproyector y
mantenimiento de equipos, documentados en las tres Facturas contenidas en los
documentos remitidos por el MEC, fueron amparados por el Contrato firmado el 20 de
diciembre del 2010 entre el Lic. Aldo Joel Villalba, Gerente Ejecutivo de la Fundacion y el Sr.
Juan Antonio Rolon Santacruz, en representacion de LOGIKA S.R.L.

Este Contrato fue firmado en el marco del Proyecto de “Capacitacion para la inclusion digital
de alumnos de Colegios Publicos”, Proyecto propuesto por la Fundaciéon BOETEIA al MEC,
cuya ejecucion y desembolso fueron aprobados por Resolucion MEC N° 19642 del 1° de
noviembre de 2010. El proyecto presentado constituye el marco general en el que se debid
ejecutar la capacitacion y todas las actividades que guarden relacion con la misma, como es
el caso del alquiler de equipos informaticos proveidos por LOGIKA S.R.L a la Fundacion
BOETEIA.
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A continuacion se transcribe las tres primeras clausulas del contrato:

‘PRIMERA: La FUNDACION contrata los servicios de la EMPRESA, quien prestara sus
servicios para dictar el curso de Inclusién Digital, en el marco del aporte realizado por el
Ministerio de Educacién y Cultura para dicho efecto”.

“SEGUNDA: La FUNDACION abonara a la EMPRESA la suma de guaranies cincuenta
millones (gs. 50.000.000.-) mensuales, IVA Incluido contra emisiébn de la factura
correspondiente de la EMPRESA, por mes adelantado por tratarse de una situacion de
alquiler de los equipos. El pago se realizard en una sola vez por el mes a utilizar los
equipos”,

“TERCERA: El monto a abonar incluye, traslado de ida y vuelta de los equipos cada dia de
clase, para mayor seguridad de los mismos, un asistente y un ordenanza para ayudar a
montar y desmontar los equipos en las salas, garantia de proveer 25 magquinas para
capacitar 25 alumnos por grupo y asi cumplir con el cronograma estipulado, mantenimiento
correctivo y preventivo de los equipos, ademas de proveer un escaner y un proyector
multimedia y una impresora. Los servicios deberan proveerse hasta el final del curso
indefectiblemente.”

El analisis de las clausulas primera y segunda del contrato evidencia que en la primera se
establecié que la empresa contratada debia dictar un “curso de Inclusién Digital”. Sin
embargo, en la otra clausula se aclaré que se trataba “de una situacion de alquiler de los
equipos”. Esta incongruencia entre ambas clausulas hace que no se pueda conocer, en
definitiva, qué tipo de prestacién de servicios contemplaba el Contrato y, por lo tanto, cudl
fue en realidad el uso concreto de los fondos recibidos del MEC.

Al respecto, por el Memorandum CGR/AP N° 79 del 08 de agosto de 2011, se solicito:

1. Motivo por el cual el proyecto de “Capacitacion para la Inclusién Digital de Alumnos de
Colegios Publicos” de la Fundacion BOETEIA, enviado al MEC en fecha 19 de octubre de
2010, que integra el legajo de la rendicién de cuentas del Objeto del Gasto 834 — “Otras
Transferencias al Sector Publico y Organismos Regionales” difiere del proyecto remitido a
esta Auditoria en el Memorandum N° 206 del 11 de agosto de 2011. Punto H, “Ejecucion
del Proyecto”, tal como se transcribe a continuacion:

“Ejecucion del Proyecto”, remitido al MEC en fecha 19/10/10 segun rendicion de cuentas:
“Segundo mes: Dictado de los cursos de capacitacién en dos turnos en 4 salas de
méquinas disponibles en la Fundacion BOETEIA, con 4 instructores de tiempo
completo...”

“Ejecucion del Proyecto”, enviado en el Memorandum N° 206 de fecha 11/08/11:
“Segundo mes: Dictado de los cursos de capacitacion en dos turnos en 4 salas de
magquinas que disponibilizard (sic) la Fundacién BOETEIA con 2 instructores de tiempo

completo...”

2. De acuerdo al item anterior, cuando la Instituciébn menciona la palabra “disponibilizara”,
¢a qué se refiere?

Al Memorandum N° 316 del 26 de setiembre de 2011 de respuesta, la C.P. Maria Cristina
Gonzalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté la Nota del 22
de setiembre de 2011 de la Fundacion BOETEIA, que expresaba:

“En el punto dos, se refiere a que la Fundacion BOETEIA estaba con perspectiva de equipar
mas salas de maquinas cosa que no se ha podido concretar por eso se han alquilado los
equipos para el dictado de cursos”.
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Luego del andlisis del argumento expuesto por la Fundacion, esta Auditoria expresa que, Si
se tiene en cuenta que el precio de mercado de una PC, con todos los accesorios (CPU —
Monitor — Teclado), mesa incluida, es de aproximadamente G. 1.650.000 (Guaranies un
milléon seiscientos cincuenta mil) por cada una y, con el monto pagado en concepto de
alquiler, la Fundacién pudo gestionar la compra de aproximadamente 91 computadoras,
incluida la mesa apropiada, y distribuir la cantidad de 18 (dieciocho) computadoras a cada
una de las 5 (cinco) escuelas seleccionadas por la Fundacién para la ejecucién del proyecto.

El calculo anterior sirve también para mostrar lo ilégico de la respuesta de la Fundacion
BOETEIA al afirmar que no se pudo concretar “equipar mas salas de maquinas”, y también
permite apreciar que no se tuvo racionalidad en la aplicaciéon de los recursos que le fueron
transferidos para la ejecucion del proyecto. Por otro lado, no existen evidencias de que el
MEC haya hecho el seguimiento adecuado de la utilizacion de los fondos provenientes de su
Presupuesto que fueron transferidos a la mencionada Fundacion.

Conclusion

Las tres Facturas de la empresa LOGIKA SRL rendidas al MEC, por valor total de G.
150.000.000 (Guaranies ciento cincuenta millones), tuvieron su origen en el Contrato de
prestacion de servicios del 20 de diciembre del 2010, firmado por el Lic. Aldo Joel Villalba,
Gerente Ejecutivo de la Fundacion BOETEIA y el Sr. Juan Antonio Rolén Santacruz,
representante de LOGIKA S.R.L.

La verificacion del citado contrato evidencid que las clausulas primera y segunda eran
incompatibles entre si debido a que una determind que el contrato consistia en que la
empresa debia prestar sus servicios para dictar un Curso de Inclusién Digital mientras que
la otra clausula determin6 que se trataba de alquiler de equipos informaticos.

Tras la consulta respectiva, la Fundacion, sefialé que fueron alquilados los equipos debido a
que no se pudo equipar mas salas de maquinas. Sin embargo, al utilizar G. 1.650.000
(Guaranies un millén seiscientos cincuenta mil) como valor promedio o de mercado de una
computadora de mesa, para calcular la cantidad de computadoras que se pudo comprar con
los fondos pagados a la empresa, se obtuvo como resultado que pudo haberse gestionado
la compra de aproximadamente 91 computadoras con mesas incluidas, y de este total,
distribuir 18 (dieciocho) computadoras a cada una de las 5 (cinco) escuelas seleccionadas.

Estos hechos demuestran una inadecuada utilizacién de los recursos provenientes de
fondos publicos, asi como la falta de control por parte del MEC de los fondos transferidos y
el uso dado por las instituciones beneficiarias.

Aqui nuevamente surge la necesidad de citar que la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 82°, en lo referente a la responsabilidad de las autoridades y
funcionarios, ya mencionada y trascrita en la conclusion de la observacion a). del apartado
[1.1., del presente Capitulo.

El andlisis de la citada parte de la disposicion legal permite inferir que la administracion del
MEC no empled los recursos que disponia con la economicidad que debiera regir en la
administracion de los bienes del Estado.

Recomendacion

Las autoridades del MEC deberan:

1. Arbitrar los medios administrativos idoneos para que, identificadas las causas y a los
responsables de estos hechos, el MEC sea resarcido del perjuicio que esta operacion le

ocasionara y los responsables sean sancionados condignamente, si ese resultare ser el
caso.
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2. Investigar las causas de la falta de controles de la Auditoria Interna.

3. Implementar medidas para que, en adelante, los gastos o0 inversiones sean
cuidadosamente controlados evitando un manejo displicente y discrecional de los
recursos, tal como se evidencia en esta observacion.

De las medidas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la Republica,
en forma urgente.

b.4. Ejecucion del proyecto.

El documento presentado por la Fundacion BOETEIA el 19 de octubre de 2010 al Sefior
Ministro de Educacion y Cultura, a través del cual remitia el proyecto de “Capacitacién para
la inclusion Digital de Alumnos de Colegios Publicos”, el mismo describia en el punto H,
“Ejecucion del Proyecto”, “Segundo mes: Dictado de los cursos de capacitacion en dos
turnos en 4 salas de maquinas disponibles en la Fundacion BOETEIA, con 4 instructores de
tiempo completo...”

De acuerdo a esta prevision en la ejecucion del proyecto, por Memorandum CGR/AP N° 43
del 26 de julio de 2011, esta Auditoria solicito,

a) Cronograma detallado de las actividades desarrolladas.

b) Cantidad de salas y equipos informaticos, pertenecientes a la Fundacién disponibles
durante la ejecucion del proyecto.

c¢) Cantidad de alumnos por sala y ndbmina de instructores asignados por sala.

El Ministerio de Educacién y Cultura, por Memorandum N° 206 del 11 de agosto de 2011,
envid, entre los documentos solicitados, una copia del Proyecto pero conteniendo los
cambios que, para una mejor comprension, se exponen a continuacion:

“Ejecucion del Proyecto”, “Segundo mes: Dictado de los cursos de capacitacion en dos
turnos en 4 salas de maquinas que disponibilizard la Fundacion BOETEIA, con 2
instructores de tiempo completo...”

Tal y como se observa en la segunda versién del proyecto, la Fundacion realizé algunos
cambios a la ejecucién del proyecto. Al respecto, por Memorandum CGR/AP N° 79 del 08 de
agosto de 2011, esta Auditoria solicito:

e Motivo por el cual el proyecto de “Capacitacion para la Inclusiéon Digital de Alumnos de
Colegios Publicos” de la Fundacién BOETEIA, enviado al MEC el 19 de octubre de 2010, y
gue compone el legajo de rendicion de cuentas del Objeto de Gasto 842 — “Aporte a
Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro”, difiere del proyecto remitido a
esta Auditoria en el Memorandum N° 206 del 11 de agosto de 2011, Punto H, “Ejecucion
del Proyecto”.

Ejecucion del proyecto, enviado en fecha 19/10/10, segun rendicion de cuentas “Segundo
mes: Dictado de los cursos de capacitacion en dos turnos en 4 salas de maquinas
disponibles en la Fundacion BOETEIA con 4 instructores de tiempo completo...”

Ejecucion del Proyecto, remitido en el Memorandum N° 206 en fecha 11/08/11 “Segundo
mes: Dictado de los cursos de capacitacion en dos turnos en 4 salas de maquinas que
disponibilizara la Fundacion BOETEIA con 2 instructores de tiempo completo...”

Al respecto, por Nota de fecha 22 de setiembre de 2011, la Fundacibn BOETEIA
representada por el Lic. Aldo Joel Villalba Osorio Gerente Ejecutivo, informé al Ministerio de
Educacion y Cultura que,
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“Con relacion al punto uno, aclaro que el informe valido es el que se ha remitido en fecha 11
de agosto de 2011. ElI material enviado en fecha 19 de octubre es la manera en que se
proponia la ejecucion del proyecto”.

Analizada la respuesta remitida por la Fundacion, es parecer de esta Auditoria que el
Proyecto debié de ser Unico y que los cambios que hubieran surgido en la puesta en marcha
debieron ser anexados al proyecto original y no modificado conforme a los documentos
presentados. Ademdas, se tuvo que tener en cuenta que los fondos publicos fueron
aprobados y transferidos para la ejecucién del primer proyecto presentado, por tal motivo no
seria valida una ejecucion diferente a la aprobada, sin comunicacion y aprobacion — previa y
expresa — de la Institucién aportante. Una vez mas, se puede notar que el MEC no hizo
seguimiento a la utilizacion de recursos transferidos para este proyecto y que demuestra
muy poca vocacion para la celosa administracion de los fondos que le son otorgados para la
consecucion de sus trascendentales fines especificos.

Conclusioén

La verificacion del proyecto presentado al MEC por la Fundacién BOETEIA el 19 de octubre
de 2010 y del proyecto enviado a esta Auditoria en el Memorandum N° 206 de fecha 11 de
agosto de 2011, evidenci6 la existencia de diferencias en el apartado “Ejecucion del
Proyecto”.

El motivo de esta diferencia entre los diferentes textos de este item, fue consultado en el
Memorandum CGR/AP N° 79/11 y, por Nota del 22 de setiembre de 2011, la Fundacién
respondié que entre ambos, el valido es el presentado el 11 de agosto de 2011.

Esta Auditoria considera que el Proyecto debid ser ejecutado como fuera propuesto
inicialmente y, si hubo necesidad de variaciones en la ejecucion, ellas debieron ser
propuestas al MEC para que, luego de su aceptacion y del analisis del nuevo costo de la
variante propuesta, el proyecto original sea reemplazado por la nueva version corregida en
su forma de ejecucion y con su nuevo costo. Este caso pone de manifiesto la poca vocacién
por el buen uso de los Recursos Publicos de los funcionarios del MEC encargados de la
ejecucion de este Proyecto, de la pobre supervisién que ejercen las autoridades superiores
del Ministerio sobre el accionar de sus subalternos y la inocuidad de la Auditoria Interna de
la Institucion

Recomendacién
Las autoridades del MEC deberén:
1. Exigir y controlar el cumplimiento de los proyectos aprobados por el MEC.

2.Como consecuencia de procedimientos administrativos aptos para investigar lo realmente
sucedido en la ejecucion de este Proyecto, aplicar medidas disciplinarias a los
funcionarios responsables de la deficiente administracion del mismo.

3. Investigar las causas de la falta de control de la Auditoria Interna en esta, y en muchas
otras, operaciones del MEC.

De las medidas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la Republica,
en forma urgente.

[1.4.3. Objeto del gasto 848 — “Transferencias para complemento nutricional en
escuelas publicas”

De acuerdo al Clasificador Presupuestario del 2010, el Objeto del Gasto 848 -
“Transferencias para Complemento Nutricional en las Escuelas Publicas” comprende los
“aportes a las Juntas de Padres Voluntarios o Asociaciones de Cooperadoras Escolares de
las escuelas beneficiadas con el Programa de Complemento Nutricional establecida en la
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Ley N° 1793/01 “Que modifica y amplia los articulos 2, 4 y 7 de la Ley N° 1443 del 29 de
junio de 1999 gue crea el sistema de Complemento Nutricional y Control Sanitario en las
Escuelas”, para beneficio de los alumnos del primer nivel de la Educacion Formal de las
escuelas publicas, que comprende la educacioén inicial y la educacion escolar basica, primer
y segundo ciclo (Pre-escolar hasta el 6° grado del Sector Oficial), la cual financiara
exclusivamente la racion alimenticia diaria durante 5 dias a la semana durante todo el afio
escolar conforme a los dias de clases establecidos en el Calendario Escolar del Ministerio
de Educacioén y Cultura”

El Sistema de Complemento Nutricional en las Escuelas debera incluir la provision
preferentemente de leche natural o enriquecida y un alimento sdlido, rico en proteinas con
refuerzo de vitaminas “A” y “D”, hierro y yodo, o un alimento para complementar
suficientemente las necesidades diarias, energéticas, proteicas y de otros nutrientes del
escolar”...”

La verificacion de los documentos que respaldan los gastos en el citado Objeto del Gasto
tuvo como resultado las observaciones que se desarrollan a continuacion:

a. Escasa ejecucién presupuestaria del Objeto del Gasto 848 -
Nutricional”.

“Complemento

En el siguiente cuadro se expone el total ejecutado, segin Ejecucion Presupuestaria de
Gastos, por el Ministerio de Educacion y Cultura en el Objeto del Gasto 848 -
“Transferencias para Complemento Nutricional en Escuelas Publicas” del Subprograma 2,
“Complemento Nutricional”, correspondiente al Programa 4 del Tipo de Presupuesto 2, con
Fuente de Financiamiento 10, “Recursos del Tesoro” y Fuente 30, “Recursos Propios”,
durante el ejercicio fiscal 2010, que se expone a continuacion:

Obligaciones %
Progra- |Fuen-| Presupuesto . Saldo . pendientes |Ejecu-
; Obligado G. |presupuestario| Pagado G. P
ma te vigente G. G de pago cion
' G.
Progra-
mas de | 10 |28.374.600.000 |12.246.412.650 | 16.128.187.350 | 9.517.236.117 | 2.729.176.533 | 43%
Accidn
Total 28.374.600.000 | 12.246.412.650 | 16.128.187.350 | 9.517.236.117 | 2.729.176.533 | 43%

Fuente: Ejecucién Presupuestaria de gastos del ejercicio fiscal 2010.

De acuerdo a la verificacion de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, la Institucion
presentd un Presupuesto Inicial y Vigente para el ejercicio fiscal 2010 por valor de G.
28.374.600.000 (Guaranies veintiocho mil trescientos setenta y cuatro millones seiscientos
mil), de los cuales ejecutd un total de G. 12.246.412.650 (Guaranies doce mil doscientos
cuarenta y seis millones cuatrocientos doce mil seiscientos cincuenta) correspondiente a la
Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”, que representa un porcentaje de
ejecucion de solo el 43%.

En relacién a lo mencionado precedentemente, por Memorandum CGR/AP N° 32 del 11 de
julio de 2011, se solicité:

¢ Informe motivo por el cual, en el ejercicio fiscal 2010, el MEC ejecut6 solo el 43% de lo
presupuestado en el Objeto del Gasto 848 — “Complemento Nutricional”’, del Sub
Programa 2 “Complemento Nutricional”, correspondiente al Programa 4, “Consolidacion y
Mejoramiento de la Educacion Inicial y Escolar Basica”.

En contestacion, por Memorandum N° 113 del 14 de julio de 2011, la C.P. Maria Cristina
Gonzélez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté Memorandum
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UOC N° 1494 del 02 de julio de 2011, en el que la Lic. Lucina Gonzalez Aguilera,
Coordinadora de la UOC, expreso:

“El monto del Objeto del Gasto 848-Complemento Nutricional, correspondiente al ejercicio
2010, estaba previsto para realizar los llamados de Adguisicién de Complemento Nutricional
y Provisién de Almuerzo Escolar. Del total del PAC de Gs. 28.374.600.000 (veintiocho mil
trescientos setenta y cuatro millones seiscientos mil), fue adjudicado para la Adquisicién de
Complemento Nutricional a: Distribuidora Don Raul — Gs. 9.000.545.290, Comercial y
Panaderia Don Remigio — Gs. 3.716.312.220, que hacen un total de Gs. 12.716.857.510.

“El primer llamado de Provisidon de Almuerzo Escolar fue declarado desierto porque la
Empresa que presentd su oferta FASTER S.A., no contaba con la experiencia ni la
capacidad establecida en el Pliego de Bases y Condiciones.”

“El segundo llamado de Provisién de Almuerzo Escolar fue cancelado ante la imposibilidad
de cumplir en tiempo y forma con la provision del almuerzo ante el corto tiempo restante
para la finalizacién del periodo de clases.” El subrayado es de la CGR

Por su parte, el Lic. Victor Mereles, Director de Presupuesto, a través del Memorandum
1332 del 19 de julio de 2011, respondi6 sobre el mismo punto, diciendo:

“A tal efecto, se menciona que, de acuerdo a los datos obtenidos tanto del SIAF, como
también de la DNCP, se puede apreciar que segun lo estipulado en la Resolucién N° 956/10,
s6lo fue ejecutado lo programado para la Merienda Escolar por un monto total de G.
12.716.857.510, del total de G. 28.374.600.000, que habia sido programado para cubrir los
costos de Merienda y Almuerzo Escolar.”

“Por lo tanto, a través de la Resolucion N° 14908/10, de fecha 13 de agosto de 2010, se
declara desierto el llamado a LPN para la Provision de Almuerzo Escolar, y que
posteriormente, en fecha 07 de octubre de 2010, a través de la Resolucion N° 19488/10 se
cancela el procedimiento de contratacién individualizado como LPN N° 14/2010, para la
provision de Almuerzo Escolar — contrato plurianual — 2do. Llamado, convocado por el MEC,
por G. 15.636.194.234, el cual ha sido el motivo por el cual solo se alcanzé el porcentaje de
ejecuciéon mencionado mas arriba, ya que solo fue ejecutado lo que corresponde a Merienda
Escolar.”

Estas afirmaciones confirman que el Ministerio de Educacién y Cultura tuvo una escasa
ejecucion presupuestaria en el subprograma “Complemento Nutricional”’. Ademas se puede
ver la tardia accion de la Institucion para la adquisicién de los bienes. La causa alegada fue
la no adjudicacion de la provision del almuerzo escolar para las Instituciones Educativas.
Esta situacion obligd a esta Auditoria a la realizacion de un andlisis mas detallado por lo
que, con el fin de comparar la cantidad total de Instituciones Educativas del Pais con las
Instituciones beneficiadas con el Complemento Nutricional, por Memorandum CGR/AP N°
32 del 11 de julio de 2011 se solicito:

e Listado de Escuelas Publicas habilitadas al 31 de diciembre de 2010 por el Ministerio
de Educacion y Cultura a Nivel Nacional para recibir el Complemento Nutricional, en
medio magnético y conforme al siguiente formato:

o Nombre de . Cantidad de
N° de Tipo de . . L
la A Departamento | Localidad | Direccion alumnos
orden S institucion .
institucion matriculados

Por Memorandum N° 119 del 14 de julio de 2011, la CP Maria Cristina Gonzélez, adjunto el
Memorandum N° 2062 del 14 de julio de 2011 en el cual, la Sra. Inés Perrota, Directora de la
Direccion General de Educacioén Inicial y Escolar Basica, expreso:

“La seleccion de las Instituciones Educativas a ser beneficiadas se realiza a través del
listado que envia la Coordinacion de Capital, cuya copia se adjunta.
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Ademas se remite la Base de Datos de Instituciones Educativas, nivel pais.
Se anexa la documentacién en formato impreso y magnético.”

La contestacion incluyd el listado solicitado en soporte magnético con la documentacién
referida y consiste en célculos sobre la cantidad de alumnos a ser beneficiados y un listado
detallado de las Instituciones Educativas seleccionadas para la provision del Complemento
Nutricional.

El listado en medio magnético corresponde a Instituciones Educativas autorizadas por el
MEC a nivel nacional, tanto de Educacion Inicial como de Educacién Escolar Basica,
teniendo en cuenta que Asuncion es una de las areas de exclusiva responsabilidad del
MEC. Un resumen de las Instituciones que comprende esa zona se expone en el siguiente
cuadro:

Cantidad de _ Cantidad de
o Tipo alumnos
Instituciones .
matriculados
168 Inicial (Preescolar) 6.384
217 Escolar Basica (1°,2° y 3° ciclo) 46.237
Total de alumnos matriculados 52.621

Fuente: Informe sobre Complemento Nutricional remitido por la Direccién General de Educacién
Inicial y Escolar Bésica.
Las instituciones de Educacién Inicial (Preescolar), en su mayoria, forman parte de las de
Educacion Escolar Basica, sin embargo, para una mejor comprension, la cantidad de
alumnos matriculados estan diferenciados en el cuadro precedente.

La meta a ser alcanzada con el Programa de Complemento Nutricional fue proporcionar
Merienda Escolar y Almuerzo Escolar, segln la siguiente trascripcion del informe remitido a
esta Auditoria:

“ALUMNOS DE EDUCACION INICIAL (PE) Y ESCOLAR BASICA (1° Y 2° CICLO)
CONFORME A LAS LEYES N° 1443/99 Y N° 1793/01.”

Meta Poblgc_ién Costo Anual por Costo Anual
Beneficiada alumno
Merienda Escolar 39.809 321.860 12.716.857.510
Almuerzo Escolar 13.735 1.140.000 15.657.900.000
28.374.757.510

RACIONES POR 190 DIAS
MERIENDA 7.506.710
ALMUERZO 2.609.650
Equivalente en Raciones 10.116.360

Fuente: Informe sobre Complemento Nutricional remitido por la
Direccién General de Educacion Inicial y Escolar Béasica.

Merienda

Costo de Pan cada Racién (100gr) G. 495
Costo de Leche (200 ml) G. 1.199
Total G. 1.694
Costo Anual por Alumno G. 321.860
Almuerzo

Costo de comida cada Racion G. 6.000
Total G. 6.000
Costo Anual por Alumno G. 1.140.000 “

A partir de la némina de Instituciones Educativas Beneficiadas con Merienda Escolar
Capital proveida por la Institucion, se hizo el resumen que se presenta a continuacion:
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Alumnos
Sector Instituciones Proyeccion
Afio 2010
Oficiales 78 28.293
Subvencionadas 32 10.230
Indigena 3 592
Especial 7 694
Total 120 39.809

Fuente: Informe sobre Complemento Nutricional remitido por la Direccion
General de Educacion Inicial y Escolar Basica
El cuadro anterior hace referencia a la cantidad de alumnos dentro de la Capital y, segun
puede verse, concuerda con el célculo de poblacion beneficiada con Merienda Escolar
expuesta en el informe aludido anteriormente. Ademas, se puede ver que, de 217
Instituciones, fueron beneficiadas 120, que en términos porcentuales representa el 55,30%
del total correspondiente al area analizada.

En lo concerniente al Alimuerzo Escolar, a continuacion se detallan los documentos remitidos
adjuntos al informe y que guardan relacion con el mismo:

- Memorandum N° 353 del 01 de julio de 2010 de la Lic. Inés Perrota, Directora General
de la Direccién General de Educacion Inicial y Escolar Basica, quien se dirige al Lic. Luis
Fretes, Coordinador de la Unidad Operativa de Contrataciones, que expresa cuanto
sigue:

“Se remite anexo especificaciones técnicas y requerimientos para la provision del
almuerzo escolar, asi como el listado de instituciones educativas que seran beneficiadas
con el almuerzo y la matricula actualizada, conforme a las definiciones solicitadas.”

“Ambos documentos fueron consensuados con la Direccién General de Educacion Inicial
y Educacion Escolar Basica.”

Posteriormente se procedi6 al llamado a Licitacion N° 14/10 para la provision de Almuerzo
Escolar — Plurianual y, en el proceso licitatorio, la Institucion realizd dos llamados que fueron
verificados en la pagina Web de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, en la que
se visualiz6 algunos datos que se resumen en el siguiente cuadro:

Categoria del llamado Fec_hadg N® de N (_je Estado Resolucion
publicacion [lamado expediente
9-Servicios de Ceremonial, | 5/57/5019 | Pprimero 315593 Desierto 14908
gastronémico
9-Servicios de Ceremonial, | 5817019 | Segundo | 320099 Cancelado 19488
gastronémico

Fuente: www.contratacionespublicas.gov.py

Como puede apreciarse en el cuadro precedente el primer llamado a Licitaciébn para
adquisicion de almuerzo escolar fue realizado el 06 de julio de 2010 y, por Resolucién N°
14908 del 13 de agosto de 2010, se resolvio declararlo desierto debido a que la firma
FASTER S.A. (Unico oferente) no contaba con la experiencia y capacidad establecida en el
Pliego de Bases y Condiciones, segun menciona la Resolucién respectiva.

Consecuentemente, el 20 de agosto de 2010, se realizdé el segundo llamado, que fue
cancelado por Resolucién N° 19488 del 07 de octubre de 2010, con el argumento que se
expone textualmente:

“Que, entre los argumentos que sustentan dicha solicitud se encuentran, por un lado ‘“la
imposibilidad de cumplir en tiempo y forma con la provision del almuerzo ante el corto
tiempo restante para la finalizacion del periodo de clases” y por el otro, “que el primer
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lamado de la licitacibn en cuestion ha sido declarado desierto, lo cual afectd
considerablemente la realizacion de la misma en los plazos previstos”.

- Otro documento adjunto, es el Memorandum N° 2610 del 07 de setiembre de 2010 en el
que la sefiora Inés Perrota, Directora General de Educacion Inicial y Escolar Basica, se
dirige al sefior Luis Fretes, Coordinador de la Unidad Operativa de Contrataciones y
expone:

“Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin de remitir la Lista de Instituciones a ser
Beneficiadas con Almuerzo Escolar (Ajustada), en forma general y por zona asi como
también, se adjunta la seleccibn de 3 zonas que deberan recibir alimentos
deshidratados.”

Con base al listado mencionado en el Memorandum N° 2610, se elabor6é un resumen que se
presenta en el siguiente cuadro:

RESUMEN GENERAL

Alumnos
Sector Instituciones proyeccion

afio 2010
Oficiales 45 14.923
Subvencionadas 19 6.232
Indigena 3 650
Educacién Inclusiva 11 920
Total 78 22.725

Fuente: Informe sobre Complemento Nutricional remitida por la Direccion
de Educacion Inicial y Escolar Basica

La evaluacion de la documentacion recibida evidencia que la Institucion realiz6 una
adecuada planificaciéon del Programa de Complemento Nutricional, tanto de la Merienda
Escolar como del Almuerzo Escolar pero, sin embargo, los llamados a Licitacién para la
adquisicion de Almuerzo se realizaron en forma tardia, recién en los meses de julio y agosto
de 2010 y la némina de Instituciones a ser beneficiadas fue enviada por la Direccién General
de Educacion Inicial y Escolar Basica a la UOC, solo en el mes de setiembre de 2010. Esto,
a pesar de lo expresado por la misma Institucion, que: “El monto del Objeto del Gasto 848 —
Complemento Nutricional, correspondiente al ejercicio 2010, estaba previsto para realizar los
llamados de Adquisicién de Complemento Nutricional y Provisién de Almuerzo Escolar’.

Por Memorandum CGR N° 60 del 16 de agosto de 2011, se solicito:

e Motivo por el cual, el primer llamado para la provision de Almuerzo Escolar para el
ejercicio 2010, fue realizado recién el 6 de julio de 2010.

Al Memorandum N° 230 del 22 de agosto de 2011, la C.P. Maria Cristina Gonzalez, Jefa del
Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el Memorandum N° 2902 del 18 de
agosto de 2011, en el que la Sefiora Inés Perrotta, Directora General de Educacion Inicial y
Escolar Basica, expreso:

“A inicios del afio 2010, conformamos un equipo de trabajo, la Coordinacién de Salud de los
Viceministerios para la Gestion Educativa y Desarrollo Educativo, la Direccién General de
Educacion Inicial y Escolar Bésica y la Direccion General de Gestion Social, abocados a la
elaboracion de las especificaciones técnicas para la provision del almuerzo escolar
consistente en alimentos frescos elaborados en el dia, el sistema de distribucion y la
implementacion en las escuelas, ya que no habiendo precedentes en el rubro a nivel pais,
solo experiencias de distribucion de comidas deshidratadas cuyo dictamen de INAN no era
favorable por su alto contenido de sodio, la falta de infraestructura para la coccién de los
mismos en las escuelas y la poca aceptabilidad de los nifios y las nifias del consumo de este
producto, ameritaban una propuesta que contemple todos los aspectos para una eficiente
gestion del almuerzo donde todas las partes estén satisfechas”’.
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“Para la definicién de las especificaciones técnicas se realizaron diagnésticos previos, en el
mes de abril, en un nimero de escuelas que ayudarian a la determinacion de los menus
diarios. Se conté con la participacion de las nutricionistas del MEC, lo mismo que de INAN,
de la Universidad Autonoma del Paraguay y la Universidad Nacional de Asuncion, UNICEF
proveyo el equipo para la medicion”.,

“Estos datos relevados arrojaron insumos referentes a nifios y nifias con obesidad, por un
lado, y por otro, nifios y nifias desnutridos. Solicitamos apoyo al INAN para la discusion de
los menus, considerando éstos datos y las investigaciones realizadas por el INAN sobre el
nivel nutricional de los nifios y nifias”.

“‘Después de dos meses de trabajo y discusiones se presentaron las especificaciones
técnicas para el llamado a licitacion, luego de algunas adecuaciones legales solicitadas por
la UOC”.

También fue enviado, adjunto al Memorandum N° 230/11, el Memorandum N° 600 del 18 de
agosto de 2011 de la Sefora Elda Marecos Lugo, Directora General de Gestion Social y
Equidad Educativa, quien en su respuesta manifesto:

“El programa de Almuerzo Escolar era un proyecto que implicaba un gran desafio, debido a
las grandes exigencias que su implementacién requeria, y a los multiples actores que se
verian involucrados desde la elaboracion de las especificaciones técnicas, hasta su
distribucion e implementacion en las instituciones educativas’.

“Por todo esto las nutricionistas de la direccion a mi cargo, participaban en mesas técnicas
de trabajo en conjunto con el MSPBS para el analisis de los componentes del almuerzo
escolar, siempre salvaguardando el aspecto nutricional en la salud de nuestros nifios”.

“Fue asi, cuando en fecha 14 de junio de 2010, recibimos un Memorandum N° 899/10 del
Ministro Luis Alberto Riart, de caracter urgente solicitando la presentacién de las
especificaciones técnicas y requerimientos que se necesitan para el llamado a licitacion para
la provisién del Almuerzo Escolar, a lo que en fecha 16 de junio de 2010 remitimos las
especificaciones técnicas y requerimientos del Almuerzo Escolar a la UOC (Unidad
Operativa de Contrataciones) para su consideracién en tiempo y forma”.

“A modo de asegurar y validar nuestro trabajo, solicitamos al INAN (Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutricién) una revisiébn de nuestras especificaciones técnicas, y algunas
recomendaciones técnico-legales desde su institucion, en fecha 28 de junio de 2010, y cuya
respuesta por escrito nos fue remitida en fecha 28 de agosto de 2010. (aclarando que
siempre recibiamos respuestas rapidas a nuestras consultas, via mails o por teléfono)’.

Las respuestas evidencian que el MEC elabor6 en forma tardia las especificaciones técnicas
de los alimentos que debian componer el Almuerzo Escolar, su distribucion y su
implementacion en las escuelas. Recién en abril del ejercicio fiscal 2010 se realizaron
acciones iniciales para definir esas especificaciones técnicas.

Al respecto cabe mencionar que, la Ley N° 3964 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010”, fue aprobada el 17 de diciembre de 2009, por tanto,
llama la atencién que los llamados a Licitacion para la provision de Almuerzo Escolar se
hayan realizado recién en los meses mencionados, y no antes, a efectos de cumplir con el
objetivo propuesto y la meta fijada.

El segundo llamado, segun la institucion, fue cancelado debido al corto tiempo restante para
la finalizacion de clases lo que, consecuentemente, derivd en la no utilizacién de los fondos
gque estaban previstos para el efecto y, de hecho, privd a muchos alumnos de recibir este
beneficio como consecuencia de la lenta reaccion de la institucién encargada de dar
cumplimiento al Programa en cuestion.
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La Ley N° 1535/99, “De la Administracion Financiera del Estado”, articulo 13, “Programacion
del Presupuesto”, inciso b), establece, “la programacion de gastos constituird la previsién de
los egresos, los cuales se calculardn en funcién al tiempo de ejecucion de las actividades a
desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicha
programacion se hard en base a un plan de accion para el ejercicio proyectado, de acuerdo
con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran igualmente
los objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios
para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccién cualitativos y
cuantitativos que se establezcan.”

El Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la referida ley, en el Capitulo Il, “DE LA
PROGRAMACION, FORMULACION Y ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO?,
Articulo 23, expresa: “Programacion del Presupuesto: La programacion es la etapa inicial
del proceso presupuestario, que consistira en la fase de planificacion y de calculos
anticipados de los recursos y gastos destinados a la ejecuciébn de los programas y
proyectos, sobre la base de planes de accién para el cumplimiento de los objetivos y metas
de las instituciones, proyectados para el siguiente ejercicio fiscal’.

Esta Auditoria sefiala que la elaboracién del Presupuesto Anual de la Entidad debe
realizarse sobre una base real, es decir, ejecutable, y con metas y objetivos claros y
concretos. La no ejecucion de Rubros puede significar la poca habilidad de sus autoridades
superiores para el logro de las metas propuestas para las que esos rubros fueron previstos
0, simplemente, que se realiz6 una mala estimacién de estos Rubros por una planificacién
incorrecta.

Se menciona al respecto que, si bien es cierto que el plan de accién para el cumplimiento de
los objetivos y metas para este Programa estaban establecidos, tales acciones fueron
realizadas a destiempo como lo fue en, este caso, el llamado a Licitacion.

Conclusion

El Presupuesto asignado al Ministerio de Educacién y Cultura para el Objeto del Gasto 848
— “Complemento Nutricional” para el ejercicio fiscal 2010 fue de G. 28.374.600.000
(Guaranies veintiocho mil trescientos setenta y cuatro millones seiscientos mil)
correspondiente al Subprograma 2, “Complemento Nutricional”’, del Programa 4, Tipo de
Presupuesto 2, con Fuente de Financiamiento 10, “Recursos del Tesoro”, que debié ser
destinado a la adquisicion de Merienda Escolar y Almuerzo Escolar. Sin embargo, se
observé un porcentaje de Ejecucién de solo el 43%, equivalente a G. 12.246.412.650
(Guaranies doce mil doscientos cuarenta y seis millones cuatrocientos doce mil seiscientos
cincuenta), debido a que solo fue adquirido la Merienda Escolar y no asi el de Aimuerzo, que
también estaba previsto en el Presupuesto asignado.

Se observl que no se ejecutd el Almuerzo Escolar porque los dos llamados a Licitacion no
tuvieron éxito. El primero fue declarado desierto y el segundo fue cancelado por el corto
tiempo restante para la finalizaciéon de clases, situacion a la que se llegé como
consecuencia de que el Acto Administrativo fue realizado en forma tardia.

Por lo tanto, de acuerdo a lo mencionado, no se cumplié con el objetivo institucional
propuesto y no se alcanzo la meta fijada para la utilizacion de los fondos asignados en el
Presupuesto para la provision de almuerzo a 78 (setenta y ocho) Instituciones, con 22.725
(veintidds mil setecientos veinticinco) alumnos de Educacion Inicial y Escolar Basica de 1°y
2° ciclo, como consecuencia del accionar tardio de la institucion.

La falta de una programacion adecuada del Presupuesto de los Rubros destinados a
determinado Objeto de Gasto, afecta a la ejecucion de los Programas y, por ende, al
cumplimiento de objetivos y metas institucionales propuestas. Ademas de no dar
cumplimiento a la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 13, y al
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Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la referida ley, Capitulo Il, “DE LA PROGRAMACION,
FORMULACION Y ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO, articulo 23.

Recomendacion

Las Autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas tendientes a individualizar el motivo de estas
falencias y a los responsables del incumplimiento de las disposiciones legales vigentes
con miras a sancionarlos (si ese fuera el caso). Debe tenerse en cuenta que se ha
dejado de cumplir con una muy importante tarea en beneficio de la poblacion escolar.

2. Las leyes vigentes no pueden ser ignoradas, mucho menos por aquellos cuya tarea
diaria exige el apego a las mismas.

3. Realizar, a través de la Direccion de Administraciébn y Finanzas, una correcta
programacion del Presupuesto, de acuerdo con los requerimientos de los planes a
ejecutar por el Ministerio de Educacion y Cultura.

b. Ausencia de Reglamento Interno.

A efectos de verificar si el Ministerio de Educacién y Cultura cuenta con un Reglamento para
el Programa de Complemento Nutricional, por Memorandum CGR/AP N° 20 del 29 de junio
de 2011, se solicito:

¢ Reglamento interno del sistema de Complemento Nutricional.

Al Memorandum N° 86 del 07 de julio de 2011, la C.P. Maria Cristina Gonzalez, Jefa del
Departamento de Fiscalizacion y Control Interno de la Direccion Financiera, adjuntd el
Memorandum N° 455 del 5 de julio de 2011 en el que la Sra. Elda Marecos, Directora
General de Gestion Social y Equidad Educativa respondi6:

“Se propicié la conformacién de una mesa técnica con las Direcciones Generales de
Anticorrupcién, Administracién y Finanzas, Asesoria Juridica, Educacién Inicial y Escolar
Basica para la elaboracion del Reglamento del SCN”.

Si bien es cierto que en la respuesta se evidencia que se encuentra en proceso la
conformacion de un equipo que encargado de elaborar el Reglamento del Sistema de
Complemento Nutricional, en el ejercicio 2010 la Entidad no contaba con el reglamento
interno que establezca las reglas a seguir para el cumplimiento del Programa.

Cabe mencionar al respecto, la importancia que tiene la elaboracién de un reglamento para
una actividad antes de que ésta sea realizada. Este es el caso el Programa de
Complemento Nutricional, en el que es evidente la necesidad de contar con una guia que
establezca las pautas y condiciones para un mejor desempefio de las areas afectadas al
Programa y que, a su vez, facilite alcanzar las metas y objetivos establecidos en el mismo.

Conclusioén

El Ministerio de Educacion y Cultura no cuenta con un Reglamento del Programa de
Complemento Nutricional que establezca las reglas y condiciones a la cual deban cefiirse
las areas de la Entidad, afectadas al cumplimiento de las metas y objetivos que persigue
dicho Programa.

Recomendacioén

El Ministerio de Educacion y Cultura, a través de las areas afectadas al cumplimiento,
verificaciéon y control del Programa de Complemento Nutricional, deberan elaborar un
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Reglamento que establezca las condiciones necesarias para la eficaz y efectiva realizacion
del mismo.

c. Carencia de un procedimiento aprobado para la verificacion del cumplimiento de
los contratos.

A fin de verificar el seguimiento que realiza el MEC sobre las empresas proveedoras de los
productos de la Merienda Escolar, por Memorandum CGR/AP N° 34 del 13 de julio de 2011,
se solicito:

o Procedimiento utilizado para la verificaciéon del cumplimiento de los contratos con las
empresas adjudicadas para provision y distribucion de los productos del Programa de
Complemento Nutricional durante el ejercicio fiscal 2010. Adjuntar copia autenticada del
acto administrativo que apruebe el procedimiento y de los documentos que respalden la
verificacion realizada.

Al Memorandum N° 178 del 04 de agosto de 2011, la C.P. Maria Cristina Gonzalez, Jefa del
Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el Memorandum N° 2972 del 2 de
agosto de 2010, en el que el Lic. Juan Carlos Lopez, Director Administrativo expreso:

“Al respecto, la Direccion Administrativa, seqgun Memo D.A. N° 2400 de fecha 22 de
diciembre de 2009, ha solicitado Visto Bueno del Proyecto de Gestién para el afio 2010,
para la fiscalizaciébn de las instituciones educativas beneficiadas con el Complemento
Nutricional, con relacibn a los procedimientos a seguir (Cuestionario sobre
desenvolvimiento) de acuerdo a las visitas realizadas por los fiscalizadores. (Adjunto Copia).

En memo D.A. de fecha 18 de noviembre de 2009, ha solicitado Visto Bueno del Sr.
Ministro, para el retiro de los remanentes de leche en el marco del Complemento Nutricional.
(Adjunto Copia).

Por otro lado esta Direccion ha implementado las recomendaciones emitidas por la
Direccion General de Auditoria Interna, segin Memo D.A.N° 1438/10, remitido a la Direccién
Financiera. (Adjunto copia).

De acuerdo a la Ley N° 3964 del Presupuesto General de la Nacion, la cual establece en su
Art. 99 “A LOS EFECTOS LEGALES, LA EJECUCION DEL COMPLEMENTO
NUTRICIONAL Y DE LOS PROGRAMAS DE SALUD EN LAS ESCUELAS PUBLICAS,
SERA CONSIDERADA COMO GASTO PRIORITARIO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION CON EL FIN DE ASEGURAR LA PROVISION REGULAR DURANTE TODO EL
ANO ESCOLAR’, las transferencias para el Complemento Nutricional en las Escuelas
Puablicas administradas por los gobiernos departamentales y municipales, seran afectadas
en la distribucion en forma proporcional a la poblacién educativa publica, Y SERAN
SUPERVISADAS Y FISCALIZADAS EN SU DISTRIBUCION EN LAS ESCUELAS
PUBLICAS DEL PAIS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.

La Contraloria General de la Republica, ha presentado un instructivo y una planilla en el
marco de la Ley N° 3964/10 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010” en su Art. 99 expresa, donde dice; EL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA DEBERA REMITIR EN FORMA MENSUAL EL
INFORME Y DICTAMEN DE LA AUDITORIA INSTITUCIONAL A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA REMITIRA AL CONGRESO NACIONAL
— COMISION BICAMERAL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA EL INFORME
SEMESTRAL SOBRE EL COMPLEMENTO NUTRICIONAL A LAS ESCUELAS PUBLICAS.
(Adjunto copia del Exp. N° 17.735/10).

La Unidad Operativa de Contrataciones de acuerdo a las distintas notas de informes de
irregularidades en el complemento Nutricional, ha sugerido a esta Direccién, en Memo UOC
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N° 275/2010, instruir a los Técnicos Fiscalizadores y al personal Docente de las instituciones
beneficiadas. (Adjunto copia del Memo UOC N° 275/10).

Adjunto copia de los Contratos N° 20/10 y N° 19/10 “ADQUISICION DE COMPLEMENTO
NUTRICIONAL EN ESCUELAS PUBLICAS” AD REFERENDUM, con las Especificaciones
Técnicas exigidas a fin de dar cumplimiento al Contrato.

Cabe sefialar, que la Circular DGAF N° 23/10, pone a conocimiento al personal Directivo de
cada institucion beneficiada, el procedimiento e instrucciones a seguir.”

De acuerdo a la documentacion arrimada, la Institucion implementd el cuestionario de
desenvolvimiento del Complemento Nutricional 2010, en el que se solicita datos como:
cantidad de alumnos matriculados, variacion en la cantidad de los mismos, inconvenientes
con la entrega de algunos productos, control higiénico sanitario del depésito, vencimiento de
los productos y observaciones. Sin embargo, no se evidencia con qué periodicidad son
aplicados estos cuestionarios y cudl es la finalidad que persiguen.

En cuanto al cumplimiento de las recomendaciones de la Auditoria Interna, sobre la base de
la Auditoria practicada al Rubro 848 en el mes de Diciembre de 2009, se observa que en
fecha 03 de junio de 2010, el Lic. Gerardo Barrientos, Director Administrativo, en el
Memorandum N° 1438 dirigido al Director Financiero, Econ. Victor Daniel Barda, remitio lo
que se resume en el siguiente cuadro:

Recomendaciones Comentarios

Punto 1: Recomendar a las - Con referencia al Punto 1 que habla sobre el cumplimiento
instancias correspondientes, el de la entrega del Complemento Nutricional por parte de las
monitoreo constante en cuanto: empresas distribuidoras contratadas para el efecto, esta

Direccion Administrativa, a través de la Unidad Técnica de
- al cumplimiento de la entrega del Fiscalizaciobn, se mantiene alerta al llamado de las
Complemento Nutricional por parte instituciones educativas que pudieran tener inconvenientes.
de las empresas distribuidoras Aclaramos que tuvimos que atender pocos reclamos por
contratadas para el efecto. esta causa y los pocos inconvenientes son de algunas
- alas instituciones beneficiadas a demoras en la entrega que se solucionaron de inmediato.
fin de verificar la correcta Con referencia a la verificacion de la correcta distribucion a
distribucion a los alumnos. los alumnos, se viene realizando un monitoreo de entrega y

distribucién a las escuelas beneficiadas con el Complemento
Nutricional, con la implementacién del cuestionario sobre el
desenvolvimiento del Complemento Nutricional.

Punto 2: Instruir a los encargados - Con referencia al Punto 2: con referencia a la instruccion a
del monitoreo que eleven informes los encargados del monitoreo, para que eleven informes por
por escrito a las instancias escrito a las instancias correspondientes a fin de tomar
correspondientes a fin de tomar las medidas correctivas, en este caso la Unidad Técnica de
medidas correctivas si fuera Fiscalizacion viene cumpliendo en forma satisfactoria,
necesario o mejorar el sistema de informando en forma permanente a las instancias
trabajo en cuanto al control se superiores, para que ellos cuenten con los elementos
refiere. necesarios que le faciliten el ejercicio de decision.

Punto 3: Elaborar procedimiento - Con referencia al Punto 3: que expresa: Elaborar
referente a los ajustes de cantidades procedimiento referente a los ajustes de cantidades de
de asignacion en Instituciones asignacion en las instituciones. Al respecto informamos que
Educativas beneficiadas del en la Unidad Técnica de Fiscalizacion se cumple con la
Complemento Nutricional en base a recomendaciéon y adjuntamos copia de informe como
la Matriculacién real, en vista que se ejemplo.

presupuestan y asignan en base a
datos de afio fenecido.

En el Memorandum UOC N° 275 del 26 de marzo de 2010 del Econ. Luis Fretes Prieto
dirigido al Lic. Gerardo Barrientos, Director Administrativo, en uno de sus parrafos expone:

“Sobre el caso acontecido con la provisiéon de panificado a la Escuela Blas Garay, cito en la
Avda. Rca. Argentina y Paso de Patria, de la ciudad de Asuncidn, y otras instituciones que
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son de nuestra responsabilidad, sugerimos instruir a los controladores para realizar el
siguiente procedimiento:

“Para la Unidad Técnica de Fiscalizacion UTF, instruir que se debe tener en cuanto sigue:

a) Recibida la informacion, de que se han recibido productos con anomalias (moho,
cuerpo extrafo, roturas, etc.) de parte de los responsables de la recepcion de los
productos de los respectivos centros educativos, presentarse sin demora al lugar
indicado, para corroborar la denuncia recibida.

b) Detectado una anomalia en el embalaje, no abrir o destruir, el producto en el cual se
han detectado problemas, apartar el producto y convocar al proveedor de manera
inmediata.

c) Con la presencia del proveedor, conjuntamente con los fiscalizadores de la UTF y los
responsables de la institucién escolar, verificar la denuncia sin modificar el producto
en el cual se ha detectado las anomalias (no abrir envase, lavar u otra accion que
modifique fisicamente el producto) y labrar acta correspondiente, consignando la
mayor cantidad posible de datos, como ser, proveedor, fecha de recepcion, etc.

d) Lacrar en un sobre el producto, sin modificaciones, con la copia de acta
correspondiente y remitir a la Unidad Operativa de Contrataciones UOC a la mayor
brevedad, de modo a tomar las acciones pertinentes.

“A los responsables de la recepcion en las escuelas y colegios, (directores o personas
designadas para el efecto) instruir a que sigan el siguiente procedimiento:

1-) Detectado irregularidades en el producto remitido,(envase defectuoso, producto en malas
condiciones, cuerpos extrafos, etc.) no abrir, ni destruir, ni hacer nada que altere la
condicion en que fue recepcionado (sic), apartandolo del resto de los bienes recibidos.

2-) Informar rapidamente a los fiscalizadores de la UTF, para que se presenten a verificar las
denuncias realizadas.

3-) Firmar las actas, conjuntamente con los fiscalizadores y proveedores.

Consideramos, que de esta manera podemos aplicar sanciones o multas, a los proveedores
que incumplen sus compromisos, como actualmente se procede, sin las pruebas nos resta
la credibilidad necesaria, para realizar las denuncias, que el caso amerita. Solamente si
unificamos nuestros procedimientos, podemos lograr los resultados deseados y exigir a los
proveedores el cumplimiento de sus compromisos. “

La Circular N° 93 del 21 de mayo de 2010 puso a conocimiento de los Directores/as de las
Instituciones beneficiadas aspectos relacionados al Complemento Nutricional, tales como:
procedimiento en caso de irregularidades, aspectos que deben observarse en los bienes
recibidos, etiquetado del envase y presentacion del producto (leche), condiciones en que
debe estar el panificado, transporte de los mismos, y designacion del responsable de la
recepcion, en caso de ausencia del Director.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, se observa que el MEC implementé un
cuestionario a ser aplicado en visitas de fiscalizadores de la Institucién a las instituciones
educativas beneficiarias del Complemento Nutricional que, segun lo visualizado, se utilizo
para verificar las denuncias recibidas de las mismas.

Por otro lado, en junio de 2010 la Auditoria Interna recomendd, entre otras cosas, realizar un
monitoreo constante del cumplimiento de la entrega del Complemento Nutricional, a lo cual
la Direccion de Administracion y Finanzas, respondidé “Aclaramos que tuvimos que atender
pocos reclamos por esta causa y los pocos inconvenientes son de algunas demoras en la
entrega que se solucionaron de inmediato”. Al respecto, se aclara que en las denuncias
verificadas por esta Auditoria se puede encontrar también otro tipo de reclamos, como ya se
menciond anteriormente, respecto a la calidad del pan y sobre otros aspectos, como la falta
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de coincidencia en las fechas de los documentos. Se debe mencionar también que la
mayoria de tales denuncias corresponden al mes de setiembre de 2010, posterior al informe
de cumplimiento de las recomendaciones de la Auditoria Interna.

Llama también la atencion la afirmacién que las demoras se solucionaron de inmediato,
teniendo en cuenta el caso especifico de la Escuela Basica N° 2490 Maka A. Kanaiti cuyos
alumnos se quedaron sin la merienda durante tres dias y, recién en el cuarto dia, la
institucion educativa recibié los productos que debieron se proveidos en los dias anteriores.
Esta entrega fue tardia y no puede considerarse una solucién a tal irregularidad.

Respecto a la recomendaciéon de elevar informes por escrito a las instancias
correspondientes a fin de tomar medidas correctivas dada por la Auditoria Interna a los
encargados del monitoreo, se verific6 también que, de acuerdo a las denuncias, dichos
informes son efectivamente elaborados y derivados a la Direccién Administrativa pero, sin
embargo, no se observan medidas correctivas tomadas como consecuencia de esos
informes. A su vez, las observaciones contenidas en los informes, pudieron haber servido
para establecer procedimientos a fin de evitar la ocurrencia de esas irregularidades en otras
escuelas.

La Auditoria Interna también recomendd “Elaborar procedimiento referente a los ajustes de
cantidades de asignacion en las Instituciones Educativas beneficiadas con el Complemento
Nutricional en base a Matriculacion Real, en vista que se presupuestan y asignan en base a
datos de afo fenecido”. Al respecto de esta recomendacidon, no se observa tal
procedimiento.

En el Memorandum UOC N° 275 se establecen los pasos a seguir para el caso especifico
de presentarse irregularidades y, por Circular N° 93, se comunicé a los Directores de
instituciones educativas beneficiarias del Complemento Nutricional, los aspectos a tener en
cuenta para la recepcion de los productos mencionados anteriormente.

Con respecto a lo expuesto y, de acuerdo a los documentos visualizados, cabe mencionar
que se observa que el MEC cuenta con un cuestionario que es utilizado para formular
denuncias, en el que los informes son elaborados para su consideracion por las instancias
correspondientes. Sin embargo, no se evidencia la efectividad de este procedimiento,
teniendo en cuenta que las irregularidades en las entregas continuaron ocurriendo con
posterioridad a las recomendaciones efectuadas por la Auditoria Interna.

Se observa también que no existe un procedimiento oficial aprobado por Resolucién que
establezca las personas y dependencias del Ministerio responsables del seguimiento y
cumplimiento del Programa, funciones a desarrollar, la forma y la periodicidad de realizacion
del monitoreo y control a las empresas proveedoras y de las instituciones receptoras, a fin
de asegurar que los alumnos reciban la merienda. Deberia establecerse también el
procedimiento de recepcion de los productos, manejo de documentos correspondientes y las
sanciones aplicables, tanto a las empresas como a las instituciones educacionales, en caso
de incumplimiento de los requisitos contenidos en ese documento. Aparentemente, el MEC
no le asigné toda la importancia que el Programa merece, tal como lo afirma el Ministerio en
el Memorandum UOC N° 275 del 26 de marzo de 2010, en el que expresaba que: “... como
actualmente se procede, sin las pruebas nos resta la credibilidad necesaria, para realizar las
denuncias, que el caso amerita. Solamente si unificamos nuestros procedimientos, podemos
lograr los resultados deseados y exigir a los proveedores el cumplimiento de sus
compromisos.”

Debe tenerse en cuenta que la Ley N° 3964, que Aprueba el Presupuesto General de la
Nacion del ejercicio fiscal 2010, responsabiliza al MEC de la supervision y fiscalizacion de la
distribucion de los alimentos a las Escuelas Publicas del Pais.
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Conclusioén

El Ministerio de Educacién y Cultura realiza acciones parciales, sin la debida organicidad,
para seguimiento y control del accionar de las empresas proveedoras de la Merienda
Escolar, teniendo en cuenta que aplica un cuestionario de desenvolvimiento en los casos
denunciados, elabora los informes respectivos para las areas involucradas en el Programa
pero que, debido a la ausencia de un procedimiento unificado, estandarizado y aprobado
gque incluya todos los aspectos involucrados en el Programa, no se evidencia que dichas
acciones sean efectivas para evitar posibles irregularidades o, en su caso, para la aplicacion
de sanciones por eventuales incumplimientos de los proveedores.

Recomendacion

Las Autoridades del Ministerio de Educacién y Cultura deberan elaborar y aprobar una
Resolucion que establezca el procedimiento adecuado para cada una de las acciones
involucradas en ejecucion del Programa de Complemento Nutricional contemplando
ampliamente las eventualidades que puedan presentarse en la implementacion del mismo.
Debera establecer ademas, las sanciones aplicables a los diferentes actores de cada
proceso necesario para su correcta ejecucion.

d. Deficiencias en la entrega de productos del programa de Complemento Nutricional.

La Ley N° 1443 del 15 de abril de 1999 cred el Sistema de Complemento Nutricional y
Control Sanitario en las escuelas y la Ley N° 1793 del 09 de agosto de 2001 modificd y
amplié los articulos 2, 4y 7 de la primera 'y, para su cumplimiento, se emitié la Resolucion
N° 16 del 13 de enero de 2010, “ POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 03/2010
“COMPLEMENTO NUTRICIONAL EN ESCUELAS PUBLICAS — AD REFERENDUM”, PARA
EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
CULTURA, Y SE AUTORIZA A LA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES,
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE
ESTE MINISTERIO, A EFECTUAR LA RESPECTIVA CONVOCATORIA” que aprobé el
Pliego de Bases y Condiciones para el llamado a Licitacién Publica Nacional N° 03/10 y
autorizé a la UOC a efectuar los tramites para la convocatoria.

El llamado a licitacion autorizado por la citada Resolucion fue realizado el 22 de enero de
2010y, al respecto, por Memorandum CGR/AP N° 20 del 29 de junio de 2011, esta Auditoria
solicito:

1. Némina de empresas adjudicadas para la provision de los productos a las escuelas
publicas y copia autenticada de las resoluciones de adjudicacion.

2. Copia autenticada de los Contratos firmados con las empresas adjudicadas para la
provisidon de los productos del programa de Complemento Nutricional a las Escuelas
Publicas.

Al Memorandum N° 69 del 04 de junio de 2011, la C.P. Maria Cristina Gonzalez, Jefa del
Departamento de Fiscalizacién y Control Interno de la Direccion Financiera del MEC, adjunto
el Memorandum UOC N° 1373 del 01 de julio de 2011, en el que la Lic. Lucina Gonzélez,
Coordinadora de la Unidad Operativa de Contrataciones, expreso:

“Los documentos remitidos corresponden a la LPN N° 03/2010 “Adquisicion de
Complemento Nutricional en Escuelas Publicas” Ad — referéndum.

Nomina de empresas adjudicadas para la provision de los productos a las Escuelas
Publicas:
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Distribuidora Don Radl

Panaderia y Confiteria Don Remigio

Copia de Resolucion N° 956/2010 Adjudicacion
Copia de Resolucion N° 1072/2010, rectificacion de la Resolucion N° 956

A continuacion se detallan los documentos remitidos:

La Resolucion N° 956 del 12 de marzo de 2010, “POR LA CUAL SE ADJUDICA EL

LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N°

03/10

“ADQUISICION DE

COMPLEMENTO NUTRICIONAL EN ESCUELAS PUBLICAS AD-REFERENDUM’, DEL
MINISTERIO DE EDUCACION’Y CULTURA Y SE AUTORIZA A LA DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A SUSCRIBIR LOS CONTRATOS

RESPECTIVOS’,

articulo 1,

resolvido adjudicar el

item 1

“Leche UAT Entera” a

“Distribuidora Don Raul” de acuerdo al siguiente detalle de zonas, cantidad de productos,

precio unitario y total:

Cantidad Precio
Zona (unidad unitario Precio total
de 200 (G. IVA en G.
ml) incluido)
Zonal 1.227.210 1.199 1.471.424.790
Zona 2 735.680 1.199 882.080.320
Zona 3 442.890 1.199 531.025.110
Zona 4 949.620 1.199 1.138.594.380
Zona 5 569.810 1.199 683.202.190
Zona 6 1.079.390 1.199 1.294.188.610
Zona 7 728.650 1.199 873.651.350
Zona 8 524.780 1.199 629.211.220
Zona 9 771.210 1.199 924.680.790
Zona 10 477.470 1.199 572.486.530
Total 7.506.710 9.000.545.290

Fuente: Resolucion N° 956/10

De igual forma, el articulo 3 de la misma Resolucion, adjudico el item 2 “Pan Blanco” a
“Panaderia Don Remigio”, segun el detalle de las zonas, cantidad de productos, precio
unitario y total, que se exponen en el cuadro:

Cantidad Precio
Zona (unidad unitario Precio total
de 200 (G. IVA en G.
ml) incluido)
Zonal 1.227.210 494 606.241.740
Zona 2 735.680 496 364.897.280
Zona 3 442.890 490 217.016.100
Zona 4 949.620 494 469.112.280
Zona 5 569.810 494 281.486.140
Zona 6 1.079.390 496 535.377.440
Zona 7 728.650 494 359.953.100
Zona 8 524.780 498 261.340.440
Zona 9 771.210 498 384.062.580
Zona 10 477.470 496 236.825.120
Total 7.506.710 3.716.312.220

Fuente: Resoluciéon N° 956/10

La Resolucion N°1072 del 23 de marzo de 2010, “POR LA CUAL SE RECTIFICA
PARCIALMENTE LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 956 DE FECHA 12 DE MARZO
DE 2010 “POR LA CUAL SE ADJUDICA EL LLAMADO A LICITACION PUBLICA
NACIONAL N° 03/2010 “ADQUISICION DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL EN
ESCUELAS PUBLICAS AD REFERENDUM”, rectificé el encabezado de la columna que
corresponde a cantidad que, en la Resolucién N° 956 decia, “Cantidad (unidad de 200
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ml)”, unidad que no correspondia por tratarse del producto “Pan Blanco” y lo cambié por
“Cantidad (paquete de 100 gramos).

En consecuencia, se procedio a la firma de los contratos respectivos cuyos datos principales
se resumen en el siguiente cuadro:

Cantidad a
Vigencia N° de ser .
N° Producto distribuida | Precio total
Proveedores Contrato del an._as a en el afo G
Contrato distribuir en )
unidades
Distribuidora 15/03/10 Leche
Don Rail 19 al UAT 1lali0 7.506.710 | 9.000.545.290
31/12/10 entera
Panaderia 'y 19/03/10 Pan
Confiteria Don 20 al blanco 1lal10 7.506.710 | 3.716.312.220
Remigio 31/12/10
Total 12.716.857.510
contratos

Fuente: Contratos N° 19 y 20 firmados con las proveedoras de Productos.

Como puede apreciarse, a partir de la firma del contrato, la cantidad de cada tipo de
producto a ser distribuido en el afio, corresponde a la estipulada en las Resoluciones N° 956
y N° 1052 de adjudicacion y rectificacion, respectivamente, ya mencionadas mas arriba.

Con respecto a las Instituciones que fueron beneficiadas con el complemento nutricional, por
Memorandum CGR/AP N° 20 del 29 de julio de 2011, se solicito:

¢ NObmina de las instituciones educativas beneficiadas con el Programa de Complemento
Nutricional durante el ejercicio 2010, distribuidas por zona.

Con el Memorandum N° 155 del 29 de julio de 2011, la C.P. Maria Cristina Gonzalez, jefa
del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, remitié el Memorandum N° 2737 del 21
de julio de 2011, en el que el Lic. Juan Carlos Lopez, Director Administrativo, expreso:

“A este respecto, se adjunta al presente copias simples de las Néminas de Instituciones
educativas beneficiadas con el programa de Complemento Nutricional (Pan y Leche).”

En el siguiente cuadro se resume la cantidad de instituciones beneficiadas, de acuerdo los
documentos remitidos por la Institucion:

N° de Cantidad de | Cantidad de
Zona | Instituciones alumnos

por zona matriculados

1 16 6.459

2 11 3.872

3 11 2.331

4 13 4,998

5 9 2.999

6 14 5.681

7 11 3.835

8 12 2.762

9 12 4.359
10 11 2.513
TOTAL 120 39.809

Fuente: N6mina de Instituciones educativas
beneficiadas con el programa de Complemento
Nutricional (Pan y Leche
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En resumen, el cuadro presenta un total de 120 instituciones seleccionadas, distribuidas en
diez zonas que cuentan con 9 a 16 escuelas cada una, con un total de 39.809 (Treinta y
nueve mil ochocientos nueve) alumnos matriculados. En el Contrato se establecen los
Barrios de Asuncién que corresponden a cada una de las zonas.

A efectos de verificar la forma en que fue realizada tal seleccion, por Memorandum CGR/AP
N° 32 del 11 de julio de 2011, se solicito:

1. Criterio utilizado para la seleccion de las instituciones a ser beneficiadas con el Programa
de Complemento Nutricional durante el ejercicio 2010.

2. Copia autenticada de la Resolucion que aprobd la nomina de Instituciones Educativas
beneficiadas con el Programa de Complemento Nutricional durante el ejercicio fiscal
2010.

Por Memorandum N° 119 del 14 de julio de 2011, la C.P. Maria Cristina Gonzéalez, Jefa del
Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, remitié el Memorandum N° 2062 del 14 de
julio de 2011, de la Sefora Inés Perrota, Directora General de Educacion Inicial y Escolar
Basica, informando:

“La seleccion de las Instituciones Educativas a ser beneficiadas se realiza a través del
listado que envia la Coordinacion de Capital, cuya copia se adjunta”.

“Ademas se remite la Base de Datos de Instituciones Educativas, nivel pais.”

Estos documentos remitidos se limitan a dar el listado de las Instituciones Beneficiadas, sin
demostrar estos los criterios tenidos en cuenta para elegir a los beneficiarios.

Debido a que la informacién proveida no contenia los datos solicitados, necesarios para
emitir una conclusioén al respecto, por Memorandum CGR/AP N° 51 del 3 de agosto de 2011,
se reiter6 el requerimiento anterior.

Por Memorandum N° 282, la C.P. Maria Cristina Gonzalez, Jefa del Departamento de
Fiscalizacién y Control Interno, remitié el Memorandum N° 3026 del 9 de setiembre de 2011
de la Sefora Inés Perrota, Directora General de Educacion Inicial y Escolar Basica, que
expresaba,

“Los criterios utilizados para la seleccion de las Instituciones Educativas a ser beneficiadas
con el Programa de Complemento Nutricional, afio lectivo 2010, envia la Coordinaciéon de
Supervisiones Educativas - Capital, cuya copia se adjunta.”

El documento adjuntado nuevamente contenia un simple listado de las Instituciones
Beneficiarias, sin que pueda comprobarse en este documento los criterios requeridos, que
serian las reglas o normas conforme a las cuales se establece esa lista 0 se toma una
determinacion, en este caso, la seleccidon de instituciones educativas beneficiarias del
Complemento Nutricional. Tampoco esta vez se menciond la existencia de una Resolucion
gue apruebe la seleccion de instituciones beneficiarias.

Las respuestas del MEC permiten conocer que la Institucién no contéd con criterios definidos
para seleccionar a las Instituciones Educativas beneficiarias del Complemento Nutricional.

Por otra parte, a efectos de verificar si la entrega de productos que forman parte de la
merienda escolar distribuida a las instituciones fue realizada en las condiciones establecidas
en los Contratos, por Memorandum CGR/AP N° 34 del 13 de julio de 2011, se solicito:

1. Copia autenticada de las denuncias recibidas por el MEC, presentadas por las
Instituciones Educativas beneficiadas con el Programa de Complemento Nutricional
durante el ejercicio fiscal 2010, relacionadas a la entrega de productos por parte de las
empresas contratadas para la provision y distribucion, si las hubiere.
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2. Informe sobre las acciones y el seguimiento realizado por el MEC respecto a las
denuncias referidas en el punto 1, adjuntar documentos de respaldo.

En contestacion, por Memorandum N° 127 del 20 de julio de 2011, la C.P. Maria Cristina
Gonzélez, Jefa del departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjuntd6 Memorandum
N° 2700 del 18 de julio de 2011 remitiendo los documentos solicitados.

Se procedi6 a verificar los documentos recibidos por el MEC sobre las denuncias de las
instituciones, cuyo contenido se resume en el siguiente cuadro:

Cantidad de Fechade

N° alumnos la
orden Institucién matriculados | denuncia Denuncia/Falencia
segun pliego 0
de bases inspeccioén
1 Escuela Blas 453 25/03/2010 Se obsgrva insectos dentro de la Bolsa
Garay de Panificado.
2 Es~cuelg Ba§|ca 126 26/08/2010 | Panificados con gusto a humedad
Onondivepa
Mezcla de panes duros y blandos,
3 E_scuela San ) 497 18/08/2010 bolsas fraglles', fecha de la Nota de
Vicente de Paul entrega y el nimero de lote no
coinciden con la remision.
4 Escuel_a Maka A. 315 14/09/2010 No recibieron la merienda los dias 23,
Kanaiti 24 y 25 de agosto.

Mezcla de galletas duras y blandas,
Escuela Pedro algunas quemadas, variacion de sabor,
5 161 02/09/2010 | panificados con mordidas a pesar de
Juan Caballero .
estar sellado, recepcion de menor
cantidad de leche a la habitual.

6 Escuela Delfin 774 03/09/2010 Se observa m;gcto dentro de algunas
Chamorro bolsas de panificado

La fecha de entrega de los panes no se
Escuela Vicente ajustan con el tiempo requerido de siete
7 ; 577 02/09/2010 | dias, las fechas de remisién y actas no
Ignacio lturbe .
coinciden con la fecha de entrega de
lacteos y panes.

Escuela Republica Falta de leche por aumento de alumnos
8 335 :
de Cuba matriculados.

Fuente: Copias de denuncias proveidas por Memorandum N° 127 del 20 de julio de 2011.

En el cuadro precedente se observan 8 Instituciones en las que, segun las Instituciones
Educativas denunciantes, se presentaron irregularidades en la entrega de productos de la
Merienda Escolar de las cuales, algunas fueron denunciadas a la Direccion Administrativa y
otras fueron verificadas en visitas efectuadas por los técnicos fiscalizadores del MEC. Estas
denuncias fueron formuladas en los meses de marzo, agosto y, en su mayoria, setiembre de
2010. A continuacion se da el detalle, y el tratamiento que el MEC le dio a las mismas:

Escuela Blas Garay

En esta institucion el informe del Técnico Fiscalizador del Ministerio expres6 cuanto sigue:
“... a solicitud de la Directora de esta escuela nos hicimos presentes para verificar que
dentro de la bolsa contenedora del panificado distribuida por la empresa Don Remigio, se
encontré un insecto grande, que se le depositd en un tarro y se colocé dentro de la bolsa
gue debidamente cerrada, sellada y firmada se traslad6 a esta Unidad Técnica para que las
autoridades superiores dispongan segun consideren necesario”.

El informe fue enviado al Director Administrativo, Lic. Gerardo Barrientos; al Coordinador de
la UOC, Economista Luis Fretes y al Director General de Administracion y Finanzas.
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Escuela Ofiondivepa

Por nota del 26 de Agosto de 2010, varios docentes se dirigieron al Lic. Gerardo Barrientos,
Director Administrativo, para expresar:

“Los alumnos de la Escuela Basica N° 4878 Ofiondivepa del Barrio Loma Pyta — San Blas,
por este medio hacen presente su opinion referente al alimento nutricional (galleta), desde la
fecha 23/08 esta teniendo un gusto a humedad”

En esta misma fecha se realizd el cuestionario de desenvolvimiento del Complemento
Nutricional en la mencionada Institucién, que apuntaba al relevamiento de datos sobre la
provision y recepcién del Complemento Nutricional por parte de las instituciones
beneficiadas.

Escuela San Vicente de Paul

La Profesora Ignacia Diaz, en representacion de la escuela San Vicente de Paul, present6
su denuncia el 18 de agosto de 2010 al Lic. Gerardo Barrientos, parte del texto se trascribe
a continuacion:

“.. no queremos recibir los panificados si siguen trayendo mezclados duros y blandos, asi
como las bolsas que son fragiles”.Pedimos que las hojas de recepcion traigan el mismo dia
de la entrega de los panificados, que el nimero de lote sea el mismo que el acta de
remision. Los nifios reclaman lo justo.”

El Director Administrativo remitié esta denuncia por Memorandum N° 2363 del 26 de agosto
de 2010 al Coordinador de la UOC al que adjuntd el informe de verificacion del Técnico
Fiscalizador del MEC, quién en su informe expreso:

“... habiendo recibido el Exp. N° 6359 y analizado la situacion planteada por la Directora de
la Institucion, con respecto a inconvenientes que tienen con la empresa Don Remigio, que
les suministra el panificado de la merienda escolar y teniendo en cuenta que la situacién es
comun a problemas existentes con otras instituciones educativas, que se constaté en las
visitas de fiscalizacién y monitoreo llevada a cabo por funcionarios de ésta Unidad, es que
sugiero que se ponga en conocimiento de la Superioridad, para lo que hubiere lugar”.

Escuela Maka A. Kanaiti

La denuncia de la escuela Maka A. Kanaiti del 16 de setiembre de 2010, expresaba lo que
se trascribe seguidamente:

“... Los dias 23, 24 y 25 de agosto no hemos recibido el complemento nutricional —pan.
Recién el dia 26 del cte. Recibimos los panes en el turno tarde, de acuerdo a la nota de
remision firmada por mi persona”.

Respecto a esta denuncia, se verifico el seguimiento realizado por el MEC y se observo que,
por Memorandum N° 1111 del 10 de setiembre de 2010, el Econ. Luis Fretes Prieto,
Coordinador de la UOC, se dirigi6 al Director Administrativo Lic. Gerardo Barrientos
expresando:

“Sobre el particular y antes de realizar los reclamos pertinentes, al citado proveedor,
solicitamos que la Direccién a su cargo, por los conductos correspondientes, realicen una
verificacién e informen con la mayor urgencia, de la denuncia presentada por la Escuela
Basica N° 2490 “Maka A. Kanaiti”, sobre la falta de provisionamiento (sic) del complemento
Nutricional los dias 23,24 y 25 de agosto, en el turno mafiana, conforme se destaca en la
nota remitida por la Institucion. En el caso de ser cierta esta afirmacion, el mismo resultaria
una falta contractual grave, que debe no solamente ser reclamada a los proveedores, como
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también comunicada a la Direccion General de Contrataciones Publicas”. El subrayado es
de la CGR.

En respuesta, por Memorandum N° 2564 del 13 de setiembre de 2010, el Lic. Gerardo
Barrientos, Director Administrativo, remitié el informe sobre la verificacion realizada por el
Técnico Fiscalizador Samuel D’ Angelo, quién informé cuanto sigue:
“... segun Remisiones de entrega de raciones de pan por parte de la empresa a la
Institucion recurrente en el periodo mencionado en la denuncia son:

e Remisién N° 0016096 con fecha de traslado 23/08/10, recepcionada (sic) por el Profesor
Mateo Martinez Mateiko, Director, el dia 26/08/2010, segun hace constar el mismo con su
firma y letra, la misma se encuentra en la carpeta acompafiando factura de cobro, traida
a esta Unidad Técnica por la Empresa.

e Remisién 0016138 con fecha de traslado 25/08/10, recepcionada (sic) por el Profesor
Mateo Martinez Mateiko, Director, el dia 26/08/10, segun hace constar el mismo con su
firma y letra, la misma se encuentra en la carpeta acompafiando factura de cobro, traida
por la empresa a esta Unidad Técnica.

e Acta de recepcion de contenido del programa de complemento nutricional (pan
vitaminado) en Instituciones Educativas de Asuncion, con fecha 27 dias del mes de
Agosto del afio 2010, firmado por el Profesor, Director Mateo Martinez Mateiko el mismo
dia 26/08/10 que recibe el panificado, segun remisiones referentes.

De acuerdo a las evidencias, a mi entender los dias 23, 24, 25/08/2010 la Institucién
recurrente no recepcioné panificado.”

Escuela Pedro Juan Caballero

En la escuela Pedro Juan Caballero la denuncia presentada por la Directora Lic. Marina
Sanabria de Melgarejo en fecha 02 de setiembre de 2010, dirigida al Lic. Gerardo
Barrientos, Director Administrativo del MEC, expres6 cuanto sigue:

Galleta:

*Mezcla: Se ha registrado que en las Ultimas entregas del panificado, habian mezclas de
galletas duras y blandas, asi como algunas muy quemadas.

*Variacion de sabor: existieron casos en que los alumnos/as se quejaban de un sabor
distinto de las galletas con relacién a las anteriores.

*Galletas individuales: se observé en 3 paquetes de la galleta que las raciones vinieron en
forma individual y no dual como es lo normal.

*Alteracion del producto: se constatdé que en uno de los paquetes de galletas se encontraba
un par que estaban mordidos a pesar de estar cerrados.

Leche:

*Variaciéon de cantidad: Con la ultima entrega se ha recibido una cantidad menor a la
acostumbrada.

*Cabe destacar que con relacion a la dltima entrega de leche no he firmado la remision y el
acta ya que no se ajustaban a la verdad.

Al respecto, el informe del técnico Fiscalizador Samuel D’ Angelo contenido en el
Memorandum N° 33 del 07 de setiembre de 2010, informo:
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“Tengo a bien dirigirme a Ud. al soOlo efecto de elevar informe referente a procedimiento
llevado a cabo por la técnica Verdnica Zapattini sobre denuncia efectuada por la Escuela
Bésica N° 11 Pedro Juan Caballero. La Técnica se constituyd en la Institucion educativa a
las 10 horas del dia de fecha en su cuestionario de desenvolvimiento dejé sentado que las
actas de leche no coincide con la fecha de entrega del producto, y en la carpeta entregada
por la empresa para el cobro figura un acta con otra fecha con el sello de la Directora pero
sin firmar se adjunta copia, acto seguido verifica la existencia de una racion de panificado en
su bolsita cerrada, pero con mordisco que se podia comprobar a la vista, se labré acta en
presencia de la duefia de Don Remigio, autoridades de la Escuela y Docentes, se adjunta
copia de esta acta y evidencia de la racion de pan dentro de un sobre firmado y sellado,
sugiero a la superioridad el agregado de todas las evidencias al Exp. N° 7371, para mejor
proveer”.

Este informe fue remitido por el Lic. Gerardo Barrientos, Director Administrativo, a los
siguientes funcionarios: Econ. Luis Fretes, Coordinador de la UOC; Lic. Laura Bareiro,
Directora General de Gestidon Social y Equidad Educativa; Econ. José Lopez Pistilli, Director
General de Administracion y Finanzas y a la Lic. Lucina Gonzalez, Directora General de
Auditoria Interna.

Escuela Delfin Chamorro

La Direccion de la Escuela Basica N° 228, Delfin Chamorro, formulé su denuncia en fecha
03 de setiembre de 2010, expresando:

“El panificado no llega a tiempo en la Institucion, desde el pasado 24 de agosto, en que
estan atrasando. Por ejemplo el dia jueves 02 de setiembre trajeron el panificado
correspondiente al dia miércoles 01 de setiembre y jueves 02 de setiembre trajeron el
panificado correspondiente al dia miércoles 01 de setiembre y jueves 02 y para el dia de hoy
viernes lo haran segun el personal de la empresa, el dia lunes 06 de setiembre.

Ademas hoy hemos constatado que en uno de los piquetitos de pan estaba un bicho de luz.

Las fechas de remisién y actas de panificados y lacteos no coinciden con la fecha de
entrega y el numero de Lotes de la empresa “Don Remigio” se repiten ejemplo en fecha 28
de mayo el lote es nimero 19 y en fecha 03 de setiembre el lote vuelve a ser numero 19. “

Como consecuencia de ello, realizada la verificacion correspondiente por los fiscalizadores
de la Institucién, Samuel D"Angelo y Veronica Zapattini, el 03 de setiembre se informoé a la
Coordinadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuanto sigue:

“... referente a la existencia de un insecto dentro de una de las bolsas de racion de
panificado de la merienda escolar, una vez en el lugar y verificando el hecho llamamos
telefénicamente a la empresa Don Remigio para convocarle y esté presente en este acto,
llegando un personal de la misma a las 13:30 horas, participando asi del Acta que
adjuntamos para su conocimiento, adjuntamos también sobre cerrado con la evidencia y
firmado por los intervinientes, en este caso considerando que las autoridades superiores
dispongan segun crean conveniente”.

Este informe fue presentado al Director Administrativo, quien lo remitio a la Direccion de
Gestion Social y Equidad Educativa, a la de Auditoria Interna y a la Unidad Operativa de
Contrataciones.

Escuela Vicente Ighacio lturbe.

El Lic. Isaias Riveros, Director de la Escuela Vicente Ignacio Iturbe, por nota del 2 de
setiembre de 2010 se dirigi6 al Lic. Gerardo Barrientos, Director Administrativo, y expreso:
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“... las fechas de entrega de los panes no se ajustan con el tiempo requerido con relacion a
la distribucion que es de siete dias habiles desde la fecha de entrega a la institucién hasta el
vencimiento. Y por otro lado, las fechas de remisiones y actas no coinciden con la fecha de
entrega, tanto de los lacteos como de los panes”.

El Acta de Recepcidén de leche y la nota de remision, tienen fecha 20 de agosto de 2010, sin
embargo el Director, con una nota al pie de ambos documentos, aclar6 que la fecha de
recepcién fue del 23 de setiembre de 2010. Se observa poco mas de un mes de diferencia
entre ambas fechas.

Escuela Republica de Cuba.

En esta institucion no se observa denuncia alguna, sin embargo, en la visita realizada por
los técnicos fiscalizadores el 11 de mayo de 2011 se llend el “Cuestionario de
Desenvolvimiento del Complemento Nutricional”. Uno de los datos de dicho Cuestionario es
la variacion en la cantidad de matriculados que, segun el acta de verificacion, fue de 315
alumnos. Esta variacion se obtiene de la comparacion entre la cantidad de alumnos
matriculados, segun el acta de verificacion de los técnicos fiscalizadores, y la cantidad de
alumnos matriculados segun el Pliego de Bases y Condiciones de la LPN N° 03/10, tal como
se ve a continuacion:

Cantidad de Cantidad de alumnos | Variacion de
alumnos matriculados cantidad de
matriculados establecidos en el alumnos
segun Acta de Pliego de Bases y matriculados
verificacion Condiciones.
650 335 315

Fuente: Pliego de Bases y Condiciones de la LPN N° 03/10.
Acta de verificacion del 11 de mayo de 2011.

En el cuadro anterior se puede notar que, en el proceso de adjudicacion del Complemento
Nutricional para la escuela Republica de Cuba, sélo se previé la provisién a 335 (trescientos
treinta y cinco) alumnos matriculados, mientras que el total de los matriculados en esa
Institucion Educativa fue 650 (seiscientos cincuenta), lo que genera una diferencia de 315
(trescientos quince) alumnos, que por esa causa debieron quedar fuera del Programa.

Observacion al pie del acta de verificacion: “La entidad educativa recibid la Gltima remision
6700 raciones de leche — 12 de mayo”

Se aclara que la cantidad de 6700 raciones en cada entrega corresponden a 335 raciones
diarias de leche durante veinte dias, de acuerdo a la Nota de Remisién N° 1475 del 15 de
marzo de 2010, mediante la que se entreg6 6700 raciones para el periodo del 15/03/10 al
13/04/10, y la N° 1660 del 09/04/10, mediante la cual se entreg6 igual cantidad de raciones
para el periodo 14/04/10 al 11/05/10. Dicha cantidad se ajusta a lo establecido inicialmente
en el Pliego de Bases pero es inferior a la cantidad necesaria para abastecer a la totalidad
de 650 (seiscientos cincuenta) matriculados.

Al respecto, el informe del 11 de mayo de 2011 del Lic. Gerardo Barrientos Director
Administrativo al Econ. José Lopez Pistilli, Director General de Administracion y Finanzas,
expresaba cuanto sigue:

“... los Técnicos Fiscalizadores constataron la falta de leche en la escuela debido al
aumento de la matricula de alumno. Cabe mencionar que la provision de leche se realiza
para 20 dias... la directora manifiesta que en la institucién hay un total de 650 alumnos.”

También se verificé el Memorandum N° 43, remitido por la Directora General de Educacion
Inicial y Escolar Basica al Coordinador de la UOC, la que ya en febrero de 2010, expreso
cuanto sigue:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

97



SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
o

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

“...remito nuevamente la lista en formato magnético debido a un error involuntario de tipeo,
en el orden N° 16 de la lista completa, figura la Esc. Basica N° 18 Republica de Cuba, a la
cual se fija la provision del complemento nutricional para 335 alumnos/as, debiendo ser para
635 alumnos/as’.

En Memorandum N° 119 del 14 de julio de 2011, la Direccién General de Educacion Inicial y
Escolar Bésica remiti6 al equipo Auditor el listado de Instituciones beneficiadas que se
encuentran distribuidas por zonas. En dicho listado se visualiza a la escuela Republica de
Cuba en la Zona 9, con un total de 635 alumnos matriculados.

Por otro lado, el Contrato N° 19 del 15 de marzo de 2010 para provision de leche, firmado
con la empresa “Distribuidora Don Raul”, punto 6, establece: “Precio Unitario e importe total
a pagar por los bienes adquiridos”. En el siguiente cuadro se detalla lo previsto para la
Zona 9:

Zona Cantidad Precio Precio total
(Unidad de 200 unitario en G.
ml) (G. IVA
incluido)
9 771.210 1199 924.680.790

Fuente: Contrato N° 19/10

Respecto al cuadro precedente, se aclara que la Zona 9 la integran 12 instituciones entre las
cuales se encuentra la escuela Republica de Cuba y que la cantidad de 771.210 unidades,
corresponde a la provision de leche para toda la Zona por 177 dias en el afio para un total
de 4359 alumnos vy, la cantidad que corresponde proveer a la Escuela Republica de Cuba
incluida en esa Zona, es de 635 alumnos. Es decir que, en el listado de instituciones
remitido a esta Auditoria por la Direcciébn General de Educacion Inicial y Escolar Basica,
como en el Contrato, la cantidad de alumnos matriculados es la misma, sin embargo, la
cantidad de alumnos matriculados establecida en el Pliego de Bases no fue correcta y, de
acuerdo a lo expresado en el Memorandum N° 43 mencionado mas arriba, ya en febrero de
2010 se habia corregido tal error.

Se evidencié que no existi6 aumento en la cantidad de alumnos matriculados en esta
Instituciéon, como se observé en el informe del Director Administrativo y que, mas bien, la
empresa distribuidora proveyé menor cantidad de leche que la establecida para la escuela
Republica de Cuba, sin que el MEC haya detectado el motivo real de tal deficiencia.

Escuela Juan Pedro Escalada.

Por nota del 19 de marzo de 2010, el Lic. Gerardo Barrientos, Director Administrativo, se
dirigioé a la empresa “Don Remigio” manifestando:

“Por la presente le notifico que el dia 18 de marzo del corriente afio, el Sr. Samuel D” Angelo
Técnico Fiscalizador, se constituy6 en la Escuela Basica N° 229 Juan Pedro Escalada, de la
ciudad de Lambaré, para constatar denuncias recibidas por parte del plantel docente de la
institucion, donde se encontré panificados en mal estado...Le solicito por lo expuesto se
sirva solucionar los inconvenientes suscitados en la mencionada institucion, en la brevedad
posible.”

No se visualizé la denuncia de la escuela Juan Pedro Escalada, pese a que la Auditoria
solicito su provision en el Memorandum CGR/AP N° 47 del 27 de julio de 2011, reiterado por
el Memorandum CGR/AP N° 56 del 10 de agosto de 2011.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente se observa que, segun las denuncias y los
informes del MEC, existieron varias falencias de la empresa adjudicada “Don Remigio”
referentes a la calidad de los panificados de la merienda escolar proveidos a las escuelas
beneficiadas del Programa que, en algunos casos tenian gusto a humedad, sefias de
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mordiscos, mezcla de panes blandos y duros o insectos dentro de la bolsa sellada que los
contenian.

De acuerdo a los documentos mencionados en péarrafos anteriores, existio retraso en la
entrega de los productos. Una de las Instituciones no recibié pan durante tres dias seguidos,
en otras se denuncié que las fechas de las remisiones y actas de entrega no coincidian con
la fecha de la entrega real del pan y de la leche. Se mencioné también que una institucion
recibi6 de la empresa “Distribuidora Don Raul” menor cantidad de leche que lo
acostumbrado y otra presentd la misma situacion debido a un pretendido aumento de
alumnos matriculados.

Al respecto, cabe mencionar lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones referente a
las especificaciones técnicas en el item 2, “Panificado Enriquecido (Pan Blanco)’, que
establece: “El producto debe estar envasado adecuadamente y mantener durante todas las
entregas caracteristicas de calidad, higiene, sabor y composicion”.

Asimismo, las Condiciones Generales del Contrato, punto 23.1, “Especificaciones Técnicas
y Planos”, dispone:

a) “El Proveedor se asegurara que todos los Bienes y Servicios Conexos se ajustan
sustancialmente a las especificaciones técnicas y a las otras disposiciones del
Contrato”.

b) “Los bienes y servicios conexos que suministre el Proveedor con motivo del Contrato
deberan ajustarse a las normas indicadas en la Seccion V, Programa de
Suministros”.

Ademas, en el Contrato 20/10, de Adquisicion de Pan, item 7, “Plazo, Lugar y Condiciones
de Entrega’, establece, “El alimento sélido panificado se debera entregar por lo menos 2
(dos) veces por semana.”

El Contrato 19/10, de Adquisicion de Leche, item 7, establece, “La leche entera se podra
entregar para 20 (veinte) dias hébiles, por lo que las entregas se haran para esa cantidad de
dias considerando la cantidad de alumnos en cada Institucion beneficiada. Las entregas se
haran los dias habiles a partir de las 08:00 hs.”

En ambos contratos se establece, en el item 12, “Causales y procedimiento para suspender
temporalmente, dar por terminado anticipadamente o rescindir el contrato. Rescisién de
Contrato”

‘LA CONTRATANTE podra rescindir administrativamente los contratos, en los siguientes
casos:

a. Por incumplimiento de EL CONTRATISTA.”

Las falencias observadas, y registradas, por el MEC, indican que reiteradamente la empresa
encargada de la Distribucién de Panificados no cumplié con lo establecido en el Pliego de
Bases y en el Contrato respecto a la calidad de los panificados, las entregas en tiempo y
forma, existiendo diferencias de fechas en las Notas de Remision.

En relacién a las entregas de leche, la empresa encargada de la distribucién entregé menor
cantidad en dos Instituciones alegando motivos ya mencionados y también lo hizo en fechas
gue no coinciden con las fechas de las Notas de Remision y las Actas correspondientes.

En relacion a estos hechos, se debe tener en cuenta lo establecido en las Condiciones
Generales y Especiales del Contrato, que expresan:

“Condiciones Generales del Contrato”, 28. “Multas : “El valor de las Multas por atrasos: Si el
proveedor no diere cumplimiento al suministro de los servicios adjudicados en el plazo
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establecido en éste contrato y sus eventuales prérrogas autorizadas por caso fortuito o
fuerza mayor, se hara pasible de una multa equivalente al dos por ciento (2%) del valor del
bien efectivamente no proveido, por cada semana o fraccion mayor de tres dias de atraso
que sera deducida automaticamente de cualquier suma adeudada a el PROVEEDOR o en
Su caso sera ejecutada la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato”.

Condiciones Especiales del Contrato 28.1: “ ...si el Proveedor no cumple con la entrega de
cualesquiera de los bienes o la prestacion de los servicios conexos en el periodo establecido
en el Contrato, el contratante podra, sin perjuicio del ejercicio de otros recursos con que
cuente en virtud del Contrato, deducir del precio del Contrato, en concepto de multa, una
suma equivalente al porcentaje del precio del contrato establecido en las CEC por cada
semana o parte de semana de retraso, hasta que se logre el cumplimiento de las
obligaciones de entrega o ejecucion. “

A efectos de verificar las acciones tomadas por el MEC como consecuencia de tales
falencias, por Memorandum CGR/AP N° 47 del 27 de julio de 2011, reiterado por
Memorandum N° 56 del 04 de agosto, se solicité:

1. Instructivo para la recepcion de productos que integran el Complemento Nutricional.

2. Informe cudles fueron las medidas adoptadas por el MEC como consecuencia de las
denuncias efectuadas por las escuelas en relacién a la recepcion de la Merienda
escolar y adjuntar documentos de respaldo conforme al siguiente detalle:

- Escuela Maka A. Kanaiti

- Escuela Pedro Juan Caballero

- Escuela Delfin Chamorro

- Escuela Basica Ofiondivepa

- Escuela Basica Vicente Ignacio Iturbe
- Escuela San Vicente de Palll

- Escuela Republica de Cuba

- Escuela Blas Garay

- Escuela Juan Pedro Escalada

En contestaciéon, por Memorandum N° 254 del 29 de agosto de 2011, la CP Maria Cristina
Gonzalez, Jefa del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunt6 Memorandum
N° 3559 del 25 de agosto de 2011, en el que el Lic. Juan Carlos LOpez, Director
Administrativo, adjunté los documentos de respaldo solicitados.

En ellos la Institucion no aporté nuevos datos en relacién a las acciones correctivas o
punitivas adoptadas por el MEC en cumplimiento de los documentos contractuales firmados
con las proveedoras, teniendo en cuenta que gran parte de la informacion remitida en
contestacion al Memorandum de referencia ya habia sido remitida al equipo Auditor
anteriormente. Por otro lado, se observa entre los documentos proveidos a esta Auditoria, el
Memorandum UOC N° 394 del 26 de abril de 2010 del Econ. Luis Fretes, Coordinador de la
UOC, dirigido al Lic. Gerardo Barrientos, Director Administrativo, para remitir copia del
Instructivo de Recepcién de Complemento Nutricional, ya mencionado anteriormente en este
informe.

El andlisis de los documentos indica que el MEC implemento un Instructivo para la recepcion
de los productos que forman parte del Programa indicando las acciones a seguir en los
casos en que se presenten irregularidades en la entrega de los producto y realizd las
acciones de seguimiento de las denuncias efectuadas por las escuelas, si se consideran los
informes que fueron presentados por los fiscalizadores sobre cada situacién en particular
que, en todos los casos, fueron derivados al Coordinador de la UOC, Econ. Luis Fretes. Sin
embargo, no se evidencia la adopcién de acciones correctivas por parte del MEC, tales
como la aplicacion de sanciones o multas a las empresas encargadas de la provision de los
productos lacteos y panificados por las faltas denunciadas y, en varios casos, verificadas en
el monitoreo realizado por el MEC en algunas escuelas.
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Esta observacion fue enviada a la Direccidon de Auditoria Forense de la Contraloria General
de la Republica para una mejor profundizacibn de la investigacibn por las vias
correspondientes.

[1.4.4. Objeto del gasto 874 - Aportes y subsidios a Entidades Educativas e
Instituciones sin Fines de Lucro.

Fueron analizadas las erogaciones realizadas en el Objeto del Gasto 874 — “Aportes y
subsidios a entidades educativas e instituciones privadas sin fines de lucro” del ejercicio
fiscal 2010 correspondientes al Programa 24, “Apoyo Presupuestario al Sector Educativo”,

cuya ejecucién presupuestaria se expone a continuacion:

Presupuesto Presupuesto Obligaciones
S Sup! Modificaciones >up Pagado pendientes
Descripcién inicial vigente
G. G. de pago
G. G.
G.

Aportes y subsidios
a Entidades
Educativas e 0 | 36.108.998.400 | 36.108.998.400 | 21.474.843.325 |14.634.155.075
Instituciones sin
fines de lucro

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2010.

La verificacion de los documentos de respaldo del Objeto del Gasto 874 — “Aportes y
subsidios a entidades educativas e instituciones privadas sin fines de lucro”, condujo a la
formulacion de las siguientes observaciones:

a. Desembolsos en concepto de aporte a Cooperadoras Escolares, efectivizados con
anterioridad a emision de la Resolucién de autorizacidon de pago.

Segun la STR N° 23153 y el Comprobante de Pago N° 58 del 28 de mayo de 2010, el MEC
realizé un desembolso de G. 120.000.000 (Guaranies ciento veinte millones), en concepto
de Aporte a Cooperadoras Escolares (ACESs), destinado a la Escuela Basica de Aplicaciéon
Presidente Franco pero, la Resolucién N° 7860 que autorizd ese pago, fue emitida recién el
31 de mayo de de 2010, dos dias después.

Al respecto, por Memorandum CGR/AP N° 89 del 05 de octubre de 2010, se solicit6:

¢ Motivo por el cual, segin el Comprobante de Pago N° 58, la Institucion pagé en fecha 28
de mayo de 2010 el aporte a las ACE correspondiente a la Escuela Basica de Aplicacion
Presidente Franco de la ciudad de Concepcion, teniendo en cuenta que la Resolucion N°©
7860 que autoriz6 a la Direccion General de Administracion y Finanzas transferir recursos
economicos a Asociaciones de Cooperacion Escolar, fue emitida el 31 de mayo de 2010,
con posterioridad al pago realizado, tal como puede verse en el siguiente cuadro:

Institucién Comprobante | Fechade | Resolucién Fechade Monto
de Pago N° pago N° Resolucion pagado G.
Escuela Basica de 58 28/05/10 | 7860 | 31/05/10 | 120.000.000
Aplicacién Pte. Franco

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

Al Memorandum N° 330 del 06 de octubre de 2011 de la CP Maria Cristina Gonzélez, Jefa
del Departamento de Fiscalizacion y Control Interno, adjunté el Memorandum N° 663 del 18
de mayo de 2010 del Ing. Miguel Otazu, Coordinador de Infraestructura, dirigido al Econ.
José Lépez Pistilli, Director General de Administracion y Finanzas, que expreso:

“Solicitamos encaminar los tramites pertinentes para la transferencia de recursos, para la
reparacion de las siguientes Instituciones Educativas:”
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item Institucion Educativa Localidad Monto Presup.

1 Colegio Nacional Presidente Franco Concepcién, Concepcion 120.000.000.

’ . o “
2 Escug la ?as:ca N® 4955 "Santo Curuzu de Hierro 25.000.000
Domingo

Asent. 8 de Noviembre, Distrito

3 Escuela Basica N° 6923 “San Alfredo” o »
de Concepcion, Concepcion

101.603.120

“La presente solicitud guarda relacion con la promesa efectuada por el Sefior Ministro en
ocasion del Dia de Gobierno ultimo desarrollado en el Departamento de Concepcion, y los
Cheques deberan ser entregados por el Sefior Presidente de la Republica el préximo dia
28/05/10".

Otro documento anexado al Memorandum 330/11, fue el Memorandum N° 1133 del 27 de
mayo de 2010 del Econ. José A. Lopez Pistilli, Director General de Administracion y
Finanzas, para remitir al Ministro el Proyecto de Resolucién que autoriza la transferencia de
recursos a las ACE mencionadas en el cuadro. Dicha Resolucién fue emitida el 31 de mayo
de 2010.

Con relacién a los desembolsos y su autorizacion, el Decreto N° 3866/10, Anexo A, “Guia de
Normas y Procesos del PGN 20107, articulo 6, “Procedimientos”, establece: ‘)
Transferencias. Las transferencias otorgadas a las Entidades beneficiarias por los OEE y
Municipalidades, con excepcion de las transferencias del Estado previstas en la Entidad 12-
06, MH, dispuesto en el Anexo CO1 “Transferencias a Entidades Educativas e Instituciones
sin Fines de Lucro” del presente Decreto, deberan estar distribuidas o autorizadas por
disposicion legal de la maxima autoridad de la Entidad. Se debera determinar y detallar en el
acto administrativo emitido, la entidad beneficiaria, la naturaleza y el destino de la erogacion
de los gastos que se realizaran a través de la Entidad beneficiaria, el monto total y/o parcial
de las transferencias, sin perjuicio de consignar otras referencias”.

Con la transferencia realizada a la ACE de la Institucion Educativa Presidente Franco,
claramente se transgredi6 lo establecido en el Anexo A del Decreto N° 3866/10, debido a
que el desembolso fue realizado con anterioridad a la emision de la Resolucién, que autorizd
el pago.

Conclusioén

El Ministerio de Educacion y Cultura efectu6 un desembolso de G. 120.000.000.- (Guaranies
ciento veinte millones) a la ACE de la Escuela Basica de Aplicacion Presidente Franco de
Concepcion el 28 de mayo de 2010, sin embargo la Resolucién N° 7860 que autorizé al
pago a la citada institucién educativa fue emitida el 31 de mayo de 2010.

De esta forma, el MEC transgredio lo establecido en el articulo 6 del Anexo A, “Guia de
Normas y Procesos del PGN 2010”, del Decreto N° 3866/10.

Conforme a la observacion y la disposicion legal transgredida, corresponde mencionar los
articulos 82 y 83, Titulo IX, de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado,
gue expresan:

“Articulo 82 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, dice: “Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado
a que se refiere el articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan
con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y perjuicios causados, con independencia
de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias”.

Articulo 83 —Infracciones, expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:
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e) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracién de fondos no rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley o cualquier otra norma aplicable
a la administracion de los ingresos y gastos publicos.”

Recomendacioén
Las autoridades del MEC, deberan:

1. Establecer mecanismos de control de forma tal a que esta situacién no se vuelva repetir.

2. Tomar conciencia de la importancia de las funciones que desempefan, y ejercerlas
conforme a las leyes en vigencia, teniendo en cuenta que los bienes confiados a su
administracién no son bienes personales, sino que pertenecen al Estado y que sus actos
deben ser controlables, porque la ley exige que éstos sean periédicamente controlados
por los organismos competentes.

3. Arbitrar las medidas administrativas tendientes a individualizar el motivo de estas
falencias, y a los responsables de las mismas, con miras a sancionarlos, si ese fuera el
caso, y a restablecer el orden administrativo en la Institucion.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera
ser informada puntualmente.

b. Falta de uniformidad en los procedimientos utilizados en los desembolsos de
aportes a la Asociaciéon de Cooperadoras Escolares (ACE).

El analisis de los documentos correspondientes a las STR N°s 23153 y 53449 del 26 de abril
y 3 de agosto de 2010 respectivamente, evidencié que varias Instituciones educativas
recibieron el primer desembolso de la STR N° 23153 y el segundo desembolso de la STR N°
53449, sin embargo, otras recibieron ambos desembolsos de una misma STR, pero en
fechas distintas, evidenciando de esta forma la falta de uniformidad en los procedimientos
de pago utilizados por el MEC.

Al respecto, la Resolucion N° 9750/10 “Por la cual se establece el procedimiento de
transferencia de recurso de capital a Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACE) de las
Instituciones Educativas dependientes del Ministerio de Educacion y Cultura” numeral 3.1,
Primera Transferencia, establece: “... la Direccion General de Administracion y Finanzas
preparard el cheque por el monto equivalente al 50% del total de la Transferencia para cada
(ACE)”. El numeral 32, Segunda Transferencia, estipula: “Previa Certificacion de la
Coordinacién de Infraestructura, del cumplimiento de las metas establecidas con la primera
entrega, con la presentacion obligatoria del Certificado de Avance del 50%, se procedera a
la segunda entrega, equivalente al 50% del monto total del aporte...”. Esto implica que, para
un mejor orden, el primer desembolso debi6 realizarse con una STR vy, luego de la
presentacion del Certificado de Avance, se debid realizar el segundo desembolso con una
STR distinta.

Ante esta situacion, por Memorandum CGR/AP N° 94 del 17 de octubre de 2011, esta
Auditoria solicito:

e Motivo por el cual las Instituciones detalladas en el siguiente cuadro recibieron los dos
desembolsos en concepto de ayuda econdémica a las ACE con fondos provenientes de
una misma STR, y en fechas distintas:
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Monto

Fechade Monto del
Institucion S,If desembol- deserggolsa- Contrato
SO0 G.
G.
Colegio Nacional Itakyry 27/08/10 57.729.802
Colegio Nacional Itakyry 03/01/11 57.729.803 115.459.605
Colegio Nacional Alberto Magno 23153 27/08/10 59.979.802 | 14959 605
Colegio Nacional Alberto Magno 16/12/10 59.979.803
Colegio Nacional Carlos A. Lopez 27/08/10 59.979.802 119.959 605
Colegio Nacional Carlos A. Lopez 06/12/10 59.979.803 T
Colegio Nacional Alvar Nufiez Cabeza de Vaca 27/08/10 56.086.635 112.173.270
Colegio Nacional Alvar Nufiez Cabeza de Vaca 22/11/10 56.086.635 T
Liceo Nacional San Francisco de Asis 30/08/10 58.438.343 116.876.687
Liceo Nacional San Francisco de Asis 15/11/10 58.438.344 T
Es_cuela Basica N° 5449 Virgen Medalla 30/08/10 28.000.000 56.000.000
Milagrosa
Espuela Basica N° 5.449 Virgen Medalla 15/11/10 28.000.000
Milagrosa
Colegio Nacional Sagrado Corazén de Jesus 06/10/10 60.000.000 | 120.000.000
Colegio Nacional Sagrado Corazén de JesUs 11/01/11 60.000.000
Colegio Nacional Vicente Ignacio Iturbe 27/08/10 60.000.000 120.000.000
Colegio Nacional Vicente Ignacio Iturbe 22/11/10 60.000.000 T
Colegio Nacional San Vicente de Padl 27/08/10 59.500.000 119.000.000
Colegio Nacional San Vicente de Padl 11/11/10 59.500.000 T
Colegio Nacional de Comercio Carlos A. Lopez 27/08/10 59.850.000 119.700.000
Colegio Nacional de Comercio Carlos A. Lopez 14/10/10 59.850.000 T
Colegio Técnico San Bernardino 27/08/10 60.000.000 120.000.000
Colegio Técnico San Bernardino 22/11/10 60.000.000 T
Colegio Nacional Liberacion del Norte 27/08/10 59.999.802
Colegio Nacional Liberacion del Norte 53449 | 18/11/10 59.099.803 | +19:999.605
Colegio Nacional Bernardino Caballero 27/08/10 60.000.000 120.000.000
Colegio Nacional Bernardino Caballero 16/11/10 60.000.000 T
Colegio Nacional Enrigue Soler 30/09/10 60.000.000 120.000.000
Colegio Nacional Enrigue Soler 16/11/10 60.000.000 T
Colegio Nacional Isaac Cabrera 27/08/10 55.129.418 110.254.837
Colegio Nacional Isaac Cabrera 13/12/10 55.127.419 T
Colegio Nacional Francisco S. Lopez 27/08/10 59.887.418 119.754.837
Colegio Nacional Francisco S. Lopez 20/12/10 59.887.419 T
Colegio Nacional Paraguay Japén 27/08/10 59.999.802 119.999.605
Colegio Nacional Paraguay Japén 06/12/10 59.999.803 T
Colegio Cristo Rey 27/08/10 59.999.802
Colegio Cristo Rey 24/11/10 59.099.803 | 19:999.605

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

En Memorandum N° 1408 del
Tesoreria informo:

19 de octubre de 2011, el

C.P. Higinio Acosta, Jefe de

“Al respecto cumplo en informar que las obligaciones y S.T.R son generadas para
previsionar la necesidad, u su devengamiento se realiza de acuerdo al pedido de la
Coordinacién de Infraestructura y la presentacion de documentos conforme lo establece la
Resolucion N° 9750/10 “Por la cual se establece el Procedimiento de Transferencia de
Recurso de Capital a Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACEs) de las Instituciones
Educativas dependientes del Ministerio de Educacion y Cultura”, del 3.2 “Segunda
Transferencia” Previa Certificacion de la Coordinacion de Infraestructura, del cumplimiento
de las metas establecidas con la primera entrega, con la presentacion obligatoria del
Certificado de Avance del 50%, se procedera a la segunda entrega, equivalente al 50% del
monto total del aporte, fijandose nuevamente metas a cumplir en un plazo de sesenta (60)
dias a contar del momento de la entrega del segundo cheque; por la misma los pagos se

realizaron en distintas STRs y fechas”.
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Segun este informe, los desembolsos fueron del 50% con fondos de una STR y, el otro 50%
en un segundo pago, correspondiente a una segunda STR. Sin embargo, la verificacion de
los comprobantes anexados a los recibos de pagos de cada una de las Instituciones,
evidencié que las mismas recibieron dos desembolsos de una misma STR y en distintas
fechas.

Esta situacion muestra una peligrosa falta de orden en los procesos de pago del MEC,
debido a que las STR debieron tener una finalidad concreta y especifica y los recursos
debieron asignarse de forma ordenada. Sin embargo en este caso, a criterio de esta
Auditoria, el primer desembolso a las ACE beneficiadas debié realizarse con la STR N°
23153 y el segundo desembolso con la STR N° 53449. Esto no sucedid, desde el momento
en que el MEC utilizé los fondos de una misma STR para efectuar los dos desembolsos a
algunas ACE y, ademas, en diferentes fechas.

El andlisis de los documentos de las STRs N°s 23153 y 53449, del 26 de abril y 3 de agosto
de 2010 respectivamente, evidencié que varias Instituciones educativas recibieron el primer
desembolso de la STR N° 23153 y el segundo desembolso de la STR N° 53449, sin
embargo, otras recibieron ambos desembolsos de una misma STR, pero en fechas distintas,
evidenciando de esta forma falta de uniformidad y orden en los procedimientos de pago
utilizados por el MEC.

Conclusion:

El MEC efectué dos desembolsos en concepto de Aportes a las ACE a través de las STR
N°s 23153 y 53449 del 26 de abril y 3 de agosto de 2010 respectivamente, verificandose que
varias Instituciones educativas recibieron, el primer desembolso de la STR N° 23153, y el
segundo desembolso de la STR N° 53449. Sin embargo, otras recibieron ambos
desembolsos de una misma STR, pero en fechas distintas, evidenciando de esta forma falta
de uniformidad y orden en los procedimientos de pago utilizados por el MEC.

Conforme a lo mencionado, las STR debieron tener finalidades especificas, planificadas de
antemano y, en este caso, los fondos de la STR 23153 debieron utilizarse integramente en
el primer desembolso y los de la STR N° 53449 en el segundo desembolso, y no usar los
recursos de acuerdo a las circunstancias que se presenten.

Recomendacion:

Las autoridades del MEC deberan adoptar las acciones administrativas pertinentes para
unificar los procedimientos utilizados en los desembolsos en concepto de aportes a las ACE,
de manera a facilitar el control interno y externo.

Del resultado de las acciones recomendadas, la Contraloria General de la Republica debera
ser informada con la urgencia del caso.

11.4.5. Objeto del Gasto 846 — “Subsidios y Asistencia Social a Personas y Familias del
Sector Privado”.

Fueron analizados los documentos que respaldan los gastos efectuados en el Subgrupo de
Gasto 840 — “Transferencias Corrientes al Sector Privado”, del Tipo de Presupuesto 2,
Programa 17 — “Asistencia a Personas Excepcionales”, correspondientes al Instituto
Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales (INPRO), dependiente del Ministerio de
Educacion y Cultura, creado por Ley N° 780 del 30 de noviembre de 1979.

A continuacién se expone la Ejecucion Presupuestaria para el Rubro en el ejercicio fiscal
2010:
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Presupuesto Obligado Pagado Ejecucion
vigente G. G. G. %
10.159.257.088 10.157.524.097 10.157.524.097 99,98%

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2010.

El INPRO otorg6 transferencias a personas fisicas en este Subgrupo de Gasto en concepto
de Subsidios y Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado — Objeto del
Gasto 846 que, segun el Clasificador Presupuestario 2010, “...incluye gastos de asistencias
sociales o de beneficencia, médicos hospitalarios, laboratoriales y otros servicios de
asistencia directa a personas fisicas y familias indigentes, personas especiales o
excepcionales, comunidades indigenas y a sectores marginales con fines humanitarios, y
otras asistencias de ayuda social a personas de sectores de escasos recursos, prevista en
leyes o cartas organicas de entidades con fines sociales, benéficas o humanitarias’.

Estas transferencias estan previstas para ser utilizadas para subsidio a personas de
escasos recursos y que, por causas congeénitas o adquiridas, padezcan de disminucion de la
capacidad mental o fisica que afecte sus posibilidades de autosuficiencia, de aprendizaje o
de trabajo y que, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Institucion, aplicados
a la compra de protesis, anteojos, silla de ruedas, medicamentos etc., en el caso de que la
Institucion no cuente en existencia con lo solicitado.

La Institucion presta servicios a pacientes “definitivos” — que son los que realizan el
tratamiento de su afeccion en el Instituto — y a pacientes que reciben “prestaciones”, es
decir, aquellos que acuden por Unica vez u ocasionalmente, para recibir un subsidio para la
compra de esos productos médicos.

El INPRO transfirié en ese concepto un total de G.10.157.524.097 (Guaranies diez mil ciento
cincuenta y siete millones quinientos veinticuatro mil noventa y siete) en el ejercicio fiscal
2010 del cual, G. 5.143.725.668 (Guaranies cinco mil ciento cuarenta y tres millones
setecientos veinticinco mil seiscientos sesenta y ocho) fueron transferidos a pacientes
definitivos de la Institucion y, G. 5.013.798.429 (Guaranies cinco mil trece millones
setecientos noventa y ocho mil cuatrocientos veintinueve), a pacientes que recibieron
distintas prestaciones.

En el siguiente cuadro se detalla las transferencias realizadas por la Institucion en forma
mensual, durante el ejercicio fiscal 2010.

Meses quigntes Pacient¢§ con Total
definitivos G. | prestacién G. G.
Enero 455.642.356 444.354.155 899.996.511
Febrero 315.734.820 284.260.000 599.994.820
Marzo 275.204.239 274.788.000 549.992.239
Abril 585.719.400 514.272.491| 1.099.991.891
Mayo 377.282.935 207.699.213 584.982.148
Junio 522.149.019 577.850.000 | 1.099.999.019
Julio 288.376.550 257.746.000 546.122.550
Agosto 253.481.244 296.515.000 549.996.244
Septiembre 261.326.101 288.672.000 549.998.101
Octubre 542.752.236 597.246.570 | 1.139.998.806
Noviembre 471.916.100 564.536.000 | 1.036.452.100
Diciembre 794.140.668 705.859.000 | 1.499.999.668
Totales 5.143.725.668 | 5.013.798.429 | 10.157.524.097

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

En el cuadro anterior se puede ver que, en el ejercicio fiscal 2010, la Institucién transfirié G.
5.013.798.429 (Guaranies cinco mil trece millones setecientos noventa y ocho mil
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cuatrocientos veintinueve) a pacientes con prestaciones, lo que equivale al 49,36% del total
desembolsado en ese afio. Es importante mencionar que las transferencias realizadas a
este tipo de pacientes tienen la particularidad de ser entregadas a gestores o familiares de
los discapacitados, sin que el INPRO cuente con un sistema para verificar si efectivamente
fue recibida por el beneficiario.

Procedimiento administrativo para la obtencién de servicios en la Institucion.

A continuacion se detalla el proceso que un paciente debe realizar para ser admitido por el
INPRO vy recibir el servicio que necesita. Este proceso es descrito de acuerdo a la
verificacion in situ efectuada por esta Auditoria en la Institucion mediante entrevistas a los
responsables de todas las dependencias intervinientes, tal como constan en actas
elaboradas en esa ocasion.

El Interesado debe iniciar el proceso en la Division de Admisién, donde se le realiza un
diagnéstico previo y se elabora el Legajo del Paciente. El diagnoéstico, de acuerdo a la
situacion, puede ser de “Servicio de Diagndstico y Tratamiento” y/o de “Prestacién”.

El Legajo de Servicio de Diagndstico y Tratamiento se habilita para pacientes “definitivos”,
es decir, pacientes que acudiran periédicamente a la Institucion para seguir con el desarrollo
de sus tratamientos o, para el retiro periddico de medicamentos.

El Legajo de Prestacion se habilita para personas que solicitan la compra de protesis,
materiales de osteosintesis, silla de ruedas, anteojos, etc.. Por lo general, la mayor parte de
las veces, las prestaciones son solicitadas por gestores o familiares que presentan un
certificado médico del paciente que es trascrito en el legajo conformado por los funcionarios
de la Division Admision.

Posteriormente, en ambos casos posibles, el legajo es derivado a la Division de Trabajo
Social donde se realiza el diagnéstico socioeconémico del solicitante mediante una
entrevista de cuyo resultado se conforma una ficha que acompafia a cada solicitud de los
pacientes o de los gestores autorizados por los pacientes.

En el caso del paciente “definitivo”, con su Legajo de Servicio de Diagndstico y Tratamiento,
la Divisidn Trabajo Social lo remite a un profesional médico de la Institucién y, si luego de la
consulta se determina que necesita medicamentos, se le deriva a la Farmacia Social del
INPRO vy, en caso de que esta dependencia no cuente en existencia el medicamento
prescripto, la receta es sellada con la inscripcidon “Sin Existencia”, con lo que el paciente
vuelve a la Division de Trabajo Social donde el Trabajador Social de turno procede al
llenado de la Ficha Hogar que es la Ficha para Seleccion de Beneficiario — Anexo B-01-05-
01, del Decreto N° 3886 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 3964, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010”. Ademas, en esta
dependencia se le entrega una contrasefia que detalla los datos personales del paciente y
los medicamentos solicitados y, con este documento debe pasar al Departamento de
Administracion y Finanzas. Para el caso que el médico hubiera requerido para el paciente
una protesis, silla de rueda, materiales de osteosintesis y otros, se procede de la misma
forma.

Analogamente, el paciente con su Legajo de Prestacion, es derivado a la Division de Trabajo
Social es entrevistada por un trabajador social y, con ayuda, debe proceder al llenado de la
Ficha Social y de la Ficha Hogar, donde obtiene una contrasefia igual a la ya descrita
anteriormente, para ser presentada al Departamento de Administracion y Finanzas. Este
Departamento, previa verificacion del Saldo Presupuestario del Rubro y de la disponibilidad
financiera, eleva la solicitud a consideracion de la Direccion General.

Una vez autorizada la solicitud por la Direccién General, el Departamento de Administracion
y Finanzas elabora un formulario denominado “Compromiso de Transferencias de Fondos”,
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que una vez firmado por la Direccién General, la Administracion y/o la Coordinacion de la
Institucion, el paciente, el gestor o familiar, debe concurrir a la farmacia o empresa que la
Institucion sefiale en ese documento para la provision de lo solicitado.

La verificacion de los legajos de rendicidén de cuentas y de los procedimientos aplicados por
la Institucion en las operaciones descritas, conduce a las siguientes observaciones:

a. Compromiso de transferencia de fondos.

El Instituto Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales, INPRO, utiliza un formulario
denominado “Compromiso de Transferencia de Fondos”. Este formulario identifica el
comercio al que debe acudir el paciente o gestor y contiene ademas los datos personales
del beneficiario, nimero de ficha, fecha del formulario, periodo de validez del mismo, la
cantidad, descripcidn, precio unitario y precio total del articulo a ser proveido.

Con este documento y su correspondiente duplicado, el paciente o gestor se presenta a la
empresa privada a fin de retirar lo solicitado y, posteriormente, la empresa beneficiaria
concurre a la Institucién con una copia del “Compromiso de Transferencia de Fondos” a fin
de canjearlo por el cheque, por valor del bien a retirar, emitido por la Institucion a nombre del
beneficiario.

Posteriormente la Instituciéon elimind este “Compromiso de Transferencia de Fondos” ya que
este acuerdo tacito entre el INPRO y la empresa privada beneficiaria no forma parte del
procedimiento establecido en la citada Resolucion INPRO N° 51/10 “Por la cual se
reglamenta el procedimiento administrativo del rubro 846, subsidio y asistencia social a
personas y familias del sector privado, contemplado en la Ley N° 3964/10...” y, por tanto,
tampoco puede formar parte de los documentos de rendicion de cuentas.

En los legajos correspondientes al mes de junio del ejercicio fiscal 2010, se pudo ver que el
total transferido a los beneficiarios fue de G. 1.098.743.469 (Guaranies un mil noventa y
ocho millones setecientos cuarenta y tres mil cuatrocientos sesenta y nueve) y que seis
empresas privadas, mediante el “Compromiso de Transferencia de Fondos", fueron las
favorecidas con el 80,14% del total ejecutado en dicho mes, es decir, que recibieron la suma
de G. 881.563.469.- (Guaranies ochocientos ochenta y un millones quinientos sesenta y tres
mil cuatrocientos sesenta y nueve).

A continuacion se detalla las empresas que, conforme a los legajos, suministraron insumos
médicos y/o medicamentos y sus respectivos porcentajes de participacion:

Proveedor ImpGorte %
V&VS.A. 228.904.000 | 20,83
Farmacia Economia S.A. 149.641.908 | 13,61
Catéteres Y Afines S.A. 139.960.000 | 12,73
CAO S.R.L. 137.420.000| 12,51
Ortopedia Minardi S.R.L. 123.727.000 | 11,26
Farmacia Y Perfumeria Mayo S.A. 101.910.561 | 9,28
Centro Auditivo S.R.L. 63.363.000 | 5,77
Nelson Arcos SRL 33.200.000 | 3,02
Aldo M. Bergonzi 32.500.000 | 2,96
Cencomex 25.000.000 | 2,28
Dental Sudamericana S.R.L. 17.450.000 | 1,59
Cirumed 16.375.000| 1,49
Viluz Optica Importacién - Exportacion 11.110.000| 1,01
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Proveedor Im%orte %
Ceidor SRL 8.965.000 | 0,82
Electromedical SRL 6.050.000 | 0,55
Mecompa S.A. 2.367.000| 0,22
Dr. Lider Osmar Gonzalez Dans 800.000 | 0,07
Total pagado mes de Junio 1.098.743.469 | 100

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

La utilizaciéon de este documento permitio eludir la entrega directa de sumas de dinero a los
beneficiarios, tal como se supone que debe ser utilizado el presupuesto asignado al Objeto
del Gasto 846 — “Subsidios y asistencia social a personas y familias del sector privado”
debido a que, si bien la Institucién emitié los cheques a nombre de los beneficiarios, éstos
solo reciben el “Compromiso de Transferencia de Fondos” que deben presentar en la
empresa privada indicada en el mismo para retirar el producto solicitado y luego la
proveedora se encarga de retirar el cheque del Instituto. Este procedimiento origina dos
situaciones:

— La Institucion determina a su arbitrio la empresa proveedora.
— No permite que el paciente busque mejores precios para el producto que requiere en
otras empresas.

Esta observacion fue derivada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria General
de la Republica para una mayor profundizacién de la investigacion.

b. Diferencia de precios entre lo facturado al INPRO y el precio de mercado.

Luego de realizar la comparacién, entre los precios de los distintos proveedores de
materiales y/o instrumentos médicos facturados a los beneficiarios, proveedores estos
seleccionados por el INPRO por medio del “Compromiso de Transferencia de Fondos”
emitido por la Institucién, con los precios actuales de mercado, se constat6 diferencias que
se expondran mas adelante.

Se seleccioné una muestra al azar del legajo de rendicién de gastos del mes de junio del
ejercicio fiscal 2010, cuya descripcion de los productos o servicios — tal como figuraban
descritas en las recetas, facturas y/o notas de remision — fue utilizada para solicitar
presupuestos a fin de realizar comparaciones y determinar posibles distorsiones. Este
proceso fue dificultado porque los documentos de la muestra no describian con precision las
caracteristicas o especificaciones de los materiales o instrumentos médicos prescritos.

Como resultado de la mencionada comparacion, se puntualizan los siguientes resultados:

b.1. Productos de Dental Sudamericana S.R.L.

Fueron analizados los precios a los que esta empresa vendid sus productos médicos a
nombre de beneficiarios del INPRO en el ejercicio fiscal 2010 y comparados con precios de
presupuestos obtenidos de la misma empresa en setiembre del 2011.

v" Componente Press — Fit N° 48 mm

La empresa Dental Sudamericana S.R.L., con RUC N° 80001664-5, en fecha 13/05/10
facturo, de acuerdo al comprobante N° 19556, el “Componente Press — Fit N° 48 mm”, por la
suma de G. 6.050.000 (Guaranies seis millones cincuenta mil), importe fue supuestamente
transferido por el INPRO a la sefiora Carmen Otilia Maldonado Villalba segun la Orden de
Pago N° 38588 del 22/07/10 y que fue pagado a la empresa de acuerdo al Recibo de Dinero
N° 1822 del 22/07/10.
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Ademds, en fecha 02/09/11, la empresa emiti6 la Nota de Presupuesto N° 3967
comprometiendo la provision de (1) “Componente Press — Fit N° 48 mm”, con el set
completo de implante e instrumentales para la cirugia, a un precio total de G. 5.000.000.-
(Guaranies cinco millones).

Para una mejor visualizacion, se expone a continuacion el siguiente cuadro:

o Nota de . .
Factura N Diferencia
Concepto 19556 G Presupuesto G
' N° 3967 G. )
Componente Press — Fit N° 48 mm 6.050.000 5.000.000 1.050.000

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.
v" Clavo Fresado para Fémur con Pernos de Bloqueo.

De acuerdo al comprobante N° 001-001-01980 del 24/05/10, la misma empresa factur6é G.
2.200.000 (Guaranies dos millones doscientos mil) por la provision de “Clavo Fresado para
Fémur con Pernos de Bloqueo” al sefior Hugo Palacios, paciente del INPRO vy, por Orden de
Pago N° 30913 del 22/07/10, el Instituto entregd ese importe al sefior Edgar Mendieta, quien
actué como intermediario entre la Institucion y el beneficiario de la transferencia. Esta suma
fue pagada a Dental Sudamericana SRL., en concepto de cancelacion de la factura N° 1980,
segun Recibo de Dinero N° 1821 del 22/07/10.

Sin embargo, en fecha 02/09/11, en Nota de Presupuesto N° 3968, la misma empresa
presupuesté un (01) “Clavo Fresado para Fémur con Pernos de Bloqueo”, incluyendo el set
completo de implantes e instrumentales para la cirugia, por un valor de G. 1.650.000.-
(Guaranies un millén seiscientos cincuenta mil).

Para una mejor visualizacion, se expone a continuacion el siguiente cuadro:

Factura N° Nota de Diferencia
Concepto 001-001- Presupuesto G
1980 G. N° 3968 G. '
Clavo Fresado para Fémur con Pernos de Blogueo 2.200.000 1.650.000 550.000

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

b.2. Productos de otras empresas.

Esta Auditoria realiz6 una comparacion entre los costos a los que fueron adquiridos
instrumentos o0 materiales médicos subsidiados por la Institucién en el ejercicio fiscal 2010
considerando a una muestra, que se detalla a continuacion, con los costos al publico de
esos mismos elementos a los que se accedidé mediante la solicitud de un presupuesto a la
firma Ortopedia Minardi SRL. en fecha 24/09/11. Se aclara que se utilizaron los precios de
esta empresa, sin perjuicio de que existan otras empresas que ofrezcan los mismos
productos a menor o igual precio, solo a efectos de compararlos con alguna referencia del
mercado y debido a que la misma fue una de las pocas empresas a cuyo presupuesto se
pudo tener acceso,.

v Pilén

La firma Centro de Atencién Ortopédica — CAO S.R.L., con RUC N° 80010991-0, en fecha
20/07/10 facturo por la suma de G. 1.000.000.- (Guaranies un millén) con el comprobante N°
001-001-1089, un “Pilén”. El importe fue transferido a nombre del beneficiario, sefior Juan
José Martinez Duarte, segun Orden de Pago N° 29852 del 20/07/10.
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v Silla de Ruedas Adulto

La firma V&V S.A., con RUC N° 80038216-1, en fecha 14/07/10 facturé la suma de G.
1.390.000 (Guaranies un millon trescientos noventa mil) de acuerdo al comprobante N° 004-
001-2212 una “Silla de Ruedas”, importe transferido a nombre del beneficiario, sefior
Domingo Vera, segin Orden de Pago N° 31490 del 14/07/10.

v' Silla de Ruedas Junior

La firma V&V S.A., con RUC N° 80038216-1, en fecha 14/07/10 facturé la suma de G.
1.850.000.- (Guaranies un millén ochocientos cincuenta mil) con comprobante N° 004-001-
2328 por una “Silla de Ruedas Junior”, importe transferido a nombre del beneficiario, sefior
José Ortiz, segun Orden de Pago N° 32992 del 14/07/10.

En el siguiente cuadro, se detalla la comparacién entre los precios de los materiales y/o
instrumentos médicos subsidiados por la Entidad y el presupuesto de la firma Ortopedia
Minardi SRL en el ejercicio fiscal 2011.

Importe Importe segun | Diferencia
, . 0
Concepto segunGmgajo Presupuesto G. G %
Pilon 1.000.000 800.000 200.000 20
Silla de Ruedas Adulto 1.390.000 950.000 440.000 32
Silla de Ruedas Junior 1.850.000 1.400.000 450.000 24

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.
Presupuesto de la firma Ortopedia Minardi SRL.

Si bien las diferencias no parecen ser de importante cuantia, es preciso aclarar que el
subsidio otorgado por el INPRO para la compra de estos materiales y/o instrumentos
médicos se realiza con gran frecuencia. Por ejemplo, en el mes de junio se subsidid la
compra de 7 (siete) unidades de Pil6n, 157 (ciento cincuenta y siete) unidades de Silla de
Ruedas y 4 (cuatro) Sillas de Ruedas Junior, lo que hace que al multiplicar las cantidades
subsidiadas por las diferencia de costo de cada producto, resulte un valor substancial en
términos monetarios.

En el siguiente cuadro se expone el célculo de los mayores costos totales pagados, en solo
un mes de analisis.

Costo

unitario Costo

Concento Cantidad | sequn Costo unitario | Costo total | Diferencia
P gt total G. mercado G. G.
legajos
G.
G.

Pilén 7 1.000.000 7.000.000 800.000 5.600.000| 1.400.000
Silla de Ruedas Adulto 157 1.390.000 | 218.230.000 950.000 | 149.150.000 | 69.080.000
Silla de Ruedas Junior 4 1.850.000 7.400.000| 1.400.000 5.600.000| 1.800.000
Totales 232.630.000 160.350.000 | 72.280.000

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.
Presupuesto de la firma Ortopedia Minardi SRL.
Tomando como pardmetro el costo del presupuesto de la firma Ortopedia Minardi SRL, la
Institucion hubiera ahorrado en la compra de la misma cantidad de materiales y/o
instrumentos médicos, la suma de G. 72.280.000 (Guaranies setenta y dos millones
doscientos ochenta mil), equivalentes al costo de 52 Sillas de Ruedas Junior que pudieran
haber sido Utiles para hacer mas agradable la vida de la misma cantidad de nifios
discapacitados.
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Esta observacion fue comunicada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica para una mayor profundizacion de la investigacion.

c. Subsidio a personas no consideradas de escasos recursos.

De acuerdo a la Orden de Pago N° 33807 del 13/08/10, el Instituto Nacional de Proteccion a
Personas Excepcionales (INPRO) subsidié al sefior. Candido Carmelo Vera Bejarano, con
C.I.LP. N° 631.404, la compra de “Materiales de Osteosintesis” de la empresa Ortopedia
Minardi S.R.L., por la suma de G. 3.900.000 (Guaranies tres millones novecientos mil),
segun Factura N° 13953 del 28/06/10. La imputacion se efectué al Objeto del Gasto 846 —
“Subsidios y Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado”. Segun la Receta,
los materiales a ser comprados fueron dos tornillos de 5.0 para cirugia del hombro.

El andlisis de la Orden de Pago evidencia que el desembolso fue realizado por medio del
cheque N° 3872133, cargo Banco Nacional de Fomento, entregado a la sefiora Gladiz de
Vera, con Cédula de Identidad Policial N° 870632, y autorizado por Resolucion Interna N°
359/10, tal como lo expresa el Recibo N° 47390 del 13/08/10.

Para la provision del mencionado producto médico, el INPRO habilitd el Legajo de
Prestacion N° 16782 del 25/06/10 y en el formulario de “Servicio de Diagnodstico y
Tratamiento”, elaborado por la Division Trabajo, se observa varios items con “Datos
Identificatorios” del Paciente”, que se trascriben a continuacion:

“10. Profesion: Parlamentario del Mercosur...
17. Lugar de Trabajo: Congreso Nacional - Es Parlamentario del Mercosur...
20. Seguro Social: Si. Santa Clara”.

En el campo del formulario destinado a los ingresos del paciente, no se consigna ningun
dato.

El item denominado “Diagnéstico Social” del mismo formulario, fue completado de esta
forma:

“Candido Vera Bejarano de 52 afios de edad, portador de IM, rotura total del tendén del
supra espinoso, tiene 4 hijos, reside en la capital del pais, el mismo es Parlamentario del
Mercosur, en la fecha”.

El ftem “Recomendaciones” expresa, “Acude la Esposa a solicitar Materiales de
Osteosintesis. Se expide contrasefia a pedido del Sr. Rafael Benitez, Coordinacion”.
También se visualiza una firma y la aclaracion dice “Gladiz de Vera 870632, Esposa del
paciente”.

En el legajo correspondiente se verifica el “Informe Socio Econdmico” N° 16.782 del
25/06/10, que contiene los datos del paciente y, en el apartado “Situacién del Paciente”, se
expresa:

“Paciente de 53 arios de edad, procedente de Asuncién, portador de Impedimento Motor”.

“Proviene de una familia con escasos recursos econémicos por ello acude la Esposa Gladiz
Sanchez, con C.I. N° 870.632. Recurre al INPRO a solicitar la provision de lo indicado méas
arriba, certifica médicamente el Dr. Enrique Ferreira, Reg. Prof. N° 2071”. Este informe tiene
la firma, con la aclaracion, de la sefiora Nilda Galvan, “Aux. Trabajo Social’.

Segun los términos de los formularios trascritos, se puede notar la contradiccidén entre lo
expresado en el formulario “Servicio de Diagndstico y Tratamiento” se afirma que el paciente
es Parlamentario del Mercosur, y el “Informe Socioeconémico”, menciona que proviene de
una familia de escasos recursos.
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El Sefior Candido Vera Bejarano, ex Ministro de Agricultura y Ganaderia, fue electo
Parlamentario Titular del MERCOSUR por el periodo 2008-2013 y, de acuerdo al Anexo del
Personal 11-01 del Congreso Nacional del ejercicio fiscal 2010, a los Parlamentarios del
Mercosur se les asigndé una Dieta Mensual de G. 4.530.100 (Guaranies cuatro millones
quinientos treinta mil cien), mas Gastos de Representacion, también mensuales, por valor
de G. 3.168.000 (Guaranies tres millones ciento sesenta y ocho mil). Por tanto,
particularmente este paciente, de lo que no puede ser calificado, es de ser de escasos
recursos econémicos, como expresa el Informe Socio Econdmico N° 16.782/10.

Al respecto, el Clasificador Presupuestario 2010 establece que, el Objeto del Gasto 846 —
“Subsidios y Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado”, “...incluye gastos
de asistencias sociales o de beneficencia, médicos hospitalarios, laboratoriales y otros
servicios de asistencia directa a personas fisicas y familias indigentes, personas especiales
0 excepcionales, comunidades indigenas y a sectores marginales con fines humanitarios, y
otras asistencias de ayuda social a personas de sectores de escasos recursos, prevista en
leyes o cartas organicas de entidades con fines sociales, benéficas o humanitarias’.

Esta observacion fue comunicada a la Direcciéon de Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica para una mejor profundizacion de la investigacion.

d. Diferencias entre los precios de medicamentos facturados por Farmacia y
Perfumeria Mayo a pacientes subsidiados por el INPRO y los precios de la
Licitacion Publica N° 01/10.

En la verificacion de las rendiciones de cuentas presentadas por la Institucion
correspondiente al Objeto del Gasto 846 — “Subsidios y Asistencia Social a Personas y
Familias del Sector Privado”, se constatdé que en el mes de junio de 2010 la “Farmacia y
Perfumeria Mayo S.A.”, con RUC N° 80022824-3, fue favorecida con varios pagos por la
suma total de G. 101.910.561 (Guaranies ciento un millones novecientos diez mil quinientos
sesenta y uno) por suministro de medicamentos a beneficiarios del Instituto.

Teniendo en cuenta que la Sucursal Manora de la mencionada Farmacia, sita en Profesor
Chéavez 1473 casi Sacramento de la ciudad de Asuncién, fue la empresa que proveyo, en
forma preferencial, medicamentos a las personas subsidiadas por el INPRO a través del
“Compromiso de Transferencia de Fondos” referido anteriormente, esta Auditoria a efectos
de comparacion seleccioné al azar precios de varios medicamentos, resultando los cuadros
siguientes:

Orden
Fecha Compr(‘))bante Cantidad | Medicamento Importe Beneficiario de Fecha
N G. Pago
NO
Tobias
008-003- . CRONOVAL Ezequiel 20/07/10
11/06/11 54514 2 cajas IBE 120 123.000 Martinez 30573
Meza
Luis
008-003- . DORMITAL Fernando
13/05/10 51798 1 caja COMP 57.750 Rivero 30577 | 20/06/10
Aquino
Armindo
003-004- . MEXADEN Antonio
14/05/10 34486 2 caja COMP. 77.700 Marecos 30580 | 20/07/10
Chamorro
Carlos
008-003- . DIAFEN 10 Augusto
13/05/10 51777 2 cajas MG COMP. 84.630 Alcaraz 30597 [ 20/07/10
Chavez
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Orden
Fecha Compr(?)bante Cantidad | Medicamento Importe Beneficiario de Fecha
N G. Pago
NO
Cristina
008-003- . NUCLEO .
13/05/10 51786 2 cajas CMP EORTE 134.400 FBQ;)itrg.Zsm de 30599 | 20/07/10
008-003- : DIVALP 500 Juan Gerson
14/05/10 51903 3 cajas MG COMP. 135.000 Diaz L6pez 30624 | 20/07/10
008-003- LEVOPROM Cinthia
20/05/10 52347 1 caja 3 MG COMP. 57.750 Sllguero 30900 | 20/07/10
Salinas
Liz Mabel
008-003- : LAFIGIN 50
19/05/10 52185 1 caja MG COMP. 146.990 | Maldonado 30750 | 20/07/10
Lovera
Margaret
008-003- . LUCIUM 10 Nicool
19/05/10 52193 1 caja MG COMP. 33.663 Zarate 30766 | 20/07/10
Villasanti
Milagros
008-003- . LUCIUM 20 Nazareth
21/05/10 52436 1 caja MG COMP. 67.326 Sanabria 30758 | 20/07/10
Santander
Migdonia
008-003- . ULTRAVITAL
18/05/10 52174 2 cajas COMP. 132.000 E:g:gz de 30751 | 20/07/10

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

En el siguiente cuadro, se observa la comparacién entre los precios unitarios de
medicamentos proveidos por la Farmacia y Perfumeria Mayo S.A. y los precios unitarios de
la Licitacion Puablica Nacional N° 01/10.

Precio Precio
unitario unitario |Diferencia
Nombre Farmacia |Licitacion entre . .
) Nombre s - : Diferencia
comercial del L Presentacidn y Pablica precios o
. genérico . X - %
medicamento Perfumeria | Nacional | unitarios
Mayo S.A. | N°01/10 | G.(1-2)
G. (1) G. (2)
Cronoval JBE Acido Valproico 120 ml 61.500 16.700 44.800 268%
Dormital 100 mg | Fenobarbital |99 57.750| 39.900|  17.850 45%
comprimidos

Diafen 10 mg Baclofeno 20 comprimidos 42.525 35.450 7.075 20%

. Citidin
Ntcleo CMP monofosfato, |30 comprimidos 67.200| 41.286| 25914 63%
Forte g .

uridin, trifosfato

Divalp 500 mg Acido Valproico | 30 comprimidos 45.000 29.500 15.500 53%
Lucium 10 mg Clobazam 20 comprimidos 33.663 21.000 12.663 60%
Lucium 20 mg Clobazam 20 comprimidos 49.849 31.500 18.349 58%
Ultravital Selegilina 20 comprimidos 66.000 28.500 37.500 132%

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.
Licitaciéon Publica Nacional N° 01/10.

En este Ultimo cuadro se puede apreciar claramente la existencia de muy importantes
diferencias entre los precios a los que “Farmacia y Perfumeria Mayo S.A.” proveyé los
medicamentos a los beneficiarios del INPRO y los precios a los que los mismos productos
fueron adjudicados en la Licitacion Publica N° 01/10 del Instituto. Por ejemplo; en los casos
de los medicamentos Cronoval JBE y Ultravital, los precios de la Farmacia y Perfumeria
Mayo S.A. superan en 268% y 132%, respectivamente, a los precios de la LPN N° 01/10.
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Algunos medicamentos que componen la muestra, y que fueron proveidos por la empresa
mencionada, no son iguales en cuanto a nombre comercial y presentacion a los
medicamentos adjudicados en la LPN N° 01/10, pero tienen el mismo nombre genérico, es
decir que son equivalentes. En estos casos, se calcul6 el precio de cada comprimido o
capsula, para luego ser comparados los precios resultantes en igualdad de condiciones.

En el cuadro de abajo se expone los datos utilizados para calcular el precio de cada c4psula
o comprimido de los medicamentos proveidos por la Farmacia aludida y los precios
obtenidos de la operacion:

Cuadro de precios por capsula - Farmacia y Perfumeria Mayo S.A.
] . o Precio por
Nombre comercial o - Precio unitario i’
. Nombre genérico Presentacion capsula
del medicamento G. G
Mexaden Carbamazepina 200 ml | 50 comprimidos 38.850 777
Levoprom 3 mg Risperidona 20 comprimidos 57.750 2.888
Lafigin 50 mg Lamotrigina 30 comprimidos 146.990 4.900

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.

De igual forma, se detalla los datos utilizados para calcular el precio de cada capsula o
comprimido de medicamentos adjudicados en la LPN N° 01/10 y los precios que resultaron
de la operacion:

Cuadro de Precios por Capsula - Licitacién Publica Nacional N° 01/10
. . o Precio por
Nombre comercial - ., Precio unitario !
) Nombre genérico Presentacidn capsula
del medicamento G. G
Agital 200 ml Carbamazepina 200 ml | 30 comprimidos 3.435 115
Vidacil 3 mg Risperidona 50 comprimidos 38.000 760
Flamus 50 mg Lamotrigina 30 comprimidos 85.000 2.833

Fuente: Licitacion Publica Nacional N° 01/10.

Los precios de cada cépsula o comprimido obtenidos en los cuadros anteriores, fueron

comparados y el resultado puede verse en el siguiente cuadro:

Cuadro de comparacion de precios por capsulas

Nombre Precio Nombre Precio
comercial comercial . . : .
- : por S por Diferencia | Diferencia
Nombre genérico Farmaciay . Licitacion .
2 |cépsula| 5., . . capsula| G.(1-2) %
Perfumeria G. (1) Pablica Nacional G. (2)
Mayo S.A. ' N° 01/10 G. '
Carbamazepina 200 ml | Mexaden 777 | Agital 200 ml 115 662 | 575,65%
. : Levoprom 3 g
Risperidona mg 2.888 | Vidacil 3 mg 760 2128| 280.00%
Lamotrigina Lafigin 50 mg 4.900 [ Flamus 50 mg 2.833 2.067 72,96%

Fuente: Legajo de rendicion de gastos del ejercicio fiscal 2010.
Licitacién Publica Nacional N° 01/10.

Como puede apreciarse, la comparacion refleja que los precios de cada capsula o
comprimido proveido por la aludida Farmacia a los beneficiarios del INPRO fueron muy
superiores a los adjudicados en la LPN N° 01/10.

Cabe destacar que, si bien los precios facturados por la “Farmacia y Perfumeria Mayo S.A.”
no presentan mayores diferencias a los precios de mercado, en el mes de junio del ejercicio
fiscal 2010 esta empresa fue la principal proveedora de medicamentos a pacientes
subsidiados por el INPRO vy, en estas circunstancias, los precios a los que la empresa
provey6 esos medicamentos fueron mucho mayores a los que pudieron haber ofertado, ésta
y otras empresas, en un proceso de Contratacion Publica. Se hace esta acotacion debido a
que en la farmacia en cuestién se concentré la provision de medicamentos, de la misma
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forma — en lo que se refiere al volumen de ventas — en que se concentraria en una empresa
adjudicataria de una contratacion publica. Lo expuesto evidencia que el procedimiento que
utiiza el INPRO, dirigiendo a sus beneficiarios al comercio donde debe adquirir los
medicamentos, resulta mas oneroso para la Institucion que el que resultaria de una
Convocatoria para una contratacion publica, procedimiento que seria mas conveniente para
sus intereses que el usado actualmente.

El INPRO dirige a sus beneficiarios hacia determinadas firmas comerciales y, al ser éstos de
escasos recursos, los obliga a realizar gastos innecesarios de traslado. Por ejemplo, entre el
INPRO y la “Farmacia y Perfumeria Mayo S.A.” existe una distancia aproximada de 15 o 20
km. que necesariamente debe ser cubierta por el usuario para retirar los medicamentos.
Igualmente, con este procedimiento se limita al paciente la posibilidad de seleccionar la
farmacia en donde adquirir los remedios para evitar traslados y buscando mejores precios.
Ademés y principalmente, se cierra la posibilidad de que funcionarios inescrupulosos
puedan dirigir las compras hacia determinados comercios para la obtencion de un
rebeneficio inapropiado

En cuanto al uso del documento “Compromiso de Transferencia de Fondos”, las
observaciones ya fueron expuestas en el item anterior.

Esta observacion fue comunicada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica para una mejor profundizacion de la investigacion.
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CAPITULO Il - SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

Examen Especial a la Ejecucidon Presupuestaria del MEC Resoluciéon CGR N° 024/10

Observacm_mes y recomendaciones Medidas adoptadas por el MEC Situacion Comentario de la CGR
realizadas por la CGR actual
Examen de los ingresos
1 | Diferencia entre Rendiciones de
Aranceles de las Instituciones
Educativas y Extracto Bancario del
Banco Nacional de Fomento.
El MEC debera establecer “La Direccion Financiera a través del En proceso De acuerdo a la respuesta, la
procedimientos que obliguen a las Dpto. de Recursos Institucionales, Institucion se encuentra en
Instituciones Educativas a presentar | como parte del plan de mejora exige a proceso de implementacion
en plazo las rendiciones de cuentas de| las Instituciones Educativas la de las medidas mencionadas.
ingresos. Se sugiri6 ademas instruir presentacion de las Rendiciones de
Sumario Administrativo a los Cuentas de Ingresos mediante el El MEC no informé sobre
funcionarios intervinientes en el mecanismo de recepcion y verificacion instruccién de Sumario
procedimiento observado, a fin de de documentos en las Coordinaciones Administrativo alguno.
determinar la responsabilidad Departamentales de Supervisiones,
administrativa pertinente y, en su facilitando las gestiones de los mismos,
caso, la aplicacion de la sancion a fin de evitar el retraso y las
administrativa por el hecho observado,| diferencias mencionadas en esta
si asf correspondiere. observacion; y dando cumplimiento a
los plazos establecidos en la ley N°
3692/09- Art. 128”.
2 | Diferencias observadas en las
Rendiciones de Ingresos
A) Atraso en el Deposito de los
Aranceles cobrados por el ISE.
B) Rendicion de Ingresos del
Instituto que no constan en el
listado de Ingresos del MEC.
C) Planillas de Rendicion de
Ingresos no visualizadas.
El MEC debera implementar controles | “B- La Direccion Financiera, a través del | Pendiente La Institucion no informé
y establecer procedimientos que Dpto. de Recursos Institucionales, sobre las medidas tomadas
obliguen a las Instituciones Educativas| como parte del plan de mejora, realiza respecto al punto A) de la
a realizar los depésitos en los plazos | controles de los detalles de ingresos y observacion y, segln su
establecidos. Se sugiere ademas depositos presentados por las respuesta, en los demas
instruir Sumario Administrativo a los | Instituciones Educativas en el momento puntos se encuentra en
funcionarios intervinientes en el de recepcionar las rendiciones asi proceso de implementar
procedimiento observado a fin de también una vez procesadas en el medidas para su correccion.
determinar la responsabilidad sistema Informatico de Fondos”.
administrativa pertinente y, en su “C- La Direccion Financiera a través del El MEC no informé sobre
caso, la aplicacion de la sancion Dpto. de Recursos Institucionales, instruccion de Sumario
administrativa que correspondiere. como parte del plan de mejora, insta a Administrativo alguno.
las Instituciones Educativas a la
Utilizacion de la Planilla de Ejecucion
de Ingresos- Declaracion Jurada para la
rendicion de ingresos de Fondos
Propios”.
3 | Atrasos en los Registros Contables
de Ingresos
Debera implementar procedimientos Pendiente La observacion se considera

que permitan al Departamento de
Contabilidad realizar registros
oportunos que sirvan para la toma de
decisiones. Se sugiere ademas,
instruir Sumario Administrativo a los
funcionarios intervinientes en el
procedimiento observado, a fin de
determinar la responsabilidad
administrativa pertinente y, en su
caso, la aplicacion de las sanciones
administrativas pertinentes.

“Considerando las Observaciones: a-)
Los ingresos percibidos en el afio
vigente fueron registrados los primeros
dias del mes de enero una vez
habilitada la Ejecucién de Ingresos”
b-) “En la actualidad la Cuenta de
Ingresos "Donaciones Nacionales"
permanece activa”.

pendiente debido a que, en el
ejercicio fiscal 2010, se
produjo atrasos en el registro
de los ingresos.

El MEC no inform6 sobre
instruccion de Sumario
Administrativo alguno
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Observacm_mes y recomendaciones Medidas adoptadas por el MEC Situacion Comentario de la CGR
realizadas por la CGR actual
Registros contables diferentes a los
ingresos percibidos en el Ejercicio.
Debera implementar los a-) “Atiendo la observacion realizada Pendiente Se pudo comprobar en el
procedimientos que permitan al con referencia a las recaudaciones ejercicio fiscal 2010
Departamento de Contabilidad anteriores al mes de enero de 2009, diferencias entre los ingresos
registros oportunos que sirvan para la | registrando como ingresos del ejercicio informados por el MEC y los
toma de decisiones. 2009, ingresos percibidos en ejercicios Registros efectuados.
anteriores, hemos acordado con el
Departamento de Recursos
Institucionales el envio inmediato de las
Boletas de Depdsito Fiscal a fin de
registrar los ingresos en tiempo y forma
oportuna”
b-) “Referente a lo visualizado entre la
Diferencia del Importe de Ingreso s/
Listado y el Importe de Ingresos s/
Contabilidad se anexa respaldo
documentario”.
Examen de los egresos
Incumplimiento de la Resolucion
CGR N° 653/08 de Rendicion de
Cuentas.
Debera monitorear los legajos de 1.- “Se solicité por Memorando N° 65 de | En proceso La Institucién se encuentra en
Rendicion de Cuentas a fin de que fecha 25 de marzo de 2011, la proceso de mantener
estos sean mantenidos en forma habilitacién de SIAF (Sistema Integrado completos los legajos de
ordenada y completa de conformidad | de Administracién Financiera). Con esto rendicién de cuentas. En el
a la Resolucion CGR N° 653/08. se ha logrado realizar consultas varias, ejercicio fiscal 2010 algunas
y en especial emitir el informe de rendiciones de cuentas del
Rendicion de Cuentas que consiste en MEC se encontraron
el formulario FORC 02”. incompletas y desordenadas.
2.- “Se solicit6 a la Direccion Financiera
y por su intermedio a la Direccion Gral.
Contabilidad Publica del MHla inclusion
dentro del reporte CFCSOLO1 (Informe
para la Contraloria General de la
Republica - SICO) Formulario FORC
02, varios campos con el objetivo de
remitir informe en forma discriminada, y
asi dar cumplimiento a la Resolucion N°
653 de CGR.”
“Obs.: Se adjunta a modo de ejemplo,
fotocopia del formulario FORC 02”.
Grupo 100 - Servicios personales
Categorias de Sueldos vacantes
transferidos a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones y no
otorgados a Docentes “ad
honorem.”
“Cabe resaltar que los docentes en Pendiente En su respuesta, la Institucion

La Administracion del MEC debera
implementar controles eficientes que
aseguren el cumplimiento de las
disposiciones legales y del Manual de
Funciones de la Direccion General de
Gestion Escolar Administrativa de
manera que los fondos asignados en
el Presupuesto General de la Nacién
sean otorgados a docentes que se
encuentren desempefiando funciones
“ad-honoren”. Se sugiri6 ademas,
instruir Sumario Administrativo a los
funcionarios intervinientes en el
procedimiento observado a fin de
determinar la responsabilidad
administrativa de los mismos y, si
fuera el caso, la aplicacion de la
sancion administrativa pertinente.

caracter ad-honorem fueron
reconocidos por Resolucién Ministerial
N° 9248/09 y los mismos estan siendo
nombrados por grupos de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria, esto es a
través de los cargos declarados
vacantes y la ampliacion presupuestaria
otorgada al MEC”.

manifiesta que los docentes
“ad-honorem” fueron
reconocidos y estan siendo
nombrados por grupos, por lo
tanto, la observacion aun se
encuentra pendiente.

ElI MEC no informé sobre
instruccion de sumario
administrativo alguno.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Observacm_mes y recomendaciones Medidas adoptadas por el MEC Situacion Comentario de la CGR
realizadas por la CGR actual
Pago de sueldos a funcionarios con
recursos asignados a otro
programa.
“A partir del mes de junio del afio 2011 | Pendiente La Institucion afirma contar

Los responsables del MEC deberan
dar continuidad hasta su conclusién, al
proceso de correccién de las Planillas
de Sueldos, para que ellas reflejen los
recursos asignados a cada Programa
y Proyecto del Presupuesto asignado.
Se sugirié6 ademas, instruir Sumario
Administrativo a los funcionarios
intervinientes en el procedimiento
observado vy, en caso de ser
pertinente, la aplicacién de la
sancion administrativa que
correspondiere.

el proceso de ejecucion de los
movimientos del personal (asignaciones
de rubros, nombramientos, renuncias,
etc.) y su impacto en la planilla de
sueldos y por consiguiente la
asignacion del grupo presupuestario
correspondiente es realizada por la
Direccion General de Gestion del
Talento Humano a través de sus
Direcciones de Nivel en el Sistema
Integrado SIGMEC, sin embargo hasta
la fecha dicho sistema aun no fue
implementado en la Direccion de
Administracion de Sueldos y
Beneficios”.

“Actualmente y desde hace varios
meses, la Direccion General de Gestion
del Talento Humano a través de sus
Direcciones de Nivel se encuentra en
proceso de correccién de los programas
presupuestarios de las categorias mal
asignadas, sin embargo el mismo es un
proceso gradual que permitiria la
adecuacion de todas las categorias
asignadas incorrectamente a mediano y
largo plazo. Para mayores detalles
sobre las medidas correctivas llevadas
a cabo actualmente y el plazo real de
ejecucion y finalizacién de las mismas
se sugiere solicitar informes a la
instancia correspondiente”.

“Cabe aclarar que las categorias
afectadas a la adecuacién mencionada
en muchos de los casos aun no fueron
impactados en planilla de sueldos
debido a que la misma implica un
procedimiento de dar de baja en forma
masiva a las categorias en los
programas presupuestarios incorrectos
y realizar las altas en los programas
presupuestarios correctos, todo esto en
el moédulo de legajos del Sistema
SINARH. Sin embargo segin
indicaciones de la instancia encargada
del proceso (Departamento de
Tesoreria) el momento méas
conveniente para llevarlo a cabo es el
primer mes de cada afio, por lo cual las
correcciones aplicadas hasta el
momento por la Direccién General de
Gestion del Talento Humano a través
de sus Direcciones de Nivel estarian
impactadas en planilla de sueldos a
partir del mes de enero del afio 2012”,

con un sistema para la
administracion de los
recursos humanos, pero que
no se encuentra
implementado y que, ademas,
se encuentra en proceso de
correccion de los Programas
Presupuestarios y que este
es un proceso gradual. Por lo
tanto, esta observacion se
encuentra pendiente.

ElI MEC no informé sobre
instruccion de Sumario
Administrativo alguno.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Observacm_mes y recomendaciones Medidas adoptadas por el MEC Situacion Comentario de la CGR
realizadas por la CGR actual

8 | Docentes que prestan servicios en
Instituciones Educativas distintas a
donde fueron designadas.
El Ministerio de Educaciony Cultura | “Referente a traslados y Pendiente En su respuesta la Institucion
debera monitorear y documentar los | comisionamientos, la Direccion de expresa que se encuentra
movimientos del personal tales COMO | Control de Personal ha procesado la abocada al trabajo de
traslados, comisionamientos, ademas | mayoria de los pedidos de regularizar el proceso y que el
de implementar controles eficientes | comisionamiento y traslados ademas, SIGMEC est4 en etapa de
que permitan hacer cumplir las se encuentra abocado en el trabajo de implementacién. Es por estas
disposiciones emanadas de la regularizar el proceso, a través del razones que esta observacion
institucion sobre el movimiento de su | sistema de Gestién de Recursos se encuentra pendiente de
personal. Se sugiri6 ademas la Humanos Financieros y Certificacion ejecucion
instruir Sumario Administrativo al Académica de Alumnos/as del MEC .
personal que no cumple funciones en | (SIGMEC) que se encuentra en etapa La Institucion no informo
las instituciones a las que fueron de implantacion y ajuste de las reglas sobre la instruccién de
asignados para determinar su de negocio a fin de lograr un proceso sumario administrativo
responsabilidad administrativa y, en su equitativo y transparente”. alguno.
caso, para la aplicacion de la sancién
administrativa correspondiente.

9 |Informes contradictorios emitidos
por la Direccién de Control de
Personal del MEC.
El Ministerio de Educacién y Cultura | “Se informa que el Sistema SIGMEC En proceso En la respuesta, el MEC
debera implementar mecanismos esta implantado en la mayoria de sus expres6 que el sistema
eficaces de control para generar procesos, con algunas incorporaciones SIGMEC se encuentra en
informes actualizados sobre el de ajuste de control interno y proyectos proceso de implementacion.
movimiento del personal. Se sugiri6 | de desconcentracion de algunos La Institucién no informé
ademas, investigar procesos”. sobre la aplicacion de
administrativamente a los funcionarios procedimiento administrativo
intervinientes en el procedimiento alguno tendiente a determinar
observado con objeto de determinar la la responsabilidad de los
responsabilidad administrativa y, en su funcionarios actuantes.
caso, la aplicacion de la sancion
administrativa que corresponda.

Objeto del gasto 143 - Contratacion ocasional del personal docente
10 | Diferencia entre la Nota de Depdsito

Fiscal y los cheques anulados y
devueltos.

El Ministerio de Educacién y Cultura
debera realizar los procedimientos
necesarios para la adecuacion de la
estructura de Control Interno con vista
a una mejor administracion de los
depdsitos fiscales. Se sugirio ademas
instruir Sumario Administrativo a los
funcionarios intervinientes en el
procedimiento del pago observado a
fin de determinar la responsabilidad
administrativa pertinente y, en su
caso, la aplicacion de la sancion

administrativa que corresponda.

“Departamento de Tesoreria. El Manual
de funciones esta vigente a partir de
septiembre 2011 para dar cumplimiento
a las observaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica. De
esta forma el Departamento de
Tesoreria tiene funcionarios
encargados de los pagos de
contratacion ocasional del personal
docente para la verificacion antes del
pago y deposito fiscal posterior al pago
de modo que no ocurran este tipo de
diferencias”.

En proceso

De acuerdo a la respuesta de
la Institucion, la observacion
se encuentra en proceso de
ser subsanada por medio de
la implementacién del Manual
de Funciones y la asignacion
de funcionarios para ejecutar
las verificaciones.

ElI MEC no informé sobre la
instruccion de sumario
administrativo alguno.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Observacm_mes y recomendaciones Medidas adoptadas por el MEC Situacion Comentario de la CGR
realizadas por la CGR actual
11 | Diferencia entre el contrato de pago
a Docentes y el monto pagado.
El MEC debera ajustar sus “Departamento de Tesoreria. El Manual | En proceso Segun la respuesta de la
procedimientos de control para realizar| de funciones esta vigente a partir de Institucion, la observacion se
pagos de acuerdo con lo estipulado en| septiembre 2011 para dar cumplimiento encuentra en proceso de
los respectivos Contratos. Asi a las observaciones realizadas por la solucién mediante la
también, el MEC deberé recuperar la | Contraloria General de la Republica. De implementacion de
suma indebidamente pagada y esta forma el Departamento de mecanismos para corregir
comunicar el cumplimiento de esta Tesoreria tiene funcionarios este tipo de falencias.
accion a la Contraloria General de la | encargados de los pagos de El MEC no informé sobre la
Republica en el perentorio plazo de 90| contratacion ocasional del personal instruccion de Sumario
dias, acompafiando a la comunicacién | docente para la verificacién antes del Administrativo alguno.
la Boleta de Dep6sito Bancario enla | pago y depésito fiscal posterior al pago
Cuenta Caorriente del Ministerio de de modo que no ocurran este tipo de
Educacién y Cultura. Se sugirié diferencias”.
ademas instruir Sumario
Administrativo a los funcionarios
intervinientes en el procedimiento del
pago observado a fin de determinar la
responsabilidad administrativa
pertinente y, en su caso, la aplicacién
de la sancién administrativa que
corresponda.
Grupo del gasto 200 - Servicios no personales

Subgrupo 260 - Servicios técnicos y profesionales

12 | No se visualizan recibos de dinero
en el legajo de rendicion de
cuentas.
Deber4 implementar los controles Pendiente ElI MEC no respondi6 sobre la
previos a la recepcion de los recomendacion de esta
documentos a fin de que los legajos observacion, por tanto, se
de Rendicion de Cuentas contengan encuentra pendiente de
toda la documentacion de respaldo cumplimiento.
exigida para el efecto.
13 |a) Contratos firmadosy
documentos soportes con
fechas posteriores ala
provision del servicio.
b) Notas remitidas por el MEC a
firmas que no presentaron sus
ofertas.
o A) “Al respecto informamos que los En proceso El MEC expresa que los
El MEC debera ajustarse alo Contratos son firmados al término Contratos en la actualidad son
dispuesto en las normativas vigentes del proceso de llamado, como firmados al término del
para los llamados para la contratacion consecuencia de una Resolucién llamado, luego de una
por la via de excepcion. de Adjudicacion, y la Provision de Resolucion de Adjudicacion.
Servicios y/o Bienes son
entregados posteriores a la Orden
de Compra emitida por la
dependencia encargada para el
efecto”.
B) “En cuanto a las Notas remitidas
por el MEC a oferentes, no implica
que las empresas invitadas deban
necesariamente presentar sus
ofertas”.
Grupo del gasto 300 - Bienes de consumo e insumos
Subgrupo del gasto 330 - Productos de papel, cartdn e impresos - Reimpresién de textos
14 | Textos adquiridos en el Ejercicio

Fiscal 2009 y no distribuidos.

Debera disefiar e implementar
procedimientos administrativos
necesarios a efectos de que los textos
adquiridos sean distribuidos a los
estudiantes en tiempo oportuno.

“Los textos adquiridos en el Ejercicio
Fiscal 2009 fueron distribuidos
totalmente en el afio 2010. Se adjunta
como muestra copias de las planillas y
actas”.

En proceso

Los documentos presentados
corresponden a actas de
entrega de textos a
Coordinaciones
Departamentales. En el
ejercicio fiscal 2010 también
fueron adquiridos textos para
su distribucién.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Observaciones y recomendaciones
realizadas por la CGR

Medidas adoptadas por el MEC

Situacion
actual

Comentario de la CGR

15

Falta de provision de textos
originales para impresiones.

Debera dar cumplimiento a las
clausulas estipuladas en el Contrato a
fin de que se provea en el plazo
establecido los textos originales para
su impresion, de modo a cumplir con
el cronograma de entrega a los
beneficiarios.

1. “En el afio 2010, los libros de 4°
grado a imprimir debian ser editados
por las empresas adjudicadas. La
edicion implica que el MEC provee el
contenido y son las empresas
adjudicadas las que se encargan de
diagramar el libro, incluir las fotos,
dibujos o diagramas, ubicar las
informaciones y datos en relacion
con los ejercicios, etc. Todas estas
tareas (que estaban incluidas en los
términos de referenciay en los
contratos) implicaron para las
empresas un trabajo inusual y, por
tanto, a algunas les llevé mas tiempo
de lo planificado por ellos mismos”™.

2. “De parte del MEC, los contenidos de
los libros a imprimir fueron
entregados a partir del dia 16 de
noviembre de 2010 hasta el 23 de
noviembre de 2010 (adjunto copias
de los memorandum de entrega, las
cuales estan firmadas y selladas
como garantia de fidelidad y
autenticidad”.

3. “Algunas de las empresas
empezaron a entregar su trabajo en
diciembre de 2010 (tiempo estipulado
para el cumplimiento de las metas
del contrato) y otras, debido al
retraso en la edicion, entregaron sus
trabajos en febrero de 2011”.

En proceso

De acuerdo a la respuesta, el
MEC se encuentra en proceso
de implementacion de las
medidas para que los
originales sean impresos en
forma oportuna.

. “En el afio 2011, a efectos de no
tener los retrasos sufridos en el afio
anterior, la Direccion General de
Curriculo, Evaluacién y Orientacion
ya cuenta, en este tiempo, los
originales prestos para su impresion
(en el caso de las reimpresiones) y
los contenidos de los libros de 5° y 6°
grados para la edicion e impresion
correspondientes. Solamente se
aguarda la comunicacién de las
empresas que fueron adjudicadas
para la reimpresion, para la edicion y
para la impresién”.

Subgrupo del gasto 340 - Bienes de consumo de ofi

cinas e insumos

16

Procedimientos irregulares en la
recepcion de los atiles que
componen las Mochilas.

El MEC debera implementar controles
efectivos en la recepcion de los
bienes, estableciendo la
responsabilidad sobre los
procedimientos a ser utilizados.

“Esta Direccion, a través de sus
dependencias, ha realizado tareas
coordinadas para el control de los
documentos recepcionados como la
nota de remision, acta de recepcion,
factura, etc., que guardan relacién con
los bienes y servicios adjudicados. Se
adjunta copia de los memorandums N°
2802 de fecha 27-09-2010 y 2927 de
fecha 06-10-2010, respectivamente,
remitidos al Departamento de
Suministro y Dep6sito”.

Pendiente

Las Notas de Remision de los
Utiles escolares que
conforman la Canasta Béasica
Escolar 2010, presentaron
varias deficiencias: Notas de
Remisién incompletas,
entrega de materiales en
lugares distintos a los
establecidos en los contratos.
Por tanto, la observacion se
encuentra pendiente.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Observacm_mes y recomendaciones Medidas adoptadas por el MEC Situacion Comentario de la CGR
realizadas por la CGR actual
17 | Actas de Entregas de las Mochilas a
las Coordinaciones de las
Supervisiones.
El MEC debera establecer “Esta Direccion (Administrativa) En proceso La Institucion elabor6 un
mecanismos eficaces y eficientes para| conjuntamente con otras dependencias Reglamento para la recepcion
la distribucién de los kits escolares. afectadas, ha disefiado la metodologia y distribucién de la Canasta
mas efectiva de trabajo, para el proceso Bésica Escolar que, seguin su
de control y distribucion de la Canasta respuesta fue disefiado para
Basica Escolar correspondiente a las el control y distribucion de las
proximas entregas. Por lo cual se proximas entregas.
acomparia los siguientes documentos:
a) nota DAC N° 57 de fecha 13-08-2010
y b) memorandum N° 2537/10 del 31-
08-2010, el cual adjunta el “Reglamento
de Recepcion y Distribucion de la
Canasta Basica Social”
Grupo del gasto 500 - Inversion fisica
Objeto del gasto 520 - Construcciones
18 | Prérroga del plazo de ejecucion de
obras fuera del periodo de vigencia
de contrato, sin convenio
modificatorio.
El MEC debera proceder a la 1. “La Coordinacion de Infraestructura | Pendiente El MEC se encuentra en
instruccion de un Sumario ha remitido, en su momento, todas proceso de llamado a
Administrativo al funcionario las documentaciones necesarias licitacion para una Auditoria
interviniente para la investigacion del para el llamado a Licitacién de una sobre las obras
hecho observado y la consecuente Auditoria Externa Técnica, correspondientes a
aplicacion de la sancién Financiera y de Gestién, de todas las programas y licitaciones
administrativas, si correspondiere. Obras correspondientes a los auditadas y no hace alusion a
Programas y Licitaciones Auditadas, la instrucciéon de Sumarios
de los ejercicios fiscales Administrativos efectuados,
mencionados ut supra, lo que ha por tanto, la observacion se
generado el Llamado a LPN SBE N° encuentra pendiente.
25/2011, cuya evaluacion de ofertas
en sus aspectos técnicos han sido
remitidos via Memorandum N°
1153/2011 Exp. UOC N° 68.795".
2. “Estos documentos obra en la DGAF
/' UOC, y el tramite de adjudicacion
se encuentra pendiente de
Resolucién Ministerial, segun datos
proporcionados por via telefonica,
por la Lic. Lucina Gonzalez”.
3. “Una vez firmada la resolucion,
previo cumplimiento de las
cuestiones de indoles
administrativos, la empresa iniciara el
trabajo de Auditoria Técnica,
Financiera y de Gestion, que definira
y dictaminara sobre los hallazgos de
la CGR y otros que pudieran
detectarse en el transcurso de las
verificaciones in-situ”.
19 | Gastos corrientes en
mantenimiento de locales escolares
registrados como Inversiones.
El MEC debera realizar los tramites “La consulta fue derivada a la Direccion | Pendiente Segun la respuesta de la

necesarios a fin de que el gasto
registrado como Activo en sus Estados
Patrimoniales, sea corregido.

General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda segun Nota N°
1070, de fecha 25 de octubre de 2010,
a fin de regularizar la situacién
observada’.

Institucion, la observacion se
encuentra pendiente de ser
regularizada.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Observacm_mes y recomendaciones Medidas adoptadas por el MEC Situacion Comentario de la CGR
realizadas por la CGR actual
20 | Pago a contratista sin cumplimiento
de la obligacién sustentado
mediante diferencias en los
informes de los fiscales de obras.
El MEC debera realizar los tramites . “La Coordinacion de Infraestructura | Pendiente El MEC se encuentra en
pertinentes a efectos de verificar que ha remitido, en su momento, todas proceso de llamado a
las obras fueron concluidas conforme las documentaciones necesarias licitacion para una Auditoria
a las Planillas presentadas por la para el llamado a Licitacion de una sobre las obras
Contratista y, de constatar el Auditoria Externa Técnica, Financiera correspondientes a
incumplimiento, iniciar la denuncia por y de Gestion, de todas las Obras programas y licitaciones
el perjuicio patrimonial resultante, si lo correspondientes a los Programas y auditadas y no hace alusion a
hubiere. Asimismo, debera proceder a Licitaciones Auditadas, de los la instruccion de sumarios
la instruccién del sumario ejercicios fiscales mencionados ut administrativos efectuados,
administrativo a los funcionarios supra, lo que ha generado el por tanto, la observacién se
intervinientes para la investigacion del Llamado a LPN SBE N° 25/2011, encuentra pendiente.
hecho observado y la consecuente cuya evaluacion de ofertas en sus
aplicacion de la sancién aspectos técnicos han sido remitidos
administrativa, si correspondiere. via Memorandum N° 1153/2011 Exp.
UOC N° 68.795".
. “Estos documentos obra en la DGAF
/' UOC, y el tramite de adjudicacién
se encuentra pendiente de
Resolucién Ministerial, segun datos
proporcionados por via telefénica,
por la Lic. Lucina Gonzalez”.
. “Una vez firmada la resolucion,
previo cumplimiento de las
cuestiones de indoles
administrativos, la empresa iniciara el
trabajo de Auditoria Técnica,
Financiera y de Gestion, que definira
y dictaminara sobre los hallazgos de
la CGR y otros que pudieran
detectarse en el transcurso de las
verificaciones in-situ”.
21 | Anticipo a proveedores respaldado
con documentos que no reflejan los
hechos ocurridos.
Debera aplicar procedimientos de Pendiente El MEC no respondi6 sobre la
control a fin de cotejar la cantidad de recomendacion de esta
mobiliario adquirido para el Centro observacion, por tanto, se
Educativo de Alto Desempefio de encuentra pendiente.
Luque con las especificaciones
técnicas del Llamado para la
adquisicion y de las cantidades
facturadas a efectos de verificar que
los muebles proveidos por ambas
empresas correspondan, en cantidad y|
calidad, a los adquiridos por el
Ministerio. De surgir diferencias,
debera impulsar la correspondiente
denuncia por el dafio patrimonial
surgido. Asimismo, debera proceder a
la instruccion del sumario
administrativo a la funcionaria
interviniente en la operacion, para la
investigacion del hecho observado y la
consecuente aplicacion de la sancion
administrativa, si correspondiere.
22 | Pago de Certificados de Reajuste
por obras de construccion
ejecutadas fuera del cronograma de
trabajo establecido.
Deber& generar acciones correctivas Pendiente El MEC no respondi6 sobre la

que subsanen pagos irregulares y
ajusten los estados patrimoniales a
efectos de una correcta exposicion.

recomendacion de esta
observacion, por tanto, se
encuentra pendiente.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Observaciones y recomendaciones
realizadas por la CGR

Medidas adoptadas por el MEC

Situacion
actual

Comentario de la CGR

Grupo del gasto 800 - Transferencias

Objeto del gasto 811 - Transferencias consolidables de la Administracién

Central a Entidades Descentralizadas

23 | Diferencia entre la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos y las
STRs correspondientes.
El MEC debera realizar los tramites “A la fecha el Departamento de Superado El MEC dio cumplimiento a la
necesarios a fin de mantener en Contabilidad cuenta con la custodia de recomendacion efectuada por
custodia los documentos que la totalidad de los respaldos este Organismo Superior de
respaldan las transferencias documentarios de las Entidades Control.
realizadas por la institucion. Descentralizadas”.
Objeto del gasto 834 - Otras transferencias al Sector Publico y Organismos Regionales
24 | Falta de Rendiciones de Cuentas de
las Entidades Educativas.
El MEC debera disefiar e implementar | 1.- “Ante la falta de rendicién de En proceso De acuerdo a la respuesta, el
los mecanismos administrativos y de | cuentas de gastos por parte de las MEC se encuentra en
control que permitan contar con la Entidades Educativas Oficiales del Nivel proceso de implementacion
Rendicién de Cuentas, en el formulario] Medio, la medida adoptada por el Dpto. de medidas para que las
establecido por la reglamentacion, de | de Rendicién de Cuentas consiste en la Instituciones Educativas
las Transferencias que realiza a las Notificacién por la falta de presentacién realicen su rendicién de
instituciones educativas. En el mismo | a través de las Coordinaciones cuentas.
sentido, para los casos de Departamentales a las Instituciones La Institucion no informé
incumplimiento de la obligacion de Educativas”. sobre la instruccion de
presentar la Institucién Educativa 2.- “La medida adoptada que permite la sumario administrativo
beneficiada su Rendicion de Cuentas, | rendicion de cuentas en formulario alguno.
debera proceder a la instruccién de establecido (B-09-01 y B-09-02) queda
sumario administrativo al responsable, | adopta en la Resolucién N° 652 de
si correspondiere. fecha 21 de febrero de 2011, por lo que
actualmente las Instituciones
Educativas implementan el uso oficial
de dicho formulario sin excepcién”.
“Obs.: Se adjunta a modo de ejemplo
fotocopia de una rendicion de cuentas
con la implementacién del formulario
establecido. Fotocopia de Notificacién y
de Constancia de rendicién de
cuentas”.
Objeto del gasto 842 - Aportes a entidades educativas e instituciones sin fines de lucro
25 | Entidades Beneficiarias sin
rendicion de cuentas.
El Ministerio de Educacién y Cultura | Departamento de Rendicion de Pendiente La notificacion no es un
debera implementar mecanismos que | Cuentas: mecanismo que asegure que
permitan asegurar que las entidades | 1.- “Ante la falta de rendicion de las entidades beneficiarias
beneficiarias rindan cuenta de las cuentas de gastos por parte de las rindan cuenta de las
transferencias recibidas y aplicar las | Entidades sin Fines de Lucro, la medida transferencias. Ademas, en el
suspensiones dispuestas por la Ley. | adoptada por el Dpto. de Rendicion de ejercicio fiscal 2010, hubo
Se sugiere ademas, instruir Sumario | Cuentas consiste en la Notificacién a Instituciones beneficiarias que
Administrativo a los funcionarios las mismas por el incumplimiento”. no presentaron rendicion de
intervinientes en el procedimiento “Obs.: Se adjunta ejemplo (fotocopia)”. cuentas.
observado a fin de determinar la La Institucion no informé
responsabilidad administrativa Departamento de Transferencias: sobre la instruccion de
pertinente y, en su caso, la aplicacion | “Se solicita informes y en caso de que sumario administrativo
de la sancién administrativa que el nivel solicitante adeude rendicion, se alguno.
corresponda. emplaza a los mismos a que
regularicen su situacion con el fin de
asegurar la transferencia
correspondiente”.
Objeto del gasto 845 - Indemnizaciones
26 | Diferencias en liquidaciones de
Retiro Voluntario
a) Diferencias de montos en
soporte documental de pagos.
b) Pagos de Preaviso por montos
mayores a lo establecido.
El MEC no respondi6 sobre la
Debera establecer mecanismos Pendiente recomendacion de esta
adecuados de control para los observacion, por tanto, se
procesos de liquidacién de haberes. encuentra pendiente.
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Observaciones y recomendaciones

realizadas por la CGR

Medidas adoptadas por el MEC

Situacion
actual

Comentario de la CGR

Objeto del gasto 848 - Transferencias para complemento nutricional en las escuelas publicas

27 | Pago de Facturas que
corresponden a provisiones
realizadas en el ejercicio Fiscal
2008.
El MEC debera dar una mejor Pendiente El MEC no respondi6 sobre la
utilizacion a las herramientas recomendacion de esta
administrativas y contables que le observacion, por tanto, se
permitirdn generar registros e encuentra pendiente de
informaciones objetivas para la cumplimiento.
exposicién de los saldos financieros y
contables.

Objeto del gasto 851 - Transferencias corrientes al sector externo

28 | Fondos disponibles en el ejercicio
fiscal 2009, pagos con soporte
documental del Afio 2010y
diferencias en la Cuenta.
Debera velar por el cumplimiento de Pendiente El MEC no respondié sobre la
los compromisos realizados recomendacion de esta
institucionalmente, conforme se vaya observacion, por tanto, se
contando con las disponibilidades encuentra pendiente.
solicitadas a tal efecto.

Objeto del gasto 871 - Transferencias de capital al sector privado

29 | Rendiciones de cuentas no
visualizadas.
Debera instruir sumario administrativo | 1.- “Ante la falta de rendicién de Pendiente La respuesta de la Institucion
a los funcionarios intervinientes en el | cuentas de gastos por parte de las no proporciond un mecanismo
procedimiento observado, si asi Entidades Educativas, la medida eficiente para que las
correspondiere, a fin de determinar la | adoptada por el Dpto. de Rendicién de rendiciones de cuenta sean
responsabilidad administrativa Cuentas consiste en la Notificacion por presentadas en tiempo y
pertinente y, en su caso, la aplicacion | la falta de presentacion a través de las forma.
de la sancién administrativa que Coordinaciones Departamentales a las El MEC no informé sobre la
corresponda. Instituciones Educativas”. instruccion de sumario

“Obs.: Se adjunta ejemplo (fotocopia)”. administrativo alguno.

30 | Irregularidades detectadas en las
verificaciones in situ.
El MEC debera proceder a la “La UCP MEC/BID, cuenta con Pendiente La respuestay la

instruccion del sumario administrativo,
si asi correspondiere, a los
funcionarios intervinientes en la
recepcion original de la obra
financiada con recursos del BID
(Banco Interamericano de Desarrollo).
Igualmente, a los intervinientes en la
fiscalizacion de las obras actuales y a
los intervinientes en la denuncia
presentada por la institucion Educativa
respecto al no funcionamiento de la
motobomba del pozo artesiano; con el
objeto de investigar los hechos
observados y proceder a la
consecuente aplicacion de las
sanciones administrativas, si ellas
correspondieren. Asimismo, previa
inspeccién y dictamen técnico de la
obra en cuestion y, de comprobarse
dafo patrimonial por incumplimiento
de Contrato, impulsar la denuncia del
hecho en la jurisdiccion penal y
administrativa (Contrataciones
Publicas).

documentacioén correspondiente a la
Rendicion de Cuentas de la
transferencia de fondos realizada en el
marco del Convenio de Préstamo N°
1254/0C-PR del afio 2007, a la Escuela
Basica N° 3189 San Francisco, a la cual
hace referencia el N° de Orden 30 del
citado Memorandum de CGR, a través
de la cual no se evidencia las
irregularidades observadas. Remito
soporte documental adjunto”.

documentacién presentada
por el MEC se relacionan a
fondos proveidos para la
construccién del aula 'y su
rendicién de cuentas. No
hace referencia a la
construccion de un pozo
artesiano ni a su posterior
reacondicionamiento, por lo
tanto la observacion se
considera pendiente.
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Observaciones y recomendaciones

realizadas por la CGR

Medidas adoptadas por el MEC

Situacion
actual

Comentario de la CGR

Objeto d

el gasto 894 - Otras transferencias al sector publico

31

Rendiciones de cuentas deficientes
de las Transferencias a Entidades
Educativas.

El Ministerio de Educacién y Cultura
debera disefiar e implementar los
mecanismos administrativos y de
control que permitan contar con la
rendicién de cuentas de las
transferencias que realiza a las
instituciones educativas en tiempo
oportuno. En el mismo sentido, para
los casos de incumplimiento de la
obligacién de presentar la rendicién de
cuentas por parte de la institucién
educativa beneficiada, debera
proceder a la instruccién del sumario
administrativo al responsable, si
correspondiere.

1.- “Ante la falta de rendicién de
cuentas de gastos por parte de las
Entidades Educativas Oficiales del Nivel
Medio, la medida adoptada por el Dpto.
de Rendicién de Cuentas consiste en la
Notificacién por la falta de presentacion
a través de las Coordinaciones
Departamentales a las Instituciones
Educativas”.

Pendiente

En su respuesta la Institucién
expresa que la medida
tomada es la notificacién por
la falta de presentacion de las
rendiciones de cuentas en
tiempo y forma pero, esta
medida no garantiza la
presentacion de la
documentacion mencionada.
El MEC no inform6 sobre
instruccion de Sumario
Administrativo alguno.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

127



SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
o

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CAPITULO IV - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CAPITULO | — INGRESOS

a. Diferencia entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y los informes remitidos
por el MEC al equipo auditor.

Esta observacion fue comunicada a la Direccién de Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica para una mayor profundizacién de la investigacién por los canales
pertinentes.

CAPITULO Il - GASTOS
[I.1. Objeto del Gasto 111 — “Sueldos”.

a. Pagos efectuados por el MEC a funcionarios comisionados a otras instituciones,
sin contar con registros de asistenciay considerar posibles descuentos.

Conclusioén

El Ministerio de Educacién y Cultura durante el ejercicio fiscal 2010 procedié al pago de
sueldos y otros beneficios a funcionarios comisionados al Congreso Nacional, por un
importe de G. 1.596.513.571 (Guaranies un mil quinientos noventa y seis millones
quinientos trece mil quinientos setenta y uno), sin evidenciarse controles ejercidos sobre la
asistencia y permanencia de los mismos en su lugar de trabajo, con lo cual no dio
cumplimiento a la Ley N° 1626/00, “DE LA FUNCION PUBLICA”, Capitulo IX, “De las
obligaciones de los funcionarios publicos”, Articulo 57°, ya mencionado precedentemente.

Se debe recordar el contenido del articulos 82, Titulo IX, “DE LAS RESPONSABILIDADES”
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que expresa: “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones y omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias. Asimismo, el articulo 83.- Infracciones, expresa: incisos
e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o
presentarlas con graves defectos f) Cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta
ley, o cualquier otra norma aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos”.

Ademas, el articulo 106 de la Constitucion Nacional, “De la responsabilidad del funcionario y
del empleado publico” establece: “Ningun funcionario o empleado publico estara exento de
responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el
desempefio de sus funciones, seran personalmente responsables, sin perjuicio de la
responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que
llegase a abonar en tal concepto”.

Recomendacion
La Institucion debera en adelante:

1. Abstenerse de abonar sueldos a funcionarios que no cumplen con la Ley.

2. Arbitrar las medidas administrativas tendientes a controlar la asistencia de los
funcionarios comisionados, y aplicar descuentos en los casos que asi ameriten.

3. Individualizar el motivo por el cual no se fueron efectuados estos controles y la
identidad de los responsables de tal incumplimiento con miras a sancionarlos si ese
fuere el caso.
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b. Asignhacion de rubros destinados a la docencia a funcionarios que cumplen
funciones administrativas.

Conclusioén

El MEC asigno, y pag0, a funcionarios que realizaban tareas administrativas, con rubros
destinados a la docencia a pesar que, estas personas contaban con sus respectivos rubros
para cumplir estas funciones. Este procedimiento permitié la realizacion de erogaciones a
funcionarios que no efectuaron actividad docente y, por lo tanto, no se dio cumplimiento a la
Ley 3964. “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2010,
articulo 36, ya mencionado precedentemente.

De acuerdo a la observacion y a la disposicién legal transgredida, corresponde mencionar el
articulos 82 y 83, inciso e) y f), Titulo IX, de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado, ya mencionados en la observacion anterior.

Recomendacion

1. Abstenerse de asignar rubros destinados a la docencia a funcionarios que ejecutan
tareas administrativas.

2. Exigir y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales correspondiente a las
remuneraciones previstas para los cargos docentes contemplados en el Anexo del
Personal del Ministerio de Educacion y Cultura.

3. Investigar las causas de la falta de control por parte de la Auditoria Interna.

4. Establecer controles responsables e idéneos sobre el trabajo de los encargados de
Rendicion de Cuentas y Contabilidad y dar intervencién a la Auditoria Interna del
Ministerio para que, en cumplimiento de sus funciones legales, verifique el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales,

5. Adoptar medidas administrativas idoneas a efectos de individualizar al, o a los,
responsables de este hecho y a los encargados de realizar los controles, y aplicarle las
sanciones correspondientes en cumplimiento a los reglamentos y a las leyes, si ese fuera
el caso.

[I.2. Sub Grupo de Gasto 240 - “Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y
Reparaciones”.

a. TALLERGILCO PAR S.R.L.

a.l. Diferencia en el costo de los servicios de mantenimiento y reparacion de
vehiculos entre las Ordenes de Trabajo y los documentos proveidos por la
Division de Transporte, remitidos por el taller GILCO PAR S.R.L.

a.2. Pago por mantenimiento al vehiculo marca Toyota Camry que se encuentra en
desuso desde el afio 2008.

b. TALLER INTEGRAL
b.1. Diferencia entre el costo de los servicios de mantenimiento y reparacion de

vehiculos segun Ordenes de Trabajo y los documentos proveidos por la Divisidn
de Transportes, remitidos por el Taller Integral.
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b.2. Pago por mantenimiento a vehiculos alos que no se realiz6 servicio alguno.

v Mercedes Benz Sprinter EAA 918
v Ambulancia Nissan

Este punto fue derivado a la Direccién de Auditoria Forense de la Contraloria General de la
Republica para una mayor profundizacion de la investigacion.

C. Costo de reparaciones realizadas en ambos Talleres, superan el 40% del valor
original de los bienes.

Este punto fue derivado a la Direccién de Auditoria Forense de la Contraloria General de la
Republica para una mayor profundizaciéon de la investigacion.

[1.3. Subgrupos de Gasto 330 — “Productos de Papel, Cartén e Impresos” y 340 —
“Bienes de Consumo de Oficina e Insumos”.

a. [Escasa ejecucion presupuestaria del Subgrupo de Gastos 330 — “Productos de
Papel, Cartéon e Impresos”.

Conclusioén

El Ministerio de Educacion y Cultura ejecuté el 55% del presupuesto asignado al Subgrupo
de Gastos 330 — “Productos de Papel, Carton e Impresos” del Subprograma 3, “Provision de
Textos y Materiales Didacticos”.

Consultado sobre los motivos de la baja ejecucion, el MEC respondié que se debié a que fue
adjudicada la reimpresién de textos a varias empresas en el marco de la Licitacion Publica
Nacional N° 06/10 pero, como en el ejercicio fiscal 2010 no se realiz6 la provision total de los
productos, se tuvo que suscribir adendas que, en algunos casos, segun la Institucion,
llegaron a extenderse hasta el 30 de setiembre de 2011. Por otro lado, no se pudo identificar
cuales fueron los motivos que dieron lugar a la suscripciéon de las adendas.

Estos hechos indican que no fue realizada la adecuada planificacion del tiempo necesario
para la produccién y entrega de los productos y, por consiguiente, tampoco una adecuada
programacion del Presupuesto, que obligbé a que los fondos no ejecutados del ejercicio fiscal
2010 fueran programados para su ejecucion en el ejercicio fiscal 2011.

Ademés, no se dio cumplimiento a la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 13, y al D,ecreto Reglamentgrio N° 8127/00 de la referida Ley, Capitulo II,
‘DE LAS PROGRAMACION, FORMULACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO?’,
articulo 23.

Recomendacion
Las Autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas tendientes a individualizar el motivo de estas
falencias y a los responsables del incumplimiento de las disposiciones legales vigentes,
con miras a sancionarlos, si ese fuera el caso. Debe tenerse en cuenta que se ha dejado
de cumplir una importante tarea en beneficio de la poblacion escolar. Asi como las
causas de la falta de control por parte de la Auditoria Interna.

2. Las leyes vigentes no pueden ser ignoradas, mucho menos por aquellos cuya tarea
diaria exige el apego estricto a las mismas.
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3. Realizar, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, una correcta
programacion del Presupuesto anual, de acuerdo con los requerimientos de los planes a
ejecutar por el Ministerio de Educacién y Cultura.

b. Emision de Ordenes de Compra en fechas posteriores a lo establecido en los
contratos de provision de insumos.

Conclusioén

El Ministerio de Educacion y Cultura emiti6 Ordenes de Compra superando las 24 horas de
haberse firmado los contratos con algunas empresas adjudicadas, en las Licitaciones
Pablicas Nos. 1, 2 y 6 del ejercicio fiscal 2010. En todos los casos, estos contratos
contenian una clausula que especificaba que las Ordenes de Compra debian emitirse en un
plazo no superior a 24 horas de haberse firmado el respectivo Contrato.

El motivo de esta falencia fue consultado en el Memorandum CGR/AP N° 77/11, que fue
respondido por el Memordndum N° 3978/11 de la Direccion Administrativa, encargada de la
emision de esos documentos, argumentando que, en la Licitaciébn Publica N° 6/10, los
contratos fueron firmados con las empresas Industrias Gréaficas Nobel, Mercurio S.A. Alamo
S.A., AGR Servicios Gréficos, el 30 de julio de 2010, y que esa Direccion recibio los
contratos recién el 10 de agosto de 2010, por lo que emitié las Ordenes de Compra el 12 de
agosto de 2010, ocasionando un minimo atraso. El mismo argumento fue utilizado para el
caso de la Licitacién Puablica N° 1/10. Se demuestra entonces que transcurrieron varios dias
entre la firma del Contrato y la emision de las Ordenes de Compra sin que se pueda obtener
una explicacién clara y convincente de las razones de la emision tardia en el caso de la
Licitacion Puablica N° 2/10.

De esta forma, el MEC incumplié con lo establecido en los mencionados contratos y la
emision tardia de esas ordenes ocasioné que el plazo de entrega, que contractualmente se
calcula a partir de la fecha de la Orden de Compra, se produjo en fechas posteriores a las
que se hubiesen correspondido si se hubiera respetado el plazo de emisién programado en
los contratos. En el caso de la Licitacion Publica N° 2, fueron emitidas las érdenes para las
empresas ESEVE y Alamo S. A, luego de 25 dias de la fecha del contrato. Tratandose de
los Kits Escolares, este es un aspecto relevante debido a que los Utiles deben ser
entregados al inicio del afio escolar.

Recomendacioén

Las autoridades del MEC deberan:

1. Justificar documentalmente la emision de las 6rdenes de compras en tiempo superior a
24 horas contractuales.

2. Exigir a la Auditoria Interna un mayor control y seguimiento a los plazos establecidos en
los contratos.

3. Aplicar medidas disciplinarias que correspondan a los funcionarios que no elaboraron en
tiempo las érdenes de compras.

c. EI MEC no ejecuté acciones previstas ante los atrasos en la entrega de materiales.

Esta observacion fue comunicada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica para una mayor profundizacion de la investigacion por los canales
pertinentes.
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d. Entrega de materiales en lugares distintos a los establecidos en los contratos,
segun Notas de Remision.

Conclusioén

Se verificd las Notas de Remisién de los productos adquiridos mediante las Licitaciones
Publicas Nos 1, 2 y 6. En ellas se constaté que la entrega de los materiales componentes de
la Canasta Basica 2010 se realizd en lugares distintos a lo establecido en los contratos
respectivos.

Esta situacion fue consultada a la Institucion, la que no pudo responder con precision sobre
los lugares de entrega ni del motivo de la diferencia entre el lugar indicado en las Notas de
Remision y el establecido en los contratos, presumiendo solamente que fueron entregados
en los lugares establecidos en los contratos.

No se puede dejar de resaltar la improvisacion de los funcionarios del MEC que parecen
desorientados y faltos de directivas precisas para el correcto cumplimiento de sus funciones.
Notoria se hace la falta de empefio de los jefes de estos funcionarios por dejarlos librados a
su propia iniciativa al punto que, tiempo después, la Institucion solo puede “presumir” de lo
acontecido en la recepcion de los bienes — tan importantes para la educacién de los nifios
compatriotas — adquiridos con los recursos publicos

Recomendacion
Las autoridades del MEC deberan:

1. Justificar documentalmente la entrega de los materiales componentes de la Canasta
Béasica 2010 en los lugares distintos a los establecidos en los contratos.

2. Exigir ala Auditoria Interna un mayor control y seguimiento a los contratos.

3. Aplicar medidas disciplinarias que correspondan a los funcionarios responsables — v,
principalmente a los funcionarios superiores — del control de la entrega de materiales de
la Canasta Bésica 2010.

e. El MEC recibi6 de las empresas proveedoras Notas de Remision incompletas.

Conclusioén

En las Licitaciones Publicas N°s 1, 2 y 6/10, el MEC recibi6 de algunas empresas
adjudicadas Notas de Remision en las que faltaban completar varios datos. Al ser requerido
a la Institucion el motivo de esta falencia se limitd a responder que el 6 de octubre de 2010
fue remitido un Memorandum al Departamento de Suministro y Depdsito en el que se
indicaba que los funcionarios debian recibir los documentos debidamente llenados, bajo
pena de recibir alguna sancion ante el incumplimiento de la indicacion.

Sin embargo, los hechos observados ocurrieron en fechas anteriores al mes de octubre, y la
Institucion no respondié sobre el motivo de la recepcion de esas Notas de Remisién sin ser
completadas en su totalidad.

Recomendacion

Las autoridades del MEC deberén:
1. Justificar documentalmente el recibo de Notas de Remisién de algunos proveedores en
las que no se habian completado todos los datos.

2. Exigir a la Auditoria Interna un mayor control y seguimiento de los contratos y que tome
las medidas adecuadas que permitan que cada dependencia del Ministerio pueda actuar
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en coordinacion con las restantes en las tareas que realiza la Institucién para el
cumplimiento de sus fines especificos

3. Aplicar medidas disciplinarias que correspondan a los funcionarios responsables de la
recepcion de las Notas de Remision incompletas.

f. Variacion de precios en las contrataciones efectuadas en el ejercicio fiscal 2010.

Esta observacion fue comunicada a la Direccion de Auditoria Forense de la CGR para una
mayor profundizacion de la investigacién por las vias pertinentes.

II.4. Grupo de Gastos 800 — Transferencias.

[1.4.1. Objeto del Gasto 834 - “Otras transferencias al sector publico y
organismos regionales”.

a. Direccion de Ensefianza Superior y Difusiéon Cultural.
Utilizacién de los Recursos.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2010, el MEC desembols6 la suma de G. 220.000.000 (Guaranies
Doscientos veinte millones) para la Direccion de Ensefianza Superior y Difusion Cultural,
dependiente del Viceministerio de Culto. Estos desembolsos fueron imputados al Objeto del
Gasto 834 — “Otras Transferencias al Sector Publico y Organismos Regionales” y afectados
al Programa 5 — “Vinculacion del Estado con las Instituciones de Culto” — Tipo de
Presupuesto 1 y Programa 11, “Resignificacion de la Oferta de la Educacion Media” — del
Tipo de Presupuesto 2.

Esta Auditoria verificd los documentos que respaldan la rendicion de cuentas de esos
fondos y constaté que del total, solo G. 6.622.800 (Guaranies seis millones seiscientos
veintidos mil ochocientos) fueron destinados a Gastos de Capital, existiendo una diferencia
de G. 37.377.200 (Guaranies treinta y siete millones trescientos setenta y siete mil
doscientos), que fueron destinados a Gastos Corrientes.

De esta forma, el Departamento de Rendicion de Cuentas no dio cumplimiento a lo
establecido en los numerales 13 y 14 del “Reglamento de Procedimientos de Ingresos,
Desembolsos y Rendicion de Cuentas de los Recursos, Asignados y Utilizados por las
Instituciones Educativas del Ministerio de Educacion y Cultura”, ya trascrito
precedentemente.

Al respecto se menciona la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado” —
Titulo IX — “De las Responsabilidades”, articulo 82 - “Responsabilidad de los Funcionarios”,
el articulo 83, incisos e) y f) del mismo Cuerpo Legal, en concordancia con el articulo 106 de
la Constitucion Nacional, “De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico”, ya
mencionados y transcritos en la conclusién de la observacién a) del apartado 11.1., del
presente Capitulo.

Recomendacioén

Las autoridades del MEC deberan:

1. Capacitar al personal e instruirlos sobre la aplicacién correcta de las leyes nacionales y
reglamentos, cuyo cumplimiento estricto no es optativo y cuyo contenido no puede ser
ignorado. Esta recomendacion es especialmente valida para los jefes, cuya funcion es
controlar el desempefio de sus subalternos.
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2. Advertir al personal y, principalmente a los funcionarios superiores, encargados del
control del desempefio de los subalternos, sobre el cumplimiento cabal de sus
responsabilidades en la ejecucion de sus tareas y, de las consecuencias personales que
les podria acarrear la falta de cumplimiento de alguna Ley o Reglamento.

3. Establecer controles responsables e idéneos sobre el trabajo de los encargados de
Rendicion de Cuentas y Contabilidad y dar intervencién a la Auditoria Interna del
Ministerio para que, en cumplimiento de sus funciones legales, verifique la estricta
observancia de las disposiciones legales.

4. Arbitrar procedimientos administrativos adecuados para determinar las causas de la falta
de cumplimiento del “Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y
Rendicion de Cuentas de los Recursos, Asignados y Utilizados por las Instituciones
Educativas del Ministerio de Educacion y Cultura”, determinando la responsabilidad de
cada uno de los funcionarios intervinientes en la operacion — especialmente la de de los
funcionarios superiores que permitieron esta accion — con miras a sancionarlos
condignamente, si a esto condujera el resultado de esas acciones administrativas
adoptadas.

b. Comprobantes de Rendicion con indicios de adulteracién.

Esta observacién fue derivada a la Direccién de Auditoria Forense de la CGR para una
mayor profundizacion de la investigacion por medio de las instancias correspondientes.

c. Incumplimiento de disposiciones especiales para Gastos de Capital.

Conclusion

Los legajos de rendiciobn de gastos de la Direccibn de Enseflanza Superior y Difusion
Cultural proveidos a esta Auditoria, no tienen, adjunto a los comprobantes de pago, los
documentos exigidos en el articulo 19 del Reglamento de Procedimientos de Ingresos,
Desembolsos y Rendicion de Cuentas de los Recursos, Asignados y Utilizados por las
Instituciones Educativas del Ministerio de Educaciéon y Cultura, que son siguientes: Tres
presupuestos legales de tres empresas diferentes (originales), Nota de Remision de los
bienes adquiridos con la firma del Director de la Institucion y del Solicitante del bien objeto
de la compra, Copia del RUC de la empresa de la que se adquirio el bien y el ultimo pago
del .V.A.

Debe recordarse nuevamente el contenido del articulo 82 “Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios” de la Ley 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, TITULO IX, “DE LAS RESPONSABILIDADES”, CAPITULO UNICO, y del articulo
83, incisos e) y f) del mismo cuerpo legal, ya trascrito en la conclusion de la observacion a),
del apartado 11.1., del presente Capitulo.

Recomendacion:
Las autoridades del Ministerio de Educacion deberan:

1. Evitar que situaciones como la mencionada se vuelva a repetir.

2. Instruir adecuadamente a los funcionarios encargados del departamento Rendicion de
Cuentas — especificamente a su jefe — para que vuelvan a leer mas detalladamente las
normas legales que rigen las funciones que desempefian y, si necesario, se hagan
asesorar en la comprension de su contenido, y advertirles que la ignorancia de las
disposiciones legales no puede ser alegada en ningun caso, especialmente, por los
funcionarios encargados de aplicarlas.
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3. Capacitar a su personal e instruirles sobre la aplicacion correcta de las leyes nacionales
y reglamentos cuyo cumplimiento estricto no es optativo.

4. Advertir al personal, principalmente a los funcionarios superiores, sobre el cumplimiento
cabal de sus responsabilidades en el desempefio de sus tareas y de las consecuencias
personales que les podria acarrear la falta de cumplimiento de alguna ley o reglamento.

5. Establecer controles responsables e idoneos sobre el trabajo de los encargados de
Rendicién de Cuentas y Contabilidad.

6. Instruir urgentes medidas administrativas idéneas a efectos investigar la razén de estos
desarreglos e individualizar al, o a los, responsables de este hecho y a los encargados
de realizar los controles, para aplicarles las sanciones que legalmente correspondan, si
ese fuera el caso.

d. Falta de Registro de asistencia de funcionarios contratados.
Conclusion

La Direccion de Ensefianza Superior y Difusion Cultural, durante el ejercicio fiscal 2010, no
dio cumplimiento a la Ley de la Funcién Publica al proceder a abonar al personal contratado
la totalidad de sus haberes, por un importe total de G. 92.970.000 (Guaranies noventa y dos
millones novecientos setenta mil), sin que exista evidencia de la asistencia y permanencia
de los mismos en su lugar de trabajo, sin realizar el descuento de haberes correspondiente
a las eventuales faltas de asistencia.

Es oportuno recordar respecto a las responsabilidades, el contenido del Titulo IX “DE LAS
RESPONSABILIDADES” de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”,
articulo 82, “Responsabilidad de los Funcionarios”, trascrito en la conclusion de la
observacion a), del apartado Il.1., del presente Capitulo.

Recomendacioén
La Institucion debera en adelante:

1. Abstenerse de abonar sueldos a funcionarios, o a personal contratado, que no cumplan
adecuadamente con la Ley.

2. Capacitar al personal superior de la Direccién en el conocimiento de las leyes que
determinan sus responsabilidades, con el fin de mejorar el desempefo de los mismos en
el cumplimiento de sus funciones.

3. Investigar las causas de la falta de control por parte de la Auditoria Interna.

4. Instruir medidas administrativas idoneas a efectos de Individualizar al, o a los,
responsables de este hecho y a los encargados de realizar los controles, y aplicarles las
sanciones correspondientes en cumplimiento a los reglamentos y a las leyes, si ese fuera
el caso.

I1.4.2. Objeto del gasto 842 — Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro.

a. Club Luis Alberto de Herrera.
Conclusion
El Ministerio de Educacién y Cultura realizé el 14 de diciembre de 2010 una transferencia

de G. 10.000.000 (Guaranies diez millones) al Club Luis Alberto de Herrera para la
realizacion de la XXXIII Edicidn del Festival de Takuare'e, que fue imputada al Objeto de
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Gasto 842 — “Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro”, cuya
rendicién de cuentas fue exigida recién en la Nota N° 75 del 09 de Mayo de 2011, luego de 5
meses de haberse efectuado la transferencia.

Esta inexplicable demora de las autoridades del MEC ocasioné el incumplimiento de lo
establecido en el inciso c.1.1), del articulo 6 del Anexo A, del Decreto N° 3866/10 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 3964/2010, que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2010”, y de la Resolucion 19641 del 1 de noviembre de 2010 del
Ministerio de Educacion y Cultura, “Por la cual se autoriza a la Direccion General de
Administracion y Finanzas, de este Ministerio, a efectuar la transferencia de fondos en
concepto de aporte econémico a la entidad denominada “Club Luis Alberto de Herrera” de la
ciudad de Guarambaré, Departamento Central, para la organizacion de “XXXIIl Festival del
Takuare’e”.

La demora demuestra también la falta del control que debe ejercer la Institucion sobre los
beneficiarios respecto al cumplimiento de las disposiciones legales y al uso de los Recursos
Publicos transferidos.

Recomendacion
Las autoridades del Ministerio de Educacién y Cultura deberan:

1. Evitar que situaciones como la mencionada se vuelvan a repetir.

2. Capacitar a su personal e instruirles sobre la aplicacién correcta de las leyes nacionales y
reglamentos, cuyo cumplimiento estricto no es optativo.

3. Establecer controles responsables e idoneos sobre el trabajo de los encargados de
Rendicion de Cuentas y Contabilidad.

4. Recurrir a medidas administrativas idéneas a efectos de Individualizar al, o a los,
responsables de este hecho y a sus superiores, encargados de realizar los controles, v, si
ese fuera el caso, aplicarles las sanciones correspondientes de acuerdo a los
reglamentos y a las leyes.

b. Fundacién BOETEIA

b.1. Presentacion extemporanea de la planilla.

Conclusioén

Por Resolucion MEC N° 19642 el 1 de noviembre de 2010, se autoriz6 la transferencia a la
Fundacion BOETEIA, efectivizada el 18 de noviembre de 2010 segin comprobante de pago
N° 396, sin embargo, la rendicién de cuentas presentd, recién el 19 de mayo de 2011, con
un retraso de aproximado de tres meses respecto a lo establecido por el Decreto,
incumpliendo la aludida Fundacion el articulo 6, inciso c.1.1.), del Anexo A del Decreto N°
3866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3964/2010”

Conforme a la observacion y la disposicion legal transgredida, corresponde mencionar el
articulo 82 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios” de la Ley 1535/99 “DE
ADMINISTRACION  FINANCIERA DEL ESTADO”, TITULO IX, “DE LAS
RESPONSABILIDADES”, CAPITULO UNICO, y del articulo 83, incisos e) y f) del mismo
cuerpo legal, ya trascrito en la conclusion de la observacion a) del apartado Il.1., del
presente Capitulo.
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Recomendacion

Las autoridades del MEC deberan:

1. Exigir y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes a la
presentacién de la rendicion de cuentas de las Instituciones que reciben transferencias
de fondos publicos provenientes del presupuesto asignado al Ministerio de Educacion y
Cultura.

2. Aplicar sanciones que correspondan a los funcionarios que, mediante procedimientos
administrativos adecuados, sean hallados responsables de la administracion y control de
la documentacion de que la rendicién de cuentas de la Fundacién BOETEIA, haya sido
deficientemente efectuada.

3. Exigir a la Auditoria Interna que en cumplimiento a su funcion especifica efectué un
mayor control y seguimiento a la rendicién de cuentas de las Instituciones que reciben
transferencias del MEC y que observen un comportamiento mas riguroso y apegado a
las leyes y reglamentos.

b.2. Rendicién de gastos con documentos no validos.

Impresion del Sistema de Gestion Tributaria

Verificacion in Situ

Esta observacion fue derivada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria General
de la Republica para una mejor profundizacion de la investigacion.

b.3. Alquiler de equipos informaticos.
Conclusion

Las tres Facturas de la empresa LOGIKA SRL rendidas al MEC, por valor total de G.
150.000.000 (Guaranies ciento cincuenta millones), tuvieron su origen en el Contrato de
prestacion de servicios del 20 de diciembre del 2010, firmado por el Lic. Aldo Joel Villalba,
Gerente Ejecutivo de la Fundacion BOETEIA y el Sr. Juan Antonio Rolén Santacruz,
representante de LOGIKA S.R.L.

La verificacion del citado contrato evidencid que las clausulas primera y segunda eran
incompatibles entre si debido a que una determind que el contrato consistia en que la
empresa debia prestar sus servicios para dictar un Curso de Inclusion Digital mientras que
la otra clausula determiné que se trataba de alquiler de equipos informaticos.

Tras la consulta respectiva, la Fundacion, sefialé que fueron alquilados los equipos debido a
gue no se pudo equipar mas salas de méaquinas. Sin embargo, al utilizar G. 1.650.000
(Guaranies un millén seiscientos cincuenta mil) como valor promedio o de mercado de una
computadora de mesa, para calcular la cantidad de computadoras que se pudo comprar con
los fondos pagados a la empresa, se obtuvo como resultado que pudo haberse gestionado
la compra de aproximadamente 91 computadoras con mesas incluidas, y de este total,
distribuir 18 (dieciocho) computadoras a cada una de las 5 (cinco) escuelas seleccionadas.

Estos hechos demuestran una inadecuada utilizacién de los recursos provenientes de
fondos publicos, asi como la falta de control por parte del MEC de los fondos transferidos y
el uso dado por las instituciones beneficiarias.

Aqui nuevamente surge la necesidad de citar que la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 82°, en lo referente a la responsabilidad de las autoridades y
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funcionarios, ya mencionada y trascrita en la conclusion de la observacion a). del apartado
II.1., del presente Capitulo.

El analisis de la citada parte de la disposicidon legal permite inferir que la administracion del
MEC no empled los recursos que disponia con la economicidad que debiera regir en la
administracion de los bienes del Estado.

Recomendacion
Las autoridades del MEC deberan:

1. Arbitrar los medios administrativos idoneos para que, identificadas las causas y a los
responsables de estos hechos, el MEC sea resarcido del perjuicio que esta operacion le
ocasionara y los responsables sean sancionados condignamente, si ese resultare ser el
caso.

2. Investigar las causas de la falta de controles de la Auditoria Interna.

3. Implementar medidas para que, en adelante, los gastos 0 inversiones sean
cuidadosamente controlados evitando un manejo displicente y discrecional de los
recursos, tal como se evidencia en esta observacion.

b.4. Ejecucion del proyecto.

Conclusioén

La verificacion del proyecto presentado al MEC por la Fundacién BOETEIA el 19 de octubre
de 2010 y del proyecto enviado a esta Auditoria en el Memorandum N° 206 de fecha 11 de
agosto de 2011, evidencid la existencia de diferencias en el apartado “Ejecucion del
Proyecto”.

El motivo de esta diferencia entre los diferentes textos de este item, fue consultado en el
Memorandum CGR/AP N° 79/11 y, por Nota del 22 de setiembre de 2011, la Fundacion
respondié que entre ambos, el valido es el presentado el 11 de agosto de 2011.

Esta Auditoria considera que el Proyecto debid ser ejecutado como fuera propuesto
inicialmente y, si hubo necesidad de variaciones en la ejecucion, ellas debieron ser
propuestas al MEC para que, luego de su aceptaciéon y del analisis del nuevo costo de la
variante propuesta, el proyecto original sea reemplazado por la nueva version corregida en
su forma de ejecucion y con su nuevo costo. Este caso pone de manifiesto la poca vocacion
por el buen uso de los Recursos Publicos de los funcionarios del MEC encargados de la
ejecucion de este Proyecto, de la pobre supervisién que ejercen las autoridades superiores
del Ministerio sobre el accionar de sus subalternos y la inocuidad de la Auditoria Interna de
la Institucion

Recomendacioén
Las autoridades del MEC deberan:

1. Exigir y controlar el cumplimiento de los proyectos aprobados por el MEC.

2. Como consecuencia de procedimientos administrativos aptos para investigar lo realmente
sucedido en la ejecucion de este Proyecto, aplicar medidas disciplinarias a los
funcionarios responsables de la deficiente administracion del mismo.

3. Investigar las causas de la falta de control de la Auditoria Interna en esta, y en muchas
otras, operaciones del MEC.
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[1.4.3. Objeto del gasto 848 — “Transferencias para complemento nutricional en
escuelas publicas”

a. Escasa ejecucion presupuestaria del Objeto del Gasto 848 — “Complemento
Nutricional”.
Conclusién

El Presupuesto asignado al Ministerio de Educacién y Cultura para el Objeto del Gasto 848
— “Complemento Nutricional” para el ejercicio fiscal 2010 fue de G. 28.374.600.000
(Guaranies veintiocho mil trescientos setenta y cuatro millones seiscientos mil)
correspondiente al Subprograma 2, “Complemento Nutricional”’, del Programa 4, Tipo de
Presupuesto 2, con Fuente de Financiamiento 10, “Recursos del Tesoro”, que debid ser
destinado a la adquisicion de Merienda Escolar y Almuerzo Escolar. Sin embargo, se
observé un porcentaje de Ejecucion de solo el 43%, equivalente a G. 12.246.412.650
(Guaranies doce mil doscientos cuarenta y seis millones cuatrocientos doce mil seiscientos
cincuenta), debido a que solo fue adquirido la Merienda Escolar y no asi el de Almuerzo, que
también estaba previsto en el Presupuesto asignado.

Se observé que no se ejecutd el Almuerzo Escolar porgue los dos llamados a Licitacion no
tuvieron éxito. El primero fue declarado desierto y el segundo fue cancelado por el corto
tiempo restante para la finalizacion de clases, situacion a la que se llegb como
consecuencia de que el Acto Administrativo fue realizado en forma tardia.

Por lo tanto, de acuerdo a lo mencionado, no se cumplié con el objetivo institucional
propuesto y no se alcanzé la meta fijada para la utilizacion de los fondos asignados en el
Presupuesto para la provision de almuerzo a 78 (setenta y ocho) Instituciones, con 22.725
(veintidds mil setecientos veinticinco) alumnos de Educacion Inicial y Escolar Basica de 1° y
2° ciclo, como consecuencia del accionar tardio de la institucion.

La falta de una programacion adecuada del Presupuesto de los Rubros destinados a
determinado Objeto de Gasto, afecta a la ejecucion de los Programas y, por ende, al
cumplimiento de objetivos y metas institucionales propuestas. Ademas de no dar
cumplimiento a la Ley 1535/99 ‘De Administracion Financiera del Estado” articulo 13, y al
Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la referida ley, Capitulo I, “DE LA PROGRAMACION,
FORMULACION Y ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO, articulo 23.

Recomendacion

Las Autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas tendientes a individualizar el motivo de estas
falencias y a los responsables del incumplimiento de las disposiciones legales vigentes
con miras a sancionarlos (si ese fuera el caso). Debe tenerse en cuenta que se ha dejado
de cumplir con una muy importante tarea en beneficio de la poblacién escolar.

2. Las leyes vigentes no pueden ser ignoradas, mucho menos por aquellos cuya tarea diaria
exige el apego a las mismas.

3. Realizar, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, una correcta
programacion del Presupuesto, de acuerdo con los requerimientos de los planes a
ejecutar por el Ministerio de Educacion y Cultura.

b. Ausencia de Reglamento Interno.

Conclusion

El Ministerio de Educacion y Cultura no cuenta con un Reglamento del Programa de
Complemento Nutricional que establezca las reglas y condiciones a la cual deban cefiirse
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las areas de la Entidad, afectadas al cumplimiento de las metas y objetivos que persigue
dicho Programa.

Recomendacion

El Ministerio de Educacion y Cultura, a través de las areas afectadas al cumplimiento,
verificaciéon y control del Programa de Complemento Nutricional, deberan elaborar un
Reglamento que establezca las condiciones necesarias para la eficaz y efectiva realizacion
del mismo.

c. Carencia de un procedimiento aprobado para la verificacién del cumplimiento de
los contratos.

Conclusioén

El Ministerio de Educacién y Cultura realiza acciones parciales, sin la debida organicidad,
para seguimiento y control del accionar de las empresas proveedoras de la Merienda
Escolar, teniendo en cuenta que aplica un cuestionario de desenvolvimiento en los casos
denunciados, elabora los informes respectivos para las areas involucradas en el Programa
pero que, debido a la ausencia de un procedimiento unificado, estandarizado y aprobado
gque incluya todos los aspectos involucrados en el Programa, no se evidencia que dichas
acciones sean efectivas para evitar posibles irregularidades o, en su caso, para la aplicacion
de sanciones por eventuales incumplimientos de los proveedores.

Recomendacién
Las Autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura deberan:

Elaborar y aprobar una Resolucién gque establezca el procedimiento adecuado para cada
una de las acciones involucradas en ejecucion del Programa de Complemento Nutricional
contemplando ampliamente las eventualidades que puedan presentarse en la
implementacién del mismo. Debera establecer ademas, las sanciones aplicables a los
diferentes actores de cada proceso necesario para su correcta ejecucion.

d. Deficiencias en la entrega de productos del programa de Complemento Nutricional.

Escuela Blas Garay

Escuela Ofiondivepa

Escuela San Vicente de Pall
Escuela Maka A. Kanaiti
Escuela Pedro Juan Caballero
Escuela Delfin Chamorro
Escuela Vicente Ignhacio Iturbe
Escuela Republica de Cuba
Escuela Juan Pedro Escalada

Esta observacién fue enviada a la Direccién de Auditoria Forense de la Contraloria General
de la Republica para una mejor profundizacién de la investigacién por las vias
correspondientes.
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[1.4.4. Objeto del gasto 874 - Aportes y subsidios a Entidades Educativas e
Instituciones sin Fines de Lucro.

a. Desembolsos en concepto de aporte a Cooperadoras Escolares, efectivizados con
anterioridad a emision de la Resolucién de autorizacion de pago.

Conclusion

El Ministerio de Educacion y Cultura efectué un desembolso de G. 120.000.000.- (Guaranies
ciento veinte millones) a la ACE de la Escuela Basica de Aplicacion Presidente Franco de
Concepcion el 28 de mayo de 2010, sin embargo la Resolucién N° 7860 que autorizé al
pago a la citada institucion educativa fue emitida el 31 de mayo de 2010.

De esta forma, el MEC transgredio lo establecido en el articulo 6 del Anexo A, “Guia de
Normas y Procesos del PGN 2010”, del Decreto N° 3866/10.

Conforme a la observacion y la disposicion legal transgredida, corresponde mencionar los
articulos 82 y 83, Titulo IX, de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado,
gue expresan:

“Articulo 82 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, dice: “Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado
a que se refiere el articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan
con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y perjuicios causados, con independencia
de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias”.

Articulo 83 —Infracciones, expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

e) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracién de fondos no rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley o cualquier otra norma aplicable
a la administracion de los ingresos y gastos publicos.”

Recomendacioén

Las autoridades del MEC, deberan:

1. Establecer mecanismos de control de forma tal a que esta situacion no se vuelva repetir.

2. Tomar conciencia de la importancia de las funciones que desempefan, y ejercerlas
conforme a las leyes en vigencia, teniendo en cuenta que los bienes confiados a su
administracién no son bienes personales, sino que pertenecen al Estado y que sus actos
deben ser controlables, porque la ley exige que éstos sean periédicamente controlados
por los organismos competentes.

3. Arbitrar las medidas administrativas tendientes a individualizar el motivo de estas
falencias, y a los responsables de las mismas, con miras a sancionarlos, si ese fuera el
caso, y a restablecer el orden administrativo en la Institucion.
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b. Falta de uniformidad en los procedimientos utilizados en los desembolsos de
aportes ala Asociacion de Cooperadoras Escolares (ACE).

Conclusioén

El MEC efectu6 dos desembolsos en concepto de Aportes a las ACE a través de las STR
N°s 23153 y 53449 del 26 de abril y 3 de agosto de 2010 respectivamente, verificandose que
varias Instituciones educativas recibieron, el primer desembolso de la STR N° 23153, y el
segundo desembolso de la STR N° 53449. Sin embargo, otras recibieron ambos
desembolsos de una misma STR, pero en fechas distintas, evidenciando de esta forma falta
de uniformidad y orden en los procedimientos de pago utilizados por el MEC.

Conforme a lo mencionado, las STR debieron tener finalidades especificas, planificadas de
antemano y, en este caso, los fondos de la STR 23153 debieron utilizarse integramente en
el primer desembolso y los de la STR N° 53449 en el segundo desembolso, y no usar los
recursos de acuerdo a las circunstancias que se presenten.

Recomendacion

Las autoridades del MEC deberan adoptar las acciones administrativas pertinentes para

unificar los procedimientos utilizados en los desembolsos en concepto de aportes a las ACE,
de manera a facilitar el control interno y externo.

11.4.5. Objeto del Gasto 846 — “Subsidios y Asistencia Social a Personas y Familias del
Sector Privado”.

Procedimiento administrativo para la obtencién de servicios en la Institucion.
a. Compromiso de transferencia de fondos.

Esta observacion fue derivada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria General
de la Republica para una mayor profundizacién de la investigacion.

b. Diferencia de precios entre lo facturado al INPRO y el precio de mercado.
b.1. Productos de Dental Sudamericana S.R.L.

v" Componente Press — Fit N° 48 mm
v" Clavo Fresado para Fémur con Pernos de Bloqueo.

b.2. Productos de otras empresas.
v' Pilon
v' Sillade Ruedas Adulto

v Silla de Ruedas Junior

Esta observacion fue derivada a la Direcciéon de Auditoria Forense de la Contraloria General
de la Republica para una mayor profundizacion de la investigacion.

c. Subsidio a personas no consideradas de escasos recursos.

Esta observacion fue derivada a la Direccidon de Auditoria Forense de la Contraloria General
de la Republica para una mayor profundizacion de la investigacion.
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d. Diferencias entre los precios de medicamentos facturados por Farmacia y

Perfumeria Mayo a pacientes subsidiados por el INPRO y los precios de la
Licitacion Publica N° 01/10.

Esta observacion fue comunicada a la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica para una mejor profundizacion de la investigacion.
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CAPITULO V - CONCLUSION GENERAL

El Ministerio de Educacion y Cultura presenté muy importantes falencias en el cumplimiento
de las normativas que regulan la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos durante el
ejercicio fiscal 2010. Presento serias deficiencias relativas a la percepcion y depdsito de sus
ingresos, pobre ejecucion de algunos rubros, procedio al pago de sueldos a funcionarios
comisionados a otras instituciones sin contar con registros de asistencia, “Instituciones sin
Fines de Lucro” que recibieron transferencias del MEC no presentaron la rendicién de
cuentas de esos fondos en claro incumplimiento de la reglamentacion para el uso de
Transferencias a Instituciones Educativas. Pagd, ademas por servicios de mantenimiento y
reparacion de vehiculos que no fueron reparados realmente y utiliz6 documentacion no
contemplada en las normativas para dirigir el destino final de las transferencias otorgadas a
personas carenciadas, beneficiarias de la ayuda estatal. No pudo detectarse la utilizacion de
precios referenciales para la adjudicacion en procesos licitatorios para contrataciones
publicas vy, en ellos, se constatod la presentacién de ofertas con precios no coherentes entre
si de un mismo postor, para un mismo rubro, en procesos licitatorios diferentes pero en
fechas muy proximas. Se verifico también que el MEC acepté como validas rendiciones de
cuentas mediante documentos de contenido claramente deficiente y, por consiguiente,
inhabiles para ese efecto. En total, el valor que representaron las deficiencias detectadas
por la Auditoria fue de G. 47.746.686.258 (Guaranies cuarenta y siete mil setecientos
cuarenta y seis millones seiscientos ochenta y seis mil doscientos cincuenta y ocho).

Estas observaciones repercutieron negativamente en la calidad de la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, haciendo que ésta no refleje de forma precisa las
operaciones efectuadas por la Institucion y evidenciando el incumplimiento del MEC de las
normativas legales aplicables a la administracion de los Recursos Publicos. Se pudo
constatar también la vulnerabilidad y la ausencia de controles en los procedimientos
ejecutados por el MEC.

Por otro lado, en los procesos desarrollados por el Ministerio de Educacion y Cultura,
especificamente en los que intervinieron varias dependencias de ese Ministerio, las
operaciones verificadas evidenciaron gran falta de coordinacion interna debido a que, al ser
requerida una informacion especifica, se obtuvo respuestas de diferente contenido,
contradictorias a veces, de cada dependencia interviniente, por lo que se debid reiterar los
requerimientos a fin de obtener una respuesta unificada, acorde a la solicitud realizada.

Se sefiala también que la informacién generada por las dependencias del MEC se encuentra
segmentada, no consolidada y unificada. Este hecho fue evidenciado en las ocasiones en
gue fue solicitado el total de alguna operacién realizada, obteniéndose solamente como
respuesta montos parciales porque la Institucion no cuenta con una dependencia que
consolide y totalice la informacién de las operaciones que realiza.

Resumiendo las observaciones contenidas en el presente Informe, puede afirmarse que el
despefio administrativo del Ministerio de Educacién y Cultura demuestra una importante falta
de habilidad de sus funcionarios para promover una gestion adecuada de su cometido v,
consecuentemente, deficiencias en la coordinacion de los trabajos, falta de centralizacion y
coordinacion de la informacion que ocasiona que las autoridades de la Institucion no tengan
el conocimiento, en términos generales o globales, de los productos o servicios generados
por el MEC y que, por tanto, no puedan generar acciones para optimizarlos.
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Por lo expuesto, esta Auditoria expresa la necesidad que la Institucion implemente
procedimientos que le permitan mejorar su gestion, corregir las observaciones detalladas en
el Informe para promover la eficiente administracion de los recursos que le son asignados,
de tal forma a cumplir cabalmente con los Obijetivos Institucionales y las normativas dentro

de las que deben enmarcarse su accionar.

Es nuestro Informe

Asuncion, de abril de 2012.

Lic. Milciades Aquino Sra. Liliana Castillo C.P. Mircia Sosa C.P. David Caceres
Auditor Auditora Auditora Auditor

Lic. Irene Cuevas Econ. Juan Carlos Nufnez Lic. Sara Bueno

Auditora Jefe de Equipo Supervisora
Directora de Area

Lic. Gladys Fernandez
Directora General
Direccién General de Economia
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DICTAMEN DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Su Excelencia
Dr. Victor Rios, Ministro
Ministerio de Educacién y Cultura

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y
responsabilidades conferidas por el articulo 283 de la Constitucion Nacional, concordante
con el articulo 9, inciso “k” de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”; articulos 65 y 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2010” y su Decreto Reglamentario N° 3866/10, practic6 una
Auditoria Presupuestal del Ministerio de Educacion y Cultura correspondiente al ejercicio
fiscal 2010.

Identificacion de los Estados Presupuestales auditados

La Auditoria, que comprendio el examen de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y
Gastos al 31 de diciembre de 2010 y la comprobacién de que las operaciones
administrativas y econdmicas, fueron realizadas conforme a las normas legales y
procedimientos aplicables.

Responsabilidad de la Administracion sobre la Ejecucién Presupuestaria.

La Administracién del Ente Auditado es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los mencionados Informes Financieros y del contenido de la informacién
suministrada en ellos, a ser analizada por la Contraloria General de la Republica (CGR)
conforme a las normativas vigentes en el Paraguay. Dicha responsabilidad incluye el
disefio, implementacién y mantenimiento de controles internos adecuados para la
preparacion y presentacion razonable de estados financieros que estén exentos de
errores significativos debido a fraudes o errores y de la seleccion y aplicacion de las
politicas contables apropiadas.

Responsabilidad del Auditor.

La responsabilidad de la CGR consiste en expresar una opinion sobre la razonabilidad de
los saldos expuestos en el informe de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos,
y emitir un pronunciamiento sobre el acatamiento de las disposiciones legales y sobre la
calidad y eficiencia de los controles internos.

El Informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, deben ser corregidos por la
Administracion a fin de contribuir al mejoramiento continuo de la Organizacion y, por
consiguiente, a la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de servicios en beneficio
de la ciudadania, fin Ultimo de este control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con los de
general aceptacion y, por lo tanto, acorde con ellos, requirié de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe. El control incluyé el examen, sobre la
base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras y la
presentacién de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales.
Dichas Normas requieren que el equipo auditor cumpla con requisitos éticos y que
planifique y ejecute la auditoria para obtener una seguridad razonable que los estados
financieros estdn exentos de errores significativos.
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Opinién

En cuanto al informe de la Ejecucion de Ingresos y Gastos, es opinién de esta Auditoria
que, por el efecto de las observaciones insertas en los Capitulos | y Il del Informe, no
presenta razonablemente, en todos los aspectos relevantes, los resultados de las
operaciones del Ministerio de Educacion y Cultura al 31 de diciembre de 2010, de
conformidad a normas legales y procedimientos aplicables a la asignacion de recursos
financieros del Estado. Esto se fundamenta en la revisién efectuada por esta Auditoria y
se encuentra desarrollada en el Informe adjunto.

Asuncion, abril de 2012
Econ. Juan Carlos NUfiez Lic. Sara Bueno
Jefe de equipo Supervisora

Lic. Gladys Fernandez
Directora General
Direcciéon General de Economia
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Asuncioén, U / MAYO 20?2

Nota CGR N° JO%D Ref.: Remision de Informe Final.

Res. CGR N° 370/11 Articulo 2°.

Sefor Ministro:

» .T;eago el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia con el objeto de
poner a su. copocimiento el Informe Final resultante de la  AUDITORIA
PRESUPUESTAL *AL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2010.

La evaluaciéon emitida en el presente informe es el resultado del
analisis de los documentos proveidos a los auditores para su estudio, los cuales
. constituyen exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la institucién auditada.

Asimismo, la institucién debera implementar las medidas necesarias a
fin de regularizar totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra que
elaborar y poner en marcha un Plan o Programa de Mejoramiento, el que debera ser
presentado a la Contraloria General de la RepUblica en versién magnética e impresa
en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias, a partir de la recepcién del informe, de
acuerdo al modelo expuesto en el sitio web de la Contraloria,
www.contraloria.qov.py/formularios/; la evaluaciéon del mismo se realizara cuando
este Organismo Superior de Control asi lo crea conveniente.

Hago propicia la oportunidad para sgl‘lfaan a\{uestﬁ/ Excelencia con
distinguida consideracion. J— s

») JYEARRUBEN VELAZQUEZ GADEA
Sl Contralor General
PAGY @y de la Republica

A Su Excelencia
Dr. VICTOR RIOS, Ministro
Ministerio de Educaciéon y Cultura

ORVG/O/epa
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