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DICTAMEN DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL
EJERCICIO FISCAL 2015

DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL
(DINAPI)

Sefora
PATRICIA STANLEY, Directora Nacional
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI)

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facuitades y reﬁponsabllldades
conferidas por los Ariculos 281 y 283 de la Constitucion Nacional, concofdgntes con el
Articulo 9° inciso “k" de la Ley N° 276/94 “Orgdnica y Funcional de la Fo aloria General de la
Repriblica”, articulos 65 y 69 de la Ley 1535/99 “De Administracion Fmanufﬁl;{ Fs!acfd ", la Ley
N°® 5386/15' ‘Oue aprueba el Presupuesto General de la Nacion parg,tl ejerl‘::qzi yai 20!5” Yy
sudecreto reglamentario N° 2829/15“Por ef cual se reglamenta la Ley 'N" 33 del 6 a’e enera de
2013, "que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el, % P{ﬁ §f scal 11?015 " practico la

Auditoria Presupuestal a la Direccién Nacional de Propiedaq lnt INAPI).

La auditoria comprendid el examen de la Ejecucién Pr upUes'ta[ éa é‘1ngresos y Gastos al 31
de diciembre de 2015; la comprobacidn de que las ¢ c[bnes &hlntstratlvas y econdémicas
se realizaron conforme a las normas legales y de proc&( mlentos aplicables y la Evaluacion
del Control Interno. R

Es responsabilidad de la Administracion el c&ﬁ nIdO de Ia informacién suministrada por la
Entidad y analizada por la Contraloria Gé gral E publlca (CGR). La responsabilidad de
la CGR consiste en producir una opinién go re la thZonabilidad de los Informes de Ejecucion
de Ingresos y Gastos, asi como un ijm“ ndianjl%mo sobre el acatamiento de las disposiciones
legales, la calidad y eficiencia de Ios bqnfréiés Ihternos.

El Informe centiene aspecté@{ rmwsiratwos financieros y legales que, una vez detectados
como deficiencias por elue %Iide aﬁéﬁtona deben ser corregidos por la Direccién Nacional
de Propiedad Intelect 3l a fl pt‘rlbuw al mejoramiento continuo de la Organizacion y, por
consiguiente, a la Er'r clente y e ctwa produccién y/o prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania, fin u,Lti‘mb a% i?ntr

g;ii l! !
La evaluacréh se || vo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos poﬁh]a traloria General de |la Republica, compatibles con las de general
aceptaéiiw;mgn,lm tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manifa qbq el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y las
opiniotees exby esadas en el informe. El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas
selectlvalég de las evidencias y documentos que soportan las cifras y presentacién de los
Estados Fjﬂanmeros sean éstos Contables y Presupuestarios, asi como el cumplimiento de
las disposiciones legales, el adecuado funcionamiento del sistema de control interno, a traves
de la mejora continua, con la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para las
entidades plblicas del Paraguay (MECIP), dispuesto por elDecreto N° 962/08 “Por el cuul se
establece las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley
1535/98 "De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamienio del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF)",

En nuestra opinién, excepto por las observaciones insertas en los Capitulos Il y it
referentes a la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos, del Informe Final de esta
Auditoria, presentan razonablemente, en toct‘g(\ sus aspectos de importancia, la situacgion

i
sision; "Crganisme Cotsktacional de Sontrad Guber mm,\\u
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financiera de la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual, al 31 de diciembre de 2015y los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha. Esto se fundamenta en la
revision y analisis basados en las normativas legales vigentes.

Lic. An rfa Kontovski de Cazal
Supervisora
LIC. ISABEL EMI MORIYA DE AMARILLA .,
. Directora General BB
Direcclén General de Control dé la ™, R,
P . i L
Administracion.lle entrailf_zd ﬁ; b,
P L iiz . ’;sr
. gigaéi"
R %
iy
s]_‘tii‘,s
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INFORME FINAL

AUDITORIA PRESUPUESTAL
DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL (DINAPI)
EJERCICIO FISCAL 2015 - RES. CGR N° 342/2016

CAPITULOT

1) ANTECEDENTES

Por Resolucion CGR N°® 342/16 “POR LA CUAL SE D!SFON LA lR‘Ewﬂ CION DE
UNAAUDITORIA PRESUPUESTAL ALA DIRECCION NACIONAL DE hOFJE QD NTELECTUAL

tlf I];;

(DINAP!), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 20151; ara ' mpllmlento a las
dispasiciones de la Ley N° 276/94, que en su articulo 21 incisg’ ﬁp Bfédq que corrasponde al
Contralor General dirigir las actividades de la Institucion, para léil yal érqlte los actos administrativos
pertinentes en uso de sus facultades consagradas también gt:la sﬂtu’@qpn Nacional. De la misma
manera que lo establecido en el articulo & de la Ley N° 276/94 refeﬂﬁﬂte &l control, la vigilancia y la
fiscalizacién de los bienes publicos y del patrimonio del Est ﬂ i

El Plan General de Auditoria (PGA) de la Dirpttion Genenlﬂl,-de Control de la Administracion
Descentralizada, correspandiente al gjercicio flsg )l en' ﬁ:urso contempla dicha verificacién, que entre

los objetivos propuestes sefiala el de emiti l]!ﬂﬂ ion 'sobre la razonabilidad de la informacion
contenida en los Estados Presupuastarios déﬂ argdhismos 'sujetos a su control, los resultados de-las
operaciones, verificar |la correcta utrllzamén dtchhp ‘recursos, el cumplimiento efectivo de las

normativas legales que la autoricen, @@ com \Eqmtrol de los documentos gue respalden dichas
cperaciones; todo esto a los efectos telbr y proteger el patrimonio del Estado, finalidad
primordial ejercida conforme a Iga{fﬁ\cultadqs cohstitucionales y legales que le son reconocidas a la
Contraloria General de la Repqﬁ lca W
tl L ”Hi]”nﬁ’

Que la presente auditorig €8Hig. ¢ sustento del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la
Repablica sobre el Infof‘me Fin q ler%"del Ministerio de Hacienda, correspondiente al sjercicio flscal
2015, N _{}i r

?r’ i‘ :
Conforme a Ie*¥ eato i’@F“tﬁontralor General Interino tiene plenas potestades, legitimamente
reconomdas,rrpara alﬁnder los asuntos puestos a su consideracian, hailandose consiguientemente

facultado a d|sdnner irﬁahzaclon de una Auditoria Presupuestal a la DINAPI.
ik 51 RET
JE"I‘I% DE LA AUDITORIA

Emitir uhh oplrﬁtﬁn sobre la razanabilidad de la informacidn contenida en los Estados Presupuestarios
de la Drrecggéh Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI}, los resultados de las operaciones, verificar
la correcta’ utlllzamon de dichos recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas legales que la
autoricen, asi como el control de los documantos que respalden dichas operaciones; todo esto a_los
efectos de precautelar y proteger el patrimonio del Estado, finalidad primardial ejercida confarme a las
facultades constitucionales y legales gue le son reconocidas a la Contraloria General de a Republica.

3) ALCANCE DEL EXAMEN

Laauditoria comprendié la revision analitica de las partidas presupuestarias correspondientes
a las operaciones relacionadas a los ingresos y egresos de la DIRECCION NACIONAL DE
PROPIEDAD INTELECTUAL (DINAPI), correspondiente al ejercicio fiscal 2015, asi como Ia

aplicacién y utilizacién correcta de las normativas ntes. P
{ f'-'
UL\; o [ S
1 .
Wiside: "Orgarsmo Constiluciona! de Conlrd Cerriamieralyemfiablo, eamscide por b efectividad do | Gt O (‘::niml‘,'Agenta dn Camgia opfa ia b.n_n
Direceicn: Druselas N 1880 | Teldibng: (5!]5)|21}B._>(}U D00 | Web: wwsw.cortrglonia.gov.py | Email: ogr@eontralorig ooy ‘S\

A



6 (Seis)

— 5
" CONTRALORIA GENERAL KA
DFE 1A REPUBLICA

Misicn: “Organismo Conslitucionat de Control Gubsrmamental, sue liscalza y protage el Palrimonio Paslice. en bemeizio da L sogiedx!™.

ESTRUCTURA DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL A DINAPI
EJERCICIO FISCAL 2015

DICTAMEN PRESUPUESTAL

1. | ANTECEDENTES

2. | OBJETIVO DE LA AUDITORIA
3. | ALCANCE DEL EXAMEN

+ Estructura del Informe

4. | LIMITACIONES AL ALCANCE
CAPITULOI: |5 | AUTORIDADES DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015
6. | DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
7. | GLOSARIO DE ABREVIATURAS g )
8. | COMUNICACION DE OBSERVACIONES REMITIDAS A LA Dll'jh‘rl ,‘
9. | DESCARGO DE OBSERVACIONES, RECIBIDO DE DI tI'-"I ”
10. | DESARROLLO DEL INFORME tm!,m; '
i ﬂi‘
ESTADOS PRESUPUESTARIOS AL 31/12/16 ™, “sf_‘
b ‘L ~
PROCESO PRESUPUESTARIO At
1 1.1. Reprogramacion y ampliacidn presﬂruestana y s“h normatlvas
" | 1.2. Anteproyecto de Presupuesto } Ny,
o TR
EJECUCION PRESUPUESTARIA- Ty i i1
2.1. INGRESOS e :
» Tasasy Derechos ne tHy
i th
CAPITULOIIl: . 2.2. GASTOS H

Rubros objeto dal C-;btlgrtt:pL o

. 0G111Suelfps ;*

« 0G133 Bomﬁdbﬁlonésy Gratificaciones
+ 0OG 1ﬁlpontratac’{ gﬁarsonal Técnico
o 0OG145i oh ias’' Profesionales

. Qa;asu COmbu tibles y Lubricantes

3 ‘Afern‘u:a(,{w on wevaluaq;én de las denuncias presentada a la Contraloria
" | General dé la'Rapiblica, por el Sindicato de empleados de DINAPI

ﬁ*
CAPITULO Ill: SISTEMA, DEIGONTROL INTERNO DE LA DINAPI AL 31/12/2015

N ﬁJNCLUQA' N'Y RECOMENDACION
4 Iconclugion General

CAPITULO IV: i
i HYsomendacion Final

i

; ggiu

RESUMEN EJét Tli? >

WELLETTETTTIITN

q::-u. luu]l

11 !-_
r";iEi !

4}9uq.,|M|TAC|0NES AL ALCANCE

Las I|m|tacmnes al alcance son las que surgen de los atrasos e imperfecciones en la informacion
suministrada por la institucién auditada, debiendo en algunos casos aplicar otras herramientas de
auditoria, como ser entrevistas con los funcionarics responsables de las areas y en consecuencia, el
trabajo no incluye una revisién integral de todas las operaciones, por tanto, el presente informe no se
puede considerar como una exposicion de todas las eventuales deficiencias o de todas las medidas
que podrian adoptarse para corregirlas.

N o A
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SECRETARIA PRIVADA SECRETARIA PRIVADA | 4357577 | CLAUDIALUCIA SANABRIAVERA | DINAPIRPIN' | 240815 |  a1ioss ’ A5
1922015
ASESORIA GENERAL VACANTE
DIRECGICH DE
COMUNICACIAN YACANTE .
INSTITUCICNAL
DIRECTOR CE LA RESCLUCICN ”J
UNIDAD ANTICORRUPCION | UNIDAD DE 1620.330 | Dok ENRIGUE ELIZECHE DNAPURPAE | 10nits | otz | avnaits o
ANTICORAUPCION 23419015 !l 13
SECRETARIA GENERAL MONICA ELIZABETH HUME " . {TT——
SECRETARIA GENERAL e 1857160 | MON RESN"02 | omitepy 010K15 -imﬁlﬁ
TIRECCION DE AUDITORIA | DIRECTCR INTERING DE WILLIAN ANTHONY FELTES , * ;
NTERNA (A AUDITORIA INTERNA | 1990190 | cagoi RESN'10 | cemtia ii w@mii ;3"'1!2”5
DIRECTORA GENERAL oy v
" DIRECCION GENERAL DE : » ,
INNOVACION Y CESARROLLO | DE IMNOVAGION'Y 1.867.160 | MONCA ELIZABETH HUME RESN' I | 2ubwge 'q.fams amms |
o DESARROLLO ORTIZ . "
EMPRESARIAL atfiy] A _p
, _ ANGEL MAR/A PERALTA e 13 mmﬂ . :
ASESORIA JURIDICA ASESOR JURIBICO s20h9s | AGELMA Raf N 12y 06 boumns | snas
DIRECTOR INTERIND DE ™ EN
DIRECCION DE MARIO CESAR YARGAS .
. ADMINISTRACION ¥ 3313703 | haes.l}] hipﬁru oS | atitns
ADMINISTRACION Y FINBNZAS [ o0 o FERALTA }q‘j i ﬁit. 1
DIRECCICN OE RECURSQS | DIRECTOR DE GLALBERTC RAMON ORT] LI T
HUNANOR RECURSOS HUMANS 34T | o . hh. ) fks, N* 238 || b Mioss | 3As
DIRECTOR DE N
ﬂ?&gﬁf&?&ﬂié‘gm““s RELACIONES 1993.788 | JUAN ESTEBAN a}?UIRRE !ijﬁs Ntz | amesne | owoins | dmzes |
; INTERNACIONALES JiT :
Al COMISIONAD
RUH L! ‘ ADE QTRA,
. ' - ENTIDAD {51
DIRECCION DE INFORMATICA | b FeCl R4 DE 1335654 ng;s E{ s | RES.N'19 { 20015 | QUG5 | 3U0BIS | COMISIONAM
|
f' ]] o ENTO FUE
[Il I|;;’ NTERRUMPI
0o!
‘y ; RESOLUCION
DIRECCION DE INFORMATICA | QIRECTORA INTERINA 725 3‘31 L _TR'é_ pueCA RPAN" M1 | oeens | ;s
_ DE INFORMATICA -
: | 2812015 | .
DIRECCIONES GENERALES TECNICAS
—
DIRECCION GENERAL DE LA EE:;&ES:;EW% iLﬂ suad ANTONIO GARCIA DEGRETON' | ponna | onows | onorns
PROPIEDAD INDLSTRIAL LA PROPIED I YRy pcuGuEz 1996 :
DIRECCION GENERAL DE Ls | DIRECTORAE jﬁm‘ HECTOR MANUEL BALMACEDA | RESUEUCION: .
PRCAIEDAD Rser e INTERIN n _ HC | donor OINAFIRPING | 260815 | odioins | maons
PROPIE D INOUSTRIA 1982015
ily ! LA
41" ' ]" DIRECCION
I YRUE
;'ﬂil lhyyyore INTERVENID
. O INTERINA MIRTA RAMONA AMARILLA DE ) . A DESOE EL
DIRECCION DE MARCAS], P misiz | AR RESN'31 | z10%14 | otouts | oaons | ADESCESL
', B
Yy | . SEGUN
iy " l]lu RESOLUGIO
SARHY . HIJINARIRP
. Ii-,I Wit III|l. IN" 18912315
X ) - RESOLUCION? :
JIRECCIg‘lh MARCAY; CIRECTOR INTERINODE |, 5, g5 | ROBERTO RODOLFO RiVAS ONAPUREIN® | atio7ns | oomns | 3wn2is
I, | HARCAS MORALES i
: ? +{ DIREGTORA INTERINA BERTA AWALIA SEGOVIA - , :
DIREGCION DE F'H'IEME,S T 16882 | e b RES N 3g7 | oM | ot | aaas
. DIRECTORA INTERINA .
DIRECDON DE D|BU}05 ¥ y ROSSANA FARIDLA DJECA -
HODeLO3 INGUSTRALES | DEDIEUICS Y MODELDS | 1716280 | ROSSANA] RES NI | 2004 | ouoms | suons
INDUSTRIALES
DIRECTORA INTERINA )
PARCia DS Lmareas | bE asunTes 299597 | CEAUT CAROLINA DERIS RES.N3 | 2i0utd | otoms | atisas
- MARCARICS LITIGIOSOS :
DIRECTORA IMTERINA
DIRECCICN OE INDICACIONES | DE INGICACIONES . RESQLUCIONI
GEOGRAFIGAS ¥ GEQGRAFICAS Y 6808 | g e on T DINGPLREMS | 3175 | otoins | 3tzds | -
DENOMINACICM OE ORIGEN | DENGM INACION DE 23412015
ORIGEN
GIREGCION OF DIRECTGR NTERING 36 .
CONOCIMIENTOS CONOCIVIENTOS MIGUEL ANGEL COLMAN . . , ,
TRACICIONALES Y TRADICIONALES ¥ 83510 | BARGUINEIRG RES.N®3t\ awote | 010K18 | s1zts
RECURSOS GENETICOS RECURSCS GENETICOS
TIREGCION GENERAL DEL | DIREGTCR GENERAL DE .
CERECHO CEL AUTOR Y DERECHO DELAUTORY |  309.892 gﬂ?';ﬂf;fﬁs'm A GONZALEZ OFCRETON | qaomie | otoins | sigms] s
CERECHCS GONEX0S CERECHOS CONEXOS 1N S L
VE 7 -
e R £
’ # "umm
Visitiri: *Dryenisme Constitions] de Corirol Gubofamental confinbic, Qoo por 2 electividad de la Geslidn de Control y Ageme de Cacghuo grara la bu f\dmlmsfﬂf‘%‘“

Go By

2GCAD




3 (Ocho)

5, SGS

N CONTRALD
(k CODELARERII?UEEII(%EARAL

Migidn: Coganisma Constitucionad de Gantral Gubierramen:al, que liscatiza y profepe gl Paldmonio Fibiico, an heneficio da fa sociedad™

CIRECTOR DE
DIRECCION DE SOCIEDADES RICARDO RENE GAYILAN .
SOCIEDADES DE 2492364 RES N'199 | 18C6F4 | OtOids | 3ts
DECESTIONCOLECTIVA | J0or iSO CHAMORRD
DRECCION DE REGISTRO | DIREGTOR DE REGISTRD | 1759315 | ooy OO0 MAXMILANOLOPEZ & s wongs | raas | oiomns | swinarts
CIRECCICN oE PROMGGICY | DIRECTOR INTERING OF |
DE INCUSTRIAS CREATIVAS ¥ | INDUSTRIAS CREATIVAS | 10e27g | FODRO0 MANVELIAZUSTA | peq wegs | agaana | ototns | awsas |
FOLLLOR= ¥ FO_KLDRE - !
DIRECCICN GENERAL DE | DIRECTOR GENERAL OE HECTOR MANUEL BALWACZDA | DECRETO N , o
OESERVANCIA OBSERVANCIA 8300 | Gonav 1997 i L I
DIRECCICN OE LJCHA DIRECTOR OF LUCHA .
CONTRALAFIRATERIAY | CONTRALAPIRATERIAY . +043.331 | DANIEL GINES NUREZ RES.NC 77 | wsie | otiowts | 30095
FALSIFICACION LA FALSIFICAGICH
DIRECEICN DE LUCHA DIRECTOROE LUCHA | RESOLUCTON
CONTRA LAPIRATERIAY | CONTRALAPIRATERIAY |  693.26) DINAPURPING | 1410115 | 01A0Ms | 31025
FALSIFICACION L& FALSIF CAGION CARLDE KUMIHIRQ MAKIHNG 20¥H15
GIRECCICN DE PROMOGICN ¥ ACNTE -
FREVENCICN A .
DIRZCCION DE MEDIACION Y ; b}
CONCILIACION VAGANTE : l!ih
"‘E-h'!- HH
4 ﬁ A ;;!l
6) DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES iffitgmil !|!-"
: E i X i"l :
e . ; {11
v Constitucion Nacional e ti[“ ,-|
[ E
v' Ley N° 1183/85 - Cédigo Civil b, -
v Ley N° 1535/99,“De Administracion Financiera de! Estado” ;fliiiﬂﬁiiﬂzhiiu}f '
v Ley N®1626/00, “De la Funcion Publica” o
v" Ley N° 2688/2008, “Que modifica los articulos 1°, 7%y 9°{]ﬁ )ﬁ'w la Eé} 2.597/2005.
v" Ley N° 2597/2005" Que regula el otorgamiento de waucw enlu AJH@?M:‘Q’LJOR Publica™.
v Ley N° 4798/12 “Que crea la Direccidn Nacivnal de Frapgedqun!e! d&uaf (DINAPI),
v Ley N° 5386/2015 " Que aprueba el Presupuesio General délg Nacidn para el Ejercicio Fiscal 20157
v" Decreto N° 8127/2000 “FPor el cual se establecen las d:ﬁ:} siciones legales y administrativas que

reglamentan la implementacion de la Ley }33.:;(399 “Be Aa’m:mv!xizuon Financiera del Estado”.
Decreto N° 7264/2006 " Por ef cual se reg!am a fa LeyN° 2597 del 20 de junio de 2005,
Dacreto N° 962 de fecha 27/11/08, mogfice éliDecreto N® 8127/2000 “For el cual se establecen las

1iv,

AN

Administracion Financiera del Eﬂfm’o y é{ ﬁlﬁfwﬂamfen!a del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) 7 iy

v Decreto N° 3605/15 “Por ﬁ g:uaf 3‘6 aulll&hza el raspaso de vehiculos, propiedad del Ministerio de
Industria y Comercio, a fa F é Dzreca an Nacional de Propiedad tntelectual (DINAPID) "

v Resoluciones CGR NI’*:I;r §93i1g} fi!’l 3 “Por las cuales se designan funcionarios para conformar
el equipo de auditor e :da W andlisis seetorial (UAS) dependiente de la Direceion General de
Control de la Admlhfstrack Desaenrmhzada ’

v Resolucién CGF:‘JN“ 470/ 4 “Por la cual se adopta el nueve reglamento de presentacion de denuncios
ciudadanas pnfe 1’ sﬁ" ntrafor{a General de la Republica”,

v Resolugi ?RWN&"‘%BQQO‘IS del 03/12/2015 “Por la que se aprueba el Manual de Funciones
de la Qﬁe% ational de Propiedad Intelectual (DINAPIL} ",

Sy

GI..,Qﬁ)’»RIObe ABREVIATURAS

DINAPI Direccidén Nacional de Propiedad Intelectual
T Guaranias '
C@R Contraloria General de la Republica
AGPE Auditoria General del Poder Ejecutivo
MIC Ministerio de Industria y Comercio
MECIP Modeloc Estandar de Cantrol Interno del Paraguay
0sC Organismo Supericr de Contral
Res. Resolucion
RESOL. Resolucion
M.H. Ministerio de Hacienda
Art. fArticulo
UAS Unidad de Andlisis Sectorial
DGCAD | Direccion General de Control de la Administracian Descentrahzad%
- DACEAA Dweccmn del Area de Control de Entes Autonomos y Autdrquicog/uay

%a
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Misitin. *Qrganisma Gonglitucional 48 Contrel Gubarnamental, que liscaiza y protege 8l Patrimanio POblco, on baneficio de la sotiedad” I

8) COMUNICACION DE OBSERVACIONES, REMITIDA A LA DINAPI

Por Nota CGR N° 04084 de fecha 05 de agosto de 2016, se remitié a la Direccién Nacional de
Propiedad Intelectual (DINAPI) la Comunicaciéon de Observaciones, resullante de la verificacion vy
analisis efectuado, para su descargo respectivo.

9) DESCARGO DE OBSERVACIONES, RECIBIDO DE DINAPI '

DINAPI presentd su descargo a este Organismo Superior de Cantrol, a traves de la Nota DINAP! N°
528/2014, de fecha 22 de agosto de 2016 {Expediente CGR N° 21207/16), en 1 {un) Bibliorato. El
expediente consta de (381) trescientos sesenta y un foliosque contiene documentp&iie mformes gue
respaldan el descargo y 1 (un) CD.

10) DESARROLLO DEL INFORME hit
CONOQCIMIENTO DE LA ENTIDAD ' i *4! i

“1“
“t i
i {F;’

b
En fecha 31/12/2012, el Poder Ejecutivo promuiga la Ley N° 4?98 Eﬂz‘}my}gaimiﬂireccmn Nacional de
Propiedad Intelectual (DINAPL . X "I f[ *1“‘ !
g h e .

En el CAPITULO 1°De la creacion, naturaleza juridica, Mhlcth;,y neﬁﬁ’,f el articulo 1° establece la
creacion y naturaleza juridica de la siguiente manera: ll

“Créase la “ Direccién Nacional de Propiedad Im'ea’ectuaf (DL NAPIL)’ iI;] persona juridica de derecho publico,
con cardcter auldrguico y patrimonio propio, como gy ana de e;ecucii” de la politica racional de Propiedad
Intelectual. La misma se regira por las d:spos:cranes- Y, as HOFMAs complementar:as ¥ sus reglamentos
v se relacionard con el Poder Efjecutivo, a través Minﬁ%‘fno de ﬁidua!r:ay Comercio.”
La DINAPI como ente con caracter autérqméplu'" tnrl"onlo propio, cuyo objetivo es, entre otros, la
proteccién de los derschos de propiet Aﬁ irde acuerdo- con lo dispuesto en la Constliucmn
Nacional, emite la Resolucion DINAPI ﬂli 9(2015 de fecha 14/07/15"Por la que se aprueba e
incorpora la Visidn, Mision y Valorr g fDlreéqul)n Nac:onaf de Propiedad Intelectual (DINAPI)”.

H'H*Wﬂé pagina Web de la Institucién:

A continuacidn se trenscrll:»e“mI\e:-qrnl.lg'ﬁI
I

Nuastra MIsidn

LA DINAP! ES EL ENTE PUBLICO, AUTONOMO, AUTARGQUICO QUE DISENA, IMPLEM.ENTA, FOMENTA ¥ COQRDINA LAS POLITICAS

DE PROFIEDAD INTELECTUAL; PROMUEVE LA INDUSTRIA CREATIVA, LA CREACION E INNOVACION CULTURAL Y TECNOLOGICA,

PROPICIANDO LA COMPETITH/IDAD DEL PAIS, Y: OTCRGA Y PROTEGE LOS DERECHQS DE FROPIEDAD INTELECTLAL,

OFREGIENDO SEGURIDAD JURIDICA A SUS TITULARES.. . s
LA,

Visién

UNA INSTITUCION EFICIENTE, TRANSPARENTE, ALTAMENTE TEGNICA EN LA PROMOCION, FOMENTO, REGISTRO ¥ PROTECCION

DE LA CREACION INTELECTUAL, RECONOCIDA POR SER GENERADORA DEL DESARROLLO SOGIAL, ECONOMICO, TECNOLGGICO

¥ CULTURAL DEL Pals..

Valores
VALORES DE LA DINAPI « TRANSPARENCIA + EFICIENCIA - CONFIABILIDAD - CRéATIVIDAD:VALORES DE LAS PERSCNAS QUE
CONFORMAN LA DINAPI: « HONESTIDAD « PROFESIONALISMO « ETICA + VOGCAGION DE SERVICIO.

En el articulo 4°de la Ley N° 4798/12, se establecen los fines y funciones de la DINAPI que a

continuacion se listan:
W g A4 Q%

ision: “Organismo Constitucions! dr Gontnl Gubernamental canfinbile:, -ecanatido por la efectivdad de ka Gestion de Central y Agento da Cambo para la buenig
Direccidn: Bruselaz N° 1880 | Teléfano: (S95)(2%) 600 00U | Web: wesv.coniralona.gov.py | Email: cor@oentralaria.gow.py

i
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2 CONTRALORIA GENERAL e
DE LA REPUBLICA

Migian: "Organismo Constiucional de Spnito. Gubemamenial, quo fiscaliza y protege el Patrimianio Pobilico, € benaficio de a sochkdal”.

“Articulu 4°- Fines y Funciones. La Direccidén Nacional de Propiedad Inielectual(DINAFPY) lendrd las siguienies
frinciones;

a) Administrar y disponer el otorgamiento y proteccidn de los derechos de propiedad intelectual, como ser.
Derechos de Awtor y Derechos Conexos, Marcas, Dibujus y Modelos Industriales, Patentes de Invencidn y de
Modelos de Utilidad, Transferencia de Tecnologia, Indicaciones Geogrdficas y otras que pudieran legisiarse 0
reglamentarse,

b) Promover y fomentar la creacion intelectual, tanto en sy forma literaria, artistica o cientifica, como en su
dmbiic de aplicacion industrial, y la difusion de los conacimientos tecnoldgicos dentro de los sectores culturales y
productivos,

¢} Administrar eficazmente los Activos de Propiedad Intelectual para propiciar la proteccion y uso consentido, en
heneficio de nuestro pais, de nuestros recursos genéticos auloctonos.

d) Fomentar la creacion y desarrollo de empresas culturales.

¢) Prapiciar el reconucimientn y la wtilizacidn de los conocimientos iradicionales md:ge‘n‘c!hﬂ afawr a'e los
pueblos originarios.
J} Fomentar la [nnovacidn, la Im’esngacmn y el Acceso a la Clencia, favoreciendo la tr renc:a c}ei:’! gﬂofog:a
g} Representar a los intereses nacionales, en Tratados y Convenios de Cooperauana:g s . y paises en
materia de Propiedad ntelectual. ' b

h) Formular las politicas nacionales en todas aquellas materias relacionadas con E mrmt :on de la propiedad
intelectual, en coordinacion cown los minisierios y demds drganos comperenieldid, jf

i) Promover iniciativas y desarrollar actividades condicentes al mejor cHracarh|gnto

Intelectual, en el orden nacional,

j) Dictar las reglameniaciones técnicas para la efecucion de wa,éqwer m!ﬁi dad &e su competencia en todo el
territorio nacional, de acuerdo con la legislacion pertinente. }i T | o

ki Celebrar convenios y contrates, para el cumplimiento de sus s, con arganismos nacionales publicos o
privados, Gabernaciones y/o Municipios, asi como con qrgamsma.s “‘ﬁ rr;acmna!es, previa autorizacion de las
instancias pertinenies. Ti

[} Registrar, habilitar y fiscalizar a personas ;umdfcas B bl:araa o.privadas encargadas de lu gestion colectiva de
derecho de autor, asi como de la titdaridad g margqa de cért:f cacidén o marcas colectivas, indicaciones
geogrdficas v en general a todas agquellas que at{rzen ﬁ{:ra, 14 representacicn y gestion de Derechos de la
Propiedad Intelectual,

m} Propiciar la participacion del sector mbhh- _y i: nﬂétﬁfrarm en el desarrolfo y aplicacion de tecnologias que
incrementen su calidad, compet:t:wdad ¥ pm ;étf\tﬂad asi como realizar investigaciones sobre el avance y
aplicacion de lu tecnologia indus pith czom‘nﬁ ¢ internacional y su incidencia en el cumplimiento de tales
nbfetivas, pudiendo proponer a sa‘ Fcas pamfomemar su desarrollo,

n) Coordinar las tareas de n&g c:aejéwg SRR ¢ Internacional que correspondan al dmbito de competencia,
conjuntamente con el Mzmxterro iﬁ 1es Exteriores v de otras reparticiones publicas afecladas.

o) Establecer y perczb:r :’ tasas pozi dwersos conceplos se deban abonar, de conformidad con las normas
vigentes v la pr esenrq;.ﬂq;: 11

p) Establecer y pergibir qmr’!aé}gg ‘poﬁ servicios prestados.

g) Establecer ias @5{ Fheiones y reducciones de tasas y aranceles establecidas en la presente Ley en ins
siguientes caso i, EE

tk EEE 4

én‘uac:oh*lf%iﬁ‘tﬁalmﬂh @ econdmica.

Promoécicn Je, !’a pohnca nacional de apoyo a micre y pequerias empresas.

Pol mcc;kg gge desayg‘rai'[a sectorial de la economia establecidas por el Poder Ejecutive.”

iiiis
Este Organismo Superior de Control (OSC) en cumplimiento al mandato constitucional ha dispuesto
por Res. CGR N° 342 de fecha 02/05M16"...L4 REALIZACION DE UNA AUDITORIA PRESUPUESTAL 4
LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL (DINAPD). CORRESFONDIENTE AL

&Feccaon de la Propiedad

EJERCICIQ FISCAL 20157 :
P
Ny [E o
o /
Wision: ' Orgrnismo Construsionsl ge Gonlri Gubernamental canfinbile. rooonorida por kb etectvidid dit [a Gaston da Sontral y Agente da Cambio para la bucdgl Admin

Direccion: Brusalas N° 1850 | Teltlono: (S451(21) 6200 00D | Wab; wwe Sonfralona.qovpy | Emsils egridoontralongs. gov.py

T
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Mesion, "Qrganisme Corstilueional de Conlrol Gubermameral, que ligcahza y proiege &l Patnmenio Poblico. an beneficio de la Hociecad”

ESTADOS PRESUPUESTARIOS AL 31/12/15

1. PROCESO PRESUPUESTARIO
1.1. Reprogramacién y ampliacién presupuestaria y sus normativas

Al constituirse la DINAPI en un ente con caréacter autarquice, el mismo es sujeto de control por parte de
la Contraloria General de la Republica, a través de la Unidad de Anslisis Sectorial (UAS) de la
Direccién del Area de Control de Entes Auténomosy Autarquicos (DACEAA), dependiente de la
Direccion General de Control de la Administracién Descentralizada (DGCAD). A !{li .

l |

}.
En cumplimiento a la Res. CGR N° 877/04 “Por la cual se reglamenta la ren 0/0n de!IH ﬁpl"a Y su
revision, y establece la informacién a ser presentada a la Contraloria General & 'Jalfﬁ pubitca, a sus
efectos’, DINAPI remitié ios documentos correspondientes a la situacion financieta y'préfupuestaria al
cierre del ejercicio fiscal 2015, ingresado a la CGR como expediente CGR I'&‘i]tl?g h 6.

by ’
[ Iy b
Al respecto surgieron algunas consideraciones que ameritan su jeﬁtffiéulciigpll."““ih!h ‘
Y hh Yy
OBSERVACION N° 01: EL IMPORTE DEL PRESUPUESTO VIGENTE DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR MES, DEL EJERCICIO FISCAL
2015, QUE LA DINAP| REMITIO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA NO CORRESPONDE AL MISMO VALOR, EN ALGUNOS
MESES '
,’:h ‘}ll‘_ .
En la ejecucion presupuestaria al cierre del g erciglq"ﬁscalls 15, que se remitié con los documentos
que conforman el cumplimiento de la Res. C8R N° Qﬁg{ , el equipo auditor verificé que durante el
ejercicio en estudio fueron realizadas diversa‘q; ipdificitiones presupuestarias, que repercutid en la
disminucién del total del presupues@nﬁﬁroﬂiad 1]de (5.22.873.061.500 (Guaranies veintidés mil
ochocientos setenta y tres millones sese‘h;a |lwﬁlmir guinientos) a un presupuesto vigente al cierre del
ejercicio 2015 en (.22.869.808,6%8) Guar‘hq_res veintidds mil ochocientos sesenta y nueve millones
ochocientos ocho mil 1:|uinianagi1 sptenta y%f’éeis), evidenciandose una diferencia de menos de
5.3.252.924 (Guaranies trg‘sug;ill ;?é Wiannttos cincuenta y dos mil novecientos veinticuatro)
;;.‘ t ! -
las divetaas !l"ﬁodificaciones presupuestarias, el equipo auditor solicité por

_l|

Memorando AP-DINAPIN® 02/16 de fecha 11/05/16, cuanto sigue:
"...la provision d{ ‘Ejec c ;ﬁiﬂ;ﬁﬁ puestaria Mensual de Ingresos y Gastos correspondiente al gjercicio
fiscal 2015 eri,-fbﬁq'f f‘ﬁlpresa y medio digital editable (Excel), por fuente de financiamiento.”

aHhy
La DINAPI rem‘i\‘i@* pohtﬁemoréndum DAIVN® 32/2018, de la Auditoria Interna Institucional, el “Listado
de Ejpc‘ﬂl&{&ﬂm vestaria por el Objeto del Gasto sobre movimientos desde el 01/./. al ././."
CRL%.IIlE 05‘;,(Vive! de'impresion: 07 OBJETO”, de los meses de enero a diciembre de 2015.

Ny, N p

Al revisallhlgll Iistgdo de Ejecucion Presupuestaria por el objeto del Gastosobre los movimientos desde el

i

01/01/2015181'31/01/2015, se evidencié que en la columna de "MODIFICACIONES’ se expusieron’las
alteracionesdécada rubro.

De manera a analizar|

La Unidad de Analisis Sectorial (UAS) de la Direccidn del Area de Control de Entes Auténamos vy
Autarquicos (DACEAA) dependiente de la Direccion General de Control de la Administracién

Descentralizada (DGCAD) de la CGR, solicitd a la DINAP), por Memorandum UAS/DACEAA/DGCAD
N® 20/2016 cuanto sigue:

“...solicitar la remisién una copia escaneada del anteproyecto de presupuesto para ef efercicio fidcal
2015,.. .remitida al Ministerio de Hacienda,...”

La DINAPI remitié lo solicitado por Memorandum de Ia Auditori

é& Hos

isine "Crgarisme Constilucianal de Condrol Guikmamen|al confiable, recanacido por g ofectividad da la Gestion de Control y Agen;::l?(.’ﬁmbin peara [ buenglagd
Dirgcgien: Braselas N* 1880 | Telafano: (545)(21) 6200 000 | Web: waw.cartralora gov py | Emall: g coniralona. gov. oy

£ A

I‘nterna Institucional DAII/N® 22/20186.
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Misidn. "Organisna Coastituzicnal da Contrel Gubernamenlal, ¢.e fiscaliza y protoge el Patdmenio Piibico. en baneficia de la sooiedad”.

En la revision de todos los documentos remitidos, el formulario de FUNDAMENTACION DE LOS
PROGRAMAS, se expuso en lo referente al Presupuesto Tipo 2 PROGRAMAS DE ACCION, Programa
1 PRODUCTIVIDAD E INNOVACION, el objetivo del Programa fue;

. v Velar por la aplicacién en tiempo y forma correctos de las normas legales vigentes orientada a
la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.
v Promover y fomentar |a creacion intelectusl, tanto en su farma literaria, artistica o cientifica,
como en su émbito de aplicacién industrial,
v Gestionar eficazmente los activos de propiedad intelectual para propiciar la proteccion y uso
consentido, en beneficio de nuestro pais, de nuestros recursos genéticos autdctonos.
R v" Fomentar la creacidn y desarrollo de empresas culturales '
v Propiciar el reconocimiento y s utilizacidon de los conocimientos tradicionalesfﬁﬁllgenas a favor
de los pusblos originarios. E
v' Velar por los intereses nacionales, en tratados y convenios de coopeiﬁgﬂ?n con Bt?yt‘lades y
paises en materia de propiedad intelectual. I| i|!
v Formular las politicas nacionales en todas aquellas materias relac‘i[&padaskgbn la roteccifm de
. la propiedad intelectual en coerdinacién con los Ministerios v cIFmas 6rgano gompetentes para

cada caso. "”'HHUEEEEEEI
‘E
I..

Y el resultado esperado fue: iy’

“ilg

{

LN [II
Wy

‘i
» Concesiones de marcas, tramites de oposiciones’ reEE |t|5‘3 derg}:hos de propiedad intelectual
protegidos en el Paraguay, documentos tramitadtasF l n propiedad intelectual y registros
concedidos, tramites de oposiciones resueito con una E‘antldad de 27.000 servicios, cuya
asignacioén financiera fue programado por?t,{n tqt%l de 3.19.573.177.900 {Guaranies diecinusve
mil quinientes setenta y tres millones tzi to s nta x!slete mit novecientos).

e,

__,h i
En el Listado de Ejecucién Presupuegsgtaria J? tos de enero/2015 remitido se observd que las
diversas modificaciones realizadas afmérbn ﬂos érupos 200 y 300 del Programa de Accidén, Sub-
. programa 1 "PROMOCION Y DES4 ROLLO DEYL A PROPIEDAD INTELECTUAL”,
Los rubros objetos del gasto qug?ue n dlSﬂ‘“r}pldOS san:

. !;!Z 1
3&

uf

Aguinaldo 1’
Personal Comraiﬂji
Servicios Fécnic kEFrofgmonales
Otros Ga dg Inversmn y Reparaciones Mayores
A
h,
Sin embﬁrﬁ;? los Fubrus ubjetos del gasto que fueron incrementados fueron:
HEEE ;pai;ﬁ
as As@ﬂpcuones Complementarias
rﬁnes qp Consumo e Insumos
é{ sition de Equipos de Oficina y Computacion
ﬂ%

Sueldos ,,.iui;!!! l
E

AN A K

El equipo realizé un resumen, fin de mejor comprensién, por Grupo y que se expone a continuacion, en
el siguiente cuadro:

, @uuﬂd ﬂ"b.%

Gy

Wisidn: ‘Organismo Canstilucicnal de Contral Gubersarmenta corfialie, reconocico por la afectividad de la Gaslién de Contral ¥ Agente de Cambio para 14 buemgAdmnistraciin”.

Diraccida: Bruse'as N° 1960 | Telétoro: {S8521] 200 V00 | Wak. wwwi.contraioria.gov.py Email: soa@contralona.gov.py
pr - T
k) -

: . o
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SGS
Rusidn, "Qrganisma Constitucionad de Cantrol Guberramental, que liscaliza y prolege el Patrimanio Pidlico, en benefion de la sociadad”,
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DEL GASTO
DEL 01/01/2015 AL 31/01/2015 {En Guaranies) )
OBLIGACIONES
PRESUPUESTQ MQDMFICA PRESUPLESTO SALDO X
DESCRIPCION INICIAL CIONES VIGENTE OBLIGADO | peesypustario | PACARO """;';:;E DE
27 ENTES AUTONOMOS T AUTARQUICOS 22.473.061.500 —-3.1532.824 22.409.808.070 | 594.610.581 32.274.197.888 O 554.610.5M
f:]'nﬂ.sﬂtl:jﬂ NACIONAL DE PRO AD 22.873.D61.500 =3.232.024 22.p09.808.1 74 494.810.28 22.275.197.585 o 154,610,511
Tipo 2 PROGRAMAS DE ACCION . 3;!.873.951.!00 =-1.252.524 22.R89.808.078 | 994.810.801 22.275,197,90% o 194.610.5%1
Pragrama 1 COMPETITIVIDADR E o
22.873.041 800 -3.252.524 22.889.808.076 | 594.810.591 L2 TS 100 610,
INNOVACION : 22,.215.107. 905 o 994,610,531
1 Subprograma 1 PROMOCION Y
DESARROLLO DE LA PRIPIEDAL 19.838.061 50D «3.252.924 19.5714,008.326 | 994.610.301 19.240.897.981 Q 494.610.581 .
f INTELECTEAL
! 100 SERVICIOS PERSONALLS 10,168 838,552 -1332.924 | 10165585608 | 591610581 8. 5;0%&1 Sighﬁééd_am.aut
|[ 200 | LERVICIOS NO PERSONALES 4.R00.120.148 - 1TDLOIAL M0 1.430.320.116 o g 140 J&tnuqn]ilmp ' oyl
! BIENES DE CONSUMO E i v'“ Yy
| 3oy 2EA.DATHD 170N D 43404 700 1] ¥y AT 7 ] 1)
| NSUMOS W
1500 | pyvERsION Fisica 4.445.057.822 u|  asasusTeR ._;aﬂ{ﬂ[ ;lm"nm}ﬂj? a.!J 0 o
LM | R ANSFERENCIAS 144 BXLGOD i} 14 BOW.RI0 .,;t ;; U '-i.‘. 1EEODLOMS 0 13
- a0g OTROS GASTOS 1% LRd.000 1] 1?.000.00;]{ lt,_ i%ihﬂl 2g“,-l'1‘.l.-"';.ll.lJ.'U'..'l L] i
Sub Programe: 1 Promeclén v Desarrodlo
3 a0 ~15232.624 19.53%.008.3 14 194.610.591 19.240.897 .
de la Propledad Intelectual . 19.538.861.5 ¥ 3 40.897.981 0 1946105841
N n
‘i
Subprograma: 2 DEFENSA DE LOS i !
10 200000 L] ".LD.'H 200,000 qQ 3.014.200.000 0 ]
DERECH)S DE PROFIEDAR INTELECTUAL N o f 3'
200 | SERVICIOS NO PERSONALES 1.589.500.000 __rii:l I iih.soo 000 0 1.864.500.000 4 0
BIENTS DE CONSUMO E i ‘L}"ll l,lﬁ .
A 94, 700.840U LRI i G100 [ 0
INSUMOS % h; I]
faa i INYEESION FISICA 1,350, 003,000 'ifﬁ UU U0 U 1. U%0.004, 000 4] [H]
Total General . 22.873.061.900 =3.252.024 22.869.808.8°78 194.610.581 42.27%.157,983 0 994.610.591

2] tiitiilli
En el cuadro precedente se bgg qué‘elos grupos 100 Servicios Personales, 200 Servicios no
Personales y 300 Bienes de aﬁb‘ e insuffo han sufrido modificacién en el presupuesto aprobado

del Presupuesto Tipo 2: Br j Bmpcion - Programa 1: Competitividad e Innovacién, Sub-
Programa 1: Promocién ¥ Eleﬁgi]ﬁ

ﬁja Propiedad Intelectual.
La UAS de la DACEAfS de Ial DGCAD de la CGR remitid a la DINAPI el MEMORANDUM
UAS/DACEAA/DBTAD Q46 en fecha 22/04/16 y solicit:

“12.. Cop; qqﬂl‘!da e las solicitudes de reestructuracién presupuestaria del ejercicio fiscal

2015, p al Ministerio de Hacienda con acuse de recibido y de las normativas que las

p‘iﬁﬁﬁmﬂz:;llh I

morﬁn um DAII/N® 29/2018 de la Direccidén de Auditoria Interna Institucional, remitié lo
sohcn l:] y eh ‘{a revision de los documentos recibidos por el equipe auditor se constatd que el primer
pedido de structuracion presupuestaria se realizd a través de la NOTA DINAPI N° 363/2015 de
fecha 05/06115, remitida al Ministro de Hacienda y recepcionada en fecha 08/06/15 bajo el S.[M.E. N°
41.648/2015,

L]

La modificacién presupuestaria se realizd como transferencias de créditos dentro de un mismo
programa, con F.F. 30 por un total de &.378.000.000 (Guaranies trescientos setenta y ocho millones},
que fue aprobada por Res. D.8.F.Ry C. N° 14/2015 en fecha 18/06/15.

En el siguiente cuadro, se observa detalladamente Jas modificaciopss en los rubros objetos del gasto:
g

Visiin; "Qeganisme: Consttucionat e Coniel Guberramental canflable, reconcc:do por ls electivides de ls Geslién de Control y Agente da Campia para 1a buc
Direcaion: Bruzelas N° 1380 | Telsdono. (5A5)21) £200 CO0 | Web: wewew coniraloria.gov.py | Email: egr@eontraleria. gov py

T
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Mlmfln Org.,tr‘lsrm:l C:Jn‘.lﬁu—"mr Il de Cunlml (‘l:berndn!ﬂlt.:l qua Nscadiza y protege & Patrimomio Pabhco, #n beneficio da Ia m-:umad
[En Guaranies)
RUBRO PAESUPUESTO
QBJETO DESCRIPCION PREl!iNl::IliELSTO DISMINUCION | AUMENTOD VIGENTE AL
DEL GASTO 30/06/2015
250 ALQUILERES Y DERECHOS 216.000.000 8.000.000 224.000.000
260 SERVICIQ TECNICO ¥ PROFESIONAL 4.263.569.996 | 178.000.000 4.085.569.5%6
320 TEXTILES ¥ VESTUARIOS 35.350.000 10.000.000 45.350.000
330 PRODUCTOS OF PAPEL, CARTOM E IMPRESOS 109.397.000 110.000.000 219.297.000
340 BIENES DE CONSUM. DE OF E INSUMOS 59.500.000 50.000.000 108.500.000
540 ADQ. EQL De OFICINA ¥ COMPUTACION 676.100.000 200.000.000 876.100.000
580 OTROS GAST. INVERS. 1.658.557.822 | 200.000.000 1.458.557.822

La siguiente modificacién presupuestaria se realizé6 por Resolucion M.H. N°* 268 d
cuya solicitud fue ingresada como expediente M.H. N° 42856/2015, a través de Ia I s& pigid la
transferencia de créditos y el traslado de cargo del Anexo de Remuneracignes del ‘?é?y la
modificacién de las cuotas de ingresos y gastos det Plan Financiero, dentro del % uesto 0 5

&echa 18/08/15,

gy
N , RHI

(En Guaranies) Al Y,
' PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | VARIACION | VARIACION
RUBROS DESCRIPCION VIGENTE AL
INICIAL AUMENTD | DISMINUCION | 31/08/2015
APORTES DELGOBIERNG CENTRAL "ﬂ] 0

INGRESOS 152 .054.506.600 i 589,04 020,907,
CON RECLRSOS DEL TESORQ 5.054.506 i%?n ll N 33.580.041 |  5.020.907.553
GASTGS111 | SUELDQS 4.537.934600 |, W, | 31014500 4.506.897.100
GASTOS114 | AGUINALDO 38&%%% ROW 2.584.541 386,223,659

Tomadas como muestra estas dos modificaciones, [tasupuesta srealizadas y aprobadas en junio y
agosto, esta auditoria constaté que la DINAPIy eallzﬂ una exposicion incorrecta de la informacion

presupuestal mensualizada que puede se rf'efera cia para la toma de decisiones de las

autoridades, al momento de verificar el Presuli*ﬁ sto nte, 'una determinada fecha.
lt"
nla
”JE::%’%U‘TQ MONTQ ERRONEO | PRESUPUESTO
DEBIO EXPONER | DELPRESUPUESTO | VIGENTE REAL
LADINAPIEN La | VIGENTE EXPUESTO | AL 3070612015
GAST PRESUPUESTO|  EJECUCION. | ENEA EJECUCION CON
RUBROOBJETO DEL GAsTO DESCRIFCION INCIAL | PRESUPUESTARIA | PRESUPUESTARIA | MODIFICAGIONES
MENSUALIZADA WENSUALIZADA DEL SEGUN Ros.
DELMESDE | MESDEENERO2015 | DSFRyC.N°
ENEROI2015 PROVEIDA POR 14/2015 SEGON
SEGONLACGR | DMNAPIALACGR LA CGR
! fBLoummﬁw —
- hﬂ’i’”’ ERECHOS 216.000.000 216,000,000 224.000.000 224.000.000
50 h*t | Iﬁﬁﬁgﬁ'é’s'?oﬁf“'c‘” 4.263.569.996 4.263.569.996 4,085.569.996 4.085.568.996 |
“”Eﬂ%ummm. TEXTILES ¥ VESTUARIOS 36.350.000 35.350.000 45,350.000 45,350,000 |
"Esih 336“'1 EES?S&EEESEZ’EFE - 108.397.000 109,397,000 219,387.000 219,397.000
M T _;
iaqﬁ’s- » ?JIE EESSDUEM(;J%NSUM' > 59.500.000 59.500.000 108,500,000 108500000 ;
1 .ll . -
40 ég%PEuQTA?;grf oA 676.100.000 £76.100.000 876,100,000 876,100,000
550 OTROS GAST. INVERS. 1.658,667.822 1,658.557.822 1458557 822 200,000,000

Como puede abservarse en el cuadro precedente, la ejecucion presupuestaria de gastos del mes de
enero presenta una modificacion en los rubros que se exponen, cuyas variaciones recién incurrieron en
el mes de junio de 2015.

Del mismo modo en el siguiente cuadro se expone la forma en que fue emitida la ejecucidn
presupuestaria del mes de enero de 2015, con variaciones gue aln no se hablan producido,
considerando que la segunda aprobacidén de medificaciones prasupuestarlas aprobadas I
organismo campetente fye realizado en fecha 18/08/15.
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Misitin: "Qrganisann Consleucinnal de Dor et Gubarraimental, que fscaliza v protepe st Pasrimanio Pulilico, 2n benelicio de la sociedad
{En Suaranies) )
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
VIGENTE QUE VIGENTE ERROGNED
DEBIO EXPONERLA | EXPUESTOAL | FRESUPUESTO
VIGENTE REAL AL
DINA® E"IOLA m fzmsgon 31108/2015 CON
PRESUPUESTO EJECUCION EJECUCION
. RUEROS DESCRIPCION INICIAL PRESUPUESTARIA | PRESUPUESTARIA ;‘E%%':'%ﬂ?"%s
MENSUALIZADA | MENSUALIZADA DEL | S50 ot
DELMESDE | MES DE ENERO/2015 'SIEGl'.lI'l COR '
ENERG/2015 SEGUN PROVEIDA POR
LA CGR DINAPI A LA CGR
APORTES DELGCBIERNO CENTRAL
INGRESDS152 CON RECURSOS DEL TESORO 5.054.506.600 5.054,506.600 5.051.253.676 5.020.907.550
GASTOS 111 | SUELDQS 4.537.911.600 4.537,911.600 4.534.308.900 4.506.8587,100
GASTOS 114 | AGUINALDD 38R.808.200 388.808.200 383.55?.}1?6 386223650

Ai,
Esta misma situacion se dio en todos los meses en los cuales se realizaron iﬂ}ggmcaqlones

presupuestarias, con la errdnea exposicién en la ejecucién presupuestaria en el,mes de € éo plfe 2015
de todas las transferencias, reestructuraciones y variaciones ocurridas durante el 25 gggsiio fist 8 2015. -
’ b Ii. .‘!;‘:'il'iiéj
1 FIPL] it

La Direccion Nacional de la DINAPI debera justificar con documentos el rhaﬁg.;o poﬁ.iel cual y en base a
queé criterio legal se expuso en el mes de enero/2015 todas las tr@@ g?renc’“ras, r?g"pstructuraciones y
variaciones ocurridas en los diversos rubros durante el ejercicigfis Hﬂﬁ*l&!ihpnsiderando gque las

remisiones realizadas ante este Organismo Superior de Control sgh-,gn cHigcter de Declaracién Jurada.
JFEHTRN | TR
i L i 1Y}

¢ |
.iil . !g .
o T O 1
La DINAPI remitié su descargo a la Comunicacion-' Observaciliiés, por NOTA DINAPIN® 528/2014
(sic) de fecha 22/08/18, ingresada como expedierﬂﬁ%CQRlN‘: 21207/16 en |a que sefala cuanto sigue:
* ; N -

e Wb

En relacion a lo observado, se aclara que en e}-'..g" orme dcucion de Gastos que se imprime del Sistema
Informdtico de Administracion Financiera del AMz'nEé{e‘rf'g ?'e Witienda (SIAF).

RUIIITTA N T
Al momento de remitirse la informacion a ?h,ﬁg}im#prfa General de la Republica (CGR), el 01/G3/16, dichas
transferencias, modificaciones, ree.slm‘ﬂ acio?’.'b,;’ ¥ variaciones ocurridas en los diversos rubros durante todo el
efercicio fiscal 2015 ya figuraban @h {a ellumna d&'Presupuesio Vigente, sea cual fuere el mes gue se reporte.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Myt

. . LT ’J . .

Tal como podrd ver{ﬁcam?‘ugn uﬂ'ﬁo c;_,en gue se procede a imprimir lus repartes mes a mes, en tadas las
€ 5

planiiias figura el nivel de|ejecucid gerierc en cada uno de los meses como columnas variables.
iy, )

Sin embargo, la cof !:nnq_ coM] §hon ente al Presupuesto Vigente ya se mantiene invariable, incorporando todas
las mod{ﬁmcfoii'e‘ %le lsg]}'eaffza‘}ig;r durante el ejercicio.

A 1 ' l :
Coma prueba deiihg{dl'ck&}ffpﬁa agqui remitimos impresion del SIAF a enero de 2016 (del 01/01 al 31/1) en donde
se evidaﬁéﬁiﬁmiﬁﬂ]?mco?ﬁmna de Presupuesto Vigente no figura el que estaba vigente en enero sino que el que
acty, enré‘q;ra’ vigente, en el momento de formulacion de este descargo, con las modificaciones que sufvic el
Pre'smﬁsro etre qbril y julio de 2016,
En conse ancfa; ‘para realizar el reporte del modo en que se requiere en la observacion de la CGR, {a DINAP!
deberia solié‘?m}‘ al Ministerio de Hacienda gue en la impresidn de la efecucion de los diferentes meses del SIAF
Figure ef Presupuesto Vigente a la fecha reportada y no el vigente al momento de ia impresion. .
Consideramos razonable la observacion v procederemos a consultar al Ministeric de Hacienda la posibilidad de
que esta sea la forma de exposicion de la efecucion para facilitar el andlisis de la efecucion del Presupuesto, no

dependiendao de DINAPI la aceptacion de dichos cambios, sino del Ministerio de Hacienda.

ANEXO T
Favor remitirse a la fecha de impresion de los mismos CRLEJE 04 - LISTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA POR EL OBJETQ DEL GASTQ 01/01/2015 .

Impresion del SIAF de la Ejecucion Presupuestaria de enero de 2016 en donde figura como Presupuesto vigente

el que ha sufrido modificaciones entre abril y julio. @/ (\9( %&L

-
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CONCLUSION

Esta auditoria verificd que la DINAPI, presenté a este Organismo Superior de Control ejecuciones
presupuestarias de gastos mensuales del periodo comprendido de enera a dicismbre de 2013, con
informaciones relacionadas con el PRESUPUESTO VIGENTEque en algunos meses no
correspondian, debido a que en la ejecucion presupuestaria de gastos del mes de enero/2015 ya
figuraban las modificaciones realizadas en los meses subsiguientes, generando informacién incorrecta
con relacién a la disponibilidad del crédito presupuestarios en algunos rubros, hecho gue la entidad, en
su descargo reconoce al remitir cuanto sigue: "...lu columna correspondiente al Presupuesto Vigente ya se
mantiene invariable, incorporando todas las modificaciones que se realizaron duranic el efercicio.
Al momento de remitirse la informacion a la Contraloria Gereral de la Republica (CGR), el 01/03/16, dichas
transferencias, modificaciones, reestructuraciones y varlaciones ocurridas en los diversos rybros durante todo
el ejercicio fiscal 2015 ya figuraban en la columna de Presupuesto Vigenie, sea cual fl’ﬁw el mes gue se
reporte. I||| ﬁ
Consideramos razonable la observacién y procederemos a consultar al Ministeria de Fliil:"lda la ‘JHH idad de
gue esta sea la forma de exposicidn de la gjecucion para facilitar el andlisis de la ejecu lﬁ{ﬂgﬁ;& puEsto, No
. dependiendo de DINAPI la aceptacion de dichos cambios, singo del Ministerio de j@cfendcﬁl” a rita es de la
CGR). . o, N
o ' A o

Si bien 'a conduccién de la DINAPI na se ha percatado de Ja NI Ita ve(IHEfLI‘}Bd an las planillas de

gjecucién mensual remitida en cumplimiento de la Res. CGR K !ﬁ. 7!0&!.;‘}?0:* la cual se reglamenta la

rendicion de cuenta vy su revision, y establece la informacion a .geff“

presemiggla a Wi Contraloria General de la
Repuiblica, a sus efectos ", es importante sefalar que dichas,&iﬁ rmmione b'ser remitidas a la CGR y en
o cumplimiento de una normativa institucional, son ¢on caracte Mﬁ Declaracién Jurada.
i, Iy '
En ese sentido, informes irreales remitidos a gbte .0SC, prc!_bb'ca una actividad de fiscalizacion
innecesaria, debido a la falta de consulta cl:h?] iqs*‘érganos competentes, generando ademas,
incumplimientos de normativas legales vigentﬁ'ﬁi “{i!; A
1 !
Por todo lo expresado precedentemeniﬁ[lel eth{;}giﬂﬁditg‘r se ratifica en lo observado.
] “l . i ] it'
El Decreto N° 460 del 10/10/12“POR EL E!}%Eikﬁ:REGLAMENTA LA LEY N° $798/12 "QUE CREA
LADIRECCION NACIONAL DE EDAh‘NJ‘ELECTUAL (DINAPI) ", establece funciones de las
areas afectadas al manejo de -!ﬁre Byestg ¥ que se detalla a continuacion:
Art. 10.- Funciones y Atribyes nes.h]{f; Dispdcion de Administracién y Finanzas, tiene bdsicamente las
siguientes funciones y atrit ficion Hii "%}_ i
b} Elaborar y ejecutar el Rresupuestaxie ch DINAPI, ordenando gastos por delegacién del Direclor Naciagnal,
) d) Controlar los ingrlé'm.\" liﬁcaudad por la DINAPI y administrar los asignados a esta en el Presupuesto
General de la ;\'ag{ﬁn. ' |l||"u,..F
Lt l i,

. T
Art. 20.- Dfr"lcjegidnul:i Auditoria Interna: Organo encargado de inspeccionar y evaluar las gestiones
administrativas, ffﬁq{tcie g1y técnicas de la Institucion. Tendvd a su cargo el control de las gestiones de todas las
depende‘}i!gw?ili‘éﬂému?[z\ft{P!; proporcionando andalisis objetivos y recomendaciones tendientes a mejorar el

Jfungi {mie’r‘ztp de la Institucion, como también otras funciones y atribuciones que la Direccion Nacional e
confier !ma [(Js-'i’iﬁgiamemos, o las que el Director Nacional disponga.
tr r

Del misméfifﬁodo, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’, establece en su
articulo 21, PLAN FINANCIERO, cuanto sigue:

" La ejecucion presupuestaria se realizard en hase a planes financieros, generales e institucionales, de ac uerdo con
las normas técnicas v la periodicidad que se establezca en la reglamentacion.

Solo se padrin contraer obligaciones con cargoe a saldos disponibles de asignacidn presupuestaria especifica.

El Ministerio de Hacienda, previa coordinacidn con los organismos y entidades del Estado, propondra ol Poder
Ejecutivo el plan financiero mensual de ingresos y gastos para la ejecucidn de sus presupuestos.” (Las negritas
son de la CGR)

De la misma manera sl Articulo 22.- Etapas de la ejecugign del Presupuesto, de la misma e
. 1535/99, claramente establece: 3
@3‘,}'

Vision: Trganismo Constiucianat de Corrol Gulernamental confiatle. roonacide por 4 efectividad dola Gasliin de Control y Adgagitez o Carpbin para 1 ba anm-,i!*lm-tA
Direccion: Broe.as N? 1580 | Teléfono (585421) 6200000 | Wab: www conlralona.gov. py | Eme:l" confdoontraloria gov.py
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“Las etapas de efecucion del Presupuesto General de la Nacicn son las siguientes:
1) gastos:
- Prevision: Asignacion especifica del crédite presupuestario...” (La negrita es de la CGR).

Ante las normativas precedentemente citadas se concluye que, la DINAPI no proveyd a este OSC la
infarmacion correcta con relacién al crédito presupuestario relativo al PRESUPUESTO VIGENTE, en
algunos meses del ejercicio fiscal analizado, tales como de enero a mayo/2015, en algunos rubros que
han sufrido madificaciones recién en junio/2015, tal como se expene en el cuadro que sustenta la
presente observacién

En el descargo presentado el ente auditado manifiesta: “... la DINAPI deberia solicitar al Ministeriq de
Hacienda que en la impresion de la ejecucidn de los diferentes meses del SIAF Jigure el Presuptiesto Vigente a la
fecha reportada y no el vigente al momento de la impresion.” se evidencia la faka de -é%ideracidn alo
establecido en la Ley N° 4386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacicn para ebgjercicio fiscal
20157, que en el Capitulo IX, Sistema de Control y Evaluacion, articulo 115, eslét?gsgg cuan é{

sigue:
: it E’_Ei?in.‘,“,:
Articulo 31B8.- Faclitase sl Pader Ejecutivo, e través det Minisierio de Hacianda,

a_establecer normas vy procedimisntos presupuastarios pera el procesc de control,

monitorec v avaluacidn an el inicic de 1a ejecucion de los programas vy Froyvectos del M
presupuestc aprobado para ef Ejercicic Fiscal 2015 de los Orgenismos ¥ Entidades del

Esiado {OEE}, establecidos por el Articule 2° de Is Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADD” v el Articulo 2° de la prasents Lay,

tiky

(El subrayado es de la CGR) ';ﬁ' j "*!s;m W
Ay e

Ademas, en la misma Ley N° 4386/15, con relacién a los contfolBs, estatiece:
“Articulo 232: El Control Interno de los Organismos y Entidades del _rﬁq’o (OLE), se implementard con base en
el Modelo Estdndar de Control Interno para Entidad, ‘{Pzib{fcas del Pg &guay (MECIP) de conformidad con lo
que establezca el Poder Ejecutivo en la reglumentacid 5% !q;ﬁkesepte Ley.”
EL Decreto N° 2929/15 del 08/01/15 “Por el ¢ EI se Féglamerita la Ley N° 5386 del 6 de enero de 2015,
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacfo.f};}ﬁra eféjﬁ){p!c:'oﬁsmf 2015", establece con respecto a la

-E !-'n}l i

responsabilidad, cuanto sigue:

1] o HH T
Mty 5

L :I
Replarmentacidn Articulo 228, Laty N SIRG201 S,

At 3%% - En case de incumplimiento de fay dis { /
_ poaticiones establecidat on lq fey N° FI862045 v f
zj,giumem'ar.fms ded presenic Decrera, constitulrdn infraceiones t.frabim.‘(-;.as €n fos Arﬂ‘cm’ri: R‘:’J
¥ &4 de bo Ley N™ 1.33599 " De Administroctin Financiera del Gsad, - '

El MH deberd comuntoar a lu AGRE. Congreso Nacianal Yaifa
conforme g sus j&_rc:drade.! l‘cgu!-es. Los QEE v municipalidadss deberdn realizar fus diligenciax
revias o Swmorios adminisirativas en sede de e respectivas institucinones CORortTe o suy
Jacuitades lepates. a tos efecios de deslindur responsabilidades o,

) !
fegal y procesal de la Ley N® 16262000 de I Fumeisn frintio o R: o8 funclonarios en ef marco

GR. a fin de que procedan

rile,

e |
i !

: t;:_:, t
A esto se stfliha el’ffi'g umplimiento de la Ley N° 1535/99 "De Administracién Financiera del Estado”,
establece en sﬁ”prP%ULO-II — DEL CONTROL INTERNO, el articulo 60, Control Interno, cuanto
sigue; »"wamgj}memo estd conformado por los instrumentos. mecanismos y técnicas de control, que serdn
es{u_bfgﬁidos"-? la reglamentacion pertinente. EI control internp comprende el contral previo a cargo de los
respan&%ili;iles Sy Administracion ¥ control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional ydeia Auditoria

General Jéi]ﬁ!o ior Ejecutivo, "(La negrita es de la CGR)
i

Articulo 61.- con relacion a los controles internos institucionales, determina lo siguiente: “La Auditoria
Interna Institucional constituye el drgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad
del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del erganismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependerd de ia autoridad principal del
organismo o entidad. "(La negrita es de la CGR)

-

La mismaley N° 1535/99, en el Art. 83 - infracciones, expresa: “Constituyen infracciones conforme u lo
dispuesto en el articulo unterior:...
e} no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirias con nefable retraso o presentarlas con graves defectos;

“g &% %@)

Visiar: “Oranrismo Censtilucianal de Condral Gubernameral confabie, reonacidn por la efeclividad de la Gest én de Contral y Agonte do Cambio paca | buch
Direccign: Broselas N* 1880 | Telafong: (5453241 6200 0 | Wl wanw contralona gov.py | Email; cgrEReontraloria.gov py
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Mis:an; "Qrganisnie: Constiucional de Control Gubarnamenlal, gue fecaliza y prolege al F‘airimcinin Fullico, en bansficio de la socledad”.

fPeualquier otro acte o resolucion can infraccion de esta ley, o cualguier otra norma aplicable a la administracion
de los ingresos y gastos piblicos. " (La negrita es de la CGR)

RECOMENDACION

La Directora Nacional de la DINAPI, deberd exigir al responsable del Area de Presupuesto Institucional,
la correcta exposician de los estados financieros (presupuestarios), y en el caso de que correspondan
a acciones correctivas del érgano rector en materia presupuestaria, las gestiones necesarias y
permanentes ante dicha instancia y de manera simultanea, las notas aclaratecrias sobre la expaosicidn
errada de informacién presupuestaria, que ademas de exponer a (a institucion a una Rendicion de
Cuentas con datos incorrectos, provoca una actividad de fiscalizacion innecesaria en instancias de
Control Externo, como es el caso de este Organismo Superior de Control. ‘“i’

.2 ll

También debera fortalecer el sistema de control interno urgiendo dar continuidad a la ir“ mengacion
del “Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay”( %P), con%f%ndo la
actualizacion del marco normativo a través de la Res. CGR N° 377/16 que permijr 'faqygﬁ;f | procesa
de implementacion y consolidacion del Control Interno, promoviendo un méyor gr e’ de ddaptacion del
modelo a las necesidades particulares de cada Institucién,con el fin de dar "astrict cumplimiento a las
disposiciones existentes, y debera establecer sus propias normaiivaq,zﬂ.ﬁa;ﬂ&ﬁ%nfpabéntar la gestidn de
la entidad, y evitar que situaciones similares se vusivan a repetir. "ii “"‘1- b,
. .

f

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de | d‘RIAPIIILH s r?ﬂfnonsablas de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones! m'quras cadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacid Il na de fa causs origen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Institucidn intginientes lgs procesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar solucignes, permaneu;"bs, debiendo ser remitidas a este
Qrganismo Superior de Control las acciones do !nEa 'as.,,l

1 ! ‘
1.2.ANTEPROYECTO DE PRESUHE.IE?T&‘%#&A EL EJERCICIO FISCAL 2015

T |
La UAS de la DACEAA, solicito pon'm%wﬂnl?_umul‘JASIDACEANDGCAD N° 29/2018, a la entidad
auditada cuanto sigue: any "’h Y
¥l !'l-

LTYE
... remision una copia escane‘c':g’:l d:j!lﬁupre r_oﬁecro de presupuesto para el ejercicio fiscal 2013, en sus 3
versianes, remitida al M"m{mﬁfﬂf ena‘cwgfn medio digital (CD). Adjuntar una copia awtenticada de la nota
con acuse de recibido, por {’a cua. qure %unron los mismas al Ministerio de Hacienda,”

Por Memorandum RAII l‘" 22/20
T 1' i
I b ! !" " . . .
v Copia é‘!ﬂ; of ~DH\‘A"5'I N° 471/2014 de fecha 27/08/14 remitida al Ministerio de Hacienda con
ela roy de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015, anexos y segunda version.

b, i ¥
ANT;__;;RWM"[%REE PRESUPUESTO DE INGRESOS POR OBJETO:

la entidad remiti lo solicitado, conteniendo cuanto sigue:

132.TASASY DERECHOS @. 19.833.101.200
152 TEANSFRRENCIAS CONSOLIDABLES DE
EN tl]ﬂI’ZgE Y ORGANISMOS DEL ESTADO @. 2.774.276.700 22.607.377.900

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS POR GRUPO:
100 SERVICIOS PERSONALES @. 9.903.152.932

200 SERVICIOS NO PERSONALES & 5.499.820.146
300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS @. 358.747.000
500 INVERSION FISICA B 5.695.057.822
800 TRANSFERENCIAS B 143.600.000
900 OTROS GASTOS & 1.017.000.000 22.607.377.900

visiesre *Orgaanisano Conslibuconal de Control Gubernamental confiabh, seoonaoils po? In ofectvidad de la Geslion da Gonirt hte ¢a Cambin parala g
Oireccion: Bruselas N* 1380 | Toléfono: (S9S)2T) G200 DG | Web: wanv.conbraloria.gov.py | Email: cgriconiralona gov.py
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Misicn: “Orgeanisno Sonstilucianal de Conlrrl Gubernamental que lscaliza v arotege el Palimanic Patiion, en baneficia de In sonier|ad”.

Verificados fos documentos remitidos con relacion a ia rendicion de cuentas en cumplimiento a la Res.
CGR N° B77/04 “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuenta Y su revisiin, y establece la informacidn a
ser presentada a la Contraloria General de la Repiblica, a sus efectos”, correspondientes al cierre del
gjercicio fiscal 2015, ingresado a la CGR como expediente CGR N° 4783186, y cotejados con los
anteproyectos de presupuesto, tanto de ingresos como de gastos se constatd en la Ley N° 5.386 de
fecha 08/01/15 "Que aprueba el Presupuesto General de g Nacidn para el ejercicio fiscal 2015" que los
creditos presupuestarios solicitados en el Anteproyacto de Presupuesto, difieren del Presupuesto
aprobado por Ley, por un monto total de mas de (265.683.600 (Guaranies doscientos sesenta y cinco
millones seiscientos ochenta y tres mil seiscientos). ?

A continuacién se expone los mantos aprobados por Ley N° 5386/15 en los grupos por rubros:

PRESUPUESTO INICIAL DE INGRESOS PARA DINAPI, APROBADO POR LEY N?‘gi§§6315
133 TASAS Y DERECHOS @. 1?.818.554.90;:; t-fiy-,

152 TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES DE g;g“! , {ii” :
ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL ESTADQ G. 5.054.50%’600 %@9’&@&9;.500
. Ty, e

.}b

'y <t )
B tl ‘Fye
PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS PARA DINAPI, APROBADS HSRILEY(N; §.386/15

100 SERVICIOS PERSONALES 3 i,t-'q&! 58,836 532
200 SERVICIOS NO PERSONALES G 6.1‘&@.82(1#1’46
300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS @l 1. 358§47.000
500 INVERSION FISICA @. iy 5.695:057 822
800 TRANSFERENCIAS jn,, @ Tl 143.600.000

@ % 17.000.000 22.873.061.500

it
iﬂl‘_

. }
i@stojr}resentado, con lo aprobado por Ley N°
c

_ H‘phm el efercicio fiscal 2015, constatando gue
lo solicitado fue aprobade con aumenie de B.

0 ﬂﬁ’sa 3.600(Guaranies doscientos sesenta y cinco
millonas seiscientos ochenta y tres mif’ kﬁb_;; ths), Ylle afectd principaimente a los rubras 100 y 200, y
una disminucién importante al grlj.;l.?ﬁi‘5500*'@i G

GASTOS, tal como se expone a continuacién:
it 4

900 OTROS GASTOS i’fﬁ
il i

; i .
Esta auditoria confrontd el anteproyecto del' resi
5.388/15 “'Que aprueba el Presupuesto General Na

[lE]mGuaranles)
RUBROS INGRESOS

ANTEPROYECTO

DIFERENCIAS

APROBADO
132 | TASAS VARIAS ol 'l

19.833.101.200

1 9

152 RecURsos pE MsoRo 1| 5.054.506.600 | 2774276700 2.280.229.500
totakl . M 22.873.061.500 22.607.377.900 265.683.600
:I':: .Ellilli'lj"\ {En Guaranias)

RUBROS INGRESOS APROBADO | ANTEPROYECTO DIFERENCIAS
10Q e IRERNGIES PERSONALES 10.168.836.532 9.903.152.932 265.683.600 |
200 'SERVICIOS N PERSONALES 6.489.820.146 5.489.820.146 1.000.000.000
300}, | BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 358.747.000 358.747.000 0
500 '[HMVERSION FISICA 5.695.057.822 5.695.057.822 0
800 | TRANSFERENCIAS 143.500.000 143.600.000 0
900 | OTROS GASTOS 17.000.000 1.017.000.000 -1.000.000.000

TOTAL 22.873.061.500

22.607.377.900 |

265.683.600

Con los documentos envidados, la DINAP| no remitié ninguna consideracién o tratamiento llevado a

cabo con relacion a la madificacion presupuestaria.

Con todo lo expuesto precedentemente, esta auditoria analize el camportamiento presupuestarip
considerando las modificaciones realizadas en el proceso siguiente al anteproyecto ¥ su aprabacion,
también verifico que la DINAP| no logré los objetivos esperad

& 5

INGRESOS y respectivamente en los GASTOS.

Visudn: “Qrganisie: Cunstbucional <o Contral Gobelpamental confiable. esconcu.dde ki 14 sledivids: de s Gastion de Contral ¥ Agarta da 7

Direcaitn: Brusolas N°

A

en el gjercicio fiscal

A0 e 1o b
B0 | Tetstone: (SASH21} 6200 GO0 Web: wavw.cariraloria.qov.py | Email cgri@contralona gov py

*




20 (Veinte)

OBSERVACION N° 02: LA DINAPI SOLICITO EN SU ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2015, MONTOS ELEVADOS QUE FUERON
APROBADOS, PERO QUE SE EJECUTARON EN MUY BAJO
PORCENTAJE.

En el Anteproyectc de presupuesto para el gjercicio fiscal 2015, recibido por MEMORANDUM DA|I/N®
22/2016, la DINAPI, remitié copia autenticada de la nota remitida al Ministerio de Hacienda, con los
formularios requeridos, entre ellos el formulario F-/104, “CALCULO ANALITICO DE INGRESOS’, en
Versién: 2 ANTEPROYECTOQ, por un monto total para ingresos propios, de @. 19.833.101.200
{Guaranies diecinueve mil ochocientos treinta y tres millones ciento un mil doscientos).
El anteproyecto sufrié modificaciones, disminuyendo por &. -2.014.546.300 (Guaranieﬁ’dos mil catorce
millones quinientos cuarenta y seis mil trescientos). . i!{il I'
i 3
Del andlisis de los documentos remitidos se desprenden las siguientes observadmﬁ'ﬁ: IIIII I"'l
. i i,
OBSERVACION N° 02-A; EL ANTEPROYECTO DE “INGRESOSPROPIOS” PRESENTADO POR LA
DINAPI Y APROBADO CON MODIFICACIONES POR LEY N° 5.386/15
POR UN TOTAL DE . 17.818.5654.800 (GUARANIES DIECISIETE MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS), HA- TENIDO MUY BAJA EJECUCION
(67,12 %). | o
..f‘%,i ‘;]“ ‘."t‘lii’
De la revisién de los formularios adjuntados al Anteproyec{l}”de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2015, remitidos, se visualizd cuanto sigue: At tfn -
En el formulario F-101 FUNDAMENTACION cudtﬂm,ﬂ\m‘oe LOS INGRESOS POR ORIGEN, en el
punto 8, METAS, Ila DINAP| expuso: "Se ﬁﬁtima e,r‘eci#ia'n del 100% de lo presupuestado para el
ejercicio fiscal 20147, i Eil lll ‘!,I'

Vearificado el monto total presupuestadaim "1 I‘ sogip’ara el ejercicio fiscal 2014, se constato que fue
de (.9.103.120.700 (Guaranies nueve ‘rqu' to ‘tfres millones ciento veinte mil setecientos), sin
embarge la propuesta de la ritlHl aud‘italdg para los mismos rubros fue de @. 19.833.101.200
(Guaranies diecinueve mil och Ent treint‘el-‘y tres millones ciento un mil doscientos) que representa
un incremento del 45,90"{2’519]' ﬁtlre l;f?llé'é%iﬂue se trazaron como meta para gjecutar el 100%.

Ademds, en el anteproygcto del supuesto de ingresas para el ejercicio fiscal 2015, cuya base fue el
presupuesto de ingres ejecutafios del ejercicio fiscal 2014, en el caleulo analitico de ingresos,
formulario F-IG4‘,‘§'§? s ev HapgigAingun dato del ejercicio 2014.

. L

Si bien, el m‘ém;o é utado al 31/12/15 fue de %.10.177.377.867(Guaranies diez mil ciento setenta y
siate millones tr&qcierﬁfﬁw'setenta y siete mil achocientos sesenta y siete), que supert la meta trazada
con rp?ﬁéiwimzm%hﬁumesto de ingresos del ejercicio fiscal 2014, con relacién al presupuesto de
ingreggs f'dre!nte 30, para el gjercicio fiscal 2015, solo se gjecuté el 57,12% del presupussto
aprobadgpor 1:..?‘:" N° 5.386/15 “Que aprueba el Presupuesic General de la Nacién para el ejercicio fiscal

2015, "y "
’I

En lo referente al rubro 132 TASAS VARIAS, fue aprobado con disminucion de G. 2.014.548.300
(Guaranies dos mil catorce millones quinientos cuarenta y seis mil trescientos), y aun asi la ejecucion
fue baja.

En el siguiente cuadro se expone lo comentado!
{En Guaranies)

] . MONTO
Chdigo INGRESOS APROBADOQ ANTEPROYECTO DIFERENCIAS EJECUTADD % elec
132 | TASAS VARIAS 17.818.554.900 19.833.101.200 | 2.014.546.300| 10.177.377.867 57,12
- \Il
YA
Wisitu, "Organisme: Constitugionst de Conlrol Gub;erﬂamnn:ril panfatde, rstonozide por s efectividad di la Gestion m; Control y Agente da Cambio peicd 1 bue
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La DINAFI debera justificar con documentos el motivo de la baja recaudacion de ingresos propios ‘
(67,12% de! total presupuestado), ademas de remitir documentalmente cuales fueron ios criterios en |
. los cuales se baso, asi como cuales fueron las informes emitidos por entidades oficiales con relacién a ‘

los indicadores de los cuales sostuvo un anteproyecto muy por encima del presupuesto del ejercicic 1

anterior.

DESCARGOQ DE LA INSTITUCION

La DINAPI remitio su descargo a la Comunicacién de Observaciones, por NOTA DINAPI N° 526/2014
{sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en |a que sefiala cuanto sigue: .

Para entender ef desfasaje que se registra entre los presupuestado para 2013 y lo gue ﬁnabﬁfrre se recaudg se
deben tener en cuenra los siguientes factores: "iE';_;.;; (
b TR

L Si hien la DINAP! fue creada en 2012 por Ley 4798, recién se independizd eﬁﬁﬁgﬂ_ nente Jt’?ﬁiﬂ’i‘nmerio
de Industria y Comercio en enero de 2014. Entre la asuncion de las nuevas autoniddidés,y enero de 2014
se llevaron adelanie las gestiones para crear el Presupuesto Institucionablientro Presupuesio General
de la Nacion para 2014, halldndose los funcionarios encargados de d:'cﬁchlf)resz} ugsto con una total
orfandad de datos respecto del comportamiento de la demaana.“&ﬁmggnfﬁﬁh neils, para estimar las
cantidades de tasas que serian gfecutadas se tuvo en cuenta laibanti c{ de procésos que se registraron
hasta mayo de 2014 estimdndose como se comportaria la a_‘g{}gaﬁ hastb,giz‘qiemhre. Na se contaba con
datos certeros respecto de la demanda real en 2013 pam”urﬁfz({r €O _E]ifarciy%:m.

o i JI'!,. iza-‘

2. La Ley 4798 tuvo la virtualidad de aumentar todas tasas gﬂﬁ{bidas pbir fos servicios de administracion
de los registros de marcas, patentes, dibujos y matelos indus &5, asi comao la creacion de las tasas de

derecho de autor que no existian anteriormedle. Fn consecuebcia, el presupuesio de 2015 tenia una

optimista vision de duplicacién, como mininidl e ' ingresos, habida cuenta el promedio de aumento

que sufrieron todas las tasas. Hh gj

3 Eifi | % gz"[

3. La meforia en la gestion de los z'.ﬂmst'gﬁlﬁ}m paE‘rfr de 2014, ha estado bajo control de la nueva
Direccicn Nacional suponia una"?‘ﬁéﬁhﬂi of@blej_ﬁ’ﬁ ¢l desempefio de las oficinas. Igualmente, se inicio
una campaiia medidtica de_'gﬁ{fcfenfﬁﬂmr%‘:ih la ciudadania sobre la imporiancia del registro de los
derechos intelectuales. ’d!!" ; e

s .
1,
!

: !aé sy .
Sin embargo, 1o realidad de, fugi e B4R detectd a través de la intervencion de varias oficinas que
& § . & q

existian estructuras compfdas de gk ore B}, pieudo agentes que realizaban las siguientes actividades:

1. ingresaban glﬁian' a solicifudes con el imico abjeto de generar oposiciones o conflictos con los reales
pmpietar_-iqj- so!iﬁita ﬁm;de" las marcas, quienes se veian forzados a negociar con estos gestores el
desistiggien: .!i thais expedientes con ¢l objeto de inscribiv su marca, :

2 Ingreso ‘e exp¥ilientes sin identificacion del solicitante, con nombres ficticios que tenian la sola intencién
gﬁ {;‘fﬁm"é"‘ mar }Lf internacionales conocidas con el objeto de forzar negociaciones para admitir el uso

o ed;}:{. W&Pﬁaﬁg.sus reales representantes o propietarios.

Reg&w;?s indebidos de marcas notorias, los cuales fueron concedidos indebidarmente.

Uy g

Todas estatigrdcticas han cesado notahlemente desde 2015 en razén de los controles que han sido implementados

a través de [B¥ nuevos procedimientos y manuales de funciones gque, entre otras cosas, exigen la identificacicn de

los solicirantes a efectos que se hagan responsables de sus pedidos, asi como la eliminacion de la concesion

graciosa de cualquier marca gue, en una gestion eficiente debe ser vechazada.

Estos controles, antes de mejorar los ingresos tuvieron la virtualidad de retraer la demanda que posela la
DINAPE habida cuenta el ordenamiento del que fue objeto la gestion.

.

Sin embargo, a partir de 2016 se estdn viendo los frutos del mejoramiento de la demanda no solo en cantidad sing
en calidud, siendo minima la cantidad de expedientes que se ingre » con el solo ohjeto de especutar, lo que era

el negncio para el que instrumentaba la Institucion ; -

Wisidn: "Crganisme Comslituconal de Contrl Gubornamental confialie reconocide porla sfestividad e 1y Gestion do Conlrol ¥ At de Cambio pars la boagp
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Musidn "Qrganismo Corshitecondl de Gantiol Gubarnamenal, que lszaliza y prolege ¢ Patimonio Fublica, an beneficio de b sociedad”,

ANEXO I

i Planilia que expresa la demanda regisirada desde enero a mayo de 2014 wtilizada como pardmetro de referencia para el
Prasupuesto 2015,

Lay 4798713, en sus art. 28, Crea lus lasas Derechos del Autor y Derechos Conexos, art. 37, Crea las tasas Dibujos y
Modelos Industriales. Art. 38, Crea las tusas Dibujos v Modelos Industriaies art. 39, Crea ias tasas Patentes.

Resolycion DINAPI 0172014 “Por la cual se autoriza la percepeion de las tasas relacionadas con los servicios prestadas por
{a Direccion Nacional de Propieddd Intelectual (DINAP!) de acuerda con ios términos de {a Ley N° 4798/12, estableciendo
plazo de Gracia.”

CONCLUSION

7
.-'lll

1

Este equipo auditor comprobdque la Direccion Nacional de la DINAPI y (as dependenchjq feciéﬁas a
la preparacién del Anteproyecto de Presupuesto, realizaron sobreestimadiﬁﬂes pre %{,ﬁstando
recaudaciones que no se pudieron ejecutar. ' li ’H;g;m""l,;
A > '

Todo estodemuestra un anteproyecto realizado con exiguanocién integral lhq la iH _tiiucfén, como de
los variados recursos a ejecutar y sus procesos, de los objetivos inghitdsl a‘m, aflémas de su débil
infraestructura y la ausencia de un buen control interno de Ias 'stioms trativas, financieras,
contable y presupuestales que permitieron realizar estimaciol sob‘f‘q aluadas que al cierre del

ejercicio fiscal 2015, fueron ejecutados en poco mas del 50“/3;*8bnsi do demo muy bajo porcentaje.

Rt " 3

A fin de obtener una eficiente gestion para el logro de sus o!}Q’( . il!s’*"institupciit‘.males es indispensable que
* |a maxima autoridad que nombra a los responsableg al frente a conduccion de una entidad nueva,
considere como uno de los principales requisitogi'el’ . conocimigiito integral de la misma, de los
objetivos institucionales y lastacticas para aﬁl; grolide los mismos, es decir, tal como su propia
normativa lo estipula: “...contar con probmrﬁ ia‘(ﬁimffad e#. dreas relacionadas con los Derechos de

!

1

PropiedadIntelectual,” ) EEE Illliiu"
t

La entidad en su descargo aiudié sitljagjgnes, dethctadas con relacidn a gestores que realizaban

* concesiones indebidas, sin embargo tatpocdingmitié documentos que respaldan acciones tomadas,
tales como denuncias, sanciones!ilatras iﬁqe permita deslindar responsabilidades y lograr las metas
fijadas como recaudacién. ﬁ F '

n igﬁlf.{ T |
Por o expuesto preced én‘ighfﬁieﬁqiﬁpditoria se ratifica en lo observado.

Ante esta situacion,ge concluye qx.lb se han incumplido las siguientes normativas legales vigentes:
v La Ley 4798lgel ll},’lﬂ 212 “QUE CREA LA DIRECCION NACIONAL DE PRQPIEDAD
INTELECHY, gm;%'*
En e1’!,§f?A£¢ﬂ]gLO HI- Del Direcior Nacioral, identifica claramente lo relacionado a la
rieisponséhj!idadlﬁe'conduccién de la DINAPI:
s ’21‘;}%%&3%%&1 Director Nacional.
“iiﬂllﬁa Dirgccidn Nacional de Propiedad Intelectual (DINAP!) contard con un DirectorNacional, el cual serd
imcix})'gn‘l autoridad y ejercerd la representacion legal de la entidad.

Artiililo 7°- Nombramiento.

El Director Nacional de la Diveccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPL) serdnombrado por el
Pader Ejecutivo a propuesta del Ministerio de industria y Comercio y en talcardcter serd el responsable
directo de {a gestion técnica, financiera y administrativa de leentidad. En caso de ausencia temporal;
serd reemplazado interinamente por un DirectorGeneral.

* Articulo 8°.- Requisitos.
El Director Nacional deberd ser de nacionalidad paraguaya, haber cumplido treintaaiios de edad, gozar
de reconocida honorabilidad, poseer titulo universitario de abogado ycontar con probada idoneidad en
dreas relacionadas con los Derechos de PropiedadIntelectua

Articulo 9°- Resporsabilidad personal.
. &

. o Caromal
Visidn: “Orgsnisme Constducionsl de Conlral Gubsrmamental confisble. racanncidu por ia nlactividad de la Gostion de Cunirl y Agerta da Cambic para [ boekl Mmmml
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Misian: * drgar-sma Constitucioral de Contred Gukarnareantal, qus fissalies y prolene nt Patrimone Poblico, &n Senefici de la socied:)”.

El Director Nacional responderd personalmente por las consecuencias de su gesticntécnica,

administrativa y financlera; y de toda decision advptada en contravencidn a lusdisposiciones legales ¥

reglamentarias.

Articulo 10.- Funciones.

Son funciones del Director Nacional:

ajEjercer In representacion legal de la Institucion. Podrd igualmente otorgarpoderes generales y

especiales para actuacionés judiclales y administrativas;

b} Velar por el buen funcionamienso de la Direccion Nacional de Propiedadintelectual (DINAPI);

c)Elaborar el Reglamento Interno, el manual opevativo y la composicion de las estructuras y unidadey

operativas subordinadas de la Direccion Nacional dePropiedad Intelectual (DINAPI), asi comeo las

modificaciones que sean necesariaspara su mejor funcionamiento;

d)Elaborar el proyecto del presupuesto y el plan de acrrwdades de la entidad, .. (La hegrita es de la

CGR) [ EEE
E

v' El Decreto N° 460 del 10/10/12“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LAg; }’ No 4}%{ "QUE
CREA LADIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUA «. Yestablece
funciones y responsabilidades de la Direccion Nacional, en la Set.‘.;:;ldn L, f}.q:fzez’ 16! Cona‘mc;on -
Director Nacional, en el siguiente articulo: ‘at 1

,”““_

“Art. 30.- La Direccidn Nacional de Propiedad Intelectual, estd a dqr‘éc;%é %,D:recmr Nucional, En
caso de ausencia temporal, el Director Nacional serd ree}hp}azado‘:gmermameme por uno de los
Directores de la Institucion, que aquel designe por Resoe’ua;i‘fﬂ Ty
El Director Nacional, es la mdxima awtoridad de la Im{rmc iy }J nsable de ta formulacidén y la
efecucion de la politica confinda a la DINAP I y en tcﬁi ucrer &j rce fa representacion legal y o
potestad de administracion y supervision sobre, e’as. Direc g es Generales, asi como de las demds
dependencias y reparticiones de la Entidad.” (L,a négrlta es de ,h CGR)

i

v" La Ley N° 1535/98 “De Administracié Fmaﬂ era de1| ,Estado’, establece en su CAPITULO () -

DEL CONTROL INTERNO, el articu"li wroiinterno, expresa cuanto sigue: £/ control
interno estd conformado por los :nsrmmentﬁ an; 0s ¥ téchicas de control, que serdn establecidos en
fa reglamentacion pertinente. El cdﬂﬂgﬂl inteétno Mprem!e el control previo a cargo de los responsables
de la Administracion y control posréﬂop ng#rgo" de fa Auditorla Interna Institucional y e la Auditoria
General del Poder .E',}ecunvo. g !negrlta es de la CGR).
Articulo 81 con reiacmn BqéL“tmntroles internos Institucienales, determina lo siguiente: "La
Auditoria Interna ,n}c}iiﬂ pa igtituye el argane especializado de control gue se establece en cada
orgamsmo ¥ entidad del gfam gjercer un confrol deliberadv de los actes administrativos del
arganismo resgpec ¥p, de con ?midad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependerd de
la auzor:daffprmfi{:: ;fﬁ}h?irgdmsmo o entidad. "{La negrita es de la CGR).

v Sobre'l Qs céﬂ&oles internos, fa Ley N°® 4386/15, "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el e;ércaczd)%pai 2015" establece:

,s”ﬁﬂift}%gﬁ ElControl Interno de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), se implementard con
ig haséign el Tieio Estandar de Control Interno para Entidades Piblicas del Paraguay (MECIP) de
honforﬁ@a’ad con lo gue estublezca el Poder Ejecutivo en la regiamentacion de la presente Ley.” :

!:

v E‘kﬂ‘sma Ley N° 1535/99, con relacién a las responsabilidades de las autoridades y
funcmnarlos en el articulo 82 establece:. "Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, vesponderdn con su patrimonio por la indemnizacién de dafios v perjuicios causados, con
independencia de la responsabzf:dad disciplinaria o penal que les pueda carresponder por las leyes que
rigen dichas materias”

v El Decreto N° 2929/15 del 08/01/15 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 dei 8 de enero de
2013, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para e e}erczc:ofscal 20157, establece con
respecto a la responsabilidad, cuanto sigue:

Visitn: "Orgrnismo Consiitucional de Cantral Gubarnamintal confiable, reconacida por la afectividad «a la Gestion ce Control y Agants ¢ Camtin para la budks @ﬂm@n
Qirecedn Bruselas N© 1840 7 Teléfonm (5951211 8200 000 | Web: wwew.contralona gev.py | Email: sgrijeontraicria gov py
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Misian: "Dvganisma Censtitucianal da Conlral Gubarnamental, cus liscaiza v protege al Patrimanio Pibllen. an hnneficio da 1a socieaad”.

Reglarhentacidn Ariculy 125, Ley N*° 538672015,

Art 396«  En care de incumplimienio de las dispesiciames establecidas ew ta Ley N* 33868/2015 y lus

reglamentaciones del presente Decreto, constituirdr
giam : infracctones establecidas en los Articulos 82
AF y B4 de lo Ley N™ 1. 533/9¢ '"De Administracicn Financicra def Estado ™, 4 o

El MH deberd comumicar a lg AGRE, Congrese Naclosal ;

. & y ala CGR o fin de que procedan
cmf_;rme a sur fa'c:drade.f legales. Los COEE y mwnivipolidades deberdn rvfh'sar !g: dﬁrxenc.fa.:
g: “;gzd a ;wrlos adwiristrativos en seds de lar respectivar insiituclongs conforme o sus

Tades legales, a los efectos de deslindar responsabilidades de lox funcionarios en &f marco
legal y procesal de la Ley N° 16262000 de la Funcion Piblico vigente.

v La Ley N° 1626/00 "De la Funcién Publica”, en el articulc 64 dispone:
"Los funcionarios publicos incurrirdn en responsabilidad administrativa por incumplimiento de sus
deberes u obligaciones o por infringir las prohibiciones establecidas en esta Ley y las leyes andlogas
haciéndose pasibles de las sanciones disciplinarias determinadas en este capitulo”. "‘qi'

b .
Ii‘lllll Il

o

tillmi“ III'I

La Directora Nacional de la entidad auditada deberd en adelante, pard‘ Erlmullo‘s mismos
inconvenientes en los subsiguientes ejercicios fiscales, exigir |a - Teglizacl h dg un estudic
pormenorizado y basado en datos estadisticos oficiales que permitan othqner'_ jor criterio para
realizar el anteproyecto de presupuesto de ingresos que se acerqueits llﬂlw‘#ﬁi cional yexigir a |a
Auditoria Interna Institucional, implementar medidas eficien._tqh de"gontroles’ a fin de que los

procadimientos aplicados surtan los efectos esperadogmen 'hﬁé‘i Fb_a,udaciones y ejecucion
]

RECOMENDACION

presupuestaria de ingresos, de manera a que los recursosr’;':-ropios ds | respaldar el logro de los
.fl ’

objetivos institucionales. i

Ademas, resulta de vital importancia que la maxita autorid%l}unto con el nivel directivo, sigan
apoyando el desarrollo y funcionamiento del Co_q fbl Interno a tra és del avance en la implementacion
del “Madeln Estandar de Controf Interno para fns{.i!itc}aﬁeg’ ubligas del Paraguay (MECIP)”, considerando la

- [} " Fl ‘
actualizacién dei marco normativo a través délla Re

z}ﬁ:GFii ° 377/16 que permitira facilitar el proceso
de implementacién y consclidacion del Controk|rigrno, femoviendo un mayor grado de adaptacion del
madelo a las necesidades particulareﬁg e ca

. 2 jtucion, a fin de asegurar el cumplimiento de las
normativas legales vigentes, de los ob) B migiondles, asi como también coordinar sus actuaciones

hacia el logro de las fines del Estﬁ‘z;c&rqph ento de la funcién que les fue encomendada.

3 ¥
Cenforme a tedo lo recomendﬁ% a max g»-yutoridad de la DINAPI y los responsables de las distintas
dependencias involucradaspgeberfip, establecer acciones de mejoras enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Contro|' Intern J it de la identificacion plena de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcicharios d ila Institucién intervinientes en los procesos observados, a fin de
comprender las Seciyncias  generar soluciones permanentes, debiendo ser remitidas a este
Organismo Sugﬂﬁl?r d_?l,‘Co ohids acciones documentadas a través del Plan de Mejoramiento.
'{{lll u"i;i
b i
OBSERVACION N° 02-B: EL ANTEPROYECTO DE GASTOS PRESENTADO POR LA DINAPI Y

APROBADO CON MODIFICACIONES POR LEY N° 6,388/16“ QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 20I15”. POR UN TOTAL DE ®.22.873.061.500
(GUARANIES VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS), HA TENIDO MUY
BAJA EJECUCION (56,32 %).

Del analisis realizado a los documentos proveidos por el entidad auditada con relacidn a los
presupuestos tanta de gastos como de ingresos, del mismo modo que su anteproyecto, se constatd
que en general el Presupuesto de Gastos ha tenido una ejecucion de solamente el 55,32 % scbre el
presupueste vigente al 31/12/135,

De manera a una mejor comprension se expone el siguiente cua

Visidn "Organismee Canslitucional de Carire: Gubernemental confatie, recunskido por [a efectivided de la Gostion de Contrel y Agants de Cambin para la buend
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Fisidn, "Qeganisme Constituciona: de Control Guheerramental, que fiscallza y pretege of Satrimanio Boolics. s bienaficio de ke saciedad”,

{En Guaranies}

PRESUPUESTO %
GRUPO GASTOS APROBADO | ANTEPROYECTO | DIFERENCIAS | VIGENTE AL OBLIGADO | Oblig/Pres
31/12/15 Vig
SERVICIOS
100 | erconm ks 10.168.836.532 |  9.903.152.932 | 265.682.600 | 10.165.583.508 | 9.776.720.554 96,17%
SERVICIOS NO
489,820, 489.820.146 | 1.000.000.000| 6.315.820.
200 | cRconALES 6.489.820.146 |  5.489.820.146 | 1.000.000.000| 6.319.820.146| 1.894.197.76% 29,97%
300 | BIENES DE CONSUMO 358.747.000 358,747,000 0. 528.747.000 274,340,363 51,88%
E INSUMOS
. 500 | INVERSION FISICA 5.695.057.822 |  5.695.057.822 0| 5.695.057.822 680.255.713 11,54% °
800 | TRANSFERENCIAS ' 143.600.000 143.600.000 0|  143.600.000 15869.500 10,91%
300 | OTROS GASTOS 17.000.000 |  1.017.000.000 | -1.000.000.000 17.000.000 10.3%9,240 61,54%
T 7t
TOTALES 22,373.061.500 | 22.607.377.900 | 265.683.600 | 22.865.808.576 ZII}E'ESL?H":&R 1" 55,32%
e .
T

£

{{]TH.
Puede observarse que la DINAPI, ejecutd en porcentaje muy bajoafgunos!i:ubrost_ ue fgl,ii’ésentaron el
24,90% del presupuesto de gastos aprobado y sin embargo fue ejecutaddusola '!T.-nla el 11,94% del
total presupuestado. Tal es el caso de Grupo 500 de INVERSI}QN;;@EJ@ﬁ deltuya composicitn
formaba parte laAdquisicion de Equipos de Oficina vy Compg@cic’:ﬁ;;:, l:ﬁgniién de Licencias de
Softwarea fin de generar sistemas, Restauracion de Edificios, y Otfas, quéise aprobé por un total de @.
5.695.057.822 (Guaranies cinco mil seiscientos noventa,y’ cincdiignilotes cincuenta y siete mil
ochocientos veintidos), v fue ejecutado solamente &. 63%,_255_;;?13 puaranies seiscientos ochenta
millones doscientos cincuenta y cinco mil setecientos trece). “fiég’;' !
ihy "1%' P
Segun la Memoria de Justificacion de los montos_ip’rfog'ramados p}séféentado per la DINAPI al Ministerio
de Hacienda, juntamente con su anteproyecto _d&{pres_.ﬁbuegto para el ejercicic fiscal 2015, se expuso
con relacién al grupo 800: .g-'.; ’”igif i
v Pago de cuota a fa PROSUR: 2 Tr :lnﬁneren&ﬁﬁ,:ﬁor un total de &. 60.000.000 (Guaranies
sesenta millones) 't !! ’
v Pago de cuota a la OMPI: 2 T

millones)

gren jas‘!ﬁn’r‘un total de &. 60.000.000 (Guaranies sesenta
S

I,uiiu ) i,
El total del GRUPO 800 expués eA! el antqﬂfoyecto fue de G. 120.000.000 (Guaranies ciento veinte
millones), sin embargo fugnﬁ rob HB. 143.600.000 (Guaranies ciento cuarenta y tres millones
seiscientos mit), de cuygimon I'El lanzenite se sjecutd el 10,91%, que representa en cifras absolutas, @.
15,669.500 (Guaranies t%'uince mitipnes seiscientos sesenta y nueve mil quinientos).
1.

d.;h,‘

La Direccién Ng%%n
rubros objeto “dety %’o, especialmente los que componen ef grupo 500 INVERSION FISICA, han
tenido muy B ]aleje {0n a pesar de contar con crédito aprobado por Ley N° 5,386/15 “Que aprueba ¢l

aagde"ihn@,l,wﬁfpl debera justificar documentalmente el mativa por el cual algunos
Presupuegto Genebal de ‘ﬁfk’acjdn para el ¢gjercicio fiscal 2015 ",

i, -

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La DINAPIT%Jmitic" su descargo a la Comunicacién de Qbservaciones, por NOTA DINAPI N° 528/2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en |la que sefiala cuanto sigue:

Las inversiones en dichos rubros estan sujetas a la recaudacion y asf como ustedes presentan la DINAPI cuenta
con los créditos presupuestarios pero se tuvieron en cuenta ofras prioridades de otros objetos del gasto (notense
los grupas 200 - 300). '

En efecro, la decision de los gastos que serian realizados fue condicionada a los ingresos efectives gue iban
siendo recaudados de tal manera a no asumir compromisos que generarian obligaciones que finalmente tendrian
que ser trasladadas ol siguiente efjercicio presupuesiaric fecomo deuda Hotante), perjudicando ia imagen, de

DINAPI en materia de pago de sus obligacienes para con sus acreeo‘c 5 ‘5
; D
Visidn: "Cirganisire: Cunshlucionsd de Conted Gubere amental confiable. recanacde por i slotividad e le Gestion de Conlrol y Agarie diz Camgio gara 12 buan
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Recordemos a este respecto que la estimacion de ingresos estaba justificada objetivamente en la Fi30 la que,
lamentablemente, no se comportd como se esperaba.

ANEXO HIT

CRIEJIG8 -LISTADO DE EJECUCION DE INGRESOS

CONCLUSION

El equipo auditor, constaté que la DINAPI, tuve baja ejecucién presupuestaria en los gastos que
respaldan los objetivos institucionales, hecho gue de acuerdo al descargo presentaﬁP' por la entidad:
“Las inversiones en dichos rubros estdn sujetas a la recaudacion y asi como ustedes presenidn ! HDINAPI- nenla
con los créditos presupuestarios pero se tuvieron en cuenta otras priovidades de otros objetos delgpsto ,ﬂitense
los grupos 200 - 3003, evidencid la preparacién del Anteproyecto de Presupue‘m iFe Ingr para €l
gjercicia en estudio, con sobreestimaciones de recursos a recaudar gue no se p%t! éilfprg; jecltar y que
obligaron, inclusive a ejecutar en abril’2015, un SALDO INICIAL DE GRJA p ’rl,"G. §b65.369.233
(Guaranies tres mil sesenta y cinca millones trescientos sesenta y nueve mil'ugsciet‘tqs treinta y tres) a
fin de cubrirlos gastos proyectados. e!‘“ﬂ““““Hili;ﬂh )
f \h[ i,

Todo esto demuestra la elaboracion de un anteproyecto con Hpﬁﬂ‘%nocif‘q!entode la Institucidon, como
también de losdistintosrecursos a ejecutar y sus procgfod, a p déi logro de los objetivos
institucionales. _:,lﬂ" '||,‘ ||||-‘

liy;" *

Conforme manifiestan en su descargo, los mayores gastos se di ;g,prioridad a los grupos 200 y 300.

o + . '
De estos dos grupos, el grupo 200: SERVICIGEING PERSONALES, obligado por @. 1.894.197.769
{Guaranies un mil ochocientos noventa y cuaﬂ mimﬂgs cie;ito noventa y siete mil setecientos sesenta
y nueve), vy a las que mas prioridad se les dio, gdp | ig idntes rubros objeto del gasto:

e 230 PASAJES Y VIATICOS, por un totdl dei@. 518.845.962 (Guaranies quinientos diez millones
ochocientos cuarenta y cinco ﬁ‘? }‘ﬁq“gfiigto‘ $esenta y dos), ejecutado el 35,22%, de un total
presupuestado de @. 14&?.406&0 Whuaranies un mil cuatrocientos cincuenta millones
cuatrocientos mif). ¢, g

» 260 SERVICIOS TECKIGDS If, PR

Q
oS

W
OFESIONALES, por un total de &. 818,893,314 (Guaranies

H

ochocientos dieciaahg, n‘“l[ nes chocientos noventa y tres mil trescientos catorce),
presupuestado ig‘cialmd JBLIE. 4.263.569.996 (Guaranies cuatro mil doscientos sesenta y

{

tres millones quiflientos sggenta y nueve mil novecientos noventa y seis) y modificado con una
disminucion e c! 78.000.000 (Guaranies doscientos setenta y ocho millones). Al cierre del
sjercicio, fin estu IhighsPresupuesto vigente fue de @. 3.985.569.996 (Guaranies tres mil
novecjgntc Elgd enta y cinco millones quinientos sesenta y nueve mil novecientos noventa y
' I,]Ri_es solo se ejecuto el 20,55%.

. i !1"

De los §iLifi8¥aediquales dieron prioridad, el de mayor sjecucién fue el de PASAJES Y VIATICOS de
los,oi.r&ges dn,su gran mayoria correspondia a viaticos al exterior.

log

seis), de,
Y

¥§§ Ty

Sin emb"all Qo,. -én el caso delGrupo 500 de INVERSION FISICA, de cuya composicidn segun e
anteproyec 'de presupuesto para el ejercicio fiscal 2015, formaba parte la Adquisicion de equipos de
Oficina y Computacién, Adquisician de Licencias de Software a fin de generar sistemas, Restauracién
de edificios, y otros, que se aprob6 por un total de &. 5.695.057.822 (Guaranies cinco mil seiscientos
noventa y cinco millones cincuenta y siete mil ochocientos veintidés), y fue ejecutado solamente G.
6B0.255.713 (Guaranies seiscientos ochenta millones doscientos cincuenta y ¢inco mil setecientos
trece). Ese tipo de gastos si forman parte de una mejora en la entidad a fin de lograr la recaudacién
deseada.

Por todo lo expresado precedentemente, este equipo auditor se ratifica en |a presente observacion y se
expone las normativas incumplidas:

kt( ey C— F g e

e
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v La Ley N° 4798 del 31/12/12 “QI/E CREA L4 DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD
INTELECTUAL(DINAPL "
En el CAPITULO HI- Del Director Nacionalidentifica claramente lo relacionade a Ia
responsabilidad de ¢onduccion de la DINAPI:
“Articulo 10.- Funciones.
Son funciones del Lhrector Nacional:
..b)Velar por el buen funcionamiento de la Direccidn Nacional de PrapiedadIntelectuat (DINAPI);
ciElaborar el Reglamento Interno, el manual operativo v la composicion de lasestructuras ¥ unidades
operativas subordinadas de la Direccion Nacional dePropiedad Intelectnal (DINAPD), asi como las
modificaciones que sean necesariaspara su mejor funcionamiento,
djElaborar el prayecto del presupuesto y ef plan de actividades de la entidad:" (La negrita es de Ia
CGR} :

Gl
sLj3s

Ante todo lo enunciado precedentemente, es importante mencionar las siguien"&i, _norniatii.fas
incumplidas, y que estan transcriptas en la Conclusion de laObservacidnN® DZ-%gEeI preseﬁ_tﬁ: jr‘ﬁorme:

Fa . . E 3
o Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO", TITULO JI,EQ’EL;E USTEMA DE

CONTROL Y EVALUACION, CAPITULQ II, DEL CONTROL INTERNO &n suszbjdl['ticu >8 60 y 61, y
en el TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, @n su'articulo 82.Ley N°
4386115, "Que aprucha ¢l Presupuesto General de la Nacién para el ej%f?iﬂm%g 157 articulo 232,
+ Decreto N° 2829/15 del 08/01/15 “Por el cual se reglamenta Isa‘%ey N"i=5386 dei’s de enero de 2015,
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercigio fi 201‘5,’_.’ Aarticulo 386
» Ley N° 1626/00 "DE LA FUNCION PUBLICA", especjﬁéamente iqq’ s:-J' Capitule X del Régimen
»

{".i‘

Disciplinario en su articulo 64. i

“i,
oy

RECOMENDACION ‘Ijj 4, ;"

ott §h RELE
I3 t L ix . i .
L.a Directora Nacional de la entidad auditad% c_iei:igil'k%\l en adelants, considerarinformaciones reales y
oficiales para basar su anteproyecto de presu E&sto #ﬁﬁe’a de ingresos como de gastos, y a partir de
datos ciertos planificar los gastos de mﬁ[;niera que Situacidnes coma la observada no se vuelva a repetir,

o7 H;zz;, 1' !!';;f
1 Tibia, 0} N

ﬁspori'isgb‘fé’ fide 1a preparacion del anteproyecto de presupuesto

studid‘-rgprmenorizado de las informaciones basicas sobre las

-

Ademas, de exigir también a Io_sﬁﬁ
institucional (DGAF) de realizgr’un
cuales realizar las estimacione .l;h

LE
)
T .
!l‘i 1!:![!”!!,;’

MELIT] ]
Del mismo modo, la Au iloria"“ﬂ rngﬁmsﬁtucional, debera implementar medidas eficaces de cantrol fin
de que los procedimierlips aplicg os ‘surtan los efectos esperados en las recaudaciones y gjecucion
presupuestaria dt_;;_;;iﬁ'gr . de manera a que los recursos propios puedan respaldar los gastos u
obligaciones dq[ﬂ;ETEle egifg_zj rbicie: para el logro de los objetivos institucionales,
, t .

41 +
La maxima a[Ettapda%%iE la DINAPI debera exigir al responsable del area de ejecucion de Presupuesto,
el cumplimiento de lasiprietas trazadas y que canstan en la Memoria de Justificacion de los mentos
progr,amé’&;gél*ﬁiééégados por la DINAPI al Ministerio de Hacienda en el anteproyecto de presupuesto,
condigionada a los ingresos efectivos y @ las prioridades en pos del logro de los Objetivos para los

cuales ‘ﬂq%crééga la Entidad.
By,

Del mismd_:%fﬁodo, la maxima autcridad de la entidad auditada deberd implementar los procesos
investigativos internos  correspondientes para deslindar responsabilidades sobre el estricto
cumplimiento de las normativas institucionales y legales, y en caso de determinar el incumplimiento de
sus deberes y obligaciones por parte de algun funcionario, iniciar los procesos admihistrativos
sancionatorios si fueren necesarios.

También deberéfortalecer el sistema de control interno urgiendo dar continuidad a la implementacién del
“Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Piblicas del Paraguay” (MECIP),con el fin de dar
estricto cumplimiento a las disposiciones existentes, y debera establecer sus propias normativas, a fin de
transparentar la gestion de la entidad, ademés de considerar su actualizacion del marco normative a
través de la Res. CGR N” 377/16 que permitira facilitar el proceso de implementacién y consolidggi

o Ho s ﬂ Sl
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del Contro! Interno, promoviende un mayor grado de adaptacion del modelo a las necesidades
particulares de cada Institucion.

Conforme a todo lo recomendada, 1a maxima autoridad de la DINAPI y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas da Control Internc, a partir de la identificacién plena de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de
comprender ias consecuencias y generar soluciones parmanentes, debiendo ser remitidas a este
QOrganismo Superior de Control las acciones documentadas a través del Plan de Mejoramiento.

2. EJECUCION PRESUPUESTARIA 'll'
2.1. INGRESOS g !ghl k|*
= by, o

En |a Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de |a Direccién Nagcional de Propiec@ﬂi‘ 1elect“3||[ﬁlNAP|}
al 31/12/2015, recibida como rendicion de cuentas del ejercicio fiscal 2015, en ¢ ;ﬁﬂh?ﬁm’p‘de la Res.
CGR N° 677/04 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE QUENTASY SUIREVISION, Y
SE ESTABLECE LA INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORI GENERAL DE LA
REPUBLICA, A SUS EFECTOS”, e ingresada a la CGR como expegiéiite; ° 4793/16, se verifico
que lo recaudado en el grupo 100, origen del ingreso 132 Tasak ¥y ﬂh.-.ec od fue de un total de B.
10.177.377.867 (Guaranies diez mil ciento setenta y siete !rgn‘ill' hﬁf trésgiqntos setenta y siete mil
ochocientos sesenta y siete). Eii‘i ) hhi W
% hv. J}‘;. .i;f’
OBSERVACION N° 03: LAS RECAUDACIONES EN CONCEPTO DE INGRESOS PROPIOS DE LA
DINAPI, PRESENTARON ALGUNAS IRREGULARIDADES, DURANTE EL

EJERCICIO FISCAL 2?!15.

El equipo auditor soficitd por Memorando AP
“ ..la provision de Ejecucidn Presupuesta

ll "{_Ih.‘ .
APH 02/ de fecha 11/05/16, cuanta sigue:

,'I"ﬂ;ns itle Ingresos y Gastos correspondiente al
gjercicio fiscal 2015 en forma iq?m sa }f gdio digital editable (Excel), por fuente de
financiamiento.” ‘ hi”“li;g poo

il ‘
i 111‘ i

La DINAPI remitio por Memoramgum AIIIN“232I2016, de la Auditoria Interna Institucional, el“Listado de
Ejecucion Presupuestaria por e ibloigie) Gasto sobre movimientos desde el 01/01/15 al 31/12/15",
CRLEJE 03, Nivel de fmgm%muo JETQ", de los meses de enera a diciembre de 2015.

§

! l ]
A los efectos de veigific%y anali%r ja percepcién de los Ingresos de la DINAPI, durante el gjercicio
fiscal 2015, esta pliditorid]geieccidné una muestra sobre la totaiidad de las recaudaciones percibidas,
,dmrei@!fdécién, meses de inicio y fin de afio. La muestra representa el 46%del
|

con el criterio_d‘ﬂl[gay
total recaudadgy 2 Wﬁde! total presupuestado.

l}] H 1 -
Para c{gﬂggﬁ#mﬂt@’a llg'enti_dad y obtener informaciones relacionadas con la percepcidén de ingresos
de! g rcicie, Tisc 15, en fecha 27/06/16 parte del equipo auditor realizé una reunién de trabajo con
los 'rébponsakles del area, cuyas consultas y respuestas se dejo constancia en el ACTA CGR N°
06/201 '}1%‘4 "

1

i

Entre los ptintos tratadas, se requirié lo siguiente:

3. “Se solicita la provision de la totalidad de las rendiciones de cuentas de los ingresos, de los meses enero,
marzo, junio, octubre y diciembre, percibidos durante el ejercicin fiscal 2015.

Respuesta: El C.P. Mario Vargas, Director de Administracidn y Finanzas se compromete a realizar las gestiones
tendientes a la provision efectiva de las rendiciones de ingresos requeridos para el dia de hoy y a mds tardar el
dia de mafiana martes 28 del corriente.”

Conforme a la verificacién y confrontacion de los partes diarios de Ingresos tomados como muesia
sus correspondientes documentos de respaldo proporcionados f\qr la entidad auditada en/Agee.

NSy A

Visian: "Organismo Constituzionad e Conln Gurnamer:al confiablé, recannsidn por la efectidad di I Gnstitn sde Control y Agurite.ga Cabia prara |a tuan
Direcwén: Brusekas N* 1880 | Talgfono: (595){21) 5200 G0U § Web: waw condrakonia gov.py | Emait egri@eonralong gov 2y

T




29 {Veintinueve)

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misian: “Orgar-sma Constituzioral de Sontiod Gubernamental, gue liscaliza y protece & Patrimana Pablco, en Baneficia de L sngedag”.

for e
" b

pedido en el acta mencionado precedentemente, este equipo auditor visualizé que los ingresos
percibidos por la DINAPI presentan algunas falencias e irregularidades y las mismas se exponen como
observaciones a continuacién;

OBSERVACION N° 03.A: DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015, LA DINAPI REALIZO ALGUNOS
DEPOSITOS DE INGRESOS RECAUDADOS FUERA DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN LA LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”. '

Durante el control y cotejo de los documentas de respaldo praporcionados por la entidad auditada,
conforme a la muestra seleccionada, este equipo auditor ohservé que la DINAPI realizé depdsitos fuera
del plazo establecido en la normativa legal vigente. A continuacion se presenta el giguiente cuadro

demostrativo sobre lo expuesto precedentemente; ' =‘”?‘,,“_ ,

(En Guaranjes) 5
SEGUN PARTE BIARIO DE . N LI
N GRES SEGUN BOLETA DE DEPOSITO BANCARIO gy
TR S TR L —
. DIADE .- .| M DEBOLE
RECAUDACION | REC - DE DEPOSITCY. AH,
e o opEPOSITG | e
219271 27012015 s9.20}664
22/01/2015 61.176.032 i 61.176.032|  3(TRES) DIAS
640.453 2012015 | 1972308 !
319.509 o6/0412015 | -+Hl}y,19.182 588
31/03/2015 23.993.352 b 23.993352| 2 (DOS) DIAS
1081266 | 06/04/2015 "4i820.764
166.398 wiLEtls | Dedipm
04/12/2015 28.834.116 vt ke 28834116 2 (DOS) DIAS
| 806358 092015 11 5191544

5 iy :[l
En fecha 06/07/16, este equipo auditor se c%'tuycj:»!}ﬁa?illaibireccién de Administracién y Finanzas de
la DINAP!, con la presencia del C.P. Mario Vafq hiIDire&br de Administracion y Finanzas, a los efectos
de, entre otras cosas, realizar la siguiéﬁ??; gRns _Ita:!f!;r' .
L
2. “Conforme al andlisis realizado,d end?éz'pngstbiarias de Caja del mes de enerc del 2013, esta auditoria
visualizo que en fecha 22 a’e,-féh o g¢l 2015, 15 DINAP] percibid ingresos en concepto de diversas tasas la
suma de ¢ 61.176,032 (gug{?am’fﬁl{ séyﬁﬁijjﬁ{h millones ciento setenta y sels mil treinta y dos), no obstante el
deposito total del mt‘smf?‘ue ;H{:sza ligla’!_ Aia 27/0172013, superando los plazos establecidas por la normativa
legal? l s

i

!fitl.l ‘;‘Ll ' »
Respuesta: E! de;?ﬁ_s’zro de Iﬂl’ uuc{pt"io'n de la fecha 22 de enero del 2015, fue realizada en feche 27 de enero del
2015 a causa dg urtgreghiracion de instalaciones eléctricas en la DINAPI Y por tal motivo se han suspendido lay
actividades Zaﬂz{.a!es viernes 23 al lunes 26 de enero del 2015 Se adjunta Circular 31/2013 de fecha 22 de
enerode 2045." "y, by

A
Sol;sgiglo tratado se tiéjé constancia en el ACTA CGR N° 08/2016, labrada en dicha oportunidad por los
auditotes pre¥entes en la reunion. :
I{;E‘E _.}!

Si bien la ghﬁdad auditada remitio a esta auditoria, Resoluciones y Circulares internas respaldando los
depositos réalizados fuera del plazo establecida en la normativa legal, cabe resaltar lo establecido en el
Decreto N° 8127/00 “POR EIL CUAL SE ESTABLECEN IAS DISPOSICIONES LEGALES ¥
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE L4 LEY N° } 535/99, “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, que establece en su articulo 53“Cuentas de la Tesoreria
CGeneral ™

Lus fondos de la Tesoreria General se depositardn en las siguientes cuentas bancarias.

@) Cuentas de Recaudacion: Constituidas por las cuenias de ingresgsy las cuentas perceploras,

Wigiin: ‘Crganisie Snnslitueonal de Comol Gubenamantal confiabie recanocido por la efectivicad de i Gaslion de Cunlrnk y 1t da CAmbin pars la budla Jﬁ%"ﬁ&%%
Cerecaidn Bruselas NY 188G | Telfono: [595)(21) 8260 Q00 | Weh: e Contealaria. gov. oy | Email eorifeoffralena gev.py Ty
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Los ingreses captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas abiertas en la red
bancaria de plaza, deberdn ser depusitados en las cuentas de ingresos correspordientes, a partir  de su
percepcion en plazos perentorios no mayares a los siguientes:

- Un dia habil en Ia Capital de la Repiblica;...” (La negrita es de la CGR)

Conforme a la normativa legal vigente mencionada precedentemente, esta auditoria visualizo el
incumplimiento de los plazos establecidos para los depositos de las recaudaciones de fondos publicos.
Ademds es importante sefialar que una disposicion interna de la DINAPI| no puede estar por encima de
la Ley 1635/99 "DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”

La DINAPI debera justificar documentaimente el motivo por &l cual se realizaron diﬁésitos fuera dsl
plaza establecido por la normativa legal vigente y el mecanismo utilizado para la guar: Iﬁ seguridad de
|as recaudaciones durante el tiempa que transcurrio para el depdsito de los mismos. T

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Hir—t
_tti:mi;! i !III
o ot "!‘II
La DINAPI remitié su descargo a la Comunicacion de Observaciones, por NQ.TA E&(NAPI N° 528/2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 21207;ﬁ|?n||mm,?eﬁma cuante sigue:
# y 1,
l{h Y
ﬁ'fiz hifn dé‘q{epidsims se tuvo, como regia
general, motivos de fuerza mayor que impidieron la realizacion dai,lbs depds ftzfl AL
p" t kh h}"
i,
Recordemos a este respecto, gue el edificio de la DINAPI .z:’e.m’eI 4 y hasta la fecha estd en un proceso de
mejoramiento constante, habiéndose modificado la totalidad del siste h éctrico, la realizacicn de fumigaciones
luege de mucho tiempo y otras actividades que tuvier "la virtualidad a!i" suspender las actividades laborales, lo
cual generd el retraso observado. Se adjuntan las c_{m’.’ le_gl he ngtificaban tales eventos.
El procese de guarda de las recaudaciones diar | Igﬁu‘tﬂ lazi’es una vez rendida por parte de la Caja a la
Tesoreria institucional consiste en la guarda del '} Li{ recaudado y los cheques recibidos en la caja fuerte
institucional. Lo mismo ocurre los vierne.s"é};l!'!&slqﬁﬂ 4 a»ﬂd‘)‘.
’1 Wy
) k I
No obstante la aclaracion, la DINA 1 Efg ard lak redidas administrativas y de logistica necesarias para qiie este
tipo de eventos no vuelva a ocurrt? ﬁ{afi fpera ;ﬁ evitar riesgos innecesarios.
f ¥ i

En las oportunidades en que se excedid el plazo limite para la rg

U H By
ANEXO IV H: LT T

Se adjuntan copia de las R ol uciom! ; C :'r}cm’ares de suspension de labores.

CONCLUSION ' Iiln.....-r"

.-"‘llli I;I".
Esta auditorlg‘uc‘ons% que la DINAPI realizd depdsitos fuera del plazo establecido en la normativa
legal vigente. Si‘hien [djeritidad auditada expreso que se excedié en el plazo limite para la realizacion
de deg f;ﬂéﬁb@mﬂngti\?os de fuerza mayor que impidieron la realizacion de los depositos y que el
edithﬂﬁ:_de ‘Fq DINAP| desde 2014 y hasta la fecha esta en un proceso de mejoramiento constante,
habiéhdqfe madificado la totalidad del sistema eléctrico, 1a realizacion de fumigaciones luego de
mucho ti 0 3 otras actividades que tuvieron la virtualidad de suspender las actividades laborales, lo
cual generc}#| retrasa observado y adjuntan las circulares que notificaban tales eventos.

Este equipo auditor visualizé que la DINAPI remitié como documento de descargo la Resolucion
DINAPIYRP/N® 100/2015, de fecha 30/03/15, por el cual se autoriza trabajos de fumigacion en la
DINAP! a realizarse el dia 01/04/2015 y la Resolucidn DINAPKRG/N® 27/20185, de fecha 03/12/15, por
el cual se autcriza los trabajos de fumigacion en la DINAFI a realizarse el dia 07/12/15 por los cuales
justifican el depdsito tardio de los ingresos percibidos por la misma.

Sin embargo el hecho de una actividad como la mencionada no justifica que el responsable de los
recursos del dia anterior no retirara los fondos para ser depositados, evitando riesgos de tenencia
dentro de la institucion v el incumplimiento de las normativas que rigen para dichos ¢asos.

Wi %/G/‘} N2

Visior: "Organisma Consbluciondl de Torirg' Gubarnamental sanfiablp, recnnociso par la electvicad de s Gasnion do Cantral Agarme, e
Dirsccidn: Brusalas N° 4830 Telefang: (S951(21) B2040 000 | Wab: waww, contraioria gov.py | Email: cqr&zontralons gov.oy
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Es importante sefialar ic establecido en el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS

DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE

LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, ¥ EL FUNCIONAMIENTO

DEL SISTEMA INTEGRADQ DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”,que establece en su articulo

63“Cuentas de fa Tesoreria General

Los fondas de la Tesoreria General se depositaran en las siguientes cuentas bancarias:

b) Cuentas de Recaudacidn: Constituidas por las cuentas de ingresos y las cuentas perceptoras.

Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas abiertas en la red

bancaria de plaza, deberdn ser depositados en las cuentas de ingresos correspondientes, a partir de su

percepcion en plazos perentorios no mayores a los siguientes:

- Un dia habit en la Capital de la Repablica;...” (La negrita es de la CGR)

La DINAPI no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “DE Ai’.‘i}tﬁ{NISTRAICION

FINANCIERA DEL ESTADG”, Articulo 35.- Recaudacion, depésito, contabilizacién ¥y custb’#@_ de fqdndos,

el cual estipula lo siguiente: ‘i“; | i i i

“...La recaudacion, contabilizaciin, custodia temporal, depdsito o ingreso de Jfondos plij,‘rj}é%lﬁe.gujemrd a la

reglamentacion establecida, de acuerdo con las siguientes disposiciones: _‘ai:' ) _,:?’ Iﬁ"

e} los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos pzib!z‘cas"ggmnr fardn su manejo v no
podrdn relener tales recursos por ningin motivo, fuera del plazo qgmﬂ{ﬁﬁggﬂf;@ga seglamentacion de la

e Thy TG,

presente ley...” ’E§
Ty
Asimismo, en el Decreto N° 460/13“POR EL CUAL SE REGMJI:IEN.@‘Q} LEY N*4798/12 "QUE CREA
LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELEG?;?A%;E(D! Y. Art. 10.- Funciones y
Atribuciones: La Direccidn de Administracion y Finanzas, r:éﬁg"'bdsicanfknre las siguientes funciones y
atribuciones: (i, K Ig;' .
¢ Controlar los ingresos recandados por la D!NA!?&"'} ministrar }Bs asignados a esta en el Presupuesto
8 . 3¢ /4

General de la Nacion... "

%!. ST
113N
1
)
H

L !| ik,

. ‘aggi!i”_ . ‘ii
aﬁﬁpado por Resolucién N° 389/2015, respecto 2
a g

@ que menciona en el punto D} INGRESOS:
HVAPL conforme con las normas y disposiciones legales

T

3

Asimismo, el Manual de Organizaciones v Fun ’éi es,

las funciones Operativas de la Coordinacién Fin rﬂl
19. " Controlar los ingresos imtirnﬁ%jﬁﬁ _de'i(a
vigentes. LT
;‘!mii! 3 N : i
23. Controlar las planillas -"Hq s 08 prgr’;ea’emes u otros documentos probatorios de las oficinas
recaudadoras medr‘amﬁIi;:ior"lhﬁr"amgﬂ”’de los comprobantes de ingrescs y las notas de depdsitos

-E

correspondientes ..f" ' EE } o i
RECOMENDACION:. 'IIE;‘ -
iF BEE 1

J{-

H

in

é . Wiyt
La maxima ai tﬁ%ﬁ ,de JaEHiﬁAPI, debera exigir a los responsables de la custodia de los recursos
percibidos, sér;i1cun‘idl’ iento de las normativas legales establecidas para los depositos de las
recaudaciones yiestag%per mecanismos para que en situaciones como la mencionada en la presente
obser_\;a&iéﬁiuaggn; ’su"ellas de manera a no incumplir con las dispesiciones legales gque regulan.los
degpﬁ%&tos de, los ingrésos de las entidades publicas

i g . :
Tambiér%wi}éj beyafortaleoer el sistema de control interno urgiendo dar continuidad a la implementacién del
“Modelo Eﬁiﬂﬁdar de Control Interno para Instituciones Piblicas def Paraguay” (MECIP),con el fin de dar
estricto cumplimiento a las disposiciones existentes, y debera establecer sus propias normativas, a fin de
transparentar la gestion de la entidad, ademéas de considerar su actualizacién del marco normativo a
traveés de la Res. CGR N° 377/16 que permitira facilitar el proceso de implementacién y consolidacion
del Control Internc, promoviendo un mayor grado de adaptacién del modelo a las necesidades
particutares de cada Institucién. _

Asi mismo, |a Directora Nacionalcolocar ¢l cargo de la Institucién debera de inmediato implementar las
investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en sU caso sancionar a los intarvinientes, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes, deblendo remitir un infarme
pormenorizado sobre las resultas de los mismos a este Organismo Superior de Control. '

) L ) ) S p
Meside "Organismo Constibucions! de Cantral Gotarnamer:al canfiable, recmecidn por I electividad do la Saskde e Contol ¥ Agd Ambee para ki b i
Direcaitn: Brusalas N° 1380 | Teletone: (395021 ) 6200 000 | Wiab: wara.contralona.gov.py | Email: cordlicontralonis.gov py
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Ademas, en el eventual acaso de gue a consecuencia de los mismas, surgieran indicios de
responsabilidad civil y/o penal de ios funcionarios intervinientes en el proceso observado, advertir a las
autoridades que se encuentran compelidas a impulsar los tramites de rigor pertinentss en los ambitos
correspondientes.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la DINAPI y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control Interng, a partir de la identificacién plena de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Institucion intervinientes en los pracesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar soluciones permanentes, debiendo ser elevados las resultas
de ios mismos a través del Plan de Megjoramiento.

a
OBSERVACION N? 03-8: LA DINAPI NO CONTO CON RENDICION DIARIA DE CAJA DE LOS DIAS
19 DE FEBRERO Y 30 DE DICIEMBRE DE 2016. g
.!l ’! .

1
. i
Durante el trabajo de campo, el equipo auditor solicitd por MEMORANDO APLB'NMI 616, de
fecha 31/05/16 lo siguiente: ol i-‘i,;' i
y,
“Informar la composicién mensualizada en el gfercicio Jiscal 2013, en fqﬂﬁﬂimr&kﬁ {V n‘:ﬁﬂfﬂ dipital editable
(Excel),... "del rubro objeto de ingresos: 13219 TASAS VARIAS. 41*' by, i,
! " i\{-
La planilla mensualizada con detalles diarios del rubro 's.dlfbitadgl"fue fprnitida por Memorandum
DAII/N®35/16. Al |||.-»'
g™

De las rendiciones de cuentas de ingresos solicitadag, por el eq’“l auditor en mesa de trabajo, abrante
en el ACTA CGR N° 06/2016, de los meses de gHerd, marzo, ?&ﬁo. octubre y diciembre de 2013, ¥
recibidas en dicha oportunidad, se procedié.adllgp rﬂhisién y confrontacién de las recaudaciones
percibidas por la DINAPI con las boletas de idep H'ﬁfa ¥y Iaé. gjecuciones mensuales en concepto de
ingresos diarios durante el ejercicio fiscal 201 gﬂ“ .'!H%“s‘!‘

i

hy
li2g a}fgunas fechas enlas cuales no han presentado la
Hperviision de la muestra seleccionaca.
At
1y

| _._W

Histiggype”

En las citadas planilias, esta auditoridl{Niay
“RENDICION DIARIA DE CAJA", ?gnfor'm}e
il !

A modo de gjemplo se exponet“l ]

byt

SUB-SRIA. DE EST. DE ADM. FINANCIERA

DIRECCION GRAL. DEL TESORD PUBUCO
ASUNMCION; 26 de Febrero Je 2016

CORFESPONOIENTE AL MES OE: Febrero INSTITUCIZN : Direacién Nacionsl de Propiedad Intelectusl
DEPENDEMNCILA: Dirsorién de Administraoldn y Finanzas,
Ei{ii??c?gw : FUMERACION DE
hESCRIPCION DE COMPROBANTE [ CONCEPTG SERIE il IMPORTE
COMFROBA
NTES DESDE HASTA )
Fecibo de Pago de Tasas 301012015} Matcas-Eatentes-Dibujo y Madelo-Daresho de A A" 0o0s0ss 0003074 R2.4T6 338
Reolbo de Page de Tasas 0220212015 Margas-Patentes-Dibujo y Modelo-Deresho de A A oosoTs GO0I0IE
Recibo de Pago de Tazas | oMM Mo - Patente s-Oibujo y Modelo-Derechs de & s Qooeoat 0003120
Resibo de Fago de Tasas 0410212015 - aupntes - CRbujo y Meodelo.Dareche de A =" acosi 0008143
Fagitia de Fago de Tasas 05022015 ar o - PRI gefreade £ " oonaiso 0008183
{ecibe de Pago de Tazas 06 DZ/Z01S a5-P ik Pelo X 0003104 Irlele[-A(-14
Recibede Pago de Tasas 08/ 0z/Z0I L arcas-| 5 ado. B aoos1s8 conagen
FAecibo de Pago de Tazas $0¢02i201% | Marcas-P atenie 5y 4 Modelo-Dereaho de A S agoss CODBT &S
JAecibo de Pago de Tasas WUi2005 | Marcas-Faentes-Dibujg y Madelo-Dereoho de [t "AN Q008241 OODATEE
Fecibo de Fago de Tagat 12/02/2015| PMarc as-Fatentes-Dibujo y Modelo-Dereche de A A" GOO82ES nooase
Ascibo de Pago de Tasas Ja/0zizuis | Marcas-Fatentes-Dibujo y Modelo-Derecho de A A" OE 3 0go8IAS 58.018.T9€
Fecibo de Page de Tasas 18/02/205 | Marcag P atentes-Oibuio y Mogela-Daiecha de A ":" 0o0A3LL Q008 41.358.300||
il S . TE " OGRS mm& 10258 flgl
Em = 5: Eagn ﬂe Tazas wm_gj_znr" rpas-~atentes: [=IM uu]-!u‘EﬂQCE gr ﬂ T Ga08401 [T TR 20.054.81
Fasibo de Pago de Tasas 2OFQBIRUIS Faroas-P aternes-Dibujc u Modela-Derecho de A "A" 0008435 oL &3 6.
e xR0 MaeasEatantesplenlo 4 odeis: Y - 2008430 o __RRCSI0)
Heocibo de Pago de Tasas 24/0202015 | Maraas-Fatentes-Olbulc y Modele-Derecha de A AT aAs1 [ e
Hecibo de Pago de Tasax 2tioaszns | Marcas.Patentes -Dibwjo s Mode|s-Derecha de A A" il pOgases
FRecibo d& Pago de Tazas 20102/2015 | Marzas-Patentes-Dibyjo y Mods o-Deracha de Al A" 586 oouassIsf
TOTAL
SON GUARARIES: Set f0% oehera y choo MIlones. setecientoz dooe mil, olents velnticas.

Wisidn: “Organisima Constitugonal da Gontral Guborran ental confiabie, reconcoda por s wlectividad da la Geslion dr Cantrol ¥ Aganta da Cumlio para la bupnAR
reccitn: Bruselns B 13B0 | Telétono: (595)21 1 B0 O0U | Wel: wanw, centralaria gov.py | Email: card@oontratcnia gav.ey
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Misiéin. "Orgamisrea Gonstilucional de Conliol Guheramentasi. que fiscalisay protoge al Paimenio Potlion., an benaficio de la sociedad”,

Por diche motivo, a fin solicitar algunas aclaraciones, esta auditoria se constituy6 en la Direccidn de
Administracién y Finanzas de la DINAPI, en fecha 06/07/16, y con la presencia del C.P. Mario Vargas,
Director de Administracion y Finanzas, se realizaron algunas consultas que obran en ¢l ACTA CGR N°
08/20186, dicha fecha.

Una de las consultas fue:

1 “De la verificacidn y andlisis vealizada a los documentos que respaldan los ingresos de la DINAPI en el
gfercicio fiscal 2015, este equipo auditor visualizd la falta de Rendicion Diaria de Caja en las siguientes fechas:

23y 26 de enevo def 2015

19 de febrere del 2015

0F de abril del 2045

10 de julio del 2015

14 de agosta def 2015

23, 24, 25 y 28 de setiembre del 2015 _ ‘
7y 30 de diciembre del 2015 oty

R N AN

N
tl]ﬂ: %;
Al respecto, se soficita la remision de las rendiciones de los dias citadosi fomentl para su respectivo
y e P
control. ’!§ ', 3
ot 111 . ’!
: . . . t ! By .y
Respuesta: El Director General de Administracion y Finanzas, Q“ﬁ.‘MaL Varéhs procedio a entregar  los
documentos que respaldan la falta de rendicion diaria de caja gflfus fe‘ﬁfgas soligitadas por el equipo auditor, no
ahstante mencionu que no se pudo encontrar las rendiciones diaﬂi__ﬁi’ de caja‘de (a fecha 19 de febrera, 14 de
agosto y 38 de diciembre.” (La negrita es de la CGR). ,;, ‘iililt _
L B

En base a la respuesta del Director General de ad inigfi‘acién y Finanzas, este equipo auditor constatd
la falta de presentacion de la Rendicién Diap; deik}éja pob. parte de la DINAPI en las fechas 19'de
febrero y el 30 de diciembre del 2015. Més a@?ﬁgg en‘i’!ﬁ gjai‘nilla escaneada, correspandiente al mes de
febrero utilizade coma muestra de los documént‘&giiprod idos, se pueds observar que en fecha 19 de
febrero no se halla trascripte ningun mé!&jimfﬁ,ngi ;

Ty, g
Cabe resaltar lo establecido en glé’ﬁ% 1535199 "DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO"

en su Articulo 36.-Rendicion déjCuefitas: 1
°H é}f;{%’éi'cepmres de recursos publicos presentardn a la autoridad

Iy

‘... Las oficinas, funcfona{;};ﬁ ¥ %
corvespondiente la rendicigh de B?ﬂr %
reglamentacién... " £, "‘{i;

gt gh i

&{ﬁ}los ingresos obtenidos, en la forma, tiempo y lugar que establezca la

La DINAPI debgg@’]ust@ficaﬁqugidﬁcumentos de respaldo, los motivos por los cuales no se evidencio |a
tenencia de las f&hﬂl"ﬂcfanes de los ingresos de fechas: 19 de febrero y el 30 de diciembre del 2015,
solicitado du’rﬁnge eltigbajo de campo. R

[ ] !5’"

DESCAHEE DEAAINSTITUCION
i B
La DlNAfE

H
| refhg_' j0 su descargo a la Comunicacién de Observaciones, por NOTA DINAP! N° 528/2014
(sic} de éhnja 22/08/18, ingresada como expediente CGR N° 21207/18 en la que sefala cuanto sigue:
K

kn esas fechas ta DINAPI estuvo cerrada motivo por el cual no se presentd movimiento alguno conforme a.las
circulares y resoluciones de suspensién de actividades ya presentados.

No obstante, la DINAPI tomard las medidas administrativas y correctivas necesarias para que los dias no
laborales sean dehidamente expuestos en el parte de rendicion de cuentas, debiendo figurar la dispasicion que
establecio la suspension de actividades.

DOCUMENTOS ADJUNTOS: -
- Clrcular DAP N° 006/2015 del 28/12/15 “Por la cual se informa sobre la suspension de las actividades
laborales por motivo de fumigacion del local de la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAFL

Se ha resuelto suspender las actividades laborales del dia 30 de diciembre de 2015, -
)

Visidn: "Qrganismo Constitucional de Contral Gulgtmamenlal confiabla, rfunseidn por |l cfectividad 9o 13 Gostien da Foato y Aggienli: do Cambn par
Cireccion: Bruselas My 1850 | lelefono: [SYSH(21) B200 GO0 | Web: wwwcontralosia gy | Emai: sprifeontratona govpy
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* 568

- Circular RRHH. N° 002/2015 del 17/02/15 “Por la cual se informa sobre la suspensién de las actividades
laborales por motivo de fumigacion del local de la Direccion Nacionol de Propiedad Intelectual (DINAPD”.
. Se ha resuelto suspender las actividades laborales del dia 19 de febrero de 20135

CONCLUSION

Esta auditoria, durante el trabajo de campo, evidencié la falta de varias planillas de recaudacion diaria

y que fue solicitada por medio de una mesa de trabajo con los responsables de las recaudaciones, sin

embargo luego del pedido, la DINAPI provey6 algunas de las planillas solicitadas y manifestd no
. encontrar las planilias de los dias 19 de febrero y 30 de diciembre de 2015.

Con el descargo las autoridades de DINAPI informan que las planillas que no se encontraron fue

porque se traté de dos dias que “.../a DINAPI estuvo cerrada molivo por el cual no se prgsento movimienio

alguno conforme a las circulares y resoluciones de suspensicon de actividades ya presentados."”l llh; :

h
Sin embargo, a través de la Unidad de Andlisis Sectorial (UAS) de la DCEAA d& DGCAQ%IS CGR,
se solicito a la DINAPI, en fecha 01/11/16, a través del Memorandum UAS/DAC BCADN® 77/18,
. entre otros, remitir en medio digital (CD) el registro del reloj biométrico f.'mi?ado P l;:é r _¥ﬁonsable del
area y/o escaneo autenticado de la planilla de marcacién en caso de qué,lo hubiere, de entrada y
salida del funcionariade, correspondiente al periodo del 16!02!1_5;“@“““{8?“]!5 ﬂv'del 2112118 AL
- ‘t- ¥t

31/12/18. T,
".

N
1%’342016, ingresado a la CGR

,_lil:-.
La DINAPI respondié¢ en fecha 08/11/16 con el Memoréndum,FﬂRHmlm
fﬁp medio digital (CD).

por Mesa de Entrada Interna DACEAA N° 86/16, remitiend,_q"? solicita
A S

Al respecto, las planillas escaneadas remitidas en medio digitah no tienen membrete de la Institucién,
no menciona si corresponden a planila de asjsténcia y ta‘u‘lpow contienen datos Institucional
referentes al funcionario (Direccion a que pe inecey, N° de flncionario, fecha de ingreso, etc.),
ademas no especifica en los registros si las 's@%ﬁ:jﬁsl'y"ndlimarcaciones de entrada y/o salida de los
funcionarios estan justificadas o no. ‘3‘{; Wy,

L !m {}Ep!"‘

. Analizado las planillas de asistencia @ﬁ los Tyn * Iwarios. en los registros de entradas y salidasse
observé que en fecha 19-febrero-20"| 1?4@\%5 Aron, Ky entrada (sin registro de salida) 90 (noventa)
funcionaries, y en fecha 30-digig bre-2q1 istraron su entrada y salida 98 (noventa y ocho)
funcionarios. ity W{a "‘;!,f

f
.
Conforme a lo expuesto, gumylas E(Hlf liigpélé"RR.HH. N° 002/2015 del 17/02/15 y DAP N° 006/2015 del
28/12/15, remitidas por i DINAR) cofy respaldo documenta! del descargo a la observacion, por Ja cual
. resuelven suspender la activid‘?amlas iBborales los dias 19/02/15 v 30/12/15, respectivamente, {No se
adjunté la Resolugiéh pdh.la cual{se autorizd la suspension laboral, tampoco las circulares tienen el

V°B° de la Diregtara Nﬁcl Ha{),..sfh embargo, el equipo auditor verificd en los registros de asistencias

ue en las cijadas s los funcionarios asistieron a la Institucién; evidenciando que la DINAP! falseo
informacioén a éﬁ_&e ?inismo Superior de Control.
_ , W
qi ir t i ) -
Al regp‘e‘?(‘:%ﬁ‘@*%mm{ 276/93 “Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la Republica, expresa
. an ESUTH{C‘“(O 40.- La persona que proporcionare datos o informes falsos a la Contraloria General, serd

. k . . .
SUACLD Hﬁ%nfq{me a las disposiciones penales vigentes. Las normas que estublezcan el secreto o reserva sobre

determinaci astntos, no obstardn para que se proporcione la informacidn y los antecedentes requeridos para ¢l
gjercicio de [ fiscalizacion, sin perjuicio de que sobre su personal pese igual obligacion de guardar tal reserva o
secréto.

Ademas resulta incomprensible que la Directora Nacional dispuso que las fumigacicnes de la

. Institucién sean realizadas en dias laborales, en razén que las suspensiones de las actividades
conllavan a situaciones de atraso en los trabajos, afectando al cumplimiento de la misién Institucional,
y @ la percepcién de ingresos de la DINAPI.

se expone las normativas incumplidas:
(3_

. i
' (K (- =¥
b IJ N . i
Vision: "CQrganisme Constitucienal de Contral Guliersimental corfiabie, roconocida por i alectindad de 12 Gestion de Conlral ¢ Aganta o Cpmbic para lin el Admim

3
Direccitn: Bruselas N* 1850 | Told*oro: (S95I[211 B200 DO | Waks: wwwy.contralarie.qov py L Emall: egr@icontralonin. gov.py
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Por todo lo expresado precedentemente, este equipo auditor sia}:ica en |a presente observacion, y
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" CONTRALORIA GENERAL GSGS
DE LA REPUBLICA -

Wi “Organisme Corsliuconal de Canteol Gubernamental, gue fiscaliza y protege al Fatnmenio POllice. en beneficio de la sociadad®,

v Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA”, en el titulo:
DE LAS INTERVENCIONES ¥ PEDIDOS DE INFORMES
Articulo 10.- “Ef Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podrd
requeriy informes a cualquier ente u oficing sometida a su control, e impartir las instruccianes
pertinentes en el dmbito de su competencia.
LY suministro de lales informes serd obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o privados a
que se¢ reflera en cada caso concreto, sopena de incurrir en encubrimiento en los casos en que s¢
comprobaren ilicitos.

Y en la misma Ley N°276/94, “DE LAS RESPONSABILIDADES ¥ SANCIONES” .
Articulo 40.- “Lu persona que proporcionare datos o mformes Jalsos a la Conrra{ﬁma General, serd
sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes ... g;;

v' Del mismo modo, ia Ley N° 1535/99 “"De Administracién Financiera del Estaf}q” estab!eh?%;eh su:
“Articule 56.-Contabilidad institucional. i 1y
Las unidades institucionales de contabilidad realizardn fas siguientes agﬂ'ﬁ;:dades F{é con ¥midad con la
reglamentacion que establezea el Poder Ejecutivo. ..

¢} preparar, custodiar y tener a disposicidn de los ¢ arganos de w”ﬂﬂ#iﬁmﬁﬁ lﬁéxrerﬁo la documentadion
de respaldo de las aperaciones asentadas en sus registros; v.. 1!{ (El hubray ‘es de la CGR),

v En el TITULO IX DE LAS RESPONSABILIDADES,E:éAPITbhO UNICO de la misma Ley N°

1535/99, el articulo 82 Responsabilidad de las autdi'.lfladQS y fi mbnarlos
“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal étﬁiserwcm e los organismos vy entidades del
Estado a que se reflere el Articulo 3o, de esta, fay que oca?f er menoscabo a los fondos publicas a
consecuencia de acciones n omisiones conmmm a sus oblgaciones legales, responderdn con su
patrimonio por la indemnizacidn de daiios y p :cgdj‘ vausados, con independencia de a’a responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresy ﬁ !as / ey@s que rigen dichas materias.”’
th, ”'I b

Asimismo, el Articulo 83. -Infmcquzgzeq exhre olcuénto sigue;

i
“Consrituven infracciones conform ?B%d estden el articulo anterior:
e) no rendir las cuemqst L:Iahzgma ' exigiaas, rendirias con notable retraso o presentarlas con

graves defectoa e
p cualguier otro n con infraccion de esta ley, o cualguier otra norma aplicable a
la admrqz%ﬂwg 05 mgresos ¥ gastos publicos. "
1”. P
¥ La Ley N° 47 del 3‘|h12A “QUE CREA LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD
INTELECTYHE (Df4PY)
En el ITHELO MhsiDel Director Nacionad, identifica claramente lo relacionado a- la
respor;,sabl de conduccion de la DINAP:

“Articulo' *.!p l}) giones,
«Sié?s}%mm dee’ iractor Nacional:
A t b)i’ elar par éf buen funcionamiento de la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual {DINA PI);
EE labb:;ar el Reglamento Interno, el manual cperativo y la composicidn de las estructuras v unidades
% anv subordinadas de la Direccidn Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI), asi como, las
{ﬂé‘ac:onev que sedan recesarias para sy mejor funcionamiento:

v Constitucién Nacional en su Articulo N° 106“De /a responsabilidad del funcionario y def
empleado publico” cita cuanto sigue: "Ningin funcionario o empleado publica esid exento de
responsabilidad. En los casos de rransgreszones delitos o fallas que cometiesen en el desempefio de sus
Junciones, son personalmente responsables ...

-

v Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, en el articulo 64 dispone: :
"Los funcionarios publicos incurvirdn en responsabilidad administrativa por incumpliniento de sus
deberes u obligaciones o por infringir las prohihiciones establecidas en esta Ley y las leyes andlogas
haciéndose pasibles de las sanciones drsc;pt’ iharias determinadgs en este capitulo”.

Visior: "Orgar-smo Qoostilucional de Conirl Gubarnamer il confabie, roanccids po- s ofedindad du L Gesl'on de Gt y Adente da Cambis para lie L :Ag rﬁ%
Dirgegren: Brasalas N* 1880 | Teléfonn: {5'41][21) G200 006 | Web: wiww.contralora.gov.py | Email: enniicontraloria. gov.py
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¥ CONTRALORIA GENERAL % Ss

DE LA REPUBLICA

Migion: "Organismn t‘unthuu')ml de Ganted G ;t,»e-mamental que fiscaliza y oratega al Patrimonio Puhlca, &n bensficio ¢a la scoiadad”.

RECOMENDACION

La Directora Nacional de la DINAPI, como responsable de la remisién dei descargo, ante la falsa
informacién suministrada a este Organismo Superior de Control, debera de inmediato implementar las
investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes, debiendo remitir un informe
pormenorizado sobre las resultas de los mismos a este Organismo Superior de Control.

Ademas, en el eventual acaso de que a consecuencia de los mismos, surgieran indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso aobservado, advertir a las
auteridades que se encuentran compelidas a impulsar los trdmites de rigor pertlnentes en los ambitos
correspondientes. fi’
R
i

También resulta de vital importancia que la maxima autoridad, junto con el nivel c“i tivo ,lmgan
apoyando el desarrollo y funcionamiento del Control Interno a través del avan Ia |mg%;éntacuén
del “Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (Mcgﬁ nsiderando la
actualizacién del marco normativo a través de la Res. CGR N° 377/16 qud; ermit i’ér el proceso
de implementacién y consolidacion del Control Interno, promoviendo un maym; gra da adaptacion del
modelo a las necesidades particulares de cada Institucion, a fin dﬁ;gﬁﬁgmﬁr thplimiento de las
normativas legales vigentes, de los objetivos misionales, asl co tarh @&mar sus actuaciones

hacia el logro de los fines del Estado en cumplimiento de |a funFi'o lﬂi.:e Iés fue encomendada.
hf

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de, ;responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones d I bjoras enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control Interno, a partir de la idengificacion a de la causa origen, imputables al

Sistema o a los funcionarios de la Institucion n;:l‘émmentes e I‘os procesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar soluc:o ﬂr pdrmanentes debiendo ser elevados |as resuitas
de las mismos a través del Plan de Mejorami i Il‘l ll:

hi in,.¢

OBSERVACION N° 04: EN FECHA 03!09:‘16 LA DINAPI RECIBIO COMO RECAUDACION UN
CHEQUE POR VALOR DE &. 7.015.600 (GUARANIES SIETE MILLONES
QUINCE MIL SEISCIENTOS) QUE FUE RECHAZADOQ, SIN EMBARGO EL
CHEQUE FUE REGULARIZADO RECIEN EL 03/12115, CON UN
DEPOSITO POR EL MISMO VALOR. TAMPOCO SE EVIDENCIO EL
RE%{STRO DEL RECHAZO EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS.
De los documentos reci |dos de DI[‘"API a través de solicitudes en mesas de trabajos realizadas, el
equipo auditor anqtﬂ:@ recaud cién de ingresos del grupo 100, origen del ingreso 132 Tasas y
Derechos que gun I n presupuestaria de ingresos al 31/12/15 fue de un total de®,
10.177.377.867" gla,n]slmes 1ez mil ciento setenta y siete millones trescientos setenta y siete mil
ochoclentos tent lStete
By
A efectdréﬂﬁﬁimﬂ r IJ percepcion, depodsito y registracion de los Ingresos de la DINAPI, durante el
gjergicio ‘s;;al 2015 esta auditoria selecciond una muestra aleatoria sobre la totalidad de las
recau hﬁioneb.?qmbldas con el criterio de mayor recaudacion, meses de inicio y fin de ario.

Para una r‘“h}or comprension dal proceso de recaudacion de la DINAP! y para obtener infermaciones
relacionadas con la percepcién de ingresos del ejercicio fiscal 2015, en fecha 27/06/16, parte del
equipe auditor realizé una reunién de trabajo con los responsables del area de recaudaciones, cuyas
consultas y respuestas se dejd constancia en el ACTA CGR N° 06/2016,

Entre los puntos tratados, se requirié lo siguiente:

3. “Se solicita la provision de la totalidad de las rendiciones de cuentas de los ingresos, de los meses enero,

marzo, junio, ectubre y diciembre, percibidos durante el ¢ erc:c:o ﬁscaf 2015, g& 3

e

Wisséin: *Cirgasisrn Conslltuconsl de Gostrol Gubornamental ranfiabhe, recoicide por la afpctividad de la Geslion de Caonrol y Agante de Cambin para la buarpyAdminis)
Chiregoitn: Brugelas N° 1880 | Telelono: {o.iajlz.‘i) G OO0 | Web: ww contralonn qovpy | Email: coneantrakoria gov. iy \
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Misita; *Organismo Conslitscional da Contrel Gubaramental, qua Taraliza y protege el Patimionio Publice. n leraficio de 1a sociedad”

Respuesta: EI C.P. Mario Vargas, Director de Administracion y Finanzas se compromete a realizar las gestiones
tendientes a la provisidn efectiva de las rendiciones de ingresos requeridos para el dia de hoy v a mds tardar ¢l
dia de manana martes 28 del corriente.” N

Conforme a la verificacion y confrontacion de los Partes Diarios de Ingresos tomados como muestra,
unc de ellos el mes de diciembre/2015 y sus correspondientes documentos de respaldo
praporcionados por la entidad auditada en base al pedido en el acta mencionado precedentemente.

Este equipo auditor visualizé que en fecha 03/12/2015 fue regularizado un cheque por la suma de @.
7.0156.600 (Guaranies siete millones quince mil seiscientos) que fuera devuelto en fecha 03/09/2015: -

La presente condicién puede visualizarse en los siguientes documentos escaneados:
ﬁ;ih_
' Iili

Parte de Ja recaudacion de fecha 02/09/15 por un total de 3. 22.590.232 (Guaranies ve'iﬁhgbs
quinientos noventa mil dascientos treinta y dos), depositada en fecha 03/09/15: ii*i!z; e
L

N

SUB-SRIA. DE EST. DE ADM. FINANCIERA
DIRECCION GRAL. DEL TESORQ PUBLICO

miftones

Mg
. . 1 k ] !EE wgr
[k I AR I, E E e .Eigi

DE PROPIEDAD LA bt it
INTELECTUAL 'l"l- 1{

) HE

T T

oA E he?
INSTITUCEN.: Dtﬁéﬁcién khipiona[

CORRESPONDIENTE AL MES DE: Setiembre/2015 de Propiggifad lntelectualgi. K
sERERE s N
DEPEND TA: Direccion de '
Administracidd)y Finanzas
DE FECHA DE %mﬁmrgﬁ PARTE
DESCRIPCION . DIARIO
EXPEDICION DE CONCEPTO SERIE
COMPROBANTES COMPROBANTES UTILIZADOS IMPORTE
DESDE | HASTA 6.
Recibo de Pago de Marcas-Patenlcs‘i]ﬂBHo y M@T;ﬂerecho de | . A
Tasas 31/08/2015 | Autor I, s, 4 Q012794 | oni2810 46,302,960
Recibo de Pagn de Man}ﬂlPﬂﬁntes-D]hujo‘ﬂlidpdelo-Derec ho de vpn =
Tasas 01/09/2015 | Autor v tHy,, 7 T F 0012811 | 0012862 | 58.159.324
Recibo de Paga de Marrvas-Patentes-Dibujo y Modelo-Derecho T
Tasas (%) G2108/2015 | de Autor 0012883 | 0012898 22.590.232
Recibo de Pago de Mabghs-PatentestBbujo v Madelo-Derecho de |, A"
Tazas 03/09/2015 LAUKIE 0012895 | 0012847 | 115.125.588
Reeibo de Pago de W{T as-Pabehtes-Dibujo v Motelo-Derccho de " _
Tasas 04/09/2015 | A & . ! 0012948 | 0012578 35.356.624 .
Reciba de Pago de | Marcitd-Patentes-Dibujo y Modelo-Derecho de |, A !
Tasas 07/09/2015 |iAutor 0012979 | 0013002 18.521184
- Reciho de Pago de ’ jI\«‘Iarca.s-Patcntcs-Dibujo y Moadelo-Derecho de "
Tasas | 080972015 | Autor 0013003 | 0013054 34.588.908
Recibo de Paga de _.—'* Marcas-Patcnics-Dibujo y Modelo-Derecha de war
Tusns i 09/09/2015 | Auter 0013055 | 0013080 22.099.140
Recibo de Pago dé r‘;i‘ Marcas-Patentes-Dibujo v Modela-Derecha de ogn _
Tusuy : 10/09/2015 | Autor 0013081 | 0013127 31.008.952
Recibo de #ﬁﬁd!dh ”Hif Marcas-Patentes-Dibujo y Modele-Derecho de nan
Ta"ﬂ-“d{' i 11/08/2Q1 5 | Autor 0013128 | 0013165 | 131.261.876
Redmﬁ ugo c:l‘cget Marcas-Patentes-NDibujo v Modelo-Derecho de | ., An
Tasas __ Hi, Yy 14/08/2015 | Aulor 0013186 | 0013196 [ 91343112
Recibo de I’“ﬂgm:le - Marcas-Patenles-Dibujo y Modelo-Detecho de |, AP
Tasas Hpe 15/09/2015 | Autor 0013187 | 0013243 97.095.904
Recibo de Paga de Marcas-Patentes-Dibujo v Modelo-Derecho de "
Tasas 16/09/2015 | Autor 0013244 | 0013269 60.895.408
Recibo de Pago de Marcas-Patentes-Dibujo v Madela-Derecho de "
Tausns 17/09/2015 | Autor 0013270 | 0013327 28.082.400
Recibo de Pago de Marcas-Tatentes-Dibujo v Modelo-Derecha de "AM '
‘Tasas 18/09/2015 | Antor 0013328 | 0013384 27.150'372
Recibo de Pago de Marcas-Patentes-Dibujo v Modelo-Derecho de | A
Tasas 21092015 | Autor 0013365 | 0013392 39.8B3.686
Reciba de Pago de Marcas-Patentes-Dibujo v Madelo-Derecho de "
‘Tasas 22/09/2015 | Autor 0013394 | 0013430 18.345.348
Recibo de Pago de Marcas-Patentes-Dibujo y Modelo-Derecho de |, A
Tasas 29/09/2015 | Autor ; 0013431 | 0013478 84.608.136
TOTAL [ 960.400.562

(*) Forma parte del page de esta taza el Cheque N° 6611977 depositado el dia 03/08/15 y davuelto el 04/09/15:
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El cheque precedente fue devuelto en fecha 04/09/15 por firma deficiente, de cohfprrmdé a lo expuesto en el
comprobante de débito emitido por Banco Nacional de Fomento. t
*"’iiiummnuuli

A continuacion se expone el extracto bancario del mes de setiembn§fg015 'ep el que ‘se puede cbzervar el
rechazao:
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Extracto bancar c de| I]'lés de diciembre/2015 en el cual se observa el re depdsito o regularizacion del cheque
rechazado: b I
by, e

!BN BANCO NACIONAL DE FOMENTO mf(““‘f"*q e
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Eoleta de depdsito de diciembre, en el que se puede visualizarel cheque que reemplazé al rechazado: .
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Como se expusa en los documentos arriba sefialados, la DI jiﬁl tardo 3 (tres) meses en regularizar un
cheque devuelto por la entidad bancaria, que forrna,bﬂa‘ parte de sﬁ pacaudacnon
Ademas, haciendo el seguimiento a la situacj dﬁ rﬁplneioﬁa a mas arriba, este equipo auditor verificé
que en las conciliaciones bancarias de la DINA. _I de!; S meses de setiembre a diciembre/2015, no se
procedid a exponer como partida pendrenleii' ﬁhequpi rechazado por el importe de &. 7.015.600

(Guaranies siete millones quince mil sp;sglza;ntoég “Ei }
1;” r?’im B

A continuacion se puede apremar{ia;{;oncmacrér’} Eancarla del mes de setiembre/2015, en la cual no se
expuso el cheque devuelto, aslfggmoffampocb;se evidencio la registracién cog:able del mismo;

& ') DR BRORRDAD GEOBIERMNG Y MACHOMNAL
ITMTELEBCTLAML Cansiruprnde juntEr U SUBYE Rumbe
Dwparizamento de Contabilidad
L - . CONCILIACION BANCARIAS . . - i -
BMIDAD' DIRECCION N&CI‘DNAL DE FROMI!DAD]N’TELFC‘[‘UAI R
AROD: w18
FECHA DE ELARDORACIOMN: /0972018 M S SETIEMPRE

BA MDD, MNACIONAL DE FOMENTD
DHNOMINACION DE LA CUBNTA: DIRECTTON NATIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL CTACTEN®: Q00-00-820009,/ 3

TITULARES DB LA CUENTA:
PATRICIA STANLEY (Dirscicra Maclona |1
MARIG VARGAS (DL de Admindstrackony Fiunzasy
SALDO EEGIDN EXTRACTO DE CUENTA BANCARLA, 3.400.000

) Chaques Emiridas no Cobrados sn o Banes Ga -
{-} Notas de Cred B s no O o G -
) Otres Credidos Bagwcarios ne Ragistradoy Ga -
+) Motas de Debita Bancaripy No Coneal:lizaday Cr
(+} Otros Craditg concabilizados Gs

SUE TOTAL

Gu 3.400.000 -

(e} Ajuste por Dierencia Alce Anteriares
-} Afukia por Dk i ATvou A
SALDO SECQUN RECISTRACION CONTAR LE COMNCILIA RO
/\ L) 2 400000

-

-
_¢- l.'hmlim z.lne
/ lo de Contabificad
-u-1 \.' ,.»'

wrfrara b b
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Conforme a lo expuesto precedentemente, parte del equipo auditor se constituyd en fecha 03/08/16 en
la Direccién de Administracion y Finanzas de la DINAPI, ante el C.P. Mario Vargas, Director de
Administracién y Finanzas, a los efectos de realizar la siguiente consulta:

1. En fecha 03/09/15 la DINAPI recibié como recaudacion un cheque por valar de . 7.015.600 {Guaranies
siete millones quince mil seiscientos} que luego fue rechazado, sin embargo el cheque fie regularizado recién
el 03/12/15, con un depdsito por el mismo valor. La DINAP! realizé el registro contable del cheque
rechazado?

Respuesta: El mismo no se procedio a realizar dicho asiento contable por razones de qgue la contadora se
encontraba con reposo y posteriormente con las actividades diarias de la Direccicn quedo pendiente y Sue

regularizado en la fecha que se menciona. !

Lo consultado y su respuesté se dejo sentado en el ACTA CGR N° 16/2016. ‘

Las autoridades de la DINAPI, deberan explicar con documentos de respaldo: .liri"H""ll|l" Ay
iy TU

1) Motivos por los cuales se demoraron 3 (tres) meses para regularizar %I,Qcheqlpe’devuelto por un
importe de &. 7.015.600 (Guaranies siete millones quince mil seiscigu\?ﬁhiﬁﬁhﬁfno;iﬁs procedimientos
adoptadas para obtener el canje del cheque y su depésito de reguiarizaion L

4 h ll‘_ ‘
2) Informar con documentos de respaldo, si al momenta de |a”c'fevoldh n délftheque por importe de G.
7.015.600 (Guaranies siete millones quince mil seiscientqgj-llfue;wspe Midda |a tasa o servicio por falta
de pago. l[u‘_ B

'j""‘ l +
3) Informar si la DINAP) aplicé alguna sancién polr_.pfl atraso en el Bﬂgo de la tasa.
4 h .‘_“1‘. .

4) Respaldar documentalmente razon paor Ia;gfﬁ_al n'gh e pro%_ﬁedié a exponeren la conciliacién bancaria
desde elmes de setiembre a noviembre/2 ﬁ{ el Chy ?,ué devuelto por importe de &. 7.016.600
(Guaranies siete millones guince mil sei;ciento"s) Ef};h ‘

.,d{%{i“m 'EI 'l!llr’

! !
DESCARGO DE LAINSTITUCION, ™, Mg,
J

’l- .
La DINAPI remitid su descar'gb'lhl a Wuniqé’cién de Observaciones, por NOTA DINAP! N® 528/2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingragaca 44m 4
A

SliiBediente CGR N° 21207/16 en la que sefiala cuanto sigue:
. g| !i"'
1} Como se puede obxervﬂ el cheg fue’ vechazado en el dia viernes 04 de setiembre y retirado del barnco en
fecha 07/09/2013. {,{u&"ve f tirado €f mismo, la tesoreria se abocd a buscar a los titulares del cheque, la firma
Zacarias & Fern%ez, estuchiyjysifico que se dedica a la gestién de marcas, en los dias de atencion (martes y
Jueves). En fec:frn 03 015 el cheque es entregado a la procuradora del estudio mencionado contra la entregu
de otro cheqile par el ‘ o valor.

X ,

', ¥

No ex_i.#’fgigynﬁiﬂ!}ﬁm‘{ff procedimiento establecido para este tipo de eventos. La DINAPI se compromele a
desar&gh’ar éhprocedimiento a través del cual se tomen inmediatamente las medidas tendientes a la anulacion del
pagoy Wetnofucft‘ui;,del chequie en este tipo de evenios. :

TH .

2) Las tasas fyb'onadas a través del chegue rechazado no fieron suspendidas. Las dependencias absorbidas por la
DINAPI, especialmente la anterior Direccion General de Propiedad Industrial (DGPI) del MIC, estaban
acostumbradas a percibir las 1asas recién una vez que concluye todo el proceso.

Por este motive, la DINAPI gestiond la aprobacién del Decreto N® 460/12 en cuyo articulo se 33 se establecid
gue ningun proceso puede superar los exdmenes de forma (primera elapa de todo regisira) sin el pago de tasas.
Ademds, la DINAPI actualmente se encuenira en un proceso de modernizacion de sus procesos en los que se
encuenira implementando la exigencia de pagos previos para los procesos.

Entendemos que con estas medidas se disminuiran los riesgos inherenles a este tipo de situgciones.

3j como la Ley 1294/98 “De Mareas” no prevé sancicn alguna por el pago con reirasas de las tasas. no ha sido
posible aplicar sancion alguna al contribuyente cuyo chegue fuera devuelto par el Banco por firma deficiente que

no sea la no expedicién del correspondiente registro. N
W g T %___)

Misitn: “Organisima Constitugionat de Control GuberBamental confiable, recomuiks por la afectvised do b Geslion de Cantrl y Agante o8 Cambin prrs 12 bus
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4) la DINAPI cometic un ervor en la no exposicién del cheque devuelto en la conciliacicn bancaria. Se tomardn

las medidas tendientes a evitar este tipo de errores en el protocolo que serd redactado por la Direccion de
Administracién y Finanzas para este fipo de casas.

ANEXO V

» Decreto 460713, art. 33
¢ Ley 1294/98 "De Marcas™ {en poder del Equipo auditor)

CONCLUSION

Esta auditoria constatd gue la DINAPI tardé 3 (tres) meses en regularizar un cheque de @&. 7.015.600
(Guaranies siete millones quince mil seiscientos) devuslto per firma deficiente por la@gtidad bancaria,

correspondiente al cobro de tasas, que formaba parte de su recaudacién, ademas ant iigsta sityacion
no aplicé medidas de reversion de la operacion, ?l"i! 'iiiiigﬁ“::

A _Z!i; 1

i

En el punto 3 del descargo de la presente observacion, la entidad auditada cont §f&?‘5‘3§§;s’bomo la Ley
1294798 “De Marcas™ no prevé sancidn alguna por el page con reirasos de las méag, no Ag sido posible aplicar
sancion alguna af contribuyente cuyo cheque fuera devuelto por el Banco éfrma ‘q’e_ﬁc@ye que Mo sea fa no
expedician del correspondiente registro”, confirmando de esta forma Iafﬁg Pbidigediuna sancion por parte
de la DINAPI por el atraso en el pago de la tasa, tampoco la. I itucf&lq revirtio la operacion con la

anulacian de la licencia otorgada, quedando otorgada la misméf»sin"ﬁigber é!qo pagada, durante 3 (tres)
meses. ‘ Uy L

;t{l!ii i;ih- - !EE;_,.._<
) H

Igualmente, se verificé que en las conciliaciones bancarias de 7, DINAPI, de los meses de setiembre a
dictembre/2015, no se expusocomo partida pengiéﬁtg. el cheqile rechazado por el importe de @.
7.015.600 (Guaranies siete millones quince mil §Q§%§c:ier];p§). ’ .

T

Conforme a lo expuesto, este equipo auditoril_éﬁ _r:atinj_l _el}pfo cbservado en el punto 4 de la presente
observacién, tenienda en cuenta que la DIN;‘!\F"Q| H%{us%%‘o la demora por el cual redeposits luego de 3
{tres) meses el cheque devueito por pagg,de tasa ?démés ante esta situacion no apiicd medidas de
it

reversion de la operacion, otorgando "in{d’ébiq{%ne e licencia, tampoco registré en la conciliacian
bancaria la devolucién dal chequgﬁiig}] LT
1

]
La presente condicién no se afligteéninyestablecido en el Dacreto N° 460/13“POR EL CUAL SE

REGLAMENTA LA LEE“N{HH&Q ji’ﬁ "QUE CREA LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD
INTELECTUAL (DINAP%) mA {rl O.-'Funciones y Atribuciones: La Direccion de Administracién y

aa ' P i . Ak : . - .
Finanzas, Hene bas:cgggerr'ﬁi!as s;gwdfzres funciornes y atribuciones:

i . ]
1!3;;

¢) Elaborar y mantedier act ltﬁda g}'Sistema de Contabilidad de ln DINAP]...
'!:Eii _ iihl [HL

Ademas, la gy N m 35/99 “DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo
56.- Contabilida'ﬂljpsti' pnal, estipula;
“...Las,-%gimuc' nales de contabilidad realizarén las siguientes actividades, de conformidad con la
reg{gﬁymaéigﬁtn que esiiblezca el Poder Ljecutivo:
o ;‘1}_1_ t'*';ly) , desarrollar y mantener actualizade su sistema conlable;
"éijgf. B} mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras.,, "

i .
Asimismo, 'ée dejo de dar cumplimiento al Manual de Organizaciones y Funciones, aprobado por
Resolucion DINAP| N° 389/2015, respecto a las funciones de la Direccion General de Administracion y
Finanzas, que menciona en uno de sus puntos lo siguiente:

11. ... Supervisar y Controlar el rvegistro sistemdtico de todas las ransacciones que afecten a las cuentas
bancarias habilitadas a nombre de la DINAPI.., "

RECOMENDACION

La maxima autoridad de la DINAPI, deber4 exigir que ante la. situacién de rechazos de cheques
ingresados para el pago en concepto de tasas, se apliquen los principios contabies yfinancieros por ia
falta def recurso rechazado y se dé estricto cumplimiento a las normativas legales al respecto.

Visicn; " Oryanisrro Ennstitacianal du Conirol Gubdnamentsl corfiabie. raconngido for 1 eectunad de i 51166 de Contro! y Agenite e Cambio parcgla bue
Draocida; Broselas N* BEY | Teleiong (B931021) 520D 000 | Web: wwiy.cortralonia.gov ey | Empir Cgrdeonira’onia.g




42 (Cuarenta y dos)

Misior: “Orgarisnn Gonsttusional ¢4 Candrnl Gubernamental, que fiscaliza y rotege et Patrimonio Publico, ean benelicio g8 la saciadad”.

De igual manera, debera establecer mecanismaos de control efectivos a través de las dependencias
invalucradas que no procedieron a registrar en la conciliacidn contable el rechazo del cheque por el
cual se pagé la tasa, a los efectos de exponer saldos bancarios reales e impedir que situaciones como
estas vuelvan a ocurrir, asi como establecer procedimientos de anulacién de la operacion en casos
similares.

Ademas, resulta de vital importancia que la maxima autoridad, junto con el nivel directivo, sigan
apoyando el desarrollo y funcionamiento del Control Interno a través del avance en la implementacion
del “Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Piblicas del Paraguay (MECIF)”, considerando la
actualizacion del marco normativo a través de la Res. CGR N° 377/16 que permitira facilitar el proceso
de implementacién y consclidacion del Control Interno, promoviende un mayor grado de adaptacion del
meodelo a las necesidades particulares de cada Institucion, a fin de asegurar el cun]plimiento de las
normativas legales vigentes, de los objetivos misionales, asi como también coordina‘i‘h s actuaciones
hacia el logro de los fines del Estado en cumplimiento de la funcién gue les fue encomen Tt

a
X . o

| | | e o A
La entidad auditada debera implementar los pracesos investigativos internocs i’ ndiehtes para
deslindar responsabilidades sobre el estricto cumplimiento de las normal_i,wés instit; pbn B% y legales y
en caso de determinar el incumplimiento de sus deberes y cbligaciones ﬂ:w. pariie de algun servidor

I
publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios si fueren mﬁ Y |i"
A, I|?|IIII|I|.,

Asimisma, si las resultas de la investigacion efectuada surgie_rém dici('is.de responsabilidad civil y/o
penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso obser}géﬂb; c asi}piSmo de aquelios qua han
dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de la DINRPI, prome bir,/as acciones jurisdiccionales
que correspondan y efectuar la denuncia ante la autoridad p '“bn}e, en‘su caso.

it .
Conforme a todo lo recomendado, la maxima autop‘d‘éd‘ dela DIN%&I y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecerticcionas de mejoras enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control Interno, a partir de jp id r'ﬁfcaciéﬁ; plena de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Instituci@}!'nte' i';“eptés en los pracesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar so!uéfot%ﬁs pqrfhanentes, debiendo ser elevados las resuitas

de los mismos a través del Plan de Mejiamiento. iy

21

_ i,
OBSERVACION N° 05: LA DINAPI COBRO DE MENOS . 1.325.86% (GUARANIES UN MILLON
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE)
_EQ;%ON(‘%SPTO DE TASAS Y DERECHOS, EN FECHA 22/12/15
3f
En la Ejecucidn Presup'FestariJlH lr@fésos de Ja DINAP! al 31/12/2015, recibida como rendicion de
cuentas del ejercicin.fisgial 2015,%n cumplimiento de la Res. CGR N° §77/04, “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA £A Ci DE CUENTAS Y SU REVISION, Y SE ESTABLECE LA
INFORMACION' !Sﬁﬁ.P BENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A
sus EFECF@,$”e' iﬂ' esada a la CGR como expediente CGR N° 4793/16, en fecha03 de marzo del
2016, se verificd: UE%J pcaudado en el grupo 100, origen dei ingreso 132 Tasas y Derechos fue de
un totﬁ%i?ﬁnﬂ%% 3 ;.867 (Guaranies diez mil cienta setenta y siete millones trescientos setenta y
sie‘gggg’{il o&hﬂcien os'sesenta y siete).
i LA
A los eug s g¥ verificar y analizar la percepcion de los Ingresos de la DINAPI, durante el ejercicio
fiscal 2015/ esta auditoria selecciond una muestra aleatoria sobre |a totalidad de las recaudaciones
percibidas. ‘con el criteric de mayor recaudacion, meses de inicio a fin de afio: enero, marzo, junio,
octubre y diciembre de 2015. La muestra representa el 46% del total recaudado v 20% del total
presupuestadoe. :

Para conocer mejor a la entidad y obtener informaciones relacionadas con la percepcién de ingresos
del ejercicio fiscal 2015, en fecha 27/06/16, parte del equipo auditor realizé una reunion de trabajo con
el Director de Administracion y Finanzas, CP Mario Vargas, cuyas consultas y respuesias se dejo
constancia en el ACTA CGR N° 06/2016.

Entre los puntos tratades, se requirio lo siguiente:

Vision: Cganismo Canstiuciannl de Coniml Guhemamenll carfiakie. reconocide for s afectividad de la Gostifn e Gunlrol y Aganta da Cambic pare | burnd
Direcvitn. Bruseias N” 185D | Isleforo: {585)21] 5200 Q0C | Weh www conlraloria.gov.py | Emaii egrEcontralario. gov. py

T




41 (Cuarenza y tres)

" CONTRALORIA GENERAL .
DE 1A REPUBLICA SGS

Misign: "Organisma Censtitucional de Canlest Gubermamental que Fealiza ¥ protege al Patimanio Plblicn, e baneficic de la sociedad™;

3. "Se solicita la provision de la totalidad de las rendiciones de cuentas de los ingresos, de los meses enero,
marzo, junio, octubre y diciembre, percibidos durante el ejercicio fiscal 2015,

Respuesta: £l C.P. Mario Vargas, Director de Adminisiracion y Finanzas se compromete a realizar las gestiones
tendientes a lu provision efectiva de las rendiciones de ingresos requeridos para el dia de hoy v a mds tardar el
dia de mafiana martes 28 del corriente.”
Una vez recibidos los documentos solicitados, se procedié a la verificacién y confrentacidn de los
Partes Diarios de Ingresos tomados como muestra y sus correspondientes documentos de respaldo,
especificamente los conceptos cobrados en los comprobantes de ingresos emitidos por la DINAPI y Ia
RESOLUCION N° 01/2014 “POR EL CUAL SE AUTORIZA LA PERCEPCION DE TASAS
RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA DIRECCION JNACIONAL DE
PROPIEDAD INTELECTUAL (DINAPl) DE ACUERDO A LOS TERMINOS DE 'I.?Agf.EY 4798112,
ESTABLECIENDO PLAZC DE GRACIA”. !'???%:;l Ry
Esta auditoria visualizé que en fecha 22/12/15, emitié el comprobante de ngresg%ﬁéﬂg,g.’sﬁi'é nombre
de JORGEURUNAGA YALUF en concepto de cobro de “TASAS AMUALESY, 4 VBB @. 98.218
{Guaranies noventa y ocho mil doscientos dieciocho), sin embargo la RE§0L" CION N° 01/2014
establece en su articulo 1° “AUTORIZAR la percepcién de ’a's.f‘ﬂﬁﬂﬁuﬁﬁ lecldas en Ja Ley N°
4798/12 “Que crea la Direccién Naclonal de Propiedad lnte.f%@ruaﬁ’, po U8iservicios prestados
por la DINAPI a partir de la fecha de a presente Resolucio ;" deiacuebdo con ef Anexo que forma
parte integra de la misma”que el pago debe ser por ,;lﬂf Jorn lq qugrequivalen a G. 982,184
(Guaranies novecientos ochenta y dos mil ciento ochenta mkwatrg;i evidgnciandose un cobro de menos
de (. 883.966 (Guaranies ochocientos ochenta y tres mil ecientos sesenta y seis), ademas_se
comprobd que también a la misma persona, en la misma fechg y en la misma factura se cobré en
concepto de “SOLICITAR EXAMEN DE FONDQ'#B. 49.109 (Glfranies cuarenta y nueve mil ciento
nueve), sin embargo la normativa legal vigente''d _tatg_lﬂue que el valor que debit¢ ser cobrado es @.
491.012 {Guaranies cuatracientos noventa y g;p mil &gce), hecho que demuestra que en este concepto,
la DINAPI percibié de menos (. 441.803 (Guafanies dliatrotientos cuarenta y un mil novecientos tres),
totalizando ¢.1.3256.869 {Guaranies un millén h:é&gigntofa' veinticinco mil ochocientos sesenta y nueve)
que la entidad auditada dejé de percibi?i}én;gﬁ.?}c‘%ptdibé tasas y derechos, .
ll; H Qi' B
La misma se puede visualizar e?;é‘l’&!ﬁuien{h@ugé‘ro demastrativo;

N iv ‘
lEEE;,:‘“HIIIu;;;*f (En Guaranies)

I SEGUN RESOLUCION N°01/2014 “POR EL
: : CUAL SE AUTORIZA LA PERCEPCION DE
SEGUN COMPROBANTE DE VENTA TASAS RELACIONADAS CON LOS
SERYICIOS PRESTADOS POR LA DINAPI” .
L : | 2 DIFERENCIA
FACTURA | RMON | GANTIDAD | GONCEPTO | UNTARIG | TOTAL | CONCEPTO | WARCOLEGAL . | JORNALES | FRECIO | VISUALIAGA
N° SOCIAL - ' POR CGR
! LEY 4798 ART.
TASAS TASAS | 39 MODIFICA
] ANUALES | 98218 | 98218 | ANUALES | EL ART. 85 14 | os2184 | 583965
00 10° INC. 1) DE LA
JORGE LEY 1630/00
15533 | URUNAG :
AYALUF ; LEY 4798 ART. |
SOLICITAR SOLICITAR | 19 MODIFICA )
| EXAMEN | 49109 | 49109 | EXAMEN |  EL ART. 85 491012 | 441903
DE FONDO DE FONDO INC.)BE LA )
l | LEY 163000
L [y
TOTAL: 1.325.869

A los efectes de respaldar la condicion expuesta en el cuadro antericr, se presenta a continuacién
algunos documentes respaldatorios verificados por el equipo auditor:

V& sl

Vision: "Orgamisma Corslituganal de Central Gubemamenial cosfiatis. reconacido por [ ofectividad de -2 Gastion de Conral v Agonts cu Caimbin para (3 bued
Cireescidn Brusedas N* 188 | Teléfone: [S95)(21) G200 DU | WD wiew contraloria gov.oy | Email carideantralcna.gov py |
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Misign: *Drganisrro Gonstitucianal da Cardrol Guhemamenial, cue fiscaliza y protege al Patrimanio Pusdics, an benefizio de la snoiedad”.
@& | EereEas- GOMERNT Y HACIONAL
RUC: AOOAT 15143 . Y o go15538
HEe MY 26514 M scrla: aaissie
Fombres v Apceliaos/Recda Sacin., S0P LDINE0R, st e GRS e SR s
11 cumpgtrninnts 2 hos Aot 7R, A7, A 39 die lu Ley NP 47085 X
C==ns.ﬂ T Lansagko Lhovitarie Torol
1 B0 - Tasas Anusias 107 Ga.21€ e8.218
LIBRED
1 Bid - Sclvitar Examar an Foadis 43 108 au. 10w
arzs
'
I
i'i
i
ho!
B
TOTAL 147.3d7
SO G UBFANE S Canntn (S e - S b B T T T TL L LLCCEEEEEP PP PP PP L TR
AEUNCHYO . ... O ,...,‘.........--Dlul.mm---.u..-...___‘dQOQ-ﬁ

RESOLUCION N° 01/2014 “POR EL CUA
RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS If
PROFIEDAD INTELECTUAL (DINAPI) DE A'
ESTABLECIENDO PLAZO DE GRAG. ﬂu"“ "

]

b,

é'iﬁﬁzror? |ZA LA PERCEPCION DE LAS TASAS
8" POR LA DIRECCION NACIONAL DE

l %ON LOS TERMINOS DE LA LEY 4798/12,

e

¥

A continuacion se expone las espﬂfﬁﬁ Para bqbro de TASAS ANUALES:
Al )
s

i il

(&) Tasas Anubles Ly 4708 Ary. 39 miodifca of

sr1. BS Ing, i} do t» Ley 1830/00. &

Actuatizado pot Dacrato N?

£303/13
a5 1" ANO: 10 {dlox) jorrates., A
9.2 &% Afo: 10 |dwis) jormales 10
ani 5° afta: 1D {dies) jornales. 10
&5 & 5~ Afg: 11 joncw) jorrmies. 13
[4.9.5 7 ARo: 12 (doce] jomsies 13
XX a° afo: 22 (doce) jormales 33

a9 - e 14

5K 11° Afto’ 13 [quince) jomales.

A fERan 117° AAo: 16 {diwcisdiy} fornaiss. -
2911 |15 Aho: 16 | Siwciséin] jornstes 16
43.13 |38 Afa. 17 [Qiechdety) jornaies. 12
a.9.13 15 ARn. 18 (checlacho) [arnales D E—
am.1a 36" ANG 18 (diacinueve) [arrel 18
+.9,15 17 ARa: 19 (dlecinuee] jaral 19
291k 18" Ao, 20 {watnla) [OfTA 0

w17 |19 Ao 20 :vﬂnﬁ . 1
4 11 Por copis de documentos det reglstro o dejLey 4798 Art. 39 modifica of
aupediontes de soficitudes publicadas art. BY Ing. k) de la Ley 1630/00 4

F.ﬂ Por solictar rediizacién de oxamen de{ley 4758 Ars, 9 mordifica of
tondo wrl. 35 InZ. 1} de ks Loy 163D/00

Loy 4794 Art. 39 madifics el
arL B!'.mmldstauv i

(R 7 Frer balerirmdds e 2mt u‘hﬂtnc nl‘vl i uﬂdl lﬂ i i 1
Visid: "Organismo Corstituzionl da Coatea! Gubarnargqtal von aﬂéﬂ'fﬂfc ria M&d d’{ nstion ce Sgnbrol v Agante da Cambip para i buarg :

Direcnitin: Bruseins N° 188K Teléfond. )(21) .’JUIWeI:I wwcm!minna gav.py | Email corideomralona gbv py

informe oficial soiire una paiente.
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Migidr: "Crganisme Corsliticonal da Control Gubamieneeal, qua lisealiza y prevege al Patnmwenio Poblico e banetizio de la sociscad”,

Como se puede apreciar en los cuadros expuestos precedentemente, la DINAP| realizé un copro
incorrecto en la percepcion de ingresos en concepto de tasas y derechos, disminuyendo la recaudacién
del dia 22/12/2015 por un monto de $.1.326.869 (Guaranies un millén trescientos veinticinco mil
ochocientos sesenta y nueve), que deberén justificar los responsables,

La DINAPI debera justificar con documentos respaldatorios:
''1. El motivo per el cual se realizé el cobro de menos en fecha 22/12/15 por %.1.325.869 (Guaranies un
millén trescientos veinticinco mil ochocientos sesenta y nueve) en la percepcion de tasas y derechos.

2. Las autoridades de la DINAPI, deberan remitir los respaldos de los mecanismos y gestiones
realizados para el recupero de la diferencia de menos visualizada por esta auditoria.

3. De la misma manera, debera justificar documeantalments las acciones tomadas pargz! .entrega de la
certificacion de haber cobrado por TASA ANUAL, por monto inferior a lo establecido eHl;g normalwa
legal vigente. il iy

DESCARGO DE LA INSTITUCION | ,

!ii i ¢
La DINAPI remitié su descargo a la Comunicacion de Observacugg ! %Eﬁ‘ﬂ& D!NAP! N*® 528/2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 212 !E 6 en Ia que sefala cuanto sigue:

El cobro de menas registrado en fecha 22/12/2015 correvpnnde.;ﬂ na reduc de !a tasa, la cual astd prevista
en el articulo 59° de la Ley N° 1630/2000 que reza: "De la Re chm de msas para inventores: Cuando el
solicitante de una patente fuese el propio inventor, no hab;gndo rea!}z‘&f’o la invencidn o el modelo de utilidad en
efecucion de un contrato de obra, de servicio o de rmbcyo ¥y su wraaufimé‘conom:ca no le permitiese sufragar las
lasas para tramitar su solicitud de patente o pdﬂr? mam‘ener la pazente concedida, podrd declarar tol
circunstancia y la Direccion de la Propiedad Inc{q.;traa rcduc: g su monto a un décimo del total de lus tasas
debidas. Esta reduccidn es personal e m!ramfeﬁ ; enef Tcio ramb:en se extenderd a las institucidnes
publicas de Investigacion de nivel umvermaérzo 7 a’d e ciauo Hecnica’
LE EE[E
Asimismo el Articulo 34° del Decreto Reg:’am‘eqtc“*ﬂé%q 14201/2001 * ‘Que reglamenta la Ley 1630/00 establece:
"Para la abtencion de la reduccion dé” as pa}‘& inventores deberd Presentarse por escrito ante la Direccidn de
la Propiedad Industrial una a’ec!ar&mon ierada dofde se invoguen fos motivos Y las justificaciones que motivan la
solicitud”, i I REHTT
,ll!”]“ﬁ u

En concordancia con em‘ upasac pes, ;éon}‘"orme a los fines. y funciones de la Direccion Nucional conforme a
la Ley 4798/2012"Qugcr Dzrecdian Nacional de Propiedud Intelectual (DINAPL)” que en el inciso q) del
articulo 4° esrabfecé {a faclétq de, dr Direccién Nacional de: “Establecer las exoneraciones y reducciones de
lusas y arancefes‘ e%b{ Bldas en ?a presente ley en los siguientes casos: Situacion de insolvencia econdmica...”.

Teniendo en cuen!q earo} J ;eeamienros s¢ analizan las solicitudes de reduccidn de tasas presentadas para lo cual
se emite! ﬂiziu&nm la Asesoria Juridica en base a las documentaciones presentadas determinando si
corr ondéw no la rec%’uccmn de las tusas.

Faxe%; ] mof!vo por el cual se procedic al cobro de un monto mevor al establecido en I Ley en el caso
particulah serwido por los Auditores de la CGR.

ANEXO VI lff’

Comprobante de mesa de entrada de la solicitud

Escrito del abogado patrocinante. .
Solicitud y declaracion jurada de insolvencia del interesado

Informe de la Direccion de Patentes y Dictamen de Asesoria Juridica gque benefician al contribuyente Jorge
Urunaga Yaluff.

CONCLUSION

Este equipe auditor, constaté durante el andlisis de las "Planillas de Partes Diarios de Recaudacién”,
en el grupo seleccionado como muestra, que el 22/12/15, en el Comprobante de Ingreso N° 15538
emitido por el cobre de “Tasas Anuales del 10° Afo” y “Solicitar Examen de Fondo®, la DINAP

Visian: "Organisme Constitazional de Contrel Subermaniental corfabie. reconacidu gar b efnctaidedg ge s Geglon de Contrgl y Ageate e Combio pete 1o i

Dircooign: Bruselss N° 185 Teigfona: (585,121) $200 00U | Web: www contealarit.govpy | Emait; corg@coniralong govg
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un cobro de menos por un total de G. 1.325.869 (Guaranies un millon trescientos veinticinco mil
ochocientos sesenta y nueve), sin que enel mismo se haya registrado alguna aclaracion del motivo que
generé ese tipo de cobro.

Sin embargo con el descargo, la entidad explica que dicho procedimiento se realizé en base al articulo
59 de la Ley N° 1630/2000 v el articulo 34 del Decreto Reglamentario N° 14201/2001 “Que reglamenta ia
Ley 1630/00" y explica: "Para la obtencion de la reduccion de tasas para inventores deberd preseniarse por escrito anie la
Direccién de la Propiedad Industrial una declaracién jurada donde se invoquen los motivos y las Justificaciones que motivan
la solicitud”.

En concordancia con estas dispasiciones, conforme a los fines. y funciones de la Direccion Nacional conforme a la Ley
4798/2012"Oue crea la Direccidn Nacional de Prapiedad Intelectual (DINAPL)" que en el inciso q) dal articulp 4° establece
la facuitad de la Direccion Nacienal de: "Establecer las exoneraciones y reducciones de tasas y aranceles establecidas en la
presente ley en los siguientes casos: Situacidn de insolvencia econdmica...”. o ll

3 ]

En el momento de la revision de los documentos este equipo auditor no visu?lizé los %H aiqdlé que
autarizaron la reduccion de las tasas, Jo cual refleja la debilidad en el control inﬁﬂmﬂ Y las rdnbiciones
de cuentas de ingresos de la DINAPI. y \ III_.III||||.- ‘

o i i i
También se destaca que en el Comprobante de Ingreso N° 15538no se a!bbqra 9 la tasa cobrada
tiene reduccion y el motive del descuento, interpretandose que se r,eéﬂﬂalum ' R imdebido, motivo por
el cual en dicho comprobante se debié colocar el monto total mye coh'@spon e'a la tasa cobrada e
indicando y restando el monto de la reduccion realizada, asi ggm |ﬁ| nuf'hpfrp de la Resoluciénque lo
autorizg. N ly,
nﬂh :;,.‘ ‘hu.
Por los motivos expuestos precedentemente, esta auditoriglﬁie ratifich en la presente chservacion,
incumpliendo la Institucidn las siguientes disposicio{r;gds,legales: |l";,.
i . }

v Constitucidon Nacional en su Articulo N° 103‘\1:{&’;; i?‘esqgnsabiﬁdad del funcionario y del empleado
£

publico” cita cuanto sigue: "Ningiin func;’an".i"a 0 leado piiblico estd exento de responsabilidad. En los
%9 hi}gfdesempeﬁo de suy funciones, son personalmente
;I ‘i i H
"IlHllin;;i t‘i, !§Ia"
v Ley N° 1626/00 "De fa Funcion £ fica“, en Wrarticulo 64 dispone:
"Los funcionarios publicos incui%mr " en réhgqnsabf!fdad administrativa por incumplimiento de sus deberes
u obligaciones o por infringir i hroh fﬁ“j‘ones}) Yrablecidas en esta Ley v las leyes andlogas haciéndose pasibles

de las sanciones disciplingrigs detePliinada ¥ este capitulo”.
Pl Hipne 7

casos de transgresiones, delitos o faltas que co

i
]
responisables...” {

RECOMENDACION | }

it Ay

La Direccion d’ﬁmglrmlis}&mgmy Finanzas de la DINAPI, debera ante situacién similar aplicar los

principios cor;]fab II fivancieros, asi como dar estricto cumplimiento a las normativas legales respecto
ala utilizacloﬁ!.pe %Icomprobantes, de manera a exponer claramente los movimientos financieros
realizad ' ||l="'

]
_}ﬁlﬁ'imuuuu:;i!h. '
Adetids, réﬂs,ulta de vital importancia que la maxima autoridad, junto con el nivel directivo, sigan
apoyaritj el rrollo y funcionamiento del Control Interno a través del avance en la implementacion
del "Moaﬁ%ﬂandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP)", considerando la
actualizaciof del marco normativo a través de la Res. CGR N° 377/16 que permitira facilitar el proceso
de implementacién y consolidacién del Control Interno, promoviende un mayor grado de adaptacion del
modelo a las necesidades particulares de cada Institucion, a fin de asegurar el cumplimiento de las
normativas legales vigentes, de los objetivos misionales, asi como también coordinar sus actuaciones
hacia el logro de los fines del Estado en cumplimienta de la funcién que les fue encomendada,

La entidad auditada debera implementar los procesos investigativos internos correspondientes para
deslindar responsabilidades sobre el estricto cumplimiento de las normativas institucionales y legales y
en caso de determinar el incumplimiento de sus deberes y obligaciones por parte de algin servidor
publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorics si fueren necesarios.

Visian: "Organismo Conslitucional da Control Gubernamenlal comfisble, resonacsa por la afectividad do la Sestibn de Gontrl y Agania do Cambio para Ia buel b
Dsacclde: Brugalas N° 1880 | Teidfone (SO5)N21) 6200 (U | Web: wwv.cantralaria.gov.py | Email: copBoontraleria gov.py
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Asimismo, si las resultas de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y/o
penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observada; como asimismo de aguellos que han
dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de la DINAPI, promover las acciones jurisdiccionales
que correspondan y efectuar la denuncia ante la autoridad pertinente, en su caso,

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la DINAPI y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control Interno, a partir de |a identificacién plena de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los procesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar solucionas permanentes, debiendo ser elevados las resultas
de los mismos a través del Plan de Mejoramiento.

1

OBSERVACION N° 06: EL PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 DE
LA DINAPI NO INCLUYE UN TOTAL DE @, 2.161.666.777 (GUARANIES
DOS MIL CIENTO SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE) COMO INGRESOS
PENDIENTES DE PERCEPCION, POR NO HABER PREVISTO EN SU
ANTEPROYECTO LA INCLUSION DEL DERECHO DE TRANSFERENCIA
DEL M.1.C.

. l'- ..... nl‘iﬁ;fiﬁf

-

El equipo auditor solicité una reunidén de trabajo a fin de real a rlfunés consu!tas con relacion a la
creacion de la entidad auditada. La misma se llevé a cabo er;rf‘a ofic fe IAIDINAPI, en fecha 06/06/16
can la presencia de la representante del Departamento, d Contabilidgst Ia contadora, Lic. Carolina
Zaracho, guien respondié a las preguntas realizadas y qu hﬁe' dejo cénstanma en el Acta CGR N°
01/2018. " i,

i F ; ’ 1
Habiendc analizado la Ley N° 4798/12: ‘Que. dﬁq fq ’Bzrecuorz Nacional de la Propiedad Intelectual
(DINAPI}", y considerando que el "Artfculo 3,.! - Tr renci thde Recursos.”, establece:
“"Transfiéranse o fa Direccion Nacional de Pro gd 1 qtiza! (DINAPD los recursos econdmicos, saidos
presupuestales, hienes patrimoniales, fos Jondos aczi‘ {ﬂg’os depomados en la cuenta bancaria correspondiente
a solicitudes de regisiros de marcas, & !}im te.s‘i modelos y dibujos industriales y en todo otro concepto

vinculado a derechos de propiedad mtelecmd{ tvo documentario de la Direccicn Nacional del Derecho de
Auwtor y de la Direccion de la Pro j[ndusft;az' ¥ la Unidad Técnica Especializada(UTE), a’ependzentes del
Ministerio de Industria y Comerc %’f I

fiyg g :
ey
Se consulté cuanta 5|gue' ,ii :

i I

!ifl '

“1)Al respecto, fueron | ransferidbs en su totalidad todo fo establecido?
Respuesta: No &ttan trd}w&mdosf os recursos por el MIC, lanto bienes como efectivos, se realizd al respecto
gestion por de b D %F'I ante el MIC, se remitié nota de pedido que se adjunta ¥ reuniones con el
MIC., adqniav e uﬁa nota a la Direccion de Contabilidad Publica del MH, gque se adjunta.” .

S

Vistir: "Crganisme Lonslitucional da Coatrol Guboreamental confiable. reconacida aar fa elnctividis) de 1 Geslion de Conlrol ¥ Aganta da Canttan para |a boe,
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"II!- l’ll :
EL E}i’ré’ctor General de Administracion y Finanzas
nﬁ

iy
En fecha 17/03/2015, por nota D.G.A.F. N° 'Qé‘ji
\ tes de transferir que representan Ingresas en
8

remitié a la DINAPI el detalle de los. fBRUrsos| '

concepto de Tasas u otros Ingresos de ‘@%’é\h‘ﬂq& mensuales de enero a diciembre de 2013 y que
debian hacer en dos pagos dg:.f@l[..OEi 1778.389 (Guaranies un mil ochenta millones setecientos
setenta y ocha mil trescientossdachenta y nu_&w’e _los que serian entregados en el primer y segundo

semestre del ejercicio fiscal 20 1] dngoe’ un total de &. 2.161.586.777 (Guaranies dos mil ciento
sesenta y un millones qm@ﬂ'fé'l'ﬂqﬁlci ?n_ta y seis mil setecientos setenta y siete) pendients de percibir
_ T

por parte de la DINAPI. |
e ]
Otra consulta realifada fudly,
2) Exist‘%.-d [gﬁeﬁﬂﬂe d‘e 'fos bienes y recursos que deben ser transferidos por el MiC a fa
DINARY, ]i"
Respues)bq!CorfI} iHidad no tiene ol detalle de los recursos pendientes de transferir por el MIC, el mismo
i Wmmﬁ.ﬁpﬂ la Auditoria Interna y el Director de Administracion y Finanzas.
f{is 1111 "
W X t .
3 i qr}h[é;uenta contable se encuentran pendientes las partidas pendijentes e transferir
C

4

Respwesta: Noestdn registradas contablemente las partidas pendientes de transferir del MIC.”

e
iones

(
)

Las respuestas evidencian que al no haber tenido el Departamento de Contabilidad el detalle de los
recursos pendientes de transferir por el MIC, tampoco se encuentran contabilizados.

Del mismo modo, y a los efectes de complementar |a reunion precedentemente citada, el equipo
auditor volvié a solicitar una mesa de trabajo con el Director de Administracion y Finanzas, en fecha
06/07/18, de todo lo cual se dejé constancia en el Acta CGR N° 10/2016 de esta auditoria.

A continuacion se trascribe lo sultado en dicha reunign:

cinml e Control Gubarnamental confinbile. raconocio por |3 efpolvidad de Ja Gisstinn de Contiet y Agente de Cambin para la tugha
Direcuan: Brusaias N° 1880 | Telsfono; (S85521) 6200 004 | Web: www.corralona.gey.py | Email; cgrideoniralons gow py
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Misitn. “Orgarrsmo Constitucioral ¢& Canlrol Gutaramental, que fiscaliza y protege e! Patrimonic Futiicn, en teneficia da la sociedxd”.

1) “Existen los detalles de recursos pendientes de entrega o transferencia por parte del
Ministerio de Industria y Comercio a la Direccién Nacional de Propiedad intefectual”
Respuesta: Si existen y se adjuntan el listado de los detalles de recursos pendientes de entrega por parte
del MIC u la DINAPI conforme al Acta de Corte Administrative de Jecha 27 de enero de 2014, firmados
por autvridades del Ministerio de Indusiria y Comercio y la Direceion Nacional de Propiedad Intelectual.
Se adjunta copia autenticada de la nota 8.G. N° 173 de fecha 30 de julio de 2013 de la Secretaria
General del Ministerio de Industria y Comercio por la cual se remite copia autenticada del Decreto N°
3812 de fecha 24 de julio de 2015 por el cual se autoriza el traspaso de inmuebles, edificaciones, y obras
de infraestructura propiedad del Ministerio de Industria y Comercio a favor de la Direccicn Nacional de
Propiedad Intelectual.

Asimismo se adjunta copia autenticada de la nota S.GN° 147 de fecha 03 de julio de 2015 d& Ila
Secretaria General del Ministerio de Industria y Comercio por la cual se remite conia autenticada del
Decreta N° 3605 de fecha 19 de junio de 2015 por el cual se qutoriza el traspaso de‘éllﬁ:umx prapiedad
dei Ministerio de Industria y Comercio a favor de la Direccion Nacional de Propiedad Intdfectual
Se adiuntan copias autenticadas de las Notas “l!;;;zi! "-f;mf?f
Nota D.G.AF N° §6 de fecha 17 de marzo de 2015. S ’-ziz;;gﬁi !
Noia D.G A.F N° 134 de fecha 06 de mayo de 2015, _,.si_'l! _;_;"" ‘
Nota DINAPI N° 466 de fecha 29 de julio de 2015, 4, b ’
Nota D.A.F N° 070 de fecha 16 de octubre de 201 5. L

+ g h

ffjjf ..Ll_* Ei}"
; 0 o i,
Nota DINAPI N° 466 de fecha 29 de julio de 2015, iy h,

oy

: iy, hH

2} Existen los detalles de recursos que ya formaq,rﬁghe Eé]é o ﬁﬁdpfedad exclusiva de fa
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual? .} T af“’
Respuesta: Si existen y se adjuntan el listado de los J&q‘ﬂes de recursos que forman parte de la
propledad exclusiva de la DINAPI, conforme a !;:f;i copias ai)hy’;}ﬁggzdas del formulario F.C 03 afiv 2013
del Inventario de Bienes de Uso i,f‘ . itk

_;J} 1 !f}:k ) -

El equipo auditor procedid a la ravision vy an%li!sis élé; os doc}Umentos proveidos de lo cual se constaté

que en fecha 27/01/2014 se realizdé “...el Ac% Fnb qi¥ Recepcion de documentos por independencia

Administrativa y Financiera de la Diveccion Nacio. roy edad Intelectual en cumplimiento a la Ley N° 4798

“"Que crea la Direccion Nacional de Prapféﬁfd&i;{nf}el&gm DINAPI” y su Decreto reglumentario 460/13
i;ﬁ i 1:,F t

S

Oe todo lo expuesto precedentéieite, v en el acto de Entrega v Recepcion de documentos por
Independancia Administrativa«#! 'nai igra dg&*fecha 27/01/2014, el MIC presentd copia de la nota de
fecha 24/01/2014, en la cuql, e shlici "HiiMinisterio de Hacienda la transferencia de su cuenta N° 131
a la cuenta habilitada p t'la Hl;ﬁgr la suma de G. 1.714.681.640 (Guaranies un mil setecientos
catorce millones seiscigntos o ﬁnta y un mil seiscientos cuarerta), monto acordade de maners
provisoria, sujeto a,la.0f I"’én de Ig Auditoria General del Poder Ejecutivo. (Punto 11 del Acta de Certe
Administrativo). g . My

!‘. EF!I }fh*. 3REFRE

El total que 'd‘atgié SQE}- ransferido por el MIC a la DINAPI, correspondiente a ingresos del afio 2013 de
enero a dicien’ih,;e) %ﬁf'por ®. 5.055.738.425(Guaranies cinco mil cincuenta y cinco millongs
seteci,eﬁ}ﬁﬁitmén@]‘y‘_oc a mil cuatrocientos veinticince) que se expuso en el punto 13, Del Acta de

Contéj{?dmihj‘s_trativd', que se expone a continuacion:
i i L

i B
unii}%" ' \ e
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RN gﬁ;‘frm
Q= "

S0 Prosants copta de s Noa 86 Tachd T4/01/2014, remkida al Ministaria 08 Macienda anle
cudl S solcith Ly translerancia de recursos de 13 Cuernts NY 131 del Minkstenn du dadustria
¥ Lomersie por 42 sumas de @, 1714851640 {Gudranich un mE SETECEAN0N CTONCe
milones selclentos ochantd v un mi seicientos cuarental o Lo cudnta habifirade par b
DHrpcchdm Mo du Prog o latet J, montD yigrdadn 4 MAREE Pronion i uiett
& 18 0pInicn de 13 AwRiory Genural del Potdar ElcuivG -

12 © Minlstarid 08 Industria ¥ Comerdo y 1a Ditecsidn Weclonsl du Fropleded lntelectual
amerse, solchar » lp Luthena General del Foder Cleemntio dictamingd odfk 35
procedimipmog y La dere sn dal monto peordade; 31 al dictamen fuaee Hverabiy 2
Advitio koy partes, lod mismay 18 Pardn bies de lps farenciay. Todas .
plectachones presupanstariar didas v (4 DINAPI Surante el ajerdco facel 2013, serin ‘i'ill
{

13 - de TASAS gy fueran peecibic os por #f Minksuaria ‘ .

f e tndhetris v Comentios
P A convsussde se deatian o datal coreagonduinnel 3 los Soourmnbod emicrpados por uf

L}
Whvisbario i ladystrin y Comarcs & W Direcciin Naclondl a4 Propirdad intelectual: ll:"luu

L
!lfj

3. ua Duwcrlén G Frdntss 28 MIC, 3 irnds del Depertamenta g Teiandrly, preaenta el “I *

‘/ el vha dng) [ o0 s Tato w Eroo ing £ | daci e l‘ h,l
entro b diciembre dy 2033 curg moets WUl awience 5 &, 1.055.7I0.425 [Gusrehies t ¥

ncs mil dinaenty ¥ dneo millones setecientos Lirkiz ¥ ocho M cubiradenn H"nhl,

Mg oicincal, Cuvm compaticidn s i tiguiente; - !

“ullhp"[h

i

-

& JULTER AP

| 7L 6 0%
1.085. 730413

472 presenta ¢! "Ustado te Elwcodtn oa Ingrasor desds wl DL/QL/Z0I3 #k IUF1A
wtraldo del Fstemm niprmilict 44 Admindstracedn Pioanchers SWF, Suvo monto 100 de -3
a4l aschende 2 voma d G, §.908.140.118 [Gukrandes ochd mil nowedient

oichenlas eymrania mil cante ?nmo{
"

Por nota DINAPI N° 56/2818'e ftiha 09/02/16, la DINAPI reclamo la transferencia de! saldo de &.
2.161.656.777 (Guaranjes dos ‘il g?énto sesenta y un millones quinientos cincuenta y seis mil
setecientos setenta, ¥ si gue d#bid haber transferido en los dos semestres del sjercicio fiscal 2015,
siguiente al actoﬂe Cort inidtrativo (2014), monto que queds pendiente luego de |a transferencia
oarcial de &. 1-Pi4 684:840 (Guaranies un mil setecientos catorce millones seiscientos ochenta y un
mil seiscientoégua%a).

Y

-
Enla _mﬂ%ﬁiﬂ!ﬁnniﬁmdeurabajo, el equipo auditor consultd cuanto sigue:
" i s
_xl[ {l!
3} ii n q:'i’e; !c;_uenm contable se encuentran pendientes lus partidas pendientes de transferir del MIC?
R qﬁf_;fa : No estdn registrados contablemente las partidas pendientes de transferir del MIC."

Sin embargo, desde el punto 8. en adelante, del "ACTA DE CORTE ADMINISTRATIVQG -
INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA DIRECCION NACIONAL DE
PROPIEDAD INTELECTUAL — DINAPI”, consta cuanto sigue:

“6. Se presenta capia de la Nota DINAPT N° 21172013 en la cual la DINAPI salicita el urgimiento de una
respuesta efectiva sobre los siguientes: Reporte de Ingresos; Seguro Médico, Combusiible, Personal e frsumos y
Bienes de Consumo.-" '

7. Se presemta copia de la Nota S.N° 26 en la cual el Ministerio de Industria y Comercio presenta consulta y
asesoramienia al Procurador General de la Repihlica, con relacion a la Nota DINAPIN® 21 172013

8. Se presenta copia del Dictamen P.G.R. N® 56/2014 del Procurador General de la Republica Roberte Moreno
Rodriguez Alcald, con relacién a la nota DINAPI N°® 211/2013, por tanto conciuye lo siguiente: La Procuraduria
General de la Republica, en base a todo lo hasta aqui expuesio, es del pavecer juridico que a partir del ZECGRY:

/ -
|
Visian: “Organisma Sonalitecional de Condrol G arnamm:rﬂgé;ln. radohotide mir la efectividal de s Gestinada Conlrol y Agunte oa Camtyn para la buanjiad
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fizion: “Ciganismo Constitucional de Conirg’ Guiamiamenial, que fiscaliza y protege ef Patrimon o Fublizo, an senelicio de la sociedad,

habiéndose  establecido por la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual, v no existiendo prevision
presupuestaria, ni normativa que aulorice a solventar a la (DINAPI) el Ministerio de Industria ¥ Comekcip
(MIC), na estd obligado a las prestaciones solicitadas, a excepcion de las deudas ¥ cargas que pudieran haberse
gernerado en el periodo 2013 y los anteriores. " :

Teniendo en cuenta todo lo expuesto precedentemente y habiendo tomado conocimiento de las
obligaciones pendientes de transferir 2 la nueva entidad la DINAPI, por parte del Ministerio de Industria
y Comercio, este equipo auditor verificé los documentos remitidos con relacién a la rendicién de
cuentas en cumplimiento a la Res. CGR N° 877/04 "Por lu cual se reglamenta la rendicion de cuenta y su
revision, y establece la informacion a ser presentada a la Contraloria General de la Republica, a sus efectos”,
correspondientes al cierre del ejercicio fiscal 2015, ingresado a la CGR como expediente CGR N°
4793/16, y cotejo con los anteproyectos de presupuesto, solicitados por Mamorandum
UAS/DACEAA/DGCAD N° 29/2018, de fecha 12/04/16 se solicitd a la entidad auditadgiql.!anto sigue:
.. remision una copia escaneada del anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal ﬁ'ﬁr{ﬁ e;!-x:fésu.s 3
versiones, remitida al Ministerio de Hacienda, en medio digital (CD). Adjuntar una copy; g{qtenricd’d&;[ﬂé la nota
con acuse de recibido, por la cual se presentaron los mismos al Ministerio de Hacienda. ”i%;hgii%zfii'l- o
A LT

Par Memarandum DAII/N® 22/2018, Ia entidad remitié lo solicitado, conlenieﬂtip cuébto sigue;

¥ Copia de la Nota DINAP| N° 471/2014 de fecha 27/06/14 rerpitggg,ﬁ{ il¥isteribde Hacienda con

el anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 20_1‘% an x_gs i binda version.
O My
El Presupuesto General aprobado por Ley N° 5.386/15 "ngl&}]?}‘uebai Pre;fz_i'ﬁieesm General de la Nagion
para el gjercicio fiscal 2015", con relacion al hecho de pat upL;@'star nuellos bienes pendientes de
percibir, considerando que los mismos se encuentran establét bs “en s propia normativa de creacioh
institucional, Ley N° 4798/12, establece en su Artiiglg 31.-Tr ﬁﬁ]f_e___rencia de Recursos.
i . .a;?

En ese sentido, el Presupuesto de Ingresos par&f;ql ejgngicip fiscal 2015 fue aprobado de la siguiente

AR TN
manera: i S

(En Guaranles) T
RUBRO DENOMINACION PRESUPUESTO APROBADO
132 | TASAS VARIAS A, 4 Sy 17,818.554.900
152 | APORTES DEL GOBIERNO CENTRAL CON REGYRSDHPEL TESORO 5.054.506.600
T T MONTO TOTAL PRESUPUESTADD 22.873.051.500

LT

ig‘ ;f ] B ;"I
Sin embargo cotejado cor;,.aliﬁrtéb]r"'ﬂ%g@fﬂfﬂe presupuesto presentado, en la copia autenticada de |a
Rl |
Ol

notz remitida al Minister‘ﬁ d éF_ie «con los formularios requeridos, entre ellos el formulario F-102,
"FUNDAMENTACION E%EL LO POR ORIGEN DEL INGRESO" en \Version: 2
ANTEPRQYECTO,it%e uso paer un monto de “Aportes del Gobiermno Central con Recursos def

Tesorototal pagg"fingr S0 -ibﬁl,,teisoro de (. 2.774.276.700 (Guaranies dos mil setecientos setenta y
cuatro millones &‘ﬁ ntos setenta y seis mil setecientos), y fue aprobado por B. 5.054.506.800
(Guaranies "éihg.;p ljcincuenta y cuatro millones quinientos seis mil seiscientos), habiendo sido
gjecutado por urvfota i_bé G. 4.199.290.400 (Guaranies cuatro mil ciento noventa y nueve millones
doscierili “l‘fﬂi}ématmil’cuatrccientos) es decir el 83,13% de lo presupuestado. De igual manera en el
rubrc‘émsz 'FASAS VARIAS, en el formulario F-104 Caleulo analitico de Ingresos, verificados los
conce fgs pof‘tﬁqs cuales se basaron para el anteproyecto para el ejercicio fiscal 2015 ¥ cuyo montd

aprobaddibpr Ley, fue ejecutado solamente el 57,12%.
-:’!i

En ese sehtido, se evidencid que las recaudaciones de enero a diciembre de 2013 que se hallaban
pendientes de transferir por parte del Ministerio de Industria y Comercio, no fue presupuestado,
teniendo en cuenta que se tratan de ingresos devengados, per un total de &. 2.161.556.777(Guaranies
dos mil ciento sesenta y un millones guinientos cincuenta y seis mil setecientas setenta y siete), asi
como tampoco fuaron contabilizados como cuenta a cobrar. '

Se deja constancia que la copia autenticada del ACTA DE CORTE ADMINISTRATIVO, no lleva Ig
certificacion por parte de la Escribania Mayor de Gobierno u otro Escribano Publico como tampoco la
recepcién y aprabacion del mismo por parte de la Auditoria del Poder Ejecutive, considerande que, se
trata de un desmembramiento de un Organismo de la Administracjén Central, dependiente del Poder

Ejecutivo. \\\4 d{/} %@/ 5 /
&

Vs, TOrgaismo Cangt fucionm de Control Gunm‘%’mentai canfiabile, recanaeia poe b efectividad do la Gestian de Sentrol y Agante da CamlopeT s budgs @mﬁ?ﬁ"
o e
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Mision: "Crganisme Conglitucional de Cantrol Guhernameral, qua Fscaliza y prolage 8l Palrimanic Publion. an baneficio da ka sociedad”,

La Directora Nacional de la DINAPI, debera informar dacumentalmente:
1. E! motivo por e! cual no fue incluido en el Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015,
como ingreso a ser percibido por saldo de la transferencia pendiente de realizar por parte del MIC, por
un valor total de @. 2.161.556.777 (Guaranies dos mil ciento sesenta y un millones quinientos
cincuenta y seis mil setecientos setenta y siete}.

2 Debera remitir en forma documentada, el motivo por el cual no registré contablemente el ingreso por
cobrar, por el monto citado precedentemente.

3. informar con documento el motivo por el cual el ACTA DE CORTE ADMINISTRATIVO, no fue
avalado por un depositario de |a fe publica.

4. Remitir el documento que certifica que el acto administrativo de corte por “INDEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL -
DINAP!fue aprobado por la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE). i

DESCARGO DE LA INSTITUCION Wity

T
L gy
La DINAPI remitié su descargo a la Comunicacién de Observaciones, polyOTA EJINAP]IM 528/2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 212071 l6 enla bqg se ﬁla cuanto sigue:

UL

Los motivos por fos cuales no fue incluido este ingreso en el Presupues;‘qiﬁi; .2(5 ﬁ“mn fos ls‘z'gufemes:

L4ifh, l 5
a. En el punto 10 del acta de corte administrativo de fech "i’?/Qf/fJ'H{
provisoriamente Gs. 1.700 millones, posponiendo ia a‘gﬁ‘i‘ici@'def m
interinstitucional, i Eii

frs,
b. En el momento en que se redocté el Presupfge‘.;m d‘?; 2015 (jm}}o 2016) aiin era objeto de discusién y
andlisis el monto final que el MIC debia lrgﬂk]ﬁ?{%cﬂa’@ AP Se desarrolld una discusion entre ambas

t ’
| I Yee comprometia a transferir
o total a una mesa de trabajo

lU"i

Instituciones respecto de como debia llégaqrse alt@ponto 8 ser transferido. Mientras DINAPI exigia la
re redidliodos conforme a los recibos de tasas, el MIC
cional de lo que representaban las tasas de derechos

transferencia de tados los montos efectiv

consideraba que debia realizar w?ﬁ:d_{culo pr ok

intelectuales en materia de ingre’s’a&m%)‘" Wﬁ!fe iollu el Ministerio. Se adjuntan las notas que evidencian

estas diferencias de concepf_qmﬁ _ mo;fsrp! v lque ser definido con intervencion de la Auditoria General

del Poder Ejecutivo que }-ﬂlﬁ o' tgzdn a'!j[}\fAPf respecto de este particular. Dicha discusion concluys

;eca'f;' co; la Nota DGfd' ; ]‘l@ 'ﬁlf{ﬁjl‘l-'ﬂ)ﬂf.ﬁ de la Diveccitn General de Administracion y Finarzas
el MIC donde se jf@mﬁ!ﬁf de ld propuesta DINAPIL.

de una presyﬁ!fésr' in para ku recepeion por tratarse de un tema financiero. Sin embargo, esta cuestion
Jue sometida a égps Yt Direccion General de Presupuesto la que por Dictamen N° 162 de fecha
16/111ES optg Gue la transferencia si era presupuestaria y que, en consecuencia, debian ser creados los
rubros para ldtealizacion de dicho pago. Durante todo 2016 la DINAPI gestiond por ante el MIC la
[g{iﬁ’ﬂdn WIos bros no habidndolo logrado, por lo que se decidid incluir dicha disponibilidad en el
P 6,|JM
4

] | ﬁ ’,"
¢ De acuerdo con eimn’rerio dI : -DIALAPI. la transferencia era extra presupuestaria. vale decir, no requeria

¥ Wbt e, 207 7.
A '

b \
Estos n iyos h‘z‘wjeran imposible la inclusion del monto correspondiente en el Presupuesio de 2015 y que recién
se haya hel%ﬁlgf‘fo para el Presupuesto 2017,

No se registrd contablemente ¢l ingreso por cobrar, teniendo en cuenta que aiin no esiaba definido el monfo
exacto y tampoco se tenia claro el mecanismo que seria utilizado para la transferencia.

El acta fue suscrita por funcionarios publicos en ejercicio de sus respectivas funciones constituyendo, en
consecuencia, dicho acta un instrumento publico.

Sin embarge, cabe puntualizar que las decisiones adoptadas en dicho Acta fue ohjeto de andlisis por parte de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo la cual se expidic a través de la Nota AGPE PR N® 45 7/14 del 19/06/14 y
N 125514 del 12/11/14,

Visian: “Crganismu Constilueanal do Contral Gubpraamental eonfiahie, rmoonocido por la afectividad da la Geslion de Canlral y Agarte do Cambin para [ tuer Ml’"'éli%
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ANEXO VI .
1. Notas entre la DINAPI y el MIC en las gue se discutia el monto gue representa el saldo inicial de caja.
2. Dictamen N° 162 de fecha 16/11/15 de la Direccién General de Presupuesto.

3. Notas entre el MIC y DINAPI en las que se solicitaba la creacion de los rubros para la iransferencia
durante 2(116. *

ANEXO Vi
Notas AGPE PRN® 457/14 def 19/06/14 y N° 1255/14 del 12/11/14.

CONCLUSION *11 .

Este equipo auditor constatd que la DINAPI no incluyd en el Anteproyecto de Presupues‘:ﬁ r,ie Ingl‘esos

para el ejercicio fiscal 2015, fos recursos econdmicos, saldos presupuestales, ona’a.s cmtqﬁufados ¥
depositados en la cuenta bancarza. " que en el articulo 31 de la Ley N° 4798 del ue crea la
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual”, se ordené sobre dlt{hos blqnes ﬁatrlmomales
“Transfiérase...”. "ty g

Al
La maxima autoridad de la DINAPI, contd con respaldo legal, demlatbfor{r"iﬂlg:!glbn de la Ley N° 4798
el 3111212, que ordend proveer los recursos existentes en el tio déhndustria y Comercio para el
funcionamiento de la nueva entidad creada (DINAPI), sin embargo ha@&ﬁ’ el 30/06/14, fecha tope para la
presentacién del Anteproyecto de presupuesto de ingres | arg.el elé piclio fiscal 2015, no se estimé
el ingreso y las gestiones no fueron lo sobradamente eficacesly persevérantss a fin de lograr disponer
de recursos suficientes para el logro de los obj etwos,para los cu&ﬁs;k fue creada la Institucién.

A continuacién un detalle resumido y cronoléglcé B |
entidades involucradas en el proceso de traspise da/ leneg
descargo de la entidad auditada; g.ﬁ;-,._‘ '

s!‘?nte cambios de notas y documentos entre las
bienes!
tesde el MIC a la DINAPI, remitido con el

PROCEDIMIENTOS REALIZADOS PAR}!{IIJA@;;AQSFFR{ENCIA DEL MIC A LA DINAPI

N°DE |
b
FECHA NOTA REMITENTE DESTINATARIO soudTy .

;ii E NS En refarencia & la nota DINAP| N° 425 DEL 27/05/14
iii i g ’ en la que solicita un dictamen raferente a los
. AGPE PR | Bertha £ &1 m de Abg. Palricia procedimientos aplicados al edlculo para fa
N* 457/14 | Peringl o- Min DINAPL,
Se soficita el informe resultante del trabajo
! coordinado del equipa interinstitucional MIC-DINAP,

&AGL%;» Stanley (DINAPI) daterninacidn del monto transferido del MIC ala
At
i

H

Wiy, oF No se liegd a un acuerda con relacisn al monto a ser
e fransferido por el MIC a la DINAPI, queds a cargo de

1a Lic. Alba Benitez y Lic, Maric Vargas verificar los

et

Acte dall i, F;;
rey it 'l
2810114 ehu po fqa;Alb:oBsglte:s({hglﬁAp” documentos y delerminar &l maonto.

MIC- Hla 9 Establecer prapuesta final, para luego ser elavada a
i i?]”f* " ! la AGPE, a fin de dar respuesta a la Mota AGPE N°
| RERGITHT T 532/14

. ;;‘ Informa que segun la gjscucldn presupuestaria del
. *:{h SICO, queda pendiente de transterir G.
)

ii f\GPE RR‘ Bertha Rodriguez da Abg Patricia 2.512.396.145 deducido los montas generados por I
121114 Parinettc Ministra AGPE Stanley (DINAPI) administracion de dichos recursos por parte del MIC
%#5;14 i conforme al Art. 55 del Dcto. N° 460413 .
Dicha liquidacion final debers ser verificada por los
respectivos auditores instilucienalss.
. . Se adjuntd la liquidaciédn con las deducciones
16/12114 glzbmil g?\i;ﬁt]”c'a Staniey ﬁrﬂstavo Leite comespondientes hasla la fecha y que asciende a G.
2 161.556.717 pendiante de transferir.
. . Estamos realizando los tramiles ante ¢l MH para |a
1700315 DESA';:IJ CFP Alcides R. Velazquez B. gffnr;?m'a transferencia de G. 2,161.556.717, en dos etapas de
: w’”c DGAF -~ MIC DINAP . 1.080.778.388, an a| primer y sequndo semestre
de 2015 .
Infermando que las racursos deben ser transferidos
via gjecusion presupuestaria pera que la institucian
06/05/15 DGCAD | Abg. Patricia Stanley CP Alcides no cuenta can créditas presupuestario para realizar
N® 134 (DINAPN Velazquez i dicha transferencia, motiva por gl cual &l saldo sera
previsto en el anteproyacto de presupussto para el
ejercicio fiscal 2016
oy o U
7 Lo
o
Visidn: "Omganismo Conslituconil de Central Gubsmarmgnial consfiable. recanocido por la otoclividod de :a Gastion ge Sonlrol wAganta oo Cur:

b g ks b
Lireccion. Breselas N* 1880Y Telafono: (S954(21) 6200 003 | Wet: wwav.condraloria © qovpy if: *qr@coa:raaona‘ﬁb-ap

&




54 (Cincuenta y cuatro)

i: m i o
'CONTRALORIA GENERAL A
DE LA REPUBLICA

Misian: “Organisnia Consilucional de Cantrol Gubsmamental, que fiscaliza y protge el Patemeonia Publico, en tenefice de la sociedad”,

'D :
FECHA | N" DE REMITENTE | DESTINATARIOQ SOLICITUD

NOQTA
Can relacién a la nota DGAF N° 88 DEL 17/03/15 y
teniando an cuenta la nota OGAF N* 134 DEL

DAF N° . . Gustave Leile 0B/05/16 que no cuentan con crédile presupuestario
1610715 070/2015 Lic. Maria Vargas (DINAF) MIC ga sclicita copia del anteproyecta para el ejercicio
fiscal 2016, para saber el mes en que se realizard 1a
- transferencia
_ Con relacion a la nota DGAF N” 86 del 17/03/15 ¥ |a
. - . 1a DGAF N° 134 del D8/05/15 en la que infarman
CINAPI N° | Abg, Patricia Stanley Gustavo Leite no . : . .
09402/16 56/16 (DINAPI) MIC no tener créditos prasupuestarios, se solicita copia

del Presupueste y Plan Financiero 2016 a fin de
conocer los meses previstos para las transferencias.
Con relacién a la nota DINAPIDAIN N° 142 DEL
30/03/18, en la que hace referancia la Iransferencia
pendienta de realizacion por parte dé‘ ICala
DINAPI, correspandienta al saldo i Cala par1

8l ajarcicio figcal 2014, [nforma gue pnr men N

162 del 16/11/15 la lransferepcia debe rea L a i

traves del Objeto de Gasto ag i.l

Transferencias Corrientes al co o

Abg. Palricia Privado Varias. Por 13 fet;ha de'ter IMH ng

Stanley (DINAPY) sa pudo presupuesta ra el 20y y el M cuenta
£On recursas hnanmaros'qlspomb s para realizar
dicha transfer gbno adiige los ¢réditos

José Luis
18/04/16 5. N 185 | RodriguezTornaco -
Ministro sustituto del MIC

prasupuestatl nta con créditos
presuguedtarios cﬁsponlbles tizar la transferencia
a travéé% H.

Adjutta Dictshen N° "Y92/2015 del 161115 del

pfa Andlisis licacibn de Normas
pasupugstarias ‘i
Er aralanola § N° 185 del 18/04/18 para

José Luis infor que tampoca la DINAPI cuenta con créditos
DINARI N* | Abg. Patricia Stanlay Rodnguequrhaco presup tios para hacer la ransferencia a través
23116 {DINAPI) - Mmlstmis’ustllug del MH, yenciona que ya se ha remitide diversas
del MIC;,“ EL; notas uege de conciliado el monla a ger transferido

pé{o gue hasta lg fecha no se cumplid
h EE 1 h

En el cuadro expuesto precedentemente se p ob awar gue los tramites realizados no tuvieron el
resultado esperado para la eficiente co% ccléﬁ? 2 fiueva entidad autarquica, y que el seguimiento

25/04/16

de los procedimientos fueron muy espa cha perseverancia en el logro de lo pretendido, al
punto de constatar que aun al 2519&1'116 no 5@ (odré dar cumplimiento a las normativas gue regulan este

tipo de acciones. t ; t;

LT
Ademas, tampoco reglst[ﬁrrc big eéitknta zlos bienes que debieron ser transferidos y la justificacion
remitida: "No se registro omamlﬁwte ithgreso por cobrar, teniendo en cuenta que atin no estaba definido el
MOREO exacto v !ampaco 3 rema cladh el mecanismo gue seria wilizado para la transferencia.”, N0 satisface a
esta auditoria copé Ider Hp el |r£umpl|mlento de las normas y principioscontables obrantes en las
leyes. i‘i e g

8 i i

Con relacién ahreqd&q rmento de esta auditoria sobre i Acta de traspaso de la administracion de
blenes £an, JP rea ion d8 la DINAPI, la Res. CGR N° 1484/06 “Por la cual se establece la documentacion
que a mp‘a af'l 40 de entrega y recepcion de Administraciones y Giradurias de la Administracion Central,
Dest. g‘ahzc}dg de Economia Mixte, Gobernaciones y Municipalidades” estipula que dicho acto debera
reslizarss, antélescrlbano Publico o Juez de Paz, sin embargo en el descargo la entidad manifesté
cuanto sigi g “El acta fue suscrita por funcionarios publicos en efercicio de sus respeciivas funciones
constituyendé, en consecuencia, dicho acta un instrumento publico.”.

En el considarando de esta narmativa de la CGR expresa:

g Y
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Que, fa Coniralorfa General de Ja Republica en cumplimienta de sur accidn
fiscalizadora, y atendiendo a su naturaleza de Ente Autbnomo, pusde dictar normas
relacionadas con los actos de enlrega y recepcidn de administracionses y giradurias de los
distintos Organos del Estade, determinando la documentacitn sustentatoria que deberén
tener los mismos en dichos actes, la cual serd objeto de vanﬁcac:én posterior por parte de
este Organo Supernior de Controf Extemo del Estado,

Que, anfe la faita de reglamentacién que regule la cuestion sefialada lineas
amba, y a los efectos de dar cumplimienta a las atnbuciones constifucionales y legales,
impone la necesidad de determinar con clandad y precisién la documentacion que deberén
tener al dia los diversos entes publicos, en los actos de entrega y recepcién de
administracionss y giradurias.

HI”-;... 'rr;--
1

‘--1

en el que se solicitd: “Remitir el documento que certifica qm*i el ac?q admtms:mnvo de corte por

"INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA, DIREC ON NACIONAL DE PROPIEDAD
INTELECTUAL — DINAPI” fue aprobado por la Auditoria Gey Eraf def Po e Ejecuavo (AGPE).”, siendo la
respuesta como sigue: "Siz embargo. cabe puntualizar que Ias decitiones adj)p!adas en dicho Acta fue objeto
de andlisis pov parte de la Auditoria General del Poder E;ecut:vo Iapg se expidit a traves de la Nota AGPE PR
N®457/14 del 19/06/14 y N° 1255/14 el 12/11714.". " My

;!] ‘i

Cabe destacar que la competencia de la AGF‘E!;'especld al Cantrol Gubernamental Externo ests
definidaen la Ley 1535/98 "De Adm:msrmad{ia manawm é@! Estade™, que expresa en los siguientes
articulos:

{I[‘ Ely
“Articulo 62.-Auditoria General del Poder E‘}eﬁhﬂﬂagz 3 . .
,zil“
La Auditoria General del Poder &gcunv dependék& de la Presidencia de la Repiiblica. Como drgano de control
interne del Poder Ejecutivo reahzarﬁ :3 fitrias de los organismos v entidades dependientes de dicho poder del
Estado v tendrd también a"S'ﬂ h{;}' eglomentar y supervisar el funcionamiento de las Auditorias internas
Institucionales. El control; ,sera de hrad ‘a posteriori, de conformidad con la reglamentacion pertinente y las
normas de auditoria gmerquzeme acegzadaa (El subrayado es de la CGR)
,;’ . 'Iia ’ ]
Artictlo 63. -Cm«f&{t{;ngmu s
] !1
El control extemb sera‘* hs lizado mediante las acciones que para tal efecto Se eferzan con posterioridad a la
efecuciondeilgs ?ﬁghixc:odes de las entidades y orguanismos del Estado y estard a cargo de lu Contraloria General
de Ia,Repuf:fsm

Xig!

'i

Tambiér: Dicléimen de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la CGR, DGAJ N° 78 de fecha
12/03/2015] iqUe expresa: “...loy organismos y entidades que se encuentran bajn el dmbita de competencia de la
AGPE y esthrian sometidos a sus actividades de control son exclusivamente aguellos que dependen en forma
directa del Poder Ejecutivo, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Articulo 2° de la Ley 5382/15 ¢ ‘Oue
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015”7

En las notas citadas precedentemente por la DINAPI, la AGPE en ninguna de ellas manifiesta o declara
haber aprobado el acto administrativo de corte por la independencia administrativa v financiera de la
DINAPI, tal como se puede visualizar en el cuadro de intercambio de notas expuesta mas arriba.

Desde el mismo Acto de Entrega y Recepcion de documentos por independencia Administrativa ¥
Financiera de la Direccidon Nacional de Promedad Intelecten cumplimiento a la Ley N° 4798/12 "Que

] -:!

%4 e
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crea la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual DINAPI” y su Decreto reglamentario 460/13" de
fecha 27/01/14, en el que consta todos los bienes patrimoniales que corresponde y que se ordena la
transferencia a traves de leyes, decretos y el acta oficial de entrega y recepcion de documentos.

Hasta el cierre del ejercicio fiscal 2015 siguieron sin ser cumplidas |as siguientes normativas legales:

v Ley N° 4798 de fecha 31/12/12 “Que crea la Direccion Nacional de Propiedad intefectual DINAP/*
"CAPITULO I

Del Director Nacional

Artfculo 6°.- Del Director Nacional,

La Direccidn Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPL contard con un DirectorNacional, el cual serd su
mdxima autoridad y ejercerd la representacion legal de la entidad "

Articula 9° - Responsabilidad personal. ""ih]' g

El Director Nucional responderd personalmente por las consecuencias de su gestiontécnica, C!I‘H x'nfsrql'in'va ¥

financiera; y de tada decisién adoptada en contravencion a las disposiciones legales y i mtenmr%rﬁ;f
“Articulo 31.- Transferencia de Recursos. , ‘i‘ -!"muli;w
Transfiéransea la Direccion Nucional de Propiedad Intelectual (DINAPI) los lhagri'a.lrm econdmicos, saldos

presupuestales, bienes patrimoniales, los fondos acumulados y dmﬁﬂﬂ im&u ¥ cuenta bancaria
correspondiente a solicitudes de registros de marcas, de patentes, modﬁos Y& zg_o} triales y en todo otro

i
Illi

concepto vinculado a derechos de propivdad intelectual, y acervo i hentarta de la Direccion Nacional del
Derecho de Autor y de la Direccion de la Propiedad fndustriqir'lj)"la Iﬁad ]f'ﬁé'nfca Especializada (UTE},
dependientes del Ministerio de Industria y Comercio. ,.II|II| i, Ili"’
e v
Articulo 32.- Transferencia de otros Rubros. i, Ililll ,
Los rubros usignados o la Unidad de Propiedad Intgitctual, la Dfrec!ﬂ?frn Nacional del Derecho de Autor, la
Direccion de la Propiedad Industrial y la Unidad Té()‘% th}éacr' lizada dependientes del Ministerio de Industria
y Comercio, en el Presupuesto General de la ,grcié ra eljjafio en que empiece a operar la Direccidn
Nucional de la Propiedad Intelectual (DINAP rlpﬁs serd ;.tf’ansferidos directamente por el Ministeriv de
Hacienda.”(Las negritas son de la CGR? I by,

_ﬂ‘.EEE[EEEi

i i {%lii‘ A
v Res. CGR N° 1464/06 "Por la cual se“ﬂ;r%%!‘ddf_ I documentacion que acompariard al Acto de emtrega y
recepcion de Administraciones .y" durfc?h,?’q_ la Administracién Central, Descentralizada de Economia
Mixta, Gobernaciones y Munfdfﬁﬂiida £ o
AL
Art 3 Los actos de entrega y recepcidn de edministraciones y/o giradurias, deberén
realizerse anta Escribana Publica o Juez de Paz,
A 'tmi Ji"
v Constitucién! ;ci_&nal g‘H‘Qﬁ Articulo N° 106 “De la responsabilidad def funcionario y del empleado
g m el P iy pe . ipe
pablico” citg cu H¥ ‘sigue: “Ningun funcionaric o empleado priblico estd exento de respansabilidad. En los
casos de trandgresio delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personaimente

0§ Hy
reéf??ﬂméfﬁﬂm?miiih '

:3h b
v ﬁéi}im“ 162@00 "De fa Funcion Pablica”, en el articulo 64 dispone: S
o "Los'Eﬁ{ cr'oné'&i'as prblicas incurrirdn en responsabilidad administrativa por incumplimiento de sus deberes
- wobliga fbm’as o por infringir las prohibiciones establecidas en esta Ley y las leyes andlogas haciéndose pasibles
de lay sanciones disciplinarias determinadas en este capitulo™. : ' '

v Decreta reglamentario 460/13 de fecha 27/01/14, “PQR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
479812 "QUE (CREA 1A DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL (DINAPL"
“Seccién IV - : : .

Nivel de Asesorias, Asistencia y Apoyo o . .

Art. 15.- Asesoria Juridica: La Asesoria Juridica prevista en el Avticulo 13, Numeral 3), Inciso a) de la Ley N
4798112, teridrd rango de Direccion General y es el drgano responsable de gsesorar en las cuestiones
velacionadas con asuntos juridicos, legislacién de cardcter internacional, cuestiones del régimen fegaf
nacional, sus implicancias en la actividad Institucional y como Autoridagd-de Aplicacidn de las leyes de su
competencia.” (La negrita es de la CGR) rys ) L

N N .
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"Sin perjuicio de las dependencias que pudieran creorse por Resolucion de la DINAPL, la Asesqria
Juridica esta integrada por Abogados v Procuradores.”

V' Ley 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”expresa en su Articulo 54.-Objetivo. "La
contabilidad publica deberd recopilar, evaluar, procesar, registrar, contvolar e informar sobre todos los

ingresos, gestos, costos, palrimonio y olros hechos econdmicas que afecten a los arganismos y entidades del
Lstads.”

Articulo 55.- establece como una de las caracteristicas de! sistema de contabilidad, cuanta sigue:
"El sistema de conmtabilidad se basavd en valores devengados o causados y tendré las siguientes
caracteristicas principales: !q
..b) verd uniforme para regisirar los hechos econdmicos y financieros sobre una élase'i mca comzm ¥
consistente de principios, normas, plan de cuentas, praced:mlenros estados e mformg[u wmabfe.s!j} g

TP HI

h]'li e

Articulo 57.-Fundamentos técnicos.Para ef registro y control de las opqrac:ones eqdkrﬁmgo fmam,zeras

se aplicardn los siguientes criterios contables. :,I ;%
i 1

a}  cada organismo o entidad del Estado constituird una uma’aq;; l{é?; quegi deberd gjustar su
Juncionamiento a lo establecido en los incisos b) v d) del Articulo 35 de'esfa‘ée iy,
< lii ;F}
b
b todas las operaciones que generen o modifiquen recursaﬁ i obli io:mesi ¢ registrardn en el momento
que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producida o no n{{ﬁwmq{:w defhados; v N

©)  las transacciones o hechos econdmicos se registrqrdn de acu ﬂ on Su r'ncfdenc:'a en los activos, pasivos,
gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los E;p:‘oced:mremos t Eﬁﬁcos que establezca la reglamentacidn,
A i

Articulo 60, Control Interno, expresa cu@ntotts ue: ‘g’"Ee' control interno estd conformado por los
instrumentos, mecanismos y técnicas de contr F lHgue 5 5§rabfer::das en la reglamentacion pertinente. El
conirol interno comprende el control previo q ﬁ: dﬁnfas responsables de la Administracién y cordirol
posterior a  cargo de la Aud:rorlzﬁf l{rﬁfl ndy In A wional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo. "(Lanegrita es de la CGR) ih f ‘

it Yy,
Articulo 61. Con relamonlié Ioi!mcontrdlgs internos institucionales, determina lo siguiente: “La
Auditoria Interna Institucional el' drgano especializado de comrol que se establece en cada
organismo y entidad de! Jfistag Jercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo
respective, de conform aa‘ co g?r n mas de auditoria generalmente aceptadas. Dependerd de la autoridad

principal del organ;sm enf:d
j LT

Su tarea prmé al q.;ms Mne’n ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificande las
obligaciones y ellpao’ de las mismas con el correspondiente cumplimiente de la emrega a satisfaccicn de
hienes, obra&,i:trab y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.”.(Lanegrita es de la
[

CG l‘ mgz;ﬁ;mmm .- .

Afti ub: 82 con’ relacién a las responsablhdades de las autoridades y funclonanos el cual
estak Iece =”I as autoridodes, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del E¥ado &'que se refiere el articulo 3° de esta ley gue ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuditia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio
por la fdemnizacion de daiios ¥ perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal gue ley pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias ™.

.

Articulo 83 — Infracciones, expresa: "Constituyen infracciones conforme a lo dispuésto en el articulo
anterior: R

¢} no rendir lus cuenlas reglamentarias exigicas, vendirias can notable retraso o presentarios con gravcs
defectos; v

R cualquier otro acto o resolucidn con infraccién de esta fey, o cuafqm‘er oira norma aplicable a la
administracion de los ingresos y gastos puiblices. (La negrita es de-g CGR)

Visidn: "Crgisnismo Lonsituciona de Cantrol Guismmamentsl cinbatile, samocido por la cfestivdad de la Gestion ae Control y Agants da Cambio piwin by biarf
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RECOMENDACION

La maxima autoridad de la DINAPI debera utilizar mecanismos mas eficaces a fin de obtener el
resultado deseado, recurriendo a las instancias oficiales correspondientes y responsables, exigiendo el
cumplimiento de lo establecide en su propia Ley de creacién y las demas promulgadas sobre los
bienes patrimoniales que deben ser transferidos por el MIC, desde diciembre del gjercicic fiscal 2012.
Ademéas de exigir a los responsables de la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto institucional la
aplicacion de las normativas legales, no pudiendo alegar la ignorancia de las normas, respecto a fos
Organismaos de Control.

La Direccién Nacional deberaestablecer en forma conjunta con la Auditoria Interna Institucionai
acciones tendientes para regularizar las transferencias oficiales pendientes que bengficiara en cierta
medida al msjoramiento patrimonial, a fin de ir cumpliendo gradualmente con Iosf‘tﬁﬁtivos para los
cuales fue creada la entidad. li“ 11

. {i 1‘ i’!;;
Ademas, resulta de vital importancia que la méxima autoridad, junto con el‘l}%&%i;lﬂ'reg#vo, sigan
apoyando el desarrollo y funcionamiento del Control Interno a través del dyance anfa |th'ementaci6n
del “Modelo Estandar de Control Internn para instituciones Publicas del Pamguay'r’MECIg " considerando la
actualizacién del marco normativo a través de la Res. CGR N° 377{;@1%!9‘?‘-% ¥acilitar el proceso
de implementacidon y consalidacion del Centrol Interno, promovier] 0 uﬁt;pay‘ ‘5 ¢ e adaptacion del
modelo a las necesidades pariculares de cada Institucion, a fin aségyrar el cumplimiento de las
normativas legales vigentes, de los objetivos misianales, asjtomo Erﬁbiér{}nbordinar sus actuaciones
hacia el logro de los fines del Estado en cumplimiento de jaIlenci?n‘que ihp«fue encomendada.
¥

It

Conforme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de la D“‘ll .y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer ac’!:iohes de melBtas enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control interno, a partir de la.1 tifildacidn plena de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Instituci&g?F inientl’és en los procesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar sol es ménentes, dehiendo ser elevados las resultas
de los mismos a través del Plan de Mejoramierta’tyy ~ .*

| I i‘
r’r{tEEE“EEEEHH:E !

’si“uii

F
.F‘!Illhl.,t!!}i"lllnul"‘
OBSERVACION N° 07: LA DEUDA FLOTANTE AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL 2015 DE

DINAPI FUE PAGADO DE MAS EN 3. 33.680.832 (GUARANIES TREINTA

Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA ML OCHOCIENTOS

TREINTA Y DOS) CONFORME DATOS DE LA PLANILLA DE
- COMPOSICION Y PAGC DE DEUDA FLOTANTE 2015, AL 26/02/2018.

. Mg "

En la Ejecucic}:‘mf‘re! hq estaria de Gastos de la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual {DINAPI}
al 31/1 2{@%]%\ re_éitiidaﬁt’umo rendicion de cuentas del ejercicio fiscal 2015, en cumplimiento de |la Res.
CG; LU JBIHPOR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS Y SU
REVISION, 'Y, SE ESTABLECE LA INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA
GENERA, DE;J.‘A REPUBLICA, A SUS EFECTOS” & ingresada a la Contraloria General de la
Republic mo expediente CGR N° 4793/18, en fecha0d3 de marzo del 2016, se verifico que en la
columna dé OBLIGACIONES DE PAGO, la sumatoria asciende a un total de &. 240.269.630
(Guaranies doscientos cuarenta millones doscientos sesenta y nueve mil seiscientos treinta).

22, GASTOS

La Unidad de Andlisis Sectorial (UAS) de la Direccidn de! Area de Control de Entes Auténomos y
Autarquicos (DACEAA), dependiente de la Direccidn General de Control de Ia
AdministracionDescentralizada (DGCAD) de la CGR, solicité por Memorandum UAS/DACEAA/DGCAD
N? 42/2016 de fecha 22 abril del 2016, a la DINAPI, entre otros, cuanto sigue:

1. Sirvase en remitir detalle de las “Obligaciones Pendientes de Pago” al 31/12/15, conteniendo
los siguientes datos:
it

iq1

|
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| &
Nombe . pirgeej | Denamina Nombre. e | de | pomo | OO | Fecha | Mo | M€
Acreed | RUC ol rubro Cadige de la Cadigo de la de la deuda de page | nto arden
y Comer eSUDLES Cuenta la | Fa Factura endie de la Pag 4
oriempr cial presupu Contable Fact | ctu p deuda ado e
esd tario ua | a nte pago

Por MEMORANDUM DAII/N® 28/2018, de fecha 29/04/2018, la Direccion de Auditoria Interna
Institucional de la DINAFI remitié la planilla solicitada en la cual se expuso en varias columnas las
informaciones solicitadas por la UAS y qgue conforma el expediente interno DACEAA N° 45/16

En base al analisis y verificacion de los datosremitidos por la entidad auditada, este equipo auditor
visualizé que la planilla de deuda flotante al cierre del ejercicio fiscal 2015 dei un total de &.
240.269.630 (Guaranies doscientos cuarenta millones doscientos sesenta y nueve il seisc¢jentos
treinta), en la columna de “Monto Pagado al 25/02/2016” expone un monto superlor a%?qxpueéto en
la calumna “Monto de fa Deuda Pendiente de Pago”. Ver anexo |, lisu . i

A continuacién se expone el siguiente cuadro, en el cual se halla resumiﬂp la cbgﬂlméy mencionada
precedentemente:; q.

HH]iin
. 1 i!uimz;ul;;gx

{EN GUARAN]ES)

R zsmmm R
514.220.092 240.269.630 273, 651&,462 33.680.832

U i
Como se puede apreciar en el cuadro expuestarﬁ[ececfentemente el monte de la deuda pendiente de
pago es de G. 240.269.630 (Guaranies dosgiénto I.ﬂgaranté millones doscientos sesenta y nueve 'mil
seiscientos lreinta),no obstante en la columr x| de nto pagado se puede visualizar un valor de @.
273.950.462 (Guaranies doscientos setenta y t mlfbnes navecientoscincuenta mil cuatrocientos
sesenta y dos), monto gque supera el 1Gta), pe ids o [gacmnes pendientes de pago por G. 33.680.832

(Guaranies treinta y tres miliones selscnehtns iamenlé mil ochocientos treinta y dos).
!““i] ("i.h

La Directora Nacional de DINA‘E{ t%ra JustrfFCar docurmentalmente el motivo por el cual en la planllla
de composicién y pago de Ia DE LomsNTE del jercicio fiscal 2015se visualiza diferencia de has
por B. 33.680.832 (Gu ey @Q Jres millones seiscientos ochenta mil ochocientos treinta y dos)
entre el manto total pag}go al 25 rero del 2016 y el monto total de la deuda pendiente de pago al

! cierre del ejercncno f;scal 015.

¥

M
S‘TITU

f!l.
ol

E
"i" HHR

La DINAPI remﬁlq sug argo a la Comunicacién de Observaciones, por NOTA DINAPIN® 528/2014

(sic) de é&hamww;le ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en la que sefiala cuanto sigue:

!!!
DESCARGO ¢loN

¥ Morgl‘q e t’a U pctura (deuda total en la planilla remitida en el formato requerido por la CGR) corresponde a
Gs. 514.25 FQ.Z”

De dicha deiida, fue abonada hasta el 31/12/15 un monto equivalente a Gs. Gs. 273.950.462, lo cual constituye un
pago parcial y fue expuesto en la columna de “Monto Pagado” de la planilla con formato requerido por la CGR.

El saldo de (GGs. 240.269.630. constituvé la dewda flotante que fue expuesta en la columna “Monto de la Deuda”
de la planilla en cuestion, la cual fue efectivamente abonada al 25/02/16, cuando se saldé la deuda.

Asi, la sumatoria del monto abonado al 31/12/15 y lo abonado ai 25/02/16 equivale al mono foral de las facturos
no registrandose diferencias entre ambos datos.

La diferencia de Gs. 33.680.832 es el resultado de la resta de la columna de “Monto Pagado ™ (31/12/16) y la el
"Monto de la Deuda™ (25/02/186), los que realmente son montos mplementarias pava llegar af monto de lus
Jacruras detalladas. / Ca

Weskare “Cirganisms Const tusiana: de U antro! Giatsemitntal canfis abile:, ceennocicn por o efectivdad de la Gasticn de Contl y Agenle de Gambio paea 18 bulba
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ANEXO IX '
Planilla de Deuda Flotante al Cierre del Ejercicio Fiscal 2015 {Solicitado por la Contraloria en su MEMQ DAl
Ne 25/ 2016)

CONCLUSION

Esta auditoria verificd que en la planilla relativa a DEUDA FLOTANTE al 31/12/15, aparentemente se
habia pagado de méas ®. 33.680.832 (Guaranles freinta y tres millones seiscientos ochenta mil
ochocientos treinta y dos), hecho que genert la presente observacion, que se concluye que la DINAPI
no aclaré en la planila que detalld la DEUDA FLOTANTE, que la cifra expuesta en la columna de
"Monto Pagado” correspondia a pagos realizados hasta el 31/12/15 PERMANECE PERO POR EL
TEMA DE QUE LOS INFORMES Y REPORTES CARECEN DE CONFIANZA _l."i

o I

Ante este hecho, el equipe auditor constaté que los informes y/o reportes emitidos pon"l DINJ{]PI no
son confiables, dejando en evidencia la debilidad del control interno, razén por’l|qiﬁual no ltﬁﬂ icamos
en la presente observacién. ' ‘ I-l !".l"lq o

U Wil

Es imporiante dejar en clare que situaciones como estas generan trabajos'ﬁf;‘necé_ arios y pérdida de
tiempo, tanto por el lado del auditor como del auditado, por la ffmiﬁm;ﬁﬁﬂmid Pde informaciones
completas durante el desarrollo del trabajo de auditoria “lii "‘h Hi,

' ¥

. ‘;
RECOMENDACION e ”llh b
Ny
La Direccion de Administracion y Finanzas, asi como la AU& ria interna Institucional de la DINAPI
deberan utilizar mecanismos mas eficaces y fortalecer el sistetttia de control intemo, a fin de brindar
informacion real y confiable, que sirvan de susten}d"a la méxima adtoridad de la Institucion para la toma
de decisianes. L,-"‘ i%gil l,-i!"‘-‘ '
i l d
Ademas, resulta de vital importancia que Igiléq'ximlglgd{’oridad, junto con el nivel directivo, sigan
apoyando el desarrollo y funcicnamientg del Coni }t%l’n,té}no a través del avance en la implementacion
del “Modelo Estdndar de Control Interno‘é@%ﬁml‘f cior s Publicas del Paraguay (MECIP; ", considerando la
actualizacion del marco normativa, ravés, de HiRes. CGR N® 377/16 que permitird facilitar el proceso
de implementacién y consolida 't‘fnﬁg | Contfigl (nterno, promoviendo un mayor grado de adaptacion del
modelo a las necesidades par &ﬂ?;' ufle, gada Institucidn, a fin de asegurar el cumplimiento de las
nermativas legales vigentasyge |0 lﬁ;i\e UHs misionales, asl como también coordinar sus actuaciones

]

hacia el logro de los fin ¢ del E o & cumplimiento de |a funcidn que les fue encomendada.

Conforme a todo Igfi‘éco ndado.fﬁll'a maxima autoridad de 1a DINAPI y los responsables de las distintas

dependencias iny@lucrﬁgaﬁliingérén establecer acciones de mejoras enfocadas al fortalecimiento de

los Sistemas,de C tro! Interno, a partir de la identificacién plena de la causa origen, imputables al

Sistema o a log fuﬂép narios de la Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de

compreﬂﬁ ! las dgnsediiéncias y generar soluciones permanentss, debiendo ser elevadas las resultas
|

de los th Y& mrdies del Plan de Mejoramiento.
P \

PiE] k
1hlu "

by

.»ii ) 3 b
RUBRE&%QEJETO DEL GASTO
¢ 0OG 111 SUELDOS

OBSERVACION N° 08: DIFERENCIAS EN LOS MONTOS VISUALIZADOS EN EL OBJETO DE
GASTO 111 “SUELDOS” DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA AL
31/42/15 Y LA PLANILLA DE LIQUIDACION DE SUELDOS DE LA DINAPI.

La rendicién de cuentas del ejercicio fiscal 2015, en cumplimiento de la Res. CGR N° 877/04 “POR LA
CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS Y SU REVISION, Y SE ESTABLECE LA

s

INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REP!JB .

SUS EFECTOS” fue remitida por la DINAPI, e ingresada en la CGR como expedie

N,
Vigéin: *Qrganismo Conslltucanal de ControllGubornamental confiable, racanearle por In eleclividal deta Geslion de Control v Ago i
Dircogitn: Bruselds M* 1880 | Telsfona: (S95)(21) B200 000 | Web: waw.centralria.gov.py | Erail: cyrideantralona gev.py
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N°4793/16, consta de varios documentos entre los cuales se encuentra la Ejecucidn Presupuestaria de
Gastos.

En la revision de la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, se verificé que la DINAPI contd con un
presupuesto inicial en el grupo 100, sub grupo 110, objeto del gasta 111 SUELDOS, un tatal de, .
4.5637.911.600 (Guaranies cuatro mil quinientos treinta y siete millones novecientos once mil
seiscientos). La misma sufrié una disminucién total durante el ejercicio fiscal 2015 de @.- 3.002.700.
(Guaranies menos tres millcnes dos mil setecientos), quedands un presupuesto vigente de @.
4.534.908.900 (Guaranies cuatro mil quinientos treinta y cuatro millones novecientos ocho mil
novecientos).

Por Memorandum UAS/DACEAA/DGCAD N° 40 de fecha 18/04/16 |a Unidad ds Anglisis Sectoriab de
la Direccidn del Area de Control de Entes Auténomos y Autarquicos, en su punto 1. S .;ﬂ%c’n:
'

. F:;;?.
“Cepias autenticadas de las planillas de pagos realizadvs a los funcionarios de la D@fl‘éf{’ carrél%;q;zﬁieme al
afo 2045, T

. i, j“gii'] o s
'.IE . 1 :-1

En base al analisis y verificacian de los documentos respaldatorios remiti‘dbg port[_a entidad auditada
en respuesta al Memorandum UAS/DACEAA/DGCAD N° 40/18, in_gsﬁ,_ggggi gg o EXpediente Interno
DACEAA N° 46/18, este equipo auditor visualizé diferencias entrg los h;mnf' Habales ejecutados en el
Listado de Ejecucion Presupuestaria, Objeto de Gastos 111 8 ELDOB@I 31/12/2015 y los montos

totales visualizados en la Planilla de Liguidacion de Sueldqs‘%‘e ehl’aéﬂg_al dizlembre del ejercicio fiscal

2015 de la DINAPI. : ,‘ggh? " i
Tt i
) i, ’ .
A continvacién se presenta el siguiente cuadrg;,demostrhi;go ,sobre la condicion mencionada
precedentemente: L 1 :
""igfti gl N
ORJIETO DEL GASTO: 111 SUE'].;DOS
SEGUN EJECUCION SEGUN PLANILLA DE
PRESUPUESTARIA DE GASTOS LIQUIDACION DE SUELDOS
CONSOLIDADO AL 31/1315 CONSQLIDADO AL 31/12/15
PRESUPUESTO PAGADO PRESUPLESTADO DEVENGADOQ DIFERENCIA | MFERENCIA
VIGENTE &. @. @. @. @. a.
{A) (B) __(© (D} (A -C) (B-D)
4.534.908 500 'ﬁ‘u’é?z?siﬁ"fﬁ‘ o T 4.201.054.800 4.183.475.80) 333.854.100 226.979.243
T = - i e

;v !ii )
Conforme se expone £&n éii%ﬁéajﬂpprecedent«e, esta auditoria visualizé una diferencia de @.
333.854.100 (Guaranie? trescienitos’ treinta y tres millones ochocientos cincuenta y cuatro mil
cien), entre lo imp*uféldo'iﬁl mo Prekupuesto Vigente en el objeto del gasto 111 Susldos expuesto en el
Listada de Ejeg -i"i_c')n frégﬁnuﬁst’aria por Objeto de Gaste al 31/12/15 y lo Presupuestado segun la
Planilla de Lig}uid B]ﬂr'&l‘e Sueldos registrado de enera 2 diciembre del ejercicio fiscal 2015,
2 =iia _.!

De la mjsma n*iaperaiilﬁr equipo auditor visualizé una diferencia de &. 226.979.245 (Guaranies
dosq!e’m@f;"y@iﬁﬂgﬁb"millones novecientos setenta y nueve mil doscientos cuarenta y cinco)
entr»éE! imﬂu;ado como "Pagado”, expuesto en el Listado de Ejecucion Presupuestaria por Objeto de
Gasto'&‘y- 1!12‘:&?,5 y lo “Devengado”, segln la Planilla de Liguidacion de Sueldos registrado de enero a

diciembre -Fﬂﬁ!_?ejercicio fiscal 2015, .

Por MEMORANDO AP-DINAPI N° 19/16 de fecha 02/08/16 el equipo auditer solicité cuanto sigue:

) “Informar el motive por el cual se visualiza una diferencia en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos al
3171272015, Objeta de Gastos 111 SUELDOS, con los montos expuestos en la planiila de liguidacion de sueldos
de la DINAPI al 31/12/2015."

A la fecha del presente informe la DINAPI no dio respuesta a lo solicitado.

4 ;4
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La maxima autoridad de DINAP| debera justificar documentalmente el mativo por el cual se visualizan
diferencias entre los montos expuestos en la ejecucion presupuestaria de gastos, objeto del gasto 111
Sueldos y los montos registrados en la planilla de liquidacion de sueldos, todos al 31/12/2013,
ilustrados en &l cuadro que se aprecia precedentemente.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La DINAPI remitié su descargo a la Comunicacién de Observaciones, por NOTA DINAPI N° 528/2014
(sic) de fecha 22/08/18, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en la que sefala cuanto sigue:

La diferencia encontrada por los Auditores entre lu Planilla de liguidacion de Salari ¢y la Ejecucion
Presupuestaria corresponde o montos que fueron objeto de descuentos realizados a los funcion ‘ s en coAgeplos
de embargos judiciales y descuentos de la Asociacidn de Empleados. Estos monios, aungue ﬁgumﬁi ia;anit’ia
de sueldos no figuarn en la efecucidn presupuestaria porque son obligadas de manemlwiendien pfb cual es

necesario para realizar los pagos en los conceptos referidos. De ahi la d#erenc:’a,detec}i ai!&]ﬁﬁjuhm planiila
demostrativa de tal diferencia. - : "‘1‘_ iti’ i
i"t-,_ .
["PRESUP. VIGENTE | OBLIGADO DIFBRENGIA ), |
4.534.908.900 4.532.098.300 allg.sitege
)

1'”"- ‘llll .i 2t

La diferencia entre el presupuesto vigente y el total obligado c;ﬁ‘i"esponde c‘:ll] o_p)cl) de Traslado Definitivae con

Linea Presupuestaria de la Funcionaria Claudia Sanabria segun ﬁgc ,éll’a N° 4‘@;}1’/ 15, de fecha 17 de diciembre
de 20135, que fue remitida una vez terminado el periodo de _?bh'gacio |

st "',,

t '
£

ANEXO X

A
) al i!‘ii ‘!i}h |
Se remiten al respecto, las planillas de pagos quh ecmﬂﬁqf o}z!’léto de gasto 111 — Sueidos, con filio nimero
desde Q00001 hasta 000169, a fin de una nueva ve Ll‘} icn i{!“
Decreta N° 4591/15 Traslado Definitivo (,'_'Qﬂml%fa Pr{es %@si‘arfa, de la funcionoria del SNPF a la DINAPL
uh} J;Hmh.‘ i

imiii"' !1|\
CONC_L_@ION -“ii%. '!i Fl;p'
o | ;‘:ii“ﬁm;;;"’
Esta auditeria acepta el c}im Yasentado, sin embargo mencianamos que se visualizd la existencia
de diferencias entre losjmontosiexp s en la ejecucion presupuestaria de gastos, objeto del gasto
111 Sueldos, especifice\‘ﬂente e axpuesto en el Presupuesto Vigente y jos montos Pagados y las
sumas totales rp’dlétra ﬂ en Jfa planilla de liquidacion de sueldos, especificamente en lo
Presupuestado,yllﬁs rr;yﬁr,r_\toﬁ'mwbngados, todos al 31/12/2015.

Mgy
Sin embargo, ‘éﬂ\ilasuﬁlﬁnjllas de Liquidacion de Sueldos remitidas por la DINAPI en el descargo, este
equlpoiigq%% varificd, lina nueva diferencia en la confrontacién de lo Pagado en la Ejecucion
Pres| l’ue's‘d,ar Hdibastos — Sueldos y lo Devengado en la Planilla de Liguidacién de Sueldos de la
DINASY, al 3'11(;12!2015. Cabe resaltar que el monto expuesto come diferencia corresponde a la deuda
pendierjllhﬁie pago de Sueldos al cierre del ejercicio fiscal 2015,

Es importar“e dejar en claro que la entidad auditada no remitio las informaciones requeridas en forma
clara y clasificada, ademas es preponderante mencionar que los términos utilizados en las Planillas de
Liguidacion de Sueldes de la DINAPI generaron confusiones al equipo auditor, teniendo en cuenta que
expusieron en la misma la palabra DEVENGADO, el cual reaiments correspondia a los montos
OBLIGADOS por la DINAPI, -

Las situaciones como la mencionada precedentemente generan trabajos innecesarios Y pérdida de
tiempo, tanto por el lado del auditor como del auditado, por |a falta de provisién de informaciones
concisas y completas durante el desarrollo del trabajo uditoria.

Wisign: “Drganism Cangtiuional die Conlr| Gulmrnamentl canfiable, resenorido por l slectividisg de la Gestdn de Contel y Agente ey Cé_lm!:-io peirn Ya buarg
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RECOMENDACION

La Direccion de Administracion y Finanzas, asi como la Auditoria Interna Institucional de la DINAPI
deberan utilizar mecanismos mas eficaces y fortalecer el sistema de control interno, a fin de brindar
informacion real, confiabley completa con relacion a la planilla de liquidacién de salarios en los cuales
se suglere agregar informaciones complementarias como embargos y demas descuentos permitan a la
maxima autaridad de la Institucion para |la toma de decisioneseficaces.

Ademas, resuita de vital importancia que la maxima autoridad, junto con el nivel directivo, sigan
apoyando el desarrollo y funcionamiento del Control Interno a través del avance en la implementacién
del “Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Piiblicas del Paraguay (MECIP)”, consideranda la
actualizacion del marco normativo a través de la Res. CGR N° 377/16 que permitira fagilitar el proceso
de impiementacion y consolidacidn del Control Interno, promoviendo un mayor gradd‘tiéigdaptacigﬁn del
modelo a las necesidades particulares de cada Institucion, a fin de asegurar el cumplifpiento e las
normativas legales vigentes, de ios objetives misionales, asi como también codmggar sus dhtuaciones
hacia el logro de los fines del Estado en cumplimiento de la funcion que les fue erig H!bmlq!g!ga'.
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OBSERVACION N* 09: LA DINAPI PAGO INDEBIDAMENTE POR @. 155.762.786 (GUARANIES
CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS), GRATIFICACIONES
OCASIONALES A  SUS  FUNCIONARIOS  PERMANENTES,
CONTRATADOS Y COMISIONADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2015,

it N :
En el“Listado de Ejecucion Presupuestaria pp(gglg _b;éito el Gasto” del ejercicio fiscal 2015, sobre
movimientos desde el 01/01/15 al 31!12!151§ig\[nili dipor I3IDINAPI a través de la Nota DINAPI N°
100/2016 en cumplimiento de la Resolucion 'f ﬁl 2Tf'? ; ,;‘Por fa cual se Reglamenta la Rendicion, de
Cuenta y su Revision, y se establece E{SE :'nforrha%J ser presentada a la Contraloria General de la
{

Republica’, e ingresado a la CGR pi ;‘Exg}pﬂ'ﬁt_N“rg. 93 de fecha 11/03/16,se observd la siguiente
asignacion: e ti“i .
'!?”4!‘ i"i...
.-"!‘i.jh ‘JL L {En Guaranies)

oB). | PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Gas F.F | ORGFIN DESCRIPCION INICIAL MODIFICACIONES VIGENTE OBI.IGADOC
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N + .y

133] 0] 1 Bpﬁiﬁc;xc%hgsYGRAT]émcnomes 3747536538 . 235800000 3983335532 | _ 3.895.546.336
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El equipo gg:ditc'ihii “fin de verificar los pagos realizados a los funcionarios en concepto de
gratificaciones“s,? reﬂ‘l]}'c‘: al pedido realizado por [a UAS de la DACEAA de ta DGCAD de la CGR 2
través d%]%%mofa dum’UAS/DACEAA/DGCAD N° 40/2016 de fecha 18/04/16 en el cual se solicité a
la DINA Iy, an¥iilghos, en el punto 1. “Copia autenticadas de las planilias de pagos realizados a*los
func‘f&%?fios géigi la DINAPI correspondiente al afio 2015.”

Hy o Iy :
La DINAPIig ar'Memorandum DAII/N°® 30/2016 de fecha 29/04/16,de la Direccion de Auditoria Interna
Institucianalfemitié lo solicitado, que ingresé a la CGR como Mesa de Entrada Interna DACEAA N°
46/16, de la Direccién del Area de Entes Auténomos y Autarquicos.

Del analisis de las planillas de sueldos, se observé que la DINAPI pagé a sus funcionarios en 'los
meses de junio y diciembre/2015,en concepto de gratificacionescon sus correspondientes aguinaldos,
por un total de . 862.057.594 (Guaranies ochocientos sesenta y dos millones cincuenta y siete mil
guinientos noventa y cuatro) que para mejor comprension se expone a continuacion:
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64 (Sesenta y cuatro)

Misid. “Organsma Conglitucionat de Control Gubernamenlak, que fisaliza y protage el Ratrimanio Piblicy, en tenefici de 1 sociedad”.

(En Guaranies)

OBJETO
Dﬂﬁigﬂ'-_-: JUNIO DICIEMERE | AGUINALDO }
133 BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES
| Gratificaciones Ocasionales 756.919.730 | 538.457.972| 66.679.892| 862.057.594

. Respecto al pago de gratificaciones, la Ley N° §386/2015 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2015 "establece en su Articulo 240: Los Organismos y Entidades del Estado
(OEE), no_podrdn asignar mds de dos gratificaciones_anuales o premios al personal por servicios o labores
realizadas, a mejor o mayor praduccion o resultados de la gestion administrativa y financiera u otros indicadores

de gestion institucional, Los mismos no seran supericres al equivalente a 1 fun) mes de sueﬁo. v se asignardn
conforme a las disponibilidades presupuestarias. g llh |
| i

4 :

. También el Decreto Reglamentario N° 2929/15 “ establece en su Articulo 32.ipciso |.9) l.lllj_,a"
Gratificaciones QOcasionales: Las asignaciones ocasionales estdn previstas pard ety i, © ncepto de
“Gratificaciones” o premios al personal por servicios o labores realizadas. Los: 2E no paHrdn gsignar mds de
dos gratificaciones anuales ¢ premios al personal, conforme a lo establecido en b&iartfc fo 240 de la Ley N°
5386/20453. Lo asignacion dependerd de la mejor o mayor produccion f’:"'%f?fi!f??ﬁﬁﬁ antiftitivos de la gestion

.y . . . \ . . ¥ 3 ! ! ; : -
administrativa y financiera, indicadores de resultados, logros cualitativgs de %‘wj}imn U Gtkas unidades de medida
de gestion institucional durante el Ejercicio Fiscal, que deberan estay, !'a’giﬁq icadds,en el reglamento interno de la

- L2 . - # . t"\ [P ’ -
Institucién, En ningtin caso podrd figurar una remuneracion con;pi‘emenr mendtlal y serdn determinadas en

cada caso de acuerdo a las caracteristicas de prestacion de ser 'f)s dag), perstigy ;nor las URRHH de los OEE y
awtorizados por disposicion de la Entidad... "(E| subrayado es d -'ﬁiFGR) :
¢ E!h* I

Este equipo de auditoria en fecha 14/06/16 se cc Stituy6 en la E!Il%?:cién de Recursos Humanos de |a
o P
h

DINAPI y se entrevisté con el Director Sr. Gua iz,*de dicho acto se labrd el ACTA CGR N°

0512018, entre otras se realizo las siguientes Flﬁrsu S
1} Las bomff‘caciones y gratificaciones pagf:!ia!gl_ ra:rJPe‘ iel gjercicio fiscal 201§ es{én confor;rne alio
;S‘;zﬁ’s:gg -'gfr;f atf&gr(:’i f ﬁ; :igrcen}m%iIels‘}:ﬁ_an';pa{:';;ciuefiﬁz?eReft%ﬁﬁir;iaf;:v 2919019
2) Con respeclo a la boniﬁcé%‘ﬁin " gadallé?‘f el mes de junio/2015, cual es la medida de gestion
e rﬁ

institucional aplicada para foifistal 20152,
Respuesta’ ks esra!;f’é?:‘z l lreccion de Administracion y Finanzas, recibiendo la Direccidn de
Recursos Humanos Igiplanilla la Resolucion para el pago.

LT |
La DINAPI en fe?ﬁl 18/0 _g915 Ir Resolucion DINAPI/RP/N® 187/2015 "“Por la cual se Autoriza el Pago
de Gratiﬁcacione‘.s‘ 54? a,gﬁ?nales W cionarios de la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI,
pagd a 110 (@Qnto @i(j_z) funcionarios por un total de (8.256.919.730 (Guaraniesdoscientos cincuenta v
seis millones novecienths diecinueve mil setecientos treinta).

U, -
Tambign & fecth'03!12a’2015 por Resolucion DINAPIRP/N® 388/2015 "Por la cual se asignan
1gien 9n

Bonifiéh "Gnejf‘t(?cqsmnales a funcionarios del plantel permanente y comisionados a la Direccion Nacional de
Propieda%ﬁte!eéﬂw! (DINAPI) " pagd a 116 (ciento dieciséis) funcicnarios permanentes y comisionados
por un tot 'k’ie' @. 538.457.972 (Guaranies quinientos treinta y ocho millones cuatrocientos cincusnta y
siete mil novecientos setenta y dos).

Ademas, en el mes de diciembre/2015 se pagé el aguinaldo en concepto de gratificaciones por un total
de @. 65.289.384 (Guaranies sesenta y cinco millones doscientos ochenta y nueve mil trescientos
ochenta y cuatro}.

A fin de conocer los procedimientos gque utilizé la DINAPI para estos pagos en concepto de
gratificaciones, el equipo auditor se constituyd en la Direccion de Administracion y Finanzas, en fecha
. 14/07/16se entrevistd can el Director GP Mario Vargas, y se le consultd, entre ofras, los siguientes:

/@/ ¥ 9& i@) *“&,\

Visidn: *Organisma Gonslitucin:l de Control Gubernamental cenfiable, reeonocido por In efedlividad de la Gestion de Goritrol y Agantis iz CAmbio para |3 tudge Alln ' W
Direccion; Brusalas N* 1880 | Telefana: (385)21) 6200 0DD | Web: www.conlratoria.gav.py | Email: cgri@eaniralona gov oy \
L3




65 (Sesenta y ciuco)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misicn. "Qrganisneo Conslilucional de Conlial Gubermamenta:, que fiscaliza y protege & Paldmanio Poticn, en beosficio de |3 sociedad”,

2. “Con respecto al pago de gratificaciones, cudl es el criterio utilizado para el pago, en consideracion a
que melas y/o objelivos establecidos, y como fueron evaluados, también si dicho procedimiento esta
establecido en el reglamento interno? '

Respuesta: La institucion no cuenta con reglamento interno de bonificaciones, los pagos fueron realizados
conforme a lo establecido en el Decreto Reglamentario N° 2929, Arr. 32 j.9 Bonificaciones o Gratificaciones
Ocusionales, las metas y objetivos indicados en ¢l anteproyecto de la DINAPI conforme al informe. de
cumplimiento elevado por cada Director General.

3. Cémo realizaron ef calculo para el pago de las gratificaciones?

Respuesta: £l mismo fue realizado en relacicn a la disponibilidad presupuestaria. E‘;’

Los temas tratados en dicha reunidn, se dej6 constancia en el Acta CGR N° 15/2016. EEEE%EE; ; -
} ]U o ; Eh;t

El equipo auditor verificd los pagos v si los mismos fueron realizados _confoiﬁﬁé!ig}i]‘qs__,hormativas
legales. ity ‘ti}-s-"' e
., :

} _ 3 g -
Se abservd que la DINAPI pagd a algunos funcionarios, en el mes}&iiﬂiﬁﬁ'{gg‘f f15§;g-,-atlf|cac:ones por
un manto superior a lo establecido en la Reglamentacian de la Ley e Pr Uestapara el ejercicio

fiscal 2015, es decir, los mismos eran superiores al equivalente ‘dé} (unj'mes del salario, el detaller en
i hi rl?‘l';
“!-_i . I'_

{ 1

el siguiente cuadro: g !
{En guaranis) *r:![iii jéﬂ ;!F
GRATIFCAGION Cd"e";';r;::;g' SUELDOMES | yccencin
Cantidad | C.N® NOMBRE (§) Y APELLIDO ($) DICIEMERES chrI:en:bdr:HS DICIEMBRENS SE?,U:‘ ;;GR
(@ N i)
1 368.058 | CARLOS ALBERTO ESPINGLA NUREZ ; 1331.015 0578 3.501.800 1278316 |
2 373808 | ALCIRA MERCEDES MARTINEZ VDA DE ASCURRA gﬁhsf’iz.m 018 0578 3.501.800 1.279.216
3 391340 | ILDA ESTHER OBREGON DE TORRES T armom D578 3.606.800 1.174.216
4 482560 | CALIXTA LEONCRA MOURA DE VERA 4781016 0578 4.158.700 522,218
5 507.002 ; NERY MIGUEL MORA VERA 4781096 0578 3.201.700 1.579.315 |
B £13.951 | EUSTAQUIA MELGAREJO GAVILAN 4.781.016 0578 2.815.900 1.965.116 | »
7 614.995 | MIGUEL ANGEL MENCIA BENITEZ 4781016 0578 2.589.800 2181416
| 8 616.024 | BENIGNO SANABRIA CANDIA 4781076} 0578 2.815.900 1.985.116
9 638.011_| JORGE JGNACIO PINEDA DE LA CUEVA 4.781.018 0578 2.589.600 2191416
10 652,275} | CESAR CANO 4.781.016 0578 2.589.600 2191418
11 5584669 | EDGAR RAMON MACCHI RODRIGUEZ 4781.018 0578 4.158.700 622316
12 693.?9%& ISABEL RAMONA BAZAN BASUALDO 4.781.015 0573 2,934,300 1846716 |
1341 *310:985, | OBDULIA BEATRIZ ONTARON DE INSAURRALDE 4.781.015 0578 2.406.200 2,374 B16
; _ "?41_.245 RAFAEL FIDELING MENDCZA LEDESMA 4 781.015 D&78 2.412.000 2.369.016
' Hiy 757,781 MARY LUCINDA BASUALDA MALDONADO 4.781.015 0578 2.589.600 2191416
6 E%;gﬁi} VivIAN ELIZABETH CASACCIA BENITEZ 4.781.016 0578 2,589,600 2191415
TET AGUSTIN CARDOZO GONZALEZ 4.781.016 0578 2.589.600 2191418 |
18 798.752 | FRANCISCO RAMON FLORES FERNANDEZ 4781016 0578 2.945.800 1.434.216
19 B04 521 | FLORENCIC GABRERA 4781016 0578 2.815.900 1.965.116
20 B0B.464 | ERCILIA MARTINEZ 4.781.016 0578 2.734.800 2.046 216
21 922373 | NELSON RAMON BITTAR LLAMOSAS 4781018 0578 2 580.600 2191416
22 932809 | CARLOS MIGLIEL BENITEZ VILLALBA 4781.015 0578 2.845 600 1934416
23 | 935630 | FRANCISCO SOLANO IBERBUDEN FLORENTIN 4781015 0578 4,159,400 | 621.616 | *
24 | 945.764 | JUAN ANGEL CARDENAS 4.781.015 0578 [ 4.365.800 415.215 .
L:zs | 1.002546 CONGEPGION DEL CARMEN GOMEZ GANCHI 4 781 M6 0578 2.589.600

& g Y
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Migién: "Drganisma Constitucional da Contral Gubarnamenlal, que fiscaliza y profege el Fatrimanin Pabkso, an peneficio de la spciedad”.

Visidn: “Crganigmn Gonstilucionnt do Canrol Gubernamental
Diraczicon: Braselas N 18R | 14e

aanfaile, racondoido por ta afectividad die la Gostidon
fong (5953211 6200 000 | \Weh: wess.conlraloria gov.py | Ema: coriicongralaria.gov,

s

niral y Agente

dm Camiic

| GR“T',:'ECS"‘C“"" | o Rago dol SUELOOMES | piFeRENCIA
Cantidad | C.I N° NOMERE {§) Y APELLIDC {8) DICIEMBRENS uic?;:b'::ns DICIEMBREAS SE?!UEI :;GR
(a} Ne: )
26 | 1052408 | ERONICA MARIA FIGUEREDO KLEIN 4781016 0578 3.877.000 904.016
27 | 1.058.382 | BERTA AMALIA SEGOVIA WAGENER 4781016 0578 3501800 | 1.279.216
28 | 1.063.538 | OSCAR HORACIO COLMAN GAONA 4781016 D578 2815900 | 1.965.116
29 | 1130442 | LILIAN MARIA ESTHELA ORTIZ DE VERA 4781016 078 2634300 | 1.B46.718
30 [1.148.465 | GSCAR ALBERTO VERA VALDOVINOS 4781018 0578 2569600 | 2.191416
3 [1.193.376 | TOMAS RICARDO CABALLEROQ 4781016 0578 25806001 219141
32 | 1206511 | JAVIER AGUADA RODRIGUEZ 4781018 0578 2a15940 | 1985116
33 | 1.297.000 | CLAUDIA MARGARITA BAEZ BROZON 4781016 0578 3.75?3% l), 10306
34 | 1432376 | BELLA FRANCO CENTURION 4781.018 0578 *;riﬁai.sm.aoa I”h_i?;?’ﬂ!s
35 | 1467419 | JUAN FERNANDO LEBRON GONZALEZ 4781016 0578 'Ia,ya‘dlm 4 Buasie
3% | 1484538 | MIGUEL ANGEL ASCURRA 478108 omf'lL Aseoon | D 2161418
37 | 1536707 | ANTONIA CARETE CHAVEZ 4781016 e Dy 2dwan!  1esem
38 | 1.540.420 | OSCAR RAMON BAREIRQ NUREZ 4781016 " AR lli;hg.sa’s:.sou 2191415
33| 1.700.585 | DANIEL ALFREDO PECCI MARTINEZ 4.751,01€Ir 057, 2934300  1.846.716
40 | 1829777 | LUIS FERNANDO PACIELLQ FERREIRA q,-rh?'.‘o'{s Wioers 4 2ssoeon| 2191418
41 12021796 | DARIO JOSE PERALTA ﬂ[;m.o}éh\ Igg!éi" 2412000 2.388.016
43 | 2.054.108 | ANA ELIZABETH LOPEZ azt9h 0578 3501800 | 1.279216 |
43 | 2.099520 | JORGE SALVADOR BENITEZ "1 478101601 0578 3393200 | 1447.816
44 | 2.492.394 { RICARDO RENE GAVILAN CHAMORRO 4, 4781016 | 0578 4.564.900 216116
45 | 2510333 | EDISSON JAVIER MOISES CENTURION L Q‘amms 0578 2560600 | 2181416
46 | 2.825.800 | EDGAR ANIBAL ALONSO ROA 'ilgp":usms 0578 2934300 | 1848716
47 | 283774 | JOSE EVARISTC RAMIREZ DELVALLE o AT81016 0578 2815900 |  1.965.118
48 | 2851.077 | MANUEL GUSTAVO ENCINA ACEVEDOQ 4781016 0578 2588500 2191416
43 | 2.855.282 | NGELIA FERREIRA 4781018 | 0578 2815900 | 1.965.115
50 | 3.027.176 | MARIO ANDRES JACQUES MARTIN 4781016 0578 2589800 | 2191415
51 | 3245576 | ROBERT YSMAEL AYALA SANDOVAL 4.781.016 0578 2.586.600 | 2.191.418
52| 3.221.083 | CINTHIA ROZANA LOPEZ FERUCHI 4781016 0578 2.509.600 | 2.191.416
53 | 3.385.375 | RAQUEL GERALDINE GIMENEZ LEGUIZAMON 4781016 0578 2815900 | 1.985.116
54 | 3.443.003] NELSON FABIAN QRTIZ 4781016 0578 2689600 | 2191416
55 3.‘5_:_;11;1101 | MIGUEL ANGEL COLMAN BARQUINEIRG 4781018 0578 2815800 | 1.985.116
56 | 3.521.018) LIS ALBERTO ACOSTA RUIZ DIAZ 4781016 0578 2560600 | 219141
571} X301 VAN GERARDO MATTO CANO a781018| 0578 2589600 | 2191416
._~f}11 ?3‘)5@;.375 MIRTA ISABEL CARDENAS DAVALOS 4781018 0578 2589800 | 2191416
5‘9’511% la.sse‘qus» CESAR AUBUSTO OCAMPOS SEGOVIA 4781016 | 0578 2500600 | 2191416
50 {46901 | ADAM STEVEN GRAY WURRAY 4781046 0578 2406200 | 2374816
51 | 4652712 | ANDREA PATRICIA ROJAS 4781076 0578 2934300 | 1846716
62 ! 3.686.028 | IRENEO BOGADO MARTINEZ 4781016 0578 2589600 | 2191416
63 | 3738.723 | ANTIA NOELIA VILLALBA OLMEDO 4.781.016 0578 4.230.800 550.246
64 |3.757.320 | FATIMA ARGUELLO CABRAL a781.016 0578 2689600 | 2191415
65 | 3.844.609 | CARLOS MISAEL FARIFIA 4.781.016 0878 2580600 | 2101.416
66 | 3.852631 | MANUEL IGNACIQ SANCHEZ SMITH a781016| o578 2580600 | 2.191.418
67 | 2965735 | DILVA ISABEL MARTINEZ FRANCO 4781016 078 2589600 | 2191416
68 | 4.085.163 | GUSTAVO DANIEL BRITEZ BENITEZ 4781 016 0578 2412000 | 2.369.018
63 | 422533 | CYNTHIA LORENA DELBADO VELAZCO 4781018 | 0578 2.589.600
(’ -
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Mizgion *Drganism Conslitucional de Cordrol Suhernarmental, gue fiscalizay pertege & Patimanio Poblion. sn benalicio de la socindad”.
GR"‘T"F‘E:;CK’” c:::ﬂ;::lltla SUBLDOMES | Direrencia
Cantidad | C.L N° NOMERE (5} Y APELLIDO (5) DICIEMBRENS m:?ﬂb"r; 5 | DiciEMBREHS SE?:!_N hc;ea
fa) W i®)
70 14.205877 | CLAUDIC ALBERTD GARCIA RIVEROS | 4.781016 0578 2580600 | 2191416 |
71| 4.631.795 | ROMINA BEJARANG CABRAL 4.781.016 0578 2580800 | 2.191.416
72 | 5020721 | ARNALDO VERA AVALOS 4.781.016 0578 3.501.800 | 1279416
73 | 608.935 | ROBERTO ELADIO BERNAL HERMOSA 4.781.018 0578 3427700 | 1353318
74 | 1.115.654 | AVELINA ARGANA 4,781,018 0578 2872800 1908418
75 | 1.628.330 | OSCAR ENRIQUE ELIZECHE LANDO 4.781.018 0578 4,230,800 550 216
76 | 2.245.654 | MARIA BELEN CUBILLA MORQ 4.781.016 0578 2815960 | 1965115 .
77 | 3.804.118 ;| CAROLINA ZARACHO BOGADO 4.781.016 0578 1577801 i, 1.103.2%‘_&_
78| 1.004.443 | CARMELOVILLALBA 4781016 | 0578 3066900 | Hhgtsats
79 |4.357.577 | CLAUDIA LUCIA SANABRIA VERA 4.781.018 0578 EEEFH& 170416
80 | 715517 | EDUARDO DELGADD 4781018 usrafifi liaeif.éoo' 1 esrt6
81 | 697.668 | ELADIA DIONICIA ACCSTA NUREZ 4781016 05| 4 3.§§9,zuo 1.221.316 | .
82 3412743 | ESTEVE RAMON GAMARRA VALDEZ 4781016 r"“%@?”““li3-:“!4..??!5“900 5.116
83 |1.334.084 | JULIETA JAZMIN ZELADA GARDOZO 4.751_._01‘&E?"{;1, os?é*-+11 3100200 | 1671816
84 | 1.465.886 | JORGE RAUL RODRIGUEZ GONZALEZ :u’éftﬁi‘s ’*3‘1%73 s 3198800 | 1582216
85 | 3.802.155 | ROBERTO DANIEL CHAPARRD GAONA f’gii,gi}_.?;ﬁ . ns%ﬁz" 2341500 | 2439516
85 | 1783473 | DERLIS AMADO SILGUERORUIZ 4781428 0578 I615.200 | 1165816
_ 87 | 2039436 | ROSSANA CAROLINA GRANADA FLEITAS 4781015 i o678 3.943.100 837915 |
88 | 3.394.714 | JUAN ALBANQ BUEND MARTINEZ b 4%751.016' 0574 3030300 | 1.750.718
B9 [ 4.197.495 | DIEGO ARMANDO OJEDA NUFIEZ L ybeato 0578 3.816.202 167.978
MONTO TOTAL DE LA DIFERENCIA |  155.762.786
ETT T
) . 5 ﬁ{g; i, . o
En consideracién a lo expuesto, que’g Meto Reglamentario N°® 2929/15 establece que Jlas
gratificaciones pagadas no debqﬂfﬁﬁ upei‘iqre::s al equivalente a 1 (un) mes de sueldo, vy de acuerdo a
los comprobantes de pagos vefificades por ef léquipo auditor, se concluye que la DINAP! realizé pagos
indebidos a sus funcionarips eftijgoncapts de gratificaciones ocasionales, por un monto total de
B.155.762.786 (Guaran'dé“cféﬁgg ¢l ’_ enta y cinco millones setecientos sesenta y dos mil setecientos
ochenta y seis), en el m) S de dicigmbr. 2015,
LT )
La Directora Nggfbnal._démqngjlmﬁpl debera justificar con respaldo documental el criterio legal para
autorizar el pégHiiidp”‘gratiflcaciones ocasionales de maspor un monto total de (.155.762.786
(Guaranies clénto c'quenta y cinco millones setecientos sesenta y dos mil setecientos achenta y seis).

- en contravencicria lo ggtablecido en el Decreto Reglamentario de la Ley de Presupuesto.
T a‘* - y
L .iié::iifiﬂﬁgmhh

DESCARGO'RE LA INSTITUCION
DESCARGO REL

I' -
La DINAPliP;efnitié su descargo a la Comunicacién de Observaciones, por NOTA DINAP! N° 528/2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada coma expedienta CGR N° 21207/16 en la que sefala cuanto sigue:

De acuerdo con esta observacion, la DINAPI, coincide con la interpretacidn dada por los auditores por lo que se
tomardn medidas tendientes para la devolucicn por parte de los funcionarios afecrados. Siendo el criteriv que seq
realizada antes de fin de aho dichas devoluciones.(El subrayado es de la CGR)

CONCLUSION

Esta auditoria constaté que la DINAP| abond en el mes de diciembre/2015, mas de un sueldo, en
concepto de Gratificaciongs Ocasionales a sus funcionarios permanentes, contratados ¥ comisio

Visidn: Crganisme Coeslituc onal de Comtral Guljemnamenial confiaiie feconacida por ke ofestividad de b Gaglion de Canlrof ¥ Bugemnter dir M@
Drraccion: Brusetas MU 1660 | Teidtong: S22 G200 OUD | Wb waiew. contralorin,goy py | Emasr corE@eomralons gov.py
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siendo la diferencia abonada de mas un total de G. 155,762.786 (Guaranies ciento cincuenta y cinco
millones setecientos sesenta y dos mil setecientos ochenta y seis), en contravencion @ la normativa
legal vigente y en detrimento a los recursos institucionales.

En consideracién a lo expresado por la DINAPI en su descargo “por la que se tomardn medidas tendientes
para la devolucién por parte de los funcionarios afectados”, @ fin de tomar conocimiento de las acciones
realizadas por la Institucion, se remitié en fecha 08/12/18, a través de la UAS de la DACEAA de la
DGCAD de la CGR el Memorandum UAS/DACEAA/DGCAD N° 101/2016, solicitando lo siguiente:
“Teniendo en cuenta el tiempo transcurride y lo manifestado en el descargo, seria importante saber las
acciones tomadas en relacién al caso y el estado en que se encuentra, considerando que el ejercicio
fiscal 2016 esta cercano a su fenecimierno”.

La DINAPI respondio a través del Memorandum DAII/N° 67/2016 de fecha 14/ 2!16;&&@ Direco;()n de
Auditoria Interna Institucional, que adjunta el Memorandum D A.F. N° 115/2016 de fechld 4/1 2{, 8, de
la Direccién de Administracion y Finanzas, por el cual se remite el informe déjjsefior hﬁq!\/argas,
Director Interino Saliente, ingresado a la CGR por Mesa de Entrada lnterna%ﬁtﬂw ¢'95/16, el
informe dice lo siguiente: “...se adiunta copia simple de la Boleta de Depdsito Sé;‘lfe FNJ _-3'33 m’,' en la cual se
ha realizado un primer depésito por un importe de Gis. 91.500.000 (Guaranies nov‘&qra ¥ %ﬁmfﬂone&r quinientos
mil) y el extracto bancario en el cual se refleja dicho movimiento, y el ml’w i) m '$9% (Cincuenia y
nueve por ciento) del total que se estaria reguiarizando en la brev ad., "f{ﬁ‘aﬁ?g pia de la boleta de
depdsito SERIE F N° 1163279 fue remitida a la CGR, autenticia*‘ -iQPr Ia“hic. Claudia Sanabria Vera -

Secretaria General Interina) o " ;h}i e
.*EEE ..?x‘ l ¥
La boleta de depésito remitida evidencia que el depositante !f\inario V-a'rgas. con CI. N° 3.313.703 y
en vista a que la DINAPI na remitié otros documentps, a trave ﬂejlos cuales el equipo auditor pueda
validar los procedimientos realizados por la devolge’fén,kse volvié & ¥aiterar la solicitud de documentos e
informes a través del Memorandum UAS/DACE GOAD,N° 108/2016 de fecha 19/12/18, que dice:
" _remitan el documento administrativo institugignal lﬁj respa{de la devolucicn del maonto de Gratificacion
Ocasional pagada de mds al cierre del ejercicio%?ﬂ% 20 h, gr"G. 153.762.786 (Guaranies ciento cincuenia y
cinco millones setecientos sesenta y dos mil Sezecﬁfn' B achéhta y seis) (Por ejemplo: Informe de la Auditoria
Interna, Dictamen de la Asesoria Jur!’dédﬂf%ﬂﬁ,g {ud 'én,i}!e‘gisrro contable y otros documentos respaldatorios),
todo ello de marnera a validar la devolucidn, }hgn%l&ia ‘en el descargo de la Observacion N° 09, de la Auditoria
N 34..';')(.{6 y teniendo en cuenta que los documentos adjuntados no

} m‘zmo finabciero.”

Presupuestal dispuesta por Res. | i
evidencian la accion de repos:'cioﬁl i re
¥

l LTHTTTLY

La respuesta de la Instityéién Hit Jéﬂiﬂﬁl Memarandum DAII/N® 69/2016 de fecha 22/12/16, ingresado
por Mesa de Entrada Inferna DE EAA N° 01/17, que remitié |a Resolucion/DINAPI/RP/N® 443/2016 del
09/12/16 "POR LA GUALRE ORDENA A LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS A QUE GESTIONE LA
DEVOLUCION I L(;:S‘ MQATOS ABONADOS DE MAS EN CONCEPTO DE GRATIFICACIONES
OCASIONALES ’A'h" S UNCI& ARIOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL
(DINAPI) DURMNTE By, EJERCICIO 2015". En los considerandos, la entidad reconoce haber operado en
el ejercicio ﬁscéihzo 8hen contravencion a lo establecido en la Ley N° 5386/156 “Que aprueba el
Presugué’ﬁait‘}&m;ggﬁe I Nacién para el ejercicio fiscal 2015 con relacién a lo establecido en su articulo
24Q1f§9nfo§'m§ consta en la Observacian N° 09 de la Comunicacion de Observaciones remitidales, y en
cuyo 'éfq?carg‘a fambien consta el compromiso de la maxima autoridad institucional de tomar las
medidas'§ ra(lg devolucion del monto mal pagado, conforme expresa el articulo 1° de |a Resolucidn
citada precédentemente que se trascribe a continuacion:

“Art. 1°- ORDENAR a la Direccion de Recurscs Humanos a que, €n coordinacion con Ia Dirveccion de
Administracion y Finanzas de la DINAPL, tome las medidas administrativas y operativas lendientes a dar
cumplimiento @l compromiso asumido en el Descargo remitido a la Contraloria General Jde la Republica,
consecuente de la Auditoria mencionada en el Considerando de la presente Resolucion, debiendo disponer que la
Institucion perciba los montos abonados demds de los funcionarios afectados” -

Si bien la DINAPI en su descargo expres6 que tomard las medidas tendientes para la develucidn por
parte de los funcionarios de 1o pagada de mas en concepto de Gratificaciones Ocasionales por un total
de . 155.762.786 (Guaranies ciento cincuenta y cinco millones setecientos sesenta y dos mil
setecientos ochenta y seis), y como evidencia de la devalucion parcial remitiésolo comprobante de

deposito sin adjuntar ningtin otro documento respaldatoric por [a de (ucion, Por un Monto toaerrts
I & A0 F G '
o T
Yision: "Deyanisms Constitucianal do Contral Gubmraariental confistie. recenaic our i efactividad de 1a Sesiion de Cantrol y Agenta de Combio pyra la buerg

Direccidn Brisetas N* 1866 | Te:dfono (50632 1] €200 CUU | Wek: iy, canireloriagov py | Emaik coreontraigria goy,
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91.500.000 (Guaranies noventa y un millones quinientos mil),equivalente al 59% de lo pagado de
mas, sin embargo, este equipo de auditoria no pudo validar lo realizado, debido a que Ja Institucién no
remitid fos documentos que avalen los procedimientos de la devolucién, y el reintegro a las arcas de la
DINAPI del pago indebido,par lo que nos ratificamos en la presente observacion.

-

Al respecto, la Ley N° 5386/2015" Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
201%", establece en su articulo 240, cuanto sigue:

Acrticulo 240.- Los Orgenismos v Entidedes del Eatado (OEE), no podrén asignar
mias de das gratificaciones snusles o promicos al personal por sarvicioa o labores
raslizadas, 8 mojor & mayor produccitdn o resuilledos do o gastidn adminiatrativa vy
finsnciars u cotres indicadores de gesatidn institucional. Loz mismas no serdn superiores
at aguivaiente a 1 (un} mes da sueldo, y so asignerédn conforme a laa diaspanibliidaden
presupuUestarias.

Del misme modo, la Constitucién Nacional en su Articulo N° 108 “De la responsgbrl;dad a‘e! f_unczaﬂar:o ¥
del empleado publico” cita cuanto sigue: “Ningdn funcionario o empleado ﬂﬂ{:ﬂ{ca e.srd:-, eXento de

responsabilidad. En los casos de transgresiones, defitas o faltas que cometiesen en el devémpeﬁ’rbi;i{z §§,us Sunciones,
son personalmente responsables...” -|

También, los responsablesincumplieron su  propia  normatiy. uherna e la Resolucion
DINAPI/RP/N®388/2015, “Por la que se aprueba el manual de funbnomg H’é"lﬁ'lﬂjrecmén Nacional de
Propiedad Intelectual (DINAPI) — CAPITULO V - NIVEL @ qrdlnabpn Financiera — Funciones
Operativas — A) Tesoreria — Punto 02, que expresa cuanto mgue’* 5111 “‘tEE,-

“Ejecutar ¢l Plan de Caja a través de la claboracion de las Sal.rcatud s de'l !p.s'ferenc:'a de Recursos (STR's)
ariginudas en una ¢ varias obligaciones presupuestarias de la Insn‘ﬂlia ff ‘debidafpente registradas en el Sistema de
Contabilidad (SICO} con la certificacion c:::Jf‘r|szspm‘hd:erer@j siendo re%mable de que los mismos cuente con la
documentacion respaldatoria de las operaciones a cgﬂ’cefar ¥ que b{s' mismos cumplan con los requisitos
establecidos en las disposiciones legales vigentes.” ( Laiﬂegnta; esdela CGR)

La Ley N° 1535/99, “De Administracion Fmaric&bra dgﬁlﬁstadév “ en su CAPITULO Il — DEL CONTROL
INTERNO, con relacién a los controles mternés*’imtltuc bHales, determina lo siguiente: articulo 61 “La
Auditoria Interna Institucional constituye, eﬂg.?- ano Espé&{qhzado de control que se estahlece en cada organismo y
entidad del Estado para ejercer un control !k; Mmﬁp dé los actosadministrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auﬁ??})riza geﬁgra!ménte aceptadas. Dependerd de ia autoridad principal del
organismo o entidad, A h ]éﬂ

Su tarea principal consistird en e;erc‘ !f‘ Hinet .sobre las operaciones en ejecucion; verificando las obligacionesy
el page de las mismas con !'EB re cumplimiento de la entrega a satisfuccion de bienes, obras, trabajos v
servicias, en lus cund:c.:oné.s tiempo g{af #if contratados. " {La negrita es de la CGR).

También el artic Ib 82 A@Q ég m;s!ma Ley N° 1535/99, con relacién a las responsabilidades de las
autoridades vy feif m ghios Wblece: “Las autoridades, Juncionarios y, en general, el personal al servicio
de los orgam.vﬂqm ¥ g’gdﬂdes del Estado a que se refiere el articulo 3° de esia ley que acasionen menoscabo a
{os fondos pubkdms ac ﬁ?puencm de acciones u omisiones contrarias a sus obligacioney legales, responderin
con  susiperis por'la indemnizacion de daiios y perjuicios causados, con independencia de la
respe; Sabzfrd d a"tsc’);':}ﬁﬂarra o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”. (La
negri ﬁs de’ Iq CGR)

El mgmené@[amculo 83 — con reiacidn a las infracciones, expresa: “Constituyen infracciones conforme alo

dispuesto en el articulo anterior.administrar los recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las

disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

g} comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo ¢ con infraccion de lo dispuesto en la
Ley de Presupuesto vigente;

h) dar fugar a pagos indebidos al tiguidar fus obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las ﬁmc;ones
encomendadas;

{) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos;
Y

J} cualquier otro acto o resolucion con infraccicn de esia ley, o cualguier otra norma aplicable a ta administracion
de los ingresos y gastos puiblicos.(La negrita es de la CGR).

Visihn: *Organismo Comsttuciana: de Control G T a'rir‘ntdl cenfiablo, recnnoaica por o eledlividad de la Gastion e Contel y Agante do Sambio para b bsegs
Oirpccidn: Bruselas N° “#50 - Taléfona (S95](27) G200 GG | Wak: wwavcontralotia gov.py | Smail: corgfosntratara, Jow.py
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RECOMENDACION

La maxima autoridad de la DINAPI, debera devolver los pagos indebidos realizados en concepto de
gratificaciones, debido a que [os mismos no fueran ejecutados conforme a lo establecido en la Ley de
Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2015.

Asl mismo, la autoridad que posee la representacion legal de la Institucion debera de inmediato
implementar las investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y sancionar a os
intervinisntes, de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes, debisndo remitir un
informe pormenorizado sobre las resultas de los mismos a este Organismo Superior de Control.

Ademas, en el eventual caso de que a consecuencia de los mismos, surgigran indicios de

responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observ; advertir a las

autoridades que se encuentran compelidas a impulsar los tramites de rigor pertinentes 8y los qrhbitos

correspondientes. ttln"lli 'I||i,r‘
| .

. 1T

También deberafortalecer el sistema de control interno urgiendo dar continuidad a }ﬁ ilhplllé%'entacién del
“Madelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Pamguay"'WECJf’),con el fin de dar
estricto cumplimiento a las disposiciones existentes, y debera establggqgmﬁg jas hdrmativas, a fin de
transparentar la gestion de la entidad, ademas de considerar su. ﬁctu Iigacu | marco normativo a
través de la Res. CGR N° 377/16 que permitira facilitar el pro:iég e im}aéiementacién y consolidacion
del Control Interno, promoviendo un mayor grado de agidb’c‘acié llﬁel rhn’delo a las necesidades
particulares de cada Institucion _.,stiuh ", l]l="

g .
Conforme a todo lo recomendada, la maxima autoridad de la DtI! Pl y los responsables de |as distintas
dependencias involucradas, deberan establecer geciones de mel fas enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control Interno, a partir de la:t % tiﬂ&écic’: plena de la causa origen, imputables al
Sistema © a los funcionarios de la Institucifin in Eﬁnient en los procesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar 3 ]Ll ionedlpermanentes, debiendo ser elevadas a este
Organisma Superior de Control [as acci_ﬁnes d : lnta;L%s a través del Plan de Mejoramiento.
i I‘H [ N
HEHEEEH;”:II i

. " Y -,
« 0G141 coumm:.gfﬁé%ensﬂ@gm TECNICO
+ 0OG 145 HONORAR Iﬁ’ ﬁﬁﬁl NALES
oy !“fn '
. B! R I
OBSERVACION N° 10: AL CIERRE EJERCICIO FISCAL 2015, ALGUNOS LEGAJOS DE PAGO AL
PERSONAL CONTRATADO DE LA DINAPI NO CONTABAN CON LA
g TOTALIDAD DE DOCUMENTOS EXIGIDOS,
o e
El equipo audita \ seua stituyd el 08/07/16 en la DINAP! y se reuni6 con e} Director de Administracion
y Finan. &l CPMarid Wargas, a fin de realizar la siguiente consulta, de cuyo acto se dejd constancia
en ACTACGRNAIERI2016:
“1)"@"_ re{a"éﬁé_n al pago a funcionarios contratados tanto del rubro 145 Honorarios Profesionales, como del
rubve { ﬂ ontPifacion de Personal Técnico, se cuenia con legajos de dichos pagos? En case afirmativo proveer
...... corre: Eﬂﬁdﬂ?nte al efercicio 2013,
Respuesta: St se posee y se provee los legajos de pagos...".

El squipo auditor procedié al andlisis de todos los legajos de pago de funcionarios contratados
proveidos, y que corresponden al ejercicio fiscal 2015, en donde se constataron falta de algunos
dosumentos exigidos en la Resolucion CGR N° 653/08 "“Por la cual se aprueba la cual se aprueba la guia
basica de documentos de rendicion de cuentas que susientan la efecucion de los principales rubros
presupuesiarios de gastos e ingresoy de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la
Contralaria General de la Republica”.

A los efectos de mejor demostracién se expone en el siguiente cuadro los documentos faltantes en los

legajos de pago a funcionarios cuyos desembolsos fueron ejecutados en las rubros objetos del gasto:
141 Contratacién de Personal Técnico y 145 Honorarios Profesionales, en el gjercicio fisca .

Wigion: "Organigme Constitucionad she Conlrol Gul samer:al confabla. mgdiuido por s efectvidad da la Gaslidn de Sontral ¥ Agenta da Cambid paira 'a birenig
Direccion: Bruselas N840 | Talefona (5853 21) 6200000 | 'Web: www. contralosa gov.oy | Email' canficontaloia. gog.py :
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Como puede observarse en el cuadro precedente, ningun legajo de pago tenia adjuntado el certificado
de disponibilidad presupuestaria. Ademas, en algunos tampoco fueron adjuntados. Constancia de la
Secretaria de la Funcién Publica de no ser Funcionaric Publico, Comprobante de Ultima DJ de
Impuestos, Informe de trabajo realizado.

La Directora Nacional de DINAPI, debera justificar documentalmente:.

4. El motivo por el cual se procedié a contratar a personas sin cumplir con lo establecido en las
normativas, hecho evidenciado en la inexistencia de documentacion exigida en la Res. CGR N° 653/08
en los legajos de pagos de algunos funcionarios contratados.

2. Las accionss aplicadas por el incumplimiento de la normativa legal vigente.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

\itflil

| ,
La DINAPI| remitié su descarge a la Comunicacién de Observaciones, por NO?;A DINAF!N ° 52&”2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en la quelpnﬁ?!lia cuahlg'sigue:
: ‘ ¥ }“l i '

*La Direccién de Recursos Humanos ha reportado gue, efectivamente, se ha cnmgt{?’o un Ejdér eni fw agregar los
Certificados de Disponibilidad Presupuestaria a los legajos. Sin embargo, se acfar&gue gda uno de los pagos
fue realizado wtilizando lo disponibilidad en los rubros correspondie 'Q!Mnﬂ;ﬂfﬁfws}b autorizado de la
DINAPIL iiI ]"tt 1

. B ]‘ 't-{_‘
"I'i. 1%

i -’.‘{ - s -

[gualmente, se ha omitido la incorporacion de las consiancias emifitlas por H:} crediria de la Funcion Piblica

en relacion a la no vinculacion del personal contratado en oira ."ﬁQ{ uc‘t,ﬁq. CaBlpuntualizar, no obstante, gue

todo el personal ha sido ingresado a través de concursos publicos s ﬁvisados ‘por la SFP.

is l
I! A, "
Se adjunta copia autenticada de la Planilla de la situaggin de]ifos funm‘onyrios al momento de la contratacion.
:E 1 .

. f:' Iil ,i’ ! i
También s objeta la falta de agregacicn de los| ormg.{l (4 a!glmos funcionarios. Al respecto, se adjunta al
presente los informes de trabajo de los funcionarios B ﬁvues Bdﬁs que, al momento de la remision de sus legajos
i .

a los Auditores, no estaban agregodos.” i | ]ll K
Wy Y

Al respecto, DINAPI remitio los sigHiﬁFteS‘dg?u%_nt'os:
Decumentos respaldatorias = |||l .'IEIIim I,_..i"
ANEXO XT oty i
s Copig autenticada de ja P!an} de lqpaac:’én de Funciorarios, segiin Expediente N° 7962, expedido come
segun CO??SfaﬂCfa‘ﬁ“’ ﬁ;por i@ 8ecretaria de la Funcion Publica (SFF).-
» Copic aulenticada del me dd Actividades Realizadas por el funcionario Roberta Rodolfa Rivas Morales,
con C.d. N° fékq 6q5,‘c(1}re!.l‘}53'r‘rdfentes a los meses de mayo y junio de 20135.-
Copia de las ﬁ’é _aragiéi;nes Juradas de Impuestas presentadas por los funcionarios Alfonso Dos Santos He isecke,
con C.L N° 1433431,y 'f;n'a Belén Cubilla Moro, con C.1. N° 2.245 654, en el Ejercicio Fiscal 2015.-
S g,
CONCLUSION

Este eql‘iﬁpﬁ de’auditoria constatd conforme a los legajos proveldos por la DINAPI, que la institucion
procedid a I ago de sueldos de los funcionarios contratados por el objeto de gasto 145 Honorarios
Profesionales y 141 Personal Técnico sin contar con todos los documentos respaldatorios

correspondientes en los legajos de pagos, en contravencion a ias normativas legales vigentes.

Aun con el descargo, tampoco remitieron los "Certificados de disponibilidad presupuestaria” (CDP) para
los pagos correspondientas.

Ante todo lo enunciado precedentemente, se concluye que la DINAPI incumplié las siguientes
normativas: _

¢ Resolucidn CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba se aprueba la guia bdsica de documentos de rendicion
de cuentas gue sustentan la efecucion de los principales rubros presupuesiarios de gasios e ingr.

sisise: "Omanisme Crnstitucional de Conlrk Gubemamental confiablé, reconacida por ia efectividad e la Gaston de Cantral y Agente te Caghbin para la bud!
Direccion: Brusdas N* 1850 | Teléfano: (S95)(21) 6200 000 | Web: www cortraloria.gov.py | Email: cgrilc qov.py ‘
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QOrganismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contralovia General de la Republica™, al no
tener completos los legajos de pagos al personal contratado.

+ Res. DINAPI/RP/N°339/115 “Por la que se aprueba el Manual de Funciones de la Direccién Nacional
de Propiedad Intelectual (DINAFI), Sector : Direccion de Administracion y Finanzas, el Departamento
de Contratos y Garantias, una de las funciones operativas establecidas en este manual expresa: -

“03. Llevar un registro ordenado de (os contratos suscrilos, acompadados de toda la documentacién
respaidatoria y tenerias en cusiodia hasta {a culminacion de las obligaciones asumidas por lay partes, anexando
cualguier modificacion a los mismos.

U4. Conservar en forma ordenada y sistemdtica toda la documentacion re'spa!damrfa de los actos y contratas,
cuando menos por el plazo de prescripcidn, contades a partiy de la fecha de recepcion,’

» Decreto N° 460/13 del 10/10M13 "POREL CUAL SE REGLAMENTA L4 LEY No 47981"}&1 YOUE C'REA L4
DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL (DINAPI)". que establece en %amculo 10°
Funciones v Atribuciones: La Direccion de Administracién y Finanzas, tiene bdﬁﬁamen{e a!g ﬁgwen!es

Junciones y atribuciones: iINCiSOs: ‘“*{‘E s
1 r ”r

“h) Cumplir con los procesos descriptos en la Ley de Administracion Fmanc&m del )i’*radu, Ia Ley Generat
de Presupuesto y sus respectivas reglamentaciones.
i Efecutar otras funciones o actividades inherentes al drea admjm mﬂﬁﬂéﬂﬁnth:eio no especifi cadas
precedentemente v las que le fueren asignadas en los Reg&{nemhs Manuales de Funciones y
Procedimientos dictados por la Direccion Nacianal.” U t P
En el mismo Decreto N° 460, se estipulan las funciones ?Ié ! Dlrecéigp de Recursos Humanos gue
establece en su: d

" Art. 11.- Diveccion de Recursos Humanos: La Direccion de R&é‘u sos Humanos prevista en el Articulo 13,
Numeral 2), Inciso b) de I Ley N° 4798112 es el orgq:ﬂt’r e.spemm':z de la DINAP[ responisable de impulsar
¥ gestionar ef desarrollo integral de {os _func:zmamqs de kg Institucion, tiene a su cargo, dar cumpkm:emo i
las dispasiciones legales vigentes de la Funci PE{HJ&& r.'ﬂma también ofras funciones y atribuciones que
{a Direccion Nacionol le confiera en los Reg[ﬂﬁﬁmm a a’as q;ﬁe el Director Nacional disponga. " (La negrita

es de la CGR) % Hhe
;}; A
« Ademas del incumplimiento de la Leﬁa Nﬁiaﬁgﬁfgg‘ ‘De Administracion Financiera del Estado”, en lo
que raspecta a los siguientes 9 los: .
“Articulo 56.-Contabilidad in ion
Las unidades !mt:tucrona]g,gl HHH&' reahzamn las siguientes actividadey, de conformidad con la

reglamentacion que st

ezca i* ecuivg!
4}4“’

d) preparar, custodiar 3ener a d __ posrcmn de lns drganos de control interno y externo la documentacion de
respaldo de! fas op{.’m ies asentadas en sus regisiros; y..."

i

‘ !! 1
“capiTULRg
DEL (,()NTR(,"L, N 0

‘!i!!iilitiI!Egtliiilfk

A4 (i 06{3 Contro] interno,
Ef'e rrof ‘l{:ze;rna estd conformadoe por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que sergn
estabiétidos eh la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo a‘e fos
reapomntfi!és de la Administracidn y controf posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales.

La Auditoria Interna Institucional constituye el drgano especializado de control que se establece en cada
organismo y entidad del Estado para ejercer un conirol deliberado de los actos administrativos del organismo
respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generaimente acepladas. Dependerd de la autoridad
principal del organismo a entidad.

Su tarea principal consistird en ¢jercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando- las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a aansfacc:on de
bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.

Visica: "Qrgenisme Congtitucionn: di Cantrel Gubasmamentsl cenbable, reannoorio por la efectividad de b Gestien de Control yAgents de Cambio pora la hu!(
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o

TITULO IX

DE LAS RESPONSABILIDA DF S

CAPITULO UNICO

Articulo 82.- Responsabilidad de las auwtoridades y funcionarios.

Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Fstado a
que se refiere el Articulo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos piblicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su pairimonio por la indemnizacién
de darios y perjuicios causados, con independencia de lu responsabilidad disciplinaria o penal gue les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones.

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: ,ull ,
ki no vendir las cuentas reglomentarias exigidas, rendirias con notable retraso o presemh'ﬁas con \graves

defectos; y o
} ab!e a la

i) cualguier otre acto o resolucion con nfraccion de esta ley, o cualquier otr%' (na ap
administracion de los ingresos y gastos piblicos.” (Las negritas son de Ia CGR Hilp’

o Asimismo, la Ley N° 276/94 "ORGANICA ¥ FUNCIONAL DE LA !ﬁ'ONTRA‘!,O}U GENERAL DE LA
REPUBLICA", en lo referente a: A 'iilmnmm

i} b
DE LOS EXAMENES, FISCALIZACION Y CONTROL ; § ihq_ l}lt
En el Articulo 16°, dispone cuanto si o ‘311 b
el Articulc {6° dispone cuanto sigue:
En el efercicio de sus funciones ante los organismos o J!’l‘sfl’fl}i ,E] I’;?omer:cgas a su contral y fiscalizacion, la

Contraloria General, a falta de una definicion sobre procedi tos, podrd interpretar las disposiciones
administrativas y reglamentarias cuyo cumphm;emo yékifica, con }p@'a la naturaleza, objeto y funciones de
las Instituciones. Sus conclusiones, recomendac:q es y dﬁcl'émenew erdn de cumplimiento obligatorio para
todos fos organismos sujems a su controf, en C[fbﬂs i{ﬂfﬂires l13 negrita es de la CGR).

» Ley N° 1626/00 ‘DE LA FUNCION PUBEJ&?!”, eéﬁebnfucameme en su Capitulo X del Régimen
Disciplinario en su articulo 64, d|5p9mn } [

«i!; J
"Los funcionarios ptiblicos mcugwr en ‘rgspu ;hb:hdad administrativa por incumplimiento de sus deberes
u obligaciones o por infringir fﬁgﬁ %c iones stabe'ec idas en esta Ley y las leyes andlogas haciéndose pasibles

de las sanciones disciplinarias d W dg,g{ﬁg: este capituio”.
FALL TR | T
RECOMENDACION

La Directora Nacmﬁa déilggZJINAI?I debera exigir a los responsabies del Direccidn de Administracion y
Finanzas y a 2.0 ceian Maseursos Humanos que toda operacion realizada debe indefectiblemente
contar con |ag dogﬁmbntacmnes exigidas en las normativas legales vigentes, ademas de implementar
estrictos contré% s ar medidas administrativas a fin de evitar que se sigan repitiendo en los
mgweqtaﬁ;ﬂm{ﬁ!ﬁihﬁ flS les la falta de documentacion correspondiente para proceder a los pagos de

suei.cff)s

La DlrJl c-n de‘ Administracion y Finanzas conjuntamente con la Auditoria Interna y las demas
dependen lgs involucradas, deberan establecer en forma conjunta acciones de mejora, tendientes
regularizar 1bs legajos para procader a los pagos de los sueldos.

Se advierte a las autoridades que el no cumplimiento de la recomendacion representaria negligencia
por parte de éstas, aclarando que también se hallan sujetas al régimen sancionatorio siendo
responsables por el incumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Asi mismo, la autoridad que posee la representacion legal de la Institucion debera de inmediata
implementar las investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los
intervinientes, de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes, debiendo remitir un
informe pormenorizado sobre las resultas de los mlsmos a este Organismo Superior de Control.

3@

Vision: “Crganissy Canstiucianal de Control Gubeenamental confusbie. reconocide gor i e factividad de la Gastion re Conlrol y Agenta da CTMbio para I bue:Rad
Direccién: Bruse'as N° 1BR0 | Teldtong. (GY5X21) 6200 000 | web: wwyy.contraloria gov py | Emaik: cpripcontraloria gov.py
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Ademas, en el eventual acaso de que a consecuencia de los mismas, surgieran indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso cbservado, advertir a las
autcridades que se encuentran compelidas a impulsar los tramites de riger pertinantes en los ambitos
correspondientes. .
Por otra parte, las autoridades de DINAPI, deberan fortalecer el sistema de control interno urgiendo
continuar con la implementacidn del “Modefo Estandar de Cantrol interno para instituciones Publicas
de! Paraguay” (MECIP), con el fin de dar estricto cumplimientc a las disposiciones existentes, en
especial a sus propias normativas, a fin de transparentar la gestién de Ia entidad, asi como coordinar
sus actuaciones hacia el iogro de los Lineamientos Estratégicos establecidos por el Gobierno Nacional,
egncaminar ias acciones institucionales hacia ejes programaticos de accién determinados por el
Gobierno y evitar que situaciones similares se vuelvan a repetir, ademas de considerar, su actualizacion
del marco normativo a través de la Res. CGR N° 377/16 que permitira facilit; &li; procesg de
implementacién y consolidacién del Control Interno, promoviendo un mayar grado de ptac &n del
modelo a las nacesidades particulares de cada [nstitucién.
Conforme a tode lo recomendado, las autoridades de la DINAPI y los responelgg &s;ﬁg Jaé dlstlntas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enchadas gﬁ oralécimiento de
los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la caysa ol gen imputables al
Sistema o a los funcionarios de la [nstitucion, intervinientes en logy ;R(m ob &rvados, a fin de
comprender las consecuencias y generar soluciones permanente debiqn ) Blevadas las acciones
documentadas a esta Coniraloria Ganeral de la Replblica, enly_“n h{:i de Mejoramlento
it ’ i
Al o
OBSERVACION N° 11: DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015 EL RUBRO 260 SERVICIOS
TECNICOS Y PROFESIONALES FUE EJECUTADO POR LA DINAPt POR
@. §0.000.000 {GUARANIES CINCUENTA MILLONES), TERCERIZANDO
FISCALIZACIONES INHERENTES A LAS FUNCIONES PARA LA CUAL
FUE CREADA. " "
t'.1 i,
En fecha 11/03/16, ingresd a la CGR por ’E'i@ dien N° 4793/16 el informe de la DINAPI en
cumplimiento a la Resolucién CGR N% ﬁ“ﬁ? mua)‘ se Reglamenta la Rendicion de Cuenta y su
Revision, y se establece {a mformac;on énggﬂbg ertada a fa Contraloria General de la Republica’: se

observd entre los documentos os &l L!S ado de Ejecucién Presupuestaria por el Objeto dai
Gasto” del gjercicio fiscal 2015%g |a DINAPI, é’h el cual se menciona la siguiente asignacion:
L bt (En Guaranies)
0al. PRESUPUESTC PRESUPUESTO
GAS F.F DESCRIPCION INICIAL MODIFICACIONES VIGENTE OBLIGADC
260 SERVICIOS TECNI0S Y PROFESIONALES
260 | 30 seawqmﬁs Técmb%h,\; PROF_@ENALES 4,262,568 996 -278.000.000 3,985.569.965 822.568.214

Faente: Expte. N° 4794 lih ,H I

El

lii
Respecto al Rulm;o Zgb ej Clasificador Presupuestario de Ingresos Gastos y Financiamiento de la Ley
N° 5386;;‘553; e Alorué a el Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2015", expresa:

260 a'.‘ﬁﬂ,ncms TECNICOS Y PROFESIONALES

(Gastos d&! erwciﬂs técnicos y profesionales a través de contratos de servicios con personas juridicas, empresa
individual Jalgespomabu’:dad fimitada, sociedades o corporaciones de actividades comerciales, industriales o de
servicios, y'de personas fisicas en cardcter de empresas unipersomales registradas para prestar servicios
profesionales independientes.

Comprenden los servicios técnicos y profesionales tales como. informdtica y sistemas compuiarizados, imprenta,
publicaciones y reproducciones, publicidad, propaganda, consultorias, asesorias e investigaciones, promociones
¥ exposiciones, servicios de comunicaciones, incluyvendo los servicics bancarios, primas y gastos de seguros,
servicios técnicos de comunicaciones y los que efectiian asistencia social al funcionario piublico.

También entre los documentes remitidos por ta DINAPI ingresados por el Expte. N° 4793/16 se remitié
lz planilla de “Informe de Ejecucion de! Plan Anual de Cantratacién (PAC) - Afio 2015" en el mismo se

observd, entre ofros, la siguiente adjudicacién: 6,/ 25.:( % %

W

Wizide "Cganismo Constiuzsions de Conrol Cl%mampr tal confiable, roonacido por ks afectividad do la Sest on da Contrat y Agente de Cambio para 13t
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W Descripeidn Modaldad Total Estado Apbriura Monto Adjudicado
288567 Audiloria Extema _ LCo 1B0.000.000 ADJUDICADO {Ejecutado) 16/04/2015 50.000.000

Fuente: Expre. CGR N° 4793716

Par otro lado, el equipo auditor a través de la pégina web de ia Direccion Nacional de Contrataciones
Plblicas, constatdé que la DINAPI convocd a una Licitacién por Concurso de Ofertas N° 04/2014, la
adjudicacion se realizé conforme a la Resolucién N° 135/2015, el detalle a continuacian:

Proveedar
AYCA - AUDITORES Y CONSULTORES ASOCIADOS | 2
« |[ruc fBhg3971-8 o
Cadigo de Contratacién (CC) _ 00-23025" 1{)85_::,idI
Emisién del CC bsigz.2015 - 190843
Monto Adjudicado <\, g'Mimonoo
Numero de Contrato ' 1, !ti 11
. Fecha da Firma del Contrato "'"i!"“ !!5"::;3&; ?*0’5!06!2015
i { .f i b 1.
| Vigencia del Contrato . % Y L 4 Mes
Nro. de ftam Cédigo de Catélogo Nombre .t Monto Adjudicado
1 84111601-999 Auditoria Finatigyn dg bierre defHieicicio @ 12.500.000
2 64111601-099 Auditoria Financierd g cierre del ejercicio @ 25.000.000
‘ 3 84111601-999 Audigofia Financiera de 8jarte de ejercicio B 12.500.000

1

Fuente: Pagina Web dela DNCP "i[iil e
d

T

A través de la Unidad de Analisis Q&gﬁarieﬁl‘[ig up,sg‘ de la DGCAD, por Memorandum

UAS/DACEAA/DGACD N° 42/2016 del 22!04&_ , enttg’btros, se solicité:

punta 2.- Copia del contrato firmado C.Qﬂiﬁﬁ,?mphies [qpe’ realizo fa auditoria externa.

", “‘"n' !

punto 3.- Informe final de fa zfu.ic:a'»"‘t@ﬂ.ﬁ"':'xte}'ﬂ.';wt cc} tratada.
:[1 : i .if"‘-

La DINAP! remitié o solicitado .Iﬁlﬂamﬁ:{,éﬁdum DAIIN® 29/2016 del 29/04/2016, que ingreso a la

CGR por Expediente Inte’md’m,frﬁilghﬁ N° 45/16 de fecha 29/04/2016,

i

i
Entre los documentﬁ relmbidos déila DINAPI, se visualizaron los siguientes informes:
P

¢ I H
El Contrato Nf.r“ de Iephg%sfﬁfﬁfzms firmado entre Fernando Estigarribia, representante de la firma
AYCA AUDIFDREM'S CONSULTORES ASOCIADOS y Patricia Stanley en representacion de la

Direccion Nacibﬁ?ﬁl 9! ropiedad Intelectual (DINAPI}, cuyo objeto es |a contratacion referente a la
IHIN

"AUDITORMN '

NAC-ID N° 285567.

b \
! N " - , .
Reéfp 0a I‘mil_nformes emitidos por la "Auditoria Externa, adjunté los siguientes:

Audior Externo | - Entidad Auditada Bascripcion da Auditorta Fucha
AUTORES PARAGUAYOS INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES POR EL EJERCICIO
AYCA ASGCIADOS (APA) FINALIZADG EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 OCTUBRE-2013
IFGRME DE LS AUDITORES INDEPENGIENTES POR EL EJERCICIO
AYCA AUTORES PARAGUAYQS FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 - PARTE Il C. Andlisis y Opinien | OCTUBRE-2015
ASOCIADOS (APA) . MBRE C
scbre ingresos y distribucin de tos Dereches del Autor
AYCA AUTORES PARAGUAY0S INFCRME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES POR EL EJERCICIO OCTUBRE2015
ASOCIADOS (APA) FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
: ENTIDAD PARAGUAYA DE ARTISTAS
INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES POR EL EJERCICIO
AYCA INTERPRETES{AC;EE'J ECUTANTES O R T Be DICIENBRE DE 2014 SETIEMBRE-2015
ivon | CNTIDAD PARAGUATADE ARTISIA™ | INFORME OE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES POR ELEJERCICIO | cerieyazgants
e, FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
1

il

¢ A;E e

Visidn' “Crganismn Censlilucianal da Contral Gubdgnarmental corfink.e, n eonacido per by nfectindad da la Gestion de Control y Agonto & Cambichara [p bua Admmmlrm?fﬁF. &
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Auditor Externo Entidud Auditada Descripcin da Auditaria Facha
SGCIEDAD DE GESTION DE
AYCA PRODUCTORES FONOGRAFIGOS |  'MFORME DE P e oE E’]’gﬂ?g;&ﬁ S+ BIERCICIO SETEMBRE-2015
DEL PARAGUAY (SGP)
SOCIEDAD DE GESTION DE
AYCA PRODUCTORES FONOGRAFICOS |  'NFORME DE 'F-lfli’L"IgfggFE‘LE;"E%E;%T&EE"EEEEEP OR ELEIERCICIO SETIEMBRE-2015
DEL PARAGUAY [SGP)

El equipc auditor verificé que el pago a la Auditoria Externa AYCA, fue realizado segin comproba.nte
de pago N° 0552 de fecha 03/12/2018, por un monto de G. $0.000.000 (Guaranies cincuenta millones),
se adjunta reciba de pago: ' _

1ir

gy i

iy .
A sU vez, se oBs.ervg‘“ﬁ £l "Listado de Ejecucién Fresupuestaria por el Objeto def Gasta” del ejercicio
fiscal ZB?lﬁiiiﬂHﬁu'&Egtﬂgﬂ Econdmico Nacional autorizé para la DINAPI en el Rubre 100 — Servicios
Persgpaled.un pr fouesto vigente de &.10.165.583.608 (Guaranies diez mil ciento sesenta y cinco
milldﬁ%..quiﬁiqntos cchenta y tres mil seiscientos ocho)}, para remunerar a los funcionarios conforme a

(os carg‘aﬁir funi&icnes que le sen asignados para el cumplimiento de la objetivas y fines de la DINAPI,
enire ellos!

g gue estable la Ley 4798/12°QUE CREA LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD
INTELECTWAL (DINAPI}", en su CAPITULO [l — Objetivo y Fines, Articulo 4 — Fines y Funciones, inciso
DRegistrar, habilitar y fiscalizar a personas juridicas, piblicas o privadas encargadas de la gestion colectiva de
derecho de autor, asi como de la titularidad de marcas de certificacion o_marcas_colectivas, indicacignes

geogrdficas v en general a todas aguellas que se creen_para la representacion v gestion de Derechos de la
Propiedad Intelecrual. (Subravado de la CGR)

Ante esta situacién, el equipo auditor se constituyé en fecha 14/07/2016 en la Direccidon de Sociedades
de Gestion Colectiva y se entrevistd con el Diractor Abg. Ricardo Gavilan, al que realizé las siguientes
consultas:

7 E
1) Solicitamos informen sobre Jos sigufentes: _ \& ,
i ol :

Wisdn, "Orgarmm e Cinslituoonal doe Coatral Subereamr Mot sonfiaie raconacida soe i sfectividad @ la Gaslion de Canlrol y Ageme de Canstio para la hogho
< reccitr: Bruselas N° 188U [We.Monn (S05K21] 6200 00D | Web: www.contraloria.gev py | Emad cgri@eantralong gov.py
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Contrato de Avesores: Auditoria a entidades de gestion

a) Informen ef motivo por el cual la institucion no realizo las auditorias y/o porque contraté a Asesores
(AYCA) para hacer esa actividad.
Respuesta: Fueron realizadas 3 (ires) auditorias en las entidades de gestion colectiva: 1) (APA) AUTORES
PARAGUAYOS ASOCIADOS, 2) ENTIDAD PARAGUAYA DE ARTISTAS, INTERPETRES O EJECUTANTES
(AIE), 3) (SGP) SOCIEDAD DE GESTION DE PRODUCTORES FONOGRAFICOS DEL PARAGUAY, sobre
{os ejercicios 2013 y 2014, auditoria financiera y de gestion.
Los motivos por el cual se contratd una auditoria externa fueron 2 (dos):

1) Falta de personal técnico, carencia de recursos humanos, personal idéneo para realizar controles confables y
lo que demanda la auditoria. dl['

2) Independencia de opinién, se pensé que un dictamen externo fendria mejor aceptacion lt{ﬁ!i p:ib!iéﬁ, por

ot

tratarse de la apinion de una auditoria externa, independiente de la Institucion. \ ',-
if

h
i }
b) Informen que gestiones realizaron ante la SFP para la incorporacion de fu)ll;;xdmppgpaces de
realizar las fiscalizaciones. 'Jg“s t” ;
Respuesta:Solamenie tengo conocimiento que la Directora General a !rw}éql del \presupuesto solicito
incorporacién de mds funcionarios para cubrir la demanda de #EWHIHHIWMO‘ para realizar estas
actividades. ,!'ﬂtt "lII
'_,-f“h h]h 'lz’,'
La transcripcion de la entrevista se encuentra en el ACTA,QE? !?1‘15!%5{‘5‘ de fecha 14/07/2016.
: iie i

grne a su carta organica tiene como
' o privadas encargadas de la gestidn
‘e marcas de certificacion_o marcas colectivas,

i
En consideracion a lo expuesto, se concluye que 13:RINAPI CJH{
fin y funcién, entre otros, “.. s furidicas, publi
colectiva de derecho de autor, asi como de la tituig
indicaciones geogrdficas v en general a todas ag Yice crecih para la representacion y gestion de Derechos
de la Propiedad Intelectual, para realizar esta fungion 'nombrados los funcionarios de la DINAPI,
gue son remunerados conforme a (o p(ﬁﬁli.;?uestﬁ .fl;! Rubro 100 — Servicios Personales,
SRR R

Cabe destacar, que con respecto g.uno aé,llc[;é“iﬁﬁtivﬁs de la contratacion, el Director de Scciedades de
Gestian Colectiva de la DINAPB;%UB% ue ful”., Faita de persanal técnico, carencia de recursos humanos,

;F r 1
s § mﬂﬁ{;s} lo que demanda la auditoria’.

personal idoreo para realizar conl l !
(1111} l
Este equipo de auditoriag:an Ilzlauhg‘t‘[él}l ta realizada al Director de Administracion y Finanzas en fecha
h A

12/07/16, del cual se lapra el A GR N° 14/18, solicitdé entre otros el Anexo del Personal de la
DINAFPI, en el misr;pt%‘se ﬂfervéz
{ }

n‘th ) hmw"
Total de funcigna §§[‘%’5 entre ellos se constato la asignacion de los siguientes cargos:

! }gﬂ .
Profesional ! ",  Z3iftincionarios
Profesigna) M, 9 funcionarios
Técrii ", 16 funcionarios

Tot iEi[ t'}l" 47 funcionarios Profesionales y Técnicos
k .
]

Si bien el e!tkl'éxo de personal de la DINAP| aprobado por Ley N°5386/15, demuestra un plantel de 47
funcionarios con cargos profesionales y técnicos, y de acuerdo a la ... falra de personal técnice, carencia
de recursos humanos, personal idéneo para realizar controles contables ...~ manifestade por el Director de
Sociedades de Gestion Colectiva de la DINAPI, tampoco se visualizd en el anteproyecto del
presupuesto para el gjercicio fiscal 2015 la prevision de ingreso de mas funcionarios profesionales o
técnicos, para el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad, a fin de evitar la innecesaria
utilizacion del rubro, segun consta en la documentacién remitida a la CGR por la DINAPI a traves del
Memorandum DAII/N® 22/2016 e ingresado a la CGR en fecha 18/04/16 por Expte. Interno N° 33/16,

Ante lo expuesto precedentemente, se constatd que la DINAPI utilizé recurso asignado al Rubro 260 -
Servicios Técnicos Profesionales -, y pagé . 50.000.000 (Guaranies cincuenta millones})

Auditoria Externa para que realice funciones propias de la instit ién. &
G apesw B
i . - il ot Lo

Visitn: "Organisme: Constitucional e Conrmil G sramprial ponfiatde, reconocids por 13 a'netided de la Gostion de Gontrol ¥ Agents v Camnbin wara |3 buen
Direcsian: Bruselas N 1880 | Teletono: (585)(21) 200 000 | Web: www.conlrakyia gov.py | Emait: cgriEeontraloria gov py
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Mencionamos ademas que se visualizd en fecha 30/10/2015 que la Directora Nacional salicitd por Nota
DINAPI N° 694/2015, transferencia de créditos presupuestarios dentro de un mismo Programa con
Fuente 30 y Organismo Financiador 01, disminuyendo los: rubro 141 Cantratacién de Personal Técnico
y 145 Honorarios Profesionales, por un monto total de {5. 235.800.000 (Guaraniesdoscientas treinta vy
cinco millones ochocientos mil), a fin de obtener crédito presupuestario al rubro 133 BONIFICACIONES
Y GRATIFICACIONES, para el pago al personal, conforme se detalla en el siguiente cuadra:

o Uy
S . ! Bher

La fundamentacién de las medificaciones presupuestarias éubhesé‘ _;EE
ty

; .y , )
i41-  Se_disminuve a razén gue va_fueron previsiod'los fondasj-?me‘cemmos parg cubrir los pagos de

' . ;¥ - .
remuneraciopes correspondientes a los p_grsongfﬁs. de’gcuerdo a {a cantidad de contratos autorizados por
s TR .
%’af‘cmm rszsca!, esto (no le afecta a los compromisos

el equipo economico nacional para el pre;véméf
asumidos), en la prosecucion de los objeffv&fg{wnet la
o EEE"!
145- Se disminuye a razén gue ya fieron previstos 10 - hecesarios para cubrir los pagos de remuneraciones
correspandientes_a los_personales, Y &?};g@';iﬂ a'la cantidad de contratos autorizados por el equipo
econdmico nacional para el prasepte ejé%@{c:‘.&i?ﬁcai. esto (no le afecta a los compromisos asumidos), en la

prosecucion de los objerivq_.siﬂi;ne!'ﬁ' de la Digeccion Nacional.

T PAGEI LIEHTIIEN

ireccion Nacional.

La Directora Nacional deb#ih|s sti{’lﬁr documentalmente el motivo por el cual gjecutd el rubro 260
SERVICIOS TECNICOS Y P E _ENALES, por (. 50.000.000 (Guaranies cincuenta millones)
pagando una Audi;g[ia xterna 'g_arai que realice tareas que son inherentes a las funciones de |a
DINAPI. Ademas, fentendd, onoqji‘niento de falta de personal técnico para cumplir con sus funciones,
justificar con d erjtes éﬁ’fﬁﬁfivo por el cual no previé en el anteproyecto de Presupuesto para el
gjercicio fisc_zﬂigm g1 ANEXO de personal que permita cumplir los objetivos misionales.

‘Ett. ’!E;

DESCARGO.DE, LA INSTTUCION
T, FETTTEINIE,

r£EE lt .
La ’Dlﬁl&l?l ré‘mi_ti_c': su descargo a la Comunicacion de Observaciones, por NOTA DINAPI N° 528/2014
{sic) de ‘fé’_glfja 29/08/16, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en |a que sefiala cuanto sigue;
e
Cabe puntudlizar gue esta ha sido la primera ver que el Estado ha realizado una auditoria a las Entidades de
Gestidn Colectiva a pesar que era su obligacion desde el dictado de la Ley 1328/98. *

El motivo por el cual fue contratada una Auditoria Externa radica en Ia necesidad de gue el trabgjo sea realizado
por un equipa de profesionales confiables e independientes en el andlisis de estados contables.

Se busco que el resultado de la auditoria no se preste a malas interpretaciones por parte de los afectados y
acusen a la Institucicn de parcialismo, considerando que se registraba,una larga tradicion de no rendicion de
]

cuentay de estas entidades

>
% [l
Wisidre: "Orgarismo Canstilucionat de Contral Guberniamerial confiabie, reeonazids po+ i afectivatad de fa Baston de Cantrol y Agente de Sambio pard la i

Direzcicn: Braselas N* 1880 | felatono: {557 1) 6200 000G | Web: weitw. contralara gov.py | Emeail egr@contralonia.gov.py
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Por otro lado, ia DINAPI no cuenta con wun grupe suficiente de profesionales y técnicos con la experiencia
necesaria para realizar este delicado trabajo en tiempo, forma y con la independencia requerida,

La DINAPI si solicitc en el anteproyecto de Presupuesto 2013 la creacion de rubros para la incorporacidn de
profesivnales idoneos para sus diferentes actividades, considerando gue estd muy lejos de contar con el plantel
suficiente para cumplir con todas las obligaciones que le impone el marca legal y las leves que estd en su
competencia aplicar. Es mds, a la fecha la Direccion Nacional tiene idertificada la necesidad de incarporar 80
nuevos funcionarios para cubriy dreas misionales (la auditoria Interna Institucional cuenta con un solo auditor)

Ahora bien, aunque fue awlorizada presupuestariamente lu incorporacion de personas, el Equipo Econdmico
Nacignal solo autorizé la Contratacién de 7 cargos, en los rubros 141 - Contratacion de Personal Técnico y 145-
Honorarios Profesionales.

i
Estas nuevas incorporaciones fueron asignadas a ofras dreas Misionales en la cuales primdfa‘&h a necesidad de
cubrir vacancias, tales como las dreas de registro ¥ de observancia que poseen una canlidad r{‘unci arios

insuficiente. ‘gl;“ ,:ff
Iy

Por uitimo, cabe mencionar que el Articido 144 de la Ley 1328/98 "De derechgside A ur&( ¥ De}g’:'has conexos”
establece expresamente cuanto sigue: A los efectos del régimen de awtorizacion yﬁ‘i,s'cafiz idn previsto en esta
ley, la Direccion Nacional del Derecho de Autor podrd, mediante resaluq{dﬂp@l"ﬁﬁﬁﬁ"frig{ﬁﬁe las entidades de
gestion cualquicr tipo de informacion, erdenar inspecciones o audiwﬂ’alﬂi.. v 'n... ik,

. il
Tal como puede verse la Ley de Derechos de Autor no establece !?,f’“rriécanla‘ s o.!#é’a‘:‘os de como realizar estos
controles. Cabe destacar que mediante ese trabajo en forma.tgdepeydient il seguimiento realizado a los
resultados obtenidos, hoy dia, estd intervenida wna de las socm;mfs de gedticn colectiva mds grandes, por
indicios de malas manejos del dinero de sus asociados v da Auditori .!_qrh:fr_ifné en una Fiscalizacién y sancion a
Autores Paraguayos Asociados. P ' ;I”

_,dl" ‘Jlil“ . '

Actualmente la fiscalizacion, supervision y segdijmien _;;’ge la lfndminisrracfcin de las Entidades de Gesticn
colectiva son realizados por funcionarios de la'y 4P ﬁﬂ jd‘&s limitaciones prapias, por la escasez de los
mismos, en la medida de las posibilidades. i

W
‘!‘”n] ] l ' l!l}v-‘
illiliigizi} i !

11§
ii v

ANEXO Xl

i,ﬂtlll
- listado de funcionarios técnicas &Ihr !;;?P
i

i
. y '
f ?naies é@iérm inando las profesiones y el drea de trabajo asignado.
- Nota del Equipo econdmicg gutor b i eBtratacion de 7 nuevas personales.
¢ J ﬂ“i‘l !

i

CONCLUSION [‘ l
gh,  hi ;

Este equipo de "!ditu;ia nstato que la DINAPI contratd Auditores Externcs, pagando con recurso
asignado al Ru 26b~-— Servicios Técnicas Profesionales la suma de . 50.000.000 {Guaranies
cincuenta mﬂq es !|| ara que realice funciones propias de la institucion, ocasionando erogacion
innecesaria de ibg for%ﬂ propios presupuestados para otros fines, tercerizando servicios que deben
realizar"&yﬁ!lrll; 3 ! fuente 10 destinado a los funcionarios para los cuales tiene presupuestado
con,dargos'ge Profesional |, Profesional Il y Técnicos en el Anexo de personal, que en total son 47
(cua\reI 1@ y slbje). Ademas, con el descargo se evidencit que el Consejo Econdmico Nacional aprobo
por Res IH ién-“SSEE N°: 38 de fecha 14/04/2015 la inclusion en el anexo de personal de 4 (cuatro)
nombramieﬁl‘és de profesionales y la aprobacion de 9 (nueve) contrataciones de personal técnico, y
aun asi se contraté una Auditoria Externa, con firma de contrato en fecha 05/06/2013.

La débil e inaportuna gestion realizada por la DINAPI, recién en el anteproyecto de presupuesto para el
ejercicio fiscal 2015, sin embargo en su propio descargo, justificando la contratacion para auditar a
APA, expresé cuanto sigue: “...considerando que se registraba nnn large tradicién de no rendicién de
cuentas de estas entidades.”. es decir, tampoco opero desde la creacidn de DINAPI para la aprobacion de
lamado a concurso de méritos y aptitudes para desempenar funciones de fiscalizacion que hacen a
uno de los objetivos institucionales.

Es importante destacar que la aprobacién del Consejo Econémico Nacional, por Resolucion SSE g
36 de fecha 14/04/2015, para la inclusién en el anexo de personal de DINAP| de gZqm it g

Visién: *Organisma Censtitueicnal da Conlrol termamental corfiable, rioonacxtt por le ofectividad de la Goesliim do Contral y Agen L mibio para A husiy
Dirncoitn. Sruselasin® 1850 | Teléfono: (595)(21] 5200 K0 | Web: v cont-aloria.gov.py | Email: eqriiconiraiond.gov.py
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nombramientos de profesionales y la aprobacién de 9 (nueve) contrataciones de personal técnico, se
concretd por la solicitud realizada por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) a pedido de la
DINAPI, por nota S. N* 133 de fecha 06/04/15, ingresada como expediente SIME N° 25.337/15, y
puesto a conocimiento de la DINAPI por la Secretaria Ejecutiva del Equipo Econémico Nacional, por
NOTA EEN N° 81 de fecha 14/04/18, es decir en el mismo dia en que se aprobé la Resolucion SSEE
N°: 38 de fecha 14/04/2015.

Ante esta situacidon se concluye que se han incumplido fas siguientes normativas legales vigentes:

v Ley 4798/12 "QUE CREA LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL
(DINAPL ", CAPITULO Il - Objetivo y Fines — Articulo 4°: Fines y funciones: "La Direccion Nacional
de Praopiedad Intelectual (DINAPI) tendrd las siguientes funciones: | inciso WRegistrar, hgbilitar y fiscalizar
a personas juridicas, publicay o privadas encargadas de la gestién cofectiva de derechi’ ﬁ utor, asf como
de la titularided de marcas de certificacidn o marcas colectivas, indicaciones geogrdficas j’i! gederal a
todas aquellas que se creen para la representacion y gestion de Derechos de fdi#ropiedad electual.
(La negrita es de la CGR)

v Del mismo modo, la Constitucion Nacional en su Articulo N° 10& “De a;}i‘espaysabu’:dad a’ef
Juncionario y del empleado piblico” cita cuanto sigue. “Ningin funcmnar;p ¢ empleado piblico estd
exento de responsabilidad. En los casos de !ransgreszones delitos o ﬁ.&ig@ G ﬁd etidden en el desempedo
¢ it

e sus funciones, son personalmenie responsables ... l t,

v Ley N° 1835/99, Art. 82 de la misma con relac 6n [ las' h[esponsabllldades de las
autoridades y funcionarios, el cual establece:"Lag autan fum:omnas . en general, el
personal ol servicio de los organismos y entidades del Esxdé'% a géle ser )jef'e el articulo 3° de esta ley gque
ocasionen mennscabo a los fondos publicos a consecuencratiﬁi; acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderdn con su patrrmomgignr la ind, zacion de dafios y perjuicios causados,
con independencia de la responsabifidad d:sr:zpfzr‘dma o}penaf que ﬂa pueda corresponder por las leyes ‘que
rigen dichas materias”

v Ley N° 1535/99 el Art 83 — Infraccmnq exﬁggsa ’%Consﬂtuyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: Iy, ;s‘

d) dar lugar @ pagos indebidos al hﬁirlldar !a§ ogflﬁacwnes o al expedir los dacumentos en virtud de las
Junciones encomendadas; “a Ik!i by ;

v Ley N° 1626/00"De ﬂlgg Fungio n!a L Publica’, en el articulo 64 dispqne:
"Los  funcionarios pubhco.sl jmcui:ran emyyresponsabiiidad  administrativa  por incumplimiento de sus
deberes u obligaciones o po 3{%:‘1 gidy {gg ‘prohibiciones establecidas en esta Ley y las leves andlogas
haciéndose pasibles de jas

gdz vcrp’ﬁnar:ax determinadas en este capitulo”.
¥ Resolucidn DINAP ?RP {18, "Por la que se aprueba el MANUAL DE FUNCIONES de la
Direccion Nacmnai

Propaéﬁad' Intelectual (DINAPI) = CAPITULO V - NIVEL: Direccién de
Admlnlstracaénf'y Faﬁ inzas - espansabilidades Operativas — Punto 20, “Realizar todas las otras
que sean nede anaﬁ pa ii!agi-ar las metas establecidas, de acuerdo al marco legal y a las normas y
pmcea’tmsgmosiﬁﬁ?mes, K

!;l

LN

Ante todlﬁk@ﬁpu Em do.Precedentemente, es importante mencionar las siguientes normativas también
incuf pl|das y hestan transcriptas en la Conclusion de la Observacién N° 02-A del presente
infor &;

* Ley NH 1535}’99 "DE ADMINISTRACION FINANCIER4 DEL ESTADO”, CAPITULO || - DEL
CONTR(BL INTERNO, articulos 60, 61 y 82 TITULO VI, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAF’[TULO i, DEL CONTROL INTERNO en sus articulos 60 y 61

= Decreto N° 2929/15 del 08/01/15 *Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 6 de enero de 2015,
'Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para ¢l efercicio fiscal 2015, articulo 396.

RECOMENDACION .

La maxima autoridad de la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI), debera realizar
gestiones eficientes para incorporar y/o en su defecto capacitar a funcionarios con el objetivo de tener

un plantel idoneo para desempenar funcion s de flscallza(mn que hacen a uno de los objetivas
institucionales.

Vigise “Crganis g Constituzional de Fn) ral Gitrarnamipetal confiable, recoixadiio por ks cledividad do 1 Gestién de Contral y #guntu a’h Bmibic para ia bucHER
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&

Asi mismo, la autoridad gue posee la representacion legal de la Institucién deberd de inmediato
implementar las investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los
intervinientes, de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes, debiendo remitir un
informe pormencrizado sobre las resultas de los mismaos a sste Organismo Superior de Control.

Ademas, en el eventual acaso de que a consecuencia de los mismos, surgieran indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, advertir a las
autaridades que se encuentran compelidas a impulsar los tramites de rigor pertinentes en los ambitos
correspondientes. -

También resulta de vital importancia que la maxima autoridad, junto con el niveyf'directivo, sigan
apoyando el desarrollo y funcionamiento del Control Interno a través del avance en 12l piementqacién
del “Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay rﬁwﬁ%', a fin de
asegurar el cumplimiento de las normativas legales vigentes, de los objetivosinisionale Il | como
también coordinar sus actuaciones hacia el logro de los fines del Estado en cumpl i’mé% da’la funcion
que les fue encomendada, considerando la actualizacion del marca norm,aﬁyo a H:w‘s illa Res. CGR
N° 377/16 que permitira facilitar el proceso de implementacion y consolidnpién 'el Control Interng,
promaviendo un maycr grado de adaptacion del modelo a Iasr 'nwﬂﬁﬁllﬁﬁlf iculares de cada

Institucidn.
‘!Illll ‘"i

]
Confarme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de Ia,-D‘NAPMl = r.%faonsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer accionesit m"qjgras ocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Contrel Interno, a partir de la identificacié lmiéna de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Institucion intepyinientes los procesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar soluc;dheé\ permane s, debiendo ser elevadas a este

[

Organismo Superior de Control las acciones dooti ntallas a través del Plan de Mejoramiento.

¥ 11X '
iy, "y

i
» OG 360 COMBUSTIBLES Y "_UBRIQ‘QWE '
,a.iv_ {ﬁﬁ{ l |I"

I o

La DINAPI remitié a este Organismo S:Jb r‘ii&li Gontrol su rendicién de cuentas del ejercicio fiscal

2015, que ingres6 como expedi stdloGR hh,4§H{E-’:3!16, en cumplimiento de la Res. CGR N° 677/04 “Por

la cual se reglamenta la red&%ﬁn ﬁgcue‘da‘as y su revision, y se establece la informacion a ser
presentada a la Contraior{g,ﬁﬁﬁe rl‘ Wepublica, a sus efectos”,

_ | [T
En las ejecuciones pre "_puesta| ; re!rLiwitidas por la entidad auditada, se visualizo gue la entidad tiene
un Presupuesto Tipeh2 '[I:':grama‘ 'de Accidn, Programa: COMPETITIVIDAD E INNOVACION, con dos
subprogramasz}ifﬁ} ' T
: L
> Subpf%g;an@%j Promacion y Desarrollo de la Propiedad Intelectual
» :%!'E'g?zﬁffgﬁaqia }ipefensa de los Derechos de Propiedad Intelectual
! LU HTHTTHI T

A trayés dbuigichos documentos, el equipo auditor constaté que el Rubro objeto del gasto: 360 -
CombUgﬁibleb;}{,Lubricantas, fue distribuido en el presupuesto de la siguiente manera:

lhy
v en %i?’Subprograma 1 por un monto de @. 75.000.000 (Guaranies setenta y cinco millones), de
lo cual se sjecutd la suma de G. 16.650.122 (Guaranies dieciséis millones seiscientos cincuenta
mil ciento veintidés) que representa el 22% (veintidés por ciento), ¥

v en el Subprograma 2 por un importe de . 50.000.000 (Guaranies cincuenta millones), del cual
se gjecutd la suma de @, 11.946.487 (Guaranies once millones novecientes cuarenta y seis mil
cuatrocientos ochenta y siete) que representa el 24% (veinticuatro porcientos) de 1o
presupuestado en este subprograma.

De lo expresado precedentemente se puede observar en el siguiente cuadro gue la DINAPI, obtuvo un
presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2015 de @. 125.000.000 (Guaranies ciento veinticinco
millones) para el rubro objeto del gasto 360 - '

Wisicr: "Drganismo Consiliue onal do Contenl Guborea ol confiohky, reuonaade par l afectividad de la Gestioh de Cantral y Agé
Drreaeitn: Brugalas N* 1988 | Telefono. (585)1 21 G2G0 000 | Web- wrw contralesia.gov.py | Email: sgrgeo
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28.626.609 (Guaranies veintiocho millones seiscientos veintiséis mil seiscientos nueve), que
representa el 23% (veintitrés por ciento) del total presupuestado para el gjercicio en anaiisis, del Rubro
360 — Combustibles v Lubricantes. v

Para mejor comprensian, este detalle se expone en el siguiente cuadro:

{En Guaranies}

OBLICALC MIRCE

Sub- . SALDG UNES NTAJE
]lﬂléi‘]lmn casto| FF DESCRIPCION o meons | o, ke ? | opLcaso PRESUPUEST | = PAGABO rs:;)ﬁw‘r ﬂggﬂc

PAGO ION

L0 | g0 |STRERSTRUESY | 500000 o 75000000 | 16680.122( 58319.878| 16.680122| O 20%

il
RTVIITE i
2 1360 |0 [pOMBOSTIBIESY | so000000| o S0.000.000 | 11.946.487 | 38.053.513 11.946.4*25?,\ 0t
TOTAL 125000000 o 125.000.000 | 28.626.609 |  96.373.391 |11 28.626.609 | 2
1

*Subprograma | PROMOCION ¥ DESARROLLO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
*Sabprograma 2 DEFENSA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL, ] f
Fuente: Reswmen de Liecucidn presupuestaria measwatizada recibida par Memordndum DAIIN® 3272016 <

l

! i
Del analisis realizado a tedos los documentos ottenidos de |a Dlhiﬁﬁiggﬁ;?%ﬁgﬁf d8ntinuacion:
<Ay by
. ok EEEE\ 'ri.\
OBSERVACION N° 12: DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015, LA DINAP} EJECUTO EL RUBRO
OBJETO DEL GASTO 360 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES POR UN
TOTAL DE @&. 28.826.609 (GUARANIES VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS NUEVE) SiN CONTAR
CON VEHICULOS TITHLADOS Y REGISTRADOS PATRIMONIALMENTE.
"”\i}i" .}_‘IEI*{
El eguipo auditar, a los efectos de veriﬁcqgggla éiﬁgfc_acidrﬁ} de la Ley N° 5386/15 “Que aprucha el
Presupuesto General de la Nacidn para el ejerc:'cfﬁiﬂﬂ‘gcaf ﬁgé,’f"anaiizé les articulos relacionados  al rubro
360 Combustibles y Lubricantes, de Ios1 (}:uales | hnéos ellos se expone en farma de escanes; -
H:‘EE_H“'EH-- ¢ ‘__%k"

Artficula 143 - En Iges contratos dn AdOuisicidn de cormbuztiblas para u=o de las
Organilsmas y Entidedses del Estado {OEE), y Sociadades Ansnlmas con FParticiparidn
Accianaria Mayaritaria del Estado gua no seen efectuados an al marce de conveniaeg
con Patrdlooa dal Parsaguay (PETROPAR), Ila cotlzacion. avaluaciin, comparaaidn i
sdjudicacidn dobark hacearse utilizando la unidad de meadida an litros. La provigidn de Ios
combustibles se reallzard por cupoa v/o valas, mlesctranicos v/a fisicos an valores por
litrom v no por dinerc.

El pagc en concuwpto de In pravisicn de cormbuatiblng se rgalizard drnicamente pors
las cantidades afectivamente muxpandidas Por el provesdor, a satisfnccidr de la

Contratanta, salyo loes anticipasa que as bhayvan 2vimt 2l contratc,
A
e
T 133
L!-55 I““’
Astfowla 182.- Losa hismas, obroe v/ o mervioiaos & sae adguiiridos wo prestmdon

madinte orocascos da Contretachkonws PUablicos. ragiidos oor foe Loy MNo 205100 ~ODE
CONTRATACIONES FMIB_ucas™, 1] lnsiflcacdor Fres
Catogorias v Catalgo e Bleroo »
o Contratascicones Pailican (RNCP).

En las caontretociones de Dioneas, ohras, serviclios wria soamnssitoriem, ol mticipaes
Pravisto an las bosaes de la convoonroria o podrk sar suparicr sl 3096 {treinta (=
cimmtal, del valor det contratco, Le convoonanTes dcmbmrd jvstificor antas de e publicacidn
Hal Hemasdo a0 sl Slararme dea Innformacidns oe Cantratecioness Publicms (BICP},. o=
mMativos de |l aplleoncidn de dichos anticipon.

[3) T ===y

El clasificador presupuestario establece:

A0 COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES
Sastos por adguiniclonas de combustibles liquidosa, gassosos, wvanetales., nuolaaras,
utiNzados on vehloulas aurarnotoras, mMaqulnasa, equipos v motoras, daarinacdos al conaumo Firmmi,

Ppor los orgoaniamosa vy sntidaedes publloas. INcluye aceites de alumbrada, aceitem VY orasae
lubricanton para los mismos, utilizados on talleres o unidades de reparacicones, mantan rm b et s W
cbhras.

381 Combustiblse

Saatos por eadqulalclories da combustiblos de vehlculos BLIOMotores tarraniras, fuviales L
da aviacidn, tales como: motonafa, alconafis, supernmafta, naftta sin plomao, natta do aviaclsn,
karosans, tarbo fuast, fual ail, gas  oil, pae llocuadn poars autormolorss, olcotyal abzoluto,
desnaturalizados v otras combustibles IIquidos, gasaasos o nuclaaroa. Insiuyes 1oe cambustiblan
utllzadoes an hormosa y cacine, tales como: gan licuado, kecoseno, carbGn wveogstal, mrineral, lafia vy

aslmilares. Lo racargsa de gas debe afectarse a oste rubro, 3 . !
\ ’ 3 R
1.7 \ . R

¥

!
Yiskan: *Gryanismo Gonstitugional go Contral &Ahnrnamantal cordialile. reconncido por 1 efectvidiad <ok Goslion de Contrn! y Agente de Cambia para la bucld
Drecooitin: Rrumelas M B8O | Telafono: (5555 21) 6200 000 | Web: waww contratorin.gov.my | Emsil cgridooriraions gov.py
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En ese mismao sentido, el Decreto N°2929/15 que reglamenta la Ley N° 5386/15 , consagra en su
articulo 376, inc. f), conforme se expone:

SRS T evasad P4 WPHAMCEIN WAL v BRI WU T ESLAUTIGHETRE UE 1 ST,

CAPITULO 16 - DE LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO

Regiamemtacidn Articule 206, Ley N° $386/2015,

Art. 378.-  El Plan de Racionalizacion dal Gasto deberd contener entre sus medidas, acciones tendientes a ia

conclentizacion y exportacion a sravés de diversos medios y campafias internas para el uso
racional y ahorro y convervacion de:

En el inciso f) determina como debe racionalizarse el uso de Combustibles y Lubricantes tal come se
expone ahajo: I"'

]

. i

M Combrstidles vy Lubricantes; EI*

:';ar;‘p‘UAF s debards analizar diversas estrategias y esiablecer criterios para un wsa mds racional
m‘ij :;,-r combustlhbles xuminisirador @ cada reparficicn de wcuerdo con el nimere de wnidades
viles quie 3¢ ley ho sida asigmadas o, en sw caxo, analizar lox posibiffdades de adminisirar la

Frestacion de los serviciog de tramsporte desde tu SUAF. dependiendo de fas dimensiones del (EE.
mi ldede - .

.l]ll . p .

En la creacién de Ja DINAP), por Ley N° 4798/12, "QUE C ““ﬂ:ﬁ’“}HI’MQrIJN NACIONAL DE
PROPIEDAD INTELECTUAL (DINAPD ", se establecio en el ‘Articulbyi .- Transferencia de Recursos.
Transfiéranse a lp Direccion Nacional de Propiedad Imelectm‘r;*’(l)l% o8 pecursos econcmices, saldos
presupuestales, bienes patrimoniales, los fondos acumu{gﬁ?s P, dep Jsgdbs en la cuenta bancaria
correspondiente a solicitudes de registros de marcas, de patentes; nu)t}e!os y dibujos industriales y en todo otro
concepto vinculado a derechos. de propiedad intelectual, y acervo Gggumentario de la Direccion Nacional del
Derecho de Awtor y de la Direccidn de Ia Prop:’edcgp"!ﬁ‘c{mtn’m’, y WUnidad Técnica Especializada(UTE),

dependientes del Ministerio de Industria y Comerciq;fijl i

] L]

it[ -#
Al respecto, el equipo de auditoria se constitu éi n fékh gGJEJGMB en el Departamento de Contabilidad
de la DINAPI y se entrevistd con la Contadora, ﬁlﬁ Car lina Zaracho, C.l. N°® 3.994.118, y consultd al
respecto del articulo 31 citada precedarbm nté’; l'l-]l""
“..fueron transferidos en su totalidad todo [Btgtjﬁhhﬂ‘f:io{ "
h‘k :

;fm!{
La respuesta de la Contadora_,ﬂf : Mﬁ%srcin rrahsferfdos los recursos por el MIC, tanto bienes como efectivos,
se realizo al respecta gestion por pﬁ)ﬁ HHHaENNAPL, ante el MIC, se remitid nota de pedido que se adjunta y
reuniones con el MIC,, aa’e,ﬂ!ﬁ%ﬂ]m’:aﬁlﬁﬁ a ia Direccicn de Contabilidad Publica dei MH, que se adjunia.
tf

También el equipo‘m,:d r pregundo a la contadora: “Posee la DINAPI flota de vehiculos y se encuentran
todos titwlados an bre: de INARFI?™

K 1 I

¥ £
Respuesta: "fgs veg los se encuenivan todos a nombre del MIC, un total de 4 (cuatro) vehiculos.
El combustible q?&gi :“” fi } los vehiculos, seguro y mantenimienito estd financiado por la DINAPL

AR,
OlraII _reg‘fsqt_a i g\’@&uipo auditor fue: "El combustible que wtilizan los vehiculos, segwro y mantenimiento esid
ﬁna’n‘iﬂhﬁo pokda DINAPL"
l, L3 ’

Respuesfgg i
Todo lo tragcripto precedentemente consta en el ACTA CGR N° 01/2018, firmado por los auditores de
la CGR y la Contadora Institucional.

Ante lo informado por la Contadora, el equipo auditor constaté que la DINAFPI, a partir de su creacion,
que data del mes de Diciembre/2012, hasta la fecha sigue utilizando sus recursos economicos y
humanos, en bienes gue no son de su propiedad, consistente en la provision, de combustibles,
mantenimiento y conduccién de los vehiculos que estan a nombre del MIC, por lo tanto en la "Memoria
de Justificacion de los Montos Programados”, en el subprograma 2 DEFENSA DE LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD INTELECTUAL se presupuesté por importe de ¢. 50.000.000 (Guaranies cincuenta
millones),alegando en su fundamentaciéon “ADQUISICION DE COMBUSTIBLES PARA VEHICULOS

DE LA ENTIDAD", conforme se detalla a continuacion. _ Ny,
o : .
| & Z2 .
Vision: *Qrganismo Canstitucional de Contral Gupernamental confiabie, reconogico pr L efectlvidad da la Geslitn de Contral ¥ Aganta de Cambia peara 1 buengl

Diraceitn: Bruselas M° 1880 | Taitars. (S95)(21] 5200 (K0 | Web. wwaw.contraloria.gov.py . Email: cgrgieonireiorna.qov py
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VER(

MINISTERIO DE HACIENDA

cretarie de Estedo de Adimiristracin Financlera
Dirtecidn Ganerat de Prasupuesio

MEMORIA DE JUSTIFICACION DE LOS MONTOS PROGRAMADOS

4

, y pROPJE

Tioo de Entidad: 23 25  DIRECCION NACIONAL UE PROMEDAD INTELECTUAL 27§ Q*’ mc—f'f}ﬁ-,‘

Pa C Fresupussta: 2 PROGRAMAS DE ACCION T e e “GARGAS
rograma; 1 PRODUCTIVIDAD E INNOVACION i AT SIATT 1O VA

Sub-Programa: 2 DEFENSA DE £OS DEREGHOS DE PROPIEDAD INTE
Praysely; ' ..

36{F#0F lop1]  Funcamotacisn [ wren W‘P-" C‘?‘

GAJTOS EN PROGUCTOS QUIMICOS, PINTURAS, BARNICES, EXTINTORES
PLAGUISIDADES,

OVEUITIBLES Y LUBRK. COMBETIRLES v LUBRICANTED
ADOUESICION DE GOMBUSTIBLES PARA VEMICULOS DE LA IESEL | T

ui lp t; i §
La "MEMORIA DE JUSTIFICACION DE LOS MONTOS PROG AD&S’ c%é)%ni }fbcha 26/06/2014 no
representa la realidad teniendo en cuenta todo lo manlfestadc;;por ia pont‘aglnra Institucional, asi como
los documentos que demuestran que hasta el 19/06/2015 aph no se hﬁ Malizado el traspaso de los
vehiculas de propiedad del Ministerio de Industria y Comeré@,,a févor de lh DINAPI.

En reunién mantenida en el local de ia DINAPI, entre el Dlrech ,de Administracién y Finanzas, Lic.
Mario Vargas y el equipo de auditores de estei ’aud:tprla en fecha 06/07/16, cuyas informaciones

obtenidas obran en el ACTA CGR N° 10!2016i .8e g1‘g?lgz.*’.é‘1rt:on !as siguientes consultas:
}
iil

"1) Existen los detalles de recursos pena’tek de el’! a o transferencia por parte del Mmmerm de
Industria y Comercio a la D:reccz?mg‘\fa mr!l'ix! «:%.q mp:edaa’ Intelectual
Hi[

R: Si existen y se adjuntan el !’isr de f ds;gierd”&.s de recursos pendientes de entvega por parte del MIC a la
DINAPI, conforme al A EECarte Administrative de fecha 27 de enero de 2014, Jirmados por
autoridades del Mm:sremo 0{ {({‘a’g omercic y La Diveccién Nacional de Propiedad intefectual.

Se adinnta copia aum?j la Wbt S.G. N° 173 de Jecha 30 de julio de 2015 de la Secretaria
General del Minigleri l‘ﬂdus!‘ria v Comercio por la cual se remite copia autenticada del Decrato N°
3812 de fecha 24 He julio dél?ﬂ!.f por el cual se autoriza el traspase de inmuebles, edificaciones, v obras
de mfraes{rmjtli!ra iedad Hel Ministerio de Industria ¥ Comercio a favor de la Direccion Nacienal de
Prop:edad‘;’gte!effuaf‘ T’

Asimigino shadlfunta copia autenticada de la nota S.G.N® 147 de fecha 03 de julio de 20115 de ia
Secretabia Ge bra;’ del Ministerio de Indusiria y Comercio por la cual se vemite copia autenticada del

?qret? Ne, 3605|Wéfecha 19 de junio de 2015 por el cual se autoriza el traspaso de vehiculos propiedad
itstilide Industria y Comercio a favor de la Direceidn Nacional de Propiedad Intelectuad.

Se acbqn:an copias aulenticadas de las Notas

‘Nz‘.lta D. G.A F N° 86 de fecha 17 de marzo de 2015
Nom D.G.AF N° 134 de fecha 06 de mayo de 2015
Notd DINAPI N° 466 de fecha 29 de julio de 2013,

Nota D.AF N° 070 de fecha 16 de octubre de 2013
Nota DINAFPI N© 466 de fecha 29 de fulic de 201 5. .

2) Existen los detalles de recursos que ya forman parte como propiedad exclusiva de la Direccion Nacional
de Propiedad Intelectual?

R: 8i existen y se adjuntan el listade de los detalles de recursos que forman parte de la propiedad exclusiva
de la DINAPL conforme a las copias aurenncadas del formulario F.C 03 afio 2015 del ]memamo de
Bienes de Uso

Visicn: "Drganismo Constitigional e Conirel Gubarmamental canfiabie. reconocido por s electividag de ls Geslion de Cantrol y Agemta da Camtse para T buord
Diveccign: Gruselas N° 1880 | Talgforo: {SUEY21) 8200 000 | Web: www contralcia gov.py | Email cgrglcontralona.gov gy
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A continuacion algunos documentos citadas en la reunidn y en el acta:
v Acta de Corte Administrativo de fecha 27 de enero de 2014, PUNTO 23 y 24:

S

ALl a AR GrAIIE AR mrwer AsmEd

= REPAAACIONES:
Por un valor ‘Olj.d';-;-:;d‘;;" CONEADTS g8 ragaracionks dn WVehiculos do is DIMAPS
Curper et alla 3o 6uporr .’mn“n“‘mmdn(ﬂuﬂr'"f-! swssrtE ¢ nuesve mikianes velnes mily,
H e aber e

2 Toowotm Wilfus EF 378, U758 » BS0 (FT/08/39)
i v Tovata Hilas FAD 679 ¢ w0 (67077181 | L > ot
| = Fovois Milus e ssg SRR I L v~ .
t TOTAL

2™ La Dhreccidn do Swrsdclor sdminiwtraetive det PAIC, & trasds dal Dupsrtdmento ow 'I'r.-n-pnrt-
prefoente Copis auldnticeds del Acta oe Entregs de fecha 2370471010, =n s cusl conats (@
wAtrags oof gearte dal PMinirtorie 08 indurtris y Cormmeavche des 3 Camiansceas = m Umidded

s;'&"“' Tdcnico Evspacinlizaade - UTE, Conforrme al sigufente deralia:
=
‘E\-’
=3
T | = NOTOTA rrtirx | 31834853 STFOESIEAD GLAZALS LOBESE BT DY
<% b i

-~ { O rOTa Mitus | 31 ELEBIAZ IFROTET ARSI ARA D 1a 3w ' ST
| = ToroTe e | B1-3S56873S FTACEAD SOOI T Tanu LIS T [ soearices

Za. L8 Qiraccidn dw Serviclas Sdministrasrss Hal FAINS, = trawvédx dol ZegBHriRrrsnto de Trmospoacri,m
pressntes coples aurenticads det Sctn dw Enirugs de fache ZS/08/2011, aa i=n cual comsta ia

antrage por parcta dal dMMinisierdo der Inndustria ¥y Comarclis de 1 Camiosnatm a s CHreccldn

dm Proploded Intelsctual - UP. Conforma sl sigulante cdwcmlita:

.—-1"/; .t T e
4',{. e 4
A o T CHEVROGLET ]
: ; c{‘g‘*x COr ST - timntann TAGLIBIAZ 9'63:5\_-::-05::-:740 i_ e el

e ."’-
- o EE A . - - - - a - an 4 e a— i ,_l .._-_-_... ———— N ot sk —
[}
Y |

rll I].
Este documento se refiere al punto 23 y 24 del acta de cow dmlmst atwo el que se halla firmado
Comermo y la Directora Nacional de

entre otros asistentes, por el Ministro del Ministerio qﬁe Industrial
la DINAPI, en cuyo evento se dejo constancia en lq:é puntos c:|tad precedentemente la entrega de 4

{cuatro) camionetas de propiedad del MIC. il |11
l 'l

Ademas, se adjunt6, copias de decretos en I‘% (ﬁuaieglﬁe dutoriza el traspaso de los bienes del MIC a
la DINAC, entre los cuales se expcne el Decrat F la Presidencia de la Replblica N° 3605 de fecha
l!

19/06/15, que se expone a continuacit l”!];m

nnlrnl Gs sermamental cenfable, recanocids por i otecividie! de la Gestion 'de Contral y Agente s Camtio para la due

Vision; "Onganiseee Conlitsiong! e G
1840 ; Teldfano: (SW5)(21) BIN0 QUD | Waeb! www sortraliria.govpy | Email conicontralong. gav.py
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PRISIDINGIA DF LA 85 FURLICA DEL PARAGUAY

MINISTERIO DF INDUSTRIA ¥ COMIRCIO

Decasto N g8 -

1 POR EL CUAL SE AUTORIZA EL TRASP ; ; .
DEL ML‘I’!_'TFRJD DE INDUSTRLA fii%zg;égfcg ‘ gilglogipg .
DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTIAL IDINAPY,
Anwncion, 7 4 seasco e 2048
VISTO: la prcsm:adcin realizads por el Mintsterio de tria v Comertio.
Ndl-?mé faJm:! solfcta awarizacion pura el frusrare de wehieulos
propiedad de este Ministerio, a favar de Ja Direccidn Nacion 0 e
Propiedod Ireelectual (DINAPL: v
CONSIDERANDO: Que lo Ley N 47982812 “Que crea la Direccisn Navionat de )
Propicdad Intelectual IDINAPT ™, v st encarga die loy tremires
J— administrathns al Departamenio de Parrimonia del Afristerio
/’ i ‘7 de Indurtria y Comercio. ’
R ) .‘= Lu;uwl Que en el Articudn 20, Incisa b de o Ley ¥° 470872042
L j / divpane: “los biener que, a la emtrads en vigencha o fa
R - presente Lev, se hallun avignadoe a la Unidad Je Propiedad
- _\_" & B 3_\ w:L. R Intefectual, Direccidn de Ia Propiedod bedustrial, {a Direceion
— T T Nactona! de Derecho de Awor y a (@ midkal Teécnice N
Tt Especializada (UTE)".
Ng - \GNAL  Que en consecuencia es necesariv dicur ¢l presente acro
ATEL ofL OF adminisirativo a los efectas dr formalizar el tradpazo de bicnes
€of correspondientes y su loma de rardn en &l registro
carrespondiente.
Que I Direccldn General de Asuntas Legales del Ministario de
indusiria y Comrercio se ha oxpedida en lot términes del
Dicromen N* 239/2013 del 4 de mayo da 2013, .
S
POR TANTO, #n gjercicio J2 sus mribuciones mmunrio{:;c}f{f_::-’:ﬁ
R
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEEPARAGUAY
Pl
I; DECRE r..g.;?ﬁﬁ"
ArL 15~ Autorizase el rraspasa de vehiculogejprapiedad del Ministerio de Industria
y Comercio, a favor & la Direccidn Nacional de Fropledad ;bmr«ltmd
. {DINAPY, conforme af siguiente detalle: Vel *
—p )

Visign: * Qrgansme Constitteenal de Contral Subsmamental confiable. raconosido por [ efeclividad 6o la Gestion de Contral y Agentke ia GCambio prars |4 biud
Drrecciéa: Brumeias N° 1880 | Teféfong: (595121) 6200000 | Webl www.contraloria.gov.py | Emaik cgrg@eontra orig gov.py
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Misidn: *Qrganismo Constitcional de Control Gubamamenlal, que fiscaliza y protege ef Patimenia Piblico, en bennficio de |4 sociedail™,

PRISIDENCIA DE LA RE FUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ComizCio

DICRETO N Q8. -

;g: %rgm SE AUTORIZA EL TRASPASO DE VERICULOS, PROPIEDAD [
MINISTERIO DE INDUSTRIA F COMERCIO, A FAVOR DE LA
DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL {DINAPY).

ihlhf‘;!f

dsscin, I3 de qaaasc@ g 2015
VIST(): La preserdecion realizads por el Ministerio &\4«@ ¥ Comercio, v

mediante la cual solicita maorizacidn para el traspaso de vekiculns
propiedad de este Ministerio. @ fovor de I3 Direccida Nocional de
Propiedad Inselectual (DINAPY; y

CONSIDERANDO: Qe lo Ley N™ 47987012 ~(ue crea la Direccivn Nacional de

: Propicdad Iraelectual (DINAPD) ", y st encarga de los trimires
odministratives al Departamento de Parrimorco el Ministerio
de Industria y Comercio.

(;-.,_ R | FIVPR L Que en el Articulo 21, Inciso b) de lo Ley N* 479872002
M . - o J / dispane: “Los bienes que. @ la enirads en vigencla ik la
\or v e presente Ley, se hoilan avignados o la Unidad de Propiedod

N // sy \‘Sf_ff“‘ Intelectual, Direccién de la Propiedad fndustrial, la Direceion

S~ ‘, et Nacional de Derecho de Autor y a la Unided Técnicn
’:: oL ) Eﬂ!fiﬂjkm (UTE} "
N FGINAL Que en consecuencia es necesario dictar ¢ presente aclo
‘AnELQEL administrativo o los efectos de Jormuiizar ¢! traspaso de bienes
CBT correspondientes y v loma de radn en el regisiro
correspondiente.

Que la Direccién General de Asuntos Legoles del Jlfinislsrfa de
industrio y Comercio se ha expedida en los términcs del
Dictamen N* 23972013 del 4 de mayo de 2013,
N\,
POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones mnsrimﬂbgggieé&\‘.‘"
. AT
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEEPARAGUAY
1 | DECRE m%‘_‘i"’

=) , .
A 18- Autorizase el traspaso de vehlewlo iedad del Ministerio de {r;dnma
y Comercio, a favor de la Direccion Nacional de Pmpiedad/ ;,bﬂekﬂvaf 3
. (DINAPD, conjorme ol sigulente deralle: pe e

TLeklT

Y. - ?:i o .
- ] :‘.ﬂ’ [ 4’ . - - b
P‘l‘aﬂ !‘a.r‘ \i"uf v lt/ L

b il

-
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Mision: *Crganisnio Constilucional de Contro! Gubemamanial, que fiscaliza y grolage al Patrirmanio Publica, sn benafico de la sooedad”

’( ‘._._. e
PRLSMDLMCIA U1 LA BLIGBLICA 134, PR GRT
FANUIS TR VAL LSO RA ' CEHAL I SO
DRCEITG b I8 =
b . ’ ¥ 4 " "
! . ;’fm Kl {,U{I b SE AGTORIA EL TRASPAS) DE VEIICHLOS PROPIEDAL 1 .
ML, M{NMT!{R{O DY INDUSTRIA ¥ COMERCI? A PAVOR DB fA
DIRECCION NACIONAL I PROPIEDAD INTELBCTTAL (INAPY,
i
«2- Ek!i "
fiemt | Mareu | Tipo Mestor Chanly Ll _
Futrimnnial iF
| Yo} ek 7T MedStean | rpimaoeanin2ns | Gin 600033 .
R R e B P T O e R o
I | Yowee | itiax i~ Vrbnssanncizing | diouttdindi”
4| Chaveodrt | Mustune [ YIRIRNIIT | GiiCTRCERI AT TN | Q1hetie I 20400
{arpent
! .
Art. 30 Puerituce wl Minlviorln de Industela v Comerclo y a Lo Direcclin
Naclonal du Propledud Inielectual, « siscriblr lu excriturs palilea de
. tremsfarencla de domini,
I
: Art, 3= Esiabidcese gue el presemic Deercto scrd of documonty vélide pore fu “
! eserhiure priblica de transferenclu ante ef Kxcrliane Mayor de Goblerns
¥ au posicrior Inverlpeldn en le Diracelin Noclonaol d:i‘@ghlra de
NG Auromoieres, pura fa obicaclin de la correspupdiofie Cidula del
Aufamofur L :"-
.
Art 4= Bl presente Decreto serd roffendido pari‘g;i’;'r‘ﬂnmro de Industrle y
Crmerchs, %
Art, 5% Comumiguese, pub!fqm.we!n.réfme en el flpivtra Ofclal,
- ' TG LU o »
(OP"" frEl EL 6R |
. . . . . .‘r
FDO.: HORACIO CARTES ,
. Oscar ftack Robieda
/
- ' .

o r L e AR AR YARGAS
SO Piteegsdrad ivboriind

— feen 4 Arhnmiit J 7RO
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(- CONTRALORIA GENERAL SG!
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tisidn: *Organisme Ceaslilusional ge Conlrt Subsrmameantal, que fiscaliza y protege el Patrimanio PUblico, &n beneficio de la sociedad”,

Al respecto, las autoridades de la DINAPI deberan demostrar con documentes, con qué criterio legal
fueron ejecutados gastos de combustibles, aprobado para los rodados de la institucion, sin embargo
fueron utitizados en vehiculos que hasta el final del ejercicio fiscal 2015 no corresponden a su
propiedad legal {no tienen titulo por escribania ni consta en su patrimonio).

Ademas, deberan informar documentalmente el motivo por el cual no realizd la prevision en el
Presupuesto de Gastos para el ejercicio fiscal 2015, de todas las erogaciones que conllevan la
transferencia de bienes, tales como Impuestos, Tasas y Honorarios que debié abonar para regularizar
la propiedad de los rodados.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La DINAPI remitid su descargo a la Comunicacion de Observaciones, per NOTA D!ﬂ’kﬂﬂhN" 528/2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en la qu@i sefiala Qﬂto ¥ ue;
Hy Hyst
Si bien aun no han sido transferidas registralmente fos vehiculos, €stos ya han sidg enrréﬁaywiwgr!afmenre en
ocasion suscribirse el acta de corte administrativa suscrito entre el MIC y la DINﬂR:’. ' t"l ‘
N b

La entrega de los vehiculos fue realizada en virtud de lo dispuesio en el a;;ﬂﬂi?idﬁm- ¢ 47}%“12. Vale decir que
los bienes ya son de la DINAPI por imperio de la Ley, foltando sj : feni‘mre la trdmitacion formal de la
eserituracion. B, Y,

"‘ihy‘ iii !ti"
A partir de la firma del Acta fue iniciado el procesa de transfert I’a ;éhrg fa 159_!!"3e requeria la autorizacidn del
Poder Ejecutive, el cual se dio por Decreta 3603 del 19/06/13. Illil '

LN |

Iy
A lu fecha los mismos contindan figurando como b}iév‘%e& del MIC enlltja Direccion de Contabilidad Publica,
teniendo en cuenta gue se tienen que dar de baja pt &ﬁug.-lbﬂ\uf! proceda a dar el alta correspondiente y su
posterior transferencia. tEr !“ll[ A
far”

'IEEII:
En el decreto de junio de 2015 se establecg expres '_m'% qub el mismo constituye documento suficiente para la
Jormulacion de la transferencia. 4 p.czrtffLg Rig : Wicho Decreto, la DINAPI ha cursado notas al MIC
solicitindole la formalizacion de es!a{i]{{ﬁnsfe?sﬁcuﬂ‘! A

‘l!lij ' } 33;.]'_‘.

llil ity
!'!l"“” III
Nota al MIC de pedido de fansferMicia dhFekiculo,
L

ANEXO XTIT

CONCLUSION ™ ""‘ln' ,
WA s ity

Esta auditor_jg" clcll'}'ﬁ}a'l%"que la DINAPI utilizé créditos presupuestarios del rubro Combustibles y
Lubricantes’ l&;gante-lq ejercicio fiscal 2015 para financiar el uso en vehiculos que no son de su
propied tjtul’ar,ios ' f!lﬁombre del Ministerio de Industria y Comercic, por un monto total de G.
28.626. _}_?@’ﬁiﬁahies veintiocho millones seiscientos veintiséis mil seiscientos nueve), ejecucion de
gastos, gue'irepresenta el 23% (veintitrés por ciento)del total presupuestado para el Rubro 360 -
Comb '!bles if;x;l.ubric:alntue:s., -

T

La DINAPI i;pi’anifesté que “...4 partir de la firma del Acta fue iniciado el proceso de transferencia pava la que
se requeria la autorizacion del Poder Efecutive, el cual se dio por Decreto 3605 del 19/06/15.. ", al respeacto no
remitié copia la Nota al MIC de pedido de transferencia de vehiculo, gue menciona como anexo Xl del
descargo, ante esto, se denota la desidia de la Institucién para regularizar esta situacion de los
vehiculos, pues no realizaron gestiones para subsanarlo desde su creacion en &l mes de
diciembre/2012, continuando la DINAP! durante el ejercicic fiscal 2015 gastando sus
recursos,ejecutando el Rubro Objeto del Gasto 360 “Combustibles y Lubricantes”, en la utilizacion de
vehiculos a nombre del Ministerio de Industria y Comercio.

Ante todo lo expresado precedentemente, se concluye que la DINAPI incumpli¢ las siguientes

normativas: . _ | B,
A TY X

Vigion: "Crganisme Constitusionat Ao Contrnl Gubernamental Gantiatile. raconotide por ta efectividad de la Goslion de Controd y Aganta de Camisa para ia bie Aadeniin st
Dirgooien. Braselas N” 1880 | letfond (585421) 6200 000 | Wab: www contraloria gov.oy | Email corideontraloris. gov.py
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DE 1A REPUBLICA

Misktn “Organisnea Coustilucional de Control Gubsaraarmentad, qua fiscaliza y pratege & Paltimenio PRbIco, &n bensficio de [a sociedad”.

El Decreto N° 2929/15 del 08/01/15 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 8 de anero de 2015,
“Oue aprueba el Presupuesto General de la Nacicn para el ejercicio fiscal 20157, establece con respecto & la
responsabilidad, cuanto sigue:

Articulo 396.- en caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en Iz Ley N° 5386/2015 y las
reglamentaciones del presente Decreto, constituirdn infracciones establecidas en el Articulo, 82, 83 y 84 de la Ley
1535799 "De la Administracidn Financiera del Estado”.

Ei MH deberd comunicar a la AGPE, Congreso Nacional y a la CGR, a fin que procedan conforme a sus
facultades legales. Los OFEE y municipalidades deberdn rvealizar fas diligencias previas o sumarios
administrativos en sede de las respectivas instituciones conforme a sus facultades legales, a los efecios de
deslindar respomabzha’ades de los funcionarios en el marco legal y procesar de la Ley N° 1626/2000 de la
Funcion Publica vigente ™. '5}1 )

Articulo 378, inc. ), conforme se expone: CAPITULO 16-DE LAS POLITICAS DE %ONAL&AQ!@N DEL
GASTO, Reglamewntacion Articulo 206, Ley 5386/2015, Articulo 376.- El Plan de R H{:ggcron del Gasto
deberd contener enlre yus medidas, acciones tendientes a la conclentizacion y eﬂiflar:ac:éﬁﬁé trm‘és de diversos

medios v campaiias internas para el uso racional y ahorro y conservacion de ’-1,‘ }

INTERNOQ, &i artuculo 60, Contral Interno, expresa cuanto S|gue E?ponrro‘&gpzerna estd conformado por los
instrumentos, mecanismaos y lécnicas de control, gue serdn estab[ec;dm en 14l !amdmaa:!on pertinente, Eil congrof
interno comprende el control previo a cargo de los responsables daia Ad pinist ?’z Yy contraf posterior a cargo de
la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Pode lﬁgbcuzwa »{El subrayado es de la CGR)

Articule 61 con relacién a los controles internos lpétﬂucmnaleéj termina lo siguiente: “La Auditoria

Interna Institucional constituye el organc especializadgfe coﬂt{of que se estab{ene en cada organismo y entidad del

Estado para ejercer un control deliberado de los ar:tos !’mstmmos del organismo respective, de conformidad

con las normas de auditoria generaimente aceptadat ﬁ) {ia a’g! a autoridad principal del organismo o en!zdad
i,

Ley 4798/12 "“QUE CREA LA D!REC@{QN NAC%MAL DE PROP!EDAD INTELECTUAL (DINARI)”,
Articulo 31: Transferencia de recursos. hl;;

Transfiéranse a la Direceidn Namt de P cjﬁd Intelectual (DINAPL los recursos econdmicos, saldds
presupuestales, bienes patrimonigiss, rza‘oa ahumutadua y depositados en la cuenta bancaria correspondiente
a soliciiudes de registros de mar ev modelas y dibujos indusiriales y en tode otro concepto
vinculado a devechos de propiédy :r}?? ma! ¥ acervo documentaric de lu Direccion Nacional del Derechg de
Autor y de la Direceion dd la Pro %du:rr!al v la Unidad Técnica Especializada (UTE), a'epend:enres del
Ministerio de Indusrriqy ﬁ?rverc:a ;

Decreto N° 4604R0R L &‘%ML SE REGLAMENTA LA LEY No 4728/12 "QUE CREA LA DIRECCION
NACIONAL DE P tq IEDAD INTELECTUAL (DINAPY)"

Articulo 5°.-E! blrecroﬂ acional, ¢s la mdxima awtoridad de la Institucidn y responsable de la formulacion y la
ejecucmmgﬁ ﬁiﬁ?mﬁm ¢ hﬂada a la DINAP [ y en tal cardcter ¢jerce la representacion legal v la potestad de
adm:q!straéﬂpn v Eﬁiﬁbw:sron sobre las Direcciones Generales, asi como de las demds dependencias y
reparhijones Eig la entidad,

Amcuz‘o‘iil -Fu&cwnes y Atribuciones: La Direccidn de Administracion y Finanzas, tiene bdsicamente las
siguientes. ah@:ones ¥ atribuciones:

Ji Administrar y controlar los suministros, insumas y bienes patrimoniales.

Articulo 15.-Asesoria Juridica: Los Asesores Juridicos son compelentes para asesorar en todas las cuestiones
legales sometidas a su estudio y consideracion, evacuar consultas juridicas a través; de dictamenes y en general
revisar y analizar los documentos institucionales y davle el marco legal apropiado.

Artlculo 20.- Direccién de Auditoria Interna: Organo encargade de inspeccionar ¥ evaluar las gestiones
administrativas, financieras y técnicas de la Institucion. Tendra a su cargo el control de las gestiones de tadas las
dependencias de la DINAPI; propercionando andlisis objetives y recomendaciones tendientes a mejorar el
Juncionamienio de la Institucicn. .. ‘

e
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A

RECOMENDACION

La Directora Nacional de la DINAPI, debera realizar con urgencia las gestiones, de manera eficaz, ante
las instituciones correspendientes para subsanar la situacion observada, asimismo, debera exigir al
responsable del Area de Presupuesto Institucional prever los gastos al cual podria incurrir la institucion
para concretar las transferencias de bienes otorgadas por el MIC, de manera a evitar generar dafics
patrimoniales a la entidad.

También debera fortalecer el sistema de control interno urgiendo dar continuidad a la implementacién
del "Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay " (MECIP),con el fin de dar
estricto cumplimiente a las disposiciones existentes, y debera establecer sus propias normativas, a fin de
transparentar la gestion de la entidad, y evitar que situaciones similares se vuelvan a r etir, ademas de
considerar su actualizacion del marco normativo a través de la Res. CGR N° 377/ que permitird
facilitar el proceso de implementacion y consolidacién de! Control Interno, promoviendo lwangbrado
de adaptacion del modelo a las necesidades particulares de cada Institucion. ﬂi'?n“ll lt_h,u.

T
Conforme a todo lo recomendadoe, las autoridades de la DINAPI y Ios,;ﬁgponsﬁlgke’s g@’ias distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfobgdas 3| fortalecimiento de
los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plenq,ﬁg;jﬂiiﬁggha oriffen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Institucién, intervinientes ept los*pyoc Bhgbservados, a fin de
comprender las consecuencias y generar soluciones permaneli\t’é ' biell'a:to ser elevadas as acciones

documentadas a esta Contraloria General de la Republica, ep'liit P! ]ﬁe Méjdramiento.

"’lllllilil'l"' l!lpi

OBSERVACION N° 13: DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015, LA DINAPI NO TUVO
REGLAMENTACION [INSTITUCIONAL CON RELACION A LA
RESPONSABILIDAD POR EL USC DE COMBUSTIBLES Y A LA
'ASIGNACION Y‘IEIUSTC‘)‘?'A DF LAS “TARJETAS PETROPAR".
. L
De manera a verificar la correcta utilizacité{glliq I I%\Faro 360 - Combustibles y Lubricantes
correspondiente al ejercicio fiscal 2015 Eigquip augitor procedi6 a realizar consultas y/o entrevistas al
C.P. Mario Vargas, C.l. N° 3.313.703“1%3 r’Interino de la Direccién de Administracion y
Finanzas, que quedd sentada g8 TA BGR N° 11/2016 de fecha 08/07/2016, donde se realizo la
siguiente pregunta: G by B
iiuf Hittiyy
1. Uinformar si la .Qi‘ﬁﬁw“" n!tlgﬁ‘g;amenma'o la utilizacién de los combustibles, en caso afirmative
adiuntar resolucion que lo agobo
ghy, :
Respuestﬁiif{;o czifmlﬁio‘:fmy{;doiucién de reglamentacicn sobre la utilizacion de combustibles.
. (L
3 Infor'nffmr qurJHi we el funcionario encargado de administrar la utilizacion de los combustibles de la
ffileslirituc 1oH .ﬁ'um (! ejercicio fiscal 2015. Si fue designado por resolucion de la mdxima autoridad.
g,
?!EilEkRe; esm:uf'yl" Lic. Mario Vargas es el encargade de administrar las tarjetas de combustible de
-ii'gE TR&EHR, la designacion para administracion de la tarjeta esta en el contrato.” {El subrayado es de
|!§6Rw
g |
Conforme & las manifestaciones del Director Interino de la Direccion de Administracidn y Finanzas de la
DINAPI en el Punto N° 1 del acta mencicnade precadentemente, quedo evidenciado la falia de
reglamentacién para el uso de combustibles.

Agimismo, en el Punto N° 3 se informd gque el Director Interino de la Direccién de Administracion
Financiera de la DINAPI se encargo de administrar |a tarjeta de combustible de PETROPAR durante el
gjercicio fiscal 2015 y que la designacién consta en el contrato firmado entre las partes.

En la misma reunion, se solicité: ) -
' , fﬁ?ﬁ (& F |
\ &/ -

Misugire: *Organisma Consliticinnal de Controd Gubarnamentat confinblo, rmennocido por s efectvided de 12 Giashan de Cantrot y Agents de Cambin 2xra 12 buenif
Diregoitn: Brugselas N7 1380 | Teltlono: (583)(21) 6200 UDY | Web: www coniralonad.gav.py | Email: coriicontralonis gov py
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Misitin: “Organisma Conglitucicnal e Contral Gubarmamendal, s fscalza ¥ protege al Pairimomo Puihlco, an benelicio de 3 spoiadad”

-

11. “Copia autenticada del Contrato o Convenio suscrito para la provisién de combustible firmado entre
Petrdleo Paraguaye (PETROPAR) y la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPL).

En el Contrato N° 161/2015 de fecha 23/03/2015 suscrito entre PETROPAR y DINAPI remitido, el
equipd auditor analizé y constaté que en la “... CLAUSULA DECIMOCUARTA: ADMINISTRACION DEL
CONTRATO. La administracicn del presente Contraio estard a carge de la Direccion Comercial de PETROPAR
y por la Direccion General de Adminisiracidn y Finanzas de LA COMPRADORA ", con esta clausula quedé
evidenciado que mediante este instrumentc solamente fue designado para la Administracion del
‘contrato y no asi para la administracién de las tarjetas de PETROPAR. Tampoco se evidencis
normativa institucional en fa cual se le designe puntualmente para el manejo de las tarjetas de
combustibles, considerando lo establecidoen el Anexo A “PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD, USO Y
CONTROL DE TARJETAS PETROPAR PARA SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES A é]RGANISMOS ¥
ENTIDADES ESTATALES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY solicitada en fecha'! $ 7/2015 .y Gue
consta en el Acta CGR N° 11/2016, se observd en el capitulo de USO DE LA TARJE ﬁwETROPAR
cuanto sigue: Propiedad y Tenencia “la TARIETA PETROPAR requiere la aslBuacion de iﬂa-;ii"éhicufo
autorizado por la ENTIDAD para suministro de combustibles y debera ser utilizado piidﬂgl;;@qr fQé[ productos
autorizados al efecto, asi como también entregarse exclusivamente al personal aushyi la EMTIDAD.

f, g
En otro punto se trata sobre:, "Responsabilidad "Las ENTIDADES SO ﬂfﬁﬁé 5 péis'za custodia y buen
uso de las TARJETAS de suministro. PETROPAR no asumird respons - 4 Wor el uso indebido yio

1

ifiddd a
fraudlento ni por las consecuencias v/o perfuicios derivados del mal .ﬂ'sg’ la TJM}]E 1A PETROFPAR.

il : Ty,
4 EE i
Cada entidad es responsable de la distribucion, manfpufacidmiji!fuet:g,yso (gé{;m TARJETAS PETROPAR, asi
como de la entrega de las larjelas magnéticas a los usugrios habilithdcs al efecto.” (E) subrayado es de |a

CGRY). s ‘ EE1%

o

: i

La maxima autoridad de la DINAPI debera justjﬁ% cgﬁ*dog:umentos:

1) Cudles fueron las responsabilidades asignagas a %%Direc ion General de Administracién y Finanzas
en la Administracion del Contrato firmad .I;&qn TROPAR y en gue normativa de la maxima
autoridad institucional consta? . *-% o ‘_

2) El motivo por el cual la entidaﬂliihg“ ge%erii%?-‘hna normativa procedimental institucional de
responsabilidad de Ia distribuci¢ marliqd‘ 2ifn y buen uso de las "Tarjetas PETROPAR", asi como
de |a entrega de las tarjetas migrglicas dslos usuarics. .

3) Si los firmantes de los tick'ﬂ]_ : g!gnecré'ron el uso de las “Tarjetas PETROPAR” por carga de
combustible en vehicugs, t \on ' 48ignadas  individualmente por la autoridad institucional
correspondiente, la reﬁpﬁ%'d Bfgue conlleva dicho procedimiento y las consecuencias en casos
de incumplimientos, gso inde % y/o fraudulento, o por las consecuencias y/0 perjuicios derivados
del mal uso de didha [ﬁeta. (Justificar con documentos)

il ¥
*Iiiisxri‘}

4 R
’J“E“n if;}l’ .

o
pEscarad be LalinsTiTucion

L B TR .
La Dlﬂﬁwffpé’ﬁﬁﬁiﬁiﬁu;déscargo a la Comunicacién de Observaciones, por NOTA DINAPI N° 528/2014
(sic)f%fecﬁa 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en la que sefiala cuanto sigue:
Ty 4 o
“1!.__‘ 1;_,r
Tal como }si‘& wlijo en ocasion de formularse el requerimiento, por parte de los Auditores, en la etapa de trabajo de

campo, la désignacién de “administrador del contrato” estd definida en el propio Contrata suscrito con
PETROPAR

En lo que respecta a la responsabilidad del Director de Administracion y Finanzas al interior de la Institucion, la
disposicion que le obliga administrar los insumos adquirides por la Institucion estd prevista en el Manual de
Funciones aprobado por a DINAPI por Resolucion Nro. 389/15 que, en su tercer punto, estublece: Recepeionar,
procesar y gestionar los pedidos de provision de bienes e insumos remitidos por las dependencias de la DINAPL
£n el punto décimo quinto, el Manual dispone como responsabilidad de este funcionario. Procesar y gestionar
todos los pedidos de adguisicion y locacion de todo tipo de bieres, la contrataciin de servicios en general, los de
consultoria, ¥ de las obras piblicas y sus servicios relacionados a ser realizadas a través de los distintos
procedimientos establecidos en la Ley 2051, de lu DINAPI y de las dependgncias a su cargo.

\ o @AY,

Visldr: “Crgarusmo Constituecnal de Contral Subwdameantal confadile. nasomcido por I ofectivided as 1o Gestisr de Cortro' y Agenibe e Cambin para |7 el
Dreccitn: Bruseas N7 1580 | Tetatono: (532K 21) 620D 000 | Wieb: waw conbralornis.gov.py | Email; corgicontraiona.gov. oy
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No obstante esta disposicion, la DINAPI se compromete a desarrollar y aprobar un manual de buen uso de este
impuortarite insumo, )

Los mecanismos de distribucién, manipulacion y uso de las Tarjetas de PETROPAR son establecidas por la
DGAF. No obstante, la DINAPI cree conveniente el requerimiento formulado por los A uditores de la CGR por lo
que se gbocard inmediatamente al desarrollo de este instrumento.

No existe una normativa interna que reglamente el uso de las tarjetas, siendo entregada materiglmente esta a [os
responsables de cada viaje, estando a cargo de la DGAF el monitoreo y control del buen uso de estus elementos.

No obstante, la DINAPI se compromete desarrollar los reglamentos inlernos que ordenen el buen uso de estos
elementos de adminisiracidn de combustibles.

ﬂ[llll i
ANEXO XIV it i i

"Il

. 1

Resolucicn que aprueba el Manual de Funciones (En poder del Equipo Auditor) y las hajlpiwbpﬁﬁmflgs al DGAF.
o ot
' Ql i

CONCLUSION W,
N .
- o AWy 1@ e
Este equipo de auditoria evidencid que en la DINAPI, el uso degjas taqe ag lgombustibles no esté
reglamentado por g Institucién, como tampoco se designd un reg sal:ﬂe.t de fa administracion de las
tarjetas de combustibles. . |,.r" " hnl p
L .|. |

El Contrato suscrito con PETROPAR establece que “La adm:l lﬁélb:’én de(l ,Ic:resente Contrato estard a cargo
de la Direccion Comercial de PETROPAR y por la Diggccion Gerehal de Administracién y Finanzas de LA
COMPRADORA”, sin embargo, fa DINAPI no desi i un responsablé de la administracién y custodia de
las tarjetas de combustibles recayendo la respongqmiliqéﬁ-= final sobre el Director de la DGAF.

1 1 b
Se denotd la debilidad del sistema de control",% anihzh_ [félta de reglamentacion y de designacién de
un funcionario responsable de la administracioy l'q stodlia de las tarjetas de combustibles, dificultaria
deslindar responsabilidades en caso déllmhll’?ﬁ‘da s en su LSO,

W, bl

Ante todo lo enunciado prec dbhy 1=.-nt‘:33’,1-t 8 i\c:oncluy,ns que la DINAPI incumplié las siguientes
narmativas: I

f
uhil# Hﬁ“““lr"
Ley N° 1535/99 “De -"?ii?‘}!iﬁ idhlifimanciera del Estado” en su CAPITULO Il — DEL CONTROL
INTERNO, el articula 6Gf Contro fl ter é expresa cuanto sigue: "E/ canirol interno estd conformado por lus
instrumentos, mecan{;rhqs: ﬁcnicas %l control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. El control
interno compreu@'ﬁ bl contr hﬂﬁ‘{fﬂ- cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo
de la Auditoria ‘Ime Inflitucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.”

It t

Articulo 61 coﬁa[ela iﬁq a los controles internos institucionales, determina o siguiente: “La Auditorla
Interna Jwﬁmﬂﬁgmlh( con}.‘?ffuye_ el drgano especializado de conirol que se establece en cada organismo y entidad
del é;gtaddq})a ii%er un control deliberado de los actos administratives del organismo respecrivo, de
corn n'ﬁjﬁ;dad bon las normas de auditoria generalmente aceptodas. Dependerd de la autoridad principal del

organis ﬁﬁ' enf?;?ud. (La negrita es de la CGR)

TITULO IX ! '

DE LAS RESPONSABILIDADES

CAPITULO UNICO :

Articulo 82.- Respansabilidad de las autoridades y funcionarios.

Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que
se refiere el Articulo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacidn de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad d:’sc;ph’n{grfa o penal que les pueda corresponder por

las leyes gue rigen dichas materias. iv -

£
VAR
‘ i
visign “Qrgarismo Goastiticional da Control Gubarnamental confiable, reconocite por la olectiviead da ia Gaslion da Gantrel y Agente te Cambin para la sue
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Decreto N° 460/13 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY No 4798/12 "QUE CREA LA
DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL (DINAPI)”
Articulo 5°.-El Divector Nacional, es la maxima autoridad de la Institucion y responsable de la formulacion v la
gjecucion de la politica conflada a la DINAP 1 y en tal cardcter ejerce la vepresentacion legal y la potestad de
administracion y supervision sobre las Direcciones Generales, asi como de las demds dependencias v
reparticiones de (a entidad -
Artfeulo 20.- Direccion de Auditoria Interng: Organo encargado de inspeccionar y evatuar las gestiones
administrativas, financieras y técnicas de la Institucién, Tendré a su cargo el control de las gestiones de todas las
dependencias de la DINAPI proporcionande andlisis objetivos v recomendaciones tendientes a mejorar el
Juncionamiento de la Institucion...
Articulo 15.-Asesoria Juridica: Los Asesores Juridicos son competentes para asesorar en todas las cuestiones
legales sometidas a su estudio y consideracion, evacuar consultas juridicas a través; de dictimenes y en general
rvevisar y analizar los documentos institucionales y darle el marco legal aprapiodo, A!!!iig
.\K%

RECOMENDACION W

fim,

ST T
La maxima auteridad de la DINAPI deberd reglamentar el uso de Ias!{;arjeta&:yd"e lr?_i:_«‘i.u?r'f1bustibles y
designar un funcionario responsable de su administracién y custodia, amémge |la'responsabilidad del
Director de la Direccién General de Administracién vy Finanzas, reggg@aﬁ]ri '*d? lajadministracion del
Contrato con PETROPAR. Ty, T,

N
Por otra parte, las autoridades de la DINAPI, deberan fortalg;tféf‘ el ﬁih{] mg'hé control interno urgiendo
continuar con la implementacion del “Modelo Estandar defiiCont { in para instituciones Ptblicas
del Paraguay” (MECIP), con el fin de dar estricto cumplim' fitc a las disposiciones existentes,.en
especial a sus propias normativas, a fin de transpargptar la g _@,de la entidad, asi como coordinar
sus actuaciones hacia el logro de los LineamientogEstratégicos establecidos por el Gobierno Nacional,
encaminar las acciones institucionales haciq»‘éjgs_ pfogramdticos de accidn determinados por el
Gobierne y evitar que situaciones similares saivueh 1 a repétir, ademas de considerar su actualizacion
del marco normativo a través de la Res. 'CGGR N 4-;_3::3?16 que permitira facilitar el proceso de
implementacién y consolidacion del Control Irtethp, promoviendo un mayor grado de adaptacion del

modelo a las necesidades |::articulares"ﬂé!u;;ﬁﬂﬁi %ilsn ian .
L] H :

Conforme a todo lo recomend: d&f“lﬂ;: auitadqjadadhes de la DINAP! y los responsables de las distintas

dependencias involucradas, d%nf .establefer acciones de mejoras enfocadas al fortalecimiento de

los Sistemas de Cantrol Itr;;pggno, '_‘_fbgf‘tﬁ‘-*uié' la identificacién plena de la causa origen, imputables al

Sistema o a los funcionérios g ,Ia*iﬁgﬁtucién, intervinientes en los procesos abservados, a fin de

comprender las consecdencias yjenarar solucionss permanentes debiendo ser elevadas las acciones

documentadas a esta.C n raloria General de la Replblica, en un Plan de Mejoramiento '
T A
e Mg
L F

OBSERVACION N° 14: EL PRESUPUESTO APROBADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 DE
LA DINAPI, CONTO CON CREDITO PARA EL RUBRO 230 PASAJES Y
VIATICOS POR &. 1.450.400.000 (GUARANIES UN ML
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL),
CUYAS EJECUCIONES NO DIERON CUMPLIMIENTO A LAS
. NORMATIVAS LEGALES QUE LO RIGE.
pe .
Para el ané#isis a ser realizado a los documentos de la entidad auditada con relacién a la utilizacign del
credito presupuestario para el rubro objeto del gasto 230 Pasajes vy Viaticos, se solicité por Memoranda
de la Unidad de Andlisis Sectorial, de la Direccion del Area de Control de Entes Auténomos y
Autdrquicos, dependiente de la Direccién General de Control de la Administracion Descentralizadz de
la CGR: DACEAA/UAS N° §7/2015 de fecha 29/10/18 vy se reiteré por Memorando DACEAA/UAS N°
60/2015 de fecha 11/11/15 cuanto sigue:

“3) Sirvase en informar si se han realizado las rendiciones de cuentas, en cumplimiento a la ley N° 2597/03 y
2686105, correspondiente al ejercicio fiscal 2015 al 31/05/13. Adjunt pla autenticada del acuse de recibo por
parte de la CGR,

Visior: "Crpamsme Constitucionat de Contral Gubsrnamental conlabile, mennozide por i afeciivdad de la Goshon de Sl y Agenta da Carbio para la buery Aclmsinis
Dirgscien: Braseias N° 1880 | Telatonn: {59324 6200 00G | web: wianw. cantralor a.gov py | Email: cOrEbcontrisna. gov. py
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6) Sirvase en remitir un informe con documentos de respaldos, por el cual se exponga el motivode falta de
remision a este Organisma Superior de Control, de las planillas de regisiro mensual de vidticos, de los meses de
enero a agosto del aio 2015, asi como la falta de remision de los formularios de vendicion de cuentas, por
beneficiarios acompariado del soporte documentat de gastos, en caso de tratarse de comisiones de servicios al
exterior: y en caso de gue los mismos se realizaron dentro del territario nacional, cuando los montos otorgados
superen los cuarenta jornales minimos.”

Por Memorandum DAIl N° 28/2015 de fecha 13/11/15 de la Direccion de Auditoria Interna Institucional,
la entidad respondié al requerimiento con los siguientes documentos: “... adjunto las documentaciones
solicitadas por Memorando DACEAA/UAS N° 57/2015 en fecha 29 de octubre de 2015 los mismos se envian en
los siguientes documentos;
5) Bibliorato 1: Contiere las documentaciones solicitadus, ordenadas conforme a los :’remﬂf'so{z'citados en el
Memorando de Referencia. Foliado del 0001 al 60245 o 3“
Bibliorato 3: Contiene las planillas de regisiro mensual de vidticos con las a’ocumemac:'oneslh spalddiorias,
correspondientes a los meses de febrero hasta agosto del afio 20135 foliado del 01 al Ut?‘qﬁi) Asimiiﬁg#})dﬂs los
documentos fueron escaneados y se adjuntan en medio magnético.” . 'i] HEIHI"HI" F

' ik i :
Con relacion al punto 6) la DINAPI, no dio respuesta en este mo.=.-mc;ra’anduml."'n,l ll-

o
Ay

Por Memorandum AP-DINAPI N° 02/16 de fecha 11/05/16 el equi f aukﬁ or ggl‘i’l‘.‘“:b
“..provision de Ejecucién Presupuestaria Mensual de Ingresos y Ga 1o rresﬁu,pdieme al ejercicio fiscal 2013
en forma impresa y medic digital editable (Excel), por fuente de ﬁ‘nb‘nléfam 4 ]- " EII”

J}lii .ha ] 'l’
Por Memorandum de la Direccidn de Auditoria Interna lnsiitlmj fal Dﬂ\ll'I ® 32/2016 de fecha 18/05/16
la entidad respondi6 al requerimiento con los siguientes informeﬂ!\ olicitados en forma impresa y digital,
“1) Listado de Ejecucion presupuestaria por el objeta dg'gasto de los me s de enero a diciembre de 2015
2} Listado de Ejecucidn de ingrescs de los mese.s‘twi en}i'o 61 diciembre de 2013, provision de Efecucion

i

Presupuestaria Mensual de Ingresas y Gasto, reorre ﬁfﬁdiemﬁ.a[ ejercicio fiscal 2015 en forma impresa y
medio digital editable (Excel), por fuente de fi ami

”i‘
3
!

I‘l!n i

T

Del andlisis realizado a dichos documeﬁﬁ?gﬁhlirlﬁﬁn |Bb'i;iguientes observaciones:
y, oy
OBSERVACION N° 14-A: DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DEL EJERCICIO FISCAL
2015 LA DINAPI OTORGO VIATICOS POR 6. 201.614.626
(GUARANIES DOSCIENTOS UN MILLONES SEISCIENTOS CATORCE
MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS) SIN QUE AL 11218 HAYA
PRESENTADO SU RENDICION DE CUENTAS A LA CONTRALORIA

o 4y GEN’ERAL DE LA REPUBLICA, -

f

TR

othy Yy e . :

Esta audltorlafﬁalm}!ado qtlj'é en el gjercicio fiscal 2015 la entidad auditada fenia presupuestado en
)

el rubro 230"Rasajés, y Viaticos, un crédito por un total de @. 1.450.400.000 (Guaranies un mil
. Rl i . - ' . . . .

cuatrocientos cinguen é?pnillones cuatrocientos mil), distribuidos de la siguiente forma:
RN TN } {En Guaranies)

PRESUPUESTO TIPO 2: PROGRAMAS DE ACCION PRESUPUESTO APROBADO

Su b"pr‘dﬁﬁma 1"Rromacién y Desarrollo de la Propiedad Inlelectual:

- Pasaj %_Viatic&s' 220.400.000

Subprogra ﬁkﬁfefensa de los Derechos de Propiedad Intelectual:

- Pasajes y Vlaticos | 1.230.000.000

A continuacién se expone en el siguiente cuadro los montos obligados de dicho rubro de enero a julio
de 2015 en el Subprograma 1 Promocién y Desarrollo de la Propiedad Intelectual:

{Er Guararies}

oo TOTAL % slecundo |
RUBR ETC DEL ' PRESUPLIESTO . EIECUTADO sobre saldo
BASTO VIGENGE ENERO FEBRERD MARZD ABAIL M&\‘O._ : .::J.UNID UL DEENERD A vigents

E - IRILIY
Pasajes y Viaticos 220.400.000 a 0 | 18.146.460( 1.014.000| 2.744.2186| 24.269.295 0 ]46.1?3.9?1 21%

A continuacién se expone en el siguiente cuadro los montos obligados de dicho rubro de energ.a-jull

de 2015 en el Sybprograma 2 Defensa de los Derechos de Propiedad Intelectual.
& pe T Y &

Vision: “Organisma Constituclpnai de Control Gubemamenlal contiabla rocanaciio nor ki afectividmd di la Gustion de Contrai y Agenta 0 i) T bupryg
Choccitn Bruselas NY 1880 | Ielgfone (SP5X211 B200 GO0 | Web waw.contralona.gov.py | Emait cor@contraloria.gov.py
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{En Guaranies
L
TOTAL lectitacion

AUBROOBJETG |  PRESUPUESTD | gy pn FEBRERO MARZO ABAIL MAYD JumID W EIECUTADO DE sabre

DEL GASTO WIGENGE - . ENERD A JULIO salda

uipme

Ea;?g: Y 1.230.£07.000 §| 106800  1v.370480)  4o0920|  1i8s6884| 87200752  20.081.432 2571099688  20.5%
13,

A continuacién se expone en el siguiente cuadro el total de io obligado entre los dos subprogramas de
dicho rubro de enero a julio de 2015; en el Subprograma 1 Promocién y Desarrollo de la Propiedad

intelactual y, en el Subprograma 2 Defensa de los Derechos de Propiedad Intelectual: .
{En Guaranias,
RUBRODSIETA | FRESUPUESTD | . o FEBRERQ MARZO ABRIL MAYD JuNio U mcmm. 0B *“,"'m
DEL GASTE VIGENGE m::;:ﬁgu o | sotre skl
vigenme
Fasajes y - o A ,
\iatcos 1.450.400.004 0 T1C.681.040 35.516.940 5.924.520 14,600,580 111,478 047 23.081.432 GdéﬁEB 355 2?%

i

A los efectos de verificar los documentos respaldatorios para el cumplrmlenio lﬂ stabi%&ido en la
Ley N® 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacidn para e, xejermr:i ,,fl Wi 2075y su
normativa reglamentaria, asi como el de la Ley N° 2597/2005 de fecha 20 dq} Jumo e 20 l5 “Que regula
el otorgamiento de Viatico en la administracion publica™, se solicitd a la Dlrecmén de Captrol de Viaticos de
la Administracién Publica, de la CGR, por Expedlenle Interno CGR) ESHF'&P?H»&WE 15en fecha 29 de
junlo de 2016, las rendiciones de cuentas de Vidticos por parbé!ﬁie IaiDINAF'I a la CGR durante el

gjercicio fiscal 2015, ngk;

.a'

Por Memorando de |a Direccion General de Asuntos Jurldn!,j é"ha CGJI# DGAJ N° 701115 contenldo
en el Expediente Interno CGR/SG N° 1816/15, la Direccién d ﬁ}ﬂ ntrol de Vidticos de la Administracién
Plblica, encargada de la rendicién de cuentas de:los Organis! 0s y Entidades del Estado OEE de
dicho rubro, informé que: “La Direccion N'acwnal.fi‘e Propiedad Intélectual no ha remitido las planillas de
registro mensual de vidiicos de los meses de enero a‘?g ro dé 2015, como asi tampaco los formularios de
rendicicn de cuentas por beneficlarios ammpan .’s!?port@*documenm! de gastos en caso de tratarse dp
comisiones de servicios al exterior y dentro del %g?}'{pmo hidlonal cuando los montos otorgados superen los
cuarenta jornales minimos. if;;: :

r audat\or r&éllzé una reunion de trabajo, a los efectos de solicitar
s northptivas vigentes relativas a vidticos, con el Director de
PINARIWG-P Mario Vargas, en la oportunidad se consuitd cuanto

*!! ;Ig!!;

Ademés, en fecha 14/06/16, el equin
informacién sobre lo estlpula%j
Administracidn v Finanzas de

sigue: z**“f?
1) “Cen respecio a f’ 5 wanco org’dti’os en el efercicio 20135, se realizaron las rendiciones de cuentas o la
Contraloria C{en [ de fa" epubhca7 En caso afirmativo remitir copia autenticada de la nota de
precemuuon ll i

;r?‘ ;}_ '*Himi’i
“Re.sgugsta h&, se adjuntan copias de las presentaciones realizadas de setiembre a diciembres/2015,
guedam?bpend ¢ de enero a julic ™ Lo manifestado por el C.P Mariv Vargas. Se dejé constancia en el
4 (04780116 Wk fecha 14/06/16 del equipo auditor.”
o o s e -
Se ‘d’ con ncia que la entidad remitié copia autenticada de Ias notas presentadas a ia CGR para la
rendici ﬁle cdpntas de Vidticos, no asi las planillas.

Las consulth realizadas y sus respuestas obran en Acta CGR N° 04/2018.

A los efectos de dilucidar algunos puntos, que quedaron pendiente de remisién por parte del ente
auditado, el equipo auditor remitié el Memorande AP-DINAPI N° 19/16, de fecha 02/08/16 en el que se
solicitd:

“Con relacién a los vidticos otorgados durante el ejercicio fiscal 2013, sirvase remitir un detalle mensual de
aquellas otorgados para vigjes al exterior y un detalle de los que corresponden a vigticos para el interior del
pais. con sus correspondientes montos v fechas.

Copia de las planillas de rendicion de cuentar de vidticos util uadas presentadas a la Contraloria General de
fa Republica, con el acuse de recibido.

W &

Misin: "Cagansio Constitusional ¢ Contral Gubornamoental confinble, reconce e por b slectividas do |a Geshon (e Contral ¥ Agente de Snmbic aara a bk
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La DINAPI por Memorandum DAII/N° 44/2016 de la Direccién de Auditoria interna Institucional
expresd: ... afin de vemitir adjunto informes y documentos solicitados en

e Acta N° 13/16 referente a una diferencia { Foliado del 01 al 08 )

o Memorando AP — DINAPI N° 19/16 item del 1 al 6 ( Foliado del 01 al 61 )"

Con relacion al punto 4 la DINAPI dio respuesta con la remision de copia autenticada del comprobants
de obligacion N° 0001 emitido en fecha 17/02/2015, que se refiere al rubro objeto del gasto 232
Pasajes y Viaticos por . 70.058.700 (Guaranies setenta millones cincuenta y ocho mil setecientos)
correspondients a la autorizacién realizada por Res. DINAPI y el Comprobante de Pago N° 0021 con
fecha de emisidn en febrero.

Con relacién al punto 5, respuesta fue la siguiente: alt
“Remito copia de los acuse de recibido, en relacion a las planillas de rendicidn de vidticos los m:‘k’mhhﬁe encuenyran en
poder de los auditores. i il

I
iy i o
Las planillas en poder de los auditores referidas por la DINAPI, no corresp _HHBRH Iq,-usolicitado.
considerando que se pidid la planilla presentada y con acuse de recibido pq’{ laC liSc:erH‘iendicic‘.\n de
cuentas conforme a lo establecido en las narmativas legales vigentes respectq a Vi _‘icos otorgados.

1 o

- | i "é:g e
A los efectos de aclarar la rendicién de cuentas correspondiente %f'los h;lesélé lsnero a julio de 2015,
consideranda lo manifestado por el Director de Administracion, y’ nzas respecto de haber quedado
“...pendiente...”, se realizé una mesa de trabajo en fecha 2?},63;’1 8, \H la D]p.IAPI, cuya consulta fue la

siguiente: I_.-ffiﬁ{ ;;Bi . l!',.f

1) "Con respecto a los vidticos otorgades en el efergicio 2013, iste la nota de presentacion de rendicion
de cuentas a la Contraloria General de la Repiblicy de los mes "de encra a julio pendiente de entrega
segun Acta CGR N° 04/2016. En caso aﬁrm}aﬁ{fql re?ﬁﬁr copla autenticada de la nota de presentacion.”
Respuesta: La rendicion de vidticos degnero h jutio jye presentada a través de Nota DINAPI N°
913/20185, basado en el volumen de la can déﬁl de jek ,_s,:-"Fgue se expone en ¢l sello de mesa de entrada de
la Contraioria General de la Repiiblica.” | PE! 3

Al fgpe
Sin embargo el documento adjuntado al m;té“mcﬁs N° 07/2016 labrada en |la mesa de trabajo de fecha
27/06/16, se evidencic el texto a‘fgl Vota DENAPI N° §13/2013, que textualmente expresa.
“.. a fin de remitir el Formuladly, de Rendicich'de Vidticos y la Planilla de Registro mensual de Vidticos
correspondiente al mas de se{f%bre f’ b Wurso, en cumplimiento a la Ley N° 2597/05 y la Resolucion CGR
N° 418"(La negrita es deyls CBRY, M
| I

i,
!

La DINAPI deberé,iﬁfor’ﬂ con déicumentos el motivo por el cual al cierre del gjercicio fiscal 2015 no
se presento a Ig;LGR.Ja 'ﬁ;j;ir\ de cuentas de los egresos imputados 2! rubro objeto del gasto 230
Pasajes y Vigtic lﬁ# fos meses de enero a julio/2015, por un total de 3. 201.614.626{Guaranies
Doscientos tifunillohs seiscientos catorce mil seiscientos veintiséis), incumpliendo lo establecido en
las normativas légales lgéntes.

o T,
_‘igiii. . i,

La DINAPI ?}Bmitio su descargo a la Comunicacién de Observaciones, por NOTA DINAPI N° 528/2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en la que sefiala cuanto sigue:

En el peviodo de trabajo de campo de los Sres. Auditores las dreas adminisirativas han informado a la CGR gue
{os informes de rendicion no fueron remitidos en tiempo, debido a que la Institucion no contaba con funcionarios
en cantidad suficiente.

Sin embarge, la DINAPI reconoce el evror administrativo cometido en la falta de remision de tales informes por
lo gue se compromete a tomar medidas de mejora tendientes a evitar que esio vuelva a ocurrir. Asi mismo, se
realizardn los andlisis pertinentes a efectos de deslindar las responsabilidades inherentes a esiq omis idn.

Visudam: “Orgainismo Carslibieional de Control Gubarnamentas cotfiable, raconocick ar i efeckvidad ¢b la Gestion da Contral y Agents ca Camhin para 1 buergiA
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CONCLUSION >

Esta auditoria se ratifica en que la DINAPI otorgé viatico por . 201.614.626 (Guaranies doscientos un
millones seiscientos catorce mil seiscientos veintiséis), en los meses de enero a julio de 2015, sin
haber presentado al 31/12/15 la rendicién de cuentas de dicho rubro a este Organismo Superior de
Control, tal como lo manifestd en su descargo que expresa: “...reconoce el error administrativo cometido
en la falta de remision de tales informes por lo que se compromete a tom ar medidas de mejora tendientes a ev:lar
que esto vuelva a ocurvir.”

De acuerdo a lo expresadc precedentemente se concluye que la entidad auditada ha incumplido con
fas siguientes normativas legales vigentes:

1) Ley N° 2587/05, “Que regula el otorgamiento de vidticos en la Administracion Publicd I,E{qstablece en su

articule 8° y 9° cuanto sigue; 2 (
Articulo B°.- La Contraloria General de la Replblica astablace por disposicién

general los modelos de formularios y los procedimientos para ef mejor control. También
mantiens actualizado un registro, de accaso Jibre v gratuito para & publico, detalledo

pnr entedad com:mdn Y banafrcmrma A asts afggto Ins ggm|glgtradgr§§ ge cads

Ao TEEEE:;.»’ "
Articulo 9°.- Los funcionarios facultados a administrar los vidticos y los que los
utilizan son personalmente responsables de la correcta utilizacién de los recursos y de

la violacién de las normas o procedimientos. Egtas son consideradas faltas graves a log
efectos de ia Ley de la Funcion Pablica,

i .

2) La Resolucion CGR N° 418405 Por ia wa!f;.sé @rueggfﬁfformufaﬂo de rendicicn de cuentas de vidticos y
la planitia de registro mensual de wéditicos, en el ?ngrw de las Leyes Nros. 2597/05 y 2686/05" en su
articuto 1° establece: b i

Art. 1°.  Aprobar ¢l Formulario de Rendicion de Cuentas de Viaticos y la Planilla de Registro
Mensual de todos los visticos otorgados por fa Institucion, anexos a la presente, a ser
utilizados en el marco de las Leyes Nos. 2597/05 y 2686/05. El Formulario de .
Rendicion de Cuentas de Viaticos deberd ser Henado por el beneficiario y la Planilia
de Registro Mensual por la Institucion.

t
4_‘_ H:]
i _]}.

3) La Ley NY 473&@12 ‘Que crea la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual " (DINAPI), en cuanto a

las funclorfag. deft ector Nagcional, establece en el articulo 10° Funciones. Inciso; “k) Realizar, los

11 ,gf?\#} eyarids para el mejor cumplimiento de {os fines y objetivos de la Direccicn Nauana! de
Prm 8biiucl (DINAPY) ... ” (La negrita es de la CGR).

1
i Irl'l{m‘l"

!jg

]

Ante toddfi en‘unmado precedentemente, es importante mencionar las siguientes normativas también
incumplidas?’y que estén transcriptas en la Conclusion de la Observacién N° 10 del presente informe:

e Ley N° 1535/09 "DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, TITULO V). DEL SISTEMA -DE
CONTABILIDAD PUBLICA, CAPITULO UNICO, en su articulo 56, TITULQ VI, DEL SISTEMA DE CONTROL
Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNQ en sus articulos 60 y 61, y en el TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES CAPITULO UNICO, en su articulo 82.

» Ley N°® 1626/00 “"DE L4 FUNCION PUBLICA ™, especificamente en su Capitulo X del Régimen Disciplinario en
su articulo 64.

o Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE L4 REPUBLICA™, en, su

articulo 16.

Wit "Dy aniseed: Constitueians do Sonzrel Subemarmental confinlie. reconocido por ooefnctuidad de b Geslion de Gantrgl y Agente de Candao gara la buck
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RECOMENDACION

La Directora Nacional de la DINAPI, debera exigir al Director de Administracion y Finanzas y & la
Auditoria Interna Institucional el control y cumplimiento de las normativas que regulan el otorgamiento
de vidticos y la rendicion de cuentas de dicho rubro en tiempo y forma. Ademas de implementar
sistemas que eviten en adelante situaciones como la observada. :

La Direccién de Administracion y Finanzas conjuntamente con la Auditoria Interna y las demas
dependencias y funcionarios involucrados, deberan establecer en forma conjunta acciones de mejora,
tendientes a que no se repita lo observado por este Organismo Superior de Control.

Asi mismo, 1a autoridad que posee la representacion legal de !a Institucion debers de inmediato
implementar las investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su ca¥ {gancionay a los
intervinientes, de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes, debigglo re itir un
informe pormenorizado sobre las resultas de los mismos a este Organismo Supémﬁ%& Cont T
. Y M,
Ademas, en el eventual acaso de que a consecuencia de los mistos, s\ﬁn;giyrla!l, Yindicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el procesa,obsetvado, advertir a las
autoridades que se encuentran compelidas a impulsar los trémites’mi{iaﬁﬁlﬁﬁninerhés en los ambitos
correspondientas. ‘dil '*n“ Hih,
: b 'y

Por otra parte, las autoridades de DINAPI, deberan fortalegé?"al sistgma HE’ control interno urgiendo
continuar con la implementacion del “Modelo Estandar qei(ﬁlonf'  Intéige para instituciones Pablicas
del Paraguay’ (MECIP), con el fin de dar estricto cumpli tg Ig'a lag disposiciones existentes, en
especial a sus propias normativas, a fin de transpargotar la gesiion,de la entidad, asi como coordinar
sus actuaciones hacia el logro de los Lineamientog Estratégicos establecidos por el Gobierno Nacional,
encaminar las acciones institucicnales haciq»‘é]ﬁ_ bgramaticos de accién determinados por el
Gobierno, ademas de considerar su actualizgeion E march normativo a través de la Res. CGR N°
377/16 que permitird facilitar el proceso d Hmple 1F1;;si'€:i()n y consoligacion del Control Interno,
promovienda un mayor grada de ada{:taciéri! B]l momio a las necesidades particulares de cada

T

EEEEEE 4

Y, i!ii;;”

Conferme a tode lo recomend dﬁf‘{lﬂfs ault'd:r.ildadles de la DINAPI v los responsables de las distintas
Q%L !

Institucién i

dependencias involucradas, d an 'establee’er acciones de mejoras enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control lmﬁﬁ ||F BHige 12 identificacion plena de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcioqﬁrios Il:l la |_ fitucién, intervinientes en los procesos cbservados, a fin de
comprender las consecliencias y fjendtar soluciones permanentes debiendo ser elevadas las accianes
documentadas a egta.,C hfraloria ; eneral de la Republica, en un Plan de Mejoramiento.
JIIf 1. hhhu:ff
OBSERVACION N° 14-B: DINAPI, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015, PRESENTO EN
FORMA ATRASADA LAS RENDICIONES DE CUENTAS CON
RELACION A EROGACIONES IMPUTADAS AL RUBRO PASAJES Y
VIATICOS POR UN TOTAL OBLIGADO DE AGOSTO A DICIEMERE
¢ POR @. 157.038.093 (GUARANIES CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES TREINTA Y OCHO MIL NOVENTA Y TRES) CONFORME A
LEGAJOS DE VIATICOS PROVEIDOS POR LA DINAPL

gjpr
:‘: - - rege

Las imputaciones correspondientes al rubro pasajes y viaticos de los meses de agosto a

diciembre/2015, en el Subprograma 1 Promocién y Desarrollo de la Propiedad Intelectual, se

expone en el siguiente cuadra, conforme las ejecuciones mensuales proveidas por la entidad:

{En B

TOTAL TOTAL OBLIGACIOMES
OBLIGADC DE | PAGADO DE; PENDIENTES DE

RLIB B} -
UBRO OBIETODEL | PRESUPUESTO |\ ~ncro| ETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE| AGOSTOA | AGOSTOA| AGOSTOA

GASTO VIGENGE DICIEMBRE | DICIEMBRE DICIEMERE
2015 2015 2015
Pasajes vy vidticos 220,400,000 0 8.807.850| 23.438.776 5.669,125| 4.136.210 42.051.961| 63.751.576 —21.699.615i

Visbn "Organismo Coaslitucional de Gorirel Gubarnameatal confinble, munnacido por fa efestvidid de la Gaslidn de Contrel y Agants: r:hmm para la huengid
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Las imputaciones correspondientes al rubro pasajes y vidticos de los meses de agosto a
diciembre/2015,en el Subprograma 2 Defensa de los Derechos de Propiedad Intelectual se expone
en gl siguiente cuadro, conforme las gjecucicnes mensuales proveidas por la entidad.

{€n Suaranies)

TOTAL TOTAL
RUBRO QBJETO PRESUPUESTO OBLIGADO | PAGADO DE EE%I!)?::‘:’E?ESE
VERO AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE |NGVIEMBRE| DICIEMBRE | DE AGOSTO | AGDSTOA P ;
DEL GASTO VIGENGE . : AGOSTOA |
ADICIEMBRE | DICIEMBRE DICIEMBREZ015 !

ns 2015
Pasajes v Vidticos | 1.230.000.000 | 55.523.310| 90.413.208| 11.830.082] 9.359.510 3.333.332| 170.510.042| 205.057.884 -34.547 842

Las imputaciones correspondientes al rubro Pasajes y Viaticos de los meses de agosto a
diciembre/2015, se expone en el siguiente cuadro, conforme las ejecuciones mensua{r‘s proveldas por
la entidad. lll;; :

}1

{En Guacanies|

TGTAL TOTAL T OBLIGACIONES
OBLIGADO DE| PAGADG DE | PENDIENTES

RUBRO OBIETC | PRESUPUEST | snsta | seTiemBRe |OCTUBRE | NOVIEMBRE| DICIEMBRE | AGOSTOA | AGOSTO A DE AGOSTO A

DEL GASTOQ O VIGENGE DICIEMBRE | DICIEMBRE | DICIEMBRE
2015 2015 2015
LT3 "
Pasales y Viaticos 1.450.400.000| 55.523.910] 99.221.058 35.318.85 15.028635  7.469.542 212,562,003 E}pss.aog.moi- -56.247.457
L -

R
En la reunién mantenida por el equipo auditor con el Director Adi‘r!a 'stra&ig_&n y Finanzas de la DINAPI,

C.P Mario Vargas, en fecha 14/06/16, que se dejo consta Acha_:fN“ CGR 04/2016 de los

e 3 !
auditores, se le consultdé sobre las rendiciones de cuenta[i? la !Q'GR,Hfﬂgl-fubro objeto del gasto 230

Pasajes y Vidticos ejecutadas durante el ejercicio fisca !ggﬂ's; infofmando y entregande copias
autenticadas de las presentaciones realizadas. L,

i
B -.i.-,p’

Conforme a las copias autenticadas de las nota§§!:;fe p%§enlacibn":de las rendiciones de cuentas ante

la CGR, adjuntadas se detalla a continuacion;* "y, )
|]§§? Guarﬁms‘} ‘L*'}J

°

VERIFICACION EN EJECUCION
NOTADINAPI | FECHADELA | EXPEDIENTE CGR FECHA DEL PRESUPLIESTARIA MENSUAL
VIATICOS DE LGS MESES (*) o NOTA DINAPI Ne EXPEDIENTE CGR MONTO OBLIGAC.
MENSUAL PENDIENTES DE
0BLIGADO PAGO MENSUAL
SETIEMBRE/2015 913/2015 41  1¥H2/2015 .. 29.287/2015 15/12/2015 99.221.058 99.271.058
OCTUBRE/2015 914/2015"%& 148242015 +[  29.288/2015 15/12/2015 35,318,858 -185.237.815
CICIEMBRE/2015 250/2015. | "Hz/05 00ET 8.884/2016 16/05/2016 7.469.542 -40.783,241
OCTUBRE/2015 {**) 25372015 L 1Bs/2016 8.806/2016 16/05/2016 {**)35.318.858 -185.237.819
NOVIEMBRE/2015 A1/2016 L 12/082016 8.895/2016 16/05/2016 15.028.635 15.028.635
B ; 't TOTAL REAL OBLIGADO DE SETIEMBAE A DICIEMBRE/2015 157.038.093
(*) Qrdenado conforme al nufiero ddfiotas de DINAPI

- CEFLE L
[**] En |3 nota DINAPI r:l:fE _‘2/20 { :ISU mﬁ?t;aﬁdlmén de cuentas del mes de actubre

P (TP .
La DINAPI dgbgra[?% ificar con documentos el motivo por el cual presentd con mucho atraso e
incumpliendo !as*}qor fivas legales vigentes, con relacion a la rendicién de cuentas a la CGR de la
ejecucféﬁ%ﬂ&liimﬁhhpﬁjelo del gasto 230 Pasajes y Viaticos, corespondiente a las ejecuciones
realifadas Eq el periodo de setiembre a diciembre del gjercicio fiscal 2015, obligado por un total de
G157, 38.093(Guaranies ciento cincuenta y siete millones treinta y ocho mil noventa y tres).

RE i

,$§§§;.='

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Con relacion a la Observacidn 14-B, la DINAPI no remitié su descargo.

CONCLUSION

Esta auditoria constatd que la DINAPI, presentd de forma atrasada la rendicién de cuentas de viaticos
de los funcionarios comisionados al exterior correspondiente a las ejecuciones realizadas en el periodo
de setiembre y octubre/2015 presentado a la CGR recién en diciembre/2015 y de los meses de
noviembre y diciembre/2015 presentado en mayo/2016, siendo el total obligade del sjercicio fiscal

2015, de $%5.157.038.093 {Gu n(ies ciento cincuenta siete millongs treinta y ocho mil novents
i ¥ \I i
C o % i @ .
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Con esto se evidencia claramente ei incumplimiento por parte de la DINAPI, de las normativas legales
vigentes relacionadas a Vidticos y a las responsabilidades que le corresponde a cada funcionario y
encargado de dependencia afectada.

Ante todo lo enunciado precedentemente, es importante mencionar las siguientes normativas tambien
incumplidas, y que estan transcriptas en la Conciusion de |a Observacion N° 14-A del presente
informe:

¢ Ley N° 2597/05, “Que regula el otorgamiento de vidticos en la Administracion Pablica”, establece en su
articulo 8° y 8°

e La Resolucion CGR N° 418/05“Por la cual se aprueba el formulario de rendicion de cuenias de vidiicos y
la planilla de registro mensual de vidticos, en el marco de las Leyes Nros. 259705 y 2686*’({2 " en su articulo
1°, A8

o LaLey N° 4798/2012 “Que crea la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual” (DI.N%PL},’ghilcuaHS&l-a las
funciones del Director Nacional, establece en el articule 10° Funcicnes. Inciso, g, . Iyt

o Ley N° 1535/090 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO", TITULO ! ,‘ll% swjlrEMA DE
CONTABILIDAD PUBLICA. CAPITULO UNICO, en su articulo 56, TITULO Vi DEL SISFEMAIPE CONTROL
Y EVALUACION, CAPITULO I1, DEL CONTROL INTERNO en sus articulos ehag 61, ¥ en el TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CARITULC UNICO, en su articulo 82. Y, 457

» Ley N° 1626/00 "DE L4 FUNCION PUBLICA", especlficamente en su_cgﬁﬂpwiﬁﬁlﬂallﬁggumen Disciplinario en
su articulo 64. g Y

Ley N° 276/94 “QRGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALCRIA M‘ERAD;!QE LA REPUBLICA" en su

articulo 16. o ly,

L T

RECOMENDACION

v ,
Al |
La Directora Nacional de 'a DINAPL, debera exigir Iéig 1fect0|‘1 de Administracion y Finanzas, asi como a
los demés funcionarios y encargados de Iéﬁ[lfiepe anas afectadas, a proceder conforme a las
normativas vigentes sobre lo observado. 'l‘ }“!1

. i .

.i'i"“i % 9 -;‘_.
La Direccion de Administraciéon vy Finhq%ﬁ;; 2,nju tamente con la Auditoria Interna y las demas
dependencias involucradas, debpeé .estabdgcer &n forma conjunta acciones de mejora, tendientes a
evitar que situaciones similares} ?rél'%ﬁtan. ’-p-;:
Hyp R

Asi mismo, la autoridaq.«qliljposals la representacion legal de |a Institucion debera de inmediato
implementar las investi ciones’ﬁl ndlé{iﬂes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los
intervinientes, de copforfhidad a |

it

t&rminos de las disposiciones legales vigentes, debiendo remitir un

informe pormeno iiéd'_o S las resultas de los mismos a este Organismo Superior de Control.

A ' Haspe®

S | . . : o
Ademas, er}!IpI eu ‘tual acaso de gue a consecuencia de los mismos, surgieran indicios de
responsabllidad‘q‘ivil ppenal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, advertir a las
autorigaum,wﬁg?mhen entran compelidas a impulsar los trdmites de rigor pertinentes en los ambitos
corrﬁfpondg?n es. :
oL H

1

continuar 8¥la implementacién del “Modelo Estandar de Control interno para Instituciones Publicas
de! Paraguay” (MECIP), con el fin de dar estricto cumplimiento a las disposiciones existentes, en
especial a sus propias normativas, a fin de transparentar la gestion de ia entidad, asi como coordinar
sus actuaciones hacia el logro de los Lineamientos Estratégicos establecidos por el Gebierno Nacional,
encaminar las acciones institucionales hacia sjes programaticos de accién determinades por el
Gobierno, ademas de considerar su actualizacion del marco normativo a través de la Res. CGR N°
377/16 que permitira facilitar el proceso de implementacion y consolidacién del Control Interna,
promoviende un mayor grado de adaptacion del modelo a las necesidades particulares de cada
Institucion.

i Y
Por otrg{{ﬂ%r:f,flés autoridades de DINAPI, deberan fortalecer el sistema de control interno urgiendo

Conforme a todo lo recomendado, las autoridades de la DINAPI y (os responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberdn establecer accignes a partir de la identificacion plena deFLalse
=an| 4

oo b 2
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origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucian, intervinientes en los procesos
observados, a fin de comprendsr las consecuencias y generar soluciones permanentes debiendo ser
slevadas las acciones documentadas a esta Contraloria General de la Republica, en un Plan.de

Mejoramiento.

OBSERVACION N° 14-C: DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015, LAS DEVOLUCIONES EN
CONCEPTO DE VIATICOS OTORGADOS, POR UN TOTAL DE @.
7.654.314 (GUARANIES SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CATORCE), FUERON DEPOSITADOS
EN LA CUENTA BANCARIA DE LA DINAPI, CON ATRASOS DE
HASTA 152 {(CIENTO CINCUENTA Y DOS) DIAS 'HABILES.
Por Memorandum DACEAA/UAS N° 57/2015, de fecha 29/10/15, reiterado por ! emordndum
DACEAA/UAS N° 60/2015 la UAS de la Direccién del Area de Control dengntes Altonsmos y
Autérguicos, se solicitd en el punto: _ A mi%hiii
:‘ii. ._!‘_lﬁ_ff A: ¢
“6. Strvase remitiy un informe con documentos de respaldos, por el cual se exponr'gqi fa'q, planillas de registro
mensual de  vidticos, de los meses de enero a agosto del aho 2015, C{Wqﬁﬁi{?; R/ sobdr*re documental de
y . §i

L .. . T
gastos, en caso de tratarse de comisiones de servicios al exterior...” i | Hiy,

L 5
Por Memarando de la Coordinacion Financiera N° 137I15,l_ﬁfé'fecHE| 12!1K’E£4:5(escaneado adjunto) la
respuesta, considerando que en el punto 8. informa qgglfeml e la &ﬁ{gma en CD, sin embargo fue
incompleta su presentacién. | Eg!;‘ T .

e, H
Para mejor comprensién, a seguir el escaneado de} ‘Memorando l\i}‘ﬁ 37/15:

s g - 00G64B
Coordinackin Flnanctera
MEMORANDO *
NT 137715
A P Mare Yorgae
DHreceidin dz Adminisiracidn i Fiponza
wTRiiAg
DE SOA Awretic Chaparre 30

O fivpier Fiuurm‘:mfr.

ASUNTD 7 Informe
FECHA 1 12 det ndeiernire dy 2015
Me dirija a Lisied § por 2o nbcrmedin @ quien snrreaponds, con of objete de vemific ias
docttrunlaioucy volicotades por te Contraloria Crurel de fn Frpnbilca e of Moo BACEAAS
LlAS NRGDY TUTS y Memu (AF WN® 138 qur » detalla @ con limacide:
, ki ELT RIS Fodt N =
; { A dai ardo 2004, niimere de orden 370,192,
i 4 | (wirelocide Dircte B* 0370014, part of serteas de

Hizitpfesd ot la emeprean CER sirvas o rewitir los

|| igrrsrian divciemmemtan ¢ (mBrnes:

i a- Ei nayor grev. reestario del Cijelo del Gaslg 240 Coard Finduebira” ol
n 1 } i i ; H % i H - _C":ﬂ.lm Jair Sevidcie de Aso ¢ Monkeaiiendo Coritabelidng éﬁi*
o by Se ndfinia al wemo ’ -
i3 t b Certifion dle Cirmpifmies fa de 7 Cmpress oo 07 Eheidad Operation e | o8 .
iy, " | | Seguro Soams Contralaciomes ﬁ‘*"‘
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e

0 s, § bo
J INTELECTUAL mm%%

Coordinacién Financiera

5 Rewmtir un informe con documentos de respalzos, prel | Coord. Financtern/
csial 52 exponga el motivo de Ia folta de remisiin Rendicion de Cuenlas
Se remile ¢l Formulario de Rendicion de Cuentas y

Plasil d Registro de Vidticos (CD) Iy, )
ﬁLf'ﬁ_;, TRPTER: o ATFEAo 75 s Ly W & 071, .I““l}f'"[

sirvase en repntir los siguientes datos . .
2 Nombrey drecidn del Banco g
Se ndjunia ol meno I '
b-Numers, Tipo y Nombre e 1 Crenta habililada C"‘”%.‘E barcirs/
. esorerin

Se adjuntz o] memo

¢~ Fecha de Apertura de la Cuenla
Se adjunin o] memo

Alerdamente,

MI Q{ o e K @vq‘%“

§
Vegioins ¢

Ty
b Ja."l'v‘\ .

,-t?Et “Hhy
El equipo audit%‘x._:se p&g;w en la DINAPI, con el Director de Administracion y Iiinanzas ds_: la DINAPI,
g.P. IMﬂoH@Mamgﬁ;mE fecha 14/06/16, y realizo la siguiente consulta que se dejd constancia en el Acta
GR ﬂ 042016
“Puntdilg: Se Sglicitu lu  provision de documentos de la rendicion de cuentas de vidticos correspondiente al
ejer.:::‘cfoﬂ?q 015%e los siguientes funcionaries:
a) Patriia Stanley
by Hédtor Balmaceda
¢) Leopolde Lapez
d)  Maria Teresa Rolon
e} Rodrigo Manuel Irazusta Zaracho
5 Daniel Ginés
g Juan Esteban Aguirre
hi  Claudia Bdez”

Los funcionarios citados precedentemente son los que fueron seleccionados por el equipo auditor con

relacion a los comisionados al exterior.
r' . ‘-’) : )
R L /

Wisitn: *Qrmanisme Ganstitucional e Cuikiol Gubernamer;al confiable, reconocide por la afectwidid de by Gaslion de Gontrol Aqunts de Cambio para la bueBl Mmin%n
Drection: Brusatas N* 1380 | Talétong: (545)(21) 6200 0DO | Web: www.conlralona gov.py § Emall rorfRconiraloria gov py
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C

En fecha 27 de junio de 2016 se requirié una nueva raunién en la DINAPI, con el Director-de
Administracion y Finanzas C.P Mario Vargas, a fin de aclarar con relacion de algunos documentos
solicitados en reunion de fecha 14/06/16, que se dejo constancia en el Acta CGR N° 04/2016.

Al respecto se realizé la siguiente consulta: ‘
“Punta 4 "Con relacion a los legajos de vidticos enviados al equipa de Auditoria designado por Resolucion CGR
N? 342/16 de fecha 02 de mayo de 2016, solicitados en Acta N° 04/2018. Son los legajos completos de cada uno
de elios? .
Respuesta: 8i, son ios legajos completos de cada uno de ellos solicitados en Acta CGR N°© (04/2016."

El equipo auditor procedid al analisis de los tegajos de viaticos solicitadas y confirmados, en donde se
constataron devoluciones de montes no utilizados en el comisionamiento.

A los efectos de mejor demostracidn se expone en el siguiente cuadro los beneficiarios'ﬁgslos visticos
que realizaran su devalucion; i T

PLANILLA DE PASAJES ¥ VIATICOS
I T T o
Ao T 1 Habes
.".. . H;:é;:;fﬂ Mnnm ltrusadus
. < pm 1 Asignado | Loy
Jete e b 597/05.
I 7
1 ‘::‘}:;Iz:“"'a Flizabeth Girectora Nacional a7/1s 37/15 | 24.219.000 jgé}mus ! {hisu.mf pei0s/Ls | 857507 | sz09882 | 147
i t
Abg. Leapelda Director de Registen 35 ; S
? | Maximiliano Lépez Cafliza | DEOADC 35| 17305 2'559'6“%2!:‘3?/?&4’_5. 36‘%?5(8 04/00/15 | 857555 | 8209882 | aa
N i I:'l B
3 :abag,;-.ﬁ::z;dfapez catiaa gggig"cde Registro ay1s | 38715 | 23352900 12?‘%&5 1892.963 | 16/09/15 | 857.596 | 8209882 147
Li¢. Maria Teresa Rolen Directora de ’ i i
4 Atencion al 223/15 36445 2239900 | 12/02/45 | 524835 | 16/09/15 | B57.595 | A209882 147
Chiver ¢i AL EEE | .
iudadano $1 L
Rodriga Manue | lrazusta | Dreceor 4@ b, fi F% .
5 | poonse Promocién de 42315 | ilieias | 2M3s2s0t’ 12/02/15 | 2148.287 | 16/09/15 | 857504 | 8208882 147
- Industrias Creativas e il
Director de i "’;::. .-I!
6 | luan Esteban Aguirre Relaciones =g§i:_!éij_.%5! 3#{{15-‘5;!;3;,9?4.040 20/10/15 - - - - -
Internationales R LTIV 4
Director de ‘]!l Ty
7 | luan Esteban Aguirre Relaciones sl wns |1, 27efis | 31056080 | 09/09/15 | 1356570 | 12/11/15 | 257.601 | 8209382 4
Internacionales - 4l i;; i‘;”"
Directorde " °F i REE R
A | Jusn Estekan sguirre Relaciones ii! ! lfwﬁﬁ_i* 284715 | 1998000 | 2R/08/15 136,600 | 12/11415 | B57 600 | 82059882 . B
insernscioamtibtiyy | Lhi. i
Tatal Monto devuelto | 7,654,314

T h
De acuerdo al c_gdﬁkr'o g}@ﬁeden B, se constatd en esta muestra que el monto devuelto fue de G.
7.654.314 (Guaréqlies*glgte'*ﬁiﬁoﬁes seiscientos cincuenta y cuatro mil trescientos catorce) v la demora
en la devolygion dljfos montos no utilizados en el comisionamiento de dichos funcionarios, van de
cuatro (4) a ciento c&aggnta y siete (147) dias habiles de atraso con relacidn a las normativos legales

Vige”"?rs-?%ﬂifa-;zsmm.if;q

t,

La ri?‘naigi'ma dutaridad de la DINAP! deberd informar documentalmente:
1) Mot por él"cual permitid el incumplimiento de la normativa vigente con respecto a vidticos por
parte de |08 funcionarios comisionados,

| 2) informar’ si la entidad cuenta con normativa institucional de amonestacion o sancion para

funcionarios por incumplimientos. En caso afirmativo remitir la aplicacién de la misma con relacién a 16 .
observado. |

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La DINAP! remitié su descargo a ta Comunicacion de Observacicnes, por NOTA DINAP! N° 528/2014
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en la que sefiala cuanto sigue:

A4 Ywsa

Yikide: "Orgrensmn Constilucionol de Control Gubernamenial confable, reconotide por lo afectivaad de 13 Sestion de Cortrgl y Agenie He Carmbio pars [a tued
Gircoeitn- Rruselzas W 1840 | Telefone: (595){21) 6200 000 | Webr waw.conbralona govey | Emad congicor re.oria. gov. py
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La Direccion DGAF por medio de la Coordinacion Financiera ha agotado todas las insiancias para el
cumplimiento por parte de los funcionarios abligados, a fin de que cumpla con {a rendicion de rigor, las cuales a
la fecha se encuentran hechas.

Si hien la DIANPI cuenta con una normativa interna que establezca la obligatoriedad de proceder a la rendicion,
se tomaran medidas disciplinarias tendientes a deslindar responsabilidades de esta omision {sic)

Al respecto, 1a DINAPI remitié los siguientes documentos:
ANEXO XYV

e Resolucion N° 06/2015 del 16 de enero de 2015 “Por la cual se Reglamenia y se fijan los montos de los
vidticos y movilidad a ser otorgados al personal de la Direccién Nacional de Propiedad Iﬂ'relecmai DINAP!
dentro del Territorio Nacional y Fxterior” A

1] i
,hih. _t!j
CONCLUSION

Emuni :I,-
| i .

El equipo auditor verificd que la DINAPI, permitié que funcionarios favoregjdos c&ngmjé!(%}% al exterior,
demoren de cuatro (4) a ciento cuarenta y siete (147) dias habiles de atré’sQ en ia devolucion de los
montos ne utilizados en el comisionamiento, cuyo monto, solo de Iaimﬁmﬁ?t adéfpor esta auditoria
asciende a ®. 7.654.314 (Guaranies siete millones seiscientog cinsue dMWtlsuatro mil trescientos
catorce), en total trasgresion a las normativas legales vigentes" ciuﬁagos con el otorgamiento de
viaticos, ademas de no evidenciar ninguna sancion aplicada !a'l'és furﬁtiﬂnarligs’que las transgredieron.

| T Illu"

Ante toda o enunciado precedentemente, es importante méHbllghar las 'siguientes normativas también
incumplidas, y que estan transcriptas en la Conclusion de [ﬁ!lgservacién N° 14-A del presente
informe: A

o I, '

» Ley N® 2597/05, “Que regula el otorgamienty de 1!*}:’]!’ 7 en"fla Administracion Publica”, establece en su
articulo 8° y 9° '-ﬁlh {il o

¢ La Resolucion CGR N°® 41805 "Por la cual ¥ uh uebc}{é‘{farmulaﬁn de rendicion de cuentas de vidticos y
la planilla de registro mensual de viérjaqf;!ﬁﬁifl _ arclqrder!as Leyes Nros. 2597/05 y 2686/05" en su articuio
1°. :!F» 1““. :

« Laley N°4798/2012 "Que cre'aﬂ'&ﬂ frecéi’ﬁq Pv'a:ﬁana! de Propiedad Intelectual” (DINAP]), en cuanto a las
funciones del Director Nacioriﬁ estgiblece efﬁ!‘el articulo 10° Funciones. Inciso, “k) .

» Ley N° 1535/99 “DE ADMIMAM W RTNANCIERA DEL ESTADO™, TITULO VI, DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD PUBLIG ',"t&hm“r UNICO, en su articulo 56, TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL
Y EVALUACION, CAPIFULO II'REL GIWNTROL INTERNO en sus articulos 60 y 61, y en el TITULO IX, DE
LAS RESPONSABI|IDADES, CAPITULO UNICQ, en su articulo 82.

v Ley N° 1828!00;;55 L HVCI()A{.PUBL!CA » especlficamente en su Capitulo X del Régimen Disciplinario en
su articulo Byllu ;’;h lillnu*“

» Ley N° 27§(94 WRRGANICA ¥ FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”. en su
articulo 186, "th U, :

RECOMENDACION

“1

i, i

La ma){('ih}@_ autf'pridad de la DINAPI, debera exigir el cumplimiento irrestricto de las normativas legales
vigentes raligrente al otorgamiento y rendicién de cuentas del rubro objeto de! gasta 230 PASAJES Y
VIATICOS,al Director de Administracién y Finanzas, a la Auditeria Interna Institucional, asi como a los
encargados del manejo de los recursos, presupussto y contabilidad institucional a fin de aplicar las
medidas correspondientes y crear mecanismos que sean eficientes en los controles sobre las

devoluciones de los viaticos.

Asi mismo, la autoridad que posee la representacién legal de la Institucion debera de inmediato
implementar Ias investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los
intervinientes, de conformidad a los términas de las disposiciones legales vigentes, debiendo remitir un
informe permenorizado sobre las resultas de los mismos a este Organismo Superior de Control.

Ademas, en el eventual acaso de que a consecuencia de los mismos, surgieran indicios de
responsabilidad civil y/o penal de (os funcionarios intervinientes Cn gl proceso observado, advefie=ig

la o+

Visin: ‘Orgarismn Constilucional do Contral Gubdnamental confiabie, reconocido por is afeciividad de 1 Gaslion de Confrol ¥ Agente do Cambriergfira [ bur ks Adminis
Ehreccion: Bruse as N* YHB0 | Teléfore: (585121] 5200 00U | Web' waw conlraloria.gov.py | Emer: cgr@contralona gov.ay

A




107 (Ciento siete)

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misign: "Organisme Constiurional de Conleol Coubaenamental, que Fscaliza y protege al Patdmonio Plbiion, ea baneficio de 2 sociedd,

SG3

autoridades gue se encuentran compelidas a impulsar los tramites de rigor pertinentes en los ambitos
correspondientes.

Por otra parte, resulta de vital importancia que la maxima autoridad, junto con el nivel directivo, sigan
apoyando el desarrollo y funcionamiento del Contrel Interno a través del avance en la implementacion
del “Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Piblicas del Paraguay (MECIP)", considerandd la
actualizacion del marce normativo a través de la Res. CGR N° 377/16 que permitira facilitar el proceso
de implementacidn y consolidacion del Control Interno, promoviende un mayor grado de adaptacién del
modelo a las necesidades particulares de cada Institucién, a fin de asegurar el cumplimiente de las
normativas legales vigentes, de los objetivos misionales, asl como también coordinar sus actuaciones
hacia el logre de los fines del Estado en cumplimiento de ta funcién que les fue encomendada.

il
Conforme a todo lo recomendado, las autoridades de la DINAPI y los responsable$ige las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al fo | cimi nto de
los Sistemas de Control Interne, a partir de la identificacion plena de la caush rgen i ﬁuté les al
Sistema o a los funcionarios de la Institucion, intervinientes en los procesos é doé a fin de
comprender [as consecuencias y generar soluciones permanentes deblendp ser vad dilas acciones
documentadas a esta Contraloria General de [a Republica, en un Plan de Me}gram nto
REHHITTTITIT O ' >
OBSERVACION N° 14-D: HASTA EL 31/12/15, LA DINAPI NO EXIGI ’ AL tFUI’ul(:l'.'ilrhhﬁdill‘.‘r JUAN
JOSE AGUIRRE, LA DEVOLUCION DEL VIATICO NO UTILIZADO AL
3011015, POR G. §38.720 (GUARANIES QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS VEIN'IE'E) _
T
En 'a reunidn realizada per el equipo auditor, cony@l Dlrectgé gie Admlmstramén y Finanzas de la
DINAPI, C.P. Mario Vargas, en fecha 14/06/16, y de cuyas consultds se dejd constancia en Acta COR
N° 04/2018, se habia solicitado la provisién de dq::u tas de rendicion de cuentas de viaticos por

parte de algunos funcionarios seleccionados cbmo rHﬁffstra k
1 111,

i!n

De entre los funcionarios beneficiados ue esta ahd;tona lomo como muestra, se constatd en el legajo
de rendiciones que proveyd |a DINAPY; s Uei i

v Resolucion DINAPI/RP/N°® 306,‘2¢l15 P@R LA CUAL SE AUTORIZA A FUNCIONARIOS DE LA
DIRECCION NACIONAL;ﬂ FR()P? DAD INTELECTUAL (DINAPI) PARA PARTICIPAR ‘DE
ACTIVIDADES EN EL E DELP 15" (08/10/15).

v Resolucidn DINAPI{ﬁ BOHE POR L4 CUAL SE AUTORIZA A Ld DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y {S. A4 REALIZAR EL PAGQ DE VIATICO 4 FAVOR DE
FUNCIONARIOSIPDE LA D C PIONA NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL PAA REALIZAR
AC HVIDAD.@S&S’ IL E.XT!.{'R]()R DEL PAIS "(20/10/15).

i o
Analizadas I L,té'idnes“glttladas precedentemente, el equipo auditor constaté que el funcionario
Juan Esteban uir é rué, con documento de identidad N° 1.893.788 fue autorizado;

) r Res L NA JfRP/N°306/2015 a participar de una capacitacion en Corea, del 26 ai 30/10/15
@ﬁ& WEBHEIINA#’IIRPIN“ 3272015 & percibir &. 3.974.040 (Guaranies tres millones novecientos
seté\a;a y cuatro mil cuarenta) para sufragar los gastos de vidticos a Seul-Corea del 25 al

‘E%HO L3

Ademas, sélwsuallzo en el legajo, el "FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS,
POR BENEFICIARIO", presentado por el funcionario Juan E. Aguirre Qrué con relacién al
comisionamiento a Corea, y se constato que en el item 13 Monto devuelto, segun Nota de Depdsito Fiscal
N°.. " declard un monta de &. 538.720 (Guaranies quinientos treinta y ocho mil setecientos veinte)
para ser devuelto, sin embargo no estaba la bolelta de depdsite o devolucidn del monto
precedentemente expuesto.

En fecha 08/10/15 por Resolucion DINAPI/RP/N® 306/2015, fue autorizado el comisionamiento del
funcionario Juan Esteban Aguirre a Sell Corea, por el periodo del 26/10/15 al 30/10/15, Asimismo por
Resolucion DINAPIRP/N® 327/2015 se auteriza a la Direccién de Administracion y Finanzas de DINAPI
a sufragar los gastos de viaticos por un monto total otorgade de @. 3.974.040 (Guaranies Tres millones
novecientos setenta y cuatro mil cuarenta), ademas se con to en el formulario de rendigid

Wisidn: "Organisemn Sonslib omal de Conedl Gubesnamemal codiibde racansoido por b afestvicad de o Goslig |1( Crntred y Agante de-Cambin dara |a Gos
Unrecaidn: Bruadies N° 1880 | Teldtono: [S95K21) 6200 000 | Web! www.contralona.gov.py | Emal ogridcomrakon
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a

cuentas que no fue utilizado la totalidad del viatico, y por tanto correspondio devolver la suma de @.
538.720 {Guaranies quinientos treinta y ocho mil setecientos veinte).

E! equipo auditor se constituyé en la DINAPI, para reunirse con el Director de Administracion y
Finanzas de la DINAPI, C.P. Mario Vargas y la C.P Carolina Zaracho en fecha 27/06/16, y realizd la
siguiente consulta que se dejé constancia en el Acta CGR N° 07/2016:

“Punto 3: Se tiene conocimiento de algunos funcionarios que no hayan realizada devolucion de vidticos. En caso
afirmativa cual serta la dindmica contable.

Respuesta: Si, el sefior Juan Esteban Aguirre aun no ba realizado devolucion conforme a las rendicioney
realizadas de los vidticos correspondiente al mes de octubre”.

Por Memorando AP-DINAPI N° 19/2016 el equipo auditor solicitd, entre atras, cuanto gfgue:

“3, En el caso del funcionario Juan Esteban Aguirre, a quien se le otorgd vidtico por un 1lihde G. 3.974.040
(Guaranies tres millones novecientos setenta y cuatro mi cuarenta), por Resolucion DINAPI/R%“ 32?3’#01 Sy
en cuya rendicion de cuentas presentada por el beneficiario, figura una obligacion déiggyolver p }g.i’ 38720
(Guaranies quinientos treinta y ocho mil setecientos veinte), que segun informe prov ;(J {Wﬁ el Director de
Administracidn y Finanzas, CP Mario Vargas, el funcionario ne realizd la devolukion. Infyptnar &imorfvo por el
cual no se le exigié al funcionario Juan Esteban Aguirre la devolucion en el rfemp&g‘stabm;:}:‘fo en la normativa

i

legal y que hasta el 27/06/16 la DINAP! no recibid el monto de dem!ucién.‘;inimmmmlinh ;Ir
E l\ N

: \
Por Memorandum DAIN® 44/2016, la Direccién de Auditoriﬁ.‘frlkqma I'hqtlitucional respondié cuanto
sigue; P "
“3. En relacion a la solicitud de devolucion por parte de!,:jﬁf cio?q‘r_"io I!'H rﬂféma fue requerido en varias
oportunidades de forma verbal asi como via correo electrdnico inc[}l{ e mencidnando que dicha incumplimiento
serla detectado en el caso Remito capia autenticada de iﬁ;{\:’o:a de d%ﬁjdn y presentacién en la Contraloria.”
sic L
( ) iiilii i!};‘_ i
o"“ﬁ'{iiuciohal, no se evidencié los requerimientos
realizados, y ademas remitié como “Nota de dgygluci }i;; |g'copia autenticada de la boleta de deposito
N°® 362164 en el Banco Nacional de Fomentp 'r¢ Jiza&% racién en fecha 11/07/16 por G. 538.720
(Guaranies guinientos treinta v ochof'ﬂﬁliﬁgtgcien i5-veinte), can lo cual se comprueba la falta de
devolucion del viatico no utilizado gor paﬁé'ﬁ@i@n’iisionado Juan E. Aguirre Orué, hasta el cierre del
ejercicio fiscal auditado. N o

Ay

i

La maxima autoridad de lq‘j;“%AFm charaFemitir justificacion documentada de cuanto sigue:

1. Motivo por el cual n¢ texigi ]lﬁor Qﬁ,.conductos documentales al funcionario comisionado a Corea,
por Res. DINAPI/RPA° 306/2045 a'devolver y depositar el monto establecido en |la normativa legal
nacional con reldsio Iﬁl la utifizacion del rubro 230 Pasajes y Vidticos, especificamente sobre
VIATICOS. b Mgy

2. Acciones p Ti l)limiento de las Leyes Nros.. 2587/05 y 2686/05, asi como de la Res. CGR N°
418/05, tants, al béweficiario del vidtico, como a los responsables que debieron exigir la devolucion.

iili ‘{{ll,.--
§H BB LA INSTITUCION
KTl !E' ‘-3_1.

La DIN‘k&EI re:"n';jé su descargo a la Comunicacién de Observaciones, par NOTA DINAPI N° 528/2014
(sic) de f'eﬁrrﬁz /0816, ingresada como expediente CGR N° 21207/16 en la que sefiala cuanto sigue:

En relacion a la solicitud de devolucidn por parte del funcionario el fue requerido en varias oportunidades de
forma verbal asi como via correo electrdnico. (SiC) :

La DINAPI cuenta actualmente con normativa interna relacionada con el wuse de Vidticos la DINAPI se
compromete a tomar las medidas disciplinarias tendientes a destindar las responsabilidades de esta omision.”

CONCLUSION

Esta auditoria constaté que la DINAPI, no realizé las gestiones para recuperar el viatico a ser e
por el funcionario Juan Esjeban Aguirre Orue, por un monia fotal de @. 538,720 (Guaranies goiomes

e (k]

vamanial confiable. rasonocido parla eletivide a Goslion de Cantre: y Agsnte de Camix
© 1880 | Teldhono: (SB5H21) 6200 QD . Web: veww cointraloria gov.py | Email aqrificontratare.
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treinta y ocho mil selecientos veinte) al cierre del ejercicio fiscal 2015, sin embargo luego de Ia
presencia de los auditores en la entidad, se efectivizo la devolucién, a través dela boleta de depésito
N° 362164 en el Banco Nacional de Fomento, realizada recién en fecha 11/07/16 por &. 538. 720
(Guaranies quinientos treinta y ocho mil setecientos veinte), en total contravencién a las normativas
legales vigentes, entregada la copia autenticada por el Auditor Interno.

Sin embargo tampoco se evidencid la aplicacidén, de cuando menos una sancidn administrativa
disciplinaria, por el incumplimiento por parte del funcionario Juan Esteban Aguirre Orue, beneficiado
por el vidtico otorgado.

3

Ante todo lo enunciade precedentemente, es importante mencionar las siguientes normatwas también
incumplidas, y que estan transcriptas en la Conclusion de la Observacién N° 1ﬂTA del presente
informe: *‘Eg

e Ley N° 2597/05, “Que regula el otorgamiento de vidgticos en la Adwinistracion szq‘f;j-; estébl?eé en su
articulo 8° y 9° Hits,

,11 H tsri
» La Resolucién CGR N° 41805 "Por la cual se aprueba el jornudario de re‘}‘id(czon dqfcuenta-r de vidticbs y
la planilia de registro mensual de vidgticos, en el marco de las Leyes Nros. 2597*’6’5,} 26 05 en su articulo

: it fms xmmm%

¢ Laley N°4798/2012 “Que crea la Direccidn Nacional de Prapfedc?ti re!ech;al (DMA PJj, en cuanto a las
funciones del Director Nacional, establece en el articulo 10“ F‘mem lncﬁso "

» Ley N°® 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA Dﬁi ggsm@o "FFI’ULO VI, DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD PUBLICA, CAPITULO UNICQ, en su articulo T[TULO V1), DEL SISTEMA DE CONTROL
Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO an suéiq!-uculos 60 y 61, y en ol TTULO (X, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, ens-su articulo 82

» Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, %speﬁlﬁcaﬁ'lehtezen su Capitulo X del Régimen Disciplinario en

su articulo 64. g; i T
il

e Ley N° 276/94 "ORGANICA Y FUNCIONAL DE 1511 CO/\‘HEALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA", en su

articulo 186, BT *

RECOMENDACION .
La Directora Nacional de Ig EllNA!b c!gl:\bﬂé en adelante exigir a los responsables de la ejecucién del
rubro objeto del gasto 2’30 ‘SE Y VIATICOS, desde el otorgamiento, rendicidn de cuentas,
presentacién de informes refere om|5|onam|ento y devolucion si existiere de manara a controlar
los recursos InSIItMC.IO a!es Esf sumamente importante aplicar también el reglamento intetno
institucional sobrfdlchor Hﬂ?nw ]

La D:reccmrr’ﬁe A istracion y Finanzas, el departamento de Contabilidad conjuntamente con la
Auditoria Interné;y IJH ilemas dependencias involucradas, deberan establecer en forma conjunta
controléﬁff{yfﬁﬂtsﬁgqgg tr: vés de acciones de mejora continua, tendientes a conciliar y regularizar los
saldgs de énpgua data, de manera a gque situaciones como la observada no se repitan.
qr

Asi mlsrlkq la. laulorldad que posee la representacién legal de la Institucién debera de inmediato
zmplemems; Has investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los
intervinientes, de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes, debiendoremitir un
informe pormenorizado sabre las resultas de los mismos a este Organismo Superior de Control.

*

Ademas, de darse las circunstancias debera iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a
recuperar y resarcir los dafics que pudieran generarse en la entidad acorde a la naturaleza de la
observacion expuesta.

También debera fortalecer el sistema de control internc urglendo dar continuidad a la implementacian
del “Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay” (MECIP), con el fin de
dar estricto cumplimiento a las disposiciones existentes, y debera establecer sus propias normativas, a fin
de transparentar ia gestlon de la entidad, ademas de considerar su actualizacion del marco normatwo a
través de la Res. CGR ??!16 que permitira facuﬂar el pr seso de mplementacrén y consol
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del Control Interno, promoviendo un mayor grade de adaptacion del modelo a las necesidades
particulares de cada Institucion

Conforme a todo lo recomendado, las autoridades de la DINAP! y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberdn establecer acciones de mejoras enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Institucion, intervinientes en los procesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar soluciones permanentes debiendo ser elevadas las acciones
documentadas a esta Contraloria General de la RepUblica, en un Plan de Mejoramiento.

OBSERVAGCION N° 14-E: LA DINAPI NO PREVIO EN EL ANTE PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
INGRESOS PARA EJERCICIO FISCAL 2015 LA INCLUSION DE UN
RUBRO EN EL CUAL IMPUTAR LAS DEVOLUCIONES, TAMPOCO
SOLICITO DURANTE EL EJERCICIO EN ESTUDIO SU CREACION Y
ADEMAS NO REGISTRO CONTABLEMENTE LOS DEPOSITOS
REALIZADOS EN CONCEPTO DE DEVOLUQI_ON DE ?{IAT!COS.
", . '
En reunién mantenida por el equipo auditor, en la DINAPI, ccr}“@"l"ﬂre‘ dé:-Administracidn Y
Finanzas, C.P Mario Vargas, en fecha 14/06/18, se habia sol} itadq, Ullighilas de rendicion de
cuentas de vidticos de algunos funcionarios, seleccionados por'dgtia ahqitoria, come muestra y que
fuera proveido por la entidad. Todo ello se dejé constancia e{ryél-Act lﬁ:i?R N‘.’w04f2016.

oy i [y
De ia revisidn de las planillas de rendicién de cuentas dngms. a'lequipo auditor visualizé que
algunos funcionarios no habian utilizado la totalidad gel viatic rgado, y se procedid a depositar en
la cuenta del Banco Nacional de Fomento N° 8205?,98'!2; h

4t _;h,l ’
De la muestra seleccionada por esta auditor| 'papﬁ;;gﬁ revigion se constatd un total depositado de .
12.663.210 (Guaranies doce millones seisci gfgf s& é{ma‘i, tres mil doscientos diez}, en concepto de
devolucién. T
i .llll}]l- ‘{ liili}r-.y
Verificado el presupuesto de Ingresos ab !l‘ﬁ'm{ﬂ . RO se evidencid un rubro presupuestario en el cual
pueda ser imputade dicha devolitdiéﬁjﬂtal cémp se puede observar en el resumen del siguiente cuadro:
. _ )

b {En Guaranles}
RUBROS
- PRESUPUESTO MONTO
Orlgen INGRESOS P e, | VIGENTEAL | RECAUDADO AL
Ingreso . 31/12/15 '31/12/15
132 | TASAS Y,u'é'RE‘CH'Sﬁ;EE K 17.818.554.900 | 17.818.554.900| 10.177.377.867
TRaNsFHREN s CONSBLIDABLES DE ENTIDADES
152 | oﬂ@w%s . ESTADG 5.054.506.600 | 5.051.253.676|  4.199.290.400
343 | SALDO'IN|CIAL BE’RECURSOS INSTITUCIONALES 0 ol  3.065.369.233
TOTAL GENERAL 22.873.061.500 | 22.869.808.576| 17.442.037.500

Ay
El eququaud‘ikgﬁ'solicité una nueva reunién de trabajo, la que fue realizada en fecha 27/06/16, con la
C.P. Cardllna Zaracho, a efecto de realizar algunas consultas sobre ia operativa de la DINAPI en
cuanto a redistraciones contables, y se le pregunto cuanto sigue;

1
t

“Punto 5. Cudl es la dindmica contable wtilizada y eud! es el método de registracicn de ias devoluciones de los
vidticos?.

Respuesta: No posee registracion contable del depdsito de las devoluciones de vidtico ¥ la dindmica contable se
regularizaran conforme al instructive del cierre del efercicio Resolucion 181 Ministerio de Hacienda
de fecha 04 de diciembre 2015”7

De Io consultado y su respuesta se dejo registrado en el Acta CGR N° 07/2016 de fecha 27/08/16.

Cabe mencionar que conforme a los legajos de viaticos proveidos por la DINAP| y gue fueron
seleccionados como muestra por el equipo auditor, el importe total en devoluciones asciende a @.
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12.663.210 (Guaranies doce millones seiscientos sesenta y tres mil doscientos diez), los cuales se
depositaron en la cuenta del BANCO NACIONAL DE FOMENTO N° 8209882, de la DINAPI. .

A los efectos de mejor demostracion se expone en el siguiente cuadro el importe de las devoluciones
realizadas por los funcionarios al 31/12/15, conforme al formulario de rendicion cuentas de vidticos.

_ {E_n Guara_njes}

S o e "' th
1 .Ahg.PatriclaEIi:abethStanley Directora Nacional i 3412015 | 34172015 LE21952 1 17/10/2015 28218952 | 0S/11/2015 B57.599
-

2 | Abg. Patricia Elizabeth Stanley | Directors Naional 193/2015 | 193/2015 | 2386.944 | 2471072015 |  2.386.944 ﬁé_é?r{zms 507.876

3 | Abs. Patricia Elzabeth Stanley Directara Nacional 13/201% 372015 | 14.219.000 | 12/02/2015 1.18_0_401 16!0;}%;_5. J!!.é.‘}.SQ?

. g:e:z:ﬁ?:n Maximiliano g:;eol:;;rcde Registra 173/2015 | 173/2015 | 2.569.6B0 | 12/02/101% asé[ iﬁ ﬂ L;ﬁmmsii z 857.555

5 f::ez'“f:‘;‘;‘::“ Maximiliznn g;;:‘;rcde Reglstro 423/2015 | 36/2015 | 23.352.500 1:;02;2015;;{ 1.692. 4&'9 ;-15/095555 B57.506

6 | Lic. Maria Teresa Ralon Chavet E;::‘::;i:" Atencional | ysa018 | 3672025 | 22.352.900 izmz,fzms 'fszq g5 |, 36/03/2015 857.595

7 | Rodrigo Manuel Irazusta Zaracho i’f:;:’sg‘:?r::::;: 42372015 | 3e/2015 23.352.900‘ iﬁ}éﬁ}’z&’é" ”;9153&? i 16/08/2015 £57.594

8 | sven Estetian Aguirre e o eowiones | 30ep2015 | 327/2015 39?4&40 i&:f;zazs e

9 | lusn Esteban Aguirre ﬁ:{::;g;i::;:':‘i”"es | 279205 | 27802015 3& snao N osfuayétﬁ_ 358570 | 1271172018 857.601

10 | Juan Esteban Aguirre ?;::f:‘:;::::?"'”"“ 264/2015 | 25472015 1.9954% ;sms;zo:.s WeOD | 121172015 | 857600 K
Total mento devuelto 12.653.210 .

o :
ill

Verificada |a ejecucion presupuestaria al 31!12!151iel:'équ1pb auditor constaté la DINAPI no generd la
creacion dentro del grupe 100 Ingresos Caf nteS‘ri un, tlibro cuyo origen serfa para imputar las
devoluciones per los conceptos que puedan prb ntarséli" .

I'

‘Hr ; i
La Ley N° 53868/15 “Que aprueba el Presbﬁu é‘eneral de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015",
en su Clasificador Presupuestar;odp ne rubros ?de ingresos que pueden ser habilitados durante el
periode de ejecucion del pres) estd, con qucual habilita la posibilidad de imputar devoluciones por
diversecs conceptos. Sin embary zaujﬁrdades de la DINAPI evidenciaron durante el ejercicio en
examen, acciones de matiéig, !F lr uso de las normativas legales a fin de realizar la correcta
imputacién de devolucm!ves li ,

Ademas, de acueré‘ gQ gespuqlsta de la Contadora de la DINAPI, las devoiuciones de viaticos no
utilizados san 3 dos Himcuenta de ta entidad, sin embargo no se contabilizan dichos montos,
comao, tamblén se tq encm que tampoco se imputan presupuestariamente.

iy
iy !;Z L

La mamﬂ‘gamq;g{gﬁﬁﬁg de'la DINAPI, debera justificar con dacumentos, cuanto sigue:
Mcﬁwo por e I no se geshono la creacién de un rubro de ingreso para la imputacién de lag
dev neszE

2 Criter i |I|zéﬁo para dejar de imputar presupuestariamente los montos devuelios por viaticos
otorgados o utilizados, remitir copia de la normativa.

3.Criterio utilizado para dejar de contabilizar las devoluciones de viaticos otorgados, remitir la
normativa utilizada y la dinamica contable.

4. Motivo por el cual no se evidencia en las Conciliaciones bancarias mensuales los depdsitos
generados de la devolucién de visticos oforgados no utilizadas, no imputados y tampoco
contabilizados. Justificar con documentos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La DINAPI remitié su descargo a la Comunicacion de Observacionegs, por NOTA DINAPI ' 528/2874
(sic) de fecha 22/08/16, ingresada como expedlent CGR N° 2 j

Mg "Organismo Canstitcional da Soriro)
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“Las registraciones contables no fueron realizadas debide a la rendicion tardia por parte de los funcionarios
comisionados coma consta en los legajos de rendicidn de vidticos. Cabe mencionar que solo se cuenta con un
funcionario responsable en cada drea y realizar dichas regularizaciones.

No ohstante, la DINAPI reconoce los errores detectados y tomard las medidas tendientes al deslindar las
responsabilidades de cstas omisiones, ”

CONCLUSION

Este equipo de auditoria constatd, que no se imputé presupuestariamente, ni se registré contablemente
el importe total de las devoluciones de viaticos no utilizados gue de acuerdo a los documentos
verificados asciende a un total de &. 12.663.210 (Guaranies doce millones seiscientes sesenta y tres
mil doscientos diez), y correspondié salamente a la muestra seleccionada, por el equl |ﬁluditor. .Ii

|

El monto mencionado precedentemente correspondid a depdsitos realizados eh|_§% cuenta“él |rB‘ANCO
NACIONAL DE FOMENTO N°© 8209882, de la DINAPI, en concepto de devqluciénl g!‘"ﬂiﬁg i

oy Ly .
El argumento presentado por la DINAPI en su descargo fue: “Las reg:‘s:'y‘uf:'one}[ contables no fueron
realizadas debido a la rendicion tardia por parte de los funcionarios com i;giqg ' cok ia en los legajos de
rendicion de vidticos.”, sin embargo esta manifestacion no tiene‘ﬁl.'lst htP pdtatdkcumplimiento de las
normativas legales vigentes. ~ l‘.“ t!!“:
g
Ademas, manifestd que. “..ia DINAPI reconoce los errores] !etec‘gﬂc‘ios )lh mard las medidas tendientes al
deslindar las responsabilidades de estas omisiones.”, por lo cuafiwisten sobradas razones para expresar
que el equipo auditor se ratifica en la presente obseg.gapibn. f{;_-i W
Ante todo lo enunciado anteriormente la Ley N"{ 535/@9 ,“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO", en el TITULQ I - DEL NISTEMA [ PIJLﬁPPUEj’TO, CAPITULO I DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES, establece con relacion al Presypyesto kl!?’u"ejecucién, en eldrticuio So.- El Presupuesto
General de lu Nacion., en el segundo parrafo, cuant ﬁl ue;
“Como sistema, el presupuesto es el con}wﬁqif:{ : rm:%.")écnfcas, métodos y procedimientos empleados y de
organismos involucrados en el proceso resiép;fé b, €n sus fases de programacion, Jformulacion, aprobacion,
ejecucion, modificacién, control y Tréé‘." Fion de‘-ti?s’:'ngresos v egresos y su financiamiento”. (L.a negrita es de |a
CGR). o hi : I

Ademas establece claraqﬁ'é'ﬁ'fgﬂﬂﬁ.

hl ff HEH]"":"'
néq'ﬂgtivas contables en:

Articulo 56.-Contabilidud ' irucion%.
Las unidades :‘mf't‘uc:’o.vga! llﬁi cphtabilidad realizardn las siguientes actividades, de conformidad con la
reglamentacion g ! ablezca e?ﬁ Boder FEjecutiva:
a) desarrollar BL\pmnr actualizado su sistema contable;

&_ fegisiro de sus operaciones econdmico-financieras;

&) mantener actudlizado f

¢} prepd%}lkmvg. t‘?{ y-?lener a disposicion de los érganos de control interno y externo la documentacion de

res aidcf‘dg: las opertlicfones asentadas en Sus regisiros; y

d) fm% er a&qagizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la documentacion que

acre f‘:étﬁai d{)tH inio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion respectiva.

o

Articulo 57.-Fundamentos técticos.

Para el registro y control de las operaciones econdmico-financieras se aplicardn los siguientes criterios contables;

d) cada organismo o entidad del Estado constituird una umidad contable, que deberd ajustar su Jfuncionamienio a
lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 35 de esta ley;

e} ftodas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrardn en el momento que
ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido 0 no movimiento de fondos: y

) las transacciones o hechos econdmicos se registrardn de acuerdo con sy incidencia en los activos, pasivos,
gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a lus pracedimienfos técnicos que establezca {a reglamentacién.”

@
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Ademas es importante mencionar las siguientes normativas también incumplidas, y que estén
transcriptas en |la conclusién de la Observacién N° 14-A del presente informe:

v Ley N° 2897/05, "Que regula el otorgamiento de vidticos en la Administracion Publica”, establece en su
articulo 8° y 9°

+ La Resolucidn CGR N° 418/05“Pur lu cual se aprueba el formulario de rendicion de cuentas de vidtices ¥
la planilla de registro mensual de vidticos, en el marco de las Leves Nros. 2597/05 v 2686/05" en su articulo
1°.

» Laley N°®4788/2012 “Que crea la Direccidn Nacional de Propiedad Intelectual” (DINAPL, en cuanto a las
funciones del Director Nacional, establece en el articulo 10° Funciones. Incise, &) .

» Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADG", TITULO W1, L SISTEMA DE
CONTABILIDAD PUBLICA, CAPITULO UNICO, en su articulo §6, TITULO Vil, DEL SIS 591 DE CONTROL
Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO en sus articulos 60 ¥y 81, yen e TULO X, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82, 1;,3*” Ef'l
I

» Ley N° 1826/00 “"DE L4 FUNCION PUBLICA ", especificamente en su Capltulo,x del Héguﬁ{ewmxscaphnano en
su articulo 64. u* .

s Ley N° 278/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA F@nﬁﬁﬂf_ DE; LA @EPUBL.’C "o en su
articulo 16, Gy iy, ,

f i
" “'gih ‘hr.

RECOMENDACION

"y a :

La Directora General de !a DINAPI, deberd en gdelante Q&IQIF al responsable de la ejecucion
presupuestaria institucional realizar tcdos los prqdedlmlentos eﬁéblemdos en las normativas que lo
regula, asi como sugerir las modificaciones g seah necesarias de manera a transparentar -las
operacicnas y facilitar al ejecutivo de la entldﬂf’ n‘iﬁnelo deljos recursos disponibles.

Del mismo mado exigir tambien al responsablh cf& Depigrtamento de Contabilidad dar cumplimiento a

las normativas que regulan las regig ﬁag Jnestco 1ables en todos sus aspectos, vy a realizar una

conciliacion bancaria real, de manera a brm Hir;formacnon financiera certera en el momento en que la

maxima autoridad lo necesite pTé ﬁﬁrac:ones de la entidad.
!

El Departamento de PresuRH‘fEto b]de Blwesbiidad conjuntamente con la Auditoria Interna y las demas
entidades involucradas ﬁﬁslﬂ b‘ecer en forma conjunta acciones que permitan dar cumplimiento
a las normativas legéles y { nsparentar los recursos institucionales, ademés de poner en
funcionamiento correcta. !nte el 3 STEMA INTEGRADC DE CONTABILIDAD (SICO).

i Y

Ademas, res E‘il n%lggrtanma que la méxima autoridad, junto con el nivel directivo, sigan
apoyando el'{ sarr %y funcionamiento del Control Interno a través del avance en la implementacién
del “Modele Estahdar | rirol Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP) ", considerando la
aciuallzﬁﬂlﬁmmm [co normatwo a través de la Res. CGR N° 377/16 que permitira facilitar el proceso
de i emén acidn y consohdaaén del Control Interno, promoviendo un mayor grada de adaptacion del
mode las ecesndades particulares de cada Institucian, a fin de asegurar el cumplimiente de las
normatl ega es vigentes, de los objetivos misionales, asi como también ¢coordinar sus actuaciones
hacia el IoJ de los fines del Estado en cumplimiento de la funcién que les fue sncomendada.

Asimismo, deberan impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos jurisdiccionales, si a
consecuencia de la investigacion efectuada por la entidad, surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si correspendiere; como asl
también, contra aguellos que han dejado de ser funcionarios de la Instituciéon auditada.

Conforme a todo lo recomendado, las autoridades de la DINAPI y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al fortalecimiente, de
los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la causa origen, imputables al
Sistema o a los funcionarios de la Institucién, intervinientes en los procesos cbservados, a fin de
comprender las consecuencias y generar soluciones permanentes debiendo ser elevadas las acciones
documentadas a esta Contraloria General de la Republica, en urPlan de Mejoramiento.

@/Q/ﬂa

Visian: "Organisma Constitecional e Conlee Guljemnamentst confiable. reconocico por laefecividad de ls Geston de Gonral y Aganta de Cambio pargda b b
Direacion: Arusglas NY 1830 | Teleforo: (SO5K21] 200 000 | Web: www.condratora.gow.py | Email cqrilcontral orl




114 (Ciento catorce)

|

&

¥ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misitn "Diganismo Constitucional de Contral Gubaemament 2, que fiscallza v protege el Patrimenio Pabkco, en beneficia de 1a sociadad”.

3. DENUNCIAS
3.1. Verificacién de las denuncias presentada a la Contraloria General de la
Repiblica, por el Sindicato de Empleados de la DINAP!

" [EXPEDIENTE CGR N°: 11208/1 &, de fecha 20/05/2015. ‘

REFERENCIA: Denuncia contra la DINAPI

RECURRENTE: Sindicata de Ia Direccién Nacional de Propiedad Intelectual (SIFUDINAPI).

ANTECEDENTES

Par Expediente GGR N° 11208, de fecha 20/05/2015, se recepciond una denuncia de {Edlca 33 de la
Direccién Nacional de Propiedad Intelectual (SIFUDINAPI), de supuestos hechoﬂ zn’o irreg es en
la administracion de la DINAPI lilfu ‘

El equipo auditor de manera a dar un seguimientc a la solicitud de mvestlgacmn ;J aen ééfa se remitid
a los antecedentss solicitados por la Unidad de Andlisis Sectorial UAS} t! la § CAD de la CGR,
también se analizé las denuncias en el marco de la Resolucidn CGB; ;’ Pog! cual se dispone
la realizacion de una auditoria presupuestal a la Direccion Nacion de‘\&?rop 3 e intelectual (DINAPI)
def ejercicio fiscal 2015”7, a fin de dar cumplimiento de la prowd?nc% e Ia QG que generd la solicitud.

}

¢t
¢f

ALCANCE - .;;h“ .!"“ u;,

El examen comprendid el analisis y la verificacion dg La denunJH' en relacion con la normativa vigente
dentra del periodo fiscal 2015, P e
‘ JJg !lk.

ANALISIS DE EXPEDIENTE i f Iii !|.
fh I i

miembros del SINDICATO DE LAt Iﬁﬂl&%C IONIPNACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL

El Expediente CGR N° 11.208/15 de fecha 2?{; 15, dbntlene la Nota N° 08/15 presentada por los
(SIFUDINAPI), con tas siguientes de;nun Fa‘s aige detallan a continuacién:

15 Moo

DENUNCIA N° 01: La Dinapi falsea planilla de sueldos de jefes, La Direccion Nacional de Propiedad
Intelectual (DINAPD), segin denuncias, habriu divilgado una planilia con datos falsos en cuanto al sueldo total
de sus gerentes. El ente gasta al afio Gs. 4.812 millones en sueldos y tiene 90 funcionarios, de las cuales 20 son

directores. La titular, Patvicia Stanley, afirma que se trata de un error.

DESARROLLO: p !il i -;]l
‘llil fi;ifiix**

El equipo adH| or gl‘l eI marco de la auditoria presupuestal, Res. CGR N° 342/16, se remitid a la
solicitud de la Anslisis Sectorial (UAS) que realizo el pedido, a través de los Memorandums
DACEAMQ.MEHM"}}HH §'y 80/15 de fecha 29/10/2015 y 11/11/2015 respactivamente.

La D Mrl cdh{lesto a través de! MEMORANUM DAII N° 28/2015 de fecha 13/11/2015, cuanto sigue:

PUNTO 1, Qj&m relacidn a la nota periodistica de ABC diario publicada en fecha 30/07/14. “LA DINAPI falsen
planiiia de sueldos de jefes, denuncian”.., sirvase en informar las acciones llevadas a cabo con el fin de que en
adelante se evite omitir tade lo percibido por todos los funcionarios en Ia lista que se publican en su portal web
de In institucidn en cumplimiento de la {ey N° 5189/14.

- En relacién a este punto es preciso aclarar que la DINAPI no omitié el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 3° inciso “c” de la Ley N° 518%/14, sobre lo percibide por todos los funcionarios de la DINAPL
Como bien aclaro en su momento la Directora Nacional en la nota periodisiica la lista de funcionarios
publicada corresponde al total lfquido percibido por los funcionarios, sumado fos conceptos de sueldos,
gastos de representacidn y bonificaciones, el importe de asignacion publicado fue sin el monto descontado

por aportes a la caja fiscal dg jubilaciones. |
‘

Visidn: "Crganis:m Constilusenal do Contral GubsrAamental corfialie. raconocida or e clectividid do la Gestion dg Coniral y Agente do Sambio pand 1 busg A
Dweccitn: Bruse'as N* 1960 | Taldfore: (595){21) 8200 0UL | Web: wwrv.contraloria.gov.py ! Email: cqrdlicontralonia.gov.py
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- Asimismo. en el presente gjercicio la Secrelaria de la Funcion Piblica (SFP) ha remitide el formato para la
publicacion de la némina de funcionarios, cumpliéndose a cabalidad la publicacion mensual en el portal Web
institucional, segin las pruebas que se adjuntan. .

El equipa auditar confrontd el monto de los salarios que figuran en las planillas elaboradas y publicadas
durante el afio 2015 en la pagina Web de la DINAPI, y cuyas copias se anexan en la denuncia, en
cumplimiento de la Ley N° 5189/2014 "Que Estabisce la Obligatoriedad de la Provisién de
Informaciones en ef Usc de los Recursos Publicos sobre Remuneraciones y Otras Refribuciones
Asignadas al Servidor Pabiico de la Republica del Paraguay”, con los montos de las planillas de
liquidacion de sueldos mensuales, remitidas por la DINAPI por Memorandum DAII/N® 30/2018 de fecha
28/04/2018, coincidiendo con los montos informados en la pagina web.

CONCLUSION: Considerando la denuncia, este equipo auditor confrontd los inforrﬁg@ﬂe los sueldos
publicados en la pagina web con los montos de los sueldos segun planilla de Ilqmdacm tle sua?tios y
no se observé diferencia con los sueldos publicados, por lo que se concluwlgﬁe la énuncna no
corresponde. : feh,ii,
A,
1y, (.

DENUNCIA N° 02: Contratacion de servicios de limpieza a empresa tercerizada “C&R import-export”, la
situacion irregular de esta contratacion podria darse en razdn a que los personales que prestan su servicio en lo
citada empresa no cobran el salarvio minimo legal, no poseen IPS y son cambiados o dejados fuera de la empre sa
tercerizada antes de cumpliv los sels meses, situacion denunciada ante el ministeriv del trabajo por las emp!eadas
gue fuercn echadas, por lo que suponemos que si una empresa que contrata el estadoe no cumple minimamente
con el seguro social a sus empleados atraves de IPS, no puede estar en tren de haber ganado alguna licitacion®

n iy
DESARROLLO: ("' e
ALE

En fecha 28/10/15, la Unidad de Andlisis Seche;g;al (l.’FAS? soh&ité a través del Memorando DACEAA/UAS
N® 57/2016, entre otros, los siguientes: g !§zi

Lhi
trbatys

4. Con relacion al PAC del afio 201 H,“m um&ro de orden 270.192, donde fue adjudicada la
Conlratacion Directa N° 03/2014, patﬁi ef sémc:o de limpieza, a la empresa C y R, sirvase en remitir los
siquientes documentos e info '
a) En medio digital ed:;p,b!e (éjﬂ?l’ o' Wd!tf o Excel) el Mayor presupuestario del Objeta de Gasto 240
Gastos por Serviglo de Ak antenimiento y reparacion; cormespondiente al ejercicio fiscal 2014.
b) Certificado de cuthplimient ;de fa empresa adjudicada, con el segurc social.
c} Cemﬁcado dé Cu !m:em‘d Tributario por parte de la empresa adjudicada.
d) Copia awamncapa cle ?anfraz‘o de adjudicacion.
: i

A,
La Institucién cdnlesty’bﬁn al Memorandum DAII N° 28/2015 de fecha 13/11/2015, ingresada a la CGR
par Expemm%égpo N® DACEAA N° 50/15, y adjunto entre otros, los siguientes documentos:

-Cer n;‘* egdo déacumphmrenfo con el seguro social N° 074615 del Instituto de Previsidn Soctal (IPS), vencimignto
14 f’ﬂ5/2§1n‘f wrrz’apondzente al empleador C&R Export-Import SR L., cantidad de asegurados: 3.
-Certificado’ e cumplimiento con el seguro social N° 124846 del Instituto de Prevision Social {1PS), vencimiento
14/04/2015 correspondiente al empleador C&R Export-import S.R L., cantidad de asegurados: 8.
-Certificado de cumplimiento tributario N° 42726335403 emitido por la Subsecretaria de FEstado de Tributacidn (SET),
valide hasta el 28/03/201 % de la razen social C&R Export-Import S.R.L.
-Contrato N° 05 de fecha 09/04/20i4 entre la Direccicn Nacional de Propiedad huelecrual v ia firma C&R
Importaciones Exportaciones, cuyo objeto es para la prestacion de Servicios de Limpieza, incluida en el PAC con el
ID N°270.192, es el resultado del procedimiento de la Comtratacicon Directa N° 3/14, con vigencia de (1) un aflo,

L

El contrato N° 05, en el item 2. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE A PAGAR POR EL SERVICIO,

presenta el siguiente cuadre: , . :
N & %/// &4 tq

nab
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565
Misitn: “Organisme Gonstilucianal de Conlrol Gubaraameéntal, que fiscatizay protage ol Patrimonio Piblicn. en henafitin de 1a sociedad™ .
Unidad du Proclio Total (IVA
ltam Cadigo Catalogo Dascripcién Modida Presentaclén Cantidad Praclo UnHario inchukdo}
1 76111501001 |  -impieza dianada oficina y mes Evento 12 §.383.678 76,604,148
astacionamiento : |
Precio Total: 76.604.148
CONCLUSION:

El equipo auditor analizé los documentos remitidos por la DINAPI, en o que respecta a la denuncia
realizada por el SIFUDINAPI - Sindicato de la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual, no se observd
irregularidad en la contratacion de la firma C&R Import-Export S.RL

"'l‘llls. B

DENUNCIA N° 03: Hemos detectado en las planillas de salarios mensuales que por ejemplo se han pagado
vidgticos por viajes al exterior Sefor Contralor General y como podrd notarse especialimente en el mes de febrero
de 2015 ( 06 dias a Chile 23.300.000 ) y meses anteriores en diferentes paises, esta situacion es llamativa ya que
bien sabemos que desde siempre todos los vigjes de funcionarios/as de la Dinapi siempre son respaldados por
invitaciones ya todos pagados tanto pasajes, estadia y gastos gue requieran cada invitado de las oficinas de
propiedad intelectual de los diferentes Estados, esto puede corroborarse con informes a el PNUD ( NN.UU),
oficina atraves de la cual tanto la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual { OMPI ) como otras cficinas
extranjeras se velacionan para viabilizar los cursos o conferencias a las que asisten los funcionarios locales

previamente invitados, por ella nos preguntamos porque el viatico proveido por i’a DINAPI?
he
R )

o
El analisis de esta denuncia fue realizado p i el 8quipo aljgitor en el marco de la auditoria
presupuestal, ejercicio fiscal 2015, Res. CGR_N‘%&Z{}&I*&I desarrollo, el descarga de la Institucion, la
conclusidn y recomendacion de los auditoresi'i?e e a“ ntraﬂ‘en el informe final en las Observaciones
N° 14 14-A;14-B;14-C;14-D;14-E. {Eﬁtgtti Tyt
) _ y
-tl !iillg‘

.inltiiifgg
L T
DENUNCIA N° 04- Es también un llamativo procedimiento que se venia haciendo desde su puesia en efercicio el
Decreto N° 6780/201 1, que en una de sus partes sefiala que la Direcc idn General de Propiedad Intelectual en ese
entonces obtendrd o percibird el 0,5% del ingreso obtenido por las sociedades de gestidn colectiva ejemplo
“AIE" este rubro hasta donde nos hemos enterado no tenia una cuenta especial de depdsita sino mas bien por
donacion de aparatos electronicos u olras necesidades materiales de la hay DINAPI, importante rubro que debe
aclararse su destino y {'Urf?‘i? a nuesrro}enrender,

1{! by, E
DESARROLLQ;QQ;‘ ) ‘i!imn,,.J

W

A

El equipo auditl ' ent' gﬁgne!rco de la auditoria presupuestal, Res. CGR N° 342/16, en fecha 14/07/16, se
constitlrmﬁ,ﬂﬂ m IIIJ'fﬂecci ,‘H’de Sociedades de Gestion Calactiva y se entrevistd con el Director Abg. Ricardo
Ga\:r”ﬁn, sé.l‘e.: ro gf'hhta CGR N° 15/2018, a fin de realizar, entre otros, la siguiente consulta:

Y
Pregu d

entidades

i)
DESARROLLO Y CONCLUSION: 'z'hﬂ

i}tiil

Bduipo_auditor: Si la DINAPI tiene ingresos, correspondiente al % de Ingresos de las
gestion colectiva.

Respusesta:La wnica tasa gue se le cobra a las entidades de gestion colectiva, es la tasa administrativa por
autorizacion de funcionamiento, una sola vez, al iniciar sus operactones.

Existe otra figura que se llama derecho de remuneracion compensatoria por copia privada, que es un rubro que
cobran las entidades de gestion, por derechos de autor y conexos, el Decreto N° 6780/11, de dicha recaudacion se
deberd destinar el 10% a ia lucha contra la pirateria y la falsificacidn, pero esta recaudacion es administrada por
la AIE Paraguay, la DINAPI no recibe ningin ingreso de las entidades de gestion colectiva en ese conceplo,

A continuacion se transcribe lo que expresa el Decreto N° 6780/11 Per el Cual se Reglamenta el
Capitulo IV “De los Derechos de Remuneracién Compensatoria” de ItLey 1328/98 "De Derecho de

Wisidir: “Crgonisme Cnnslituciqnﬂl fin Contre! Gubarmamenk canfinble, reconoakio por |a afectivicad du s Gealion de Contad y Agente de Cambio para la bud
Dirociting Bruselas N° 1880 | Tektano: (SYSHE1) G200 000 | Wab: weww.comratora.qov.py | Email cgridtontraloha.gov.py

.
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'..:;". \

Autor y Derechos Conexos’, respecto a través de quien se debe hacer efectiva la recaudacion y
distribucion de los montos en concepto de Derechos de Remuneracion Compensatoria, que dice;

Art. 3°-  De conformidad con lo previsto en el Articulo 36 de la Ley N° 1328/98, y de
conformidad con la propia decision de las entidades de Gestion Colectiva
reconocidas por la Direccion Nacional de Derecho de Awtor, se hardn
efectivas la recaudacion y disiribucicn de los mantos debidos en concepto de
Derechys de Remuneracion Compensatoria por copia privada, a través de Ia
Sociedad de Gestion Colectiva Entidad Paraguaya de Artistas Iniérpretes o
Ejecutantes (AIE Paraguay), hasta tanto se cree el ente recaudador con
personeria juridica propia para el efecto.

CONCLUSION:Con respecto a la denuncia del Sindicato de la Direccion Naciona‘ﬂlgﬁ Propiedad
Intelectual (SINFUDINAPI), conforme a lo expresado en el Decreto N° 6780/11 potijel gtial” se
reglamenta el Capitulo IV "De los Derechos de Remuneracién Compensatoria” q8iia Ley 1§h§!98 “De
Derecho de Autor y Derechos Conexos”, no corresponde a la DINAPI per]@ibir a 'uri;blﬁﬁegn'taje de los
ingresos de las Sociedades de Gestidon Colectiva, por lo que se concluye ‘c'lllq lad ghncia?se realizé sin
conocimienta de lo que la Ley establecié sobre los mismos. . M, e
g,
' , L
<, t,
g Ty

DENUNCIA N° 05: Nombramientos de Funcionarios por contrato aho 20135 a partir del mes de mayo de!
presente en contravencion a disposiciones reglamentarias de la Ley N° I1626/2000 de la Funcién Piblica y seguin
dictamen N° 358/2014 de la Secretaria de la Funcion Piblica que se adfunta a la presente para su ilustracion,

f ':““ ";‘J'g:a
DESARROLLO: - i i

si7E

i

El equipo auditor se remitié a lo solicitado pé:!’

i 1 BN
a Utliad dePanaiisis Sectorial (UAS) de la DGCAD,
traves del Memorando DACEAA/UAS N° 5 ﬁhde ?ﬁ@h’a 29/10/2015 que entre otros, solicitd los
siguientes documentes e informes:. 5, EE il ’ -

‘:'i%!}ii" ] iEEirr' :

.r-I“'n'.“[;['-
2. Sirvase remitir organigramaygle la thstituclén, con la normativa que fo aprobe.
8. Sirvase en remitir ﬁstaq_qf e fh ionaribs contratados, con fas respectivas copias autenticadas
de fos contratos vigentes "*Ie? Bjefe/io fiscal 2015.
‘,:UI}}I . ‘ i
! § P
La DINAPI remitié lo soli itado glh‘ave del Memorandum DAII N° 28/2015 de fecha 13/11/2015

. il -
También en el margé”ddi_ auditafia presupuestal al ejercicio fiscal 2015, Resclucioan CGR N° 342/16,
el equipo audit_oriiﬁe chmsti IJSIUla'I'OBIO?Hs en la DINAPI y se reunié con el Director de Administracion y
Finanzas, el §P H[‘ Vargas, a fin de realizar la siguiente consulta, de cuyo acto se dejé constancia
en ACTA CGRiN® 121g016: -
I 1 Y : y b | | | -
"1 Cen reched” Hh!ﬁ@qo a funcionarios contratados tanto del rubra 145 Honorarios Profesionales, como del
rubr*’g-il: ] C:"dn';ratacidn de Personal Técnico, se cuenta con legajos de dichos pagos? En caso afirmative
proveer".Efg'ﬁorre.}s*pﬂndien{e al ejercicio 2015
Respuesta: Eﬁlg;rfe posee y se provee los legajos de pagas ... "

Se procedié al andlisis de todos los legajos de los funcionarios contratados por el cbjeto de gasto 145
Honorarios Profesionales y 141 Personal Técnico que corresponden al gjercicio fiscal 2015,

CONCLUSION: Se verifico los legajos de los funcionarios contraiados en el Rubro 145 — Honorarios
Profesionales y Rubro 141 — Personal Técnico, si los mismos cumplieron los requisitos establecidos en
la Ley 1626 "De la Funcidn Publica", no se observd irregularidad en las contrataciones.
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DENUNCIA N° 06: Falta de Registro en el relyj biométrico que dispone la Direccion Nacional para todos los
fumcionarios a excepcién de los Directores Generales, con el cual se presume la evasi dn del descuento pecuniario
compulyivo sea por legadas tardias o ausencias injustificadas y que deben ser depositadas en alguna cuenta

oficial.
DESARROLLO:

El equipo auditor en el marce de la auditoria presupuestal, Res. CGR N° 342/16,a fin de verificar el
correcto registro se remiti6 a lo solicitado por la Unidad de Andlisis Sectorial (UAS) a través del
Memorandum DACEAA N° 57/2015 en fecha 29/10/2015 entre ofros se solicitd:

2. Sirvase en remilir copia autenticada del regiamento interno de Ja Institucion y del qﬂro administrativo
de aprobacion del mismo. ll” |

9. Sirvase en informar el método de registracién de entrada y salida, en horarios la B{ fes, ;&e' los
funcionarios de fa DINAPI, durante el ejercicio fiscal 2015, remitiendo adjud!}a i? toc gd 0s que

avalan dicha registracion (Ej.. fichas, planilias, divergencias, etc.) . H [}I;;mw,
Il j! il

La DINAPI remiti6 lo solicitado a través del Memorandum DAIl N° 28!2015 dt‘é*fpcha‘g\gﬂ 1715,

El Reglamento Interno de la DINAPI, fue homologade por la Slﬁﬁ1 erlg"fgchgiwmﬁfm por Resolucién

SFP N° 454/2.014, que conforme a su Art. 45° el Reglamento ll,n;ﬁ:e I:'liantrar.ﬁ a regir a partir de la fecha
o "

de su homologacién. o I||| R
"llll ’h,_ |I|=

En cuanto a la asistencia de las funcionarios, se observad g hel Regldmento Interne establece entre
i i . 1n boos
otros, lo siguiente: I,;-‘ . l”p

LY e P
Vioun fungionario piblico v

W Exgpcionalmente cuando sea necesario para el

Articulo 7° Exoneracidn del control de asistencia:
exonerado del registro de emtrada y salida_de i P, L

cumplimiento de sus funciones y previa aurorizac}f; ﬁor eg}:'ﬁ"ita de la Mdxima autaridad Institucional, queda
exonerado del registro de entrada y sair’iﬂi; as'lﬁre Ltg!"en ef Reloj Biométrico al Director Nacional y los

]

Directores encuadrados dentro del marco dé‘%{qiigﬁih,_?gﬁ'ﬂ?()f 2 “QUE CREA LA DIREC CION NACIONAL DE

PROPIEDAD INTELECTUAL" D{ﬁ"/}'ﬁ}l|Fapm}Iar{yA'm'cuzo I3inc. 1), 2}y 3). (Subrayado de la CGR),
: f _

Iy,
Por otro lado, las planilIas_mmﬁid’%ﬁg}'%‘ﬁmﬁupl, de registro de asistencias de entradas y salidas, no

tienen membrete de la gfﬁstitu lﬂ ymenciona si corresponden a planilla de asistencia y tampoco
contiene datos Institucibnal referdntes al funcionario (Direccion a que pertenece, N° de funcionario,
fecha de ingreso, & c‘.’), as nb especifica si la ausencias y no marcaciones de entrada y/o salida
de los funciongrfgq}ﬁs;}‘an\jus’t\’ﬂ&ﬁﬁas 0 no, a continuacién un gjemplo de |a planilla.

f'-{*). 8

MES DE DICIEMBRE 2015

AT .No. Normbre Dia HoraEnt | HoraSa) |Marc-Ent [ Marc-Sal | Tardanza | SalicTempr | Excopcidn
3433002 [RELSON FABIAGN ORTIZ [21792/5675 [G7 00 15.00 i7 28

3443002 |NELSON FABIAN OR 11Z | 23/12/20718 |67°00 Teoh G711 1802 -

3443002 [NELSCON FABIAN ORTIZ | 237122015 |07.00 11500 FFRE] TT o6

3443002 [INELSON FABIAN ORTIZ |F4712/2015 |07 00 1500 ) L
3443002 [NELSON FABIAN ORTIZ |25/12/2015 |07 00 18 00 ] ?u%mm
34473007 | HELSON FABIAN GRTIZ |28/12/2015 (G OO 15 aa 07 02 1559 e -
3443003 [NELSON FABIAN ORTIZ |26/13/2075 |07 00 15.00 07 44 1518 0O a4 4
3443002 | NELSGON FABIAN ORTIZ |30/12/2G 18 [O7 00 1500 07 14 508 T —
3423002 [NELSGON FABIAN DRTIZ (3171272015 |07 00 116 00 : SreeCIR=ITE . o~

En consideracion a la denuncia presentada el equipo auditor confronto la totalidad de las planillas de
registro de asistencia, de entradas y salidas, con el listado de funcionarios de la DINAPI (permanentes,
contratados y comisionados), engontrandose planilla de marcacion de o:.:los los funcionarios.

I/ OE v = . \____ %_

Visrn: “Cirmenistre Conshbugional de Conirol Gubarnampiial canfable. reconocide por a efectividnd de la Gastion ge Canlrat y Agante do Cmbic para I busngR
Direccian: Brusalas N* 1881 | Tefétona: (S85}121] G200 Q00 | Web: wase conlraloria gov.py | Eme:: cor@icontralonia, gov.py

A




119 {Ciento diecinueve)

U SGES

Misicn. *Organisane Gosslitugienal de Conlral Guhernamental, que liscalioz y protege el Patimanio Poblico. en bereficio de |a sociedad”. .

CONCLUSION: La denuncia del Sindicato de Funcionarios de la DINAPI es la “Falta de Registro en el
reloj biométrico que dispone la Direccidn Nacienal para todos los funcionarios”, el equipo auditor confront6
las planillas de registros de asistencia, de entrada y salida de todos los funcionarios de la DINAPI
(permanentes, contratados y comisionados), y se observé que todos los funcionarios registran su
asistencia an el relo] biométrico, por lo tanto se concluye que la denuncia na corresponde.

-

DENUNCIA N° 07: Nombramientos por Resolucién de a Direccicn Nacional de Funcionarios y sustituidos en
el mismo cargo, sin mencionar o nombrar en reemplazo de quien, creando con ello gue varias personas ocupan el

mismo cargo en el mismo Hempo.

DESARROLLO ,iii
L .
113,
El equipo auditor se remitié a lo solicitado por la Unidad de Analisis Sectarial (UAS) dg];!a! DGGAD, a
traves del Memorando de Ila Unidad de Analisis Sectorial (UAS), Memo DACWUAS 'N?ipﬁ?ﬁs de
fecha 29/10/2015 que entre otros, solicits los siguientes documentos e informes:.'gt' EFHEEEEEEE‘ e
rfi;} i.;r"?f &
3. Sirvase remitir organigrama de Ja instifucion, con la normativa que jo aprobd;
, sty g, .,
8. Sirvase en remitir lislado de funcionarios contratados, con (ﬂs reéggcf:x}gg Bopias autenticadad
de los contratos vigentes en el gjercicio fiscal 2015. | Ef-’t1$ iy,
H, .;IP;
& it 4
La DINAPI remitié lo solicitado a través del Memorandum Dm; Njg&!ZO‘ﬂg»de fecha 13/11/2015.
T
Cenforme & muestra seleccionada el equipo auditar, verifico'la los legajos de los funcionarios la
Resolucion de nombramiento y la funcién asignada, . con el or Hnigrama de la Institucian, a fin de
comprobar si existe ocupacidn de varias persona ;gn at‘mis[no cargo en el mismo tiempo, conforme a

la denuncia presentada por el Sindicato de fu&g\;pion }if?:s de g DINAPI, y no se observé irregularidad en
la distribucidn de los cargos. UhT TR

aif;iﬁn g
i Rk

CONCLUSION: La denuncia del SIFUEi[lNﬁEI nb rril%bc'iona los funcionarios nombrados, que ocupen el
mismo carga (tampoco se especifica quei%q:,éltrE Bﬁﬁgn el mismo tiempo (no se especifica en que tiempo),
sin embargo, a pesar de la ingaH i¥tenciade la denuncia, el equipo auditor verifico, conforme a_los
documentos analizados, que Idﬁrsung!bqgrios_,_ﬂ’e la DINAP! no ocuparon el mismo cargo vy en el mismo
tiempo, durante el afo 201 _§m or fh;ﬁﬁ’é”ﬁé!éoncluye que la denuncia del Sindicato de Funcionarios de
la DINAPI na correspondé. 13“” h;. '

. onn
15t E

H

i

. 1 !
1A !ihh {

gL,
.rZE'; -

EXPEDIENTE CGR N°: 5655/15, de focha 21/03/16,
| REFERENCIA: Documentos para anexar al Expediente CGR N° 11208/15.

RECURRENTE: Sindicato de la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual (SIFUDINAFI).

LI i
] °§ l““.

| :
ANTE@E%FN"(ES
i .
Por Expediénte CGR N° 5655, de fecha 15/03/16, se recepciond una denuncia del Sindicato de ia
Direccién Nacional de Propiedad Intelectual (SIFUDINAPI), en la cual se reitera y amplia la denuncia
ingresada a la CGR por Expedientzs N° 11208 de fecha 18/05/2015, de supuestos hechos ylo
irregularidades en la administracion de la DINAPI

El equipo auditor de manera a dar un seguimiento a la solicitud de investigacién presentada, se remitia
a los antecedentes solicitados por la Unidad de Analisis Sectorial (UAS) de la DGCAD de la CGR,
también se analizé las denuncias en el marco de la Resolucidén CGR N° 342/16 “Por ef cual se dispone
la realizacion de una auditoria presupuestal a la Direccién Nacional de Propiedad Intefectual (DINARI)
del gjercicio fiscal 2015, a fin de dar cumplimiento de la provide;nsia de la DG, que generd la solicitud.

\ 20

skt “Organisme Constaucionat e Control Gubarnameatal canfable, mearaciss por 13 efectividad do la Gestion de Cantrol y Agenlg do Cembio para k2 by i
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ALCANCE

El examen comprendié el analisis y la verificacion de la denuncia, en relacién con la normativa vigente
dentro del periodo fiscal 2015

Denuncias;

DENUNCIA N° 1: Pagoe por responsabilidad en el cargo a funcionaria comisionada de otra Institucion, Angelina
Sandoval Quintana, C.I. 760568 segiin plarilla de salarios de la DINAPI, desde por lo menos el mes de junio, Siendo
segtin se acompakia copia simple de Resolucion N° nombrada como Jefa interina de seccion en fecha 28 de octubre
de 20135,

,*‘I]][ .
DESARROLLO: By ‘I; ir
El equipo auditor en el marco de la auditoria presupuestal, Resolucion CGR N° 3 |tuy6 en
fecha 14/07/2016, en la Direccién de Recursos Humanos de la DINAPI y se entrevl 0 ,c@l‘! -Dlrector Sr.
Gualberto Ortiz, a efectos de solicitar, entre otros, los legajos del personal, res‘nl‘ucmnqs para el pago de la
bonificacién por responsabilidad en el cargo; y que funcion y cargo qﬂﬂﬂﬂ{ﬁ'{‘ ehghio 015 La institucién
entregd al equipo auditor los documentos solicitados, del anélls de lqs mlfé se observo que la
denunciada cobro por el siguiente concepto: "

l”“' lll"l " i
ANGELINA SANDOVAL QUINTANA por ResolumonfDlNAﬁ 15 de fecha 05/06/2015, se
resuelve asignar bonificaciones per Responsabilidad en el Ca Jefa Inferina de Poderes, dependiente
del Departamento de Examen de Forma, dependentgsda (a Direcc aﬂ,de Marzas.

Bonificacion cobrada;

i 1
ui!;:" !

BONIFICACION POR RESPONSABILIDAD El\i

alis i .

CLNe NOMBRE (S} Y APELLIDO (S) CATEG. DENOMINACIGN DEL CARGO
760.568 ANGELINA SANDOVAL GUITANA 'y, | ) 635 PROFESIONAL
BONIFICACION POR REBPONSABILIDAD EN EL CARGO COBRADA EN EL ARG 2015
JUNO | JULIC | AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICEMBRE | AGUINALDO | TOTAL
1783277 | 178327 | 17ws277 | 1.73'3'.9ﬂ|h K Hga.zn 1783.277 1783.277 100045 | 13523084

CONCLUSION: La‘i:'lenu no cca‘responde debido a que no se observd irregularidad en el cobro de la
Bonificacion por‘l spons mi“HHH en el Cargo, corresponde el pago por el concepto a la funcionaria
Angelina Sandoval ;untana cuyo cargo es de Jefa Interina de Poderes dependiente del Departamento
de Exar]r‘}i?ﬁn?g Flbrma endiente de la Direccién de Marcas.
o ity

DENUi\ICIA N°® 2: Pago por responsabilidad en el cargo a funcionario comisionado de otra Institucion, Diego
Ojeda, C.I. 4197495, segiin planilla mes de octubre 2015, el mismo no ocupa ningiin cargo superior Yo jefatura mas
es examinador de la oficing de forma expedicion de drdenes de publicaciones, los demds de su mismo rango no
perciben tal asignacion porgue ?

DESARROLLO:

El equipe auditor en el marco de la auditoria presupuestal, Resolucion CGR N® 342/16, de los informes
recibidos de la Dirsccién de Recursos Humanos, observd lo siguiente:

DIEGO ARMANDO OJEDA NUNEZ, funcionario comisionado del 1.P.S., por Resolucion /DINAPIRP/N®
268/2015 de fecha 01/09/2015, se resuelve designar verificador del Departamento de Examen de Forma
dependiente de la Direccion deMarcas.

Wisidt "Drganismo Conslituconil de Conbol Guborrarkental confiable, reconcacde por ln efectividad do Ta Geslion de Centrol y Agonty de Cambin prrs
Direccion; Brusalas N° 1880 | Teletons: (SO5)(21) G200 QX! | Web._ waw.centralcia.gowpy | Email: coripoontralena.gov.py
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Bonificacién cobrada:

BONIFICACION POR RESPONSABILIDAD EN LA GESTION ADMINISTRATIVA

CLN® NOMEBRE (S} Y APELLIDO (5} | CATEG. DENOMINACION DEL CARGOD

4.197.495 i. DIEGO ARMANDC CJEDA NUREZ l F1g ASISTENTE ADMINISTRATIVO
BONIFICACKIN POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA COBRADA EN EL ARO 2015

AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE AGUINALDO TOTALES

© 1144360 1.144 850 1.144 860 1,144 £60 1.144 BB0 477 025 5.201.325

CONCLUSION: La denuncia no corresponde debido a gue el funcionario Diego Armando Ojeda Nufiez no
cobr6 Bonificacién por Responsabilidad en el Cargo. : i 3%

Se observo que el Sr. Diego Armando Ojeda Nufez, cobré Bonificacion por Requnsabilidag iqula-_,.i_:‘ilt'{a'stiém
Administrativa, la funcidn gue tiene asignada consiste en la verificacidn del cobro c‘ié"llap} s, p&ﬁénto, de
acuerdo al Decreto N°® 2829/15, Por ef cual se Reglamenta la Ley 5386 qﬁ: 6 del : r}“% 2015 “Que
aprueba ef Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015”,"1@s corrgsponde el cobro de
bonificacion por este concepte. ﬁ‘“!iiiiillsm!&:;lgt i

aho My o
al Sl Ty
DENUNCIA N° 3: Funcionaria Qlga Dios, nombrada para cargo de afta gerencia (de confiarza sin concursa), la
misma cobra salario de Director General segin planilla de salarios mensuales y fue destituida del cargo, este gremio
desconoce el destino de la misma, ya que no asiste a la DINAPI desde por io menos el mes de febrero de 2015 y segin
planilla salarial fue comisionada, pero si fue nombrada a un cargo sin concurse y de alta gevencia, lo que
corresponde es que al dejar el cargo deje de ser funcionaria y no ser tranguilamente comisionada a otro lugar,

constituyendo un despilfarro del dinero de la civdadania horesta,
1t 1 ; “E Iti ¥
: EEEEFQ'

R

DESARROLLO: N
it .

“m?mnmj? !
El equipo auditor en el marco de la, _uditéfig prébuplestal, Resolucion CGR N° 342/18, verificé el legajo
de la funcienaria Olga Elvira Dig X novskieigai,misma fue nombrada en ¢l cargo de Directora Interina a
partir det 03/01/2014, y se enctidHica G i|']‘J!siion‘at‘zia desde el 24/04/2015 con vigencia hasta el 31/12/2016 a
la Secretaria Nacional de [a.Miyiendiy ef Hébitat, a continuacion se detalla la secuencia de Resoluciones
de nombramiento y comigiona to: ‘Egii,a--

th i

RESOLUGION N°: ] CARGO | CATEGORIA |  LINEAPRESUPUESTARIA -

0310172014
LA T

Resalucion N* 062014~ 11, | Carga de Confianza | - B | 3,001
03101/2014

. % H 5 . o ) )
Resalugidn N3 &Q.’gﬂﬂ By é&tora Interina de Direcsion Relaciones Intemacionales l

RLEEE N FTT iy M
24042014
Rasnhfﬁﬁm_‘ 134!3951!4 | Asesaria General | ‘ .
271082014
ZEE . s Coordinadora Interina de la Coordinacién de Competitividad o ;
Resolusion N° 285! {4 Innovacitn, dependiante de 1a Direccidn General de Innovacion ¥
: Desarrolla Empresarial

2471412015

T Traslada temporat para prestar servicios en la Secrelaria Nagional
Resolucion N° 12672015 de Ja Vivienda y el Habitat, hasta el 34/122015,
021272095

T Ampliacién def traslado ternporal para prestar servicio en la N
Resolucidn N° 382/2015 ' Secretaria Nacional de |a Vivienda y el Habitat. hagla el
3111212046.

210112018
Resolucién N° 082015 Asignar categorias prasupuestarias a partir del 01/01/2076.

& g

WVision: "Orgamsma Conslitus anal du Conbeol Gubemanmental confsie reconocide por ta efectivicnd de a Gestion de Contrp! y Agerite e Cambin para | toeg b
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CONCLUSION: La funcionaria Olga Elvira Dios Kostinovski, la misma fue nombrada en el carge de
Directora Interina a partir del 03/01/2014, y se encuentra comisionada desde el 24/04/2015 con vigencia
hasta el 31/12/2016 a la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat, Se concluye gue la denuncia no
corresponde debide a que no se abservd iregularidad en el cobro como Directora.

DENUNCIA N° 4: Funcionaria que no marca entrada y salida en el reloj biométrico, comisionada de otra
Institucion (Petropar), desde el mes de setiembre de 2013, Messmina Jiménez, C.L N° 752690, contraviniendo el
articulo 7° del reglamento interno para funcionarios de la Dinapi, del que se resalta que wingin funcionario. a
excepcion de luy Direcciones Generales previstas en la Ley 4795/12, estardn exentos, viendo de otra forma, evade el
descuento pecuniario por incumplir la carga horaria para todo funcionario, descuento gue una vez efectuado debe
ser depositado en una cuenta especial del M.H., agregamos a esto la nueva disposicién de la SFP, Resol. N° 40/2016,

.|I|!i 1

; ‘ i,
DESARROLLO: - Y, o

El equipo auditor en el marco de la auditoria presupuestal, Resolucion cg.gg N° 3&’2’41 ,“lpbiservé en el
legajo de la funcionaria Mesmina Jimenez Renna, que la misma es'funcioparia de Petrdleos

Paraguayos (PETROPAR), comisionada y aceptada por Ia DINAF:h
198/12/2014, por el periodo de enero a diciembre/15, también e

Redojucidn'N° 424/2014 del
RiE#dhcion en su Art. 2° se

nla'm
le confirma como Jefa de la Unidad Operativa de Contratacién .@% Ditr'e;gcit‘)n Nacional de Propiedad

Intelectual {DINAPI).

‘{jisth

h[‘ o

{“ . i B
11 !
Por otro lado, el 18/04/2018 la Unidad de Analisis Sectori'ali%l] Sl))*de Ia‘QEBCA de la CGR selicitd entre
otros, registro de marcacién de entrada y salida, correspondie% al periodo 01/01/15 al 31/12/15 de la
Sra. Mesmima Jimenez, siendo remitidos por la QJNK'PI a travésijgel Memorandum DAIIN® 27/2016 e
ingresado a la CGR por Expediente Interno DAC}E(M\ Ntfu?rpf]ﬁ_ ’

fl[g ib

Se ilustra planilla de registro de asistencia: '

Planilla de Asistencia de Funcionario
cINe 752,550 Mombre MESMINA HMENEZ _ o
Mas/AfD Commr ENERO/2015 Dependenciﬂ UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES
,_ H
Facha Hera Entrada Firma E Hora Salida Flrma
01/01/2015 — '
03/01/2015 /4 7 SABADO ﬂ/
¥ b
. 04/01/2015 . DOMINGO
05/01/2015 : s 1S LA C4
‘ l ‘. = — —_—
06/01/2015 1 A 7’520 A
0710112015 s bl sz
08/01/2015 o X4 v ) s I §
. 09/01/2015 ©:5 ) @9 :/5 20 ./;. <
10/0112015 JT{ ” SABADO v U i
P
11/01/2015 V DOMINGO
12/01/2015
130172015 _
1440172015
: 15/01/2018
Visia, "Oigarstng Conslituzional e Conlnal Gutsrniamer al confiabile, recomosido por [ electvidisd do s Geslicn de Cantral ¥ Agenta da Coambie para ia bucniyd

Hrecoon: Bruselas M* TBA0 | felefono: (58512106200 000 § Yweb: wwwconiralona gevpy | Email egriicontralorie go py
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El equipo auditor en el marco de la auditoria presupuestal, Res. CGR N° 342/18,a fin de verificar el
correcto registro se remitic a lo solicitado por la Unidad de Andlisis Sectorial (UAS) a través del
Memorandum DACEAA N°® 57/2015 en fecha 28/10/2015 entre otros se requirid: "copia autenticada del
reglamento Interno de la Institucién y del acto administrativo de aprobacidn.”, la DINAP! remitié lo
solicitado a través del Memorandum DAII N° 28/2015 de fecha 13/11/15.

El Reglamento Interno de la DINAPI, fue homologado por la SFP en fecha 05/06/14 par Resolucién
SFP N* 454/2.014, que conforme a su Art. 45° el Reglamento Internc entrard a regir a partir de la fetha
de su homelogacién,

En cuanto a fa asistencia de los funcionarios, se observd que ej Reglamento interno establece entre
otres, lo siguiente: Lt

P
Hi i

Artfenio 7° Exoneracion del controlf de asistencia: Ningun funcionario publico y personal ca;?ﬁg:ada queda
exonerado del registro de entrada y salida de asistencia. Excepcionalmente cuandy,”sea necesaf“o para el
cumplimiento de sus funciones y previa awtorizacion por escrifo de la Maxlma;;autonc}qd fm'ﬁ!‘idczonaf gueda
exonerado del registro de entrada y salida de asistencia en el Reloj Bromerﬂcb:m’ Dikector Nacional y los
Directores encuadrados dentro del marco de la Ley 4.798/2012 “QUE CREd: L B{sg CCION NACIONAL DE
PROPIEDAD INTELECTUAL"” DINAPL, Capitulo IV Articulo 13 inc. f}ﬂ%} ¥ 3)1 (Su ado de la CGR}

CONCLUSION: En consideracian a lo observado, gue ia fu,fftlonaniii esmiHaJlmenez fue nombrada
come Jefa de la UOC, registrando su asistencia a travéh de planill }adon firmas, en tanto que el
Reglamento Interno establece que “Ningun funcionario mibh ' personad contratado gueda exonerado del
registro de entrada v salida de asistencia. Excepciona!mejg_ cuando’ .lmq necesario para el cumplimiento de sus
Junciones y previa autorizacion por escrito de la Méaxima owtoridad In.;ﬁrucwnai, gueda exonerado del registro
de entrada y salida de asisiencia en el Reloj Bmmenff;@,”ai Director Nacional y los Directores..”, se concluye
que la misma incumpli¢ lo establecido en elhArt 'o’if.del Rbglamento Interno de la Instltumon aI no
registrar su asistencia en el Reloj Biometrico. 1 pi? Syt
4 U?it»;« .
d z-ﬁ“il" i-.. }?
y, gl
DENUNCIA N° §: Adquisicion de prendas de vestir para uniformes afo 2015, las mismas segin puede
comprobarse no reinen los minimos requisitos para una compra por parte de un ente del estado por ejemplo flas
mismas no poseen etiquetado por Ley para prendas de vestir, ni marca de la prenda de vestir), como paso alguna
licitacion ptiblica si la hubo???, cabe pumtualizar que somos la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual que
combate la pirateria entre una de sus funciones principales y el registro de marcas y productos y servicios, en este
punto ros ponemos a disposicicn parva evacuar las pruebas sobre la falta, poniendo a vuestra disposicion
muteriaimente lu prenda pruvisra, amén de la calidad de las prendas especialmente pantalones v sacos.
I A
DESARROLLOY, *l;;l
A
El eg |po dq aqutngé a fin de verificar la denuncia, se remitio a lo solicitado a la DINAPI por la Unidad de
Anéh gSect?:iq {UAS) a través del Memorandum UAS/DACEAADGCAD N° 40/2018 del 18/04/16, en la
que soliditan entfe otros informar la modalidad de contratacion utilizada para la sjecucion rubro Objeto del
Gasto 322 Brendas de Vestir, correspondiante al ejercicio fiscal 2015 y remitir los documentos respectivos.

-

La Instltucmn respondid con el Memorandum DAII/N® 27/2016 de fecha 26/04/16, adjuntando Ios
siguientes documentos:

1. Copia de las Cartas de invitaciones estandar, Contrataciéon Directa (CD) N° 09/2015, PAC 290152
para la “Adquisicién de Uniformes”.
2. Copia del Acta Informe det Comité de Evaluacidn, en el cual concluyen y recomiendan adjudicar a las

siguientes empresas:
a) VENTAS EN PARAGUAY S.A, por un monto total de G. 27.750.000 (Guaranies vemhsmte

millones setecientos cincuenta mil).
b) L * ELEGANCE, por un monto total de G. 16.800.000-{Guaranies dieciséis millones ochocientos

" QX

Visdn “Qrganismn Constituziona di Copirot Gubaernamer:al cdnfiable, reeanodise por iy efeetividad de la Gestén da Comtral y Agante de-Camibie phra L thrcfg
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Copia del “ACTO PUBLICO DE APERTURA DE OFERTAS.,

Resolucion DINAPIRP/N® 220/2015 del 07/07/15, en la que se resuelve adjudicar la Contratacion
Directa N° 09/2015 para la “Adquisicion de Uniformes' por un monto total de G. 44.550.000
(Guaranies cuarenta y cuatro millones quinientos cincuenta mil), de acuerdo al siguiente detaile:

a) A la firma Ventas Paraguay S..A. por un monto total de G, 27.750.000 (Guaranies veintisiete

millones setecientos cincuanta mil).
b} A la firma L ° Elegance por un monto total de G. 16.800.000 (Guaranies dieciséis millones
achocientos mil).
5. -Contrato N° 21 del 16/07/2015 con la firma L ' Elegance.
8. -Contrate N° 22 de! 27/07/2015 con la firma Ventas en Paraguay S.A.

Hw

CONCLUSION: Con respecte a la denuncia, no se identifica a la ehpresa denunciadq.;@ s€ acompanan
pruebas que demuestren irregularidad en la adquisicién, siendo cuestionados los minim |11qu5|to? para
la compra, etiquetadas y la calidad de las prendas. ||I| y i

I

|| I
En consideracién a la inconsistencia de la denuncia, y analizados por el equipo EIHC!E{HHI [focumentos
correspondientes al proceso de adjudicacion, sin observacicnes gue me qlonar concluye que no
corresponde la denunciz. 'u
lﬁmHMHmumﬂh
L

DENUNCIA N° 6: Page de aguinaldos por gestion presupuestaria a determinados funcionarios/as que en ningun
caso desempefian los tramites de gestion presupuestaria conocida en la funcion piiblica, es decir desarrollan tareas
administrativas, pero no de gestion de dinero o presupuestos especialmente, como prueba planilia salarial mes de
diciembre de 2015, en atro momento oportuno si existe caso a nuestra demuncia pondremos a disposicion de Vuesira
Autoridad los nombre detectados y que sabemos rosotros como Funcionarios de la casa que no cumplen tal tarea o

desemperio administrativo,
B I ( 1 i

DESARROLLO: lhmh *ﬁhﬁf

El eguipo auditor a fin de venﬂcas!l p os‘}l allzados a los funcionarios en c¢oncepto de

borificaciones se remitid al pedido reé Hin FUAS de la CGR a través del Memorandum
i

UAS/DACEAAI/DGCAD N° 40/2 IISI fecl*\!q 18/ 4!16 en el cual se solicitd a la DINAPI, entre otros, en
el punto 1. “Copia autentica p!am{!}hs de pagos vealizados a los funcionarios de la DINAPI

correspondiente af ufio 2015 ”"" I || i |ll|!llih=
i" ||

La DINAPI por Memorq dum A J|bmzo16 de fecha 29/04/18, de la Direccidon de Auditoria Interna
Institucional remitio, Ju, sdfieitado, qﬁe ingresé a la CGR como Expediente Interno DACEAA N° 46/16, de
la Direccidn del a de }ﬁﬁ Aq

I hd
El equipo auds;or er‘ﬂ%marco de la auditoria presupuestal, Res. CGR N° 342/16, verificé el pago de

nemos y Autarquicos.

bhonificaciones én‘con te de "Responsabilidad por la Gestién Presupuestaria” pagada en el ejercicio
2015, qwsw,’; 'g ncliido el aguinaldo) G. 143.691.665 (Guaranies ciento cuarenta y tres miliones
seisg ntoéinoveng { un mil seiscientos sesenta y cinco), encontrandose dichos pagos conforme a lo
estab@gldo éq el Decreto Reglamentario N° 2829/15 de la Ley N° 5386/2015 “Que aprueba el
Presup Qq 0 G éheral de fa Nacién para el Ejercicio Fiscal 2015

CONCLUS ON En la verificacion realizada por el equipe auditor a los pagos realizados a los

funcionarios de la DINAPI en concepto de ‘Responsabilidad por la Gestién Presupuestaria” durante el
ejercicio fiscal 2015 no se observd pagos indebidos en concepto de aguinaldos por este beneficio.

DENUNCIA N° 7: Dictamientode Resoluciones creando cobros de tasas no incluidas en la Ley de creacion de la

Dinapi N° 4795/12. B _
RV Las e
_ .
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DESARROLLO:

El equipo auditor en el marco de la auditoria presupuestal, Res. CGR N° 342/16, analizd la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos de la Direccidn Nacional de Propledad Intelectual (DINAPI) al 34/12/2015,
recibida como rendicidn de cuentas del ejercicic fiscal 2018, en cumplimiento de la Res. CGR N°¢
677/04 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS Y SU REVISION, Y SE
ESTABLECE LA INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, A SUS EFECTOS", e ingresada a la CGR como expediente CGR N° 4793/16.

Se verificd que lo recaudado en el grupo 100, arigen del ingreso 132 Tasas y Derechos fue de un total
de 6. 10.177.377 867 (Guaranies diez mil ciento setenta y siete miliones trescientos setenta y siete mil
ochocientos sesenta y siete), y del analisis realizado de la muestra seleccionada por ar equipo auditor,
que representa el 46 %del total recaudado y 20 % del total presupuestado. -1

del ejercicio fiscal 2015, en fecha 27/06/16 parte de! equipo auditor realizé una tetliién. de t:‘abajo con
el Director de Administracién y Finanzas, CP Maria Vargas, cuyas congultas ;‘espé}%tas se dejé
constancia en el ACTA CGR N° 06/2016. ':,! K|

ia;‘
xtgmi l!]mmm i} Iy
,fh ‘a,a )
4. “Se solicita la provision de la totalidad de fas rendicicnes ;m cuenias o Qs ingresos, de los megses
enero, marzo, junio, octubre y diciembre, percibidos durﬁhte e}i e;e ':3 fiscal 2015
1 i,
Respuesta:El C.P. Mario Vargas, Director de Administracién y Fi a§1 rﬁm se compromefe a realizar las gestiones
tendientes a fa provision efectiva de Ias rendiciones de mgresos reque. !qios‘ para el dia de hoy y a mds tardar el
dia de mafiana martes 28 del corriente.’ «*lir

Para conocer mejor a la entidad y obtener informaciones relacionadas con la Epepmbn ‘Hp tngresos

Entre los puntos tratados, se requirié la siguiente:

‘ié

Una vez recibidos los documentos solicntadﬂm se ihr cedlé' a la verificacidn y confrontacién de los
Partes Diarics de Ingresos tamados como m re y é&usl’correspondlentes documentes de respaldo
especificamente los conceptos cobra;lfg en log rotﬁantes de ventas {(FACTURAS) emitidos por la
DiNAPI v la RESOLUCION N° 01 'i#%;cf ! CUAL SE AUTORIZA LA PERCEPCION DE
TASAS RELACIONADAS CON l7| S SERVI 8& PRESTADOS POR LA DIRECCION NACIONAL DE
PROPIEDAD INTELECTUAL {API) DE%@CUERDO A LOS TERMINOS DE LA LEY 4798/12,
ESTABLECIENDO PLAZO DE RAélAm

HiH 1i
t it !I;i Ei

}
CONCLUSION: Del andlisis real"@do Q)or el equipo auditor de los ingresos de la DINAPI, conforme a la
muestra selecciongds. d Iiano 2015 no se observo el cobro de tasas no incluidas en la Ley de creacién
de la DINAPI N® ﬁ?gamz LI -

i,y
DENUNCIA N° 8: Contra!acio’n de personas para supuestas funciones especiales profesionales, pero que, sin
embargo son nombramientos de acomodo ya que los mismos no desarrollan ninguna tarea especializada més que
la de entrega de documentos y mesa de entradas, para los cuales en exceso los funcionarios de la casa y de

carrera esramos
‘ix‘ o

DESARRDLLD

El equipo auditor en el marco de la auditoria presupuestal, Res. CGR N° 342/16, se constituyd el
08/07/16 en la DINAPI y se reunid con el Director de Administracion y Finanzas, el CP Mario Vargas, a
fin de realizar ia siguiente consulta, de cuyo acto se dejo constancia en ACTA CGR N° 12/2016:

“1) Con relacidn al pago a funcionarios contratados tanto del rubro 145 Honorarios Profesionales, como del
rubro 141 Contratacion de Personal Técmico, se cuenta con legajos de dichos pagos? En caso afirmative
proveer... correspondiente al efercicio 2013.

Respuesta: St se posee y se provee los legajos de pagos ...

5y v (

Visidn: “Organismo Constiucions de Contre: Gubarnamental confiable, reconaico por I sfectividad de ks Gestan de Canbral y Agonle de Camina pira la bl
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Se procedi6 al andlisis de todos los legajos de pago de funcionarios contratados por el objeto de gasto
145 Honorarios Profesionales y 141 Personal Técnico que corresponden al ejercicio fiscal 2015

CONCLUSION: La denuncia presentada por el SINFUDINAPI no especifica el nombre de las personas
y tampoco menciona las  “supuestas funciones especiales profesionales” que realizan estos
contratados, a pesar de la inconsistencia de la denuncia, el equipo auditor procedio al analisis de todos
los legajos de los funcionarios contratados por el objeto de gasto 145-Honorarios Profesionales y 141-
Persconal Técnico, no se observd irregularidad en las contrataciones realizadas.

~CAPITULO Il

| it i
EVALUACION DE CONTROL INTERNO. ( by |
"] § H

i
Esta Auditoria ha efectuado la evaluacién y comprebacion del Sistema d'é Conl}pl Interno del Ente
Auditado con el objeto de medir el grado de eficiencia, determinar alinivel Hﬁ,ﬁﬁ flahza y veracidad de
la informacién financiera y administrativa del sistema y, cons tue hdentificar eventuales
deficiencias relevantes que requueran un mayor alcance de Ias prjé s a Bf ctuar.
l"

Se sefiala que el periodo objeto de analisis correspondal rclcl Fiscal 2015 y, realizada la
evaluacion de los componentes del Sistema de Control | @; b que ectaron a la ejecucion de las
gestiones que se desarrollaron en la presente etapa, se ha rminado que la Institucion presenta
deficiencias en la estructura del Control Imen’o que promu Ve la eficacia y eficiencia de las
operaciones de la Direccion Nacional de Propiedé ntgiéciu (DINAPI)

El gréflco siguiente define fos niveles de ff&ﬁgo bﬁxi cg 5 calificacién establecida en la fase de

gjecucidn:
. __

il
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ji

([
El resultado de la EvaIJ ion del %ontrol Interno por Componentes evidencid una valoracion de rlesgo
ALTO, como se pyéu‘e 0 ﬂﬁirvar e el grafico expuesto a continuacion.

Hitt

VALORES DE RIESGQO DE REFERENCIA

Resultado menor a 0,4 Riesgo BAJO
Resultado mayor o igual a 0,4 y menor a 0,9: Riesgo MEDIO
Resuliado mayor a 0,9: Riesgo ALTO

CALIFICACION FASE DE EJECUCION

CALIRCACION
GALIFICACION CALIFICACION
Efﬁmg cogf.f:'gﬂﬁ PRELIMINAR PRELIMNARDEL | PONDERACION | PUNTAJE G"I?Eﬂéss.‘,f&m
COMPONENTE RIESEGO
INTERNO
28 26 1,0000 ALTO 0,1500 0,1500
. )
17 42 24708 ALTO 0.1500 10,3708 )
Ba LT 0.8650 MEDIO £y, 05000 04345

Wisitnn: “Drgrniseno Consttuciona! de Contrgl Gubernarn | o rocanacdo L-i riectividan do 1 Gestion de Coritre! y Agente ta m" i by
Direccan: Briselas N* 16801 Teldfons: (505%21) 6300 000 | Web. www.cantralona.gov.py | Emedl. cor@eentralaria
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EVALUACION
SENERAL 1 20 18182 ALTG 06,0500 0.0908
PRESURUESTO g _ 10 11111 ALTO 0,0500 0.0558
TESQRERIA 17 15 08524 MEDIO 0,0500 i 00441
COMTRATACION 14 & 0.4286 BAJO 0,1000 0,0428 .
INVENTARIDS 13 12 0.9231 MEDIC 0.0500 0,0462
FROGESO
CONTABLE 20 10 0,5000 MEDIQ 0,0800 0,0250
NEGCCID
MISIONAL 01 ] ] 0,000 0,0000 0,0c00 0,0000

WHTORED 13 21 1,6154 ALTOD 0,1000 0,7815

14 30 2,1428 ALTO 0,1000 0,2143
TOTALES 154 192 161958 ALTO 1,00000 1,32094 .

Como resultado de la evaluacion, este equipo auditor evidencié las sugmentes deblllda‘éiqf, citadas por
componentes. :

COMPONENTE N° 1: AMBIENTE DE CONTROL I T
u. i_.i"' M

La Direccion Nacional de Prapiedad Intelectual (DINAPI) en |o referente al Cdm on te N° 1 Ambiente
de Control, presenta las siguientes debilidades:; éf“lﬁ!! HithE i, W
t

v’ No cuenta con un Cédigo de Etica.

v Los funcionarios no conocen as politicas de control a&bptayéﬁ por 'la arganizacién y que las
aplican en las actividades que desarrollan. g ,,,,,,

v No se ha implementado y aplicado mecanismaos de s ﬁgi |2ac|on y de practica que faciliten el
fortalecimiente del sistema de control interno.

¥+ No existen espacics que permiten fomentar el éjlélogo respeﬂ%so donde se involucre a todos-los

funcionarios il i,

v En la formulacién de los planes estrateglpo (rnﬂigatwo] lgperatwo y de accidn, no participan todas
las areas de la institucion. P,

v En la formulacion de los planes no se trehé’zEn cuéHia ia participacion ciudadana y otros actores
externos, EHTT

“II “'1 ii
COMPONENTE N° 2: VALIDACIONIDE RIESG

nlll
Con relacidn al Componente ﬂln! '*!W;dacmn de Riesgos, la DINAP! presentd las siguientes
debilidades: -""’“"‘"'ll ‘Fi![l

¥ No liene identifi qadl mapa ddi riesgos para las actividades de control; donde pueda determinar la
probabllldaq;da Fie bﬁs, tanto inherentes como de control.
Na tienen logipar d'Hetdrminar la ocurrencia de riesgos. :
No tleneri, la I:lﬁ accion para el manejo de riesgos.
La organlzéelon enta con mecanismes de control para atenuar el impacto de [0s rigsgos.
No,;qggﬁ FH d‘\ es de contingencia que permitan dar respuesta oportuna a la ocurrencia de
;situacranes |l bosas

COMP%MENTE N° 4: MONITOREO
I ¥

Y
Con relaciéh al Componente N° 4: Monitoreo; se detecté que la DI NAPI no aplica seguimiento sobre la
efectividad del control interna, en cuanto que:

SN N

v No existen indicadores para medir el impacto del funcionamiento del control interno frente a los
abjetivas misionales.

v"  Ne se presentan acciones alternativas de correccidn para atenuar las debilidades potenmaies
identificadas al interior de la crganizacion.

v No se realizan talleres con la participacion de todos los funcionarios de la entidad que permitan
retroalimentar a la alta direccion sobre las deficiencias de los controles aplicados.

=y {28 B,

Vs "Orgamsmo Constitusionnt de Conlrol Gisrnames al confiable, recnnocide jor i clechvidad de o Sestdn de Contrel y Agente da Cambio pasa 1a b }d‘dmml-dn i’
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g COMPONENTE N° 5: INFORMACION Y COMUNICACION

Con relacien al Componente N° 5. Informacién y Comunicacién, se detectaron las siguientes
debilidades: :

v La entidad nc ha elaborado planes que identifiquen las necesidades de informacion externas e
internas.

¥ No se han disefiado & implementado mecanismos para que la informacién dentro de la entidad
fluya de manera clara, ordenada, oportuna y con calidad.

v La informacidn requerida y proveida por los sistemas manejados en la entidad, no permanece
disponible y tampocoe se actualiza permanente.

¥ Los sistemas de informacidén no reportan datos exactos e informacién integra.

v No se ha definido claramente la responsabilidad para la administracion de'llﬂfl sistemas de

hy

infarmacién. ! | ’Ji
l’;]i'

¢ Ql j'l ]llllii'

t‘f(
Como resultado del andlisis realizado en este Capitulo se evidencia deblfl'd.ad ek el Control Interno

CONCLUSION

vigente en la Direccidon Naciongl de Propiedad Intelectual { DINAM];;; ’éwe los controles
. gjercidos ne sean suficientes ni adecuados para proveer mformaq n cd m'wrai y oporiuna.
:‘l
En sentido general, el trabajo ha querido reflejar algunos — ,ﬁb "l.'od los ivroblemas detectados que
propician la falta de habilidad administrativa para reacgi fm ante las deficiencias que
puedan llegar a provocar impunidad ¢ violaciones graves q lﬂeguen 5 constituir delitos, si ellas no
son corregidas a tiempo. fh {[h"
iff i
. RECOMENDACION "“iif!;. I;ch'. )
gii" 3
La méaxima autoridad de la Direccidn Nacuon‘g“l gdad intelectual {DINAPI}, debera establecer
iodos los mecanismos apropiados p a la cd e las deficiencias detectadas, de manera a

fortalecer los controles internos de Ia %ﬁd@& l is mo tiempo debe comprometerse a fortalecer las
areas misionales. iir
,.:Iu|

Con relacion a la valoracion d’&
diagramacion de un Mapa ?egﬁ
el riesgo, ya sea mhereitb 0 d |

s lﬁwportante destacar que resulta de suma importancia la
l,i e(.\'\ 1l que facilmente pudieran identificarse las areas en donde
nt Hli,resulten débiles.

i i B’
1) Incumpll Herre del gjercicio fiscal 2015 con la presentacion del informe del Auditor Interno

con reldé al o de implementacion del MECIP al 31/12/15.

2} Rece ion de "Fomnulario de Rendicién de cuentas de Vigticos, por Beneficiarios”, sin que en los
mlé E‘&”%&iimﬂﬁenmen fecha de presentacién, asi como tampoco la fecha y responsable de

. |b|miento de los mismos.

3) %NAH}PO evidencid- mecanismaos utilizados para exigir la devolucion de viatico otorgado y no

utili I funcionario Juan Esteban Aguirre, quien demord aproximadamente nueve (nueve)
. meses ’ara su devolucion.

4) No coincidieron las fechas de algunas facturas de cobro emitidas por la Tesoreria de la DINAPI,
con el sello de Caja, debido a |a falta de un control adecuada.

S) En las facturas emitidas por la Tesoreria de la DINAPI, no coinciden en algunos casos el cddigo de
la tasa cobrada con el cddigoe aprobado por la Resolucion,

6) Deficiente de control interno permitio el pagé gratificaciones a funcionarios por manto superior a lo
establecido en la normativa vigente.

. —~ “g’- I
( ok -
N TR
Vis:tn "Orgarismo Gonstitnsianal de Corirgl Gubarngmentat canfiable, recanocids por o efectvicad de la Gestion dn Central y Agente de Cambic para ta W“FB Mﬂ“' nmrmh‘?u
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSION GENERAL

En fecha 31/12/2012, el Poder Ejecutive promulgd la Ley N° 4798 “Que crea la Direccidn Nacional de
Propiedad Intelectual (DINAPI}™, como persona juridica de derecho publico, con caracter autarquico v
patrimonic propic, cuyo objetivo la aplicacidn en el 4rea administrativa de las normas destinadas a
la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, de acuerdo con [0 d|spuesto en la
Constitucidn Nacicnal, las leyes que rigen la materia y los tratados vy conveniod! {i ternacionales
atinentes, suscriptos y ratificados por la Republica del Paraguay. !E{ p

Y By ot
Con relacion a los recursos para el funcionamiento inicial de la DINAP! como %Hil crefida de up
desprendimiento del Ministerio de Industria y Comercio, en la Ley del creaml@[n se Hétablecieron
varios articulos, tales coma: h, .

,Aigumumuuz!ﬁ

1

“Articulo 29.- Sitnacidn de los expedientes en trimite. N
A partir del funcionamienio operativo de fa Diveccion Nacrona{ g{e fezfdd Intefectual (DINAPI), todos
los expedientes radicados actualmente ante la Direccidn Naci al' de! ho He Autor, la Direccion de la
Propiedad Indusirial y la Unidad Técnica Especializada oéf er‘gﬁgrm “Industria y Comercio, serdn
transferidos inmediatamente a la nueva Direccion para .segmr m}‘i ['JE procesamiento conforme a esta Ley. "

.."m*- i
‘Articulo 31.- Transferencia de Recursos. EE
Transfisranse a la Direccién Nocional de Propzedacﬁi refectuq (DINAPL los recursos econdmicos, saldos
presupuestales, bienes patrimoniales, los fondos aL m’arj" , depémados en la cuenta bancaria correspondiente
a solicitudes de registros de marcas, de patent R&Jd&f W dihujos industriales y en todo otro concepto
vinculade a derechos de propiedad inteleg (ﬂ [y a wv ‘% cumentario de la Direceidon Nacional del Derecho de
Autor y de la Direccion de la Pmprea’ad In iﬁ‘ﬂ!g Inidad Técnica Especializada (UTE), dependientes del
Ministerio de Industria y Comercio.’ ‘,;;;q!

“Articuic 32.- Transferencia de oﬂkgfﬁ

Los rubros asignados a a’a GhAdad op:er:}aa’ Intelectual, la Direccion Nacional del Derecho de Autor, la
Direccidn de la Propieda lﬂa’ust i) Za’t idad Técnica Especializada dependienies del Ministerio de Industria
y Comercio, en el Pre@upr to Genettll dé la Nacidn para el afio en que empiece a operar la Direccidn Nacional
de la Prapiedad Intqlécfaal NA P!) ‘les serdn transferidos dirvectamente por el Ministerio de Hacienda. "

,ag;il 4 IS

Este equipo.(fie au;ﬁona procedid a verificar el cumplimientc de la DINAP| con respecto a la
transferencia cfa rec dispuesta por la citada Ley, asi como su afectacion a la correcta formulacién
de su qntg &ﬂ’tzacnén del Presupuesto aprobado, correspondiente al gjercicio fiscal 2015,

L
aderﬂés cfeqa?gﬁwamon correcta de las normativas legales vigentes.

Al resp%? se i'k'.noto los siguientes:
Elaboraclérjl del Anteproyecto de Presupusesto:

v El Anteproyecto de Gastos presentado y aprobado por un monto total de G. 22 873.061.500
(Guaranies veintidés mil ochocientos setenta y tres millones sesenta y un mil quinientos), se
observé una solicitud por mentos elevados, que se ejecutaron en muy bajo porcentaje (55,32%).

v El Anteproyecto de “Ingresos Propios” aprobado pors. 17.818.554.900 (Guaranies diecisiete mil
ochocientos dieciocho millones quinientos cincuenta y cuatro mil novecientos), tuvo
sobreestimaciones, presupuestando recaudaciongs que no se pudieron ejecutar, teniendo muy
baja ejecucién (57,1 ;

Vhsaditl: " DrgaArnisens Constituaianal de Soninel ernarnental torfiakile, reconogido por b efactividad de ke Geslion de Gantral y Agonda de Samitne o 1 b
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No se previd en el Anteproyecto de presupuesto la inciusion del derecho de transferencia del
Ministerio de Industria y Comercio {M.).C.} por un monto total de &. 2.161.556.777 (Guaranies dos
mil ciento sesenta y un millones quinientos cincuenta y seis mil setecientos setenta y siete),
tampoco se registréd contablemente estos recursos que debieron ser transferidos por el M.1.C.

No se previd en el Anteproyecto de presupuesto la inclusién de un rubro en el cual imputar tas
devoluciones de vidticos, tampoco salicitd durante el gjercicio su creacién y ademas no registré
contablemente los depdsitos realizados en este concapto.

Ejecucion de Ingresos:

v

EJecucién de Gastos: Al

v

NI

Durante el ejercicio fiscal 2015, se realizé algunos depodsitos de mgresosil era del plazo
establecido en la Ley 1535/99 "De Administracién Financiera del Estado’,

ig ,ff
En fecha 03/09/15 la DINAPI recibié como recaudacion un cheque, por I&“hﬁ l!015 600
{Guaranies siete miliones quince mil seiscientos), que fue rechazado‘t;gm en"pargo cheque fue

regularizado recién el 03/12/15, tampoco se evidencio registro coint!able dbl recH ﬁzo
R nmmmms
1 t

i, i! ,
Se pagd indebidamente por un total de &. 155.764 Z Guapﬁ s cienio cincuenta y cinco
millones setecientos sesenta y dos mil setecientos ach ta.y seis) g tiflcamones ocasionales a los
funcionarios permanentes, contratados y comisionados, {coniravenmon a lo establecido en el
Decreto Reglamentario de la Ley de Presupue;tb " 'p‘

sueldos de los funcionarios contratades | o ] qe gasto 145 Honorarios Profesionales y 141
Persanal Técnico sin contar con tedos ﬁf ihtos respaldatorios correspondientes en los
legajos de pagos, en contravenmgqladﬁs n m t]yas legales vigentes.

fi!
La DINAPI contratd Audltorgsl ernos pagéndo con recurso asignado al Rubro 260 — Servicios

Técnicos Profesionales la. dl"r @. 50‘{100 000 (Guaranies cincuenta millones), para que realice
funciones propias de Jﬁl ins “ i:HH"ltitEasmnando erogacion innecesaria de los fondos propios
presupuestados parg otro 2%, i||"

]
Se constatd conforme a Ios legajos provﬁF M*Ia DII’%PI que la institucion procedio al pago de

Los créditos pé’é‘up].] tarios ; eI rubro Combustibles y Lubricantes durante el ejercicio fiscal 2015

se Utlllzaror#arra artismel uso en vehiculos que no son de propiedad de la DINAPI, titulados a

nombre dpl j{eno de Industria y Comercio, por un monto total de G. 28.626.609 (Guaranies

veintiocho 'miullo H seiscientos veintiséis mil seiscientos nueve), sjecucidn de gastos que

rep@%lﬂhaﬁ% ﬁ/eintitrés por ciento) del total presupuestade para el Rubro 360 — Combustibles
!.ubanntes

Dura% ng meses de enero a julic del ejercicio fiscal 2015 la DINAPI otorgd vidticos por @,
201.61 626 {Guaranies doscientes un millones seiscientos catorce mil seiscientos veintiséis), sin
que al 31/12/15 haya evidenciado la presentacion de su rendicién de cuentas a la CGR.

Las devolucicnes en concepto de vidticos otorgados, por un total de @. 7.654.314 (Guaranies siete
millones seiscientos cincuenta y cuatro mil trescientos catorce), fueron depositados en la cuenta de
la DINAPI con atrasos de hasta 152 {ciento cincuenta y dos) dias habiles, ademas no exigio al
funcionario Juan José Aguirre la devolucion del vidtico no utitizado at 30/10/15 por &. 538.720

(Guaranies quinientos treinta y ocho mil setecientos veinte).
L \

"Organisme Constituciana! de Contro! Giderranentsl confable, recmacido por e electendas de la Gastion de Control y Agente de Cambio parg fa buarkg
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RECOMENDACION FINAL

La institucion debera arbitrar las medidas pertinentes que conlleven a la correccion total de las
observaciones realizadas por este Organismo Supericr de Control, y en base a las mismas, elaborar un
Plan de Mejoramiento que incluya las acciones de mejora que (a institucion debera implementar, a
efectas de solucionar de manera permanente dichas desviaciones, y, presentar el mismo, a éesta
Entidad Superior de Contral dentro de los 30 {treinta) dias hablles siguientes al recibo del presente
informe.

Asi mismo, deberd realizar las gestiones de manera eficiente a fin de regular los recursos pendientes
de transferencia que estan en poder y/o a nombre del Ministerio de industria vy Comermo previendo su
inclusién en el presupuesto, ademas de su registracién contable. n|

-

realizar investigaciones a fin de deslindar responsabilidades y a partir de la |d1§p§f cacion Peha de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién, q:n‘l’tha% n, contra
aquellos que han dejado de pertenecer a la entidad auditada, mtéh(lnlentas en los procesos
observados, aplicar los procedimientos a efectos de determinar ia respagsablhdad administrativa
pertinente, y en su caso la aplicacién de (a sancién administrativa sn&t}r&ggggnﬂ;ﬁre, todo ello producto
de ta comprobacién del hecho observado.

Ante las cbservaciones realizadas por este Qrganismo Superior de Control, la msthl}ig?‘in débera
pi

Y,
4,

EEEE%E

1y,
Es sumamente importante fortalecer el sistema de contrpl’ mtern&i rgiéﬁ&io dar continuidad a la
implementacidn del “Modelo Estdndar de Control Inter Wégi arqh,{nsn {ijones Piblicas del Paraguay™
(MECIP,} con &! fin de dar estricto cumplimiento a las dlspos%es existentes, y debera establecer sus
propias normativas, a fin de transparentar la gestion de la entid . evitar que situaciones similares se
vuelvan a repetir, ademas de considerar su aciualtz"am del mar normatlvo a través de la Res, CGR
N® 377/16 que permitira facilitar el proceso de mﬁ' antacuﬁn y cansclidacion del Centrol Interno,
promovienda un mayor grado de adaptamqﬂ i'é\?delo B las necesidades particulares de cada
Institucion A h; k*’
.'- lf F ;.

Conforme a tedo lo recomendado, la nﬁé l.riorfd’ad de DINAPI y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, debe estaq i acciones de mejaras enfocadas al fortalecimiento de
los Sistemas de Control Inte{ fin de, gomprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes, debiendo ser "n ﬁﬁ! a ‘Bste QOrganismo Superlor de Control las acciones
documentadas. “d“m! i
‘f i !g % Es nuestro informé

%
N
’_ “z‘

suncién, mayo de 2017

tiii!ilxl’
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i | ugo, Estigarribia C.P. Soffa de Jesus Ruiz Diaz
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Lic. Gustavo AlBerto Bareiro . Ana Mari ntovski de Cazal
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Lic. Isabel Emi Moriya de Amarilla
Directora General
Direccion General de Control de la
Administracidon Descentralizada

{(DGCAD)

M “Crganismo Constugionad de Control Gubaeoamer sl confiable, reanocide por o electbadad de la Seatdn de Qontl y Agente de Cambio parg [ budk
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Sistema de Gestidn de la Galidad Cadigo: FQ-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO Versién: 8

1. Antecedentes.
1.1 Resolucitjn CGR N° 342/16: “POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UNA
. AUDITORIA PRESUPUESTAL A LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL
(DINAPI), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2015". ‘1]
l ’ .
l”

Alcance de la Auditoria :l'
» Entidad Auditada; DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD !NﬂguﬁFTUALIWNAP!)

= Objeto de la Auditoria: Emitir una opinién sobreui.|a raﬁf}hab“i‘dad de la

¢ informacidon contenida en los Estados Presupuasté‘qps e l[a Direccion

Nacional de Propiedad Intelectual {DINAPI), los rdﬂmm%' e lis operaciones,

verificar la correcta utilizacion de dichos reqw'soé',z,el cumbllmlento efectivo

de las normativas legales que la autormen o el control de los

documentos que respalden dichas 0p clo es; hﬁdo esto a los efectos de

precautelar y proteger el patrimonio de taﬂo, Klidad primordial ejercida

. conforme a las facultades constltucmnalesﬂ)l;ngales que le son reconocidas a
la Contraloria General de la Repupl ca. II'

1.2

* Tipo de Auditoria: Presupues‘al li] ]| ' ii
I
» Periodo Auditado: Ejercicio fi #h:h‘ 201 i"

i
i

Visiun: "Crganisno Gonstilucienal de Control Gubermamental corfiabie, reconocico por la afectividad de ia Seslion de Conirol v Agante de Cambio para la b
Carercion: Bruselas W 1880 | Teldtana: (S951211 8200 000 | Weh: www.contraioria.qov.py  Emall: corifcontra-ona. qov.py
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. 1.3 Némina de principales adﬂﬂi’&lggép ahﬂctadas al alcance de la auditoria.
DEPENDENCIA SEGUN BECRETO - EJERCICIO 2013 OBSERVAC)
CARGO CA N NOMBRES) ¥ APELLIDO(S) | eecha
ORGANIGRAMA RESOL. N p— — 1T
DIRECTORA NAC:ONAL "4, 3111 g N
DIREGCION NACIINAL DEPROPIEOAD, 1 l!ii'[sinﬁé”HZ(TR'C'AEL'Z"BET”STA”LE“’ DECRETOR™ | auomns | atowts | amznts
INTELESTA! i 1
ASESORIAS DE APGYD V DIRECGIONES OPERATIVAS
RESCLUCION
. SECRETARIA PRIVADA SEBHED&H‘?(‘R WADA, Ii 4 357.577 CLALDIA LUCIA SAMAERIA VERA | DINARLIRPMN' /0618 Q¥ ES il Pial]
152:2015
1) ‘ﬂiiiui‘
ASZSORIA GENERAL ' ! b, I}h, VACANTE
| DIRECTION TE ) i
COMUNICACION I lll | YACANTE
INSTITUCIONAL I .gélw
RECT(R DE LA < : RESCLUCION
UNmADAPﬂcog{ deéﬁ”%ii&i ADDE 1628330 | ol E ELIZECHE DINAPLRPN® | 3100718 | OW0TAS | 311215
ANTIECRRUFCION 13472015
CECRETAR P RALn, “SECRETARIA GENERAL || oo o™ | WONICA ELIZAGET HUNE RSN 0z | o | avotns | avies
1y,.. | INTERINA CRTIZ
1 - ™
DEcaon EE‘ 'Tlfw“ DR e | tasitgo [ WLLAMANTHONYFELTES RES W10 | 060174 | ouons | 3nais
I il ) &
DIRECCION GENERAC OE DE hROvAoN T MON CA ELIZABETH HUME :
INNOVACION Y DESARROLLO | e i 1857450 | B0 F : RES.N*31 | 210114 | oumws | 3wAmts
EMPRESARIAL EMPRESARIAL
ASESORIA JURIDICA ASESCR JLRIDICO 920,895 ﬂggEELCE’E‘RM PERALTA RES.N*12 | 080114 DUBIAS | FHES
, DIRECTOR INTERING DE
D-RECCION OE : e | MARIO CESARVARGAS . . .
ADM NISTRACION Y FINANZAS Iﬂ:.[?qiwzli;ﬂ.cloh‘f 3MAT03 PERALTA RES. N” 268 : 1510814 JURInS JMEE
CIRECCION O RECURSOS | DRECTOR DE e | GUALEERT RANON DRTIZ A .
HUNANGS RECURSOS FUMANDS dalazss | NS RES.N*238 | 20014 | 0MG1s | atnis
DIRECTOR DE 5
i AC com R . .
DIRECLION DE REACIONES | pe | aiones 1993786 | JUAN ESTEBAN AGUIRRE RES.N* 17T L ais1e | oieies | a1z
INTERMACIGNALES !
INTERMACICNALES |
Y N
e g
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r - - EJERGICIO 2015
DEPENDENCIA SEGUN DECRETO - OBSERVAC!
CARGO CILN° NOMBRE(S} ¥ APELLIDO{S) FECHA
ORGANIGRAMA RESOL H° ONES
DESDE | HAGTA
COMISIONAD
A DE OTRA
. n ENTIDAD (SU
DIRECCION DE INFORMATICA | DIRECTORK 0 1935654 ;%L&Egigaoua SREWS RESN-19 | 200115 | OM01s | 310815 | COMISIONAM
ENTO FLE
INTERR:UMPI
' o}
RESOLUCION!
DIRECCION DE INFCRMATICA | D CCLORA IERINA 72254 | gron BEATRE FOLICAN RE/N® Ants | sG5| 311215
! 32802015
DIRECCIONES GENERALES TECNICAS X
DIRECTOR GENERAL CE
DIRECCION GENERAL DF LA JUAN ANTONIC GARCIA DECRETQ N* , , ,
D OUS L LA PROPIECAD 113303 | AN vk 204 1 oo 15 070715
INDUSTRIAL
n [ DIRECTOR GERERAL RESOLUCION: J:I
DIRECCION GENERALDE LA | INTERING DE La 7g5000 | HECTORMANCELBALMACEDA | pypasumpe | ogosns | asigrrtd])y ) snaits
' PROPIEDAD INDUSTRIAL 19812015 11;, .
. L Py
I'""I II[;i' CIRECCION
I|I||| FUE
iliﬁ;a INTERVENIC
DIRECCICN DE MARCAS DIRECTORA INTERINA Ta912 | METARMMONAAMARLIADE | ges heay 'hpm s - qzoans | preseory
: 'l, 1 SEGUR
- aibEH ' RESOLUCID
. il ! mmlllllil . NIDINAPURP
Al IN° 16872015
DIRECTOR INTERING DE ROBERTO RODOLFQ RIVAS RES 'O”‘ T
DIRECCICN OE MARCAS AR 2241505 | O l,l1lnr.1|hh\ !I hpr,ws puAs | 3nats
y Tyt £
= = T "
DIREGGION DE PATENTES | DRCCTORAINTERINA [y ggggga | BERI D SECOVA, "!!hl ﬁts,_rq' wr W1'binzes | owows | wnzes
DIRECTORA INTERINA tyrt ‘ .
DIRECOION O DIBUJOS Y | Rossana FapioLa cuEDA .
D s ﬁ;%ﬁ?#’éﬁf EYSMODELOS RLY R i hatol o, Ilﬁsﬁ.l:q_ 8| 2mine | otoins | sinaes
- DIRECTORA INTERINA b
ﬂfﬁ&f&?&‘?ﬁﬁéﬁﬁs DE ASUNTOS - 2,946,602 gé‘;ﬁghﬂffﬂm WS Res. N3t | 2ot | otoins | 3tnas
MARCARICS LITIGIOSOS
DIRECTORA INTERINA 1 | l|| I
DIRECZION DE INDICACIONES | DE INDICACIONES ” MGAFIIH o' | Resaluciow
GEOGRAFIGAS Y GEOGRAFICAS Y 878809 | o DING ',f‘ JMAR RPN | 310705 D1OTHS 12115
DENOMIRACION DE ORIGEN | DENOMINACION CE 2 _ , 2412015
GRIGEN .|II|||. ] IH..- .
DIRECCION OF DIRECTOR IN"ERING BE !;U .
CONOCIMIENTOS CONOGIMIENTCS lli.liﬁgﬂ COLMAN . )
i s lived "ﬂrzs m1 'e;tRcUIN RES.N31 | 20014 | ovoins | stins
RECURSOS GENETICOS RECURSOS GENETIC 1, .
DIRECC UN GEMERSL DEL DIRECTOR GENERM! Lli - .
DtmtcHo e MUroRy | Dbeeeno e ALToR S iy SEI R EF&SEE‘USARA CONIALEZ | DECRETON' | gyoma | owows | auiane
DERECHOS CONEXOS DERECHOS |i £
CIRECTO R I ! .
DIRECCION OE SOCIEDADES RIGARDO REME GAVILAN
SOCEDABES 0 )y, 24 llﬂﬂi RES. N 180 | 1606rd | oupms | s
DE GESTION GOLEGTIVA Gesnoﬂ%lscw . | ! CHAMORRD
DIREGCION DE REGIS RO ’Bn*bcrouf:ﬁ REGISTRO Frnons LEQPOLDQMAXMILIAND LOPEZ | Res wezes | 1acmma | onowms | awians [
DIRECCION OE PROMOCION,{]| DIRECTOR INTE® !
DE INDUSTRIAS cREmwas\]l ;gas CROINIE | {opazrg | RODRIGO MANUEL IRAZUSTA RES.N'68 | Z80zia | 00015 | 3mans
FOLKLORE Y LORE ZARAGHD
DIRECCION GENSRAL DE n, OR GENERAL DE [ HECTOR MANUEL BALMACEDA | DECRETO N
o , o 7esa0 | HCT oAl woTIe | GO | 31208
SIRECCION O] m £ LUCHA -
CONTRA Uiv ﬁiiiii!ﬂ @ TRA LA PIRATERAAY | 1043331 | DANIEL GINES NUREZ REINCA77 | 270514 | oumiits | 200415
FALSIFICHCION LSIFICACION
DIReGEIN oE Luch CIRECTCR DE LUGHA RESOLUGIONT .
CONTRA W'ERM h t CONTRA LA PIRATERIAY 532 263 DINAPIRFIN® 141018 [ Tabi 1Y 51012015
FALS FICACI Nl L4 FALSFICACION CARLOS KUNIHIR MAKING 3032015
DIRECGION DE FRYOGION ¥
FREVENCION | i’ VACANTE
DIRECCION DE MEDHACION ¥
CONCILIACION VAGANTE

2. Siglas utilizadas.

DINAPI [ Direccion Nacional de Propiedad Intelectual .
G. | Guaranies

CGR Contraloria General de [a Republica

AGPE Auditoria General del Poder Ejecutivo

MIC Ministerio de Industria y Comercio

MECIP Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay

0sC Organismo Supericr de Control N

Vs

& x

“Organismno Constiugional de Condro! Gubernamental canfiable, retonod o 1 efectividad da 18 Gastidn de
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfona: {S95)(21) b2
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Res. " Resolugion )
RESOL. Resolucion
M.H. Ministerio de Hacienda
Art. Articulo
UAS Unidad de Analisis Sectorial
DGCAD Direccion General de Centrol de la Administracién Descentralizada
DACEAA Direccion del Area de Control de Entes Auténomos y Autarquicos

3. Informacion de la entidad auditada.
» Misidn
La DINAFI es ef ente publico, autdnomo, autarquico que disefia, implementa, fomenra y coordina
fas politicas de propiedad intelectual; promueve la industria creativa, fa creacfﬁn e innaovacion
cuitural y tecnolégica, propiciando la competitividad del pals, y; olorga y profege derec s de
propiedad intelectual, ofreciendo seguridad juridica a sus titulares. q || AL
»  Visién My, I
Una institucion eficiente, transparente, altamente técnica en la prom 0cIo o}Ha ;‘0 registro y
proleccion de fa creacion intefectual, reconocida por ser generah’qra dgf des‘arroﬂo socfal,
economico, tecnologico y cultural del pais. ! ]
+ Objetivos de la entidad: R ‘“”“HHHHIII]
En el articulo 4°de Ia Ley N° 4798/12, se establecen los find fuhglones de la DINAPI que a
continuacion se listan: L Iii "],.
H
“Articula 4°- Fines y Funciones. La Direccidn Nacional de Prsz!ﬁffad'fmefec *WHDINAPI) tendrd las siguienies
funciones: |||
a) Administrar v disponer el omrgam:emu v pmte:,cmmla{e fos der ﬂ[:.g de propiedad intelectual, como ser:

Derechos de Autor y Derechos Conexos, Marcas, D gos Modelos thdustriales, Patentes de Invencion y de
Modelos de Ltilidad, Transferencia de Tecnofog:a f i&hes - eograf lcas y ofras que pudieran legisiarse o
reglamentarse.

b} Promover y fumentar la creacion :nre!’ectua! )&ﬁ; }ll ,m’rma literaria, ariistica o cientifica, como en su
ambite de aplicacion industrial, y la defuwm de los ¢o m:e tus tecnologicos dentro de los sectores culturales y
productivos. % *t H];

c) Administrar ¢ficazmente ios Acm’o Proﬁtpc}ﬂg *ﬁztefecmae’ para prop:c:ar la proteccion y uso consentido, en
beneficio de nuestro pails, de nuestrgs re 508 gen iticos autdctonos.

d) Fomentar la creacién y desarr‘o&@ emq wlturales.

el Propiciar el recamjumrqm%qz 11705 B}ﬂ de los conocimientos tradicionales indigenas, o favor de los
pueblos originarios. |

D Fomentar la Innovacmn a Investiggeion y el Acceso a la Ciencia, favoreciendo la transferencia de teenologia,
g} Represenmtar a Eo.g;*x’mr ,\rﬁ nacz%ﬁ—de& en Tratados y Convenios de Cooperacion con entidades v paises en
materiu de Pmp! a'fnt ﬁlﬂﬁ,mu'l

h) Formular Iqs po j r’tacwnale.s en todas aquellas materiay relacionadas con la proteccicn de la propiedad
intelectual, en cﬁqm’m n con los ministerios y demds organos compeltentes pord cada caso.

i) Promo}/ lmc.fat‘;yas y arroliar actividades conducentes al mejor conocimiento y profeceion de la Propiedad
Intelectiii f{ “L{Jm&ﬁhpauona{

P D! Ias' reglamentaciones técnicas para la efecucion de cualguier actividad de su competencia en todo el
rerr!!orr&j acmﬂ . de acuerdo con la legislaciaon pertinente.

k) Cez’ebr n{zemos ¥ contratos, para el cumplimiento de sus fines, con organismos nacionales puiblicos o
privados, Gcﬁ:emac:ones Yo Municipios; asi como con organismos internacionales, previa autorizacion de las
instancias pertinentes,

{) Registrar, habilitar y fiscalizar a personas juridicas, piblicas o privadas encargadas de la gestion colectiva de
derecho de awlor, asi como de la tnlaridad de marcas de certificacion o marcas colectivas, indicaciones
geogrdficas y en general u todas aguellas que se creen para la representacion y gestion de Derechos de la
Propiedad Intelectual.

mj) Propicigr la participacion del sector industrial y universitario en el desarrollo y aplicacidn de tecnologias que
incremenien su calidad, competitividad y productividad; asi como realizar investigaciones sobre el avance y
aplicacien de la tecnologia industrial, nacional e internacional v su incidencia en el cumplimiento de tales
ohfetivos, pudiendo proponer a su vez politicas pura fomentar su desarrollo. '
n) Coordinar las tareas de negaciacion Nacional € Intermcmnaf que mrrespondan al dmbito de coy TR,
conjuntamente con el Ministerio de Re!acm& ) '

wisian “Organsme Conslitumenal da Sorirg! Gubarnanental confiable, Yeconacida por la efectividas de la Geston de Sonlro! y Agenle de Caqibo para
Direccion: Bruselag N <830 | Teléfona: {£95K21) 6200 00D | Web: wyaw contralor a gowpy | Email. ogr@mntfaloria&q&ﬁy
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o) Establecer y percibir las tasas que por diversos conceptos se deban abonar, de conformidad con las normas

vigentes y la presente Ley.
p) Establecer y percibiv aranceles por servicios prestados.,
g) Establecer las exoneraciones y veducciones de tasas y aranceles establecidas en la presente Ley en los

siguienies casos.

Situacion de insolvencia econémica.
Promocion de la politica nacional de apoyo a micro y pequeias empresas.
Politicas de desarrollo sectorial de la economia establecidas por el Poder Efecutivo.”

¢ Presupuesto auditado: Ejercicio fiscal 2015.

4. Principales Hallazgos. "I|[tI 11
By,
Presenta un Dictamen con Salvedades, fundamentado en las siguientes obsenPMR]nes ‘1”,1"
LT,
i
v DINAPI PRESENTO UN ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE "ING‘?SO PROPIOS"

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 POR & 17.818.664.800 {GUAMNiE DIECISIETE MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES GQUINIENTOS . EMEM;[' | CUATRO MIL
NOVECIENTOS), SIN EMBARGO HA EJECUTADO SOLAMﬂ[J EL 57,12 %, AL CIERRE DEL
EJERCICIO AUDITADO. i,
La entidad presentd en el Anteproyecto de Ingresos para f e;ercnc \fis 035‘2015 una proyeccion’ de
recaudacién en TASAS VARIAS, que corresponde al g dgiumgre propios, por un totai de &
19.833.101.200 (Guaranies diecinueve mil ochocientes treint Q’fres millones ciento un mil doscientos),
fue aprcbade por 6 17.818.554.900 (Guaranlepil diecisiete l'ﬁllu ochocientos dieciocho millenes
quinientos cincuenta y cuatro mil novementos) aun, asi logré'ejecutar solamente el 57,12%, que
representd un total de & 10.177.377.867 (Guacan é mfl ciento setenta y siete millones trescientos
setenta y siete mil ochocientos sesenta y sie ’1

MODIFICACIONES POR LEY N°'5 N TOTAL DE @. 22.873.061.500 (GUARANIES
VEINTIDOS MIL OCHOCIEN], A Y TRES MILLONES SESENTA Y UN MIL
QUINIENTOS), HA TENIDO, Aﬁ1|EJ UGION (55,32 %).

La proyeccmn para los gastos’ p

[[n ft|
v EL ANTEPROYECTO DE GAS@ gg T DO POR DINAPI Y APROBADO CON

P la DINAPI en el Anteproyecto de Presupuesto de Gastos

para el gjercicio fiscal 2015 odlflcamones en incremento principalimente en los grupas
10C y 200 del clasificador pre ﬂ?ﬂo ha tenido un escaso cumplimientc, més aun considerando
que el grupo 500 INVE%ION Fl en cuyo rubro se presupuestd Adquisicidn de equipos de Oficina
y Computacion, ﬁ!\dﬂms: de cenuas de Software a fin de generar sistemas, Restauracion de

edificios, y ctr que y @8 cubrir las necesidades de un ente recién creado, sin embargo
solamente fq ej do el 11,94% de los rubros objeto del gasto que lo componen. En generai del
total presupueﬁtado h‘ﬂ@ 22.873.061.500 (Guaranies veintidds mil ochocientos setenta y tres millones
sesenta n mﬁ:,qw tos) solo se ejecutd el 55,32%, G 12.681.713.139 (Guaranies doce mil
seisc eh%gg% i rlia y'un millones setecientos trece mil ciento treinta y nueve), eso sin considerar que
el 24Q0% Hel total del Presupuesto de Gastos se ejecuta con Aporte del Gabierno Central con
Recursitl, del

v EN LO&“HESES TOMADOS COMO MUESTRA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, ALGUNOS
INGRESOS EJECUTADOS DE LA DINAPI FUERON DEPOSITADOS FUERA DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN LA LEY 1535/9% “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO",

En los meses tomadas como muestra por el equipo auditor, se constatd que algunas recaudaciones no

fueron depositadas dentro del plazo establecido por la Ley N° 1535/88 “De Administracién Financiera

del Estado” que es de veinticuatro horas, oscilando los montes ingresados y no depositados
diariamente entre & 20.000.000 (Guaranies veinte millones) y G £0.000.000 (Guaranies sesenta
millones).

v DINAPI REALIZO UN COBRQO POR SERVICIO PRESTADQ.EN FECHA 03/09/15, EN CHEQUE
POR (5. 7.015.600 (GUARANIES SIETE MILLONES QUINCE MIL SEISCIENTOS), EL QUE EUE

& F

Visitin, "Organisma Tonslitucional de Conkol Guberramental confiabie,
Direcclon: Bruselas N* 1880 | Telddons: (595)( 1“’«200 000 | Web: www. conlraioria.gov.py | Email. egr@coniralorla.gov.py
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4

De la revision y andlisis realizado por esta auditoria, a los ingresos de la DINAPI en los meses tomados
comeo muestra, se constatd el re depésito por un valor de & 7.016.600 (Guaranies siste millones
quince mil seiscientos), en verificacion se confirmé que se traté de un chegue devuelto en fecha
04/09/15 y sin embargo se repuso recién en fecha 03/12/15. Ademas se constaté que el monto
devuelto no fue registrado en la Conciliaciones Bancarias de los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2015,

v DINAPI NO INCLUYO EN SU PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2015, LA SUMA DE @G. 2.161.556.777 (GUARANIES DOS MIL CIENTO SESENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE)
CORRESPONDIENTE A UNAPARTE DE LAS RECAUDACIONES MENSUALES DE ENERO A
DICIEMBRE DE 2013, PENDIENTES DE SER TRANSFERIDAS POR EL MINISTERIO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO. a ! .

La DINAPI, no incluyd en el antepraoyecto de Presupuesta para el gjercicio fiscal 2015.' mo ilrﬁgr'eso

devengado, la suma de G. 2.161.556.777 (Guaranies dos mil ciento sesenta y! M millone [mvinientos

cincuenta y seis mil setecientos setenta y siete), que correspondia a parte de (o Eﬂpgaf an’ concepto
de MARCAS y PATENTES DE INVENCION, del periodo del 01/01/13 all;§1f12f- i'pe _Hf’eme aun de
ser transferido por el MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (MIC), bqrterai e la cual formaba
parte la entidad, antes de su creacién con caracter autéarguico y‘;;qpu ﬁ@@j}g\io topio, por Ley N°

479812 "Que crea la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual DINAPT *léie 181/12/2012. La suma

no presupuestada forma parte del total de &. 5.055.738.425 i(ﬂ’a‘}ﬁ:ilsan|'éa,c:inc:c> mil cincuenta y cinco

millones setecientos treinta y ocheo mil cuatrocientos vein;ic'l‘n’t:o), anté*,lén el Acta de Entrega vy

Recepcion de documentos por independencia Adminigicativg, v Wmciera de la DIRECCICN

NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL, de fecha 27 nﬂ4,'habiendo sido transferido durante

ese mismo ejercicio un total de &. 2.894.181.648 Jfpuaranie Ifps, mil ochocientos noventa y cuatro

millones ciento ochenta y un mil seiscientos cuarehta'y ocho), cgfiforme io establecido en el Decreto

Reglamentario N° 460/13 que en su articulo 55 ultima E:irte expresa. “Los ingresos recaudados hasta el 31

de diciembre de 2013 en tales conceptos, deducidps lo: \Wizstos denerades hasta esa fecha y la deuda flotante,

constituiran ¢l salde inicial de caja de la INNAPI :P#ﬂ[e;’ ﬁj&hf’l;q‘i’o Fiscal 2014".

L T

¥ LA DINAPI PAGO DE MAS Gali‘gqsm .ﬁss‘iiﬁsummies CIENTO CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y!DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS}, EN
CONCEPTO DE GRATIFICACIONES OCASIONALES A SUS FUNCIONARIOS PERMANENTES,
CONTRATADOS Y COMlsl%A “Hlsa’ EN'EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL

) ¢ it
2015 J],ulﬂ”n“ l{!l '

Esta auditaria, en cumplimiento su_u}rfograma de trabajo, verificd del grupo 100, el rubro cbjeto del

gasto 133 Bonificagion g' Graﬂ'ﬂLaciones, y constaté que en el segundo semestre del ejercicio fiscal

2015, la DINAPI ‘ bg}ﬁgptb de Gratificacicnes Ocasionales, mas de 1 (un) mes de sueldo a 89

)
| pago en

funcionarios é hfﬂi[ Ip%'\permanentes‘ contratados y comisionadas), correspondiendo el pago de mas

por la suma: %G 188,762.786 (Guaranies ciento cincuenta y cinco millones setecientos sesenta y dos

mil setecientos {bqhenaﬂ y'seis), en contravencidn a la Ley N°* 5386/2015 “Que aprueba el Presupuesto
Genergl"%”ﬁi!}?{qqﬁép para el Ejercicio Fiscal 2015", queestablece en su Articulo 240.gue dichas
gra‘tiﬂ%?ciohqg .10 Serdn superiores ol equivalente a I (un} mes de sueldo™

Hj hL
Ante el rizl.fg eri:‘-n"iiento de la CGR, |la DINAPI en su descargo dijo que " coincide con la interprelucion dada
por los au Hres por lo que se tomardn medidas tendientes para la devolucion por parte de los funcionarios
afectados”, luego en fecha 14/12/16, comunicé a través de Memorando lo siguiente:: "...se adjunta copia
simple de ia Boleta de Depésito Serie F N° 1163279, en la cual se ha realizado un primer depdsito por un imporfe
de Gs. 91.500.000 (Guaranies noventa y un millones guinientos mill y el extracto bancario en el cual se reflefa
dicho movimiento, y el mismo corresponde al 59% (Cincuenta y nueve por ciento) del total que se estaria
regularizando en la brevedad.” (La fotocopia de |la boleta de depésita SERIE F N° 1163278 fue remitida a
la CGR, sin embargo el equipo de auditaria no pudo validar lo realizado, debido a que la Institucion no
remitié los documentos que avalen los procedimientos de la devolucion, y el reintegro @ las arcas de la

DINAP! del pago indebido. A -
pag \ o 3"@}
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tasidn: "Qrganisme Constituc:onal de Centrol Gubernamental, que fiscalize y protegs &l Patnmonio POblics. en beneficio do la socisdad”.

v DINAPI EJECUTO PARTE DEL RUBRO 260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES CON
LA TERCERIZACION DE FISCALIZACIONES INHERENTES A SUS FUNCIONES Y CONTANDO
CON ANEXO DE PERSONAL CON CATEGORIAS DE PROFESIONALES Y TECNICOS.

En la revisién realizada por el equipo auditor del grupo 200 SERVICIOS NO PERSONALES, del
presupuesto de gastos para 8l ejercicio fiscal 2015, se verificd el Plan Operativo Anual da la DINAPI,

en el gue se constatd que fue imputado en el rubro objeto del gasto 260 SERVICIOS TECNICOS Y

PROFESIONALES, la contratacion de una empresa privada para realizar servicio que es inherente a
las funciones que deben cumplir el personal de la entidad auditada.

DINAPI contd con 47 (cuarenta y siete) cargos entre profesionales y técnicos, en el Anexo de Personal
aprobado por Ley N° 5386/2015 "Oue aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal

20157,

v DINAPI EJECUTO EL RUBRO OBJETO DEL GASTO 360 COMBUSTIBLES -'1’”[-.: BRICANTES
SIN CONTAR CON VEHICULQS TITULADOS A NOMBRE DE LA ENTIDAD Y R‘%PTF‘#DOS
PATRIMONIALMENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL 2015. I

DINAPI remitié al Ministerio de Hacienda su Anteproyecto de Presupuesto para %J g]Bm]\ 0 frécal 2015,

y en la Memoria de Justificacion de los Montos Programados, €l rubro 3601 omb tlblesﬁﬂ’l'_ubncames

cuya estimacién fue remitida por un total de & 50.000.000 (Guaranies cue a millones), en la

fundamentacién del rubro estipulaba: “ADQUISICION DE COMBUSTAﬁﬁﬁﬁi ﬁ HICULOS DE LA

ENTIDALD".

Sin embargo, se constatd que hasta el cierre del gjercici M{;sél’ll 013*,: no se h|C|eron el traspaso

patrimonial de los vehiculos del Ministerio de Industria y Q 2rc Ia IjiNAF’I pese a que estaba

estipulado legalmente a partir de la creacion de la DINAFII or Iﬂey N 98:’12 ‘Que crea la Direccidn

Nacional de Propiedad Intelectual DINAPI", el Decreto N° de fec a 10/10M3, “Por el cual se

reglamenta la Ley N° 4798/12 "Que crea la Direccidon ’\fqmonm’ de edad Intelectual (DINAPL) ", asi como

el Acta de Corte Administrativo de fecha 27/01/14 ¥ el Decreto N BE05 de fecha 19/068/15, “Por el cual
se autoriza el traspaso de vehicuios, propiedad a'e:’ 1 ste:)bdc Indusma ¥ Comercio, a favor de la Direccicn

Nacional de Propiedad Intelectual (DINAFL}”.

La DINAPI ejecutd durante el gjercicio fiscal 2[!#\:%

y Lubricantes por un total de G 28. 626 609

seiscientos nueve), sin contar con ia t.l

al ¢ gd presupuestano del rubro 360 Combustibles
uﬁ 'veintiocho millones seiscientos vaintiséis mil
1 fwehiculos en los que realizé la erogacion.
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v LAS DEVOLUCIONES EN¢Hi CEPII' E VIATICOS OTORGADOS Y NO UTILIZADOS

DURANTE EL EJERCICIQ' ﬁ 2015 IFUERON DEPOSITADOS CON ATRASOS DE HASTA
CIENTQ CUARENTA Y ﬁﬁ I-!Jiﬂu_es EN LA CUENTA BANCARIA DE DINAPI.
Las autoridades de Ia || adas del otorgamiento y control de viaticos otorgados fueron
condescendientes con uncmn ue debieron devolver vidticos no utilizados, al permitir que
depositen con derqpha sta 1 ? (clento cuarenta y siete) dias, por un monto total de & 7.654.314
(Guaranies SI §ﬁ|§c:|entos ¢incuenta y cuatro mil trescientos catorce), en total
mcumpllmlentf) I|H habrem 0 en las normativas legales.

DEBILIIDE[»&EI?EnglE NTROL INTERNQ POR:

it mnuuu iy,

1) ,dh ump'imlento al cierre del ejercicio fiscal 2015 con la presentacion del informe del Auditor Interno

cofljrelacién,al grado de implementacién del MECIP al 31/12/16.

2) Rec%on de "Formulario de Rendicidn de cuentas de Viaticos, por Beneficiarios”, sin que en los

mismodl'se evidencien fecha de presentacién, asi como tampoco la fecha v responsable. de

recibimiento de los mismos.

! 3) La Direccion de Recursos Humanos de la DINAP! permitid que la funcionaria Mesmina Jimenez
Renna, con cargo de Jefa de la Unidad Operativa de Contratacién de la DINAPI registre su
asistencia a través de firma de planilla, en contravencién a su Reglamento Interno, articule 7°.

4} La DINAPI nc evidencié mecanismas utilizados para exigir la devolucién de viatico otorgado y no

utilizade al funcionario Juan Esteban Aguirre, quien demord aproximadamente nueve (nueve)
meses para su devalucion.

5) No coincidieron las fechas de algunas facturas de cobro emitidas por la Tesoreria de la DINAPI
con el sello de Caja, debido a la falta de un control adecuado.

6) En ias facturas emitidas por la Tesareria de la DINAPI, no ¢ mclden en algunos casos el codlgo de
la tasa cobrada con el codlgo aprobad por la Resolucmn

Vedn “Organismo Constilucionat de Conlrol (.:ubamamanlal conf:abie, reco o por la efectividad de fa Gesiion de Conlral y Agente de Cambio para la bug
Direccién: Bruselae N 1880 | Tetéfone: (B89)(21) 8200 000 | Web: www.cantralona.gow.py | Email. cgrifcaonlralora ov.py

%




138 {Ciento treinta y ocha)

" CONTRALORIA GENERAL E

DE LA REPUBLICA

7} Deficiente control interno permitié el pago gratificaciones a funcionarigs por manto superior a lo
establecido en la normativa vigente.

CONTROL INTERNO - MECIP

Con relacion a la evaluacién del grado de implementacién del MECIP correspondiente a la
DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL, e Auditor Interno Institucional informé por
MEMORANDUM DAII/N® 41/2016 que al 31/12/15 no presenté a la AGPE la evaluacion independiente,
por tanto mantiene la calificacién resultante de la implementacion al 31/1214, resultado final: 0,13

INADECUADOQ.
5. Plan de Mejoramiento. ‘,;||i‘
N/A )
! unll lli[l*
6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimu*ﬂiqlllllnterm&a ylo
Comunicacion Interna CGR, Al || o "||I"'
N/D. B
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7. Responsables de la Auditoria.

| ,umll{ull ll

4y, .
]a
| Lic. l labej, Emi Moriya de Amarilla
i Directora General

i ki,
Diregdi BN %neuhllde"control de la Administracién Descentralizada

I (DGCAD)

I i
l“l Il!" :
11* " tllt ) II-
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Y:5idn: “Qrganisme Conslitucional de Control Gubemamenta: confiable, reconagida por a efectividad de la Gastion de Conlrol y Ayonte da Camtna para ia buena A¢miristracion”.
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