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Misior: “Crganismo Consliluciona? da Contral Gubermamental, que fiscaliza y protege & Patfimanio Piblica. an beneficia de la sociedau”.

INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE VILLA FLORIDA (DPTO. DE MISIONES)

|1. Origen de la FEI ol

Por Resolucion CGR N° 487 de fecha 08/09/2021 “Por la cual se aprueba la realizacion de
Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI) a determinados Entes Sujetos de Control y se establecen
los procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrollo de dichas actividades de controf’, en el
articulo 1°, numeral 23 se dispuso la realizacién de Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI) a
Municipalidades y Gobernaciones a determinar, por la  Nota CGR N° 15/22 se comunico a la
Municipalidad de Villa Florida el inicio de la Fiscalizacion Especial Inmediata.

| 2. Remisién de la Comunicacién de Observaciones para Descargo de FEI |

La COD FEl fue remitida a la Municipalidad de Vila Florida por * 5016 de fecha
13/07/2022 para su descargo correspondiente,

| 3. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

Por Nota |. M. N° 128/2022 de fecha 29/07/2022, el Intendente Municipal de la Municipalidad de Vila
Florida, Milder Richard Castifieira Da Rosa, remiti¢ el descargo referente a la Resolucion CGR N°
487/2021 (articulo 1°, numeral 23), acompafade de clocumentos respaldatorios, con un total de 015
(quince) fojas y 1 (un) Pendrive que contiene documentos respaldatorios escaneados, bajo Expediente
CGR No 5445/2022, en fecha 28/07/2022. Asimism o, el Ex Intendente, Michel Flores, por Nota de
fecha 28/07/2022 manifiesta estar de acuerdo con el descar go realizado en respuesta a la Nota CGR
N° 5017/2022.

Realizado el analisis y la evaluacion de! descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las
observacionoes gue quedan firmes y ratificadas por el equipo designado, no justificadas con el
descargo.

4. Motivo de la FEI = . _]

Por Resolucion CGR N° 486 del 08/09/21 se aprobé el Plan General de Auditorias (PGA) de la
Contraloria General de [a Republica para el ejercicio fiscal 2022, y se establecieron los procedimientos
a ser aplicados.€¢on raf zcion al desarrollo de las auditorias o actividades de control.

El articulo 2° d » dicha Resolucién establece en su parte pertinente que; para el cumplimiento del Plan
General de Auditorias (PGA), se desarrollaran las auditorias bajo las modalidades: Financiera,
Curniplimiento y Desempefio, de conformidad a la ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria
del Sector Pablico” y, en cuanto a actividades de control excepcionales que requieren un tratamiento
abreviade por tratarse de temas puntuales, la realizacién de una Fiscalizacion Especial Inmediata
(FE).

| 5. Objetivos de la FEI

-

Objetivo General

Visivn: "Sar reconccida por promover &2 buena gobernanza4 kB transparencia con plocesos infovadares competemes\ 4n la fiscalizacion de los recursos del Estado,
para marcar @ diferencia en b vida de fos ciudadanos”
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Objetivos Especificos

1. Determinar si las operaciones que implicaron la erogacién de recursos de la Institucion, fueron
afectados presupuestariamente conforme a los lineamientos establecidos en las Leyes del
Presupuesto General de la Nacién N° 6672 que aprueba el PGN 2021, sus correspondientes
decretos reglamentarios y Anexos.

2. Verificar que los recursos destinados a compras y distribucion de kits de alimentos en €l marco del
Estado de Emergencia declarado para todo el territorio Nacional, por Ley N° 6524/2020, fueron
realizados conforme a las normativas legales que lo establecieron en el ejercicio fiscal 2021,

3. Analizar denuncias vinculadas al Ente, ingresadas a fravés de expedientes CGR o publicaciones
periodisticas.

4. Constatar in situ la existencia de las obras ejecutadas en el periodo auditado (verificacion ocular).

| 6. Alcance

La Fiscalizacion Especial Inmediata abarcé el analisis de todo o ménic n € objetivo general y
los objetivos especificos, arrba descriptos, de los diferentes recursos administrados por la
Municipalidad del ejercicio fiscal 2021, de los recursos: Gemuino. (Recursos Institucionales),
FONACIDE, Juegos de Azar, Menores Recursos y Royalties.

La Fiscalizacion fue realizada de conformidad as Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) que son compatibles con fa Norma. de Auditoria Gubernamental del Paraguay
(NAGUP), el Manual de Auditoria Gubemamental y el Manual de Auditoria “Tesareké”, que contiene
disposiciones para las actividades.en materia de control gubernamental, fundamento principal de
referencia de las actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren que se
cumpla con requisitos éticos, se planifigue y se realice la Fiscalizacion para obtener certeza razonable
que la informaciin y documenta cid i audtada no contengan exposiciones errineas. Igualmente, que
las operaciones a las/ cuales &llas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones kgales vigentes y d;;gmés normas aplicables.

Py =3 e
toiprd 2

ki T

Las obeervacone s aeé iz : FE| son el resultado del analisis de los informes y documentos proveidos por
entidad fiscaljzda, sien do dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes

en las operacios aue: estuvieron sujetas a verificacioén.

7. Limitaciones al alcance |

El Equipo‘Aud'itor se reserva emitir una opinién sobre la verificacién In-Situ de la obras realizadas en
Playa y la-Arenera Municipal, porgue no se pudo llegar a esos lugares por inundacién del desborde del
rio tebycuary por crecida en €l momento del trabajo de campo

8. Digpbsiciones legales / . / ) J

Constitucion de fa Replblica del Para :
Ley N° 125/1991 “Nuevo Régimen Tptbutario”, y sus grodificaciones.

Ley N° 276/1994 “Orgénica y Funcignal de la Contgéloria General de fa Repablica’
Ley N° 1535/1999 “De Administracion Financierg'del Estado”, y sus modificaciones.
Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones =i ” sus modificaciones.
Ley N° 2421/2004 “De reordenamie administrativo adegcuyacion fiscal’, y sus

modificaciones. /& i AN
§ b “'/.; / /L/jﬁ

/
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o [ley N° 3966/2010 "Organica Municipal”, y sus modificaciones.

o [ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y deposito de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en razon del ferritorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales’, sus Decretos Reglamentarios, y modificaciones.

o ley N° 4758/2012 “Que crea & Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y ef
Fondo para fa excelencia de fa educacion y la investigacion” y sus Decretos Reglamentarios; y sus
modificaciones.

o ley N° 6672/2021,"Que aprueba e Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2021" y su Decreto Reglamentario N°4780/2021,

s Decreto N° 8127/2000 “For el cual se establecen fas disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de Ja Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera def Estado”, y
ef funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF, y sus m odlificaciones.

e Decreto N° 2992/2019 que abroga el Decrefo N° 21909/.2003 Reglamentario de la Ley N° 2051/03
y sus modificaciones.

e Decreto N° 9966/2012 “Por el cual se reglamenta fa Ley N° 3984/10 “Que establece [a dkstnbuc;on
y deposito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensacionss en razomn def territorio
inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los articulos 1° 2°,. &, 4°, 5°, 6°, 7°
8, 23 24, 25, 26 y 27 de fa Ley N° 4.758/12 “Que crea el Fondo Nacional dle Inversion Pablica y
Desarrolfo (FONACIDE) y el Fondo para la excelencia de la educacion vy la i nvestigacion”, y sus
modificaciones.

s Resolucion CGR N° 23672020 “Por la cual se aprueba la GuiaBasica de documentos de Rendicion
de Cuentas que sustentan la ejecucion de los principalgs rubros presupuestarios de gastos e
ingresos de los Qrganismos y Entidades del Estado, su jettos al controf de la Contraloria General de
la Republica’, vigente en el periodo auditado del ejercicio fiscal 2021,

e Resolucion CGR N° 1196/2008 “Por la cual se aprueb@ v adopta & Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado TESAREKO, pari la Contraloria General de la Republica”, y
actualizado por las Resoluciones CGR N°s 35072009 y 1207/2008.

e Resolucion CGR N° 951/2009 “Por fa cual se reglamenta la presentacion de las rendiciones de
cuentas de fas entidades sin fines de lucre g con fines de bien social, a la Contraforia General de Ia
Repablica, sobre las Transferencias recibidas da los Organismos y Entidades del Estado,
incluyendo las Municipalidades, y se establiscen los procedimientos interncs”.

s Resolucion CGR N° 377/2016 y e Decrefo N° 962/2008 “Por e cual se modifica el Titulo Vil del
Decreto N° 8127 del 30 de marz ode 2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas de la Ley N° %5635/1999 “De Administracion Financiera del Estado” y ef
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)”,

e Resolucion CGR N° 433/2016 “Por el cual se dispone la actualizacidn de la reglamentacion de
presentacion de Rendiciones de Cuentas e Informes a la Contraloria General de la Republica de
los Ingresos percibidos y Gastos efectuados por fos Organismos y Entidades que reciban,
administren o.{tilicen Fondcs Publicos ‘de Recursos Provenientes de la Ley N° 4758/.2012 "Que
crea el Foncit Wacioonal de Inversion Plblica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo de fa Excelencia
de la Educaciorry la Investigacion’.

Otras Resolyciones Reglamentarias emanadas por ja Contraloria General de la Repliblica.

e Ofras Leyes, Decrstos y Reglamentaciones referentes al trabajo.

nvenios y-Actierdos Interinstitucionales suscritos.

| 9. Desarrollo del Informe Final FEI

Introduccién
El equipo auditor ha solicitado por medio de Memorandum
los documentos respal
presupugstarias en el gjercicio fiscal 2021

22 de fecha 07/03 ha solicitados la ejecucién
rios de los Jegresos gue fueron obieto de imputaciones

£ /ﬁ

Vision: “Ser reconocida por promover b buena gobegdanza y la transparencia con procesos innovadure temes en taffiscaliz 550 de los ru'“f'c"'q del Estado,
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Tabla N° 1.
copIGO Presupuesto > Presupuesto 3 Totst Pagado s/ 3= (1-2)
56 | Obet DESCRIPGION tnicial &/ “é‘.’dm.a‘fa" Vigente s/ sﬁ“&?i"% Docurmentos (2) [——————
6w | G | Gasto | FF OF. Ejecucion & jecucio Ejecucién® . e a @ Diferencia &
TOTAL DE g
GASTOS
GASTOS
CORRIENTES
100 SERVICIOS
PERSONALES
110 Remuneraciones
Basicas
111 0 001 | Sueldos 154,800,000 0 154,800,000 96,410,000 134,540,000 -38,130,000
112 30 | 001 | Dieta 175,500,000 0 175,500,000 51,000,000 175,500,000 | -124,500,000
Gastos de
113 30 001 Representacion 108,100,000 0 108,100,000 53,000,000 .‘__-‘S_jOS,GOO,DUO -52,600,000
114 | 30 | 001 | Aguinaldo 15,400,000 0 15,400,000 3,000,000 2,800,000 9,800,000
Remuneraciones
e Temporales g
Remuneraciones h
123 30 on Extracrdinaria 6,500,000 0 6,500,000 3,500,0123 3500000 0
Asignaciones
tat Complementarias 2
Bonificaciones y : '
133 30 oM Gratificaciones 16,900,000 0 16,900,000 SEQ‘QO,-OG 14,000,000 -5,000,000
Aporte Jubilatorio .
134 0 [oleg] del Emgleadar 11,880,000 0 11,880,000 4,950,008 4,880,000 i}
Personal
140 Contratado 4
Contratacion de T
141 30 001 personal tecnico 94,260,000 3} ;4,25{)&000 21,000,000 80,950,000 -59850,000
144 30 001 | Jornales 374,400,000 0 374,400,000 ~ 177,600,000 361,208,332 | -183,608,332
Honorarios &7
145 30 001 praramt e 97,500,000 Q 137,500,000 65,000,000 82,500,000 -17,500,000
Otros Gastos del
130 Parsonal 0
199 | 20 | oot S;r;zglasms 2 10,000,000 | - 540000480 | 550,066,400 534,068,322 18,300,000 | 515,768,322
SERVICIOS NO
20 PERSONALES 0
210 Servicios Basicos 0
210 30 001 | Servicios Basicos 70,000,008 o 70,000,000 35,601,191 33,371,904 2229287
230 Pasajes y Vidticos 0
230 30 001 | Pasajes y Viaticos 5200 000 0 5,000,000 0 0 0
Gastos pf Serv. dgie
240 Aseo Mant. y ]
Repar. i
Gastos por
Servicios te. Aseo,
240 30 oM Mantenimients v 10,000,000 40,000,000 20,000,000 16,892,000 26,392,000 -9.500,000
Regaracion
Algquileres y .
20 Derechos 0
gy | Alguiieces v
250 30 |01 Derocha@omnd 20,000,000 -15,000,000 5,000,000 0 0
Servicios Ti&cnicos y
50 Prcfesionales 0
Bervicios T&cnicos y
250 Profesionales 30,000,000 0 30,000,000 30,000,000 0 30,000,000
= ¥ Servicios Técnicos y
200, 0 00T | B e aiae 120,000,000 0 120,000,000 115,309,305 123,242,290 7,932,085
270 g Servicio Social I 0
30 001 | Servicio Social 40,000,000 i} 10,000,000 10,000,000 10,800,000 -800,000
OCtros Servicios
20 Geperales 0
Otros Servicios
28D 30 001 Gonaaias 18,000,000 i} 18,000,000 17,990,000 20,797,000 -2,807,000
BIENES BE
300 CONSUMO E 0
INSUMOS
330 Productos de Papel, =
Cartén e Impresos : ———
Productos de Papel,
330 30 001 T A 10,000,000 ..-/ o 10\‘00.000 7,180,000 7,180,000 0
Bienas de Consumo
340 de Oficina e 0
Insumos . 22
Bienes de Consumo é /
340 30 001 | de Oficina e 5/000,000 0¥ 5,000,000 3,780,000 3,750,000 0
Insumos ]' o
Productos e
Instrumentales -
e Quimic. y / .
Medicinales ™ Y STy i
30 | 30 | 001 | Productos e 4,016,66 R 0| _4016667] | /E i 0 0
(L7
JA(N, W Y
Vision"Ser reconocidapor promover labuenagobernanza v ia trang) renciaconprocesosinnov?uares ¥ & le izacioin «€Tos reglirspsfiel Estado,

a diferemia en k2 vida de fos ciudadanos?
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CORIGO

Grup

Sub
Grup

Ohjet
Gasto

EF.

OF.

DESCRIPCION

Presupuesto
Inicial s/
Ejecucion &

Moclificado s/
Ejecucién &

Presupuesto
Vigente s/
Eiecucion® .

Tota Cbligado
sijacucion {5) 6.

Total Pagado s/
Documentos (&)
G.

=(1-2)

Diferencia @&

Instrumentales
Quimicos v
Medicinales

360

Combusiibles y
Lubricantes

360

o0

Combustibles y
Lubricantas

50,000,000

445,863

60,448,863

24,637,985

24 537,985

390

Ctros Bienes de
Cansuma

320

001

Otros Bienes &
Cohsumo

10,000,000

10,000,000

8,478,036

8,478,036

800

TRANSFERENCIAS

833

Transferencias a
Municipalidades

a33

001

Municipics de
Menores Recursos
(15 % &/ Imp. Iom.
Recaud)

45,000,000

45,000,000

24307523

16,545,323

. 7,762,200

Ctras Transf.al
Sector Piblfico

834

001

Gobierno
Departamentat
(15% s/ imp.
inmabiliaria
Recaud.)

45,000,000

45,000,000

24,307,523

835

001

Direccior de
Caiastro (1 % & €
70% de Impuesa
Inmokbiitaric

2,100,000

2,100:080

836

001

Transferencias a
Organizaciones
Municipales

1,000,000

1,000,000

16,645,323

7,762,200

1,134,352

o

1,134,352

840

Trahsferencias
Corrientes
sector
Varias

a
Privado,

841

Becas

841

001

Becas

5,000,000

5,000,000

842

Aportes a Entidades
Educ. @
Instituciones s/ fines
de lugra

842

007

Apories a Entidades
Educativas &
Instituciones Sin
Fines de Lucro

44,000,000

842

00t

Aportes a Entidk
Educativas e
Instituciones
Fines de Lucro

33,150,001

-15,000,000

18,150,000

17,900,000

15,700,000

2,200,000

846

Subsidis ¥
Asistencia Social a
Perstnas y Familias
del Sector Privado

846

del Sector Privade

Subsidio ¥
Asistencia Sociat a
Personag y-Farilias

30,000,000

30,000,000

30,000,000

24,500,000

5,500,000

Olras fransferencias
Comientes

849

- OPACH

10,000,000

10,000,000

800

OTROS GASTOS

Pagos ce Imp.
Tasas y Gastos
Judicial.

001

Pagos de
Impuestos, Tasas y
Gastos Judiciales

5,500,000

5,500,000

Deudas Pend.de
Pago de Ejerc.
Anterior

001

Deudas Pendientes
de Pagos de
Ejercicios Anteriores

50,000,000

60,000,000
.-I'/

.—14%0. 000

109,356,559

112,132,636

2776277

400

BIENES DE
CAMBIO

-

rall

410

Bienes e Insumas
del Sector
Agropetuario y
Forestal

)
£

s

410

001

Bienes e Insumos
del Sector
Agropecuario y
Forestal

9,003,333

-35,0p0,000

£

44,003,333

L

500

INVERSION FiSICA

\

/

/—\

/.

520

Conhstrucciones
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.
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Misién: “Crganisma Constilucional de Control Gubermamental. que fiscafiza y profege d Palimonio Publice. en beneficio de b sociedad”.

CODIGO

[op | 5% | Objet DESCRIPCION pﬁ;%??o “é‘-’é’éi&%i"%’ P&;:f‘.f?e:}o s«’-lE—?et? gbﬁgidoa Eﬁ;:ﬁfo?(g -3 = -2)
16 | Gny | Gasto FF. | OF. Ejecucién & ! Ejecucion . jecucion (1) @ Giferencia @
520 | 30 | 001 | Construcciones 70,000,000 5,000,000 75,000,000 69,700,000 97,400,000 | -27,700,000
TOTAL GASTOS
1,847,000,000 550446 863 | 2,397,446 863 1,560,972,796 1,535 321,029 25,651,767

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor entre ejecucion presupuestaria gastos y documentos respaldatorios,

DESARROLLO

Capitulo | — Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

Grupo 100 - Servicios Personales.

Observacion N° 1. MALA IMPUTACION PRESUPUESTARIA

1.1. Se realizo pagos de salarios a Funcionarios Permaneiites, que fueron obligados e
imputados en la ejecucion presupuestaria del gasto por ¢ 96.410.000 (Guaranies noventa
y seis millones cuatrociento diez mil), en el Objeto dei Gasto (0G) 111.30.001 “Sueldos”
en el Ejercicio Fiscal 2021, sin embargo se observé doecumentos respaldatorios planillas
de salarios por @& 134.540.000 (Guaranies ciento treinta y cuatro millones quinientos
cuarenta mil), lo que arroja una diferenciaen los registro:s de la ejecucién de gastos de G
38.130.000 (Guaranies treinta ocho millones ciento treinta mil), que figura en la orden de
pago descripto en el OG 199-30-001 otros gastos del personal segdn los biblioratos
correspondiente a dicho OG. '

Tabla N° 2.

N*OP |Fecha de Emision Beneficiario N° Cta Cte. Cheque N° '*é‘hp;’g;dg oBJ
341 21/112/2021 | MARIA PAVA §75403/03 262920 5,000,000 111
342 21/12/2021 | DIEGO CASTINERA 679403/03 ppgezy| 148000 111
343 21/12/2021 | CARLOS SAUCEDO 679403/03 282022 5,400,000 111
344 21/12/2021 | JORGE OCHIPINTI __679403/03 282923 &.2500000 111
345 21/12/2024 | EVER TELLEZ 679403/03 282924 | 5:400,000 1
346 21/12/2021 | MARTINA CHAI2ARRO oosi 282925 | 6,000,000 111

38,130,000
P T

Descargo del Ente Sujeto de Control

1.1-

Fuente: Cuadro etaborado por el equipo auditor entre ejecucidn presupuestaria

o5 y document‘oF respaldatorios.

Segun Jas observaciones realizadas pgr e equipo auditoy'se constaté una diferencia de Gs.

Vision: “Ser reconogida por promOver i buena gobernanza y | ¥ansparencia con procesos innovadores y compelentas en b fiscalizacion de los recursos det Estado,

para marcar b diferencia en kb vida de 1os clutadanos”
Direccian: Brusetas N* 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000] Web: www.conlraloriagov.py | Email: cgr@contraloria gov.py
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscakiza y protege & Pat Piblice, en beneficio de la
UBROMAYCR
19430001 _|Fecha im;m iomaies  |DESCRIPGION MONTD |
GPN" _ ' i
41| ZH/12/207; | MARA IGNACIA FAIVA ACUNA 2870 |SALARID OF JULED ADHCERAREE 000 600
43| 2122/2021| DIECC GABRIEL CASTIRZIRA 282921 | SALARIO DEJUILIC A TRCIEMBRE 11 880000
343| 21/19/2077 | CARLDS MAKUELSAUCEDO MARTNEZ 23292 |SALARNS CE SETIEMERE & DICIZMBRE £.400000
348 2171172071 [FORGE EUSEEIO OCHPINT: MEDWE 250503 [SALARKD DE JURKD A DICIEMBRE ,950000
36| 21/12/2021 |[EVEARENCTRLLEZ 7RI524 |[SALARID A BSUID A DICEWBRE | sae0000
48| 217127207 | MARTINASABLL AP ARRD 282325 |SALARIC DE SETIEMBRE & DNCIEMBRE £ 000,000
t Aﬂmbds ted Perinds: ggzngq
A do cel Mo: - = | 38330000

DYDY
Lz Diege C Lt x:;r.

E <

] '?'r.
!

LTEET SRS ¥

ol :,"j"'

Evaluacion del Descargo

El equipo auditor se ratifica en la observacién reali considerando gue en la orden se registro por
el cédigo del OG 111 "Sueldos” sin embargo la imputacion se realizo en el OG 199 "Otros Gastos del
Personal” por & 38.130.000 (Guaranies treinta y ocho milones ciento treinta mil) conforme al
documento presentado.

Conclusion

lL.a administracién realizo una mcorrecta imputacién presupuestaria, considerando que los cédigos
presupuestario de los objetos del gasto impresos en la orden de pago, difiere de la imputacion
presupues taria rea lizado, no ad _ecudndose a lo que establece la Ley 3966/2010 “Orgénica Municipal’
en su Articulo 202 &l control esta’ conformado por fos instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que_.serdh éstablecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende ef
control a cargedel arg_ano de la auditoria interna que determine la intendencia y el control a cargo de
la Junta -Municipal’, asimismo, e articulo 246 de ia lLey N° 6672/21 "QUE APRUEBA EL

PRESUPHES TO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, establece: "Ef
Coniror ‘interno de fos Organismos y Entidades del Estado (OEE), se implementara con base en e
Modelo Esta ndar de Control Interno para Entidades Publicas del Para MECIP), de conformidad
con lo que establezca ef Poder E jecutivo en la reglamentacion i

Recomendacion

La administracién debera confeccionar las ordefies de pagos con la cor
del gasto conforme al clasificador presupugstario; asimismo, deter,
fortalecer la implementacién del MECIP.

cta denominacién del objeto
inar mecanismos de control y

1.2. Se Realizo pagos de Dietas a conagjales munici
la ejecucion presupuestaria de gastes por 51.000.000 {Guaranies cincuenta y un
millones), en el OG 112.30.001 “Dieta% e’ el Ejercicio Fiscal 2021, sin embargo se
observoe documentos respaldatorios plapijlas de dietas por 175.500.000 (Guaranies
ciento setenta y cinco millones quinientés), o que arroja_und diferenc n los registros

VL ENNG)

Vision. “Ser reconocida pa promover & buena gobemenza y la transp;téncia con procesos innovadares yﬁ’rﬁﬁe‘.emes'@'r} dgmizar_p@ri fie |9§:m6_"’5éld?‘r Estado,
para marcar la'diferencia en B vida de s ciudadanos®

Direccion: Bruselas N° 1880 Teléfono: (595 21) 6200000) Web: . contraiGria.gev_py | Email: cgri@oontraloria fovpy

meci
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Mision: "Oraanisma Consfiticlonal de Cortrol Gubemamental, que fiscaliza y protege @ Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

de la ejecucion de gastos de & 124.500.000 {(Guaranies ciento veinte y cuatro millones
quinientos mil), imputado en el OG 199-30-001 otros gastos del personal segin los
biblioratos correspondientes a dicho OG.

Tabla N° 3.

N°QP | Fecha de Emision | Beneficiario N° Cta Cte. Cheque N’ igﬁg::edg OBl
324 20/12/2021 | JUAN VICENTE VALDE 679403/03 282919 13,250,000 112
325 20/12/2021 | ARIEL BCRDON 679403/03 282903 16,250,000 12

396 21/12/2021 | JAQUELIN BERINO 679403/03 282904 16,250,000 112
327 21/12/2021 | RUBEN OCHIPINTI 679403/03 282905 16,250,000 112
328 21/12/2021 | CARLCS SAUCEDO 679403/03 282906 16,260,000 112
329 21/12/2021 | JULIC SAUCEDO 679403/03 282907 4250000 2
330 21/12/2021 | DANIEL ESPINOLA 679403/03 282908 250, 000 112
331 21/12/2021 | ANDRES ETTER 679403/03 282909 : _7-53‘3;099\ 112
332 21112/2021 | BENEDICTO CASTINERA 679403/03 282910 7,500,000 112
333 21/12/2021 | TEODOSIC GONZALEZ 679403/03 282930 3,250,000 112
334 21/12/2021 | MIRIA FLCRES 679403/03 200 ® 3,250,000 112
335 21/12/2021 | ANDRES ROJAS 679403/03 28291 3,250,000 112
336 21/12/2021 | JOSE GALEANG 679403/03 282914 3,250,000 112
37 21/12/2021 | FRANCISCA ESCCBAR 679403403 282915 3,250,000 112
338 21/12/2021 | SANDRA OJEDA 679403/03 282916 3,250,000 112
339 | 2114121 IGNACIO VALDEZ 679403/03 | 282918 3,250,000 112
124,500,000

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor entre ejecucion presupuestaria gastos y documentos respaldatorios.

Descargo del Ente Sujeto de Control

1.2- Segin las observaciones realizadas por el equipo auditor se constaté una diferencia de &
124.500.000 (Guaranies ciento veinte y cuatro millones quinientos mil), ef mismo fue imputado
en e rubro 199-30-001 Otros gastosdel personal. Ad juntamos el libro mayor de contabilidad y
el respaldo de gastodel rubro-199-30-001 ofros gastos del personal en formato Digital PDF.

UIBROMA YOR

19930003 [Fecha W TP R e e W e O
opN 3{ 1, A, B S A Tl e oF o . - JSakda Antedor: ;

24| 20/12/2071 | RiAn VICENTE VALDEZ ORI 282919]  13.250.000

325| 20/V2/2021 | ARKL BORDON SANCHEZ 2R2903 16, 350000

325| 2171272021 [ JACIELIRE BERINT DE CONZALEL TR2904|  1BIRO00

337| 2171272001 |RUBEN DCHEHTI MEDINA, ZE905|  16.250000

AR | FAALFEOEE | CARLOS IDRGE SAUCEOD 2H2308 6. 250,000

33| 311272001 | KIUO CESAR SALCEDD GIMEREZ 262907 4,250,000

30| Z1/12/7021 | DAMEL ALFRCDO ESPINOLA 2RZ908, 5,250,000

FW1| F7 124007 ) |ANDRES ETTERMEDINA ZB209 7.500.000

332 | 7371272021 | BENEDIC T ANTOND CASTIEIRA BORDGN 783910 7.500.000

33| 71/12/2021 |TEODOSI GONZALEZ BERING PRI % 250 000

334| 22/13/2021 | MARALUCERD FLORES FERNANDES ZE2T2 3,250 000

35| 7i/12/2021 | ANDRESROIAS PERES mIIF| 350000

336 2371272021 |[JOSE ARNALDO GALEARND TE334]  3.25G000

BT] HL272021 [FRANCISCA ESCORAR - 3. 250000

338| 23/13/2031 | SANDRA OIEDA VERA H 282918] } 3.250000

33%| 1/12£2021 [IGHACID WAL DEZ FERNANDEY ,/" &9 k)  Zsno0d
T 1 |Acemisdodsi Periogn: . o B T A
S [ el wmakado del Ao | /‘.".-.-, R o= = LT ';:'_,}1: j ] AT

gf{: i.. ,};lf'f::-.

._.u o /(/yﬁy W/%Z

Visién,” Ser reconocida por promover labuena  gobemna, a y la kanspare nciacon procesosinnovadores y con lpet s en la fi scalizasion de los recursos del Estado,
patirnercer laidifizreniaxn 1a vidacke ios cludadanos”
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Misién: "Organisma Constil Control Gubemamental, que fiscaliza y protege @ Paldimonic Publico, en beneficis de & sociedad”,
Evaluacién del Descargo.

El equipo auditor se ratifica en la observacion realizada, considerando que en la orden se registro por
el codigo del OG 112 Dietas; sin embargo, la imputacion se realizo en el OG 199 “Otros Gastos del
Personal” por@ 124.500.000 (Guaranies ciento veinte y cuatro millones quinientos mil)

Conclusion.

La administracion realizo una incorrecta imputacidn presupuestaria, considerando que los cédigos
presupuestario de los objetos del gasto impresos en la orden de pago, difiere de la imputacidn
presupuestaria realizado, no adecuandose a lo que establece la Ley 3966/2010 “Organica Municipal®
en su Articulo 202. "E/ control estd conformado por los instrumentos, mecanismos 'y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende. el
control a cargo del drgano de la auditoria interna que defermine fa intendencia y efl.control @ cargo de
fa Junta Municipal’; asimismo, el articulo 246 de la Ley N° 6672/21 "QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20271, establece: "E/
Control Interno de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) se implementara con base en el
Modelo Estandar de Conirol Interno para Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), de confiormidad
con fo que establezca el Poder E jecutivo en fa reglamentacion de esente Ley

Recomendacion.

La administracién deberd confeccionar las ordenes de pagos ¢ [a correcta denominacion del objeto
del gasto conforme al clasificador presupuestario; asimismo, determinar mecanismos de control y
fortalecer la implementacion del MECIP.

1.3. Se realizo pagos por gastos de representacion, fueron obligados e imputados en la
ejecucion presupuestaria de gastos por 5 53.000.000 (Guaranies cincuenta y tres
millones), en el Objeto del Gasto {OG) 113 ,30.001 “Gastos de Representacion” en el
Ejercicio Fiscal 2021, sin embargo se:observo documentos respaldatorios de planillas de
Gasto de representacion por & 105.600.000 (Guaranies ciento cinco millones seiscientos
mil}, lo que arroja una dliferenciia. 2n los registros de la ejecucién de gastos de &
52.600.000 (Guaranies ciiicuenta y dos millones seiscientos mil), imputado en el OG 199-
30-001 otros gastos del personal segin los biblioratos correspondientes a dicho OG.

Tabla N° 4,

N° OP | Fecha de Emision | Beneficiario N° Cta. Cte. o aﬁiﬁi %‘-{ s
324 20/12/20:21 | JUANVICENTE VALDE 679403/03 s e 5,600,000 =
325 201152024 | £ UEL BORDON 679403/03 e 7,800 000 s
326 122021 JAQUELIN BERINO 679403/03 —— 7,000 000 444
327 _21/12/2021 | R USEN OCHIPINT] 679403/03 | ap905 7,000,000 4
328  21/12/3021 | CARLOS SAUCEDO 679403/03 282906 7,000,000 113
329 1/12/2021 | JULIO SAUCEDO 679403/03 282907 1,400,000 113
330 2/2/2021 | DANIEL ESPINOLA 679403/03 282908 1400000 | 413
331 21/12/2021 | ANDRES ETTER 679403/03 282909 2,800,000 113
332 21/12/2021 | BENEDICTO CASTINERA 679403/03 282910 2,800,000 113
333 21/12/2021 | TEODOSIO GONZALEZ _,/5'77'52@0? 282930 1,400,000 113
334 21/12/2021 | MIRIA FLORES ; / 670403/03 ,/’r 282992 1,400,000 113
335 21/12/2021 | ANDRES ROJAS i 579403"2/ 282913 1,400,000 113
336 21/12/2021 | JOSE GALEANO / 6794003 282914 1,400,000 13
337 21/12/2021 | FRANCISCA ESC@QAR 679403/03 262915 1,400,000 13
338 21/12/2021 | SANDRA OJED;( /679403103 282916 1,400,000 113
339 21/12/2021 | IGNACIO VALDéZ . A 679403003 282918 1,400,000 113

/52800000 | T

B A ]
Euente; Cuadro elaborado por el equipo auditor entre‘e}égumé bresupuestaria gastos y documentos respal Ftyd /ng/
v [

Visién: "Ser reconocida por promover 1 buena gobernanza y lgdransparencia con procesos innovadoresf competen 6n la fi r’scﬂrzacnén de bLE’l ei:usos el Es tado,
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Descargo del Ente Sujeto de Control

1.3-  Se observo documentos respaldatorias por Gs. 105.600.000 (Guaranies ciento cinco millones
seiscientos mil), fo que aroja una diferencia de Gs. 52.600.000 (Guaranies cincuenta y dos
miflones seiscientos mil), la diferencia encontrada fue imputado en of rubro 199-30-001 Otros
Gastos del Personal. Adjuntamos ¢ libro mayor de contabilidad y el respaldo de gasto def
rubro 199-30-001 otros gastos del personal en formato Digital PDF.

20f33/2627% [1IAN VMCENTE WALDEZ ORTIZ 182559

F0/1242021 | ARIEL BORDON SANCHEZ 287903

gxm,f.zon IAGUELINE BERING Df GONZALEZ 282904 2006800
FEPI2I202 | RUBEN DEHIZINTI MEDINA RS 7.0600.000
IE12/2021 [CATLOS JORGE SALKERC 2BI906 700G 000
23172023 | FLHIO CESAR SAUCEDD GIMENEZ 2HFN0T 4003000
23/9272021 | ANIEL ALFREDD ESPINDLA, 2EE08 14060000
Z1 /4020 3 |ANDRES ETTER MEDIMA ;|/2a508| 2800000
ZH/42/ 2025 | BENEGICTO AITONG CASTIVER®S BOFIDON 281910|  2.200.000
21712/2021  TEOOOSIO GONZALEZ BERING 282930 1400000
LR M2 | MARIALUTEROTLORES FIRNANDEZ 2u3a92 1.400,003
21/%2/2021 | ANDREE ROEAS PEREZ 2829132 1.400.000
217122001 [ 008 ARNALDD GALLAND 282914 1400000
2275272021 |FRANCISCA ESCOBRAR 282915 1400000
211/ R | SANDRA DEDA YERA 262956

T3/ 122031

3

2L
L. Diege C. Casuness

H ’Viﬁ: PR REE A T

=
2071 2F2021 3918 13350000
20732/ 2D21 | ARIEL BORDOM SANCHES ZR2903|  15.250.000
F/39/202% | IACIUELINE BEREND 08 ONZALEL Fea0a]  16.250.000
2171 2/2021 | RUBEN (ICHIPINTI PAEDINA 2B005]  16.250.000
21 /1212023 | EARLOS JGRGE SALICEDD 2B7906 16250000
217127202 } | RLH) CESAR SAULEDD GIMENMEY 2R2507 2.750.000
27320021 | SANIEL ALFREDSG ESPINDLA ng 3. 250.000
T/ 12F 200 L | ANDRES ETTER MEDINA 283908 7.500.000
21/12/7022 [BENEDICTO ANTONIO CASTINEIRA BORGOM ZE7010 7 500009
21/12/1021 | TEODDSIC GONZALE? BERING PIFEET 3,250,000
23/12/202 1 | MARIA, LUGERD FLORES FERMANDEL 182992 3.250.000
2171272021 | ANDRES RS FERLZ 2E2013 3,250,000

36| 3371272021 |JDSE ARNALDD BALEAND 2E2034 3,250,000

337 | 2VFE20021 |[FRANCISCA ESL0OAAR 2RO 3.250.000

338| 21/12/202) |SANDRA: GHEDA VERA T %B2916 3,250,000

339 | #1/12/3021 | [GNACIO VALDEZ FERNANDEZ = 287538 3.250.000

I r!";‘_'r' e :'. nuiz n =L, .-’_h_!"" > 1 ':': | "'_-TT__-W i ""-"II' 3
A T = T 1 =L

Vision: "Ser reconocida por promover la bugha gobemanza yla trans parencia conprocesosinnavadores y competenies en lafissaliz acion de losrecursos delEstado,
para n=tcar la diferen fiateh |a vida i los ciudadanos”
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Evaluaciéon del Descargo.

El equipo auditor se ratifica en la observacién realizada, considerande gue en la orden se registro por
el codigo del OG 113 Gasto de Representacion; sin embargo, la imputacién se realizo en e OG 199
“Otros Gastos del Personal” por@ 52.600.000 (Guaranies cincuenta y dos millones seiscientos mil).

Conclusion.

La administracién realize una incorrecta imputacion presupuestaria, considerando que los cédigos
presupuestario de los objetos del gasto impresos en la orden de pago, difiere de la imputacion
presupuestaria realizado, no adecuandose a lo que establece la Ley 3966/2010 “Organica Municipa!”
en su Articulo 202 “Ef control esta conformado por los instrumentos, mecanismos y. técnicas de
control, que seran establecidos en fa reglamentacién pertinente. El control interno Comprendg ef
control a cargo del drgano de la auditoria interna que determine la intendencia yﬁ!’-é{;mtrol a cargo de
fa Junta Municipal’, asimismo, el articulo 246 de la Ley N° 6672/21 ‘QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCA %2021"’ establece: "Ef
Control Interno de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), se im plementars con base en ef
Modelo Esténdar de Control interno para Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), de conformidad
con fo que establezca el Poder E jecutivo en la reglamentacion de la presente Ley'

¥

Recomendacion.

La administracion debera confeccionar las ordenes de pagos con la correcta denominacién del objeto
del gasto conforme al clasificador presupuestario; asimismo, determinar mecanismos de control y
fortalecer la implementacion del MECIP.

1.4. Se realizo pagos de aguinaldos a funcionarios municipales, fueron obligados e
imputados en la ejecuciéon pre supuestaria de gastos por G 3.000.000 (Guaranies tres
millones), en el Objeto del- Gasto {OG) 114.30.001 “Aguinaldo” en el Ejercicio Fiscal 2021;
sin embargo, se observé detumentos respaldatorios de planillas de aguinaldos por &
12.900.000 (Guaranies d¢ace millones novecientos mil), lo que arroja una diferencia en los
registros de la ejecucion de gastos de ¢ 9.900.000 (Guaranies nueve millones
novecientos mil), imputado en el OG 199-30-001 otros gastos del personal segin los
biblioratos correspondientes a dicho OG.

Tabla N° 5

N° OP | Fecha de Emasion Beneficiario N Cta Cte. Chegue N° k(.?r?;:lfedél OBJ
341 2112/3021 | MARIA PAVA 679403/03 282920 2,200,000 itd !
342 2171212021 DIEGO CASTINERA 679403/03 282921 2,200,000 114
343 24412/2021 | CARLOS SAUCEDO 679403/03 282922 1,500,000 114
344 | 21/12/2021 | JORGE OCHIPINTI 679403/03 282923 1500,000 114
345 21/12/2021 EVER TELLEZ 679403/ ~. 282924 1,000,000 114
346 21/12/2021 | MARTINA CHAPARRO //bﬁmama ) 282925 1,500,000 114

9,900,000

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor entre ejec?/ presupuestaria gastos y dCC)dfTIeREOS respaldatorios.

Descargo del Enfe Suieto de Control

1.4- 3 ' $.12.800.000 (Guaranies doce millones

Visitn: "Ser reconacida por promover la buena gobemanza v la iransparencia con procesos inaovadores y competentes en la Fiscalizacién de los recufsos del Estado,
para marcar i diferencia en la vida dg los cludadanas’
Dirgccidn: Bruselas N* 1880] Telsfono! (595){21) 6200 000 | Web: www.contraloria gov.py | Email: cor @coniraloria gov.py
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343 n,ffx.z;znzi RAARIS iGNAm P;WA Aq‘:uﬁ.ﬂ. 282930 200000
3| 2171273021 [DEGE GABRIEL CASTUIEIRA FLroral F200500
343| 21/13/2031 JCARLDS MARUERL SAUCERD MARTINEZ 38527 1520500
34| Hak x| oRcE EUsES IOy DCHIPINTI MEDINA i k] 1 800.000
35| 21/32/2023[PVER RENE TELLEZ 2H2934 1500000
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324 IWiEfMI RIAN VICENTE VALDEZ ORTIZ 2BI1S 13.250.000
325| 20/ 2/2021 | ARIEL ROBDON SANCHET 2832903 16, 250,000
326 | FE2/5007 1IATIIELIME ERWD O GQNéALEZ BI04 18.250 000
gay| 23/52/2027 [RuUBEN OCHIMNTI PMEDINA ZRA0% 16.350.000
28| 2171372021 |CARLOS IORGE SAVCEDD - 2R2906|  16.250.000
= aza| 3171272021 | LK) CESAR SAUCEDD GIMENEE ZBISOT 3250000
Jan| F/32/3021 | BANEL ALFREDC ESPINGLA 2E2908 4250000
331| 21/72/2027% | ANDRES ETTER MEDINA 283509 7. 500,000
AN | AL HET [BENEDICTO ANTONIC CASTIREIRA BORDBOH 2R3510 # E00.008
333]| 23/13/2031 | TEGUOSIO GONIALLZ BERINDG 282930 3250000 ==
As4 ! 2A/L2/0007 | MAAREA LUCERD FLORES FEANMANDEY FIRIRGT RFE0LO0G =
A25 | 2171272021 ARGEES ROIAS !’-‘L‘Ha TR 2250000
36| 2A712/3021 | JOSE ARNALDD GALEAND - 2824 3,250,000
Ixr] 2171373031 [FRANCISCA ESCOBAR e 2EZ915 3 250,000
238|207 12/20 21 | SANDRA DIECH VERA 282516 B250.000
WG] FIL2SI021 [ IGHACK) VaLDEE FERMANDER ZAIFIE 3. 250.000
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Ev:%n acion del D escargo.

onsiderandngue en la orden se registro por
embargo, la imputacion se realizo en el OG 199
uaranies nueve millones novecientos mil).

El equagaud[tor se ratifica en la observacion realiza
el codigo del Objeto del Gasto 114 Aguinaldo; si
“Otros Gastos del Personal’ por & 9.900.000

Conclusién

La administracion realizo una incorrdcta imputacién presupliestaria, considerando que los codigos
presupuestario de los objetos del gasto impresos en orden de pago, difiere de la imputacién
presupuestaria realizado, no adecuandos lo que establece la Ley 3966/2010 “Orgapica Municipal’
en su Articulo 202: “El control esta conforfsado por los instrumentos, mecanismds y técnicas
control, que seran establecidos en la reglamémiacion pertinente. El contrdl ipterno comprenglé
I W T

Vision: "Ser reconacida por promavar b busna gobernanza y b trgdparencia con procesos innovadores y competéntes sn fPﬁaluaqﬁ_ﬂeﬁL{ﬂms del Estzdo,— /
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control a cargo del 6rgano de la auditoria interna que determine la intendencia y el control a cargo de
la Junta Municipal’, asimismo, el articulo 246 de la Ley N° 6672/21 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA El EJERCICIO FISCAL 2021, establece: “El
Control Interno de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), se implementara con base en ef
Modelo Estandar de Control Interno para Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), de conformidad
con lo que establezca el Poder E jecutivo en la reglamentacion de la presente Ley".

Recomendacion

La administracion debera confeccionar las ordenes de pagos con la correcta denominacién del objeto
del gasto conforme al clasificador presupuestario; asimismo, determinar mecanismos de control y
fortalecer la implementacion del MECIP.

1.5.  Se realizo pagos de Bonificaciones y Gratificaciones, fueron obligados e imputados en la
ejecucidon presupuestaria de gastos por & 5.000.000 (Guaranies cinco millones) en el
Objeto del Gasto (OG) 133.30.001 - “Bonificaciones y Gratificaciones™ en el ejercicio
fiscal 2021, sin embargo se observé documentos respalclatorios segiin planiilas por @
14.000.000 (Guaranies catorce millones), lo que arroja una dife rencia en los registros de
la ejecucion de gastos de & 9.000.000 (Guaranies nueve millones), imputado en el OG
199-30-001 otros gastos del personal segtin los biblioratos cerrespondientes a dicho 0OG.

Tabla N° 6,

N°CP | Fecha de Emisidn Berieficiario N’ Cta Cte. Cheaue N° ;gr?:;,tfedg OBJ
34 | 2142/2021 MARIAPAIVA {379403/03 282820 3,500,000 133
32 | 21122021 DIEGO CASTIRERA 679403/03 282921 3,000,000 133
343 21/12/2021 | CARLOS SAUCEDO 5 i P40503 282922 2,500,000 133

9,000,000

Fuente: Cuadro elabarado por & equipo auditor entre eje sucion presupuestaria gastos y documentos respaldatorios.

Descargo del Ente Sujeto de Q__énﬁd!

1.5-  Se observd documeiitos respaldatorias por ¢ 14.000.000 (Guaranies catorce miflones) lo que
arroja una diferencia de @ 9.000.000 (Guaranies nueve miflones), la diferencia encontrada fue
imputado encel ‘rubro 199-30-001 Ofros Gastos del Personal. Adjuntamos en formato digital

PDF. y
193-30-001 |Fecha ___{Mombre y Apelido CHEQUE N”
A1 21/12/2027|MARIAPAVA e I
/ 382] 3112/20210IEGH CASTINERA, 342523 3000360
/ 33| 311372001 ::A;inss;.f.,cma JAEL 500 000

o 'S¢ i
Dle- : - I-l:-ﬁih'tllh

b |‘.- o ¥

| ]
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Evaluacién del Descargo.

El equipo auditor se ratifica en la observacién realizada, considerando que en la orden se registro por
el codigo del Objeto del Gasto (OG) 133 Bonificaciones y Gratificaciones; sin embargo, la imputacién
se realizo en el OG 199 “Otros Gastos del Personal‘ por & 9.9800.000 (Guaranies nueve milones
novecientos mil).

Conclusién.

La administracién realizo una incorrecta imputaciéon presupuestaria, considerando que los codigos
presupuestario de los objetos del gasto impresos en la orden de pago, difiere de la imputacion
presupuestaria realizado, no adecuandose a lo que establece la Ley 3966/2010 “Orgatiica Municipal”
en su Articulo 202: "E/ control esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas:de
control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. £l control interno com prende ef
corttrol a cargo del organo de la auditoria interna que determine fa infendencia y el control.a cargo de
la Junta Municipal’, asimismo, el articulo 246 de la Ley N° 667221 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL . 2021", establece: “Ef
Control Interno de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), se implem eintara con base en el
Modelo Esténdar. de Control Interno para Entidades Publicas del Paraguay (MEC iP), de conformidad
con lo que establezca ef Poder E jecutivo en la reglamentacion de la piresente Ley'.

Recomendacion.

La administracion debera confeccionar las ordenes de pagos cop ia correcta denominacién del objeto

del gasto conforme al clasificador presupuestari imismo, delerminar mecanismos de control y
fortalecer la implementacidon del MECIP.

1.6. Se realizo pagos a personales técnicos contratados por la administracion municipal,
fueron obligados e imputados en lagjecucion presupuestaria de gastos por & 21.000.000
(Guaranies veinte y un milloneis} en el Objeto ‘del Gasto (OG} 141.30.001 “Contratacién de
Personal Técnico” en el Ejercicio Fiscal 2021, sin embargo se observé documentos
respaldatorios de planillas: por & 80.950.000 (Guaranies ochenta Millones novecientos
cincuenta Mil), lo que arroja una diferencia en los registros de la ejecucion de gastos de
G 59.950.000 (Guaranies -cincuenta y nueve Millones noveceintos cincuenta mil),
imputado en el OG 199-30-001 otros gastos del personal sequn los biblioratos
correspondiente s a dicho OG.

Tabla N° 7
N° OP | Fecha de Emision | Beneficiario N Cta Cte. | Cheque N° 'E"hi?; |
347 22122021 | DEISY BONET 679403/03 282026 15,000,000 141
348 | - 22/12/2021 | JOVER MARTINEZ 679403/03 282997 14,750,000 141
349 2211212021 | MARIA LEGUIZAMON 679403/03 282928 7,000,000 141
350 22/12/2021 | MAD CARMEN PAREDES |  679403/03 28229 | 11,450,000 141
350 221212021 | JUAN CABRERA ,r'/ B ﬂqﬁ{%ﬂm$ 282899 11,750,000 141
) 59,950,000

Fuente: Cuadro elaborado per el eti]t;lip/d]tor entre ejecucion presupuestarid gastos y documentos respaldatorios.

Descargo del Ente Suiett de Control

16- Se observé cumentos respaldatgrfas por. Gs.80.950.000 (Guaranies ochenta miflones
novecientos cigcuerita mil), o que drroja una diferencia de & 59.950.000 (Guaranies cincuenta
y nueve millone irficuenta mil), la diferencia encontrada fue impiitado en ef rubro
199-30-001 Otros ersonal. Ad juntamos en formato digital RDF

01,

Vision: "Ser reconocnd:’:l/pd?(mover la bugna gobernanza ¢ la transparenma CON procesos lenovadores y competenies en la fiscalizacion de los recurses del Estado,

para marcar la diferencia en B vida de I0s cilidadanos™
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199-30-001 |Ferha Hombre v Apeliido Chague §* MONTO
0P N 2 _ | Saltdo Artesior:
a47| 231212021 |DEISY BEKLER EONET RAMIREZ 262526]  15.000:000]
388 | 22/12/2001 [IOVIR MARTINEZ _aazsz}'i 14.750.000] —
348| 23/52/2023 | MARIA ADRIANA LEGULZANON IR918|  2.000,000]
| 350 22/12/2021| MARA DLL CARMEN PAREDES 2B2925  11.450.000]
30| 23712/2021 | JUANANDRES CABRERA MARTINGZ 282928]  11.750.000) ]
Acum uisdo del Periodo: 59.950.000) -
Acumutado sl Ao t 59.950.000 | -
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Evaluacién del Descargo.

El equipo auditor se ratifica en la observacion realizada, considerando que en la orden se registro por
el codigo del Objeto del Gastol141 Contratacién Personal Téenicey, sin embargo, la imputacién se
realizo en el OG 199 “Otros Gastos del Personal’ por ¢ 59.950.000 (Guaranies cincuenta y nueva
millones novecientos cincuenta mil).

Conclusion.

La administracién realizo una incorrecta imputaciin presupuestaria, considerando que los cédigos
presupuestario de los objetos del gasto impresos en la orden de pago, difiere de la imputacién
presupuestaria realizado, no adecuandose a lo que establece la Ley 3966/2010 “Organica Municipal”
en su Articulo 202: "El control esté conformado por. 1os instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que serdn establecidos en fa reglamentacion pertinente. Ef control interno comprende el
control a cargo del Organo de la auditoria interna que determine la intendencia y el control a carge de
fa Junta Municipal;, asimismo, el articulo 246 de la Ley N° 6672/21 "QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTQ GENERAL DE [A NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20271", establece: “Ef
Control Interno de.los Organismos y Entidades del Estad> (OEE), se implementara con base en el
Modelo Esta ndar de Control Interno para Entidades Pliblicas del Paraguay (MECIP), de conformidad
con o qgte estab%zca el Poder. E jecutivo en la reglamentacion de la presente Ley'.

Rec nmendaclon .

La administraciin debera confeccionar las
del gasto conforme al clasificador prestipuestario; asimismo,
fortalecer la implementacién del ME

la correcta denominacion del objeto
terminar mecanismos de control y

1.7.  Se realizo pago a persghal jornalero contratadoforla administracion municipal, fueron
obligados e imputadog en el Objeto del Gastg/{0OG) 144.30.001 “Jornales™ en el Ejercicio
Fiscal 2021 en la ejgcucion presupuestapid de gastos por G 177.600.000 (Guaranies
ciento setenta y siete millones seiscieptos mil), sin embargo se observé documentos
respaldatorios segin 361.208.332 (Guaranies trescientos sesenta y un
millones doscientos ochp mil tresgiéntos treinta y dos), lo que arroja una aiferencia en
los registros de la ejecucign de.fastos de G 183.608.332 (Guaranies ciento ochenta y
tres millones seiscientos oc il trescientos freinta y dos), imputadg ep/el OG 199-30-
001 otros gastos del personaf segun los biblioratos correspéndientes

LZ(C)

emanza y & transparencia con procesos innovadores y compel en@ﬁa—ﬂﬁanzac@n de los }ecurc'-s‘a’ /és =do,
para marcar i3 diferencia én la vida de Ios Cludadanes”
Direccion: Bruselas N 880 | Teiéfonor (595)(21) 6200 000 Web: www. contraioria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Tabla N° 8.

N°OP | Fecha de Emision | Beneficiario IV, S Chegue N* Iggggfedg OBJd
351 22/12/2021 | ANGELA MORENA 679403/03 282931 18,000,000 144
352 22/12/2021 | JOSE FLORES 679403/03 282932 8,833,333 144
353 22/1212021 | ANSELMA CRAPANZANO 679403/03 282933 9,100,000 144
354 22/12/2021 | EDUARDO GIMENEZ 679403/03 282934 8,883,333 144
356 22/12/2021 | MARIA ARRUA _ 679403/03 282937 9,100,000 144
355 22/12/2021 | GLORIA RIVEROS 679403/03 282936 8933333 144
357 22/12/2021 | MARIA BAEZ 679403/03 282935 7,868,000 144
359 22/122021 | ANIBAL QUROGA 679403/03 282939 11,700,800 144
359 22/12/2021 | CARLOS TELLEZ 679403/03 282939 100000 144
359 22/12/2021 | REINALDO TELLEZ 679403/03 282939 4,000,000 144
359 22/12/2021 | MARCELO CARETE 679403/03 282939 6,000,000 144
360 22/12/2021 | ANTONIA TELLEZ 679403/03 g6 8:875,000 o=
360 22/12/2021 | FERNANDO RODRIGUEZ 679403/03 BERS000 144 |
360 221122021 | CIRILA CHAPARRO 679403/03 8,875,000 144
360 22/12/2021 | RICHARD ACURA it o 282940 1500000 144
360 22/12/2021 | CATALINO VALDEZ 679403/03 282940 11,833,333 144
361 22/12/2021 | ARNALDO CANTERO I 679403/03 282941 8200008 144
362 22/12/2021 | LUCIO GONZALEZ 679403/03 282942 10,000,000 144
363 22/12/2021 | JULIO RIVERO 679403/03 282943 8,500,000 144
358 22/12/2021 | JUAN ISASI 679403/03 282938 12,000,000 144
375 20/12/2021 | CATALING VALDEZ = i 282948 2,000,000 144
375 29/12/2021 | CIRILA CHAPARRO 679403/03 282948 1,500,000 144
375 29/12/2021 | FERNANDO ROIRIGUEZ 679403/03 282948 1,500,000 144
375 29/12/2021 | ANTONIA TE LLEZ ' 679403/03__ | 2a048 1,500,000 144
375 29/12/2021 | ARNAL.DO-CANTER(D ,/%79403103 82048 1,000,000 144

il 183,608,332
Fugnte; Cuadro elaborado por el equipo au entre ejegucién presupuestaria gastos y documentps respaldaterios.

Descarqo del Enie Suieto de Control.

17- Se a9ty 6 dﬁ wmertos respaldgtorias por G8.361.2084332, o que aroja una diferencia de GS.
183.6@.3 32 la diferencia realizida fue imputadg €n el rubro 199-30-001 Otros Gastos del
1 segun los biblioratos del Mynicipio. Adjgntamos en formato digital PDF.

7
,@@M/@@
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LIBRO MAYOR
3133-3-00% (Fecha Nombre y Apeliide. Chagquel® MONTO
oFN® i, g et - | Suido Arterior :
47| T312/2021 | DEISY BEKLEN BONET RAMRLZ |26 15000000
348| 2271272021 [JOVER MARTINLE IB7RT W 750.000] S
348| 2201002021 [MARIA ADRIANA LECUIZARION 2BLI2B|  7.000000]
BU| 22/12/3021 |MARLA DEL CARMIN PAREDES 2629281 11.450.000]
350] FH/T/I0 JUAN ANCRES CABRERA MARTREZ 8092]  1L750006] =
- _ | Acumulad del Petiode : 59.650. oo -
Aoxrudade del AfoT $4.850, D05
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Evaluacion del Descargo.

El equipo auditor se ratifica en la observacion realizada, considerando que en la orden se registro por
el codigo del Objeto del Gasto (OG} 144 Jornales; sin embarge la imputacién se realizo en &l rubro
199 "Otros Gastos del Personal” por ¢ 183.608.332 (Guaranies ciento ochenta y tres millones
seiscientos ocho mil trescientos trei ta y dos mil).

Conclusion,

La administracién realizo una incorrecta imputacion presupuestaria, considerando que los codigos
presupuestario de los objetos del gasto impresos en la orden de pago, difiere de la imputacién
presupuestaria realizado, no adecuandose alo que establece la Ley 3966/2010 “Organica Municipal’
en su Articulo 202: "E/ control estd conform:ido por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
confrol, que seran establecidos ‘én la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el
control a cargo del 6rgano dela audiferia inferna que determine la intendencia y el control a cargo de
fa Junta Municipal’, asimismo, el articulo 246 de la Ley N° 6672/21 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2027, establece: “Ef
Control Interno de fos Organismos y Entidades del Estado (OEE), se implementard con base en ¢l

Recome ndacion.

La?ia‘?*@glinistracién debera confeccionar las ordeses de pagos con la coimiecta denominacion del objeto
del gaste conforme al clasificador presupu@stario; asimismo, determipar mecanismos de control y
fortalecer ta implementacion del MECIP.

1.8. Se realizo pagos por Hongfarios Profesionales por lasadministracién municipal, fueron
obligados e imputados la ejecucién presupuestaria de gastos por G 65.000.000
(Guaranies sesenta y cinco millones), en el Objeto del Gasto (OG) 145.30.001
“Honorarios Profesionale§” en el Ejercicio Fiscal 2021, sin embargo se observé
documentos respaldatorios, por & 82500:000 (Guaranies ochenta y dos millones
quinientos mil), lo que arroja Wna diferencia en los registros de la ejecucion de gastos de
G 17.500.000 (Guaranies diez y
otros gastos del personal segun

Visidn: "Ser reconocida por promover la buena gobernanza y ks transparencia con procesos iMNovadales y compelentes an b fiscalizacion de bs recursos del Estado,
para marcar B diferencia €N 8 vida de lps ciudadanos”
Direccion: Bruselas N° 1880| Teléfono: (595)(21) 6200 000 Webmwww cgniralodagov.py | Email: cgr@contraloriagov.py
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Tabla N° 9.
N°OP | Fecha de Emision | Beneficiario W-8aie Cheque N Irgr;]}:;tfedél OBJ
364 22/12/2021 | LAURA PANIAGUA 679403/03 282944 2,500,000 145
365 22/12/2021 | VICTORIA CABRERA 679403/03 282945 7,500,000 145
366 22/12/2021 | SOLANGE GUERRERNO 679403/03 282946 7,500,000 145
17,500,000

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor entre ejecucidn presupuestaria gastos y documentos respaldatorios.

Descargo del Ente Sujeto de Control

1.8-

Se observo documentos respaldatorias por Gs.82500.000, lo que arroja una diferencia de Gs.

17.500.000, la diferencia realizada fue imputada en e rubro 199-30-001 Otros Gastosmel

Personal. Ad juntamos en formato digital PDF.
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(( CON’I‘RAIDRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: *Organisimo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protege @ Patamonio Publico, en beneficio de b sociedad”.

Evaluacion del Descargo

El equipo auditor se ratifica en la observacion realizada, considerando que en la orden se registro por
el codigo del Objeto del Gasto (OG) 145 Honorarios Profesionales; sin embargo, la imputacion se
realizo en el OG 199 "Otros Gastos del Personal’ por G 17.500.000 (Guaranies diesiciete millones
quinientos mil).

Conclusion

La administracion realizo una incorrecta imputaciéon presupuestaria, considerando que los cédigos
presupuestario de los objetos del gasto impresos en la orden de pago, difiere de'la imputacién
presupuestaria realizado, no adecudndose a lo que establece la Ley 3966/2010 “Organic a. Municipal’
en su Articulo 202: "E/ control esta conformado por los instrumentos, mecanismios y técnicas de
control, que serén establecidos en la reglamentacion pertinente. E control interno comprende ef
control a cargo del organo de la auditoria interna que determine la intendenci_ |, vael controla cargo de
la Junta Municipal’, asimismo, el articuo 246 de la Ley N° 66?2/2‘5 “C WE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE [A NACION PARA EL EJERCICIO FiSCY 2 021", establece: ‘Ef
Control Interno de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), .se nmplementara con base en el
Modelo Esténdar de Control Interno para Entidades Publicas del Paraguay. (MECIP), de confonmidad
con lo que establezca ef Poder E jecutivo en la reglamentacion dela presente Ley".

Recomendacion

La administracién debera confeccionar las ordenes de pagos con ia correcta denominacion del objeto
del gasto conforme al clasificador presupuestario; asimismo, determinar mecanismos de control y
fortalecer la implementacién del MECIP.

Grupo 500 —Inversion Fisica.
Observacion N° 2.
No hay registro de Libro de Obra, Plano de ubicacion y Cartel de Obra realizada.

En ningln caso se observd libro de obras, plano de ubicacion, cartel que identifique los datos de la
obra realizada, conforme a la exigencia de las condiciones generales del contrato (CGC) -
Contratacion de Obras segun fue aprobado por resolucién DNCP N° 2015 como requisito de los
aspectos generales

En ningln cao Se- obserwd la colocacién de cartel de obras en el momento de la verificacién in-situ
que debid ser colocado por el contratista en el lugar de la obra y debié contener fos datos de las
mlsma;mgfor%se menciona en las especificaciones.

Dessiargo gel Ente Sujeto de Control.

La adminjstracion municipal de Villa Florida Misi Fredlizando conjuntamente con el
fiscal de obras una verificacion detallada, pdafa asf constatar si se chenfa con la fotalidad de los
carteles de obras, atendiendo a los requerimientos de la especificacion téchica de cada obra.

Ad juntamos acta de inicio de obra, recepcion provisoria y final de las gbras mencionadas en fionmato
digital PDF.

Evaluacién del Descargo.

Si bien de acuerdo a las actas remitid
equipo auditor se ratifica en la observa i(gn reali
respaldos que avalen lo relacionado al libro, plan

Vision: “Ser reconocida por promover | buena gobemagfa y b transpalencia con pfocests innovadofes y compelentes en b Fscalizacitn de los recursos del Estado,
para marcar & difefencia en B vida de los cludadanos”
Direccion: Bruselas N° 188G jA eléfone: (595)(21) 6200 000] Web: www.contraioria govpy | Email: cor@coniralolis govpy
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DELA REPUBLICA

Mision: “Organisma Constiucional de Contol Gubemamenal, gue fiscafiza y protege & Patrimonio Plblico, en benefico de & sociedad”.

Conclusion.

No se observd en ningln caso libro de obras, plano de ubicacién, cartel que identifique los datos de
las obras realizadas, conforme a la exigencia de las de las condiciones generales del contrato (CGC) —
Contratacion de Obras segun fue aprobade por resolucion DNCP N° 2015 como requisito de los
aspectos generales.

Recomendacion

La dministracion administracion debe ajustarse en tiempo y forma con las condiciones generales de
los requisitos de obra de DNCP llevando registro de obras e la colocacién de cartel de obras
identificando dicha obra..

OChservacion N° 3.

No hay registro de Ficha Individual de equipos de Transporte.

Hemos observado que se han realizado imputaciones en el Subgrupo de Gasto (SG) 590 “Otros
Gastos de Inversidn y Reparaciones Mayores” por @& 105.492.128 (Guaranies Giento cinco millones
cuatrocientos noventa y dos mil ciento veinte y ocho) con los recursos de los royalties, sin embargo no
se pudo constatar que la reparaciones realizadas superan el 40%; <3 valor griginal del bien y que los
mismos constituyan reposiciones vitales que aumenten la vida 4til e incremente su capacidad y valor
del bien.por la falta de una ficha individual de los bienes de uso.

Tabla N° 10.
W Factia de i il Cheque | importe dei
op Ermision Beneficiaric RUCOCH N° Cta Cle. N ChequeG. | SGOG FF oF Cancepto
DE LA SOBERA Mantenimiento y reparacion de

420 | 206/05/2021 80014256-0 | 15001509334 | 6407865 | 37,823,128 | 580 30 retro excabadora marca joc

HERMANOS S.AICE.CA ol [

Mantenimiento y reparacion

123 | 24/05/2024 | JK MISIONES SR.L 80057770-1 1%09334 8807868 | 2,414,000 | 580 590 camion scania modeio pd3 afo
2 i 11 | 1995
Mantenimiento y reparacion
124 | 24/05/2021 | JK MISIONES SR.L 8005777 1 5001509334 | 6097869 1,060,000 | 580 30 camion scania modeio p93 afio
11 | 1995

; Mantenimiento y reparacion
g%ﬁ%ﬁlgﬂzgggglgo |- F491364-6 18001509334 | 6097867 | 4,000,000 | 590 0 movil municipal segin detalle

11 | de factura

125 | 24/05/2021

CONCESIONARIA DEL Mantenimiento y reparacion de

120 | 26/05/2021 & B0002921-8 | 15001509334 | 6997875 | 6,970,000 | 590 K¢ la camioneta toyola hilux afio
SUR SRL. o e
- Mantenimiento y reparacion
140 | 28/05/2021 ';:illzéj.'pgDRo ORII3E 9735%’-4 15001509334 | 6007880 2,010,000 580 30 segln detalie de factura y
11 | contrato
LEANDRO-EMANUEL Mantenimiento y reparacion de
1 . y rep
15 04706/2021 VESELUK STIEGER 4885200-9 15001509334 | 6997884 | 4,357,500 580 ] 11 | | camineta izuzs o 2020 pmt
LEANDRO EMANUEL Mantenimiente y reparacion del
152 | 0470672021 VESELUK & TIEGER 4888200-9 15001509334 | 69978858 | 2,390,000 580 30 11 | mercadez benz 1212
< Mantenimientc y reparaciobr
225 | 20f08/2021 ;?;‘%ES‘ONAR'A DEL 800029216 | 15001500334 | 6997902 | 6250000 |50 |30 de Iz camioneta toyota hilux
S 11 | gho 2013

CONCESIONARIA DEL B0002921-6 | 15001509334 | 5007611 | 1120000 | &0 20 Maritenimiento y reparacion de

& V2021 VSR SRL 11 | patrulia municipal villa fiorida

=3 ety EEa .
F ik ' Mantenimiento y reparacion de
296 '%:1{'2126‘.24 o REARIRR 973519-4 | 15001509334-+8G07918 | 2250000 |s5e0 N a0 i S, e
__ 23 i 11 [ 1212
=25 . / Mantenimienio i
W, y reparacion de
32 2}’1% 2621 I\}%EES}? gﬁgggg 2 4889200-8 ‘,%1509334 BOB408S | 3,500,000 | 5%0 0 patrulla muricipal comisaria
11 | villa florida
2 MOLINAS Mantenimiento y rerparacion
370 | 23712v2021 ?%%EE';?EDO 1459;48 15001509334 | 8954086 5.218.5?* 560 1] tracter YTH24Vg4 02,1 porta
1 11 | cuchilla segin detalie factura
LEANDRQ EMANUEL ¥ Mantenimiento y reparacion e
377 1 200-9 y rep.
207122021 | yESELUK STIEGER 4834200-9 | 15001500334 | 8964089 1}26-000 S0 |3 |41 | patrulta municipat vila flonda
CONCESIONARIA DEL P Mantenimiento v reparacion
378 | 30M2/2021 £ ¥ repi
SUR SRL 80000 31 8 | 15001500334 896409}# 24,000,000 | 590 0 11 | toyeta hilux sfie 2013

TOTAL / 105492,128
Fi

Fuente: Cuadro elaborado por & equipo auditor segin docuthentoos de sdndicién de clentas de la Ejecucion Fresup

stario de gastos 2021

Visibn: *Ser reconocida por premover 8 buena gobgfhanza y ja transparencia con procesos innovadares y competentes en k fiscalizackon de los recurses del Estado,
para marcar B diferencia en B vida de ks ciudadanos”
0 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 Web: www.contraloda gov.py | Emait cgn@coniralaria.gov.py
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- DE LA REPUBLICA
Migién: “Organismo ConslRucional de Contrdl Gubemamental, que fscatiza y profege @ Patarmonie Publice, én beneficio & la sededad™.

Descargo del Ente Sujeto de Control.

Segtn las observaciones realizadas no se cuenta con ficha individual de los bienes de uso.

Se adjuntan (FDF) de documentos de respaldo y se aclara que los legajos de rendicién de cuentas
poseen todas las documentaciones exigidas por la Resolucion CGR N° 236/20. Asimismo, desde la
comunicacion de la presente observacion, ya hemos implementado la ficha individual de equipos de
transporte.

BIEN ES
OBRAS 530- 540- SERVICIOS
INVERSION FisICA 520 570 580 - 590
P | NA P | NA P | VA

ey

Qrden de Pago.

Certificacidn de Disponibilidad Presupuestaria.

Nota de Pedido Interno (OG 530,540,570,580,590)

Informe o Dictamen en caso de Contratacién por la Via de Excepcién.

Especificacion Técnica de obra (OG 520)

Larla de invitacion a Uferentes con acuse de recivo yio ciico presupuestos del Crerenté
minimol

Acta de Apertura de Sobres

Uitima Declaracidn Jurada de Impuestos y/o Cumpiimiento Tributaria.

Dl ~N ||| ||

Planilla de Cémputo Métrico (firmado y seliado) (0G520)

Informe de Evaluacs. Ticnico-Econdmico y Cuadro Comparativo de Precios yfo Productos

—
[=3

11 |Resolucién de Adjudicacién.

12 |Contrato

13 |Adenda del Contrato

14 |Orden de comgra/Servicios (06530,540)

18 | Acta de Inicic de Obras (0G520)

1% |Mota de Remisién del bien Proveeodoy/o Nota de Recy2pcién delfaien (530,540,570

17 |Acta de Recepcién Provisoria de Obras

18 |Acta de Recepcién Definitica de fa Obras y/o biEnesg.«

9 |Certificado de Chras.

20 |Factura Crédito/contado

21 |Recibo de Pago.

22 |Comprobante de Retencién Ley N30 51403 (Gobernaiciones)

2 |Documento de incorporacidn-cl el bien & inventario.

Evaluacion del Descargo.

El equipo auditsrse ratifica en la observacién reaiizada.

Conclusion.

No se cuenta con ficha individual de los bienes de uso en el rubro 590 “Otros Gastos de Inversion y
Reparaciones Mayores que superan el 40% del valo ign y que los mismos constituyan
reposiciones vitales que aumenten la vida Util remente su capacidad y valor del bien, conforme se
establect ‘€ n el Clasificador Presupuestéric de la Ley N° 6672/21 ‘QUE APRUEBA EL
PRESURJIE. STO GENERAL DE [A NAZION PARA EL EJERCICIO HSCAL 2021 en la descripcidn
del Subgrupo de Gasto 590. Asimismg’ la Ley N° 1535/99 “De Admigistractin Financiera del Estado”,
en su articuio 91 - Responsabiliddd - “Las UAF's y SUAF's Aleberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tes 0 de la recaudacion de ingrssos
propios, el registro y control de los \egresos derivados de lg£jecucion presupuestaria, previo analisis
de la consistencia y validacién doc con las normas establecidas y mantensr
actualizado el inventario de fos bien
documentos respaldatorios”.

Vision: "Ser reconocida por promover b buena gobermnza vy b transparencia con procesos innovadores y competentes en b fiscafizacian de los recursos del Estado,
para marcar ka diferencia en b vida de les ciudagdznos”

Teléfono: (595)(21) 6200 000 Wekr www.contraioria.gov.py | Email: cgr@contraloriagov.py
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DE LA REPUBLICA

Mision: "Organisma Constitiicional de Control Gubemamental, que fiscaliza y prolege d Palnmonic Poblico, e beneficio e b sociedad”™.
Recomendacion.

La dministracion Municipal debe confeccionar la ficha individual por reparacién mayores por cada bien
que supera el 40% del valor original del bien y que los mismos constituyan reposiciones vitales que
aumenten la vida util e incremente su capacidad y valor del bien.

Capitulo ll - Cheques librados al portador

Observacion N° 4,
Cheques Librados a favor de [a Municipalidad de Villa Florida.

Hemos observado que se ha emitide cheques a nombre de la Municipalidad de Villa Florida por &
335.716.709 (Guaranies trescientos treinta y cinco millones setecientos diez 'y seis miflones
setecientos nueve), esos cheques fueron efectivizados para pagos por salarios a funcionarios. Al
respecto los cheques deben ser nominales.y/o a la orden de los acreedoresilibrades por la Tesoreria
Institucional.

Tabla N° 11.
TwNoP Fecha de Beneficiaric RUCOG N° Cia Cheque Importe del | SG/OG | FF | OF Conceplo
Emisién Cte. N° Cheque &
19 08/02/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150846/5 6584148 6,200,000 1 Salario correspondiente
DE VILLA FLORIDA : 20 a enerc 2021 -
Funcionario Permanente
64 18/03/2021 MUNICIP ALIDAD B0015037-6 150846/5 7554731 7.580,000 . 1 Salario corespongiente
DE VILLA FLORIDA i1 30 a Febrero 2021 -
Funcionario Permanente
100 1i/05/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150846/5 (154761 7,920,009'-3 1 Salario correspandiente
DE VILLA FLORIDA 111 <1} a Marzo y Abril 2021 -
Funcionario Permanente
169 1706/2021 MUNICIPALIDAD B0015037-6 150846/5 554798 3,330,000 1 Salario correspondiente
DE VILLA FLORIDA 111 30 a Abrit y Mayo2621 -
= Funcionario Permanente
179 110712021 MUNICIPALIDAD 800150376 1508% 8078725 10,710,000 1 Salario cofrespondiente
DE VILLA FLORIDA E ¥ ¥ 111 30 a marzo,abrilmayo y
\ junio 2021 funcionario
- oermanenie
231 02/09/2021 MUNICIPALIDAD 80015 037-6 B8O79771 3,330,000 1 SUELDOS
DE VILLA FLORIDA . 1M 30
268 211MG/2021 MUNICIPALIDAD 868150376 80798040 3,960,000 1 SUELDOS
DE VILLA FLORIDA e 111
64 18/63/2021 MUNICIPALIDAD 800150 37.-6 15084675 7554731 500,000 1 Remuneraciones
DE VILLA FLORIDA . 123 K} extraordinarias
- cerrespondiente 2
febrero 2021
168 17/06/2021 MUNICIPALIDAD 88050376 15084675 7554798 1,500,000 i Remuneraciones
DE VILLA Fii ORDA 123 30 Extraordinarias de abril
A a mayo 2021
101 11/05/2021 MUNICIPALID AR 5,230 162 150846/5 7554762 1,000,0C00 1 Bonificaciones y
FLORIDA 133 30 grafificaciones
correspondiente a
marzo y abril -
secretaria general
178 [+ & UM UNICHPALIDAD 800450376 150846/5 | 8079728 1,000,000 1 Bornificaciones y
| "B~k W/ LAFICRA 133 k] gratificaciones
i - correspondiente a
marzo, abrilmayo y
junio 2021 - funcionario
— permanente
251 02/09/2021 © | MUNICIPALIDAD BOO15037-6 M 500,000 1 BONIFICACIONES Y
& DE VILLA FLORIDA ___/I 13 0 GRATIFICACIONES
268 211852021 MUNICIPALIDAD 800150376 8079800 3,980,000 QJ 1 APORTE JUBILATORIO
DE VILLA FLORIDA 13 30
20 0810272021 MUNICIPALIDAD 80015037-5 15084675 6684150 2,500,000 7/ 1 Contratacion de
DE VILLA FLORIDA /141 0 personal tecrico
) corespondiente a enero
2021
6 1810372021 MUNICIPALIDAD B0019037-6 150848/5 7554733 4,000,0 1 Contratacion de
DE VILLA FLORIDA 141 0 personal tecnico
cerrespondiente a
£ febrere 2021
233 02/03/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 BO79773 4,500,000 1 CONTRATACION BE
DE VILLA FLORIDA 141 30 PERSONAL TECNICO
] 11922021 MUNICIPALIDAD 150846/ | 7554745 21,200,000 1 Salario correspondiente
DE VILLA FLORIDA 144 30 & enero 2021
5 - furicionario contratado
65 1870372021 MUNICIPALIDAD 80015037 1508486/5, 7554732 30,500,000 1 Sdario ge respondiente
DE VILLA FLORIDA G\ 144 30 a febrefo (2021
T, = I | fupforeiio contratado
105 12/05/2021 MUNICIPALIDAD BO{(1M5037-6 x&46!5 7554758 5,200,000 1 lario correspondiente
DE VILLA FLORIDA p 3 amarzo y abril 2021,

LA\ faz.
— I T
Zz Vo ff N Y W) T
Vision: “Ser reconocida por promover & buena gobermanzgy B trafspalfencia cen procesos innovado r?yatanpet @/ﬁ fis acionle los (Eoufses CE“'ES@T”}
ra marcar ja difefencia en ia vida de los ciudddanos” 2 ! il
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Mision: “Organisma Conslitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y profege d Palrimonio Piblico, en beneficio &2 B sociedad”.
N°QP Fecha de Beneficiario RUCQCH N°Cta Cheque importe del | SG/IOG | FF | OF Conceplo
Emisifn Cte. N® Chegue@
funcionario conlratado
a9 10/05/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150848/5 7554769 2,600,000 il Salario
DE ViILLA FLORIDA 144 30 correspomndiente a
marzo y abril 2021 -
funcionzrio contratado
169 17/06/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-8 150848/5 7554798 22500,000 1 salrio correspondiente
DE VILLA FLORIDA 44 30 de abril @ mayo 2021n
funcionano conlraldo
210 1/08/2021 MUNICIPALIDAD 80015037.6 150848/5 8075760 18,600,000 1 salario correspondiente
CE VILLA FLORIDA 144 30 a PMT mayc y junio
2021 - funcionario
contratado
373 29{12/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150846/5 8739712 9,200,000 1 salario correspondiente
DE VILLA FLORIDA 144 30 a diciembre 2021 -
funcionano confratado
374 29/12/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150848/5 8739713 15,400,000 i satario correspondiente
DE VILLA FLORIDA 144 30 a digiembre 2021 -
funcionario conratado
234 02/09/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-8 8075774 22,300,000 SALARIO il
DE VILLA FLORIDA 144 30 | CORRESP ONDIENTE
MARZO A JUNIO
241 10/09/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 8079780 3,500,000 PAGOP OR TRABAJD
DE VILLA FLORIDA = B 144 30 DE LIMPIEZA
202 04/08/2021 MUNICIPALIDAD B80015037-6 180846/5 8079752 515,762 . 1 Por congumision de
DE VILLA FLORIDA 210, % Ecaua potable
289 02/12/2021 MURNICIPALIDAD 80015037-8 160848/5 8079810 2,289,480 : Por consumision de
DE VILLA FLORIDA Pl 30 agua polable
2 25/01/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150846/2 6684139 7,260,000 1 8airio coraspondients
CE VILLA FLORIDA 260 .30 de abril a mayo 2021n
2 9 funcionano conlraldo
T 19/04/2021 MUNICIPALIDAD B80015037-6 150846/5 7554744 BEL, 200 1 salrio correspondiente
DE VILLA FLORIDA - s 260 30 o2 abrii @ mayo 2021n
iﬁ funckonario conlrardo
22 19/04/2021 | MUNICIPALIDAD 0 150846/5 | 7554751 | 46090 1 salrio correspondiente
DE VILLA FLORIDA 260 30 de abril @ mayo 2021n
e funcionario contratdo
g1 08/05/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150846/5 | 7554758 2,800,000 1 Servicio d2 audio en
DE VILLA FLORIDA 260 0 evenlo realizado en la
inaguracion dei arbol
luminozo
141 28/05/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 15084¢3/5 75854785 3,500,000 1 Por detalle de factura
DE VILLA FLORIDA . 260 30
175 30/06/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-8 150848/5 | 8079728 3,000,000 1 Segln facturas por
DE VILLA FLORIDA : 250 30 servicios de publicidad
209 11/08/2021 MUNICIPALIDAD 80p15037-8 1 511846/5 8079759 3,500,000 1 Por servicio$ de
DE VILLA FLORIDA T - 250 30 publicidad
217 16/08/2021 MUNICIPALIDAD 800 15(087-6 150846/5 8079765 2,000,000 1 Mantenimiento vy
DE VILLA FLORIDA Ho B 260 K] reparacion de imgresora
epson
315 10/12/2027 MUNICIPALIDAD 50846/5 8738705 3,000,000 1 Pago Segun delalle de
DE VILLA FLORIDA e 260 30 factura
303 06/12/2021 MUNICIPALIDAD 800503 7 - 150848/5 8079822 4,090,000 1 detalle da facura
DE VILLA FLORIDA | i 280 30
310 07/112/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150846/5 8739702 7,000,000 i Adquisicion de muebles
DE VILLA FEORIDA 289 30 para k intedencia y
cubierta para [asnania
5 29/01/2021 MUNICIPALIGAD 80(MB037-6 150848/5 6684142 4 273579 il Combustibles y
BEVILLA FLORIDA 360 30 Lubricantes
108 12/05/2021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150846/5 7554789 4,500,000 1 Trabajos de reparacion
FEMILA FLORIDA 520 30 eleckrica en |as 41
g viviendas
198 02/08/2021" {1 MUNICIPALIDAD 80015037-8 150846/5 80797438 16,545,323 1 Recaudacion dg
BE VIL LA FLORIDA 833 30 impuesta inmobiliario y
h deposito del 15%
deslinados a municipios
de menores
19 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150846/5 8075749 16 545 323 1 Recaudzcion de
DE VILLA FLORIDA L | 34 30 impuesto famobiliario y
T depositos del 15%
/ ’ destinages a gobiernos
Fi departamental
85 Q710772021 MUNICIPALIDAD 80015037-6 150846/5 772115 772,115 1 Depositos dal 1% del
DE VILLA FLORIDA 839 30 70% o2 impueslo
inmobiliario
correspondiente 2 ler
| cuatrimesire 2021 SNC
57 10/03/2021 MUNICIPALIDAD 800 p037-6 150846/5 7554727 486,000 i Caja de jubilacion 3er
DE VILLA FLORIDA 960 30 cualrimestre 2021
78 19/04/2021 MUNICIPALIDAD 150376 150846/5 7554745 5,885,290 il 1% servicio naciona de
DE VILLA FLORIDA / 960 0 catasiro der culrimestre
2020
79 19/04/2021 MUNICIPALIDAD 80015W-5 150846/5 @4746 7,920,000 1 Caja de jubilacion Jer
DE VILLA FLORIDA N\ 2 960 30 cuatrimestre 2021
80 1970472021 MUNICIPALIDAD 80G15037-6N\_\ | 15084 6/5 ,f 7554747 274,547 1 1% servicio naciona de
DE VILLA FLORIDA :l\ 950 30 catastro 3er culrimesire
2021 .
173 11/08/2021 Municipaiidad de 80015037-6 ! /5 | 7554793 8,740,000 Dediias pendientes de
Villa Florida r gef” ™ | 3 PAgo sealn facturas
E 1 %
i 24 w0
“ \ |/ /
i [ 1 i Lic -
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N°QOP | Fecha de Beneficiaric RUCOCI N°Cta | Cheque | importedal [ SG/IOG [ FF | OF Concepte
Emisidn Cte. | N° Cheque & |
200 02/08/2021 Municipalidad de 80015037-6 150848/5 | 8079750 7,920,000 1 Deudas pendientes de
Vila Florida 950 30 pago cajg de jubilacion

— funcionario municipal
TOTAL 335,716,709

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor Segin documentos de rendicion de cuentas

Al respecto, la Ley N° 1535/1999 “De AdMinistracion Financiera del Estado’ en su Articulo 37

Asi mismo, el Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la iMpleMentacion d2 la Ley Ne 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y €f funcionaMiento del SisteMa INtagrado de Administracion Financiera-SIAF.“
en su Articulo 60 | inc. ¢)..

Descargo del Ente Sujeto de Control.

Los cheques fueron efectivizados para pagos de salarios a funcionarios. Sa, adjurtan los respaldos
medijante los cuales se pueden determinar. que o efectivizado fue entregado alos @gnef iciarios y se
realizo la contraprestacion.

E} municipio de Villa Florida Misiones no desconoCe el cumplimiento de la tey N° 1535/1999 “De
Administracion Financiera def Estado’ en su Articulo 37 establece: 'Procesc de Pagos: “Los pagos, en
cualquiera de sus formas o MecanisMos, ss realizarédn exclusvamente en cumplimierto de las
objigaciones legajes contabilizadas y con cargo a las asighaciones presupuestarias y a las cuotas
disponibjes. Los pagos deberdn ser ordenados por la méxima autoridad institucional o por. otra
autorizada supletoriaments para el efecto y por & tesorero’.

Asi mismo, el Decreto N° 8127./2000 “Por e cuai se establecen :as disposiciones legales y
administrativas que reglamentan fa implementacion de Ia Ley NP 1535/99, “De Administracion
Financiera dej Estado«, y ef funcionamiento del SisteMa intagrado de Administracion Financiera-SIAF”
en su Articujo 60 establece: “Modalidades de Pagos: “Los pagos por parte de las &reas de Tesoreria
Institucionales a favor. de fungionarios y emplsados, proveedores o beneficiarios particulares, se
realizarén de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 37° de Ia Ley, sobre la base de los siguientes
mecanismos:

¢) Cheque librado por. ja Tesorerias institucionales via SisteMa Tesoreria, a la orden de los acresdores
y negociable confor,me a fa legislacion civil, bancaria y financiera vigente.

Que ef equipo a@b '3 wg;a verificé todo f respaldo de las mismas.

Evaluaclon del Descargo

Si bien s@@oteﬁ%que los legajos de rendicién de cue
equipo auditor se ratifica en la observacién re
realizar lqs (cheques nominales de acuer
8127/00

s respaldos de los pagos, el
tZada, debido a que para)un mejor control se deben
a lo establecido en la Ley N° 1535/99 y el Decreto N°

Conclusion.

La administracion Municipal enditié cheque al portador porA5.335.716.709 (Guaranies trescientos
treinta y cinco millones setecientps diez y seis Mil seteciene nueve) no adecuandose a lo establecido
en la Ley N° 1535/1999 "De AWministracion Financi del Estado” en su Articulo 37 establece:
‘Proceso de Pagos: “Los pagossen cuafqulera e sus formas © mecanismos, se realizarén
exclusivamente en cumplimiento de
asignaciones presupuestarias y a {as ¢
maxima autoridad institicional o por ofra a

Isponibles. Los pagos deberan ser ordanados por. la
rizada supleloriamente para el efacto y por»al tesorero”.
or el cual se establecen las disgosici

Asimismo, el Decreto N° 8127/2000
administrativas que reglamentan %plem&ntamon de fa ?y ?EHK535/9 /?V
Vision: "Ser recorecida por promover B buena gopdmanza y la transpalencia con procesos lnnovad WII;M de stff{urws é/E iad?—/
para marcar b diferenciz en b vida de los ciudadanos” ?
najl: o
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Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF”
en su Articulo 60 establece: “Modalidades de Pagos: “Los pagos por. parte de las éreas de Tesoreria
Institucionales a favor. de funcionarios y empleados, proveedores © beneficiarios particulares, se
realizaran de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley, sobre la base de los siguientes
mecanismos:

¢} Cheque librado por la Tesorerias Institucionales via Sistema Tesoreria, a la orden de los acreedores

y negociable conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera vigente.

Recomendacion.

La dministracion Municipal debera emitir cheques nominales en tiempo y forma para llevar un buen
control interno.

10. Conclusiones y Recomendaciones ]

10.1. Conclusiones

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las Tacultades otorgadas por Ia
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Fincional de la Contraloria
General de la Repiiblica’, ha realizado una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a fa Municipalidad
de Villa Florida, Departamento Misiones correspondiente al gjercicio fiscal 2021. Adicionaimente, se
ha realizado verificaciones oculares in situ y tomas fotograficas a las obras ejecutadas y/o en
ejecucion y culminadas por 2 Administracién Municipal con Recursos Propios, Fonacide y Royalties.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan ias cifras expuestas en los documentos analizados como asi también el cumplimiento de las
disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracién de los recursos pubiicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe Final FEIl, se detallan a continuacion las Conclusiones
obtenidas a las Observaciones realizadas:

La administraciéon realizo una mala imputacion presupuestaria, considerando que ios cddigos
presupuestario de los objeto del mastos impresos en la orden de pago, difiere de la imputacién
presupuestaria realizado

No se pudo relacionar los gastos corrientes pagados a ios jornaleros que se relacién en tiempo y
forma con los gastos q% capital-en el periodo auditado.

La dministracion fiéie conocimiento de la exigencia de la Resolucion CGR N°605 de guia basica de
documentos de rendicién de cuentas, pero se aplicado en todos los casos de ia distribucion de
consumo de combustibles.

No sg : cbservid libro de obras, plano de ubicacién, cartel tos de la obra realizada,
conforme a la ‘€xigencia de las condiciones generales-de los requisitos de obra e DNCP.

No se cuenta con ficha individual de los biene€ de uso en el rubro 590 “Otrof Gastos de Inversion y
Reparaciones Mayores que superan el 40%/del valor original del bien y qué los mismos constituyan
reposiciones vitales que aumenten la vida (il e incremente su capacidad yAfaior del bien.

La administracién Municipal emite cheque| al portador en contra vengiéns a la Ley N° 1535/1999 “De
Administracién Financiera del Estado” en sl Articulo 37 establece: Szroceso de Pagos: “Los pagos, en
cualquiera de sus formas o mecanismos,\ge realizaran excjdsivamente en cumplimiento de las
obligaciones legales contabilizadas y con car las asigpéciones presupuestaria a las cuotas
disponibles. Los pagos deberén ser ordenados la #Maxima autoridad indtiuCional o por olra

autorizada supletoriamente para el efecto y por el tesorarf?o’. N
A0
W, /

Vigién: “Ser reconocida por promover la buena gobemanza y B transparepliia con procesos innovadores y compet;!ntes’gn la ﬁe-‘;aliza_’cir':n de los recurscs del Estado,
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10.2. Recomendaciones

La administracién debe confeccionar identificar en los contrato los trabajos a relaizar e identificar a que
gastos de capital estan relacionados con los recursos de los royalties en tiempo y forma.

La dministracion debe poner a conocimiento de la exigencia de la Resolucion CGR N°605 de guia
basica de documentos de rendicidn de cuentas a todos los funcionarios de la Institucion y debe ser
aplicado en tiempo y forma.

La dministracion administracion debe ajustarse en tiempo y forma con las condiciones generales de
los requisitos de obra de DNCP.

La dministracion Municipal debe confeccionar la ficha individual por reparacion mayores {iar cada bien
que supera el 40% del valor original del bien y que los mismos constituyan reposiciones vitales que
aumenten la vida Util e incremente su capacidad y valor del bien.

La dministracion Municipal debera emitir cheques nominales en tiempo y formsa para flevar un buen
controlinterno.

Plan de Mejoramiento.

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilid:ades detectadas, documento que debe
ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados
a partir de la emision del presente Informe (en forma impresa y magnética).

El Plan de Mejoramiento presentado debe contene?las aictciones que se implementarén por parte de la
entidad, las cuales deberan responder a cada una de Ias debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacicn y los responsables de su desarrollo, conforme
al formato que se encuentra en la pagina web www.conifaloriagov.py en el link “Formufarios” archivo
informatico “Modefo de Plan de Mejoramiento If. xIs” ‘

El presente Informe Final FE| se encu¢zntra en la pagina web www.contraloria.gov.py
Es nuestr:a Comunicacion de Observaciones para Descargo de FEL.

Asuncion, abril de 2023,

(1 u.f)w.’r'ﬁ:ﬂ /

[ i .A-/,-}!

Abog. Marifa Vérgara i : ~Adela.Collante

Lic. Hug )

Abog. Ignacio T:
Coope

Direccion General de Controf de @rganismos Depart ntales y Municipales

Vision: "Ser reconocida per promover & busna gobernanza y B transparencia con procescs Innovadores y compelentes en la fiscalizacidn de los recursos del Estado,
para marcar b diferencia en i vida de ks ciudadanos”
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