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INFORME SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS FINANCIADOS CON LOS FONDOS DEL FONACIDE DEL CONSEJO \
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT)

1. ANTECEDENTES

En la Resolucién CGR N° 193 del 13 de junio de 2019 se designo a la Direccion General de
Control Gubernamental de la Contraloria General de la Republica como unidad responsable de
la coordinacion y consolidacion de informes relativos al Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la investigacion, en el
marco de la Ley N° 4758/12.

En la Resoluciéon N° 231 del 27 de julio de 2019 se autorizé a la Direccion General de Control
Gubernamental de la Contraloria General de la Republica para gestionar las diligencias
pertinentes y solicitar informacion a las entidades afectadas por la Ley N° 4758/12 “Que crea el
Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia
de la Educacion y la Investigacion”, en el marco de la Resolucion CGR 193/19.

2. ALCANCE

La verificacion consistidé en el analisis de los documentos e informes del periodo 2013 al 2019
obrantes en los siguientes expedientes, que se citan a continuacion:

Expediente CGR N° 26353, ingresado en fecha 09/09/19, en respuesta a la Nota CGR N° 3016/19.
Expediente CGR N° 26645, ingresado en fecha 11/09/19, en respuesta a la Nota CGR N°® 3044/19.
Expediente CGR N° 26646, ingresado en fecha 11/09/19, en respuesta a la Nota CGR N° 3043/19.
Expediente CGR N° 27468, ingresado en fecha 19/09/19, en respuesta a la Nota CGR N° 3129/19.
Expediente CGR N° 27469, ingresado en fecha 19/09/19, en respuesta a la Nota CGR N°® 3128/19.
Expediente CGR N° 28145, ingresado en fecha 30/09/19, en respuesta a la Nota CGR N° 3327/19.
Expediente CGR N° 28774, ingresado en fecha 03/10/19, en respuesta a la Nota CGR N° 3671/19.
Expediente CGR N° 13240, ingresado en fecha 16/06/20, en respuesta a la Nota CGR N° 1821/20 —
Remision de descargo.

3. OBJETIVO

El objetivo del examen consistié en el analisis de los informes y documentos solicitados al Ente
referidos a la ejecucién y aplicacion de los fondos a programas o proyectos financiados con
recursos del FONACIDE por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y, que
las operaciones a las cuales ellas correspondan, hayan sido ejecutadas conforme a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

4. REMISION DE LAS OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Comunicacion de Observaciones fue remitida al Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia
(CONACYT) con la Nota CGR N° 1821 de fecha 18 de mayo de 2020 para el descargo
correspondiente.

5. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

Con la Nota 218 de fecha 02 de junio de 2020, el CONACYT remiti/ el descargo
correspondiente, de cuyo analisis y | la-evalugcion, se emitd el presente INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan ﬂrmes y rat|f1cadas '
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6. DESARROLLO
A. Marco Legal del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

El articulo 1° de la Ley 1028/97 — Ley General de Ciencia y Tecnologia expresa: “De la
Institucion del Sistema. Por la presente Ley se instituye el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia integrado por el conjunto de organismos, instituciones nacionales publicas y
privadas, personas fisicas y juridicas dedicadas o relacionadas a las actividades cientificas y
tecnoldgicas”.

Asimismo, el articulo 2° de la misma norma legal sefala: “De la Competencia. Compete al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia estimular y promover la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la generacion, difusion y transferencia del conocimiento; la invencion, la innovacion,

la educacion cientifica y tecnolégica; los servicios de metrologia, normalizacion y aseguramiento

de la calidad de los productos, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestion en materia

de ciencia y tecnologia”.

Posteriormente, con la Ley N° 2279/03, se modificaron los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11,
12, 13, 14, 15,16, 19, 20, 21 y 22, y amplié la Ley N° 1028/97 “General de Ciencias y
Tecnologia”.

El articulo 5° de la citada norma establece: “De la coordinacion de los sistemas. La
coordinacion, orientacion y evaluacién general del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y del Sistema Nacional de Calidad estaran a cargo del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), organizado como institucion publica autérquica, de composicion
mixta, dependiente de la Presidencia de la Republica.

CONACYT tendra competencia nacional y las resoluciones del mismo, que sean consideradas
por el Consejo como fundamentales y referidas a las politicas de desarrollo cientifico o
tecnolégico y de los procesos innovativos, asi como de la calidad, seran homologadas por
Decreto del Poder Ejecutvo”.

Es mision del CONACYT coordinar, orientar y evaluar, el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién promoviendo la investigacion cientifica y tecnolégica, la generacion,
difusion y transferencia del conocimiento; la invencién, la innovacion, la educacion cientifica y
tecnolégica, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestibn en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién, y el Sistema Nacional de Calidad, promoviendo la investigacion
cientifica y tecnolégica en el area de la Calidad y la aplicacion y difusion de los servicios de
acreditacion, de metrologia, de normalizacion y del sistema de evaluacion de la conformidad.

B. Programa Nacional de Incentivos a los Investigadores (PRONII)

Este Programa fue iniciado, y forma parte del Programa Paraguayo para el Desarrollo de la
Ciencia y Tecnologia (PROCIENCIA) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT,
financiado con recursos del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion del
FONACIDE, Ley N° 4758/12, “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion®, que se halla
modificado por el articulo 2 de la Ley N°6170/18. El PRONII, busca expandir la comunidad
cientifica del pais y fomentar la carrera del investigador mediante su categorizacién, la
evaluacion de su produccion cientifica y tecnologica mediante el otorgamiento de incentivos
economicos. El programa se implementé en base al reglamento aprobado en la Resolucién N°
227/16 del CONACYT.

El financiamiento de los incentivos a ser otorgados a los investigadores categorrzados epel
PRONII, se halla sustentado en la Ley N°® 4758/12: “Que crea el Fondo Nacional defnvar&on ‘
Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y ef ondo para la [Excelencia de la Edudagion y la "~
Investigacion”, de fecha 21 de setlermbre d I afio 2012, cuyo articulo 12 establgdesque: “Los
proyectos y programas financiados por los ondos prews en 1os incisos (b) y e)|dlet aficuto, -
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de la presente Ley, seran aplicados a los objetivos sefialados, respectivamente, en este
articulo”. Ademas, el mismo articulo expresa que: “El Fondo para la Excelencia de la Educacion
e Investigacion tendra como objetivo financiar, prioritariamente, los siguientes programas y
proyectos”, y, en el inciso g) se establece: “La investigacion y desarrollo, que consistira en los
programas y proyectos propuestos para el CONACYT, principalmente para el Programa de
Incentivo de los Investigadores Nacionales (PRONII), al que se destinara entre el 20 % (veinte
por ciento) y el 30 % (treinta por ciento) del presupuesto anual del Fondo”.

El objetivo del programa PROCIENCIA es fortalecer las capacidades nacionales para la
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, de modo a contribuir con el aumento de la
capacidad productiva, la competitividad y mejorar las condiciones de vida en el Paraguay. Se
busca focalizar acciones en el desarrollo de capacidad nacional, preservado la vision sistémica
y de procesos correspondiente al sector de ciencia, tecnologia e innovacion.

El Programa Nacional de Incentivo a los Investigadores (PRONII) tiene por objetivos:

- Fortalecer, consolidar y expandir la comunidad cientifica del pais.

- Categorizar, mediante procesos de evaluacion periédica, por niveles jerarquicos a los
investigadores de acuerdo a su produccién cientifica, su relevancia internacional y su
impacto en la formacion de otros investigadores.

- Establecer un sistema de incentivos econémicos a los investigadores que haga posible,
facilite y estimule la dedicacion a la produccion cientifica en todas areas del conocimiento,
gue seran otorgados por procedimientos concursables. i

El articulo 1° de la ley N° 2279/03, “Que modifica y amplia articulos de la Ley 2.028/97 General
de Ciencia y Tecnologia”, articulo 1°, sefiala, “De la Institucion de los Sistemas. Por la presente
ley se instituye el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) integrado por
el conjunto de organismos, instituciones nacionales publicas y privadas, personas fisicas y
juridicas dedicadas o relacionadas a las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion’.

Asimismo, el articulo 2° de la citada norma establece: “De las Competencias. Compete al
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estimular y promover la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la generacion, difusion y transferencia del conocimiento; la invencion, fa
innovacion, la educacion cientifica y tecnologica, el desarrollo de tecnologias nacionales y la
gestion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion”.

Al mismo tiempo, sefiala: “Compete al Sistema Nacional de Calidad promover la investigacion
cientifica y tecnoldgica en el area de calidad y la aplicacion y difusion de los servicios de
acreditacion, de metrologia, de normalizacién y del sistema de evaluacion de la conformidad”.

ElI CONACYT recibe transferencias de acuerdo al articulo 3° de la Ley N° 4758/12, “Que crea el
Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia
de la Educacion y la Investigacion”, inciso “b) 30 % (treinta por ciento) al Fondo para la
Excelencia de la Educacion e Investigacién...”.

El monto recibido por el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacién (FEEI),
desde su inicio hasta diciembre 2019, ingresado en la cuenta abierta en el Banco Central del
Paraguay - BCP, N° 307 en guaranies, asciende a un total de @ 2.813.029.512.193 (Guaranies
dos billones ochocaentos trece mil veintinueve millones quinientos doce mil ciento noventa y
tres) y en la Cuenta N° 1073 en ddlares, habilitada desde el 2018, el monto asciende a un
total de US$ 172.445.857,10 (Ddlares estadounidense ciento setenta dos millones
cuatrocientos cuarenta y cince—mitochocientos cincuenta y siete con digz centavos) A
continuacion, se detalla, por afio, las transferencias, reci > R
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Fondo para la Excelencia de la Educacion
y la Investigacion Transferencias a las cuentas del FEEI
(FEEI)
Afio Cuen(taa 307 Cuercjtg $1 073

2012 251.795.294.702 -
2013 427.930.787.007 =
2014 398.243.484.931 -
2015 532.324.021.648 -
2016 571.754.638.374 -
2017 630.981.285.531 -
2018 - 86.986.633,33
30/12/2019 - 85.459.223,77
Total recibido 2.813.029.512.193 172.445.857,10

Fuente: Direccion General del Tesoro Pablico del Ministerio de Hacienda. Febrero, 2020.

Con base a las denuncias de diversos medios de comunicacién sobre pagos irregulares
realizados a investigadores categorizados en el Nivel Il del Programa Nacional de Incentivo al
Investigador (PRONII), la Contraloria General de la Republica solicité los informes
correspondientes a fin de proceder a la evaluacion del uso de los recursos recibidos del fondo
de FONACIDE. Se expone a continuacion el resultado de esa evaluacion.

1. Pagos efectuados al margen de los contratos a beneficiarios del Programa
Nacional de Incentivo a los Investigadores

En la Nota CGR N° 3016 del 2 de setiembre de 2019 se requirid, con base a las denuncias
publicadas en diversos medios periodisticos sobre la aprobacion de proyectos por el Consejo, la
presentacion a este Organismo Superior de Control de los siguientes informes y documentos:

1. Listado de los beneficiarios del alegado error en la distribucion de los recursos del
FONACIDE.

Explicar las causas y motivos que llevaron a la distribucion de los citados fondos.

Noémina de los funcionarios responsables de la distribucion.

Informe de qué manera el CONACYT estima recuperar esos recursos.

Copia del Acta de Reunién en que fueron aprobados los proyectos en cuestion

Copia de los Dictamenes que sugieren la aprobacion”.

ok wn

En respuesta al requerimiento de la Contraloria General de la Republica, en la Nota
PR/CONACYT/SG N° 543, del 9 de setiembre de 2019, la instituciéon remitié la némina de
investigadores categorizados en el PRONII, Nivel |, que recibieron los incentivos en meses que
no correspondia otorgar esos beneficios. A continuacion, se cita la némina:

Sergio Augusto Duarte Masi
Lidia Augusta Quintana Viedma
Nidia Acosta Garcete
Nelson Ruiz Alvarenga Sosa
Ana llda Ayala Lugo
Nilsa Gonzalez Britez
Rosa Maria Guillén Fretes
Maria del Carmen Hellion Davalos de Ibarrola
Laura Patricia Mendoza Torres

. Carlos Roger Molinas Sanabria

. Miriam Soledad Rolén

. Maria Celeste Vega

. Margarita Samudio edo

Norma Beatriz Coppari Gonzalez de Vera

José Carlos Rodriguez |

. Jorge Andrés Molina
Magna Mia Monteiro / (\
g l
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18. Horacio Andrés Legal Ayala |
19. Lidia Florencia Pérez de Molas

20. Elena Satiko Kasamatsu de Balbontin

21. Enrique Antenor Vargas

22. Fernando Masi

Al respecto, en la Nota PR/ICONACYT/SG N° 543/19, el CONACYT sefiald que el Programa
Nacional de Incentivo a los Investigadores (PRONII): “es un instrumento clave para fortalecer,
consolidar y expandir la comunidad cientifica del pais”. El PRONII busca fomentar la carrera del
investigador en el Paraguay, mediante su categorizacion, evaluacion de su produccion cientifica
y tecnolédgica, asi como a través del otorgamiento de incentivos econdémicos. El programa
cuenta con un reglamento aprobado en la Resolucion del CONACYT N° 227/16: “que orienta las
actuaciones de todas las instancias involucradas para la gestion del programa, los criterios de
ingreso y permanencia, el otorgamiento del incentivo econémico, entre otros.

Cuenta con un reglamento aprobado por Resolucién del CONACYT N° 227/16, documento
normativo que orienta las actuaciones de todas las instancias involucradas para la gestion del
programa, los criterios de ingreso y permanencia, el otorgamiento del incentivo economico,
entre otros.

En este marco los 22 investigadores categorizados en el PRONII, NIVEL I, luego de pasar
todas las etapas formales de evaluacion de permanencia-suscribieron contrato con CONACYT,
que los habilitaba a percibir el incentivo econémico por un periodo de 36 meses (mayo 2015 a
mayo 2018), siguiendo las normativas vigentes.

Es asi que, el monto total contractual para cada investigador -por los 3 afios de vigencia del
contrato- ascendié a & 225.143.568 (guaranies doscientos veinticinco millones ciento cuarenta
y tres mil quinientos sesenta y ocho).

El CONACYT procedi¢ a los pagos comprometidos contractualmente, con cargo al presupuesto
del Programa PROCIENCIA, financiado con recursos del Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion.

El primer pago en setiembre de 2015, se efectua por 8 meses (mayo a diciembre 2015), en
enero de 2016, se realizo el pago por 12 meses (correspondiente al afio 2016), en diciembre de
2016 el pago por los siguientes 12 meses (correspondiente al 2017). El ditimo pago se proceso
en diciembre del 2017, para cubrir el periodo 2018, que debia ser por cuatro meses, para
completar los 36 meses del contrato, sin embargo, se pago por el afio completo (12 meses). Por
tanto, se pagaron, 44 meses de incentivo econémico debiendo haberse abonado incentivos por
36 meses”.

Por otra parte, expuso en cuadros los pagos realizados correspondientes a los ejercicios
fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, que se transcriben a continuacion: .

Cuadro 1. Pago / cobros efectuados por STF, afio y periodo

Concepto Pagos periodo
STF 96/15 STF 191/15 STF 326/16 STF412¢17 | Monto total Monto Diferencia
e Diciembre Diciembre Diciembre P ercéb'do e trgcma' @
Fecha diciembre 2080 ki 2087
2015 noviembre noviembre noviembre
2016 2017 2018

Merto 50.037.904 75.047.856 75.047.656 75.047.856 | 275175472 |  225.143.568 50.031.904
inaividua
Monto total 1.100.701.888 | 1.651.052.832 | 1.651.052.832 | 1.651,052.832 | 6.053.860.384 | 4.953.158496 | 1.100.701.888

Fuente: Expediente CGR N° 26353/19 respuesta del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT) ala
nota CGR N° 3016/19.
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La respuesta del CONACYT también presento la siguiente informacion:

Cuadro 2: Detalle del pago correspondiente al 2018
Monto pagado Monto correcto Diferencia

% 75.047.856 % 25.016.288 | & 50.031.904
Fuente: Expediente CGR N° 26353/19 respuesta del Consejo
Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT) a la nota CGR
N°® 3016/19.

Ademas, en relacién a la solicitud de némina de funcionarios responsables de la distribucion, se
informo: “Actualmente se encuentra abierto un sumario administrativo que determinara los
responsables de la distribucion de los fondos™. Se visualizé también la Resolucion N° 477 del
16/08/19, “Por la cual se ordena la instruccion del sumario administrativo a funcionario de la
administracion pablica” y se resuelve ordenar el sumario administrativo al funcionario Julio
Cesar Paniagua, ademas de la nota PR/CONACYT/SG N° 362 del 02/07/19, remitida al
Ministerio Publico en la que se informé sobre las diligencias adoptadas sobre pagos/cobros
superior al monto contractual a los investigadores categorizados en el Nivel Il del PRONII,
financiados con los recursos asignados al Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia (PROCIENCIA).

A partir de lo transcripto precedentemente, se verificé que el CONACYT informo a este
Organismo Superior de Control que procedi6 a realizar pagos por fuera del monto establecido
en los contratos a 22 investigadores, por un monto total de & 1.100.701.888 (Guaranies mil cien
millones setecientos un mil ochocientos ochenta y ocho), se verificdé ademas, que entre los
beneficiarios del incentivo econémico figuraba el Dr. Sergio Duarte Masi, uno de los Consejeros
del CONACYT, representante de la Sociedad Cientifica del Paraguay y categorizado como
investigador Nivel Il y que, segun consta en las Actas, participé de las sesiones en las que fue
analizado el cobro indebido y que manifestd no haberse percatado de dicho cobro. Tampoco se
percataron del calificado como “error administrativo”, los 21 investigadores restantes que
también recibieron los recursos indebidamente pagados.

Descargo del ente sujeto de control

CONACYT respondié: “...se actualizan las informaciones otorgadas, respecto al pago/cobro
indebido a beneficiarios del PRONII. Al respecto, cabe mencionar que en el marco de la revision
y verificacién exhaustiva de la documentacion técnica-financiera realizada entre los meses abril-
junio 2019 por la Coordinacién del Componente Il Sistema de Investigadores del Paraguay, se
detecté pagos superiores al monto contractual a una cohorte de 22 investigadores
categorizados en el Nivel Il del PRONII. Este hallazgo fue elevado por medio de un informe
conjunto elaborado por el Secretario Ejecutivo del CONACYT Idelin Molinas Vega, Phd, PMP; el
Director General de Administracién y Finanzas Lic. Julio Paniagua, el Asesor Legal Abg. Diego
Molinas y la Directora Interina de la Direccion de Fortalecimiento del Sistema de Investigadores
del Paraguay Dra. Dalila Zarza Paredes al Ministro-Presidente del CONACYT, lo gue conllevé a
implementar la:

e Apertura de investigacion ordenada por la Presidencia del CONACYT (Resolucion N° 312 del 10 de
junio de 2019)

Mediante Resolucion N° 312/2019 del 10 de junio de 2019 la Presidencia del CONACYT,
ordend la apertura de una invesligacion a la Unidad de Trasparencia y Anticorrupcion del
CONACYT para identificar los procedimientos que acarrearon los pagos/cobros superiores al
monto contractual. Los resultados de esta investigacion recomiendan la apertura de un sumario
administrativo contra las personas sobre las cuales recae la responsabilidad de manera a
esclarecer la verdad de los hechos acontecidos y proponer las sanciones que co respondan, se

adjunta el dictamen conclusivo dé fecha 12 de agosto Ref: finforme acerca de fa sitygeigm-ael .,
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Mision: “Organismo Constitusional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico. en beneficio de la sociedad”,

e Sumario Administrativo

Por Resoluciéon N° 477/2019 de fecha 16 de agosto de 2019, se ordena la instruccion de
sumario administrativo a funcionario de la administracion publica y se remite la Nota Ref.:
PR/ICONACYT/SG N° 475/19 del 16 de agosto de 2019 a la Secretaria de la Funcion Publica a
fin de solicitar la designacion de un Juez Instructor (titular y tres jueces suplentes) para la
instruccién del sumario correspondiente.

La Resolucion SFP N° 503/2019 de fecha 23 de agosto de 2019 designa al juez instructor de
sumario administrativo (Anexo 2). El sumario administrativo se encuentra finalizado y por
Resolucién N° 745/2019, en la cual se resolvié aplicar sancion disciplinaria de Suspension en el
cargo por el término de 15 (quince) dias, sin goce de sueldo, al funcionario Julio Cesar
Paniagua Medina, con Cédula de Identidad Numero 1.258.807, quien fungia como Director de
Administracién y Finanzas hasta julio 2019 (Anexo 3).

e Recuperacion de recursos

Los 22 investigadores afectados han depositado la totalidad de los fondos pagados/cobrados
superiores al monto contractual en la cuenta corriente del CONACYT (el 25 de setiembre de
2019 se produjo el dltimo depésito). Esta afirmacion se evidencia con la remision de la copia de
la boleta de depésito a través de nota dirigida a la Presidencia del CONACYT y en el extracto
bancario del Banco Nacional de Fomento (BNF) (Anexo 4).

A continuacién, se detalla en el Cuadro 1 el nombre del investigador, la fecha de depdsito,
medio de depésito, el nimero de comprobante y el monto.

Cuadro 1. Resumen de montos en & depositados en la cuenta corriente del CONACYT en
concepto de devolucion de pago/cobro superior PRONII

Devoluciones - PRONII - 2019

N° Beneficiario Fecha depésito | Medio de deposito Comprobante N° Monto

1 | Sergio Augusto Duarte Masi 30/08/2019 Cheque otros Bancos 0230197 50.031.904
2 | Carlos Roger Molinas Sanabria 04/09/2019 Depdésito en Efectivo 1023817 50.031.904
5 [t rsncia e mows | 04052019 —{cromcos borcos) 0ot |24 7%
4 | Ana llda Ayala Lugo 04/09/2019 Depdsito en Efectivo 0409754 50.031.904
5 | Maria del Carmen Hellién de ibarrola 04/09/2019 Depdsito en Efectivo 0136836 50.031.904
6 | Laura Patricia Mendoza Torres 04/09/2019 Depdsito en Efectivo 0364606 50.031.904
7 | Enrigue Vargas Cabral 04/09/2019 Depdsito en Efectivo 0907162 50.031.904
8 | Maria Celeste Vega Gomez 04/09/2019 Depdsito en Efectivo 0180465 50.031.904
9 | Miriam Soledad Rolén 04/09/2019 Depdsito en Efectivo 0180464 50.031.904
10 | Lidia Augusta Quintana de Viedma 04/09/2018 Cheque otros Bancos 0706842 50.031.904
11 | Nelson Luis Alvarenga Sosa 04/09/2019 Cheque otros Bancos 0004769 50.031.904
12 | Nidia Genoveva Acosta Garcete 04/09/2019 Chegue otros Bancos 0004770 50.031.904
13 | Nilsa Elizabeth Gonzalez Britez 05/09/2018 Depdsito en Efectivo 0687634 50.031.904
14 | Margarita Samudio Acevedo 05/09/2019 Depésito en Efectivo 0687632 50.031.904
15 | Rosa Maria Guillen Fretes 05/09/2019 Depdsito en Efectivo 0687671 50.031.904
16 | Horacio Andrés Legal Ayala 05/09/2019 Depdsito en Efectivo 0363681 50.031.904
17 | Jorge Andrés Molina Insfran 05/09/2019 Cheque otros Bancos 0004771 50.032.000
18 | Fernando Luis Masi Fadlala 05/09/2019 Chegue otros Bancos 0004772 50.031.904
19 | Elena Satiko Kasamatsu de Balbontin 06/09/2019 Depdsito en Efectivo 0363694 50.031.904
20 | Magna Maria Monteiro Schaerer 06/09/2019 Depésito en Efectivo 0136834 50.031.904
21 | Norma Beatriz Coppari de Vera 10/09/2019_— .| Chegue otros Bancos 0004774 50.;3,.5@7 : ;*‘i“-‘
22 | José Carlos Rodriguez Zucolillo 25/09k201 9 Cheque otros Bancos 0250709 ;5?.103‘2'904 1

Total General J 1.100:701.984

v

Fuente: Tabla elaborada a partir de registros administrativos Direccién General del|Administracién y Fina FiDe i
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonie Publico. en beneficio de la sociedad”.

e Conformacion de la Comision Ad Hoc

En fecha 8 de julio de 2019 mediante Resolucion N°410/2019, se crea una Comision de analisis
Ad Hoc para analizar los topicos cuestionados y denunciados presentados por nota de fos
miembros del consejo del CONACYT con SUME N° 19-2078 (Anexo 5). El Dr. Ricardo Garay
fue responsable de analizar el caso y elabor6 un informe final que sintetiza la situacion al 29 de
agosto de 2019, que se adjunta (Anexo 6).

e Realizacién de una Auditoria Especial

Se solicité a la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) la realizacion de una Auditoria
Especial, segiin Nota CONACYT/SG/ N° 367/2019 del 3 de julio de 2019. Asimismo, el 3 de
marzo del 2020, el CONACYT recibié el informe y se elabord el plan de mejora correspondiente
(Anexo 7).

e Consulta a la Procuraduria General de la Republica respecto a las actuaciones

Desde la presidencia del CONACYT se ha mantenido informada a la Procuraduria General de la
Republica de las actuaciones realizadas en relacién al pago/cobro de montos superiores a los
contractuales a favor de 22 investigadores categorizados en el PRONII- Nivel II. Al respecto, se
han remitido la Nota Ref.: PR/CONACYT/SG N° 540/19 con mesa de entrada 1966 en fecha 09
de setiembre del 2019 y Nota Complementaria Ref. PR/CONACYT/SG N°616/19. Se anexa el
Dictamen PGR N° 283/19, de fecha 17 de octubre de 2019 (Anexo 8).

El Dictamen emitido por la Procuraduria sefiala en una de sus partes lo siguiente: “...Por tanto,
esta representacion considera que el CONACYT ha realizado el procedimiento correspondiente

a sus atribuciones de conformidad a lo establecido en la Ley N° 1028/97, modificada por la Ley

N° 2279/03, recuperando inclusive el monto abonado por encima al indicado en el contrato
sefialado.

No obstante, a ello, se sugiere al CONACYT continuar con el sumario administrativo abierto
hasta tanto se resuelva y se constate la responsabilidad de quienes han incurrido en falta
administrativa disponiendo el pago que no correspondia a los investigadores, a los efectos de '
aplicar medidas disciplinarias correspondientes’.

e Denuncia ante el Ministerio Publico

Se ha comunicado al Ministerio Publico las diligencias realizadas por el CONACYT en fecha 2
de julio de 2019, hasta la fecha no se ha recibido pedido de informes por parte de esta instancia
(Anexo 9).

e Remisién de Informe a diferentes instancias

Sobre la situacion de pagos/cobros superiores al monto contractual a 22 investigadores, el
CONACYT ha recibido solicitud de informes desde diversas instancias, a los cuales ha
respondido de manera pertinente y oportuna a saber:

- {-lonorab!e Cémara de Diputados: se recibio pedido de informe de la Honorable Camara de
Diputados conforme Nota NHCD N° 1193, Resolucion N° 882 “Que pide informes al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia”.

Los datos remitidos comprenden el periodo 2014-2018, es decir desde el inicio del
financiamiento del Programa Nacional de Incentivo a Investigadores (PRONII) como parte del
Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia (PROCIENCIA), con
recursos del Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion, segun Nota
CONACYT/SG/ N° 367/2019 del 3 de julio de 2019 (Anexo 10).

- Portal de acceso a la informaciémpublica y medios geriodisticos: se han recibido_varias
consultas a través del portal dnico de informacion en relafion al pago/cobro suderigfde 108,22,

investigadores del PRONII, las cuwy@s‘mn respondidas én su totalidad en tiempg réquerido A\
{ ;// (h{ KD}Z /:.) "’{‘:,.- "
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- Contraloria General de la Republica: se han recibido diversos pedidos de informe de este
organismo constitucional de control gubernamental, respecto al pago/cobro superior de los 22
investigadores del PRONII, que fueron respondidas en su totalidad en tiempo requerido.

- Consejo de Administracién del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion
(FEEI): se ha mantenido informado al Consejo de Administracion del FEEI, respecto a fodas las
actuaciones del CONACYT en relacién al pago/cobro superior de los 22 investigadores del
PRONII.

Por lo tanto, se senala que el CONACYT ha realizado todas las diligencias necesarias para
subsanar esta observacion, lo que queda demostrado en la recuperacion total de los recursos y
al mismo tiempo ha implementado las medidas de mejora respectiva’.

En relacidon al descargo presentado, se mantiene la observacion, teniendo en cuenta que el
CONACYT, admite los pagos indebidos realizados.

2. Procedimiento irregular de recuperacion de recursos pagados indebidamente
por el CONACYT por incentivo a los investigadores

En la Nota CGR N° 3016 del 2 de setiembre de 2019, la CGR solicitd a la institucion informar
sobre el mecanismo a través del cual el CONACYT estimaba recuperar los recursos
transferidos indebidamente.

En repuesta, en la Nota PR/CONACYT/SG N° 543 del 9 de setiembre de 2019, la CONACYT
sefRald: “Diversos escenarios, con sus variantes, fueron analizados en un equipo de trabajo
interdependencias con representantes de Ja Asesoria Legal, el Director General de
Administracion y Finanzas, el Secretario Ejecutivo y la directora de Fortalecimiento del Sistema
de Investigadores del Paraguay del CONACYT, que luego de examinar los escenarios posibles,
han propuesto, a la presidencia del CONACYT, como mecanismo viable para subsanar la
situacion, lo siguiente:

a) Propuesta a los 19 investigadores —que continian categorizados como “activos” en el
PRONII, pues han cumplido con las exigencias de la evaluacion de permanencia, los que les
habilité a suscribir un nuevo contrato para el cobro de incentivos econémicos- deducir el monto
superior pagado y cobrado, con cargo al contrato vigente; mediante la suscripcion de una Carta
compromiso y Adenda del contrato. Para operacionalizar esta alternativa se han:

« Consolidado de informes individuales con documentacion de respaldo que comprueban el
pago/cobro superior al monto contractual, a ser entregado a cada investigador afectado.

«  Mantenido entrevistas individuales con todos los investigadores afectados, para: (i) explicar
la situacién ocurrida; (ii) y entrega de informe al investigador con documentacion que
respalda y evidencia el cobro superior al monto contractual.

- Labrado actas de las entrevistas individuales que reflejan lo acordado con cada
investigador, se respeta la decisién del investigador conforme su entendimiento de las
explicaciones.

b) Com_o otra alternativa se ha comunicado a los investigadores afectados el nimero de Cuenta
ban.cana del CONACYT para realizar la devolucién respectiva, al 6 de setiembre de 2019 se ha
registrado la devolucion de los recursos por parte de 19 investigadores”.

El CONACYT proveyé ademéas una planilla que contiene los nombres de los investigadores
elaborada por el Departamento de Finanzas de la Direccién General de Administracion y
Finanzas del CONACYT vy el exiracto bancario del Banco Nacional de Fomento, cuenta
corriente N° 000-00-9280967, en la que se visualizé depésitos por un total de G 1.100.701.984
(Guaranies mil cien millones setecientos un mil novecientos ochenta y cuatro) realizado por los
22 Investigadores entre el 30/08 y el 25/09/19, es decir, la devolucion se realiz6 lue TN
meses del ultimo pago, quefue el diciembre/2017. ) - o @ Loy

[ A
CONACYT indicd tambiéh ofras medidas adoptadas: , 2@l
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- “Apertura de investigacion ordenada por la presidencia del CONACYT (Resolucion N°
312, del 10 de junio de 2019) a la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion para
identificar los procedimientos que acarrearon el error en los pagos, los resultados de
esta investigacion recomiendan la apertura de un sumario administrativo contra las
personas sobre las cuales recae la responsabilidad de manera a esclarecer la verdad de
los hechos acontecidos y proponer las sanciones que correspondan. El sumario
administrativo se encuentra actualmente en proceso.

- Solicitud a la AGPE la realizacién de una Auditoria Especial, auditoria que esta siendo
implementada actualmente por este organismo de control.

- Conformacion de una comision Ad Hoc para la revision y el andalisis de Jos
procedimientos implementados, la comisién ha presentado dos informes a la fecha.

- Comunicacion al Ministerio Publico de las diligencias realizadas por el CONACYT".

De los dos dictamenes que se adjunto a la respuesta recibida, se extraen los siguientes hechos:

El Dictamen juridico del Asesor Legal — CONACYT, Abg. Diego Molinas Acosta, de fecha 07 de
junio de 2019, con relacion al caso PRONII, sefiala lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud de opinién juridica solicitada por el Ministro Presidente en relacion a
la factibilidad del procedimiento administrativo a ser implementado para la devolucién de los
recursos superiores al monto contractual pagados/cobrados por 22 investigadores
categorizados en el PRONII Nivel II”.

Asimismo, el dictamen juridico sefiala: “Es asi que el monto total contractual asciende a &
225.143.568 (Guaranies doscientos veinticinco millones ciento cuarenta y tres quinientos
sesenta y ocho). EI CONACYT procedio a los pagos comprometidos en el contrato, sin
embargo; los controles internos institucionales han identificado cobros superiores al monto
contractual en una cohorte de 22 investigadores del Nivel [I”. También describe el procedimiento
aplicado para la recuperaciéon de los fondos indebidamente pagados y sefiala que: “Los
representantes de la Secretaria Ejecutiva, Direccion General de Administracion y Finanzas,
Asesoria Legal, y la Direccién de Fortalecimiento del Sistema de Investigadores del Paraguay,
plantean las posibles medidas a implementarse Nota conjunta dirigida al PRESIDENTE del 06

de junio del corriente afio:

Consolidacién de informes individuales con documentaciones respaldatorias que comprueban el
pago/cobro superior al monto contractual, a ser entregado a cada investigador.

Reuniones individuales con cada investigador afectado con representantes del CONACYT con
el objeto de informar la situacion, entregar informe individual y comunicar el procedimiento de
recuperacion de fondos-

Labrar actas de las entrevistas que reflejan lo acordado con cada investigador, se respetara la
decision del investigador conforme a su entendimiento.

Propuesta a los 19 investigadores —que contindan categorizados como PRONII y ya
suscribieron nuevo Contrato- de deducir el monto superior pagado y cobrado, con cargo al
contrato vigente; mediante la suscripcion de la Carta compromiso y Adenda respectiva (o a la
firma de Contratos ya modificados para los que atin no los suscribieron por encontrarse en
instancia TDA).

Los 2 casos correspondientes a investigadores fuera del PRONII y 1 con categoria emérito
seran serén tratados de manera individual, solicitando en todos los casos la devolucion de los
recursos” y concluye diciendo:

&«

...consideramos que las actuaciones propuestas por el
3 L
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Las actas de reuniones firmadas y la Carta Compromiso constituyen documentos en los cuales
se registra, la toma de conocimiento de la situacion y el acuerdo por parte del investigador de
subsanar el pago/cobro superior al monto contractual. Esto demuestra la predisposicion de los
investigadores de realizar la devolucién y el compromiso de CONACYT de facilitar los
mecanismos administrativos para viabilizar la recuperacion de los fondos.

Por lo tanto, resulta viable el mecanismo de deducir el excedente con cargo al contrato vigente.

Salvo mejor parecer, teniendo en cuenta el caracter del presente dictamen el cual no es
vinculante”.

Dictamen Juridico del Asesor Legal Externo del CONACYT, Abg. Diego Molinas Acosta, de
fecha 07 de junio de 2019, concluye:

“F. Breves conclusiones
En atencién a lo expuesto, puede concluirse brevemente que:

a) Las actuaciones realizadas y las medidas adoptadas oficiosamente por CONACYT para
la documentacién y recuperacion de los recursos pagados demas resultan validas y
efectivas para un eventual reclamo judicial en la hipétesis de que alguna persona
beneficiada indebidamente se niegue a devolver los recursos.

b) No resulta juridicamente posible la adenda de los contratos vigentes para el pago
retroactivo a los investigadores afectados. No existe autorizacion legal para ello, ni un
interés publico comprometido que justifique la adenda de los contratos y pagos
retroactivos.

c) Se recomienda poner a conocimiento del Ministerio Publico la situacion detectada e
informarle sobre las actuaciones oficiosas realizadas, asi como los resultados obtenidos.

d) Se recomienda que, en caso de negativa de devolver las sumas de dinero percibidas en
exceso a los montos determinados en los contratos, se informe a la Procuraduria
General de la Republica, a fin de que ésta inicie los tramites judiciales de recuperacion
de los recursos”.

La verificacion de las informaciones y los documentos recibidos con la Nota PRCONACYT/SG
N° 543/19, evidenci6 que el CONACYT no procedid, en tiempo y forma, a solicitar la devolucion
inmediata de los recursos trasferidos por demas, sino que: “los representantes de la Secretaria
Ejecutiva, Direccion General de Administracion y Finanzas, Asesoria Legal, y la Direccion de
Fortalecimiento del Sistema de Investigadores del Paraguay, inician el proceso planteando las
posibles medidas a implementarse con una Nota conjunta dirigida al Presidente del 06 de junio
del corriente afio”, posteriormente solicitaron dictamenes a la Asesoria Legal y a la Asesoria
Legal Externa.

Al respecto el CONACYT, no procedid a requerir de manera inmediata, en el mes de junio, la
reposicion de los recursos por parte de los 22 investigadores que recibieron un monto mayor al
estipulado en sus contratos, como se pudo ver precedentemente, sino que se dejo pasar un
significativo periodo de tiempo mas que favorable para los 22 investigadores afectados,
demostrando falta de diligencia en la recuperacion oportuna de los recursos institucionales.

Descargo del ente sujeto de control

“

. desde el momento que el CONACYT se percata del pago/cobro superior del monto
contractual, ha informado a todas instancias pertinentes sobre la situacion, de acuerdo a lo
expuesto en el apartado anterior. La recuperacion de estos recursos fue realizada mediante la
devolucion de la totalidad de los fondos por parte de los 22 investigadores en la cuenta del
CONACYT habilitada, conforme Acta del-Consejo N° 543. (Anexo 11)”.

El anélisi_s’ del descargo correspondiente a este punto dg| Informe permite rafificar
observacion, considerando que la resptﬁta' de la Enti no aporta hechos |ni

nuevos gue ameriten su rectificacion. : \@ {J/
i -~ - “ X
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3. Estado actual de los Recursos transferidos indebidamente

En la Nota CGR N° 3327 del 20 de setiembre de 2019, se solicito al CONACYT informacién
complementaria a la remitida en su oportunidad en la Nota PRICONACYT/SG N* 543/19, sobre
el uso del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion, que se detallan a
continuacion:

1. Documentos de respaldo — Resolucion de la Presidencia, procedimientos, disposiciones
transitorias etc., de las acciones llevadas a cabo relacionadas al Sumario Administrativo.

2 Resolucion de la Presidencia de la CONACYT N° 312, del 10 de junio de 2019.

3 Extractos bancarios de la cuenta, en los que se pueda visualizar todas las transferencias
y devoluciones de los fondos transferidos erroneamente a los investigadores.

4. Informe del equipo ad hoc para la revisién y el analisis de los procedimientos y otras

acciones realizadas.

Procedimientos administrativos internos para el desembolso a los investigadores.

Resoluciones, contratos, cartas de compromiso, firmadas por los 22 investigadores

afectados, antes de recibir la primera transferencia (Contrato del 2015).

7. Cartas de compromiso y nuevos contratos firmados con los 19 investigadores

identificados como activos por el CONACYT.

Resolucion CAFEEI N° 55, de fecha 11 de julio del 2017.

Informar si, a la fecha de la presente, ya fueron recuperados la totalidad de los fondos

transferidos erréneamente, especificar la némina, el monto y la fecha de devolucién.

10. Copia de la comunicacion al Ministerio Publico y de las diligencias realizadas por
CONACYT.

o o

© ®

La respuesta al requerimiento fue remitida en la Nota PR/ICONACYT/SG N° 619 del 27 de
setiembre de 2019, en la que el CONACYT sefalé: “Al 27 de agosto se ha recuperado la
totalidad de los fondos pagados superiores al monto contractual. En el anexo 7, se encuentrala
némina, el monto y la fecha de devolucién”, y adjunto los documentos y las acciones realizadas
por el CONACYT para determinar las responsabilidades del pago superior al monto contractual

de los 22 investigadores categorizados en el PRONII, Nivel Il, de manera a esclarecer la verdad

de los hechos acontecidos y proponer la sancién que corresponda.

A continuacion, se expone los hechos en orden cronolégico:

Fecha Hecho

Octubre 2014 31/10/14: Resqluciép N° 354, que aprueba Ia_ convocatoria de evaluacion y
permanencia a investigadores categorizados en el Nivel Il.

Mayo 2015 04/05/15: Firma de contrato de investigadores con el CONACYT por tres afios.

Agosto 2015 05/08/15: F_{esolucién N° 270, que establece los resultados de la evaluacion de
permanencia.

Setiembre 2015 | Primer desembolso correspondiente a mayo — diciembre 2015 por & 50.031.904.

Enero 2016 Segundo desembolso correspondiente a enero — diciembre 2016 por & 75.047.856.

Enero 2017 Tercer desembolso correspondiente a enero — diciembre 2017 por & 75.047.856.

Noviembre 2017 Ultimo desempolso_correspom?iente a enero — abril de 2018 por ¢ 75.047.856. El
monto a cada investigador debia haber sido de solo por & 25.015.952.

Diciembre 2017 | Pago incorrecto a 22 investigadores del NIVEL 1l del PRONII.

22/03/19. Resolucion N° 144, que establece la nomina de investigadores

categquzados como Activos, Asociados y Eméritos en el Programa Nacional de
Incentivo a Investigadores (PRONII), como resultado de las evaluaciones de la

Marzo 2019 . i ]

Conv_ocatorla Il!2018_, se define plazo de contrato segln nivel de categorizacion, se

autoriza el pago de incentivo y se asignan los promedios de incentivos mensuales y

anuales por cada nivel de categorizacion.

. Resolucién !\I° 177 de abril de 2019, que aprueba el contrato a ser suscripto en el afio
Abril 2019 2019 con investigadores del Programa Nacional de Incentivo a Investigadores
(PRONII) en el marco del programa PROCIENCIA.

10/06/19 de junio: CONACYT Homa conocimiento del cobro superior i‘ monto-

2 LOne, <

er'!'"‘_.)“;,u:"' e
de una investigacion ep/relacion al

Resolucion N°7312/19, que dispone ap:;l :

Junio 2019 contractual de investigadores categorizados.
u
Informe del cobro superior al monto contr a’! de-investigadores categ fizados Nivel
w — T Wi = 1 i s =y
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Fecha Hecho

Il del PRONII (Folio 005 — Expediente CGR N° 28145 — PR CONACYT/SG N° 619/19)
a cargo de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion del CONACYT.

02/07/19: Acta de reunion del Consejo N° 534.

02/07/19. Comunicacion a la Fiscalia con la Nota PR/CONACYT/SG N° 362/19
(Expediente N° 26353 respuesta del CONACYT a la Nota CGR N° 3016/19. Anexo 13.
Folio 0379) de las acciones realizadas por el CONACYT luego de tomar conocimiento

del pago / cobro superior al contractual de investigadores Nivel 1l del PRONII.

Julio 2019 03/07/19. Nota PR/ICONACYT/SG/ N° 367, se solicita al Ministro de la Auditoria del
Poder Ejecutivo un Examen Especial al Programa de Incentivo a los
Investigadores (PRONII).

Firma de Adendas a Contratos y Cartas de Compromiso para la devolucion del monto
recibido incorrectamente por parte de los investigadores (Anexos 11).

Firma de Adendas a Contratos y Cartas de Compromiso para la devolucion del monto
recibido incorrectamente por los investigadores (Anexos 11).

12/08/19: Dictamen conclusivo de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion del
CONACYT (Folio 008 — Expediente CGR N° 28145— PR CONACYT/SG N° 619/19) en
Agosto 2019 la que se recomienda: “fa apertura de un sumario administrativo contra las personas
sobre las cuales recae la responsabilidad, de manera a esclarecer la verdad sobre los
hechos acontecidos y propone una sancion disciplinaria por la trasgresién del articulo
68, en los incisos e y h, de la Ley N° 1626, De la Funcion Publica”.

13/08/19: Aprobacién del Consejo de CONACYT de un sumario administrativo (Acta
N° 541/19).

16/08/19: Resolucion N° 477/19, que ordena instruccion de sumario administrativo a
funcionario de la administracion publica, Julio César Paniagua Medina, Cl. N°
1.258.807, Director Administrativo del CONACYT. (Folio 0023).

16/08/19: Nota PR/ICONACYT/SG 475, de la presidencia de CONACYT en la que se
solicita a la Ministra de la Secretaria de la Funcion Publica la designacion de un juez
instructor y tres jueces suplentes, para la instruccion del sumario administrativo al
funcionario Julio Paniagua. (Expediente N° 28145. Folio 0025).

Agosta 2013 23/08/19: Resolucion N° 503 que designa Juez Instructor de Sumario Administrativo
(Expediente N° 28145. Folio 0028).

Resolucion del Juzgado de instruccion sumarial que da inicio al Sumario
Administrativo.
(Expediente N° 28145. Folio 0031).

27/08/19: CONACYT informé a la CGR que fueron recuperados todos los montos del
cobro/pago indebido. (Expediente N° 281456. Folio 0031). :

Fuente: Expediente CGR N° 26353/19 respuesta del CONACYT a la nota CGR N° 3016/19 y Expediente
CGR N° 28145/19 respuesta del CONACYT a la nota CGR N°® 3327/19.

En el Informe N° 2 referidos a pagos a PRONII —27 de agosto 2019 de la Comisiéon Ad Hoc de
Analisis, se expone cuanto sigue: “Teniendo en cuenta que, si bien los pagos fueron realizados
en el afio 2017, los mismos correspondian al afio 2018, segun los contratos con el PRONII. De
la revision de los examenes correspondientes al: a) Informe de la Auditoria Interna del
CONACYT, b) de la Fiscalizacion Especial Inmediata de la Contraloria General de la Republica
y ¢) del Informe de la Auditoria Externa de CYCA Consultores, especialmente contratada, todos
corresponden al ejercicio fiscal 2018, se verifica que no se han percatado ni han observado en

sus informes sobre la irregularidad de los pagos hechos, equivalente a los 1.100 millones
efectivizados”.

Con respecto a lo sefialado en el Informe en relacion a la FEI realizada por la CGR, se aclara
gue, en la Nota CGR N° 3835 de fecha 08/11/18, se exponen los aspectos que seran objeto de
revision, la Unidad Misional responsable, Tos funcionarios designados, etc. El objetivo general
de la FEI fue: “Verificar las metas de proquccic’m determinadas por el Consejo Nacional-de:
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) referidos a su avgnce conforme al Informe '
Evaluacion Resumido em/'ﬁdo por el Sistema Integradp de Presupuesto Puplico (Mi sfe
Hacienda), con relacion a(su gjecucion y,plan financierd establecido”. W B
o r‘f : X
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En cuanto a los objetivos especificos, se establecio:

e \Verificar que lo establecido en el Plan Operativo Institucional (POIl) en cuanto a
productos, metas y resultados, se encuentren conforme a la misién y vision del
CONACYT, asi como el cumplimiento de las disposiciones y las normativas legales
vigentes.

o Identificar en el Informe de control y evaluacién resumido del CONACYT los programas
y proyectos que han definido sus resultados, productos, metas de produccién y
ejecucioén financiera.

e Comparar el avance y las metas de los productos definidos con la asignacioén financiera
e identificar los motivos por los cuales no existieron avances y las posibles sanciones
que pudieran sufrir de parte de los organismos habilitados.

E| alcance establecido fue: La FEI que abarcé el analisis de todo lo establecido en el objetivo
general y los objetivos especificos, arriba descriptos, correspondiente al periodo de enero a
agosto 2018. Por lo cual, se aclara que la CGR no revisd la documentacién relacionada con el
pago erréneo a los investigadores, que data del afio 2017.

En relacion a la acotacién de la entidad al referirse al informe de la CGR: “se verifica que no se
han percatado ni han observado en sus informes sobre la irregularidad de los pagos hechos”, se
aclara que la administracion de los recursos asignados al CONACYT son de entera y unica
responsabilidad de esa entidad y, ademas, la tarea de control de la CGR abarcé el periodo
comprendido entre enero a agosto del afio 2018 y, el ultimo pago a los_investigadores fue
procesado en el mes de noviembre de 2017, por tanto la Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI),
no incluia la fecha del Gltimo desembolso del pago irregular.

Por tanto, el CONACYT, como fiel administrador de los recursos economicos, es el
responsable, a través de sus diferentes areas, de realizar los controles adecuados a fin de dar
estricto cumplimiento a los contratos suscritos con los investigadores.

Descargo del ente sujeto de control

“l os 22 investigadores afectados han depositado la totalidad de los fondos pagados/cobrados
superiores al monto contractual en la cuenta corriente del CONACYT (el 25 de setiembre de
2019 se produjo el ditimo depésito). Esta afirmacion se evidencia con la remision de la copia de
la boleta de depésito a través de nota dirigida a la Presidencia del CONACYT y en el extracto
bancario del BNF (Anexo 4). Asimismo, esta informacién fue detallada en el cuadro 1,
presentado con anterioridad’.

El equipo auditor se ratifica en la observacion debido a que el CONACYT admite que el
recupero de los recursos transferidos fueron veintidos meses después de realizarse el ultimo
pago.

Y en relaciéon a la acotacion de la entidad al referirse al Informe de la CGR, se aclara que dentro
de los Objetivos Generales de la Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI) llevada a cabo por la
CG del periodo de enero a agosto del 2018, no estaba establecido la verificacjon de pa
Investigadores (FEI), por tanto, no §e’reé'liz_éf“ ninguna verifigacion al respecto. .

Visian: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocida ivi i i
] d e : X por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
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N

Conclusion \

1. Pagos efectuados al margen de los contratos a beneficiarios del Programa
Nacional de Incentivo a los Investigadores

2. Procedimiento irregular de recuperacion de recursos pagados indebidamente
por el CONACYT por incentivo a los investigadores

3. Estado actual de los Recursos transferidos indebidamente

Se constaté que el CONACYT procedid a realizar pagos por fuera del monto establecido en sus
respectivos contratos a 22 investigadores, por un monto total de @ 1.100.701.888 (Guaranies
mil cien millones setecientos un mil ochocientos ochenta y ocho).

Si bien, a la fecha de emisién del presente Informe, los 22 investigadores afectados ya
depositaron la totalidad de los importes recibidos superiores al monto contractual en la cuenta
corriente del CONACYT —el 25 de setiembre de 2019 se produjo el Gltimo depédsito—, sin
embargo, se debe sefialar que trascurrieron 22 meses a partir del dltimo pago, para que
realicen la devolucién. Estos Investigadores no recibieron ninguna sancién por parte de
CONACYT, muy por el contrario, en algunos casos fueron de nuevo beneficiados al acceder a
proyectos de nuevas investigaciones.

Asimismo, la Resolucién N° 745/19 del CONACYT, “en la cual se resolvio aplicar sancion
disciplinaria de Suspensién en el cargo por el término de 15 (quince) dias, sin goce de sueldo,
al funcionario Julio Cesar Paniagua Medina, con Cédula de Identidad Namero 1.258.807, quien
fungia como Director de Administracion y Finanzas hasta julio 20197, confirma el pago indebido
realizado por la CONACYT.

Llamativamente, los investigadores afectados no se percataron de haber recibido pagos
superiores a los montos estipulados en sus respectivos contratos y, si bien el CONACYT
recupero los recursos transferidos demas, fue después de 22 meses y tuvo que realizar una
serie de procesos administrativos para la recuperacion las sumas entregadas en exceso.

Recomendacion

El CONACYT, debera en lo sucesivo aplicar un control mas efectivo en consideracion a que los
recursos, tanto humanos como ec/onbmicgs, deben ser administrados eficaz y efici temq'ggeﬂ;em:g&
Instruir a la Auditoria Interna para que la misma, en cumplimiento de sus funciones, roptieva™y “or

. . - . ) 7/ el 7N
realice un estricto control de las erogaciongs realizadas gor el CONACYT. 7 2N
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C. Investigaciones con fecha de finalizacion del proyecto sobrepasada, o proxima
a serlo, sin que se presenten los resultados finales

En la Nota CGR N° 3043 del 3 de setiembre de 2019, la Contraloria General de la Republica
solicité al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia el listado de investigaciones aprobadas y
los plazos de ejecucién, desde el 2013 al 30 de junio de 2019.

Con la Nota CONACYT/SG 550 del 10 de setiembre de 2019, la institucion remitié la
informacion solicitada, observandose entre los documentos —planilla Excel— que el CONACYT
adjudicé la suma de @ 192.931.712.096 (Guaranies ciento noventa y dos mil novecientos treinta
y un millones setecientos doce mil noventa y seis) a 512 investigaciones aprobadas,
correspondientes al periodo comprendido desde el afio 2014 al 30 de junio de 2019 y que, del
monto adjudicado, abond la suma de & 171.871.204.733 (Guaranies ciento setenta y un mil
ochocientos setenta y unos millones doscientos cuatro mil setecientos treinta y tres).

Para una mejor comprensién se exponen los siguientes cuadros:

cl\ezgot;o;i I?‘I (y;g;ica%?oig - Monto total desembolsado en concepto Cantidad de Investigaciones
roga q z dests. el aﬁgazo 14 al 30 de Investigaciones aprobadas desde el aprobadas en el periodo
ap S afio 2014 al 30 de junio de 2019 correspondiente desde el afio 2014 al
de junio de 2019 @ 30/06/19
G
192.931.712.096 171.871.204.733 512

Fuente: Nota PR/ICONACYT/SG N° 550/19, punto 3, Planilla en formato Excel.

Investigaciones adjudicadas y desembolsadas con fechas vencidas para su culminacion, pero
ya abonadas casi en su totalidad se exponen en el siguiente cuadro: \

Monto adjudicado desde el afio 2014 | Monto desembolsado desde el afio
al 30 de junio de 2019 que se 2014 al 30 de junio de 2019, delas Cantidad de proyectos en fase de
encuentran desembolsadas y plazos | investigaciones que se encuentran cierre o en ejecucion con plazos de
de ejecucion vencida con plazos de ejecucién vencida. vencimiento al 31/12/19
&
124.589.863.799 108.508.759.035 320

Fuente: Nota PR/CONACYT/SG N° 550/19, punto 3, Planilla en formato Excel.

Entre los requisitos exigidos para la financiacion de los proyectos de investigacion se hallan, la
fecha de inicio y la de finalizacion del proyecto.

De acuerdo al Glosario remitido con la misma nota CONACYT/SG 551/19, se transcribe lo
siguiente:

“Inicio vy fin del proyecto: estas fechas estan dadas desde el inicio de la ejecucion del proyecto,
lo cual se encuentra formalizado en contratos entre el CONACYT y la institucion beneficiada, y
la fecha de fin de ejecucién (se incorporan adendas segun corresponda). Es necesario aclarar,
que una vez finalizada la fecha de fin de ejecucion, la institucion cuenta con 3 meses de
vigencia posteriores dedicadas al cierre técnico y administrativo del proyecto.

Grado de avance del proyecto: se tienen en cuenta tres estados, con relacion al avance del
proyecto; a) En ejecucion: el proyecto se encuentra ejecutando el proyecto seguin el plan
general de trabajo aprobado b) Fase de cierre: la institucién se encuentra en evaluacion final del
proyecto y en etapa de cierre,administrativo ¢) Finalizac
firmado”.

Visidn: “Organisme Caonstitucional de Control Gubernamental confiable, recanocido I Vi e i ini ion”
I d % : i par la efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion
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Descargo del ente sujeto de control

“El CONACYT realiza el desembolso del monto adjudicado a un proyecto adjudicado en tres
fases, las cuales se detallan a continuacion:

Primer desembolso: para acceder a esta transferencia, la institucién adjudicada debe firmar el
contrato y presentar documentaciones técnicas y administrativas detalladas en la Guia de
Ejecucién 'para proyectos de [+D. Cabe resaltar que, para esta primera transferencia, el
proyecto no presenta aun avances en la gjecucion ya que la firma de contrato es reciente. La
cifra de esta transferencia para instituciones publicas es del 80% del monto adjudicado,
mientras que para las instituciones privadas es del 50% del monto adjudicado.

Segundo desembolso: para recibir estos fondos, la institucion debe contar con la verificacion de
los informes técnicos semestrales y de la rendicion de al menos el 80% de los fondos de la
primera transferencia. El monto de esta transferencia es de 20% del dinero adjudicado para las
instituciones publicas, mientras que para las instituciones privadas es de 40% de la cifra
adjudicada.

Tercer desembolso: la dltima transferencia se realiza previa verificacion del informe final y de la
rendicion de cuentas del 100% de los montos transferidos y de la contrapartida comprometida.
El monto es del 10% para instituciones privadas, mientras que las publicas ya no acceden a
esta Ultima transferencia.

Lo detallado anteriormente explica el motivo por el cual las instituciones reciben transferencias
por parte del CONACYT sin recibir todavia los resultados finales de las investigaciones, segun
lo manifestado en la nota CGR N° 1821. Debido a la naturaleza de los proyectos de
investigacién de cualquier érea de la ciencia, los resultados finales se obtendran tnicamente al
culminar la ejecucién. Es asi que el CONACYT otorga el financiamiento a lo largo de la
ejecucion del proyecto, a fin de que la institucion pueda realizar cada fase de la investigacion,
que le permitirén posteriormente obtener los resultados inicialmente planteados.

Los casos de transferencias mencionados en la nota remitida, corresponden a casos de
proyectos a los cuales el CONACYT entregé la primera y la segunda transferencia,
desembolsos para los cuales no es posible ain presentar los resultados finales de las
investigaciones cientificas ya que se encuentran en plena ejecucion”.

El equipo auditor de la CGR se ratifica en la observacién debido a que el CONACYT solo
informé los plazos de desembolso para las instituciones publicas o privadas, no asi el motivo
por el que dichas instituciones incumplen los plazos de finalizacion de los proyectos.

Por otra parte, se debe traer a la vista los procedimientos para el desembolso de los recursos
establecidos en la Guia de Ejecucion de Proyectos aprobada por el CONACYT para las
instituciones beneficiarias de los proyectos, tanto plblicas como privadas, dispuestos en la en la
“Guia de Ejecucion para proyectos de [+D”.

“El CONACYT realiza el desembolso del monto adjudicado a un proyecto adjudicado en fres
fases, las cuales se detallan a continuacion:

Primer desembolso: para acceder a esta transferencia, la institucion adjudicada debe firmar el
cqntrato y presentar documentaciones técnicas y administrativas detalladas en la Guia de
Ejecucién® para proyectos de [+D. Cabe resaltar que, para esta primera transferencia, el
proyecto no presenta aun avances en la ejecucion ya que la firma de contrato es recienié=ka

f e cicAtio,\

7

mientras que para las instituciones privadas es del 50% {lel monto adjudicado.
/

| \LQM/

Guias de ejecucion del instrumento Proyectos desh wgstigation y desarrollo, dispol en: https:/iwww.conacyt.gov.py/nodg(23261 i
() L o
Guias de ejecucion del instrumento Proyectos de investigacion y desarrollo, disponibles en: https:flwww.conacyt.gov.pyfnode/é-‘a\\lﬁq /{:-"
Visidn: “Qrganisme Constitucional de Control Guberamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio p\ww'ﬁﬁsiracién"

Direccion: Bruselas N” 1880 | Telefono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza y protege el Patrimeonio Pablico. en beneficia de la sociedad”.

Segundo desembolso: para recibir estos fondos, la institucion debe contar con la verificacion
de los informes técnicos semestrales y de la rendiciéon de al menos el 80% de los fondos de la
primera transferencia. El monto de esta transferencia es de 20% del dinero adjudicado para las
instituciones publicas, mientras que para las instituciones privadas es de 40% de la cifra

adjudicada.

Tercer desembolso: la (ltima transferencia se realiza previa verificacion del informe final y de
la rendicién de cuentas del 100% de los montos transferidos y de la contrapartida
comprometida. El monto es del 10% para instituciones privadas, mientras que las publicas ya no
acceden a esta Ultima transferencia”.

A continuacion, se expone el resumen las etapas con los porcentajes de transferencias, segun
la disposicion expuesta mas arriba:

Porcentaje recibido sobre el
Pericdo de monto adjudicado
desembolso Condicion
Institucion Institucion
publica privada
= Firmar el contrato y presentar documentaciones técnicas y
Primer g administrativas
desembolso 50% 20 - No se presenta aun avances del proyecto de ejecucion
detalladas
Segundo - Contar con la verificacién de los informes técnicos
desembolso 20% 40% semestrales y de la rendicidn de al menos el 80% de los
fondos de la primera transferencia
Tercer ™ 10% - Previa verificacion del informe final y de la rendicién de
desembolso cuentas del 100% de los montos transferidos .
Totales 100% 100%

Fuente: Guia de Ejecucion para proyectos de I+D.

Obs: (*) Las instituciones publicas ya en el segundo desembolso reciben la totalidad del monto
adjudicado.

A continuacion, se detallan algunas instituciones y/o asociaciones privadas como ejemplo de lo
expuesto precedentemente sobre la situacion encontrada, y el descargo realizado por el
CONACYT:

1. Institucién beneficiaria: DECIDAMOS. Campaifa por la Expresion Ciudadana

Nombre Monto % de
C S
on | Nombrede | ,ssieucion Monto | yesembolsa | transfe- i Iniciodel | Finder | Gradode
voca- la heneficlara adjudicado JHis R Objetivo general eirE rovecto | 2vance del
toria | propuesta (18) "] @ proy proy proyecto

Analizar los efectos

Fiscalidad | DECIDAMOS. distributivos y la L
2015 ;}aﬁi; Cargf;’:igﬁr 2| 798.376.495 | 798.376.495 | 100% e:g:ﬁi’éiaﬁg:a'la 02/02/17 | 30/03119 o5
social Ciudadana (ingresos y gasto) ]f ©

en Paraguay

798.376.495 | 798.376.495
Fuente: informe proveido por el CONACYT, en formato Excel.

En el analisis de los documentos proveidos por CONACYT respecto a la Convocatoria 2015,
con Caédigo de Proyecto PINV15-664, en la modalidad “Asociativo”, con nombre de la propuesta
“Fiscalidad para la equidad social” y, como beneficiaria, la organizacion DECIDAMOS,
Campafia por la Expresion Ciudadana, representante del sector privado, cuya investigadora
principal es la sefiora Milda Rivarola Espinoza, adjudicada en la Resoluciéon N° 310/16 por un
total de G 798.376.495 (Guaranies setecientos noventa y ocho millones trescientos setenta y
seis mil cuatrocientos noventa y cinco) y fecha de finalizacion del proyecto —visualizada en Ia'-‘*
planilla Excel proveida por el CONACYT- era el 30/03/2019, a pesar que la be ,éﬁorarla ya"
recibio el importe total de la adjudlcacmn sin embarg al 30/12/2019 se enantra -4 en fase de
cierre. ¥, 5

/

Visidn: “Organisma Constilucional dm- nalée’ntai confiable, reconocide por la e%ci\fndad de la Gestion de Control y Agente de Cambio pa@W{

Direccion: Bruselas N 1880 | Teléfono: (585)(21) 8200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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CONTRALOREA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza y protege el Palrimonic Publico. en beneficio de la sociedad”.

Descargo del ente sujeto de control

“El informe final del proyecto fue aprobado en fecha 19 de febrero del 2019, posteriormente la
tercera transferencia se realizé en fecha 30 de marzo del mismo afo. Los montos
desembolsados previamente a la presentacion del informe final corresponden a la primera y
segunda transferencia, segtin el actuar conforme a los procedimientos establecidos en la Guia
de ejecucion de proyectos de [+D.

El proyecto PINV15-664 se encuentra finalizado, las documentaciones asociadas a la
investigacion se encuentran disponibles en el portal de datos abiertos del CONACYT, en el
siguiente link: https://datos.conacyt.gov.py/proyectos/nid/624".

El equipo auditor de la CGR se ratifica en la observaciéon, debido a que fue el CONACYT quien
proveyd el link y se verifico los datos y se obtuvo la siguiente informacion:

Codigo w Hombre del Proyecto Institucicn Estade Hodalidad Rendiciones Verificadas
PINV15-884 v V
- PINVIEG84 Fiscalidad parz la equidad DECIDANOS. Campahia por i3 Finalizado Provecios de Inveshigacien Asociativa .@
5003l Expresicn Cludadana -
Monto Financiado por Conacyt: (G} 798 376 495 Mento Contrapartida: (G; §¢.540.000 Tonto Total: (G} 882.815.292
Honto Transfendo: (G) 738.376.488 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) : (G) 788.276.495

1SIC: 8411 ACTVIDADES DE LA ADMINIETRACION PUBLICA EN GENERAL

HABs: 2.5 PROTECCION DEL AIRE

UNESCO: 530101 POLITICA FISCAL ¥ DEUDA PUBLICA

OCDE: 5.2 ECOMCHMIA

Fecha de Inicio: 02-02-2017 Fecha de Fin de Ejecucidn: 30-08-2018 Fecha de Vigencia: 29-12-2013
Tipo de Organizacién: Privada

Contratos / Adendas
# Descripeion Firma Inicio Fin gjecucion Fin vigencia
1 Conirato N°049/2016 1511272018 02/02/2017 31/07/2018 291012018
2  Adenda NQ1/2018 C8/07/2018 02/02/2017 301172018 2810272018
3  Adenda N° 02/2019 08/03/2019 02022017 3000372019 28/06/2019
4 Adenda N®05/2018 260972018 02:02/2017 300092019 291272018 \

En la planilla proveida por el CONACYT se visualizé la fecha de finalizacién el 30/03/19 vy, en la
captura de pantalla se observé que la fecha de fin de ejecucion del proyecto fue el 30/09/19,
seis meses después de la fecha pactada en la segunda Adenda. Ademas, el contrato original
tenia fecha de fin de ejecucion el 31/07/18, que posteriormente, fue modificada tres veces
mediante Adendas, quedando finalmente la fecha final de fin de ejecucion el 30/09/19.

Conclusioén

La organizacion DECIDAMOS, Campana por la Expresion Ciudadana, fue adjudicada con un
proyecto denominado “Fiscalidad para la equidad social’ de un total de & 798.376.495
(Guaranies setecientos noventa y ocho millones trescientos setenta y seis mil cuatrocientos
noventa y cinco) cuya fecha de finalizacién del proyecto —visualizada en la planilla Excel
proveida por el CONACYT- era el 30/03/2019, y se encontraba en fase de cierre, a pesar que la
beneficiaria ya recibié el importe total de la adjudicacion al 30/12/19.

Posteriormente al 13/07/20, con la ca de pantalla se visualizé que ya se enc entﬁ\'”’éﬁ?f\\_
estadc_)' finalizado, proyecto r. _eyo contrato, inicialmlente, debid culminar el | .Q?fﬁ A
sucediéndose tres adendas con las que se extendié el pfazo de fin de ejecucmnE]y

ad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para I%ﬁ.ﬂdministracién'
N,

Visién: “Organismo Constituci_onallcje Comro\W €, reconocido por la efecti
Direccion: Bruselas N*1880 | Jelefofio: (595)(21) 6200 000 | Web: wiWw.contraloria.gov.py | Email; cgr@contraloria. gov.py
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organisrmo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Puiblico. en beneficio de [a sociedad”.

CONTRALORIA GENERAL

22 (Veintidés)

Recomendacién

El CONACYT en lo sucesivo debera re
hacer cumplir, en tiempo y forma,

recursos provean los productos resultantes de sus investigaciones segun lo pactado.

plantear los plazos y el porcentaje de desembolsos y
los contratos suscritos, a fin de que los beneficiarios de los

Implementar una investigacién interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los t&rminos de
las disposiciones legales vigentes.

2. Institucién beneficiaria: Asociacién de Funcionarios de la Universidad Nacional

de Caaguazii — AFUNCA
Nombre
Con i Monto Monto % de L Lk . Grado de
Nombre de la Institucion e Objetivo Inicio del Fin del
R propuesta bem:ltl.c)iaria ad’”‘g“d" dessmboleado ki general proyecto | proyecto a;f:;:;:'
2015 | Efecto de un Disefar un
programa de programa de
actividad fisica y actividad fisica
nutricién sobre la y nutricién y
prevalencia de medir su efecto
obesidad en nifios sobre la
en edad escolar del 300.000.000 270.000.000 90% prevalencia de 01/12/16 28/10/19
Departamento de obesidad en
Caaguazu (2016- nifios en edad
2017). escolar del
departamento
de Caaguazu
en el afio 2016.
2015 | Conocimientos, 360.550.000 324.495.000 Describir las 18/06/2017 28/09/19
actitudes y practicas 90% caracteristicas
en manipuladores epidemiologicas
de alimentos de la portacion
portadores de virus de agentes
entéricos y su virales en )
relacion con las manipuladores
buenas practicas de de alimentos
manufactura. del
Departamento de departamento
Caaguazi 2016 - de Caaguazu,
2017. asi como los
conocimientos,
actitudes y
practicas de los
manipuladores
de alimentos en =
Asociacion de relacion a las he)
Funcionarios de Buenas g
la Universidad practicas de o
Nacional de manufactura. o
2015 | Estudio de la Caaguazi - 399.742.000 359.767.800 90% Investigar las 30/11/16 29/10/19 ]
Transmision y AFUNCA condiciones de =
Factores de Riesgos transmisién de w
condicionantes para Leishmania y
la Leishmaniasis en los factores de
Areas Endémicas de riesgos
Caaguazl condicionantes
enlas
comunidades
urbanas y
rurales de
Caaguazu.
2015 | Epidemiologia 400.000.000 360.000.000 90% Describir la 01/12/16 28/09/19
molecular de epidemiologia
Mycobacterium, en dela
la poblacién tuberculosis
carcelaria de segln factores
Tacumbu y Ciudad clinicos,
del Este, y su sociodemografi !
relacién con la cosy
poblacién urbana. moleculares en
dos de las
prisiones mas
grandes del
pais - Tacumbu
y Ciudad del
Este-, y
observar su
relacion con la
epidemiologia
de los casos de
7 Tuberculosis

LA

Do vty

Visién: “Organismo Constitucional de Control Guberna
Direccion: Bruselas N° 188|
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£
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€= Coymargnia G

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico. en beneficio de la sociedad”.

Nombre
Con i Monto Monto % de i R : Grado de
Nombre de la Institucién i Objetivo Inicio del Fin del

voca AL adjudicado desembolsado | transfe- avance del

ora propuesta bem:lfiBl.‘ilarla @ R general proyecto proyecto proyecto
diagnosticados
en las ciudades
correspondiente
s -Asuncion y
Ciudad del
Este-.

Totales 1.460.292.000 | 1.314.262.800 90%

El CONACYT abond la suma total de & 1.314.262.800 (Guaranies mil trescientos catorce
millones doscientos sesenta y dos mil ochocientos) a la Asociacién de Funcionarios de la
Universidad Nacional de Caaguazi — AFUNCA, sin que los responsables de la organizacion
hubieran presentado el resultado final del proyecto.

Descargo del ente sujeto de control

“En el cuadro 2 se detallan las fechas de aprobacion de los informes finales de AFUNCA, asi
como la fecha en la cual solicitaron el tercer desembolso.

Cuadro 2. Resumen informes finales — AFUNCA

Cédigo del proyecto Fecha ‘de aprob_acién del Fecha _de aprob_acidn del
informe final informe final
PINV15-426 02/04/2020 16/04/2020
PINV15-558 05/10/2018 11/10/2018
PINV15-669 10/11/2019 14/11/2019
PINV15-704 03/04/2020 16/04/2020
PINV15-705 19/05/2020 21/05/2020

Fuente: Datos administrativos del Componente 1. Fomento a la investigacion cientifica.

Las transferencias realizadas previamente a la presentacion del informe final corresponden a la
primera y segunda transferencia, segtn el actuar conforme a los procedimientos establecidos
en la Guia de Ejecucion de Proyectos de [+D".

En el cuadro 2. Resumen informes finales — AFUNCA, presentado por CONACYT como
descargo, no se visualiza el Proyecto con Cddigo el PINV15-558.

El equipo auditor de la CGR se ratifica en la observacion y se expone la captura de pantalla a la
fecha 08/07/20, en la que se verificé el estado actual de los proyectos y los contratos, con sus
respectivas adendas, que extienden los plazos de fin de ejecucion.

Codigo - Hombre del Proyecto Institucién Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
PINV15-428 v W,
- PiN1S428 EFECTC DE UN PROSRANS DE ACTIDAD FiSICAY Asociacion de Funcionarios.Docenles e En giscucidn Provecios ge Inveshgacion =
; =
NUTRICICN $OBRE LA PREVALENCIA DE CBESIDAD EN Investigadores de fa Universidad CTs =
NINGS EN EDAD ESCOLAR DEL DEPARTANENTC OE National de Caaguazl - AFUNCA
CARGUAZU {2018-2017)
[donto Financiado por Conacyt: (G) 300.000.000 RMonto Contrapartida: (3] 52.000.000 Honto Total: (G) 353.000.000
Monto Transferido: (&) 270.000.000 Rendicion Presentada {Monto Conacyt) : {3) 300.000.000
1SIC: 3500, OTRAS ACTIVIDADES DE ATENCION DE L2 SALUD HURANA
HABs: 7.5, FOMENTO DE LA SALUD y . t
UNESCO: 220104, PATOLOGH CLIMICA Ay alde Cp
OCDE: 2.2. CIENCIAS DE LA SALUD (SALUD PUBLICA ME DsC NASUCIAL. HIGIENE, E‘iFER[]ERH EPIDEMICLOGIA) ’r- o ’ '.“'1'0 4
Tipo de Organizatién: Privada J R
/ / .;l_:_.-'
7 <
F d " Z o w.-.\\
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#: CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organisme Canstitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza y protege el Patrimonia Publico. en beneficio de la sociedad”.

Contratos / Adendas
# Descripcien Firma Inicic Fin ejecucion Fin vigencia A
1  Conirato N° 038/2016 121 2."‘201% 011272016 28/06/2018 26/09/2018
2 ;.‘».denﬁa N° 01 al coﬁ{rado N* 058/2018 168/07/8018 0.';.4.1.3‘2018 30122018 N 30/03/2019
3 Adenda N° 02 al Contrato N°039/2016 12112/2018 o1M22016 30/07/20189 . 281002012
4 Adenda N° 03 al Contrato N°029/2016 28/02/2020 01/12/2016 15/08/2020 13/06/202¢
5  Adenda N*04 al Contrato N*036/2018 28/05/2020 51;1;’21”2015 31/05/2020 29/08/2020

El proyecto conté con un Contrato suscrito y cuatro Adendas sucesivas, extendiendo el plazo de
fin de ejecucién en 23 meses y, a pesar de esto, el proyecto se encuentra en estado de

gjecucion.

Codigo - Nombre del Prayecto Institycion Estado HModalidad Rendiciones Verificadas

o
PINV15-888 v

|

Conasimientos, Aciudes y Pracicas en Hanipuladores ds  Asociacién ce Funcionaries Docenies & En gjecuticn Proyecios dz invesfigacidn
aimentos Partadores g2 Virus Entericos ¥ suRelacioncon Investigaderss dela Universidac Institucenal

125 Buenas Préclicas e Manufactura. Depertamento ce Mational de Cagguazd - AFUNCA

Caaguazl 2016 - 2017,

@

ldonto Financiado por Conacyt: (G) 350.55¢ 000 Monto Contrapartida: {G) 55.450.000 Konto Totak {G) 416.000.000 :
Honto Transterido: (3) 380.550.000 Rendicion Presentada (Monto Conacyt}. {3} 350.550.000

15IC; 5520, OTRAS ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA

MABS: 7 1, PROTECCION PROUCCION ¥ RESTASLECIMIENTO DE Li S4LUD HUMANA EN TERMINGS GENERALES (HCLLIDGS ASPECTOS RELATIVOS A LA HUTRICIGN Y LA HIGIENE DE LA CORIDS)

UHESCO: 320990, MICROBIOLOGEA DE ALIMENTOS }

OCDE: 2.1, IEDICINA BASICA (ANATOUIA, CITOLOGIA FISICLOGIA GENETICA FARMACIA, FERIACOLOGH TOXCOLOGH, IMHUNOLOGE B INHUNOHENATOLOGIA QUIICA CLINICA, MICROBIOLEGIA

CLIMICA PATOLOGIS

Tipo ¢ Organizacion: Privata

Contratos [ Adendas
# Descripcion Firma Inicio Fin ejecucion Fin vigencia
1 1B PRIVADA N 1172017 14/08/2017 18/0R/2017 1811212018 1810272018
2 | Adenda N* 01 15i01/2019 16/06/72017 18/01/2010 18/04/2018
2 . .;\d&nda N 02 2610172019 16/08/2017 15/02/2018 16/08/2019
4  AdendaN® 03 22/05/2019 27/06/2012 28/06/2019 25/08/2019

5  AdendaN°04 25/02/2020 28i06/2017 31/08/2020 20/06/2020

El proyecto tenia un Contrato suscrito y cuatro Adendas sucesivas, extendiendo el plazo de fin
de ejecucion en 15 meses y, aun asi, el proyecto se encuentra en estado de ejecucion.

Codigo B Hombre del Proyecio Institucién Estado Hodahdad Rendiciones Verificadas
PINV15-T04 | v v
- 704 Estudio de la Transmisidén v Factores de Asociacidn g2 Funcignarios.Docantas e En gjecucion Provecios o Investigasidn "e
Riesgos condicionantes parala Invesligadaras da la Universidad Nacional de Institucional =
Leishmaniasis en Caaguazl Cazguazi - AFUNCA
Honta Financiado por Conacyt {6} 238.742.000 Honto Contrapartida: {6} 102.706.000 Monto Total: (G 302.422.000
Ionto Transferido: (G} 359.757 500 Rendicion Presentada {Monto Conacyt) : () 299.742.00C

1S1C: 8610, ACTIVIDADES DE HOSPITALES
RABS: 7.3. PREVENCION, VIGILANC2 Y CONTROL DE ENFERIEDADES TRANSIISIBLES Y NO TRANSMISIELES
UNESCO: 220505 ENFERMEDADES INFECCIOSAS

OCDE; 3.2, CIENCIAS DE LA SALUD (SALUD PUBLICA MEDICINA SOGL:
Tipo de Organizacion: Privada

ENFERWERIA EPIDEMOLOGIA)

Vision: “Organismo Canstitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de Ja Gestion de Ci i ion”
I 4 L x h ontrol y Agente de Cambio para la buena Administracion
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 D00 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico. en beneficio de la sociedad’.

Contratos | Adendas
# Descripcion Firma Inicio Fin gjecucion Fin vigencia
1 Confrato I° 048/2016 . 28/11/2018 . 301172018 1.1.;'12-’20‘:8 11/03/2019
2 Adenda N* 01 al conirato N° 045/2016 07/12/2018 30M12018 11/03:2019 08/06/2019
3 Adenda N°02 2l contrato N048/2016 2810472019 301172016 .?;;1.*‘9?.’204.9 29/10/2019
4 Adenda N°03 al contrato N°048/2018 2810272020 161212016 15/03/2020 18/08/2020
5 ..&denda 1*04 al contrato N°Q48/2018 . 20/05/2020 19/12/2016 30/05/2020 28i05/2020

El proyecto tenia un Contrato suscrito y cuatro Adendas sucesivas, extendiendo el plazo de fin |
de ejecucion en 17 meses Y, el proyecto, aun asi, se encuentra en estado de ejecucion.

Codigo - Hombre del Proyecto Institucion Estado Idodalidad Rendiciones Verificadas
PINV15-T05 I [
- PINV1E-702 Epidemiologia molecular de ycobaclerium, enla Asociagidn de Funcionarios,Docenies En zjzcucidn Prayectos de Inveshgacian ?5
poblacién carcelaria de Tacumbiy Cludad detEste,  Investigaderes dele Universidad Nacional nstitucional St
y su r2lacion con la pavlacién uroana. dz Gaaguazt - AFUNCA
1onto Financiado por Conacyt: {G) 400.000.000 Monto Contrapartida: (33 131.000.000 Iionto Total: (G} 521.000 00
Monte Transferido: (6} 360.000.000 Rendicion Presentada (Monto Conacyt} (5} 400.000.000

1SIC: 8610, ACTIVICIADES DE HOSFITALES

NABS: 7.2, PREVENCICH, VIGILANCIA Y CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSH (QIELES Y NO TRANSIISIBLES
UHESCO: 320505, ENFERMEDADES INFECCIOSAS

OCDE: 3.3, CIENCIAS DE LA SALUD {S4LU0 PORUCA MEDICINA SOCTIAL, HIGIENE, ENFERMERIA EFIGEMICLOGIE)
Tipo de Organizacion: Privada

Contratos / Adendas
# Deseripeion Firma Inicic Fin ejecucién Fin vigencia
. 1 Contraio N*03E/2018 111212018 30/11/2016 30/11/2018 . 28/02/2019
2 Adenda N°C1 ) 181 2;2&8 301142016 ZQ‘;{).EQO‘EQ . 27/08/2019
3 Adenda N°02 ADJUNTAR ADENDA FIRMADA 18/08/2019 3011172016 20i08/2019 2711172019 \
4 Atenda N°03 2710272020 30112016 1410372020 12/06/2020
5  Adenda N°04/2020 27/05/2020 3011172016 28/05/2020 27i08/2020

El proyecto se encuentra en estado de ejecucion a pesar de que existia un Contrato suscrito y
cuatro Adendas sucesivas, extendiendo el plazo de fin de ejecucion en 15 meses.

Como se puede observar precedentemente, a la fecha de la captura de pantalla del 09/07/20,
los proyectos financiados a la AFUNCA se encuentran en el estado de “en ejecucion’, y no
finalizadas, como lo sefialé el CONACYT en su descargo.

Conclusion

La organizacion AFUNCA, organizacion privada, fue adjudicada con cuatro proyectos: “Efecto

de un programa de actividad fisica y nutricion sobre la prevalencia de obesidad en nifios en
edad escolar del Departamento de Caaguazu (2016-2017)", “Conocimientos, actitudes y
practicas en manipuladores de alimentos portadores de virus entéricos y su relacion con las
buenas précticas de manufactura. Departamento de Caaguazii 2016 — 2017, “Estudio de la
Transmisién y Factores de Riesgos condicionantes para la Leishmaniasis en Areas Endémicas

de Caaguazli” y “Epidemiologia molecular de Mycobacterium, en la poblacién carcelaria de
Tacumbu y Ciudad del Este, y su relacion con la poblacion urbana’, por un monto to;alwd&ﬁ-ﬁ_ \
1.460.292.000 (Guaranies mil cuatrocie@osgesenta millones doscientos noventa y;gg/smﬁaj;\
proyectos cuyos estados de avance verificados &l 08/07/20, en la pagina web del C INACYT, se %"
encuentran “en ejecucion’, a pesSar de que la beneficfaria ya recibid el ingport
1.314.262.800 (Guaranies mil Arescientos By <

‘E y
e
Fi

torce millpngs doscientos) sesental: :
z Wl \\ /] Wi ;
Visidn: “Organismo Consﬁtuci_onal de Control Gubernamental confiables ocido por la efectividad estion de Control y Agen\é{'gambio p&fe la buena Administracién’/=
Direccidn: Bruselas N* 1880 : [595)(21) 8200 D00 | Web: www.contfaloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py - /

"4 meci
L 2015 P



[e——————

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Publico. en beneficio de la sociedad”.

26 (Veintiséis)

ochocientos) y las fechas de entregas de los cuatro proyectos ya fenecieron y no se recibieron
aun los Informes Finales de los proyectos ofrecidos y aprobados.

Los cuatro contratos suscritos con AFUNCA, fueron modificados cuatro veces mediante
Adendas, extendiendo asi los plazos de fin de ejecucién de dichos contratos pero que, de igual
manera, a pesar de las extensiones de los plazos, los proyectos adjudicados no fueron
finalizados.

Recomendacion

El CONACYT, en lo sucesivo, debera replantear la modalidad del porcentaje y de los plazos de
desembolsos y hacer cumplir, en tiempo y forma, los contratos suscritos, a fin de que los
beneficiarios de los recursos provean los productos resultantes de sus investigaciones en los
plazos establecidos en los contratos.

Implementar una investigacion interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes.

3. Institucidon beneficiaria: Asociacion Instituto Maria Auxiliadora de Villarrica

Nombre
Con i Monto Monto % de S i Grado de
Nombre de la | institucién e it Inicio del Fin del
voca g adjudicado desembolsado | transfe- Objetivo general avance del
e propuesta bez&i?é:;an rencia proyecto | proyecto proyecto |t
2015 | Factores que Analizar los factores
influyen en la de equidad,
realizacion del universalidad, y
examen de determinantes
Papanicolaou sociales que
en mujeres de " influyen en la
18 2 64 afios 270.000.000 243.000.000 90% realizacion del 06/02/17 30/09/19
consultantes de examen de 2
la Clinica Papanicolaou en 2
Municipal de la mujeres de 18 a 64 ‘i
ciudad de anos de la ciudad de o
Villarrica. Villarrica. 3
2015 | Factores que &
influyen en la Asociacion Evaluar los factores
prevalencia de Instituto que inciden en la
partos por Maria " practica de cesarea
esATeA efiEl Auxiliadora 270.000.000 243.000.000 90% en el Hospital 06/02/17 31/05/18
Hospital de Regional de
Regional de Villarrica Villarrica
Villarrica
2015 | Evaluacion de
los perfiles y
competencias Determinar las
de los docentes competencias de los
de la Educacion docentes y sus
Media del o perfiles en relacién
Departamento 300.000.000 270.000.000 90% al drea de 13/12/16 30/09/19 5
del Guaira para conocimiento que ©
el disefo de un ensefian en la 2
plan de Educacion Media. i
formacion y 5
capacitacion \
840.000.000 756.000.000 90%

El CONACYT aboné la suma total de @ 756.000.000 (Guaranies setecientos cincuenta y seis
millones) del total del monto adjudicado, de & 840.000.000 (Guaranies ochocientos cuarenta

millones), a la Asociacion Instituto Maria Auxiliadora de Villarrica, sin que los responsables
organizacioén hubieran presentado el resultadonfinal del proyecto, encontrandose ¢os

proyectos en etapa de cierre y uno en ejecugion, de
CONACYT.

uerdo a la planilla prov/
[ #
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Descargo del ente sujeto de control

“En el cuadro 3 se detallan las fechas de aprobacion de los informes finales de IMAV, asi como
|a fecha en la cual solicitaron el tercer desembolso.

Cuadro 3. Resumen informes finales - IMAV

A Fecha de aprobacion del informe Fecha de solicitud del tercer
Cédigo del proyecto 1
final desemboliso
PINV15-7 Pendiente de presentacion No fue solicitado
PINV15-468 09/12/2019 13/05/2020
PINV15-563 27/12/2019 13/05/2020 i

Fuente: Datos administrativos del Componente 1. Fomento a la investigacion cientifica.

Asimismo, los desembolsos realizados por parte del CONACYT con fechas anteriores a la

aprobacion de los informes finales remitidos, corresponden a la primera y segunda transferencia
de cada proyecto conforme a lo establecido en la Guia de ejecucion para proyectos de [+D”.

El equipo auditor de la CGR se ratifica en la observacion, considerando la captura de pantalla
extraida de la pagina del CONACYT en fecha 08/07/20, y que se exponen a continuacion:

Beneficiarios~  CONACYT»  Buscadorr  Ayuda

Inicio

lnicle ~ Beneficiarios  Proyectos 7 Fostgrados

DICCIGNARIO™
Codigo A Nombre del Proyecto Institucion Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
PINV15-488 ~
- PINV15-468 Faclores que influyen en la realzacion del examen de Institute Mana Enejecucion ) Proyecios de inveslgacién CTS = !
Papanicolaoy en mujeres de 18 a 84 afios consullantes de fa fudiadora de Vilamea - ; =
Ciinica Municipa! ¢e la ciudad de Vilamica IMAY
\
Monto Financiado por Conacyt: (G) 270.000.008 Monta Contrapartida: (G} 30.000.000 onto Total: (G) 300.000.000

Monta Transferido: (G) 243.000.000 Rendicion Presentada {Monto Conacyt) © (@) 270.000,000

151C: 3510, ACTIVIDADES DE HOSPITALES

NABS: 72 ABARCA DESDE MEDICING PREVENTIVA, INCLUYENDD TCDOS LOS ASFECTOS DE TRATAMIENTOS MEDICGS Y QUIRUARGICOS, TANTC PARA INDIVICUOS COMO PARA GRUPOS, Y LAS
BROVISIONES DE HOSPITALES ¥ CUIDADO DONICILIARIC, MEDICINA SOCIALE INVESTIGACION PEDIATRICA Y GERIATRICA

UKESCQ: 230531 MECANICA DEL SUELD {CONSTRUCCION;

GCDE: 32 MEDICINA CLINICA (ANESTESICLOGIA, PEDIATRIA, DESTETRICIAY GINESOLOGIA MEDICINA INTERNA, CIRUGHA, CDONTOLOGIA, NEUROLOBIA, PSIQUIATRIA, RADICLOBIA,
TERAPEUTICA OTORRINOLARINGOLOGIA, OFTALMOLOGIA)

Tipo de Orgenizacion: Privaca

Contratos / Adendas
# Descripcion Firma Inicio Fin ejecucioén Fin vigencia
1 Conitrato N° 01972016 161272018 06/02/20%7 31/01/20%8 01/05/2018
2 | Adenda N°01 &l Contrato N°018/2017 PINV15-458 24i07/2018 Q8022017 30/07/2018 2811012018
3 Adenda N°02/2018 18/1272018 08/02/2017 31/03/20189 29/08/2019
4  ADENDA H*G3/2018 AL CONTRATO N°019/2016 - PINV15-488 11/09/2018 05/02/2017 30/09/2019 20112/2019
5  ADENDAN°04/2019 AL CONTRATO N°019/2016 - PINV15-468 1122019 06/02/2017 . 28/02/2020 281082020
6 ADENDA N°05/2020 AL CONTRATO N*019/2016 - PINV15-458 23/03/2020 0B/02/2017 30/04/2020 20i07/2020

El prpyecto tuvo un Contrato suscrito y cinco Adendas sucesivas, lo que permitid g
del fin de ejecucidén se extienda en 28 meses mas y, aun asi, el proyecto se engidentra en
estado de ejecucion. g y >
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Inico  Sensficiarios ~ Proyscios / Poslgrados
DICCIONARIO s B #- 3
Codige - Nombre del Proyecio Institucian Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
PINV15-563 g v v
- PINVI5-53 ¢ Factores queinfiayen en la prevalencia de Instituto Mana Awliaders _ Proyactos ge Investigacin CTS =
cesdreas an el Hospital Regicnal fe Vilamica ¢z Viliarica - (MAY =
Monto Financiado por Conagyt: (G) 270.000 300 sonto Contrapartioa: (G) 30.500.000 Wonto Fotal: {5) 300.500.000
Monte Transferido: (G) 243.000.000 Rendicion Presentada {Monto Conacyl) (G} 269.714.590

151C; 8610, ACTIVIDADES DE HOSPITALES )
NABs: 72 ABARCA DESDE MEDICINA PREVENTIVA, INCLUYENDO TODOS LOS ASPECTOS DE TRATAMIENTOS MEDICOS Y QUIRURSICOS, TANTG PARA INDIVIDUOS COMO PARA GRUPDS, Y LAS

PROVISIONES DE MOSPITALES Y CUIDADC DOMICILIARIC, MEDICINA SOCIAL E [KVESTIGACION PEDIATRICA Y GERIATRICA

UNESCO: 220108 GINECOLOGIA

OCOE: 32, MEDICHA CUNICA (ANESTESIOLOGIA, PEDIATRIA, OBSTETRICIAY AIKECOLOGIA, MEDICINA INTEANA, CIRUGIA, COONTOLOGIA NEURGLOGIA, PSIQUIATRIA, RADIOLOGIA,
TERAPEUTICA OTORRINOLARINGOLOGIA OFTALMOLOGIA)

Tipo de Organizacion: Privada

Contratos { Adendas
# Descripcion Firma Inicic Fin ejecucion Fin vigencia I
| .1 Contrato N° 020/201 E. i : | 15:’1?;20{6“ 06.'52.2!201? : 1101 f20:= 8 “ .0‘1;"05.'201 8 '
2 Adenda N°01/2018 24{07/2018 08/02/2017 30/07/2018 2810/2018
3 Adends N°02’26‘18 N | i N 261122018 | GS."QZIQ()T.'J'; 3;;;;*051“20121 20i08/2019
4  ADENDA N03/2019 AL CONTRATO N°020/2018 - PINV15-563 1110972018 06022017 30/05/2019 28112/2019
| 5 ADENDA 170472018 AL CONTRATO N02012016 - PINY15-563 1111212019 08/02/2017 28102/2020 28/05/2020
§ ADENDA N°05/2020 AL CONTRATO N020/2016 - PINV15-363 23.-’.0.3:2020 0RI02/2017 130:’041.;‘2025 ” 290712020

El proyecto tuvo un Contrato suscrito y cinco Adendas sucesivas, hecho que permitié que el
plazo del fin de ejecucion se extienda en 28 meses mas y, aun asi, el proyecto se encuentra en
estado de ejecucion.

- PINVI5T Evaluacin de los perfles y competencias g2 s doczntes  Instiulo Nana Auliadors de Vilemica - {f Eng Frovartos de Investgation CTS ’.‘g
de la Educscion Media de; Departamento del Guara para ¢l | IMAY =
disefln de un plan de formacifn y capacitacion.
Monto Financiado por Conacyt: (G) 300.000.000 Monto Contrapartida: (G} 35.000.000 Monto Total; (6] 333.000.000
Wonto Transferdo: (8) 270.000.000 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) - (6) 234.553.000
1SIC: 8524, ENSENANZA SECUNDAR!A DE EQUCAL! 3N GENERAL .
NABs: 0.1, EDUCACIGN GENERAL, INCLUYENDO FORMACIGN, PEDAGOGHA, DIDACTICA
UNESCO: 520302. PREPARACION DE PROFESCRES
OCDE: 4.2, CIENCIAS DE LA EDUCACION {EDUCACICGN, FORMACION Y OTRAS DISCIPLINAS AFINES) k
Tipo de Organizacion: Frivada
Contratos [ Adendas
# Descripcion Firma Inicio Fin gjecucisn Fin vigencia
1 Contrato N°018/2018 13/12/2016 13r12020186 31!01!201;6 01/05/2016
2 Adenda N°012018 QB02/2078 1371212016 30/04/2018 29/07:2018
&l Adenda H°02/2018 12/09/2018 13122016 3102018 29/01/2018
4 Adenda N*03/2019_PiINVIS_T 29/0452019 1312016 310552018 29/08/2019
5 ADENDA N°04/2019 AL CONTRATO N°018/2016 — PINVIS-7 05/09/2079 13122016 30/09/2019 281122019
[ ADENDA N0S/2012 AL CONTRATO NG18/2016 - PINV1S-7 1911172019 13122016 31/12/2019 230/0372020
T ADENDA NS06/2020 AL CONTRATO N°018/2016 — PINV15-7 20i04/2020 12/12/2016 31/05/2020 29/07/2020

-2 Contrato N 018/2078 13/12/2018 13/12/2016 31/01/2018 01/05/

9 Adenda N*01/2015 06/02/2078 13/12r2016 30/04/2018 29/0;

10 Adenda N°02/2018 12/09/207 13/12/2016 $110/2018 294

\\ i | 2
Vision: *Organisme Constitucional de Control Gubernanmuﬁa}?,/re-@cida por la efectivi Gestion de Control y Agente Q;W para la
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El proyecto tuvo un Contrato suscrito y seis adendas sucesivas, lo que permitié que el plazo de
fin de ejecucion se extendiera por 29 meses mas y, sin embargo, el proyecto se encuentra en
estado de ejecucion.

A la fecha del presente Informe, los proyectos adjudicados a la Asociacion Instituto Maria
Auxiliadora de Villarrica, siguen en la etapa de ejecucion.

Conclusion

La Asociacion Instituto Maria Auxiliadora de Villarrica, organizacion privada, fue adjudicada con
la financiacion de los siguientes proyectos: “Factores que influyen en la realizacion del examen
de Papanicolaou en mujeres de 18 a 64 afios consultantes de la Clinica Municipal de la ciudad
de Villarrica”, “Factores que influyen en la prevalencia de partos por cesarea en el Hospital
Regional de Villarrica”, “Evaluacion de los perfiles y competencias de los docentes de la
Educacién Media del Departamento del Guaira para el disefio de un plan de formacion y
capacitacién” por un monto total de & 840.000.000 (Guaranies ochocientos cuarenta millones),
los tres proyectos se encuentran en estado de ejecucion conforme a lo verificado el 08/07/20,
en la pagina web del CONACYT, a pesar de que la institucion beneficiaria ya recibié el importe
de @ 756.000.000 (Guaranies setecientos cincuenta y seis millones).

Los tres contratos suscritos con AFUNCA tuvieron Adendas, dos de los contratos fueron
modificados cinco veces mediante Adendas y, un contrato, fue modificado seis veces, mediante
el mismo procedimiento, extendiendo los plazos del fin de ejecucion de los contratos por mas de
27 meses pero que, de igual manera, a pesar de eso, los proyectos adjudicados no fueron
finalizados.

Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera replantear los plazos de desembolsos y hacer cumplir, en
tiempo y forma, los contratos suscritos a fin de que las instituciones beneficiarias de los
recursos provean los productos resultantes de sus investigaciones en los plazos establecidos
en los contratos.

Implementar una investigacion interna @u/fdac'rélg al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes| de conformidad a los téfminos de
las disposiciones legales vigentes.

\

Visian: “Organismo Canstitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

s meci
l 2015 P



Mision: “Organismo Constituciona

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

4. Institucion beneficiaria: Universidad del Cono Sur de las Ameéricas - UCSA

| de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico.

30 (Treinta)

en beneficio de la spciedad’.

Con
voca-
toria

Nombre de la
propuesta

Nombre
institucion
beneficiaria
(1B)

% de

trans

feren
cia

Monto
adjudicado

Monto
desembolsado

Objetivo general

Inicio del
proyecto

Fin del
proyecto

Grado de
avance del
proyecto

Automatizacién
de contratacion
horaria de
potencia
eléctrica en el
sistema
Interconectado
Nacional

2014

Universidad
del Cono Sur
de las
Ameéricas -

Fortalecimiento
de la capacidad
de gestion de
obras de
infraestructura
del sector
eléctrico

2014

UCSA
Universidad
del Cono Sur
de las
Américas -
UCSA

147.035.000 132.331.500 | 90%

El objetivo principal de
este trabajo consiste en
desarrollar un modelo
computacional que
permita realizar la
programacion operativa
de corto plazo,
prediciendo con
aceptable precision la
demanda horaria de
potencia eléctrica en el
Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y
considerando las
restricciones operativas,
econdmicas y
contractuales para la
contratacion de potencia.
De esta manera,
mediante un modelo de
optimizacion, se lograria
el proposito de reducir
sustanciaimente los
costos operativos de |a
ANDE, teniendo en
cuenta que mas del 50%
de los mismos son
debidos a compra de
energia, permitiendo asi
a la empresa mejorar su
gestion.

04/06/15

1411119

En Ejecucién

272.420.000 245.178.000 | 90%

Plantear un modelo de
gestion de obras de
transmisién de energia
eléctrica, como
referencia para las
decisiones de los actores
involucrados en la
concepcion y ejecucion
de politicas publicas
orientadas al desarrollo
del sector eléctrico del
pais.
Considerando modelos
de gestion en varios
contextos sociales y
econémicos, proponer
esquemas de
financiamientos
novedosos que conlleven
a encontrar mejores
alternativas (monto de
capital, plazo del
préstamo, tasas de
interés, garantias
requeridas), esquemas
de gestion eficientes,
recomendaciones para el
fortalecimiento de las
instituciones publicas
pertinentes y la
implementacién de
marcos regulatorios
innovadores.

04/06/15

04/09/19

En Ejecucion

Construccion de
un instrumento
de prediccion
del rendimiento
laboral y
académico

2014

Universidad
del Cono Sur
de las
Ameéricas -
UCSA

89.988.200 89,989.200

il
|

100%

Construir y validar un
instrumento de
prediccion del

rendimiento laboral y

académico a partir de la
combinacién de
instrumentos que miden
el factor responsabilidad,
capital psicolégico,
autoestima y
mpromiso con el

fy

trabajo.

04/6/15

30/04/19

2\

Fasé de cierre
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a0 Nombre de la ‘nh;?i??::eén son i Mouto %ida Inicio del Fin del Grado de
voca- s Tesm tlren el;l Siada adjudicado desembolsado | trans Objetivo general rla:c) e r:) 5 ;0 avance del
toria IO [ feren proy proy proyecto
(IB) cia
Identificar las relaciones
entre inteligencia fluida y
El poder los factores y facetas de
predictivo la personalidad y o
combinado de determinar el poder o
la personalidad, predictivo de la IS
inteligencia inteligencia fluida, los @
2014 fluida y 89.880.000 80.892.000 factores y facetas de Ia 04/06/15 31/07/119 -
situacion laboral personalidad y la Q \
enel 90% Situacidn laboral con %
rendimiento respecto al rendimiento L
académico académice en una
muestra de universitarios
de Paraguay.
Procesos Y
?\iﬁ;g’?ﬁ:c?: Estudio de los beneficios
de la utilizacién de la S
una mayor liofilizacién en el proceso =
pm%UCI“‘”dad de conservacion de la =
2014 | ricu?t OC;ZS die 359.996.575 593.006.917 | 90% | frutila para unamayor | 04/06/15 | 04/09/19 2
Futila de la praductded y o
ciudad de rentabilidad de los c
: agricultores de la zona Ll
Aregué ala de Aregua
tecnologia de la :
Liofilizacién
. Analizar factores que
cofr\xl‘:;zr?;én influyen en el nivel de W
comprensién lectora en -
lectora en estudiantes del primer e
2015 estudiantes de 90.000.000 81.000.000 90% 5 14/08/17 14/5/19 8 hj
Primer Afio de () ano de_la carrera &G
universitaria en la L
unﬁer:seigria Universidad del Cono
Sur de las Américas.
Vehiculo Aéreo
No Tripulado
(VANT) una Construir un modelo de 5
herramienta vehiculo aéreo no ©
para la tripulado auténomo (de =
2015 conser\(acién 89.753.700 80.778.330 | 90% bajo costo) que sirva 11/09/17 31/12118 8
de las Areas como herramienta para o
Silvestres la conservacion de las -
Protegidas del (ASPs) del Paraguay wl
Paraguay
(ASPs).
La importancia de la
innovacion tecnolégica
como dinamizador de!
desarrollo del sector
Fortalecimiento hortifruticola en el pais
de la cadena de constituye uno de los
valor para el factores determinantes
desarrollo para alcanzar _g
sostenible y competitividad e o
competitivo de insercion a nuevos =
2015 pequenas Universidad 270.000.000 243.000.000 | 90% mercados. Objetivo 20/08/17 31/12119 8
fincas agricolas | del Cono Sur General: Desarrollar i
mediante la de las metodologia de
aplicacién de Américas - innovacién tecnologica uc_;
mgtudologa’_as e UCSA para pequefios
innovacion productores agricolas,
tecnologica. con enfoque integral y
participativo, impulsando
su insercion y
sostenibilidad en la
cadena de valor.
Empleabilidad
de los
graduados de Analizar la insercion
\as carreras de laboral y empleabilidad
Ingenieria en de los graduados de las =
los sectores carreras de Ingenieria en 0
industriales y de la Iitndus?t'ria y |€: 2
2015 | la construccion, o construccion, en los
posnaflc 894.090.000 804.681.000 | 90% nelos ds desarmailo gl 14/08/17 29/12/19 _8_
Area sector productivo del w
Metropolitana pais, Area Metropolitana [
de Asuncién, de Asuncion, w
Encarnacién y /——\ Encarnacion y Ciudad
Ciudad del Este \ del Este (2006 al 2014)
(2006 al 2014) )
Totales 2.303/64.475 2.081.846/.&44

Visian: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocida ivi 3 i i “‘ 7
lonal o ; ) ) por la efectividad de la Gestian de Control y Agente de Cambio para la béﬁ% ministracion’~-#
Direccian: Bruselas N° 1880 | Teléfona: (585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.gy ﬁk’" -a_‘:m ,‘j.:rr] i
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32 (Treinta y dos)

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Pablico. en beneficio de la sociedad”.

El CONACYT abond la suma total de & 2.081.846.947 (Guaranies dos mil ochenta y un
millones ochocientos cuarenta y seis mil novecientos cuarenta y siete) del monto total
adjudicado de & 2.303.164.475 (Guaranies dos mil trescientos tres millones ciento sesenta y
cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco) a la Universidad del Cono Sur de las Américas - UCSA,
sin que los responsables hubieran presentado el resultado final de los proyectos, encontrandose
seis proyectos en etapa de ejecucion y tres en cierre, de acuerdo a los datos proveidos en
planilla Excel por el CONACYT.

Descarago del ente sujeto de control

“En el cuadro 4, se detalla la situacion de los informes finales de la Universidad del
Cono Sur de las Américas (UCSA)
Cuadro 4. Resumen de informes finales - UCSA

Cédigo del proyecto Fecha de aprobacion del Fecha de solicitud del tercer
informe final desembolso

14-INV-273 06/05/2020 No solicitaron a la fecha
14-INV-299 No presento a la fecha No solicitaron a la fecha
14-INV-379 08/08/2017 27/12/2017 i
14-INV-380 10/04/2019 13/11/2019
14-INV-446 No presento a la fecha No solicitaron a la fecha
PINV15-512 19/09/2019 12/11/2019
PINV15-673 No presenté a la fecha No solicitaron a la fecha
PINV15-712 No presento a la fecha No solicitaron a la fecha
PINV15-876 No presenio a la fecha No solicitaron a la fecha

Fuente- Datos administrativos del Componente 1. Fomento a la investigacion cientifica.

Asimismo, las transferencias realizadas por parte del CONACYT con fechas anteriores a la
aprobacion de los informes finales aprobados, corresponden a la primera y segunda
transferencia de cada proyecto conforme a lo establecido en la Guia de ejecucion para
proyectos de [+D".

El equipo auditor de la CGR se ratifica en la observacion considerando la captura de pantalla
extraida de la pagina del CONACYT de fecha 08/07/20 y, que se expone a continuacion:

1.
Codigo " KNombre del Provecto Insfitucion Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
14-NV-273 N v
- TLNEET Kutomatizacitn de contratacion horaria de potencia  Universidad de! Cono Sur da Proyecios 62 lnvestigaion Instiuciena! "3
eibctrica en el Sistema Interconectado Nacional [53 Américas - UCSA =

Monto Financiado por Conacyt: {G) 147.035.000 Monto Contrapartida: (G} 49.000.000 Monto Total: (5} 196.035.000

Monto Transferido: (G) 132 331.500 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) - (G} 147.026.780

18IC:

HABs: 52 PROCESOS DISENADOS FARA INCREMENTAR L& EFICIENCIA EN LA PRODUCCION ¥ DISTRIBUCIGN DE ENERGIA
UNESCO: 120325, SIMULACION
OCDE:

Tipo de Organizacion: Privada

Visian: “Organismo Consmuci_onallc‘ie Control Guboemamental’conﬁable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direccitn: Bruselas N° 1880 | Teléfona: (595)(21) 200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py
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33 (Treinta y tres)

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Censtitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Publico. en beneficio de la sociedad”.

Contratos / Adendas

# Descripcién Firma Inicio Fin gjecucion Fin vigencia

1 Contrato N*010/2015 04/06/2015 Q4/D8/2015 04/08/2018 02/09/2018

2 Adenda N*01/2013 Q1/03/2018 04/06/2015 040372017 Qzioe201T

3 Adenda N*02:2017 0341072017 04/06/2015 04710/2017 Q2042018

4 Adené{‘a r‘»}“ 0372017 o 09M10/2017 . 0415@2015 ..... 14/06/2018 1‘2}09:‘2018

5 Adenda N°04/2018 251012018 Q406/2015 141122018 14/03/2019 \
-] Adenda N°DS2018 27M2/2018 Q4/06/2015 14/07/2019 12/10/2018

7 Adenda N*06/2019 1010/2018 O4/06/2015 30/10/2018 28i01/2020

El proyecto tenia un Contrato suscrito y seis adendas sucesivas, lo que permitié que el plazo de
fin de ejecucion se extendiera en 40 meses maés, y, a pesar de ello, el proyecto se encuentra en
estado de ejecucion.

2.
Codigo ¥ Nombre del Proyecto Institucion Estado WModalidad Rendiciones Verificadas
w2 v v
- 14298 Fortslecimiento 6 Ja capacidad da gestion e coras  Universidad del Cono Sur de Proyecios de Investigazion Inslifucional o
S . ot
de infraseructura del sector eléclrico 25 Améncas - UCSA b
Monto Financiade por Conacyt: (@) 272420000 Wonte Contrapartida: (G} 43.000.000 Monto Total: {G) 315.420.000
Monto Transferido: {G) 245.178.000 Rendicion Presentada {Monte Conacyt) - (6} 272.420.000
18IC:
NABs: 52 PROCESOS DISENADOS PARA INCREMENTAR LA EFICIENCIA EN LA SRODUCCION Y DISTRIBUCION DE ENERGIR
UNESCO: 531108, ESTUDIOS DE MERCADD
0CDE: !
Tipo de Organizacidn: Frivad
Contrates / Adendas
# Descripcion Firma Inicio Fin gjecucion Fin vigencia
1 Contrato N°007/2015 02/08/2015 03/06/2015 03/08/2016 01/11/2016
2 adendaN°02 08/10/2017 03/06/2017 03/06/2018 i 01/00/2018
3 Adenda N°03 24/40/2018 03/06/2015 03/02/2019 0410572019
4 Adenda 04 25/02/2019 02082015 03/00/2019 021122018
5  Adenda N° 05 26/11/2019 030612015 20/11/2019 27/02/2020
s  AdendaN°0S 09/02/2020 CA06I2015 20/04/2020 28/07/2020

El proyecto conté con un Contrato suscrito con seis adendas sucesivas, lo que hizo que el plazo
de fin de ejecucion se extienda mas de 36 meses mas, y, aun asi, el proyecto se encuentra en
estado de ejecucion.

3.
Codigo - Nombre gel Proyecto Institucién Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
14INV-3TS W |l v
- CONSTRUCCION DE UN INSTRUMENTO DE Universidad del Cone Sur 1 Proyectos de investigacién de Iniciacitn de =

PREDICCION DEL RENDIMIENTC LASORALY delas Americas - UCSA — investigadores =
ACADEMICO

Honto Financiado per Conacyt (G} 86.989.200 Monte Contrapartida: (&) 24.850.000 Monto Total: (G) 114838 200

Monto Transferide: (G} 39.858.200 Rendition Presentada (Monto Conacyt) : (G) 83.989.200

18IC:

NASs: 5.3. EJORA DE LA EFICIENCIA ECONCRICA ¥ COMPETITVIDAD
UNESCO: 510507, EVALUACION DEL RENDIRIENTC
OCDE:

Fecha de Inicio: 04-08-2073 Fech:
Tipo de Organizacion: Privada

Fin de Ejecucion: 30-04-281% Fecha de Vigerf¢ia: 22-07-2019

\¥ \ 4l

Visian: “Organismo Constitucional de Control Guﬁe‘ﬁ%ame. reconocida par la eh&%ﬁe la Gestian de Control y Age ar
Direccian: Bruselas N° 1880 ¥Teléfoha: (585)(21) 6200 000 | Web: wiww.contraloria.gov.py | Email: cgr@cOntraloria
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organisme Censtitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pulblico. en beneficio de la sociedad”.

En la planilla del detalle de los proyectos proveida por el CONACYT —en la Nota CONACYT/SG
550 del 10/09/19— el proyecto “Construccion de un Instrumento de Prediccion del Rendimiento
Laboral y Académico’ se encontraba en estado de cierre y la captura de pantalla extraida de la
pagina Web del CONACYT de fecha 08/07/20, el proyecto ya se encontraba finalizado. El
contrato inicial establecia como fin de ejecucion el 04/12/16, fue modificado mediante una
Adenda, extendiéndose el plazo de fin de ejecucion hasta el 30/04/19 que, llamativamente, la
firma de esta Adenda 01 fue formalizada el 20/06/19, fecha posterior a la del fin de ejecucion,
como se puede observar en la siguiente captura de pantalla exiraida de la pagina Web del

Contratos / Adendas
# Descripeion Firma Inicio
1 Contrato N° 029/2015 04/06/2015 04/06/2015
2  Adenda 01 20/06/2019 04/06/2015
4.
Codigo v Nombre del Proyecto Institucion
14-NV-380
- 14-INV-38C E£L PODER FREDICTIVO COMBINADD DE LA PERSONALIDAD, | Universidad del Cono Sur f Proceso cierre
INTELIGENCIA FLUIDA Y SITUACION LABORAL EN EL de las Ameficas - UCSA
RENDIMIERTO ACADEMICO

Wonto Contrapartida: (&) 39.000.008
Rendicion Presentada {Monto Conacyt) : (G} 28.880.000

Monto Financiado por Conacyt: (G) 38.580.000
Monto Transferido: (G} 85.830.000

IsicC:

NABS: 6.3. MEJORA DE LAEFICIENCIA ECONOMICA Y COMPETITIVIDAD
UNESCO: 610607, EVALUACION DEL RENDIMIENTC

OCDE:

Tipo de Organizacion: Privada

Fin ejecucion
041122018

30/04/2018

Modalidad

Proyectos de Investigacion de
Iniciacion de inveshgadores

Monto Total: (G) 128.820.000

Fin vigencia

04/03/2017

20/07/2018

Rendiciones Verificadas

W

El proyecto conté con un Contrato suscrito con seis adendas sucesivas, lo que hizo que el plazo
de fin de ejecucion se extendiera en mas de 30 meses, y, aun asi, el proyecto se encuentra en

proceso de cierre.

_ Fin ejecucion

03/12:2016
Dé’Ov’:‘:ﬁZD‘I F)
09/12/2017
09/02/z018
28/10/2018
29007z018

28r11/2019

Modalidad

Contratos / Adendas
# Descripeién Firma Inicie
1 030/2015 25/06/2015 25/06/2015
2 Adenda 01 03/06/2015 03/06:2015
3 Adenda 02 02/12/2017 0z/062015
a Adendz 03 2611212017 02/06/2015
5 Adenda 04 Z3/10/2018 02/06/2015
-1 Adenda 05 22/07/2079 Q2/0R/2015
T Adenda 06 16/11/2012 02/06/2015
Inicic  Beneficarics  Proyecios / Posigrades
BICCIONARIO
Codigo v Nombre del Proyecto Institucion Estado
14-INV-448 v

~

s 14NV 448 Procesos y mecanismes de inclusion hadia urs mayor Universidad del Cono Sur @ Provacios de investigacién CTS

productividad de Jos agricuiteres de (a frutila ¢e la ciudad de da las Américas - UCSA
Aregud a latecnologia de la Liofiizacidn

Monto Contrapartida: (G1 85.000.000
Rendicion Presentada (Monte Conacyt) : (G) 312.979.508

Monto Financiado por Conacyt: {G} 359.996.575
monto Transfendo: (G) 323.996.917

1SIC:

NABs: §.4. PRODUCCION ¥ TECNOLOGIA EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
UNESCO: 210201. PRODUCCION DE CULTIVOS
OCDE:

Tipo de Organizacion: Privada

Monto Total: (3} 425.995.575

W

Fin vigencia

03/03/2017
01/09/2017
09/03/2018
1070572018
28/01:2019
28102018

25/02/2020

o

Hi

-

Rendiciones Yerificadas

congCida par la efectividad de la

Visian: “Organismo Constitucional de Control Gubernami
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (5
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35 (Treinta y cinco)

———————————_

DE LA REPUBLICA

ismo Conslitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico. en beneficio de la sociedad”.

Contratos | Adendas

# Descripeion Firma Inicio Fin ejecucion Fin vigencia

1 Contrato 015/2015 04/06/2015 04/08/2015 C408/2017 02/69/2017

2 Adenda 01 04/06/2017 04/06/2015 04/03/2018 02/06/2018

3 Adenda 02 25/10/2018 04/06/2015 04/12/2018 04/03/2019 '
4 Adenda 03 24/05/2018 04/0812013 04/09/2019 031212019

5 Adenda 04 06/11/2019 04/06/2015 04/12/2020 03/03/2020

] Adenda 03 03/05/2020 04/06/2015 15/04/2020 14/07i2020

El proyecto contb con un Contrato suscrito y cinco adendas sucesivas, lo que permitié que el
plazo de fin de ejecucion se extendiera en mas de 30 meses, y, aun asi, el proyecto se
encuentra en estado de ejecucion.

6.
Codige ¥ Nombre def Proyecto Institucion Iodalidad Rendiciones Verificadas
PINY15-512 Ao
- PIMV1E-A12 el de comprensidn lecioraen estudiantes de  Unweersidad del Coro Surde § Proceso ciere Proyecios de investigacibn de Iniciacion ¢ &
primer 2o de camera universiiaria 123 Américas - UCSA invastigadores =
Monto Financiada por Conacyt: (5 $0.000.000 Monto Contrzpartida; (G 10.800.000 Honto Total: (G} 102.800.000
Monto Transferido: (G} 99.000.000 Rendicion Presentada (Monto Conacy!) : (G} 90.000.000
$IC: 8530, ENSENANZA SUPERICR
HABs: 95, EQUCACION SUPERIOR
UNESCO: 580105, EVALUACION DE AL‘_JMNOS ) \
OCDE: 5.3 CIENCIAS DE LA EDUCACION iEDUCAC[\i‘N. FORNACION Y OTRAS DISCIPLINAS ARNES)
Tipo de Organizacion: Privata
Contratos / Adendas
# Descripcion Firma Inicio Fin ejecucion Fin vigencia
1 Conirato |B. Privada N* 02472017 110812017 14/08i2017 14/08/2018 12/11/2018
2 Adenda ° 01/2018 11/09/2018 14/08/2017 14/12/2018 14103/2019
3 Adendall® 02/2019 0410262019 14/08/2017 14/05/2019 12/08/2018

4 Adenda N® 03/2019 25/1172019 14/08/2017 30172019 281022020

EI proye_cto tgnia un Contrato suscrito y tres Adendas sucesivas, lo que permitié que el plazo de
fin de ejecucién se extendiera en mas de 13 meses Yy, aun asi, el proyecto se encuentra en
Proceso de Cierre.

7.
Cedige = Nombre del Proyecto Institucion Modalidad Rendiciones Verificadas
] A0 L L T et AL Db e TGS L1 R Lo 1 S oo \
PINV15-67% S
- PINVIS6T3 Veniculo .:{areo No Tripulado (VANT) para Universidad del Cone Sur Proyectos de Investigacion de Iniciacién =
conservacion de Areas Sivesires Protegidas del de las Americas - UCSA de investigadores h-"':
Paraguay (ASPs).
onto Fmanmafio por Conacyt: {G} 88.753.700 Monto Contrapartida: (G) 10.005.887 Monto Total: (G} 99.753 667
Monto Transferido: (G) 20.778.330 Rendicion Presentada (Monto Conacyt} : (G) 72.002.971

15IC: 2020, FABRICACION DE AERONAVES. NAVES ESPACIALES ¥ MAQUINARIA CONEXA
NABS: 4.2 INGENIERIA CIVIL

UNESCO: 330104, AERONAVES
GCDE: 25, OTRAS INGENIERIAS ITALES COMD INGENIERIA QUIICA-ZERONAUTICA Y ABROSPACIAL, MECANICA METALIRGICA. DE LOS MATERIALES Y SUS CORRESPO
SUBDIVISIONES ESPECIALIZADES; PRODUCTCS FORESTALES; BIENCIAS APLICADAS, COMO GECDESIA. QUIMICA INDUSTEAL, ETC.; CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LOS ALIN
ESPECIALIZADAS O AREAS INTERDISCIPLINARES, POR EJEIPLO, ANALISIS DE SISTEMAS, METALURGIA, HINE - ' '
Tipe de Organizacion: Privada

> A 4 :
Vision: “Organismo Constitucional de Control GW econocido ivi iG b :
i de i por la efectividag de Yg Gestion de Control y Agente de Campio para m'ﬁgis! i
Direccion: Bruselas | Teléfoo: (545)(21) 6200 DOO | Web: www.sontraloria.gov.py | Email: cgr?@corﬂratoria. ov.py -=-E . "
- |
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36 (Treinta y seis)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

ismo Censlitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico. en beneficio de la sociedad”

Contratos | Adendas
# Descripeion Firma Inicio Fin ejecucién Fin vigencia
1 Con.:n;a.v.a 1B. I-"’.r. ;\.fada N® 02412017 . “ 111082017 1 4;08::2-.01? . ;;4}03.-201 8 : I 12M11/2018 .
2 Agenda N° 01/2018 11/09/2018 14/08/2017 “‘.-1!12#?018. 1410312019
3 Adenda N° 0272018 04/02/2019 14/08/2017 14/05/2019 12/08/2019

4 | Adenda N° 032019 25/1112018 14/08/2017 30411/2019 260212020

El proyecto tenia un Contrato suscrito y tres Adendas sucesivas, lo que hizo que el plazo de fin
de ejecucion se extendiera en mas de 13 meses y, aun asi, el proyecto se encuentra en estado
de ejecucion

8. ‘
Codigo ¥ Nombre del Proyecto Institucion Estado IModalidad Rendiciones Verificadas
| PINV15TIZ | v W
- PINVIS-TEZ Fotalecimiznto de la cadena de valor para el degarralio sostenibiey  Universidad del Cono Sur Proyectos de investigacisn CTS :g

competitiva ¢ pequeRias fincas agricolas mediante 1 aplicacion de oe las Amencas - UCSA =
metndoiogias & innovacion lecnolégica

Monto Financiada por Conacyt: {G) 270,000,000 Monto Contrapartida: (G} 30.000.000 wonto Total: (G} 200.000.000

Monto Transferido: {G) 243.000.000 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) : (G) 153 499.995

181C: 151 ACTIVIDADES DE APOYCG A LA AGRICULTURA

NAEs: 6.3 MEJORA DE LA EFICIENCIA ECONOMICAY COMPETITIVIDAD

UNESCO: 531201 AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA )

OCDE: 4.1, AGRICULTURA. SILVICULTURA, PESCA Y CIENGIAS AFINES (AGRONDMIA, ZOOTECNIA, PESCA, SILVICULTURA, HORTICULTURA, OTRAS DISCIPLINAS AFINES]

Tipo de Organizacion: Privada

Contrates  Adendas

# Descripcion Firma Inicio Fin gjecucion Fin vigencia

1 Conirato 1B, Privada i° 025/2017 13/08/2017 201082017 20i01/2018 20i04/2019

2 Adendal® 0172018 03/02/2019 20/0812017 20/07/2018 1810/2019

3 Adendaly® 0272018 08/10/2019 2170872047 31122018 301032020

El proyecto tenia un Contrato suscrito y dos Adendas sucesivas, 1o que hizo que el plazo de fin
de ejecucion se extendiera en mas de 10 meses, y, sin embargo, el proyecto aln se encuentra
en estado de egjecucion.

9.
Codigo ” Nombre del Proyecto Institucion Estade Motalidad Rendiciones Verificadas
PINV15-876 v v
- PINV15L76 Empleabilicad de los graduados de las careras ¢ Ingerieria en los Umwetsidad del Cono Proyectos de Investigacion =

sectores industniales v la consiruccion. Un estudio del Area Metropolitana  Sur ds Jas Américas - 5 Asouiativa k=
de Asuncibn, Encamacion y Cludad del Este (2006-2014) UCSA

Monto Financiade por Conacyt: (G) 834 090.000 Monto Contrapartida: {G) 97.304.500 Monto Total; (G) 991.394.500

Monte Transferido: (G} 804.581.000 Rendicion Presentada {Morto Conacyt) - (G) 542.292.887

1SIC: 7330, OTRAS ACTIVIDADES DE DOTACION DE RECURSOS HUMANO
NABs: 9.5. EDUCACION SUPERIOR

UNESCO: 580207, FORMACION PROFESIONAL

OCDE: 5.2, CIENCIAS DE LA EDUCACION {EDUCAGIGR,
Tipo de Organizacion: Frivada

|
RIACION Y OTRAS DESCIPLU\,‘?\S AFINES)

Direccion: Bruselas N° 1880 | Telefono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

Visian: “Organismo Canstitucional de Control Gubernamental confiable, reconocida por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para | ena Administracién”
c“ mecip N
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37 (Treinta y siete)

Qo ComAIORIA GENERAL

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Contratos / Adendas
# Descripcion Firma Inigio Fin gjecucion Fin vigencia
1 | Contrato [B. Privada N° 02312017 14082017 1410812017 “ 20/09/2018 | 2811212018
2 AdendaN° 01/2018 260972018 141082017 20/0312019 271082019
3 Adenda .N.‘Q 20i03/2019 14/08i2017 291".12."25319 20/03/2020

El proyecto tenia un Contrato suscrito y dos Adendas sucesivas, lo que permitié que el plazo de
fin de ejecucién se extendiera en mas de 10 meses y, aun asi, el proyecto se encuentra en
estado de ejecucion.

La captura de pantallas extraidas de la Web del CONACYT al 09/07/20 expuestas
precedentemente, de los proyectos adjudicados a la Universidad del Cono Sur de las Américas
UCSA, indican que seis proyectos siguen en la etapa de ejecucion, dos proyectos en proceso
de cierre y uno en etapa finalizada y que los nueve proyectos presentaron adendas a los
contratos.

Conclusion

La Universidad del Cono Sur de las Américas UCSA fue adjudicada con 9 proyectos, por un
total de @ 2.303.164.475 (Guaranies dos mil trescientos tres millones ciento sesenta y cuatro
mil cuatrocientos setenta y cinco), cuyas fechas de finalizacion —visualizadas en la planilla Excel
proveida por el CONACYT- y en la captura de pantalla extraida del portal de CONACYT,
evidenciaron que siguen al 08/07/20, en etapa de ejecucion seis proyectos, dos proyectos en
proceso de cierre y uno en etapa finalizada —que también tuvo una adenda para el plazo de fin
de ejecucion— a pesar de que la entidad beneficiaria ya recibid, en la mayoria de los proyectos
adjudicados, el 90 % del importe, equivalente a un total de @ 2.081.846.947 (Guaranies dos mil
ochenta y un millones ochocientos cuarenta y seis mil novecientos cuarenta y siente) y, el 10 %
restante, que corresponde a la etapa de entrega del Informe Final, los que se encuentran
pendientes de entrega.

Los nueve contratos suscritos con la Universidad del Cono Sur de las Américas UCSA fueron
objeto de Adendas, extendiendo asi el plazo del fin de ejecucion de dichos contratos pero que,
de igual manera y aun con la extension de los plazos, ocho de los proyectos adjudicados, no
fueron finalizados.

Recomendacion

Con urgencia, el CONACYT debera replantear la modificacion del porcentaje en cada periodo
de desembolso y hacer cumplir los contratos suscritos a fin de que los beneficiarios de los
recursos provean los productos resultantes de sus investigaciones en tiempo y forma, segun lo
contractualmente pactado.

Implementar una investigacion i a con relacion al hecho observado, tendiente adeslindar
responsabilidades y en su casg’sancionar a Igs intervinientes, de conformidad a los téfminos de
las disposiciones legales vi

Visian: “Organisma Censtitucional de Control Gubernamental confiable, recanocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfona: (585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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38 (Treinta y ocho) \

e E———— |
CONTRALORIA GENERAL

<\ il DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismeo Canstitugional de Contrel Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico. en beneficio de la sociedad”.

5. Institucion beneficiaria: Base Investigaciones Sociales - Base IS

]7 Con Nombre Monto Monto % de ol 2 Grado de
voca Nombre de la institucion adjudicado desembolsado | transfe- Objetivo general I :ltel I:m detl avance del
toria propuesta beneficiaria [ (] rencia BYOVBolo B POyt proyecto
El objetivo principal
del proyecto es @
Perspectivas de conocer las i
sostenibilidad de pomblh;ﬂg_des de -g
comunidades sostem_bxhdad de =
2014 - | 385.000.000 348.703.385 91% comunidades 19/10/15 31/05/19 s
‘r'?é?izle;“g:s e rurales de los &
w
desarrollo actual gz%ag:g:i?ztsode u‘?
Parana, Caaguazl y
Canindeyd.
|dentificar, describir
y analizar el
conjunto de
mecanismos,
elementos, i
estructuras, redes,
procesos de
interaccion y
contextos que se °
o desarrollan s
e movimiento social - o
2015 sociales al Estado 274.745.000 273.345.000 99% re!au_onado 09/01117 31/12/18 g
paraguayo en los principalmente a o
tltimos tres afos temas de ambiente, ©
vivienda, agua, L
saneamiento e
infraestructura
basica- y que
permiten canalizar
demandas de
sectores de la
poblacién al Estado
paraguayo en los
Inv egtaigszci on ltimos tres a_ﬁos.
es Sociales - Conocer &l nivel de
Base IS cumplimiento de las
El rol del Estado en gﬁgeéljesnfg:‘pégias
l;el?;plementacmn estrategiab ?Z |
responsabilidad Ll e
soc':i)al empresarial social empresarial g
de las empresas del del sector agua y la e
sector agua e relacmp con las [®]
2015 impactos en las 254.670.500 229.203.450 90% comunidades de los 09/07/17 20/07/19 g .
comunidades municipios )
aledanas afectado_s por el g
pertenecientes a los emprendimiento w
municipios cuyos econdmico, de
territorios abarcan el acuerdo a los 10
Acuifero Patifio. principios.
establecidos por el
Pacto Global de las
Naciones Unidas.
Realizar un estudio
detallado y
especifico del
crecimiento de las
agroindustri
iAgroindustrias para cgme!daset:'tlgs dela
el desarrollo? Un vegetales y tabaco g
analisis comparativo en Paraguay a lo %
os i
2015 fueblms principales 90.000.000 87.804.575 | 98% ';regzc’a‘:.:)'s"(szgg‘g“"s 14/2017 | 30111718 g
agr_omdustriales yde 2015), tomando en @
211 1mpa|(|:to eT el‘ cuenta tanto !os @
esarrollo del pais aspectos intrinsecos L
de ese sector, como
las politicas publicas
gue han estado
circunscribiendo tal
desarrollo.
Totales 1.004.415.500 939.146.410

EI_ CONACYT aboné la suma total de & 939.\.146.410 (Guaranies novecientos treinta y
millones ciento cuarenta y seis mil cuatrocj

1.004.415.500 (Guaranies /un mil millones/ cuatrocient
Investigaciones Sociales -(Base IS, sin qu
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final de esos proyectos, encontrandose los cuatro proyectos en fase de cierre y con el plazo de
entrega vencido, de acuerdo 2 lo informado en planilla Excel por €l CONACYT.

Descargo del ente sujeto de control

“A continuacion, se presenta el cuadro 5, conteniendo toda la informacién detallada sobre la
institucién Base Investigaciones Sociales (BASE IS).

Cuadro 5. Cuadro de informes finales - Base IS.

!* il Fecha de Aprobacion del Informe Fecha de solicitud del tercer
Codigo del Proyecto ;
Final desembolso
PINV15-56 19/07/2019 21/11/2019
14 INV 229 19/11/2018 08/04/2019
PINV 15 936 18/09/2018 06/12/2018
PINV 15 390 28/12/2018 27/03/2019

Fuente: Datos administrativos del Componente 1. Fomento a la investigacion cientifica.

Igualmente, los desembolsos hechos por parte del CONACYT con fechas anteriores a la
aprobacion de los informes finales aprobados, corresponden a la primera y segunda
transferencia de cada proyecto conforme a Jo establecido en la Guia de gjecucion para
proyectos de I+D”.

Nos ratificamos en la observacion considerando las capturas de pantallas extraidas de la pagina
web del CONACYT y que se exponen a continuacion:

Codigo ¥ Nombre de! Proyecto Institucion Modalidad Rendiciones Verificadas

228
Base Investigaciones Proyectos de Investigacion Institucional
Soziales

Perspechvas de sostenibiidad ¢e comunidades
campesinas en el modelo e dasarolio actual

SO0
- LAHV228

«

Monta Contrapartida: (G) 59.500.000 Monto Total: (&) 444 500.000

Rendicion Presentada (Monto Conacyt) : (G) 348.703.385

Monto Financiado por Conacyt: {G) 385,000,000
Monto Transferido: (G; 343.703.385

181C:

NABs: 112 DESARROLLO DE WETODOS PARA COMBATIR LA POBREZA A NIVEL LOCAL. NACIONAL E INTERNACICNAL
UNESCO: 53120¢. AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA

OCDE:

Fecha de Inicio: 15-10-2013
Tipo de Organizacion: Privada

Facha de Fin de Ejecucion; 31-05-2019 Fecha de Vigencia: 31-08-2019

Contratos / Adendas

# Descripecion Firma Inicio Fin ejecucién Fin vigencia

1 Contrato 185/10/2015 15/10:2015 15/04/2017 12/07/2017

2 Adenda 1 16/0472017 16/10/2015 268/112077 24/02/2018

k3 Adenda 2 agziru2017 15/10/2015 27/0172078 268/0472018

4 Adenda 3 28/01/2018 15/10/2015 2772078 27/10/2018

5 Adenda 4 08/10/2018 1671072015 29/12/2016 27/03/2019

6 Adenda N*05/2019 23/03/2019 19072015 31/05/2019 31/08/2019 1

El proyecto tenia un Contrato suscri
del fin de la ejecucién se extendiera en mas de
en estado de cierre.
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2.
Codigo + Nombre del Proyeclo Institucion Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
PINV15-330 v v |
i BINVAS-200 Canalizacion de demandas de los movimientos Base Invezligaciongs Proyecios de investigacin instiucional =3
spciales al Estado paraguay®d 20 [os Climes s aifos  Socizies =

Monto Financiado por Conacyt: (G} 274.745.000 Monto Contrapartida: (G) 118.060.000 Manto Total: (G) 380 795.000

Monto Transferido: (3) 273.345.000 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) * (G) 273.345 000

1SIC: 8412, REGULACION DE LAS ACTIVIDADES BE ORGANISHOS QUE PRESTAN SERVICICS SANITARIOS, EDUCATIVOS. CULTURALES Y OTROS SERVICIOS SOCIALES, EXCEPTO SERVICICS DE

SEGURIDAD SOCIAL

NABS: 112, CUESTIONES DE ADMINISTRACION PUBLICA Y POLITICA ECONGMICA

UNESCO: 530705 SERVICIOS SUCIALES

OCDE: 5.4 OTRAS CIENCIAS SCCIALES [ANTROPOLOGIA (SOCIAL Y CULTURAL)Y ETNOLOSIA DEMOGRAFIA, GEOGRAFIA (HUMANA, ECONCHMICA Y SOCIALY URBANISMIQ Y ORDENACIGN DEL
TERRITORIO, ADKINISTRACION. DERECHO, UNGUISTICA, CENCIAS POLITICAS, SCOIOLOGIA METODOS ¥ ORSANIZACION, CIENCIAS SOCIALES VARIAS'Y ACTIVIDADES INTERDISCIPLINARIAS,
ACTIVIDADES METCDOLOGICAS E HISTGRICAS DE 1D RELACIONADAS CON DISCIPLINAS DE ESTE G

Fecha de ficio: 09-01-2017 Fecha de Fin de Ejecucion: 31-12-2018 Fecha de Vigencia: 31-03-2012

Tipo de Organizacion: Privada

Contratos ] Adendas
# Descripeién Firma Inicio Fin gjecucion Fin vigencia
1 CONTRATO .N‘ 008!20‘..‘;3. | 03112/2016 ” 00701/2017 3 2120.‘.18 ” 311082019
Z CGF-ITRAT.O HF 06&2(.)15 037122018 | 0“9["01!201 7 3112/2018 - 3103/2019
3 CONTRATO N° 00812018 0311212016 00/01/2017 3111212018 31/03/2019

El proyecto tenia un Contrato suscrito el 03/12/16 con fecha de fin de ejecucion el 31/12/18, con
la captura de pantalla expuesta, no se identifico si fueron formalizadas o no adendas al contrato.
El proyecto se encuentra en estado de cierre.

3.

- PINVIES5 Eirol del estado #n 2 implementacion e 1 responsabiidac sorial Base Investigaciones Proyectos de Investigacion CTS ’g
empreszrial de las empresas del seclor agua e mpacios enla Sotisles o =
comunidades aledanas partenecientes 2 los municipios tUyos tenitorios
abarcan ¢f Acuilere Patifo.

Wonto Financiado por Conacyt: (6} 254.570.500 Monto Contrapartida: () 145.065.887 HMonta Total: () 309.736.487
Monto Transferida: (5} 246.743.888 Rendicion Presentada (Manto Conacyt) : (G} 246.743.898

ISIC: 8441, ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL

NABS: 27. PROTECCION DEL AGUA \
UNESCO: 330811, CONTROL DE LA CONTARINACION DEL AGUA

OCDE: 1.4, CIENCIAS DE LA TIERRA Y CIENCLAS RELACIONADAS CON EL MEDID AMBIENTE (GEOLOGIA GEOFISICA MINERALOGIA, BEOCRAFIAFISICAY OTRAS CIENCIAS DE LATIERRA

METEOROLOGIA Y OTRAS CIENCIAS DE LA ATMGSFERAINCLUYENDO LA INVESTIGACISN CLIVATICA CCEANCGRAFIA VULCANOLOGIA PALEOECOLOGIA, OTRAS CIENCIAS AFINES]

Tipo de Organizacion: Privada

Contratos / Adendas
# Descripcién Firma Inicio Fin ejecucion Fin vigencia
1 | CONTRATO I 007/2018 01/12/2016 07/01/2017 2011212018 201022019
2 Adenda Nt 2010372019 09/017201 ?. 3&{'0:5?2019 20/0742018
3 Adenda N°2/Z018 25112018 00/01/2017 31/12/2019 30/03/2020

El proyecto tenia un Contrato suscril
fin de ejecucion se extendiera/én mas de 11 m
proceso de cierre.

as sucesivas, lo que permitié que
gses y, aun asi, el proyecto se e

én

pirece]
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4.
Codigo v Nombre del Proyecto Institucion Estado HModalidad Rendiciones Verificadas
PINV15-336 s v
- FINY15.925 cAgroindustnas para el desarrolio? Un andlisis comparativo delos  Base Investigaciones f Proceso ciems Proyectos de Invesligacion de Iniciacidn =)

principales rubros agroindustriales y de suimpacio en e} desamolle.  Sociales . & deinvestigaderes = \
cel pais =

Monte Financiade por Conacyt: (G) 50.000.600 Monte Contrapantida: (G} 10.000 600 Monto Total: (G} 100.000.000

Monto Transferido: {G) &7 294.575 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) - (G} 87.824.575

ISIC: 8413 REGULACION Y FACILITACION DE L& ACTIVIDAD ECONOMICA

NABs: 6.3, MEJORA DE LA EFICIENCIA ECONOMICA Y COMPETITIVIDAD

UNESCO: 531201, AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA

OCDE: 5.2. ECONOMIA

Fecha de Inicio: 01-01-2017 Fecha de Fin de Ejecucion: 30-11-2018 Fecha de Vigencia: 28-02-201%
Tipo de Organizacién: Privada

Contratos / Adendas
# Descripcion Firma Inicio Fin ejecucion Fin vigencia
1 Contrato N° 02272018 07112/2018 01.-’01"20.1? 3012017 28022018
2 Adendz1 2411112017 01/o12017 31/05/2018 28/08/2018
3  Adenda2 30/03/2018 01/061/2017 30M11/2018 28/02/2019

El proyecto tenia un Contrato suscrito dos adendas sucesivas, lo que permitié que el plazo de
fin de ejecucién se extendiera en mas de 11 meses y, aun asi, el proyecto se encuentra en
proceso de cierre.

A la fecha del presente Informe, los proyectos adjudicados a la organizacion Base
Investigaciones Sociales - Base IS, tal como se puede verificar precedentemente, siguen en la
etapa de cierre y con los plazos de fin de ejecuciéon vencidos.

Conclusion

Base Investigaciones Sociales - Base IS, fue adjudicada con cuatro proyectos por un total de @&
1.004.415.500 (Guaranies mil cuatro millones cuatrocientos quince mil quinientos) cuyas fechas
de finalizacion de los proyectos visualizadas en la planilla Excel proveida por el CONACYT y en
la captura de pantalla extraida del portal de CONACYT, evidencian que siguen en etapa de
cierre a pesar de que la organizacion beneficiaria ya recibio mas del 90 % y, en algunos casos,
el 100 % del importe total de cada proyecto, que equivale a monto de G 939.146.410
(Guaranies novecientos treinta y nueve millones ciento cuarenta y sies mil cuatrocientos diez),
el 10 % restante, que corresponde a un monto minimo por recibir, es el que corresponde a la
etapa de entregas del Informe Final, que se encuentran pendientes.

Conforme a la captura de pantallas de la pagina Web del CONACYT, tres contratos suscritos
con Base Investigaciones Sociales - Base IS, fueron modificados mediante Adendas
extendiendo asi los plazos de fin de ejecucion de dichos contratos y uno sin haber sufrido
modificaciones, pero también con el plazo de ejecucion vencido. Los proyectos se encuentran
en etapa de cierre. .

Recomendacion

Con urgencia, el CONACYT debera replantear la modificacién de los desembolsos en cada
periodo y hacer cumplir, en tiempo y forma, los contratos suscritos a fin de que las instituciones
beneficiarias de los recursos provean los productos comprometidos como resultado de sus
investigaciones, en los plazos pacta

,;:_"c.ﬂ B N,
/iv\\ B £ \
Implementar una investigacion” interna con relacion al hechio observado, tendiente _(findar %

responsabilidades y en su ¢dso sancionar

: ill os.ntervinieptes, de conformidad 3 los t g@g%ﬂ -
las disposiciones legales vigentes. 5 i
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D. Analisis Costo - Beneficio

En la Nota CGR N° 3044/19, la Contraloria General de la Republica requiri6 a CONACYT
informar sobre el seguimiento del avance de las investigaciones aprobadas y culminadas, desde
el afio 2013 hasta el 30 de junio de 2019.

En la Nota CONACYT/SG 550/19, la institucion remitié la informacién solicitada y este
Organismo Superior de Control procedio a verificar el titulo de las investigaciones con sus
correspondientes objetivos, los resultados propuestos, su justificacion y los problemas a ser
resueltos, sin encontrar evidencias de que el CONACYT los hubiera evaluado para determinar
si los resultados realmente tienen incidencia en: “Fortalecer las capacidades nacionales para la
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, de modo a contribuir con el aumento de la
capacidad productiva, la competitividad y mejorar las condiciones de vida en el Paraguay. Se
busca focalizar acciones en el desarrollo de capacidad nacional, preservado la vision sistémica
y de procesos correspondiente al sector de ciencia, tecnologia e innovacion”, condiciones que
coinciden con los objetivos de PROCIENCIA.

Descargo del ente sujeto de control

“E| presente descargo comprende dos aspectos relevantes (i) la incidencia del instrumento
Proyectos de investigacion y desarrollo con el objetivo general del programa y (i) las
evaluaciones de los proyectos de I+D.

Instrumento proyectos de investigacion y desarrollo: légica de intervencion y
correspondencia con el objetivo general de PROCIENCIA

Para comprender el punto (i) se presenta la l6gica de intervencion del programa PROCIENCIA,
la cual consiste en la identificacién de problemas en el ecosistema de ciencia, tecnologia e
innovacioén (CTI) del Paraguay, asi como también la implementacion de diversas iniciativas que
permitirén minimizar tales problemas, con sus objetivos generales y especificos.

El problema principal identificado es la “Limitada capacidad nacional para el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en el Paraguay”. El desarrollo de estas areas busca
generar un incremento en el bienestar de las personas a través de la utilizacion eficiente y
sostenible de los recursos. Se puede definir este objetivo como “mejorar la productividad” de los
factores. La literatura menciona varios aspectos fundamentales que ayudan a aumentar la
productividad en paises en vias de desarrollo, tales como:

e Cantidad y calidad de stock de capital humano: no se nace con capital humano, se
necesita invertir para adquirirlo, las instituciones de educacion superior tienen la mision de
desarrollar procesos educativos para la formacion de capital humano avanzado. Los talentos de
Jos individuos se combinan con las capacidades de aprendizaje para producir conocimiento y
capital humano al interior de las organizaciones. La academia tiene la responsabilidad de
generar y transferir conocimiento que respondan a los problemas sociales y productivos.
Asimismo, se espera que las instituciones incorporen investigadores que desarrollen lineas de
investigacion y a su vez formen nuevos investigadores. Alqunos aspectos relacionados a este
factor de productividad son: (i) Mejorar los sistemas educativos, knowhow, informacién, (i) libre
acceso y disponible para todos; (iii) invertir en conocimiento, investigaciones y aplicaciones; (iv)
fortalecer los diferentes talentos de la sociedad.

e Flexibilidad de la economia: tiene en cuenta las barreras e incentivos que podrian existir

en el mercado. Busca generar informacion libre y completa a fin de preparar a las instituciones y

a los mercados para que las recuperaciones sean mas répidas y efectivas. La flexibilidad de la

economia debe servir como nuevo motor del crecimiento. Algunos aspectos relacionados a este

factor de productividad son:(i) barreras del mercado: aranceles, tasas, derecho de propie [z

cargas impositivas; (iii) competidores del extefior; (iv) adap acion a gvances tecnologic
fl

y
Al

2019. Documento aprobado PROCIENCIA Fase I, dispdni L= . \ \!*
https://www.conacyt.gov.py/informacion_publica_fondos_del_FEEI_F {ACIDE \

3
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e Ambiente institucional: representa disponer de una estructura sobre las reglas,
procedimientos, tramites, leyes y otras para el desarrollo de la ciencia y tecnologia (CyT). Se
deben compartir los objetivos personales con los de la organizacion. La organizacion no debe
anclarse a una situacién especifica, sino que debe hacer frente a los cambios consecuencia de
la globalizacién. Algunos aspectos relacionados a este factor de productividad son: (i)
adaptacion al entorno; (ii) leyes; (iii) estilo de gestion.

e Normas sociales: el objetivo es lograr una convivencia armonica entre la sociedad y las
organizaciones. Las normas sociales en un ambito profesional difieren de las que rigen las
relaciones en ambitos amistosos o personales. Las normas sociales garantizan el
establecimiento de condiciones de igualdad en economia global. Ayuda a los gobiernos y a los
empleadores a no caer en la tentacion de reducir las normas del trabajo creyendo que ello
podria darles una mayor ventaja comparativa en el comercio internacional. El nivel de
produccién es resultante de la integracion social, es decir entre mas integrado socialmente esté
el individuo, mejor sea la disposicion por producir. Algunos aspectos relacionados a este factor
de productividad son: (i) valores; (i) costumbres; (iii) modas; (iv) roles.

Asimismo, el Programa PROCIENCIA busca impactar principalmente en el primer factor de
aumento de la productividad que es la cantidad y calidad de stock de capital humano para
desarrollar ciencia, tecnologia e innovacioén. Sin embargo, es indispensable también generar el
ecosistema suficiente para el desenvolvimiento de estas capacidades humanas.

Con respecto al problema principal, la limitada capacidad nacional para el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en el Paraguay se debe principalmente a tres causas
directas:

e Bajos niveles de participacién ciudadana en actividades de CTI: la dificultad en la
gestién de la propiedad intelectual, el engorroso plan de carreras para investigadores, los
escasos incentivos fiscales para la generacion de conocimiento, la inflexibilidad del mercado
para motivar la competencia e innovacion, la excesiva burocracia para la administracion de los
recursos adjudicados por el CONACYT, ya sea sector privado o publico, generan incentivos
negativos a la realizacion de [+D. Esta situacion conlleva a investigadores e innovadores a
seguir sendas de menor riesgo y esfuerzo para el logro de sus objetivos, lo cual tiende a
generar ineficiencias de largo plazo y exclusion.

e Escasos espacios de trabajo colaborativo entre investigadores y comunidad para
solucién de problemas: el numero de investigadores del pais es relativamente pequefio (1.839
segun el documento de Estadisticas e Indicadores de Ciencia y Tecnologia del Paraguay,
2016). De este total, solamente 412 investigadores lo hacen con dedicacion exclusiva, el resto,
solo lo realiza con una dedicacion parcial. Segun fuente de la Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia (RICYT)?, en relacién al nimero de investigadores cada 1000 integrantes de la
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) Paraguay (0,48) se encuentra por encima Perd (0.20)
por ejemplo, pero por debajo de Colombia (0.53), Uruguay (1.5), Chile (1.6), Ecuador (1,6),
Costa Rica (1,7) Brasil (2,9) y donde Argentina lidera con 4,7.

Analizando el grado académico de los investigadores paraguayos, se encuentra que el 25%
cuenta con Doctorado, 38% con Maestria y el 35% son investigadores de grado. A pesar de que
esta situacién ha mejorado con relacion al 2015, adn existe una brecha con Latinoamérica,
donde el promedio de investigadores con nivel de Doctorado es de 33%. Ademas, el escaso
nivel de capital y recursos humanos limita la posibilidad de hacer sinergia para la solucion de
problemas que reducen el bienestar de la comunidad.

e Desarticulacion entre investigadores y comunidad para gestion del conocimiento: la
empresa y los centros de investigacion son los canales de comunicacion entre||el F0—=
cientifico y la comunidad. En Paraguay, solo el 3,4%
estas fuentes (RICYT, 2019); [

! -

na e Interamericana - ( ) pagina web: http://www.ricyt.org/ \ y/4
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Ahora bien, al analizar los efectos del problema principal, se han encontrado los siguientes: (i)
percepcién negativa o indiferente sobre la importancia de la CTl en la vida cotidiana, (ii) escaso
desarrollo de sistemas que comuniquen la ciencia en forma simple y contextualizada y (iii) bajas
capacidades para desarrollar innovaciones con enfoque incluyente, social, colaborativo que
mitiguen las barreras de productividad y aumenten el bienestar.

Segtn la Encuesta de Percepcién Publica de la Ciencia y Tecnologia®, entre los paraguayos
prevalece la idea de que el pais no se destaca particularmente por su nivel de investigacion
cientifica o desarrollo tecnolégico. En promedio, del orden de siete de cada diez de las
personas encuestadas considera que Paraguay se destaca mas bien poco (o directamente
nada) en estos ambitos.

Estos efectos directos, generan a su vez unos desalentadores indicadores nacionales de CyT.
La innovacién ha sido reconocida como el elemento mas relevante en el desarrollo de las
ventajas competitivas de las empresas y en la creacion de valor, que es el objetivo dltimo de
todas las instituciones que buscan generar utilidad. (Herskovits, Grijalbo y Tafur, 2013).
Considerando que esta érea es una condicionante que influye en el nivel de competitividad y
productividad de la economia nacional, la promocién de la innovacion es una situacion que
debe ser tenida en cuenta y analizada por los lideres del gobierno, ya que la sostenibilidad de la
bonanza econémica, solo podré ser sostenida a través de un mayor impulso de la investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+l).

Ateniendo lo expuesto, se presenta a continuacion el arbol de problemas asociado al programa
PROCIENCIA, con sus causas y efectos correspondientes...”.

El CONACYT, si bien transcribe: “...dos aspectos relevantes (i) la incidencia del instrumento
Proyectos de investigaciéon y desarrollo con el objetivo general del programa y (i) las
evaluaciones de los proyectos de [+D..”, no remitié evaluacién alguna o resultados del
seguimiento realizado a los proyectos financiados con sus recursos, ademas, la vigencia de los
contratos ya habia expirado.

Conclusién

El CONACYT no presentd evidencias de haber evaluado el resultado de los proyectos
financiados con importantes recursos econdmicos para determinar si ellos tienen alguna
incidencia en: “Fortalecer las capacidades nacionales para la investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico, de modo a contribuir con el aumento de la capacidad productiva, la
competitividad y mejorar las condiciones de vida en el Paraguay. Se busca focalizar acciones
en el desarrollo de capacidad nacional, preservado la vision sistémica y de procesos
correspondiente al sector de ciencia, tecnologia e innovacién”, condicion gue coincide con los
objetivos de PROCIENCIA ya que, si bien proceden a otorgar recursos para realizar las
investigaciones, no estd determinado el valor agregado que dieron al pais los resultados de
esas investigaciones y, por tanto, no esta determinado si los montos abonados a esa Entidad
fueron debidamente utilizados o constituyen, simplemente, gastos improductivos.

Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera evaluar el resultado de la aplicacion de los proyectos
ejecutados y la efectividad y la utilidad de la aplicacién de los objetivos de las investigaciones
propuestas por los beneficiarios.

Implementar una investigacion interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso s onar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vige

4 n B
52016. Encuesta Nacional de Percepcién Publica d€ la Ciencia y Tecnologia. Disponible en: https:!.fwww.conacyt.gcv.py!result'adosZ ngu
percepcion-cyt | | T
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» Seguidamente se expone, a modo de ejemplo, los datos de algunas
investigaciones aprobadas:

1. Estudio del proceso de industrializacién de nueces de macadamia con calidad de
exportacion

En una de las convocatorias realizadas en el ejercicio fiscal 2014, se visualizé la financiacion
del proyecto con el Codigo 14-INV-001, titulado “Estudio del proceso de industrializacion de
nueces de macadamia, con calidad de exportacion” que fue llevado adelante por la Fundacion
Facultad de Ciencias Quimicas, adjudicado en la Resolucién N° 437/14 por un monto total de G
900.000.000 (Guaranies novecientos millones). Del monto total adjudicado, se abono la suma
total de & 861.809.826 (Guaranies ochocientos sesenta y un millones ochocientos nueve mil
ochocientos veintiséis), el objetivo concreto de la investigacion fue la: “Elaboracion de nueces
de Macadamia integrifolia con calidad de exportacién, mediante sistemas eficientes de
industrializacion”. Los proyectistas presentaron como resultado propuesto de la investigacion:
“Calidad fisicoquimica, nutricional y microbiolégica de nuez de macadamia en diferentes etapas
del proceso de industrializacion Condiciones adecuadas de secado y envasado en atmdsferas
modificadas para nueces de macadamia a escala de laboratorio. Transferencia de tecnologias
al sector implicado en la cadena de valor de la macadamia producida en Paraguay,
Investigadores y estudiantes capacitados en temas relacionados al proyecto. Protocolo para

sistema de secado, envasado y almacenamiento de las nueces de macadamia a nivel
industrial”.

Justificacion de la investigacion: “El tema abordado resulta relevante y se ha conformado un
grupo de investigacion capaz de conducir en forma adecuada la propuesta. Se atienden
aspectos fundamentales de transferencia tecnolégica que aseguran la aplicaciéon del
conocimiento generado por los sectores vinculados a la produccién de macadamia. Sin
embargo, seria conveniente una revisién bibliografica mas exhaustiva en particular dirigida a
investigaciones recientes sobre el tema, publicadas en revistas reconocidas internacionalmente.
También se sugiere la revision del cronograma y los demés aspectos metodologicos
mencionados en el apartado B”. Finalmente, la Organizacion beneficiaria presentdé como
problema a ser resuelto el siguiente: “Ef tema abordado resulta relevante y se ha conformado un
grupo de investigacion capaz de conducir en forma adecuada la propuesta. Se atienden
aspectos fundamentales de transferencia tecnolégica que aseguran la aplicacion del
conocimiento generado por los sectores vinculados a la produccion de macadamia. Sin
embargo, seria conveniente una revision bibliografica méas exhaustiva en particular dirigida a
investigaciones recientes sobre el tema, publicadas en revistas reconocidas internacionalmente.
También se sugiere la revision del cronograma y los deméas aspectos metodolégicos

mencionados en el apartado B”.

Descargo del ente sujeto de control

“Se adjunta en el anexo 13 informe de evaluacion inicial (por pares) e informe de evaluacion
final”.

El equipo auditor de la CGR se ratifica en la observacion sefialada pues, si bien el CONACYT
remitié con el descargo la Guia de Evaluacién — Uso de Formulario para Evaluadores, y un
Informe de Evaluacion Final de proyectos de investigacién, el Informe de Evaluacion Final se
encuentra inconcluso, sin fecha, y sin firma del responsable.

El_ proyecto, co_qforme a la siguients captura de pantalla, se encuentra finalizado. El
inicial _establecm como Fin de Ejecucion el 31/08/17 pero se formalizaron 4 Adendas que
extendieron el plazo de ejecucion hasta el/30/06/18. - P

Vision: “Organismao Constitucional de Control Gubernamental confiable, recanocido ivi i@ i B <
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Codigo - Hombre del Proyecto Institucion Estado Modatidad Rendiciones Verificadas
14-INV-001 9 =)
- 144001 Estudio 4l procese ge industrializacin da nugces FUNDACION FACULTRD DE Finalizado Srojetios o Invesfigadidn Asacizliva ;'g
de macadamia, con calidad de exporiacian. CIENCIAS QUINICAS b
HMonto Fnanciado por Conagyt (G) 200 000.000 Monto Contrapartida: (G} 302.178.000 Monto Total: (3) 1.202.175.000
Ionto Transferide; (G} 861,829,628 Rendicion Presentada {Monto Conacyt) © (G)851.808.825
18IC:

HABS: 8.4, PRODUCCIGN Y TECNOLDGIA EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

UHESCO: 330913, CONSERVACION DE ALIMENTOS

OCDE:

Fecha de Inicio: 25-08-2018 Fecha de Fin de Ejecucion: 30-06-2018 Fecha de Vigencia: 30-08-2018
Tipo de Organizacion: Privada

Contratos | Adendas
# Descripeion Firma Inicio Fin gjecucion Fin vigencia
1 Contralo 25i06/2015 2510872015 31082017 281142017
2 Adendas 25/08/2015 25/08/2015 31012018 30/04/2018
3 Adenda N° 022018 5108/2015 25(08/2015 30/06/2018 30/08/2018
4 AdendaN°04/18 30/04/2018 3010412018 3010612018 30/00/2018

Conclusion

En una de las convocatorias realizadas en el ejercicio fiscal 2014, el CONACYT, financid el
proyecto titulado “Estudio del proceso de industrializacion de nueces de macadamia, con
calidad de exportacion”, llevado adelante por la Fundacién Facultad de Ciencias Quimicas,
adjudicado de un monto total de @ 900.000.000 (Guaranies novecientos millones) y, del monto
total adjudicado, se abon6 la suma total de & 861.809.826 (Guaranies ochocientos sesenta y
un millones ochocientos nueve mil ochocientos veintiséis), sin embargo, el CONACYT no
presentd evidencias de haber evaluado si los resultados del proyecto dieron un valor agregado

al pais con esa investigacion.
Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera evaluar el resultado de los proyectos que financia, asi
como el seguimiento estricto a la culminacién, el proposito y la efectividad de las
investigaciones propuestas por los beneficiarios, a fin de precautelar los recursos economicos
administrados y que el resultado de dichas investigaciones sea oportuno en concordancia a las
circunstancias que se plantearon resolver en el tiempo determinado.

2. Analisis diagnéstico de la cadena productiva de madera con fines industriales y
energéticos oriunda de plantaciones forestales del Paraguay

La investigacion, con codigo 14-INV-005, titulada “Analisis diagnéstico de la cadena productiva
de madera con fines industriales y energéticos oriundas de plantaciones forestales del
Paraguay”, adjudicada a la Federacién Paraguaya de Madereros en la Resolucion 127/15, por
un monto total de @ 806.000.000 (Guaranies ochocientos seis millones), de los cuales se abond
la suma de & 403.000.000 (Guaranies cuatrocientos tres millones). El objetivo de la
investigacion fue: “Diagnosticar la cadena productiva de madera, con fines industriales y
energéticos, oriunda de plantaciones forestales; construir escenarios futuros en base a la
identificacion de factores criticos, fuerzas propulsoras y restrictivas y demandas tecnologicas
como no tecnoldgicas”. Resultado: “Tener definida la importancia de la cadena productiva, su
ambiente organizacional e (;rés/ltrt}ctaag’ y haber construido un modelo que incluya su
segmentacion. Haber analizade Tos procesos internos def segmento de sistemas productives:-

Haber identificado y prioriza/do las variables determinanges de desempefio (factore e?ﬁﬁdd’s")i:

Haber identificado los determinantes de factores criticos (sus fuerzas impulsoras y r
sus principales demdndas tecnol y no tecnglogicas. Haber disponib
| : I\

ctivas) y
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informacién sobre la cadena productiva disponible para el acceso publico en version digital e
impresa, que sea de utilidad practica para promocion de Inversiones en el Sector Forestal.
Ademas de haber remitido articulos cientificos a revistas internacionales indexadas”.
Justificacién: "El proyecto presenta gran relevancia debido a que es necesario desarrollar
estudios que contribuyan al desarrollo del sector forestal, y a la mejora de las condiciones de
trabajo. Los resultados permitiran identificar las demandas del sector para futuras
investigaciones, asi como actores involucrados. Lo mencionado contribuye a mejorar la
competitividad a nivel internacional de los subsectores involucrados. Se destaca la capacidad
de los integrantes que conforman el equipo de investigacion”.

Problema a ser resuelto: "Serén identificadas demandas tecnologicas, que deben ser
trabajadas por instituciones de [+D y no tecnolégicas a ser trabajadas por instituciones
gubernamentales y principales actores claves mediante la aplicacion de instrumentos de politica
forestal. El estudio de cadena productiva busca la equidad en la distribucién de los beneficios
en todos los segmentos de la cadena productiva. Serén elaborados documentos dirigidos a
pequefios productores especificamente sobre el segmento productivo de la cadena. De igual
manera mediante documentos dirigidos a medianos y grandes productores, asi como a
potenciales inversionistas del sector forestal, se busca incentivar las plantaciones forestales lo
cual a futuro entre otras cosas generara puestos de trabajo en sector”.

Descargo del ente sujeto de control

“Se adjunta en el anexo 13 informe de evaluacion inicial (por pares)”.

El equipo auditor de la CGR se ratifica en la observacion porque, si bien el CONACYT remitio
con el descargo la Guia de Evaluacion — Uso de formulario para evaluadores, y un Informe de
Evaluacion Final del proyecto investigado con codigo 14-INV-005, titulada “Andlisis diagnéstico
de la cadena productiva de madera con fines industriales y energéticos oriundas de
plantaciones forestales del Paraguay”, el documento se encuentra inconcluso, sin fecha, y sin
firma y, verificado el link proveido en el descargo, se visualizé que el contrato ya fue objeto de
Adendas en dos oportunidades, extendiéndose el plazo de ejecucion y vigencia, conforme a la
siguiente captura de pantalla.

Contratos | Adendas

# Descripeion Firma Inicio Fin gjecucion Fin vigencia
1 Conrato DgI04/2018 0404:2018 0410472018 0310712018
2 AdendaN°01 2311172018 04104/2018 1102019 2910112020
8 AdendaN’02 08/0872020 0410472016 30/06/2020 26/09/2020

Como se puede observar, el fin de la ejecucién del proyecto previsto en el Contrato inicial era el
04/04/18, posteriormente, con la primera Adenda, se extendié al 31/10/19 y, con la dltima, se
extendid hasta el 30/06/20, se visualizé en la pagina del CONACYT, que a la fecha de este
Informe, el proyecto se encuentra todavia en ejecucién y con un monto ya trasferido ja la
Federacion Paraguaya de Madereros de™\(&. 403.000.000 (Guaranies cuatrocientos |[tres
millones), como se observa en |a'siguiente captura de pantalla: —,

Visién: “Organisma Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido I ivi i6 i ini
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Codigo » Nombre del Proyecto Institucion Estado Todalidad Rendiciones Verificadas
14-INV-005 v v
- 144NV-005 ANALISIS DIAGNOSTICO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE Federacion Paraguays En gjecucion Proyectos de Invesligacian -'g
MADERA CON FINES INDUSTRIALES Y ENERGETICOS ORIUNDAS  deMadereros - Agotiativa e
DE PLANTACIONES FORESTALES DEL PARAGUAY FEPANMA
Monto Financiado por Conacyt: (G) 745.979.388 Monto Contrapartida: (5) §0.628.000 Monto Total: (G} 325.507 866
HMonto Transferido: {13) 403.000.000 Rendicion Presentada (Monto Conacyt] : (G}

1SIC:

NABs: $.1. FOMENTO DE LA AGRICULTURA, SIVICULTURA, INDUSTRIA PESQUERAE N CUSTRIA ALIMENTARIA

UNESCO: 310608, SILVICULTURA

OCDE: \
Tipo de Organizacion: Privaca

Conclusion

El CONACYT financié el proyecto titulado: “Analisis diagnéstico de la cadena productiva de
madera con fines industriales y energéticos oriundas de plantaciones forestales del Paraguay”,
adjudicada a la Federacion Paraguaya de Madereros en la Resolucién N° 127/15, por un monto
total de @& 806.000.000 (Guaranies ochocientos seis millones), de los cuales se abond a la
fecha del presente Informe, la suma de @& 403.000.000 (Guaranies cuatrocientos tres millones)
pero, sin embargo, no presentd evidencias de haber realizado algun seguimiento o evaluacién
sobre los resultados preliminares del proyecto que, inicialmente, debié culminar su ejecucion en
fecha 04/04/2018 pero, con las adendas, se extendi6 el plazo de ejecucion hasta el 30/06/20,
situacion incumplida nuevamente, como se puede verificar en el portal de CONACYT.

Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de la culminacion, el
proposito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios, a fin de
precautelar los recursos econodmicos administrados.

3. Diagnéstico de la agricultura familiar y el agro-negocio, para el desarrollo e |
implementacion

En la convocatoria 2014, con el codigo de proyecto 14-INV-007, se financié la investigacion
titulada "Diagnostico de la agricultura familiar y el agro-negocio para el desarrollo e
implementacién”, adjudicada a la Gobernacion de ltaptia en la Resoluciéon N° 437/14, por un
monto total de @& 705.000.000 (Guaranies setecientos cinco millones). El objetivo del proyecto
fue: “Organizar la agricultura familiar del Departamento de ltapla a través de una plataforma
web con informaciones georreferenciadas sobre cada distrito con sus diversos comités o
asociaciones de produccion que sirvan de soporte para realizar asistencia técnica, planificar,
gjecutar y controlar proyectos de apoyo social generando trazabilidad en las actividades
monitoreadas a través de los municipios y la Gobernacién de Itapua” Como resultado
propuesto se presentd: “Obtener informacion georreferenciada sobre la ubicacion y situacion de
la agricultura familiar con sus diversos comités o asociaciones de produccion agricola del
Departamento de Itaptia. Mapeo del agro-negocio y de la agricultura familiar del Departamento
de Itaptia con las posibles rutas de comercializacion de productos agricolas. Mapeo sobre la
fertilidad de suelos y clasificacion de potencial y aptitud de uso de los suelos de la agricultura
familiar del Departamento de ltapua. Implementar un sistema informético regional para registro
y actualizacion de la informacién espacial generada con el proyecto, que permitan el catastro de
agricultores familiares con sus respectivas parcelas y su asistencia técnica para medir la e,
Implementar una plataforma web con las informaciones disponibles a través de un banco central
de datos espaciales provenientes de la Gobernacion del Departamento de [tapia con
interaccién a través de sus municipalidades”.

Justificacion: “La propuesta tiene una trascendencia social. Se evidencia la necesida
organizacién de la informacién para mejorar_la agricultura familiar. Se recomiend,

establezcan mecanismos para el acceso*a{aairr_rf\ macion dellproyecto en forma diregia
organizaciones de AF. La propuesta posee relgvancias sogial y metodoldgica quéy JI,;A;:res ntan __..
mayor fortaleza que las diménsiones cientifica y pcoptemporénea. La auséhicidfy=la"

Visian: “Organismo Constiiuci}onal de Control Gubern imental confiable, rg -_-nr-ﬁf’:/-- Ta efectivi glstién de Control y Agente de Cambig par éna Administracion”
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfonp:4595527) 0 000 | Web: “cofifalotie.gov.py | Email: cgr@contraloria.go X A
) E H i S L
o A o
L g
N




49 (Cuarenta y nueve)

S ) ——— =

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que liscaliza y protege ¢l Patrimonio Pablico. en beneficio de la sociedad”.

desorganizacién de la informacion son dos grandes problemas para la asistencia familiar. La
disponibilidad de informacién actualizada sobre la AF produciré un impacto efectivo en mitigar la
pobreza rural que se menciona como caracteristica de la zona”.

Descargo del ente sujeto de control

“Se adjunta en el anexo 13 informe de evaluacion inicial (por pares) e informe de evaluacion
final’.

Si bien el CONACYT remitié con el descargo, la Guia de Evaluaciéon — Uso de formulario para
evaluadores, y un informe de evaluacion final de proyectos de investigacion 14-INV-007
"Diagnostico de la agricultura familiar y el agro-negocio para el desarrollo e implementacion”, la
Guia se encuentra inconclusa, sin fecha, y sin firma, por lo que el equipo auditor de la CGR se
ratifica en la observacion formulada. Ademas, se observé que, a la fecha del presente Informe,
el proyecto que debié culminar inicialmente en fecha 31/12/16, con la suscripcién de cinco
Adendas posteriores al Contrato, la fecha de fin de ejecucion se extendié al 30/11/19, por mas
de 30 meses y, aun asi, no fue entregado el proyecto final y, segun la captura de pantalla del
13/07/20, alin se encuentra en etapa de cierre.

Codigo v Nombre del Proyecto Institucion Modalidad Rendiciones Verificadas
| 14-INV-007 4
- AANY007 Diagndstico de 12 Agriculiura Famiiar y el Agronegocio pars &l desarrlio ¢ Gobernation de Procesociems §  Poyecios de Investigacon ’_03
impiementacion de un sistema de banco de gatos espaciales con interfaz web  Mapda : 4 Astoialiva -
para la gabernacion y fos municipios del Depanamente de Tapiia
Wonto Financiado por Conacyt: {G) 705.000.000 Monto Contrapartida: (G} 127.238.088 Monto Tolal: (G} 832.239.088
Monto Transferido: (G) 639.463.650 Rendicion Presentata (Monto Conacyt) - (G) 532,483 850
181C:
NABs: 11.8. DESARROLLO DE METODOS PARA COMBATIR LA POBREZA A NIVEL LOCAL, NACIONAL E INTERNACICNAL
UNESCO: 540102, GEDGRAFIA DE LAS ACTIVIDADES
OCDE:
Tipo de Organizacion: Pblice
Contratos / Adendas
# Descripcion Firma Inicic Fin ejecucién Fin vigencia
1 Contrato N° 01072015 29/05/2015 010772015 5111272018 3110312017
2 Adenda N° 01/2016 07/01/2018 01/07/2015 17072017 154 0/2017
3 Adenda N° 022017 221052017 01/07/2015 311272017 20/03/2018
4 Adenda N° D3/2018 06/04/2018 01/07/2015 3010472018 29/07/2018
5  Adenda N° 04i2019 20/03/2012 01/07/2015 30/04/2019 20/07/2019
B AdendaN° 052018 0B10i2018 01/07/2015 30/11/20719 28/02/2020

Conclusioén

En la convocatoria 2014 se financid la investigacion titulada "Diagnostico de la agricultura
familiar y el agro-negocio para el desarrollo e implementacion”, adjudicada a la Gobernacién de
ltaptia por un monto total de & 705.000.000 (Guaranies setecientos cinco millones), de los
cuales se abond, a la fecha del presente Informe, la suma de & 689.463.650 (Guaranies
seiscientos ochenta y nueve millones cuatrocientos sesenta y tres mil seiscientos cincuenta),
que representan el 98 % del monto adjudicado. Ademas, inicialmente en fecha de entrega del
Informe Final fue establecida para el 31/12/16, pero con la suscripciéon de cinco Adendas
posteriores al Contrato, la fecha de finalizacion-del proyecto se extendio hasta el 30/11/19 y aln
no fue entregado pues, segun la eaptura de pantalla del 13/07/20, se encuentra en efapa de
cierre.
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Recomendacioén

En lo sucesivo, el CONACYT e debera realizar un seguimiento estricto de la culminacion, el
proposito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios, a fin de
precautelar los recursos econdémicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

4. Mapeo fitosanitario y disefio de alternativas de control biolégico para la produccion
agroecolégica en comunidades campesinas e indigenas del Paraguay

Para el proyecto, con cédigo 14-INV-009, titulado “Mapeo fitosanitario y disefio de alternativas
de control biolégico para la produccion agroecoldgica en comunidades campesinas e indigenas
del Paraguay”, fue adjudicado al Centro de Estudios e Investigaciones de Derecho Rural y
Reforma Agraria — CEIDRA en la Resolucién N° 95/15, por un monto total de & 890.000.000
(Guaranies ochocientos noventa millones), de los cuales se abond la suma de & 856.071.661
(Guaranies ochocientos cincuenta y seis millones setenta y un mil seiscientos sesenta y uno).

El objetivo de la investigacion fue: “Aportar nuevos conocimientos sobre la situacion
fitopatolégica en las dreas dedicadas a la agricultura tradicional tanto campesina como indigena
con el fin de fortalecer la produccién agroecolégica. Generar insumos para el disefio de politicas
publicas de control fitosanitario agroecolégico para la produccion agricola campesina e
indigena”.

Se propuso como resultado de la investigacién: “1) Relevamiento participativo y mapeo de la
problemética fitosanitaria de la agricultura campesina e indigena realizado., 2) Un sistema de
gestion de datos SIG (Sistema de Informacién Geografica) de consulta e informacién, disefiado
y disponible online, 3) Un manual elaborado de manera participativa, conteniendo métodos y
férmulas aplicables a la prevencion, control, contencion y erradicacion de plagas y
enfermedades relevantes aplicando técnicas agro ecolégicas, priorizando el uso de materiales
Jocales, elaborado e impreso. 4) Documento de propuestas de politicas publicas para la
proteccién fitosanitaria agro ecolégica de comunidades campesinas e indigenas elaborado”.

En cuanto a la justificacién de la investigacion, se sefala, “La tematica planteada tiene
relevancia cientifica, social y contemporanea ya que propone aportar conocimientos no
disponibles en la actualidad, sobre la problematica fitosanitaria en la agricultura indigena y
campesina de Paraguay. Para ello se propone una estrategia de investigacion participativa con
lo cual se espera una apropiacion directa de los resultados por parte de las comunidades
involucradas. Los datos que se generen podréan ser empleados como insumos para el desarrollo
de planes de manejo de cultivo apropiados que respeten las culturas propias de cada
comunidad y que a su vez tiendan a minimizar el impacto ambiental. La recopilacion y
sistematizacion de datos sobre el estado fitosanitario de la agricultura familiar campesina e
indigena tendra una indudable importancia practica y podra sentar las bases para
investigaciones y planes de desarrollo futuros. En cuanto a los objefivos estan explicitados
claramente, son coherentes con la problematica alcanzada. La metodologia de investigacion
participativa asegura la transferencia de los resultados desde un inicio a los beneficiarios que en
este caso seran participes de la generacion de la informacion”.

El problema a ser resuelto expresaba: “La propuesta que se presenta es la de generacion de
nuevos conocimientos a través de una investigacion consistente en un relevamiento territorial
utilizando informacién primaria y secundaria para construir un instrumento con el que el
Paraguay aun no cuenta: un mapa de la problematica fitosanitaria de las comunidades
campesinas e indigenas de todo el Paraguay; la elaboracién y publicacién de manuales de
control agroecolégico de plagas y enfermedades identificadas utilizando principalmente insumos
disponibles localmente y el di;eﬁo'ﬁé‘an\sistema de gestion de datos de consulta e infor
via internet para su utilizacion por los| sectores afectados y otros interesados p

herramientas que le permitan conocer

_ _ afrontar con efigiencia y seguridad una realfgfé
en el campo. La investigacion se co ;

en unim nte instrumento de trabajo
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para los sectores campesinos e indigenas, para las entidades del Estado que trabajan la
tematica agraria, organismos multilaterales, universidades e investigadores en general.
Aprovechando los resultados y aplicando las politicas de control agroecolégico de plagas y
enfermedades vegetales que se propondran, se podré mejorar la calidad y asegurar la
inocuidad de los alimentos que consume la poblacion, tema sobre el que se esta generando
creciente conciencia y constituye una gran preocupacion publica en la actualidad”.

Descargo del ente sujeto de control

“Se adjunta en el anexo 13 informe de evaluacion inicial (por pares) e informe de evaluacién
final”.

El equipo auditor de la CRG se ratifica en la observacion pues, si bien el CONACYT remitié con
el descargo la Guia de Evaluacién — Uso de formulario para evaluadores, y un informe de
evaluacion final de proyectos de investigacion 14-INV-009, titulado “Mapeo fitosanitario y disefio
de alternativas de control biolégico para la produccion agroecolégica en comunidades
campesinas e indigenas del Paraguay”, el documento se encuentra inconcluso, sin fecha, y sin
firma del responsable. Ademas, se observo que, a la fecha del presente Informe, el proyecto
que debid culminar inicialmente en fecha 09/03/17, con tres Adendas consecutivas, la
finalizacion del proyecto se extendié al 31/08/18, aun asi, no fue entregado y, de acuerdo a la
captura pantalla del 13/07/20, se encuentra en etapa de ejecucién.

Codigo v Nombre del Proyecto Institucion Estado Modalidad Rendiciones Verificadas

14-INV-009

- 14+] Wapeo fitosanitaria y disefic de alternativas de control Centro e Estudios e | . ) Proyectes de Investiganion Asociative ’g
biolagice parz |a produccidn 2gro 2coldgica en Investigacionzs de Deracho Rural y -
comunidades campesinas e indigenas. Reforma Agraria - CEIDRA

Monto Financiado por Conacyt: {G) 890.002.000 Ionto Contrapartida: (5] 89.000.000 Monto Tetal: {G) 879 000.000
Honto Transferido: (G) 856.071.551 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) : (G) 855.071.681
ISIC;
NABs: 2.2 FERTILIZANTES QUIMICOS. BIOCIDAS, CONTROL BIOLOGICO DE PLAGAS ¥ MECANIZACION DE LA AGRICULTURA
UNESCO: 210109, PLAGUICIDAS
QOCDE:
Fecha de Inicio; 0072015 Facha de Fin de Ejecucién: 31-02-2018 Fecha de Vigencia: 28-11-2013
Tipo de Crganizacion: Privada
Contratos [ Adendas
¥ Descripeion Firma Inicie Fin ejecucion Fin vigencia
1 Contrato N* 03312015 09/07/2015 09i07/2015 08032017 07/06i2017
\
2 Adenda 0172017 24/0972017 08i0T/2015 3011207 281022018
3 Adenda NT 0272017 2221112017 09107i2015 31032018 2910612018

4  AdendaN*03/2018 2710612018 0910772015 31/08/2018 291172018

Conclusion

El CONACYT financié la investigacion titulada “Mapeo fitosanitario y disefio de alternativas de
control bioldgico para la produccién agroecolégica en comunidades campesinas e indigenas del
Paraguay”, adjudicada al Centro de Estudios e Investigaciones de Derecho Rural y Reforma
Agraria — CEIDRA por un monto total de & 890.000.000 (Guaranies ochocientos noventa
millones), de los cuales se abono la suma de & 856.071.661 (Guaranies ochocientos cincuenta
y seis millones setenta y un dr?e’rsﬁeﬁtﬁs sesenta y uno), que representan mas del 96, % del
monto adjudicado. La fecha de finalizacién /del proyecto ep ejecucion se establecié el 344088,
sin embargo, segun la capiura de pantalla/del 13/07/20, el/mismo sigue en estado dgg
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Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de la culminacion, el
proposito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios a fin de
precautelar los recursos econémicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

5. Caracterizacion de la yerba mate elaborada y envasada en el territorio nacional en
relacion a especies micotoxigénicas y aflatoxigénicas

Caracterizada con el Cdédigo 14-INV-031, la investigacion fue adjudicada al Instituto de
Desarrollo con la Resolucién 85/15 por un monto total de & 899.665.000 (Guaranies
Ochocientos noventa y nueve millones seiscientos sesenta y cinco mil), de los cuales se abono
la suma de & 809.698.500 (Guaranies ochocientos nueve millones seiscientos noventa y ocho
mil quinientos). El objetivo de la investigacion fue: “Caracterizar la yerba mate elaborada y
envasada en el territorio nacional en relacion a especies micotoxigénicas y aflatoxigénicas”.

Como resultado, planteaba: “Obtener informacion sobre la magnitud de la presencia de hongos
y levaduras en yerba mate elaborada y envasada en Paraguay, Ildentificar y mapear la
distribucion de cepas fungicas de especies aflatoxigénicas en Paraguay, Realizar diagnoéstico
de exposicion de la poblacion paraguaya a las aflatoxinas, sustancias nocivas de potente
actividad mutagena y carcinégena, Divulgar los resulfados a nivel nacional e internacional a
través de publicaciones en revistas cientificas y actividades académicas”. La justificacion
presentada sefialaba: “La propuesta es interesante y plantea el estudio de un problema que
puede ser relevante tanto a nivel nacional como regional. Es importante resaltar que parte del
equipo de trabajo participo en la publicacion “Evaluacion del Perfil Micologico de la Yerba Mate
durante el proceso productivo y producto final en establecimientos yerbateros”. Paraguay 2012
(Rev. Salud Pablica Parag. 2013; Vol. 3 N° 1; Enero-Julio 2013), lo que contribuira con
conocimientos para la ejecucion de proyectos relacionados a la fematica que se aborda en la
propuesta”.

Finalmente, describe el siguiente problema a ser resuelto: "El proyecto tiene una relevancia
significativa para la sociedad paraguaya, debido a que la misma esta arraigada al consumo de
la yerba mate. Se pretende obtener informacion sobre la presencia de hongos y levaduras en
yerba mate elaborada y envasada en Paraguay. Del mismo modo, se pretende la elaboracién
de un mapa con la distribucion de cepas fungicas de especies aflatoxigénicas en el pais, asf
como también se realizara un diagnéstico de exposicion de la poblacién paraguaya a las
aflatoxinas, sustancias nocivas de potente actividad mutagena y carcinégena. Se propone
ademas, dentro de la investigacion, cuantificar las especies micotoxigénicas y aflatoxinas en
una muestra representativa de yerba mate elaborada de modo a establecer criterios esenciales
al elaborar los manuales de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y Buenas Précticas de
Manufactura (BPM), asegurando la obtencién de productos inocuos y de buena calidad. En este
proyecto también se llevara a cabo la caracterizacion molecular de la yerba mate, mediante la
utilizacion de marcadores moleculares”.

Descargo del ente sujeto de control

“Se adjunta en el anexo 13 informe de evaluacion inicial (por pares) e informe de evaluacién
final’.

El equipo auditor de la CRG se ratifica en su observacion pues, si bien el CONACYT remitié con
el descargo la Guia de Evaluacién — Uso de formulario para evaluadores, y un Informe de
Evaluacion Final de proyectos de investigacion, la Guia se encuentra inconclusa, sin fe
sin firma del responsable. Se
proyecto se encuentra finalizado.
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<

Codigo ¥ Nombre del Proyecto Institucicn Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
14-INV-031 v v
- 14AN031 Carzclerizacin de 13 yerbz mate elaborada v envasada en gl Investigacion para el ' Finalzado Proyecios de Investigaciin Asociativa e

termicric nacional £n relacion a especies micoioxigénicas y Desarrolle =
determinacion de alatoxinas

Monto Financiado por Conacyt: (G) 899.665.000 Hento Contrapartida: (G) 83.966.500 Monto Total: {G) 923,531,500

Wonto Transterido: {G) 802,698,500 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) : (G) 834.210.455

181C:

NABS: 7.1. PROTECCION, PROMOCIGN Y RESTABLECIMIENTO DE LA SALUD HUMANA, EN TERMINOS GENERALES (NCLUIDOS ASPECTOS RELATIVOS A LA NUTRICION Y LA HIGIENE DE LA
COMIDA)

UNESCO: 320611, TOXICIDAD DE LOS ALIMENTOS

OCDE:

Fecha de Inicio; 10-08-2015 Fecha de Fin de Ejecucion: 15122015 Fecha de Vigencia: 15-03-2017

Tipo de Organizacion: Privada

Conclusién

El CONACYT no presento evidencias de haber evaluado los resultados de |a investigaciéon que
fuera adjudicada al Instituto de Desarrollo, por un monto total de % 899.665.000 (Guaranies
Ochocientos noventa y nueve millones seiscientos sesenta y cinco mil) de los cuales se abono
la suma de & 809.698.500 (Guaranies ochocientos nueve millones seiscientos noventa y ocho
mil quinientos) pues, si bien el producto de la investigacion final ya fue entregado, no se
evidenciaron informes sobre el valor agregado que se dio al pais con el proyecto aprobado y
pagado con los recursos administrados por el CONACYT.

Recomendacién

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de la culminacién, el
propésito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios a fin de
precautelar los recursos econémicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

Implementar una investigacion interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes. \

6. Evaluacion de la vulnerabilidad y la capacidad para enfrentar a los desafios y
oportunidades del cambio climatico en Paraguay

La presente investigacion, identificada con el codigo 14-INV-048, fue adjudicada al Instituto de
Desarrollo en la Resolucion 127/2015 por un monto total de & 799.800.000 (Guaranies
setecientos noventa y nueve millones ochocientos mil), de los cuales se aboné la suma de &
787.296.689 (Guaranies setecientos ochenta y siete millones doscientos noventa y seis mil
seiscientos ochenta y nueve).

El objetivo principal era: “Evaluar, en base a evidencias, los impactos, la vulnerabilidad y la
capacidad para enfrentar a los desafios y oportunidades del cambio climatico con una vision
integral orientada al fomento de respuestas innovativas y sostenibles de las politicas publicas
asociadas a los escenarios de cambio climético futuros”.

El resultado propuesto seria: “Diagnostico nacional que incluye la estimacién del impacto del
cambio climatico utilizando escenarios climaticos de mediano plazo. (Se utilizaran los
escenarios climaticos del IPCC a definir con la Secretaria del Ambiente), Evaluacién de la
vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion ante el cambio climético a nivel departamental y
nacional, Propuesta de acciones alternativas basadas en un anélisis costo/beneficio segan las
limitantes de orden socioecondmico y de riesgo para el proceso de adopcion por parte de > Ja=m,

s A7 4z C “\“\
sociedad., Policy Brief: resumen os resuftados claves ,con recomendaciones pargﬁf@s o Lo o_\»:&.\
tomadores de decision a niv

de gobierno | nacional yf| departamental. Fortalecir iento T
institucional y desarrollo de )/a/ =
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rramienta que facilite la réplica del anélisis, transfere
conocimiento para los actores claves con ef inde crear caﬁﬁ ad institucional”.

I ()

IO

= - . (=) PRy o
Visidn: “Organismo Canstitucional de Control Gubarnamental confi ceseidupor la efectividad }a‘Admnnzstracmn
Direccion: Bruselas N° Tele )(2f) 6200 DOO | Web: www.contr: .

§stion de Control y Agente de Camtj%%ﬁJ
alariagov.py | Email: cgr@contraloria.gdvp W - /.
/"7 g¥4 mecip N i
® 2015



54 (Cincuenta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Conslitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publice. en beneficio de la sociedad”.

Para la justificacion de la investigacion sefalaba: "El proyecto presenta relevancia por el tema
abordado en términos de evaluar la vulnerabifidad al cambio climético, lo cual es de altisima
prioridad para todos los paises, en particular para Paraguay que tiene una dependencia muy
alta del sector agropecuario, generando aportes para comprender este problema, sus impactos

en forma cuantitativa y las areas de mejora de la capacidad adaptativa. La implicancia préctica

Se encuentra directamente relacionada a la participacion del sector ministerial de las politicas .
publicas del Medio Ambiente y Agricultura, desde el inicio del proyecto, no solo en la
comunicacion de los resultados, sino desde las definiciones iniciales de temas y metodologias”.

Asimismo el trabajo planteé el siguiente problema a ser resuelto: "El estudio promueve la
investigacion cientifica en varias disciplinas y responde a la necesidad de satisfacer la carencia
de informacion nacional y local en tres objetivos concretos, a) en primer lugar el desarrollo de
metodologias nacionales, utilizando datos y capacidad nacional, con el objetivo de proveer
informacién a la poblacién y a los gobiernos para desarrollar acciones y planes de adaptacion
priorizando sus acciones en funcion a las necesidades locales identificadas b) por otro lado,
brindar una vision integrada de los problemas del pais desde la perspectiva climatica, orientada
a la toma decisiones de politicas publicas, situaciones a la cual podria estar expuesta la
poblacion del pais y en qué grado cabe esperar modificaciones en escenarios climaticos futuros
y como afrontarlos mediante la incorporacion de acciones coordinadas entre los responsables
de las politicas publicas c) finalmente, disponer de los insumos (metodologias, datos,
informacion y experiencia replicable) para el desarrollo de otros estudios y proyectos que
requiera una perspectiva integrada. Por Gltimo, un aporte significativo es el fortalecimiento de
capacidades, tanto para el equipo multidisciplinario y técnico de la Secretaria del Ambiente
(SEAM) y de gobiernos locales, como también para las instituciones con la creacion de la
unidad de GIS y el desarrollo de la herramienta interactiva de analisis de vulnerabilidad”.

Descargo del ente sujeto de control

“Se adjunta en el anexo 13 informe de evaluacion inicial (por pares) e informe de evaluacion
finafl’.

El equipo auditor de la CRG se ratifica en la observacion pues, si bien el CONACYT remitié con
el descargo la Guia de Evaluacién — Uso de formulario para evaluadores, y un informe de
evaluacion final de proyectos de investigacion, la Guia se encuentra inconclusa, sin fecha, y sin
firma del responsable. El proyecto se encuentra finalizado, conforme a la captura de pantalla de
fecha 13/07/20, el Contrato suscrito tuvo una Adenda para extender el pazo de fin de ejecucion
hasta el 18/04/18.

Codigo - Nombre del Proyecto Institucién Wodalidad Rendiciones Verificadas
14-INV-048 v
- 1410048 Evaluacion de Ia vuinerabilidad v Iz capacidad para enfrentara  Invesfigacion para el Proyectes de Investigacion Asocative {?_
los desafios y operunidades del camaio cimatico en Paraguay  Desarcoli =
Monte Financiado por Conacyt: (G} 738.800.500 Monto Contrapartida: () 79.880.001 Monto Total: (G} 279.780.001
Monto Transferido: (G} 787 295539 Rendicion Presentada {Monto Conacyt) : () 787.296.650
181C:
NABSs: 2.2. DESARROLLO DE INSTALACIONES DE SEGUIMIENTO PARA LA MEDICION DE TODO TIPC DE CONTAMINACION
UNESCO: 250207. CLIMATOLOGIA REGIONAL
OCDE: \
Fecha de Inicio: 18-01-2016 Fecha de Fin de Ejecucion: 15-04-2018 Fecha de Vigencia: 17-07-2018
Tipo de Organizacion: Privada
Contratos / Adendas
# Descripcion Firma Inicic Fin ejecucién Fin vigencia
SR ﬂf‘fﬁ?‘_";\
1 Conlrato N'049/2015 24i11/2035 1410112016 18/01/2018 18'0;1£3"&/-:’t“‘ Contry o
7 PN

2 Adenda N°C4 /062018 18/01/2016 18/04/2018
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Conclusion

El CONACYT no presenté evidencias de haber evaluado los resultados de la investigacion
adjudicada al Instituto de Desarrollo por un monto total de & 799.800.000 (Guaranies
setecientos noventa y nueve millones ochocientos mil), de los cuales se aboné la suma de &
787.296.689 (Guaranies setecientos ochenta y siete millones doscientos noventa y seis mil
seiscientos ochenta y nueve) y, si bien se otorgd recursos para realizar las investigaciones, no
se evidencio el valor agregado que dieron al pais con el proyecto de investigacion aprobado con
los recursos administrados por el CONACYT.

Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de la culminacién, el
propésito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios a fin de
precautelar los recursos econdmicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

El CONACYT debera implementar una investigacién interna con relacion al hecho observado,
tendiente a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes.

7. Evaluacién de la conectividad ecoldgica en el noroeste de Paraguay: el yaguareté y el
puma como modelos

La investigacién, con el codigo 14-INV-208, fue adjudicada a Guyra Paraguay — GP en la
Resolucién 250/15 por la suma de & 444.632.520 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y cuatro
millones seiscientos treinta y dos mil), de los que se aboné al beneficiario la suma de G
400.196.268 (Guaranies cuatrocientos millones ciento noventa y seis mil doscientos sesenta y
ocho).

Los objetivos fueron: “1. Estimar el uso de habitat del yaguareté y puma en paisajes
fragmentados del Chaco Paraguayo. 2. Establecer areas clave para la conservacion a largo
plazo de yaguareté y puma en el Chaco paraguayo”.

Como resultado propuesto sefalaba: “Estimaciones del efecto de la conversion y fragmentacion
de hébitat natural en los patrones de movimiento, area de utilizacién y seleccion de habitat del
yaguarete y el puma en el Chaco de Paraguay. Ildentificacion de &areas prioritarias para
maximizar la conectividad entre poblaciones de yaguareté y puma en el Chaco de Paraguay, y
en paises limitrofes. Estimaciones de la conservacién de poblaciones viables a largo plazo del
yaguareté y puma en el area de estudio en base al uso de habitat”.

Asi también el trabajo presentd la siguiente justificacion: “El proyecto tiene gran relevancia
cientifica dado que la informacion a generar es sumamente importante para el manejo y
conservacion de una especie muy amenazada a escala global como el yaguareté. Los objetivos
generales estan bien expresados y son factibles de alcanzarse en la propuesta. Los recursos
humanos vinculados al proyecto son los adecuados”.

Finalmente describe como problema a ser resuelto: “El proyecto seré critico para entender las
implicancias ecoldgicas de la conversion del habitat del Chaco Paraguayo y contribuir hacia una
planificacién adecuada para mantener la biodiversidad de la regién y los servicios ecosistémicos
que proveen. Se espera un disefio de isafes productivos amigables con la biodive
planificacién de areas importantes para la continuidad de la bjodiversidad”. I

breic ;
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Descargo del ente sujeto de control

“Se adjunta en el anexo 13 informe de evaluacion inicial (por pares) e informe de evaluacion
final”.

El equipo auditor de la CRG se ratifica en su observacién pues, si bien el CONACYT remitié con
el descargo la Guia de Evaluacién — Uso de formulario para evaluadores, y un informe de
evaluacion final de proyectos de investigacion, la Guia se encuentra inconclusa, sin fecha, y sin
firma del responsable. Ademas, se observé que, a la fecha del presente Informe el proyecto,
que debid culminar inicialmente en fecha 14/10/17, fue objeto de adendas en tres oportunidades
y la Gltima fecha de fin de ejecucion fue el 31/12/19, sin embargo, se encuentra aun en etapa de
gjecucion.

Cotiigo - Nombre del Proyecto Institucion ldodatidad Rendiciones Verificadas
14-1NV*2@3 v
- WN203 Evaluacion de Ja conectivided ecoldgica enle notessle de Guyta Paraguay - GP Prayectos de Investigacion Institucionat f‘g
Paraguay: yaguaretd y puma come mogeles =
Monto Financiado por Conacyt: (G} 444632520 Honto Contrapartida: (G) 45,030 000 Monto Total: (G} 490632520
Nonto Transferido: (G) 430.331.386 Rendicion Presentad (Monto Conacyt) : (5] 430.331.895
ISIC:
NABS: 2 10, PROTECCION DE ESPECIES Y SUS HABITATS
UNESCO; 310512 CRDENACION ¥ CONSERVACION DE LAFAUNA SILVESTRE
OCDE:
Tipo te Organizacion: Privaca
Contratos [ Adendas
# Descripcién Firma Inicio Fin ejecucion Fin vigencia
1 Contrato N°111/2013 14/10/2015 144102016 1401072007 1210172018
2 Adenda 01 18032019 14/10:2015 31/0%2012 29/06:2019
3 Agenda 02 06032019 14/10:2013 01/07/20%2 28/08/2079

4 Adenda 03 0111172018 14/10/2015 311212018 30/0272020

Conclusion

El CONACYT financié la investigacion, con el codigo 14-INV-208 adjudicada a Guyra Paraguay
— GP, por la suma de & 444.632.520 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y cuatro millones
seiscientos treinta y dos mil), de los que se abond al beneficiario la suma de G 400.196.268
(Guaranies cuatrocientos millones ciento noventa y seis mil doscientos sesenta y ocho).

Conforme al contrato suscrito, la fecha de fin de ejecucién del proyecto fue el 14/10/17 pero,
posteriormente, present6 tres adendas sucesivas, extendiéndose el plazo de fin de ejecucion
ultimo al 31/12/19, sin embargo, el mismo sigue en estado de ejecucion y ya recibié dos
desembolsos equivalentes al 90 % del monto total aprobado para el proyecto y, el 10 % restante
pendiente de recibir, corresponderia al tercer desembolso y es un monto minimo a percibir
contra la exigencia de la entrega del producto final, situacion que parece ya no interesar al
beneficiario.

Recomendacion

En lo sucesivo, EI CONACYT debera realizar un seguimiento estricto a la culminacion, el
propésito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios, a fin de
precautelar los recursos economicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma, a mas de replantear la modalidad de desembolsos a fin de

beneficiarios sientan la necesidad o el |ﬁter“s\de culminar conforme al contrato suscri
realizando adendas para exten F el plazo de entrega del proyecto por el 10 %
monto establecido para dese

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la é‘aslmn de Control y Agente de Cambio para la
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\

El CONACYT debera implementar una investigacion interna con relacion al hecho observado,
tendiente a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes.

8. Rescate de la arquitectura vernacula guarani para el disefio de propuestas de
habitabilidad y viviendas sustentables

La investigacion, identificada con el cédigo 14-INV-235, fue adjudicada a Enfoque Territorial con
la Resolucion N° 127/15 en la suma de & 330.100.000 (Guaranies trescientos treinta millones
cien mil), habiendo sido abonada la suma de & 307.912.577 (Guaranies trescientos siete
millones novecientos doce mil quinientos setenta vy siete).

El objetivo de la investigacién fue: “Reconocer los patrones de la arquitectura vernacula guarani
y a la vez aplicar estos conocimientos para generar nuevas propuestas edilicias, sustentables y
acordes con las caracteristicas del medio socio ambiental, cultural y fisico y generar un catalogo
de propuestas de habitabilidad, viviendas, y equipamientos comunitarios, Utiles para la
aplicacion de politicas publicas”.

Asimismo, los resulitados a ser logrados: “Generar propuestas sustentables de viviendas y
equipamientos comunitarios con materia prima, disefio y método de construccion sustentables
apropiadas al territorio y ecosistemas. Rescatar valores, técnicas y practicas de la arquitectura
guarani y sistematizar los conocimientos y saberes con relacion a la apropiacion y usos de
espacios. Presentacion de los resultados logrados a las organizaciones representativas de los
pueblos guaranies de la Region Oriental por parte de los dirigentes comunales involucrados,
investigadores y responsables del proyecto. Edicion de una publicacion cientifica y un resumen
técnico para la ejecucion de las politicas publicas en materia de vivienda, equipamientos
comunitarios y salud ambiental. Socializacion por parte de las organizaciones guaranies hacia
ofros pueblos indigenas, difusion de la investigacion y ftransferencia de conocimientos
generados a instituciones concernientes y del Estado”.

En cuanto a la justificacion, se sefialo: "La originalidad de la propuesta, la solvencia académica
del planteo, asi como la orientacion de resultados tanto para enriquecer el arsenal de
conocimientos cientificos como solucionar situaciones criticas de las comunidades indigenas
paraguayas, hacen que sea altamente recomendable la financiacién de esta propuesta”.

El problema a ser resuelto era: “La propuesta es coherente y factible de ser aplicada a sectores
poblacionales en situacion de vulnerabilidad. Tiene el mérito de realizar aportes cientificos al
analisis y posible solucion del problema habitacional de la poblacién guarani de la Region
Oriental. Se recomienda la incorporacion de un especialista en bioarquitectura”.

Descargo del ente sujeto de control

“Se adjunta en el anexo 13 informe de evaluacion inicial (por pares) e informe de evaluacién
final”.

El equipo auditor de la CRG se ratifica en su observacion pues, si bien el CONACYT remitid con
el descargo la Guia de Evaluacion — Uso de formulario para evaluadores, y un informe de
evaluacion final de proyectos de investigacion, la Guia se encuentra inconclusa, sin fécha, y sin
firma del responsable, sin embargo, tal como se visualizé con la captura de pantalla del

13/07/20, el proyecto se encuentra finalizado. _ R

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacide per la efectividad de la Gestian de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
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Codigo = Noembre del Proyecto Institucion Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
14-INV-235 v ~
- 14-INV-235 Rescate de 1z arquitectura vemacu'a guaranf para & Asociacion sin fines de Finalzade Proyecios de Investigacion Institucional "e

Cisefio de propuestas de habiizblidad y viviendas Lucra Enfoque Tarritorial =
sustentabiss

Monto Financiado por Conacyt: (G) 330.100.000 Monto Contrapartida: (3) 45.790 218 Manto Tolal: (G) 375890218

Monto Transferido: (G} 307 912577 Rendicion Presentada (Monto Conacyt] : () 207912577

18IC:

NABs: 10.2 INTEGRACION RACIAL Y CULTURAL ¥ CAMBIOS SOCIO-CULTURALES EN ESTAS AREAS

UNESCO: 510205, HABITAT

OCDE:

Fecha de Inicio: 02-07-2013 Fecha de Fin de Ejecucin: 01-02-2017 Fecha de Vigencia: 31-07-2517
Tipo de Organizacion: Privada

Conclusién

El CONACYT financié la investigacion identificada con el codigo 14-INV-235 adjudicada a la
Asociacién sin fines de lucro Enfoque Territorial en la suma de & 330.100.000 (Guaranies
trescientos treinta millones cien mil), abonando la suma de @ 307.912.577 (Guaranies
trescientos siete millones novecientos doce mil quinientos setenta y siete), proyecto que a la
fecha se encuentra finalizado, sin embargo, el CONACYT no presentd evidencias de haber
evaluado los resultados de la investigacion, asi como el valor agregado que se dio al pais con el
proyecto de investigacion aprobado.

Recomendacién

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de la culminacion, el
propdsito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios a fin de
precautelar los recursos econémicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

Implementar una investigacion interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes.

E. Financiamiento de congresos, simposios y seminarios, sin la presentaciéon de
Rendicién de Cuentas de los organizadores del uso de los fondos

En la Nota CGR N° 3044 del 3 de setiembre de 2019, la Contraloria General de la Republica
solicité un Informe detallado de los eventos y reuniones solventadas con recursos provenientes
del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion, desde el afio 2017 hasta el 30
de junio de 2019, describiendo fecha de realizacion, ndmero de solicitud de transferencia de
recursos (STR), nimero de Orden de Pago (OP), nombre del evento o reunion, beneficiario,
monto desembolsado, justificacion de la necesidad del gasto, responsable de la autorizacion.

En respuesta, en la Nota PR/ICONACYT/SG 550 del 10 de setiembre de 2019, la Institucion
remitié la informacion solicitada.

La verificacion de los documentos e informes remitidos evidencié que, entre los afios 2018 Y
2019, el CONACYT adjudicé a varias instituciones educativas y organizaciones un monto total
de & 2.154.479.152 (Guaranies dos mil ciento cincuenta y cuatro millones cuatrocientos setenta
y nueve mil ciento cincuenta y dos) para la realizacién de congresos, talleres y seminarios, de
los cuales, & 326.923.980 (Guaranies trescientos veintiséis millones novecientos veintitrés mil
novecientos ochenta) los beneficiaries no presentaron la debida Rendicién de Cuentas de los
gastos realizados con los recurses recibidos. A/continuacion, se detalla las instituciones|/con
montos adjudicados, desembolSados y no rendidos: ;
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege & Palrimonio Publico. en beneficio de la sociedad’.

Monto Monto
Nombre del evento Institucion Fecha de evento | adjudicado desembolsado
G
: " . : 30 de noviembre
Coqgreso de Hortls:ultu'r‘a La Universidad San Carlos - al 1 de diciembre 22 652.000 22 652.000
Agricultura del Mafana usc
de 2018

1ll Congreso Nacional de Facultad de Ciencias 3 al 5 de octubre 80.000.000 80.000.000
Ecologia Humana Agrarias de 2018 e
Ciencia y Sociedad. Simpasio
Internacional de Investigadores | Universidad Americana 32 ééisde mayo 66.000.000 66.000.000
en Ciencias Sociales
| Jornada de Enfermedades 22 a1 24 de
Emergentes, Reemergentes y Asociacion de pesly o g N 33.479.780 33.479.780
Desatendidas. |l Jornada Bioquimicos del Paraguay | 5n1g )
Paraguaya de Micologia
1| Congreso sobre Politicas . ; ) 10 de abril de
Publicas, Ciencia y Tecnologia | na ' AndrssBatbera- |37, 10 de S0 58.540.000 58.540.000
- IABUNA
13° Taller internacional Alberto -

Centro de desarrollo 03 al 07 de junio 6.252.200
Mendel_z_on sobre fundamentos Sostenible S.A. - CDS de 2019 66.252.200 66.252.
de gestion de datos
Total 326.923.980 326.923.980

Fuente: Nota PR/ICONACYT/SG 550/18.

Como puede observarse en el cuadro precedente, son seis las instituciones que no presentaron
la Rendicion de Cuentas de los recursos recibidos y que, sin embargo, recibieron integramente
los recursos adjudicados.

Descargo del ente sujeto de control

“l a ejecucion del instrumento “eventos cientificos emergentes” cuenta con procesos y requisitos
establecidos en las guias de ejecucion® correspondiente, en las cuales se indica el otorgamiento
del 100% de los fondos adjudicados una vez firmado el contrato con la institucién beneficiaria
(IB). Posteriormente, las 1B presentan las rendiciones de cuenta, al término del periodo de
ejecucion del contrato.

Asimismo, respecto a las observaciones puntuales, es necesario mencionar que todos los '
eventos cientificos del listado (salvo los codigos VEVE17-85 y el VEVE18-88 explicados en
detalle més adelante) las Instituciones Beneficiarias realizaron la presentacion de las
Rendiciones de Cuentas (RC) por los fondos recibidos, asi como también las devoluciones de
fondos (si corresponde). Posteriormente recibieron la correspondiente verificacion por parte del
CONACYT, todo esto se puede apreciar en detalle en la planilla adjunta (Anexo 14).

1 a informacién remitida mediante el Anexo N° 4 de Ja Nota PR/CONACYT/SG 550/19, se baso
en la informacién disponible en el portal de datos abiertos del CONACYT, en donde no se
visualizan los montos rendidos por las IB cuando éstos adin no se encuentran en estado
verificado. Ese es el motivo por el cual se presenta un listado de transferencias sin rendicién de
cuentas; cuando lo que realmente ocurrio es que las IB ya habian presentado las rendiciones
correspondientes, pero se encontraban en etapa de rectificacion porque contaban con algun
pedido de mejora o aclaraciones correspondientes.

Igualmente, es importante resalt
portal de datos abiertos cuando se consulta sobre las rendiciones de cuentas de algan,

u . P it o 0l 4 A .
evento, entre otros; el coméntario hace peferencia especificamente a las rendicion xefificadas’s,
(figura 2). >

8 Guias de ejecucién del instrumento disponibles en: https://www.conacyt.gov.py/node/23261#quicktabs-pro_i1_a=1

Vision: “Organisma Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la Gestian de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
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Mision: “Crganisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico. en beneficio de la sociedad”.

Fechaen
Fecha de la que fa
presentacié | Rendicién
Nombre del evento Institucién Fecha de ndela pasé a Diferencia Monto Montos no Comentarios
evento Rendicién Setado devueito devueltos
de Cuentas | "verificado
; ; 30 de
Congreso de Horticultura grg;irsrda noviembre En fase de cierre,
"La Agricultura de/ Carlos - al 1 de 24/7/2019 12/8/2019 | 2.230.000 2 930.000 B para firma del Acta
Manana" USC diciembre e de Cierre
de 2018
oo . Centro de
”SLem;?naaSno ;’;tfr;natﬂg’;a" Documenta | 28 y 29 de En fase de cierre,
;r’g unay =4 ; 5 cién y noviembre 2/7/2019 | 2/7/2019 | 26.730.821 | pe 200 one | para firma del Acta
para una economia | eepins - | de 2017 e de Cierre
feminista emancipatoria CDE
Rendicién de
Cuentas
presentada sin
movimientos. No
Facultad ha realizado la
’ 3al5de .
Il Congreso Nacional de | de devolucién de
Ecologia Humana Ciencias ggf;"éb’ Rds | fAN2P0R |- 80.000.000 01 80.000.000 | fondos. Se han
Agrarias realizado
notificaciones a la
IB, no se ha
obtenido
respuesta.
Ciencia y Sociedad. y ; En fase:de cierra
Si”;”””;.’”’g’”“”“’ dU [ %ﬂﬁ:éede 2603/2019 | /872019 | gy oo soe | g 10375 | pa':aaﬁrma del Acta
g?e:;.zi ’gsdzﬁz LY Americana | 2018 L Ehis de Cierre
| Jornada de —
Asociacién
Enfer mec;ades de 22 al 24 de En fase de cierre,
g’“e’ gemes, Bioquimico | noviembre 11/2/2019 | 15/1/2020 i i para firma del Acta
cameipames y s del de 2018 de Cierre
Desatendidas. Il Jornada Paraguay
Paraguaya de Micologia 9
No presenté RC,
no devolvié los
If Congreso sobre Instituto fonofos. Se han
Politicas Pablicas, Andrés | 27109 1 ) realizado
Ciencia y Tecnologia - Barbero - 2019 58.540.000 0| 58.540.000 notificaciones a fa
IABUNA IAB 1B, no se ha
obtenido
respuesta.
Jornadas Cientificas en g 22g/25de Enitege de-clons;
Ciencia de Datos Comunera | 9Ctubre de 23/71/2019 | 23/712019 | 16 675 867 |  16.679.867 | - pare Hime el Agia
ucom 2018 de Cierre
13° Taller internacional Centro de o 5
Alberto Mendelzon sobre | desarrolio %‘ig 3; de pir;; %‘-T,m 5 de{' ;ﬁa
fundamentos de gestion | Sostenible |4 1/10/2018 | oo710/0019 | 2.965.200 2.965.200 | - "
de Cierre
de datos SA.-cps | 2019 erre
s 138.540.000

Fuente: Anexo 14 — Contestacion Nota CGR N° 1821/20 — Descargo.

Como se puede observar en el cuadro precedente, en el informe remitido por CONACYT con el
descargo se evidencio el tiempo transcurrido entre la fecha de los eventos y la fecha en la que
la rendicion de cuentas de esos eventos figura como verificada y, a la fecha del presente

Informe, los eventos expuestos ninguno tiene el Acta de Cierre.
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i o m E- =2-
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“Asimismo, es importante aclarar que las IB realizan la presentacion de las rendiciones de
cuentas, siendo éstas analizadas por el equipo del CONACYT, ese analisis tiene como
consecuencia un pedido de mejora a los informes presentados conforme lo establece la Guia de
Ejecucién de cada instrumento, recién cuando todos los aspectos observados se encuentran
corregidos, la rendicion de cuentas pasa a estado verificado. El estado verificado indica que las
rendiciones de cuentas presentadas ya no tienen pedidos de mejora y se encuentran sin
observaciones; no se hace referencia a aprobacion de las rendiciones, ateniendo que el
CONACYT es un organismo técnico y no de control.

Actualmente todos, excepto los dos mencionados mas adelante, se encuentran en etapa de
cierre, para firma de las actas correspondientes, con saldo a rendir de G. 0. No obstante, se
cuenta con dos casos especiales presentados en el siguiente cuadro, los cuales no han
entregado sus rendiciones de cuenta correspondientes, sin embargo, han comunicado al
CONACYT que finalmente realizaran las devoluciones de los fondos transferidos”.

“Cuadro 10. Rendiciones de cuenta pendientes a la fecha 25/05/2020

Codigo Institucién Beneficiaria Monto transferido Monto rendido | Monto a devolver
VEVE17-85 _Ffei%.r)itad de Ciencias Agrarias G. 80.000.000 G o G. 80.000.000
VEVE18-88 Instituto Andrés Barbero - [AB G. 58.540.000 G.0 G. 58.540.000
Total general G. 138.540.000 G.0 G. 138.540.000

Fuente: Rendicion de cuentas del programa PROCIENCIA”.

De acuerdo al informe remitido por el CONACYT, y verificado en la pagina web, el equipo
auditor se ratifica en la observacion y se expone el siguiente cuadro con los datos actualizados.
Se sefala que los datos fueron extraidos del link expuesto en la columna de Enlace de Datos
Abiertos, publicado en la pagina web de CONACYT.

Cédigo de Monto Monto
Cant. Sorke Nombre del evento Institucién adjudicado | desembolsado Observaciones Enlace datos abiertos
&
Monto rendide segun
datos extraidos de la
pagina web G
20.422.000, al pie de
la rendicién se lee: “El
ﬁgz?éjliﬁrgia RSB Sa detalle corresponde a | https://datos.conacyt.qo
1 VEVE17-52 Agricultura del Carlos - USC 22 652.000 22 652.000 rendiciones verificadas | v.py/rendicion/nid VEV \
Mariana" (monto CONACYT y | E17-52
contrapartida), podrian
existir rendiciones
presentadas
pendientes de
verificacion”.
) e :\IJI C_ongrle(;so Facultad de Se rindié solamente lo | https://datos.conacyt.go
- acional de el } que corresponde a la v.py/rendicion/nid/ VEV
Ecologia Humana Ciencias Agrarias 80.000.000 80.000.000 contrapartida. E17.85
Monto rendido segin
planilla expuesta en la
pagina web @&
o ) 11.891.595, "E/ detalle
Ciencia y Sociedad. corresponde a
Simposio ; - rendiciones verificad: https:
C Universid adas s://datos.conacyt.go
3 VEVE18-13 Interngcmnal de Americaneaad 66.000.000 66.000.000 (monto CONACYT y v.py/rendicion/nid VEV
In_vest_gadore_s en A U contrapartida), E18-13
Ciencias Sociales podrian existir
rendiciones
presentadas
pendientes de
verificacion”.
| Jornada de
Enfermedades wgl to VEVE
Emergentes, Asociacion de proyeclo 16- :
4 | VEVE1S- Reemaraent Bloguimi 132 agn no cuenta con | DiRs://datos.conacytdo
132 ergentes y ioquimicos del 33.479.780 3 = v.py/rendicion/nid/VEV
Desatendidas. I Paraguay S 88479750 rendiciones E18-132
Jornada Paraguaya verificadas’
de Micologia \
1l Congreso sobre /
Polft s a
g — C?;:::;zs Publicas, Instituto Andrés J Efpr_oyecto VEVE1g- | hitps://datos.conacyt.ao
Y Barbero - IAB 88 aln no cuenta con | v.py/rendicion/nid/VEV
Tecnologia - arbero RbSA0.000 RoeG00 rendiciones E18-88
IABUNA 4 y verificadas” L
L~
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Mision: “Organismo Conslitu

Cédigo d Monto Monto
Cant. s an‘: i ¢ | Nombre del evento Instituciéon adjudicado | desembolsado Observaciones Enlace datos abiertos
G G .
13° Taller
internacional dC::;rr(r)oﬁg https://datos.conacyt.go
6 VEVE19-45 | Alberto Mendelzon ; _ “Ef proyecto VEVE19- | v.py/rendicion/nid VEV
sobre fundamentos Sostelggg SR BRameay 5826200 45 atn no cuenta con | E19-45
de gestion de datos rendiciones
verificadas”.

1. Congreso de Horticultura "La Agricultura del Mafiana", conforme se verifica actualmente en la
pagina web del CONACYT, la Universidad San Carlos presenté su Rendicion de Cuentas,
conté con dos adendas al contrato original, por las que se amplié a ocho meses, el plazo
para la presentacion de la Rendicion de Cuentas, se aclara que, con los datos
proporcionados anteriormente, la Universidad no habia presentado su Rendicién de Cuentas
y conforme a la captura de pantalla ya fue presentada por el beneficiario.

Codigo - HNombre del Proyecto Institucion Estada Modalidad Rendiciones Verificadas
VEVE1752 i % |
- VEVETT-52 Congrese de Horficuliura "La Agricutura  Universicad San Carios - Adjudicadn Eventos Cieniificos Emargentes 'g
del Menang’ Usc e
Monto Financiado por Conacyt: (G) 22.652.000 Monto Contrapartida: (G) 39.000.000 Monto Tofal: (G} 81.552.000 \
Monto Transferido: (G} 20.422 000 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) : (5] 20422.000

Tipo de Organizacidn: Prvada

Contratos / Adendas
# Descripeion Firma Inicio Fin ejecucion Fin vigencia
1 Contrato N 92412018.- VEVE17-52 . . 24/07/2018 25/05/2018 281022018 28/05/2019
2 Adenda N*1 al contrato 024/2018 - VEVETT-52 117082019 24/06/2018 2910712018 27102018
3 Adenda N*2 al confrato 02472018 - VEVE17-52 07/10i2019 25/05/2018 31/10:2019 280172020

2. Ill Congreso Nacional de Ecologia Humana, como se puede observar en la captura de
pantalla de la pagina web de la CONACYT expuesta mas arriba, actualmente la Facultad de
Ciencias Agrarias (FCA/UNA) no presenté su Rendicién de Cuentas por un monto total de @
80.000.000 (Guaranies ochenta millones).

Con el descargo presentado, el CONACYT ratifica la no presentacion de la Rendicion de
Cuentas sefalando: “...no han entregado sus rendiciones de cuenta correspondientes, sin
embargo, han comunicado al CONACYT que finalmente realizaran las devoluciones de los
fondos transferidos”.

El contrato original establecié como fecha de fin de ejecucion el 31/12/18, posteriormente se
suscribié una Adenda que extendié la fecha de fin de ejecucion al 31/12/19, otorgando 12
meses mas para presentar la Rendicion de Cuentas del “lll Congreso Nacional de Ecologia
Humana” que se realizé del 3 al 5 de octubre de 2018, conforme a los datos remitidos en
planilla Excel por el CONACYT.

El CONACYT debié inmediatamente realizar los procedimientos administrativos
correg,p_ondientes a fin de recuperar los recursos transferidos al finalizar el Contrato y no
suscribir una Adenda y hoy, a mas de fio de la fecha de fin de ejecucion de la Ad

sera dicha devolucion.

T Y . - . b v
Visian: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconccida par la efectividad dL Ia\Gestién de Control y Agente de Cambio pi
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Codigo ¥ Nombre del Proyecto Institucin Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
VEVE17-85 | v
= Il Congeeso Nacional de Ecologia  Faculiad de Ciencias Hdjudicado Eventos Cientificos Emergentes :'9
Humana Agrafias (FCAUNA) =

Monto Financiado por Conacyt: (G) 80.000.000 Monto Contrapartida: (6) 73.540.000 Monto Total: {G; 153.640.000

Monto Transferido: {G) 20.000.000 Rendicion Presentada (Monto Conacyt) - (G) 0

Fecha de Inicio: 04-01-2018 Fecha de Fin de Ejecucion: 3:-12-2018 Fecha de Vigencia: 30-03-2020

Tipo de Organizacion: Piblica

\
Contratos / Adendas

# Deseripeicn Firma Inicio Fin ejecucion Fin vigencia
1 Contrato VEVE17-3 100772018 01/01/2016 28 3032019
2 Adenda N 1 VEVETT-8E 071032019 01/01/2018 322019 3000372020

3. Ciencia y Sociedad. Simposio Internacional de Investigadores en Ciencias Sociales. segun la
planilla_proveida por el CONACYT, la Institucion desembolsé & 66.000.000 (Guaranies
sesenta y seis millones) a la Universidad Americana/INCADE S.A. y, segun la captura de
pantalla de la pagina web de la CONACYT, el monto transferido fue de & 11.891.625
(Guaranies once millones ochocientos noventa y un mil seiscientos veinticinco). Ademas, el
contrato original establecia como fecha de fin de ejecucién el 30/08/18, fecha que no se
cumplio, luego se firmaron tres adendas y la Gltima nuevamente establecié la fecha de fin de
ejecucion el 30/11/19.

El evento se realizé del 30 al 31 de mayo del afio 2018, segun informacion proveida por el
CONACYT en planilla Excel y, a siete meses de haber vencido la tercera adenda, segun la
captura de pantalla, el evento se encuentra en proceso de cierre.

= VEVE'M3  CIENCIAY SQCIEDAD. Simpesio Intemacional de Univgrsidad Americanal  Procaso tieme Eventos Cientficos Emenentes =)
Iieestioadares en Cientias Sotials. INCADE S 4 =
Monto Financiado por Conacyt: (G} 66.000.000 Monto Contrapartida: (G} 0 Monto Total: () 56.000.000
Monto Transferido: (G] 11.881.625 Rendicion Presentada {Monto Conacyt] ; (G} 11.881.625
Tipo de Crganizacion: Frivada
Contratos / Adendas

# Descripcion Firma Inicie Fin ejecucicn Fin vigencia
1 Contrato privado N° 019/2018 VEVE13-13 2310512018 30/05/2018 30/0812018 2811172018
2 Adenda N° 0172019 & contrzlo privado N* 018/2018 1010172019 300512018 31/0512018 28/082019
3 Adenda N°02_2018_VEVE18-13 3010872019 30052018 30/09/2019 28112/2019
4 Adenda N° 03_2018_VEVE18-13 G71D2019 3000512018 301142018 28/02/2020

4. Jornada de Enfermedades Emergentes. Reemergentes v Desatendidas, 1l Jornada
Paraguaya de Micologia, a la fecha de este Informe y de acuerdo a la captura de pantalla de
la pagina web de la CONACYT, actualmente la Asociacién de Bioguimicos del Paraguay ya )
presento su rendicién de cuentas. aclara que en el Informe proveido anteriormente
CONACYT en formato Excel, Asociacipn no habia |
Cuentas.

NTE um N rm.

iEbuena Admmlstracm
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El evento se realizd del 22 al 24 de noviembre del 2018, segun el dato proveido por el
CONACYT en planilla Excel y el contrato original establecia como fecha de fin de ejecucion
el 22/02/19, pero se suscribieron posteriormente tres adendas para fijar la fecha de la
presentacion de la rendiciéon de cuentas y la dltima de ellas establecio como nueva fecha de
fin de ejecucion el 30/10/19.

Codigo » Nombre del Proyetto Institucion Estado Modalidad Rendiciones Verificadas
VEVE18-132
- VEVEIS-132 | Jomada de Enfermedades £ tes, Resmergentesy  Asociaciin de Adjudicado Evenios Clentificos Emergentes =
Desatendidas 1l Jomags Paragusyz de Micologia Binquimicos def =
Paraguay

Monto Financiado por Conacyt: (G) 32.475.780 Monto Contrapartida: (G} 5.800.000 Mento Total: () 39.272.780

Monto Transferide: i) 33.479.780 Rendicion Presentada (Mente Conacyt} : (G} 32472780

Fecha de Inicio: 14032018 Fecha de Fin de Ejecucion: 30-10-201¢ Fecha de Vigencia: 28-01-2020

Tipo de Organizacién: Privada

Contratos / Adendas
# Descripcion Firma Inicio Fin ejecucion Fin vigencia
1 Adenda N°01/2018 al Conirato Privado N° 034/2018 - VEVE 18-132 2200172018 141002018 22102/2019 23052012
2 Contrato N° 034/2018 VEVE18-132 14092018 | 14/0%/2018 18/12/2018 18/02/2018
3 Adenda 1-2019 (2da adenca) al contrato 034/2018 VEVE1S-132 101092018 2(}!09:201.&;-. T 30/06/2019 28/09/2019 \

4 Adenda N° 2/2019 (3era adenda) corespondiente al contrato N° 034/2018 - VEVE18-132 23/08/i2019 | 20/09/2018 30/10/2619 280172020

5. Il Congreso sobre Politicas Publicas, Ciencia y Tecnologia — IABUNA. Como se puede
observar en la captura de pantalla expuesta, a la fecha del presente Informe, el Instituto
Andrés Barbero - IAB, no presenté su Rendicién de Cuentas por un monto total de &
58.540.000, (Guaranies cincuenta y ocho millones quinientos cuarenta mil. Ademas, en el
Contrato se establecié como fecha de fin de ejecucion el 30/06/19, fecha en la que no se
cumplid con el requisito y, posteriormente, se suscribieron tres adendas mas, la ultima de
ellas establecié como fecha de fin de ejecucion el 31/03/20.

Con el descargo presentado, el CONACYT ratifica la no presentacién de la rendicion de cuentas
sefialando: “...no han entregado sus rendiciones de cuenta correspondientes, sin embargo, han
comunicado al CONACYT que finalmente realizaran la devolucion de los fondos transferidos”.

El evento se realizé el 9 y 10 de abril de 2019, segun el dato proveido por el CONACYT en
planilla Excel, sin embargo, el Contrato inicial fijaba como fecha de fin de ejecucién el 20/12/18
pero, posteriormente, se suscribieron tres adendas a dicho contrato y en la ultima de ellas se
establecio como fecha de fin de ejecucion el 31/03/20.

El CONACYT debid6 inmediatamente realizar los procedimientos administrativos
correspondientes a fin de recuperar los recursos transferidos de acuerdo al contrato suscrito en
el afio 2018, y no ir suscribiendo adendas al contrato a medida de las necesidades del
beneficiario, situacién que dificulté el rapido recupero de los recursos transferidos al Instituto
Andrés Barbero — IAB hasta la fecha.

Cedigo +  Hombre del Proyecto Institucion Estado Modafidad Rendiciones Verificadas
VEVE18-88 “ v
- FENDB UNAIl Facullad ¢z Enfermena y Adjudicado Eventos Clentificos Emergenes =
Obstetricia FENOB-UNA =
Wonto Financiado por Conacyt: (G} 52.340.000 Monte Contraparfiga:tG7 11.000.0 Monto Total: (G) 62.540.000 R .-aﬂ-.
Ionto Transterido: (G) 58.540.000 Rendicion Presentada (Monto c L ]—
Tipo de Organizacion: Pudlica A‘/“ Lot rp":""\\
1-1de 1 registros.
, NS @tageSE
X §‘!_)J ‘5@ R 2 i
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Contratos / Adendas
# Descripcicn Firma Inicio Fin ejecucmn Fin vigencia
1 Adenda W° 01/2019 al contrato pablico N® 033/2018 - VEVE 18-88 08/03/2019 011"0‘6-‘"20‘18. T 30/06/2019 26:‘09}'201.9.
2 Coenlrate publicc 033/2018 - VEVE18-88 011082018 01082018 201122018 20/03/2018
3 Adenda N° 02/2019 al contrato plblico N° 033/2018 - VEVE 18-88 24i08/2019 0170812018 30/0072018 29/12/2018
4  Adenda N° 03/2020 al contrato plblico N° "°’<JAO13I-IVEVE 18-58. . - 12/02/2020 01/08:2018 31:03/2020 28/06/2020

6. 13° Taller internacional Alberto Mendelzon sobre fundamentos de gestién de datos. Como se
puede visualizar en la captura de pantalla de la pagina web de la CONACYT, el Centro de
Desarrollo Sostenible S.A. - CDS, presentd su rendiciéon de cuentas. Se aclara que en los
datos remitidos por el CONACYT en planilla Excel, figuraba como monto rendido ¢ “0”.

El evento se realizé del 03 al 07 de junio del 2019 y el Contrato original establecié como
fecha de fin de ejecucion el 08/07/19, fecha que no se cumplioé y se firmé una adenda que
establecid una nueva fecha de fin de ejecucion el 15/10/19.

Codigo E3 Nombre del Proyecto Institucion Estado Medalidad Rendiciones Verificadas
VEVE13-45 v v
- VEVE12-45 13TH ALBERTO MENDELZON INTERNATIONAL Centro e Desarmolio Proceso cierre Evenios Cientifices Emergentes =
WORKSHOP QN FOUNDATIONS OF DATA MANAGEMENT  Sostenibls S.A - CDS =

AMW2019

Honto Financiado por Conacyt: {G) 66,252.200 Monto Contrapartida: (G} 9 HMonto Total: (G} 65.252.200
Honto Transferido: (&) 63.237.000 Rendicion Presentada {Monto Conacyt) : {G) 63.287.000
Fecha de Inicio: 02-08-2019 Fecha de Fin de Ejecucion: 15-10-2018 Fecha de Vigencia: 13-01-2020

Tipo de Orpanizacion: Privada

Contratos | Adendas
# Descripeion Firma Inicio Fin gjecucion Fin vigencia
1 Contrato privado N’ 004/2018 - VEVE19-45 2900512019 02/sr2019 0807219 0611072019
2 Adenda N° 0172019 VEVE1S-43 28082019 (210612019 15102019 130172020

El CONACYT financié congresos, simposios y seminarios, y no procedid a realizar un
seguimiento la Rendicién de Cuentas de los beneficiarios tal como se puede verificar en la
planilla remitida con el Descargo de la Institucion Auditada y, por cada caso verificado y
contrastado con los informes proveidos y los datos extraidos de la pagina web o link expuesto
en el descargo, incluso dos de las instituciones beneficiarias procederan a la devolucién de lo
transferido por CONACYT por un monto total de & 138.540.000 (Guaranies ciento treinta y ocho
millones quinientos cuarenta mil), como informado en el descargo, pero sin fijar una fecha para
la devolucién prometida.

Conclusioén
El CONACYT procedié a financiar congresos, simposios y seminarios, de los cuales, seis

entidades beneficiadas con los recursos no presentaron Rendicion de Cuentas, de acuerdo a
los datos proporcionados por el propio CONACYT.

asi como el Instituto Andrés Barbg;o//mo evento se realizp del 9 y 10 de abfi;
recibiendo un monto de @ 58.540.000 (Gu ranles cmcuenta y ocho mJIIone.

Vision: “Organismao Constitucional de Control Gube namental Zonocido par la efectividad
Direccién: Bruselas N* 21) 6200 000 | Web: www.cé

4 meci
ﬁ P

i gecenntrol y Agente de Cam
.f| | Email; cgr@contraloria.g

\



66 (Sesenta y seis)

“:M‘—V
e

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Censtitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Pablico. en beneficio de la sociedad”.

recibido, 20 meses después de haber realizado el evento, sin aclarar la fecha exacta de la

devolucioén. Esta situacion afecta a un total de @ 138.540.000 (Guaranies ciento treinta y ocho
millones quinientos cuarenta mil).

Se evidencié que los contratos con las instituciones que realizan los congresos, simposios y
seminarios financiados por el CONACYT, presentan adendas al Contrato original —hasta tres
adendas en algunos casos— situacion que extiende el plazo de presentacién de las Rendicién
de Cuentas que debe presentar cada institucién beneficiaria.

Recomendacién

El CONACYT debera implementar una investigacion interna con relacion al hecho observado,
tendiente a deslindar responsabilidades Y en su caso sancionar a los intervinientes, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes.

En relacion a la Facultad de Ciencias Agrarias - FCA lll, cuyo evento fue financiado por la
CONACYT por un monto de @ 80.000.000 (Guaranies ochenta millones), asi como el Instituto
Andrés Barbero — IAB, cuyo evento fue financiado por un monto de & 58.540.000 (Guaranies
cincuenta y ocho millones quinientos cuarenta mil), y que no presentaron la correspondiente
Rendicion de Cuentas de los fondos recibidos, conforme al Dictamen DGAJ N° 381/2020 de la
Direcciéon General de Asuntos Juridicos de la CGR, se remitird a la Direccion de Auditoria
Forense para su estudio y profundizacion.

F. Pago de becas a beneficiarios que no presentaron los trabajos de conclusién del
estudio financiado por la CONACYT

En la Nota CGR N° 3671 del 27 de setiembre de 2019 se solicité al CONACYT proveer:

1. Informe sobre el monto total destinado a Becas de los Fondos para la Excelencia en
Educacion e Investigacion, desde su inicio hasta la fecha.

2. Planilla Excel conteniendo los siguientes datos de las becas concedidas con recursos
del Fondo para la Excelencia en Educacién e Investigacion: Nombre y apellido del
beneficiario, monto total de la beca, fecha de pago, justificacion de la concesién de beca
por cada beneficiario.

3. Informe sobre el resultado presentado por cada beneficiario de acuerdo a la beca i
recibida.

En respuesta al pedido de la CGR, en la nota PR/ICONACYT/SG 632 del 3 de octubre de 2019,
la institucién presenté el Anexo 1 del Informe, que sefiala, “El PROCIENCIA tiene como objetivo
fortalecer las capacidades nacionales para la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, de
modo a contribuir con el aumento de la capacidad productiva, la competitividad y mejorar las
condiciones de vida en el Paraguay”.

Expresa ademas el Anexo que: “El PROCIENCIA esta estructurado por componentes, que a su
vez tienen diferentes instrumentos”.

‘Componente I: Fomento a la investigacion cientifica para promover actividades orientadas a
estimular la inversién en generacién de conocimiento y a fortalecer la transferencia de los
resultados al sector privado y pablico del Paraguay.

Componente lI: Fortalecimiento del capital humano para la [+D para promover actividades
orientadas a aumentar la oferta dWMcado de nivel avanzado con capacidades para

publico del Paraguay.

\ X |
y = . . R i q
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Componente lii: Sistema de Investigadores del Paraguay para estimular la mejora y
sostenibilidad del capital humano de alta calificacion para la 1+D en el pais.

Componente IV: [niciacion y apropiacion social de la ciencia y la tecnologia para promover el
acercamiento de la sociedad a la ciencia a través de espacios de aprendizaje en base a la
experimentacion e interaccion”.

Asimismo, el informe del CONACYT amplia la informacion relacionada con el Componente I,
sefialando, ademas de su objetivo, que: “...se aumentara asi la capacidad nacional para fa
generacion de conocimiento”.

El documento también expresa: ‘Este componente, ofrecerd la oportunidad para que
profesionales paraguayos realicen actividades conducentes a la formacion de investigadores
para vincularse con el entorno de la innovacion y transferencia tecnolégica”, y prosigue
sefialando que, “Para ello el CONACYT, propone instrumentos que permitan la formacion de
capacidades investigativas nacionales, a través del Financiamiento de incentivos para la
excelencia en investigacion y desarrollo, utilizando el OG 841 "Becas” Por ello para dar
respuesta al punto 1 de la solicitud se consideran dos instrumentos especificos”.

1.1. Incentivos para Ia formacion de investigadores en postgrados nacionales:

“El objetivo es otorgar incentivos monetarios para la dedicacién exclusiva de estudiantes para la
obtencion del grado de magister y/o doctor en programas nacionales cofinanciados por
CONACYT. Los beneficiarios son graduados universitarios de todas las regiones del pais. Los
beneficiarios deberan ser graduados universitarios paraguayos o extranjeros residentes en el
pais, con mérito y vocacion en la investigacion, segun las condiciones que estipula el
CONACYT vy las Instituciones de Educacion Superior (IES) que imparten los programas de
postgrado.

El mecanismo de postulacion y seleccion: convocatorias concursables. Para cada convocatoria
se establecen requisitos, areas priorizadas y criterios de evaluacion a través de Guia Bases y
Condiciones (GBC). Los procesos de postulacion, evaluacion y monitoreo son realizados a
través de la plataforma SPI del CONACYT.

La admisién a los programas de postgrados es condicion béasica para postular al programa de
incentivos, que lo realiza cada unidad académica siguiendo sus normativas internas. Este
instrumento permitira que graduados universitarios se inicien y/o afiancen en la carrera de
investigador a fravés del cursado de programas de maestria y doctorado académicos.Estos
programas se desarrolfan bajo la modalidad de beca completa. Los beneficiarios deberan
dedicarse en forma exclusiva a las fareas académicas y de investigaciones requeridas por la
IES, solo es compatible con las actividades de docencia e investigacion. Aquellos estudiantes
que fueron admitidos a los programas de posgrados y que postularon al programa de incentivos
son evaluados; ademas, por el equipo técnico del CONACYT, la Coordinacién del Programa de
postgrado y un investigador categorizado del PRONII del area de la ciencia del postgrado.

Los incentivos se otorgan a estudiantes seleccionados por las unidades académicas de las IES
que poseen postgrados cofinanciados por el CONACYT. Cada convocatoria tendra un
Reglamento en los que se delimitara las condiciones para la postulacién, adjudicacion y
usufructo del incentivo, que seran aprobados por las diferentes instancias del CONACYT. Los

estudiantes seleccionados ademas de regirse por el reglamento, firman también un contrato con
el CONACYT.

En cuanto al incentivo para el caso de becarios de maestria es hasta un méximo de 24
(veinticuatro) meses de Gs. 2.700.000 y para el doctorado hasta un maximo de 48 (cuarenta y
ocho) meses de Gs. 3.600.000. Los pagos son mensuales.

o

En el siguiente cuadro detallamgs la distr:b})lc.ron de cantida de estudfantes adju 9*"—56#5
maestria y doctorado en cada vna de yacatonas \ ; /
2 g {,’-Wf/
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Tabla N° 1: Datos por convocatoria 2015, 2017 y 2018

Ario Maestria | Doctorado Toalde ‘39“5
por afio
2015 79 23 102
2017 26 9 35
2018 80 5 85
185 37 222

Fuente: Elaboracion con datos técnicos del CONACYT.

Con relacion a las 222 becas otorgadas, el informe transcrito sefiala: “el Programa de Incentivo
para la Formacion de Docentes Investigadores conté con 3 (tres) convocatorias,
correspondientes a los afios: 2015, 2017 y 2018 segun el afio de lanzamiento y gjecucién de las
mismas; adjudicando segun resolucion a un total de 222 (doscientos veintidés) estudiantes que
corresponden a la suma adjudicada de & 15.784.200.000 (quince mil setecientos ochenta y
cuatro millones doscientos mi). Pero por diversos motivos se conto con un ftotal de 25
(veinticinco) renuncias y/o rescisiones de confrato”.

Tabla N° 2: Datos de montos adjudicados del Programa de Incentivos para la Formacion de
Docentes Investigadores

c 4 Estudiantes Renuncias o Total adjudicado
onvocatoria . s o u
adjudicados rescision
2015 102 17 8.353.800.000
2017 35 4 2.789.100.000
2018 85 4 4.641.300.000
Total 222 25 15.784.200.000

Fuente. Elaboracion de datos técnicos del CONACYT.

En el Anexo 3 de la nota PR/ICONACYT/SG 632/19, se resume lo siguiente: “En la Convocatoria
2015, la cantidad de estudiantes que han culminado el programa de posgrados con la defensa
de tesis asciende a 73 estudiantes”. Sefalando también: “... Sin embargo, 29 estudiantes se
encuentran aun en proceso de culminacion y defensa de tesis. Los estudiantes de las
convocatorias 2017 y 2018, aun se encuentran en fase de desarrollo del programa de posgrado
por lo cual atn no se cuenta con resultados”.

CONACYT no informo a la CGR las fechas de conclusion de los cursos adjudicados en los
ejercicios fiscales 2017 y 2018, tampoco presentd las fechas de conclusiéon de los cursos de
maestria y doctorado, ni el plazo para la respectiva presentacion de las tesis.

Como se puede verificar en la planilla remitida por el CONACYT adjunta a la nota
PR/CONACYT/SG 632/19, de los 73 estudiantes que culminaron sus Tesis, 10 estudiantes
corresponden a las convocatorias 2016 y 2017, como se expone en el siguiente cuadro:

Resolucién de D inacio
Ne Nombres Apellidos adjudicacién Titulo del tema de tesis §“°’"’"“‘F‘ " | Nota de tesis
CONACYT el archivo
Efectos de la tecnologia educativa NOOC en la
. . CONACYT ensefianza - aprendizaje de la historia de la
1 Rubén Dario Arguello Godoy 150/2016 educacion del Paraguay en la posguerra de 1870, BECA19-4 5
en estudiantes de la Facultad de Filosofia de la
Universidad Nacional de Asuncién. 2018
5 Analisis de los planes educativos nacionales
2 Natividad FRirgr?gS:; c;cg;gg:;g implementados en el Paraguay entre los afios BECA19-22 5
2000y 2015
//-Est\io de vida, rasgos de personalidad y
) _ con AC’?T rendimiento academxco en egtudiantes de la ———
3 Ignacio Ortiz Galeano 150/2016 carrgra de medicina de la Fgcultad de Ciencias 84-- |5, 5
Médicas de la Universifiad Nacional de Asuncion. % TFas Ny
02018 r @ : } \
P o [ = .
[ e ~—~—) fle A f B
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Resolucién de D inacis
N° Nombres Apellidos adjudicacion Titulo del tema de tesis anom' ;mon Nota de tesis
CONACYT el archivo
Estrategias educativas de informacion y
: Rodriguez Vda. CONACYT comunicacion para la prevencién del cancer
4 Baria tasbel de Riveros 150/2016 de cuello uterino en mujeres de Itaugua y San BECA19-57 g
Lorenzo — Paraguay, 2014-2018
Nivel de conocimiento y aplicacién de las teorias
Maximo 3 i CONACYT filoséfico-pedagodgicas de la Reforma Educativa
5 Buenaventura Aquino Roméan 150/2016 Paraguaya de 1992, en el profesorado de ERLA1Sds g
Ciencias Sociales, Cohorte 2016-2018
o CONACYT Practica de responsabilidad social universitaria de
g LidiEsther Romero Jara 150/2016 la Universidad Nacional de Asuncion. Afio 2018 BECA19:82 s
CONACYT Medicidn de la eficiencia técnica de las
7 Jorge Ovidio Risso Caceres 15012016 instituciones educativas de nivel medio del BECA19-140 5
Departamento De San Pedro en el periodo 2015
Indicadores de calidad en la acreditacion de
Limpia CONACYT carreras de la educacion superior en el Paraguay .
8 Concepcion Bstsche 150/2016 en relacion con los estandares internacionales, BECA19-154 5
2017-2018
Empleo de metodologias de aprendizaje activo
con estudiantes matriculados en Quimica
. : ; CONACYT Analitica |, de las carreras de Ciencia y Sobresaliente
2 | RennlsseNiviana | Guillende'vers 294/2017 Tecnologia de Alimentos y Quimica Industrial, de | BCASZ-18 | " aude
la Facultad de Ciencias Quimicas de la
Universidad Nacional de Asuncion
3 i CONACYT Encapsulacién de antioxidantes del concentrado Aprobado con
10 José Osvaldo Hermosilla Vera 700/2017 de Ia yerba mate BECA13-15 distincion

Fuente: Planilla Excel proveida por el CONACYT con la Nota PR/ICONACYT/SG 632/19.

Se constaté inconsistencias entre el informe y la planilla remitidos por el CONACYT referente a
las becas otorgadas, que sefiala: “En la Convocatoria 2015, la cantidad de estudiantes que han
culminado el programa de posgrados con la defensa de tesis asciende a 73 estudiantes” pero,
segun lo extractado de la planilla Excel remitida y expuesta en el cuadro precedente, se verificd
que 10 estudiantes de las Convocatorias 2016 y 2017 ya culminaron sus tesis. Por tanto, sélo
63 estudiantes, correspondientes a la convocatoria 2015, presentaron sus tesis y fueron

calificadas.

Ademés, considerando que las convocatorias para la maestria: correspondientes al ejercicio
fiscal 2015, “...es hasta un méximo de 24 (veinticuatro) meses”, y “... para el doctorado hasta
un maximo de 48 (cuarenta y ocho) meses”, por lo que los estudiantes ya tendrian que haber

culminado sus cursos en su gran mayoria.

Descargo del ente sujeto de control

“Se actualiza la informacién con respecto a las observaciones realizadas”.
Tabla 1. Datos por convocatoria 2015, 2017 y 2018

Ano Maestria Doctorado Total de becas por afio
2015 79 23 102
2017 26 BT 9 35
2018 78 el } 5 83 e, |
Total general 183 / / 37 2 COMEET B,
ital humano para la [+D. { M g z\

Fuente: Datos administrativos del Co?{ponente 2. Fo

fa Iecimientodﬁ | ca
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‘Es necesario mencionar que dos beneficiarios de la convocatoria 2018 renunciaron antes de
recibir la transferencia por lo que ha sido ajustado la tabla 1, quedando en 220 el nimero total
de beneficiarios del programa de incentivos para la formacién de docentes investigadores”.

Tabla 2. Datos de montos adjudicados del Programa de Incentivos para la Formacién de Docentes
Investigadores

Afio f;?;’::;ﬁi Renuncias o rescision Total de becas por afio
2015 102 17 8.353.800.000 G.
2017 35 4 2.789.100.000 G.
2018 83 3 4.511.700.000 G.
Total general 220 24 15.654.600.000 G.

Fuente: datos administrativos del Componente 2. Fortalecimiento del capital humano para la |+D.

“Es necesario mencionar que, dos beneficiarios de la convocatoria 2018 renunciaron antes de

recibir la transferencia por lo que ha sido ajustada la tabla 2 y el monto “Total de becas por afio”
en 15.654.600.000.

Asimismo, con relacion a la figura 3, actualizando este informe al 22 de mayo de 2020, la
cantidad de estudiantes de la convocatoria 2015 que han culminado el programa de posgrados
con la defensa de tesis ha aumentado a 84 (ochenta y cuatro) estudiantes. Sin embargo, 7
(siete) estudiantes se encuentran en proceso de culminacion y defensa de tesis, quienes son
beneficiarios de programas de doctforados que cuentan con contratos vigentes.

lgualmente, se sefiala que se cuenta con 2 (dos) beneficiarios que corresponden al Doctorado
en Gestion Ambiental y 5 beneficiarios del Doctorado en Ciencias de la Computacion, quienes
cuentan con contrato vigente a la fecha.

En el Anexo 3 de la nota PRICONACYT/SG 632/19 se resume lo siguiente: “En la Convocatoria
2015, la canlidad de esludiantes que han cuiminado el programa de posgrados con la defensa
de tesis asciende a 73 estudiantes” “... Sin embargo, 29 esludiantes se encuentran ain en
proceso de culminacion y defensa de fesas Los estudiantes de las convocatorias 2017 y 2018

aun se encuentran en fase de desarrollo del programa de posgrade por lo cual ain no se
cuenta con resultados”.

Figura 3. Observacion realizada en el informe para descargo remitido.
Fuente: Informe sobre el uso de los recursos de los programas y proyectos financiados con fondos del FONACIDE
del CONACYT (CGR).

En general, se cuenta con 84 estudiantes con defensas de tesis, 7 estudiantes con defensas
pendientes, 1 cancelacion de matricula en institucion de origen, 1 beneficiario fallecido, 9
rescisiones al incentivo que no presentaron tesis en el periodo de los programas de posgrado”.

Con lo expuesto precedentemente, el equipo auditor de la CGR se ratifica en la observacién
considerando que, luego de verificar la planilla remitida por el CONACYT con la nota
PR/CONACYT/SG 632 del 03/10/19, de los 73 estudiantes que culminaron sus Tesis, 10
estudiantes corresponden a las convocatorias 2016 y 2017, situacion que no es aclarada por el
CONACYT.

‘De esta manera, se totaliza 102 estudiantes beneficiarios del programa de incentivos de la
convocatoria 2015”.

No se informé a la CCR, las fechas de conclusion de los demas cursos adjudicados. La

institucidn tampoco presents las fechas de conclusién de los cursos de maestria y doctorado ni
¢l plazo para la respectiva presentacion de las tesis.

Figura 4. Observacion realizada en el Informe para descargo remitido.

‘Fuente: Informe sobre el uso de los pecursos de los pragramas y proyectos ﬁnanp;aﬁ’és*
fondos del FONACIDE del CONACY7 (CGR). :
4 éW
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Sobre esta observacion, cabe sefialar que el pedido inicial de la Contraloria no se ha solicitado
esta informacién. Se copia pedido inicial en la figura 5.

En la Nota CGR N® 3671 del 27 de setiembre de 2019 se solicitd al CONACYT proveer:

1. Informe sobre el monto total destinado a becas de los Fondos para la Excelencia en
Educacién e Investigacién, desde su inicic hasta la fecha.

2. Planilla Excel conteniendo los siguientes datos de las becas concedidas con recursos
del Fondo para la Excelencia en Educaciéon e Investigacién: Nombre y apellido del
beneficiario, monto total de Ia beca, fecha de pago, justificacién de la concesidn de beca
por cada beneficiario.

3. Informe sobre el resultado presentado por cada beneficiario de acuerdo a la beca
recibida.

Figura 5. Observacion realizada en el informe para descargo remitido

Fuente: Informe sobre el uso de los recursos de los programas y proyectos financiados con
fondos del FONACIDE del CONACYT (CGR).

Al respecto, a fin de dar respuesta a la observacion mencionada precedentemente, se adjunta
planilla MS Excel (Anexo 15 —Fechas de defensas de tesis) con las fechas de tesis. Por otra
parte, se adjunta planilla MS Excel (Anexo 16 Duracion y status de programas) con las fechas
de inicio y fin de los programas de posgrados (maestrias y doctorados).

Se constald una inconsistencia entre el informe y la planilla remitidos por el CONACYT
referente a las becas otorgadas, cue sefala: “En fa Convocatoria 2015, la cantidad de
estudiantes que han culminado el programa de posgrados con la defensa de tesis asciende a
73 estudiantes”, y sequn lo extractado de la planilla Excel remitida y expuesta en el cuadro
precedente, se verificd que 10 esludianles de las Convocatorias 2016 y 2017 ya culminaron sus
tesis. Por tanto, sdlo 63 estudiantes, correspondientes a la convocatoria 2015, presentaron sus
tesis y fueron calificadas.

Figura 6. Observacion realizada en el informe para descargo remitido.

Fuente: Informe sobre el uso de los recursos de los programas y proyectos financiados con
fondos del FONACIDE del CONACYT (CGR).

Al respecto, para identificar a que convocatoria corresponde cada beneficiario, verificar el anexo
16, columna F “convocatoria afio”. Asimismo, se han realizado rectificaciones de resoluciones y
se exponen a continuacion (Anexo 17):

e Resolucion 150/2016: los beneficiarios que se encuentran en la mencionada resolucion
(Doctorado en Educacion) corresponden a la convocatoria 2015. Si bien, la resolucion cuenta
con fecha 2016 fue debido a que el programa de posgrado en ese momento redujo los
plazos de ejecucion por lo que también, se tuvo que rectificar la anterior resolucion 316/2015
que corresponde a los beneficiarios.

e Resolucién 294/2017: la beneficiaria de la Maestria en Innovacion Didéactica para la Ciencia
y Tecnologia, también corresponde a la convocatoria 2015. Si bien, la resolucion cuenta con
fecha 2017 fue debido a que el programa de posgrado también modificé su plazo de
duracion por lo que se tuvo que rectificar la anterior resolucion.

¢ Resolucion 700/2017: el beneficiario José Osvaldo Hermosilla de la Maestria en
Biotecnologia de los Alimentos también corresponde a la convocatoria 2015. Este
beneﬁcrano al pnncrpfo del programa se en ontraba como suplente dentro del programa de

programa, se rescindio contrato con una b eﬁcrana poflo que luego de este progédingi
administrativo, el beneficiario accedio a
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Igualmente, lo relacionado a la duracion de los programas de maestrias y doctorados, si bien, la
duracion inicial es de 24 y 48 meses para maestrias y doctorados respectivamente, las
instituciones beneficiarias pablicas y privadas, por diferentes motivos en la ejecucion de los
programas, se vieron en la necesidad de solicitar al CONACYT extensiones de plazos,
procedimiento que se encuentra contemplado en el contrato con cada institucién, situacion que
ha llevado a extenderse por mas tiempo la duracion de los programas. A modo de ejemplo,
UNA NO TE CALLES ha sido una situacion que ha afectado a los programas de la Universidad
Nacional de Asuncion adjudicados”.

Si bien el CONACYT expone en el descargo que actualizé la informacion remitida
anteriormente, no modifica la observacion considerando que, en la nota PR/ICONACYT/SG 632
del 03/10/19, el CONACYT informé: “...En la Convocatoria 2015, la cantidad de estudiantes que
han culminado el programa de posgrados con la defensa de tesis asciende a 73 estudiantes”, y,
segun lo extractado de la planilla Excel, de los 73 estudiantes, 10 de esos estudiantes
correspondian a las Convocatorias 2016 y 2017 por lo que igualmente el equipo auditor se
ratifica en que los estudiantes de la Convocatoria 2015 ya tendrian que haber culminado sus
tesis.

Conclusidén

Se constatd inconsistencias entre el informe y la planilla remitidas por el CONACYT referente a
las becas otorgadas, que sefiala: “En la Convocatoria 2015, la cantidad de estudiantes que han
culminado el programa de posgrados con la defensa de tesis asciende a 73 estudiantes” v,
segun lo extractado de la planilla Excel remitida y expuesta en el cuadro precedente, se verificd
gue 10 estudiantes de las Convocatorias 2016 y 2017 ya culminaron sus tesis. Por tanto, sélo
63 estudiantes correspondientes a la convocatoria 2015, presentaron sus tesis y fueron
calificadas.

Ademas, considerando que las convocatorias para la maestria correspondientes al ejercicio
fiscal 2015, “...es hasta un maximo de 24 (veinticuatro) meses”, y “... para el doctorado hasta
un maximo de 48 (cuarenta y ocho) meses”, los estudiantes ya tendrian que haber culminado
SUS cursos en su gran mayoria, aungue hubieran existido factores externos, como el “UNA no te
Calles (que) ha sido una situacion que ha afectado a los programas de la Universidad Nacional
de Asuncion adjudicados”,

Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar los procedimientos administrativos necesarios a fin
de precautelar los recursos destinados a las becas a beneficiarios y determinar que estos
presenten los trabajos dga»'c’éncljjsa‘u del estudio financiado por la CONACYT y no

subsanar la falta de esa presentacion con adendas para gl extender el plazo de pres

W)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
B. Programa Nacional de Incentivos a los Investigadores (PRONII)

1. Pagos efectuados al margen de los contratos a beneficiarios del Programa
Nacional de Incentivo a los Investigadores

2. Procedimiento irregular de recuperacion de recursos pagados indebidamente
por el CONACYT por incentivo a los investigadores

3. Estado actual de los Recursos transferidos indebidamente
Conclusion

Se constaté que el CONACYT procedid a realizar pagos por fuera del monto establecido en sus
respectivos contratos a 22 investigadores, por un monto total de @ 1.100.701.888 (Guaranies
mil cien millones setecientos un mil ochocientos ochenta y ocho).

Si bien, a la fecha de emisién del presente Informe, los 22 investigadores afectados ya
depositaron la totalidad de los importes recibidos superiores al monto contractual en la cuenta
corriente del CONACYT —el 25 de setiembre de 2019 se produjo el ultimo depdsito—, sin
embargo, se debe sefialar que trascurrieron 22 meses a partir del Ultimo pago, para que
realicen la devolucién. Estos Investigadores no recibieron ninguna sanciéon por parte de
CONACYT, muy por el contrario, en algunos casos fueron de nuevo beneficiados al acceder a
proyectos de nuevas investigaciones.

Asimismo, la Resolucién N° 745/19 del CONACYT, “en la cual se resolvié aplicar sancion
disciplinaria de Suspensién en el cargo por el término de 15 (quince) dias, sin goce de sueldo,
al funcionario Julio Cesar Paniagua Medina, con Cédula de Identidad Niamero 1.258.807, quien
fungia como Director de Administracion y Finanzas hasta julio 2019”, confirma el pago indebido
realizado por la CONACYT.

Llamativamente, los investigadores afectados no se percataron de haber recibido pagos
superiores a los montos estipulados en sus respectivos contratos y, si bien el CONACYT
recuperd los recursos transferidos demas, fue después de 22 meses y tuvo que realizar una
serie de procesos administrativos para la recuperacién las sumas entregadas en exceso.

Recomendacion

El CONACYT, debera en lo sucesivo aplicar un control mas efectivo en consideracién a que los
recursos, tanto humanos como economicos, deben ser administrados eficaz y eficientemente, e
Instruir a la Auditoria Interna para que la misma, en cumplimiento de sus funciones, promueva y
realice un estricto control de las erogaciones realizadas por el CONACYT.

C. Investigaciones con fecha de finalizacion del proyecto sobrepasada, o proxima
a serlo, sin que se presenten los resultados finales

1. Institucion beneficiaria: DECIDAMOS. Campaiia por la Expresion Ciudadana
Conclusion

La organizacion DECIDAMOS, Campa;a):)_q la Expresién Ciudadana, fue adjudlcadammun
proyecto denominado “Fiscalidad par la equidad social, de un total de G ﬁ%&ﬂﬁ?@ﬁ_,

(Guaranies setecientos noventa ocho milldnes tresment setenta y seis rr;iVGuatr?uenfos'“u
noventa y cinco) cuya fecha finalizacign del proy —visualizada en m_f-tz:lllj Excel-;—;
&
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prove_id.a por el CONACYT- era el 30/03/2019, y se encontraba en fase de cierre, a pesar que la
beneficiaria ya recibié el importe total de Ia adjudicacion al 30/12/19.

Posteriorr_nen_te al 13/07/20, con la captura de pantalla se visualizd que ya se encuentra en
estado finalizado, proyecto Ccuyo contrato, inicialmente, debié culminar el 31/07/18,
sucediendose tres adendas con las que se extendié el plazo de fin de ejecucion en 14 meses.

Recomendaciéon

El CONACY_T en lo sucesivo deberd replantear los plazos y el porcentaje de desembolsos y
hacer cumplir, en tiempo y forma, los contratos suscritos, a fin de que los beneficiarios de los
recursos provean los productos resultantes de sus investigaciones segun lo pactado.

Implementar una investigacion interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes.

2. Institucion beneficiaria: Asociacién de Funcionarios de la Universidad Nacional
de Caaguazii — AFUNCA

Conclusién

La organizacién AFUNCA, organizacion privada, fue adjudicada con cuatro proyectos: “Efecto
de un programa de actividad fisica y nutricion sobre la prevalencia de obesidad en nifios en
edad escolar del Departamento de Caaguazii (2016-2017)”, “Conocimientos, actitudes y
practicas en manipuladores de alimentos portadores de virus entéricos y su relacién con las
buenas practicas de manufactura. Departamento de Caaguaziu 2016 — 2017” “Estudio de Ia
Transmision y Factores de Riesgos condicionantes para la Leishmaniasis en Areas Endémicas
de Caaguazu” y “Epidemiologia molecular de Mycobacterium, en la poblacién carcelaria de
Tacumbd y Ciudad del Este, y su relacién con la poblacién urbana”, por un monto total de @&
1.460.292.000 (Guaranies mil cuatrocientos sesenta millones doscientos noventa y dos mil),
proyectos cuyos estados de avance verificados el 08/07/20, en la pagina web del CONACYT, se
encuentran “en ejecucién’, a pesar de que la beneficiaria ya recibié el importe de &
1.314.262.800 (Guaranies mil trescientos catorce millones doscientos sesenta y dos mil
ochocientos) y las fechas de entregas de los cuatro proyectos ya fenecieron y no se recibieron
aun los Informes Finales de los proyectos ofrecidos y aprobados.

Los cuatro contratos suscritos con AFUNCA, fueron modificados cuatro veces mediante
Adendas, extendiendo asi los plazos de fin de ejecucion de dichos contratos pero que, de igual
manera, a pesar de las extensiones de los plazos, los proyectos adjudicados no fueron
finalizados.

Recomendacion

EI CONACYT, en lo sucesivo, debera replantear la modalidad del porcentaje y de los plazos de
desembolsos y hacer cumplir, en tiempo y forma, los contratos suscritos, a fin de que los
beneficiarios de los recursos provean los productos resultantes de sus investigaciones en los
plazos establecidos en los contratos.

Implementar una investigacion interna con relacion al hecho observado, tendiente a deslindar

responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes.

3. Institucion beneficiaria: Asociacion Instituto Maria Auxiliadora de Villarrica

Conclusién

La Asociacion Instituto Maria Auxilia
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de Papanicolaou en mujeres de 18 a 64 afios consultantes de Ja Clinica Municipal de la ciudad
de Villarrica”, “Factores que influyen en Ia prevalencia de partos por cesdrea en el Hospital
Regional de Villarrica”, “Evaluacién de los perfiles y competencias de los docentes de Ia
Educacion Media del Departamento del Guaira para el disefio de un plan de formacién y
capacitacion” por un monto total de & 840.000.000 (Guaranies ochocientos cuarenta millones),
los tres proyectos se encuentran en estado de ejecucion conforme a lo verificado el 08/07/20,
en la pagina web del CONACYT, a pesar de que la institucion beneficiaria ya recibié el importe
de & 756.000.000 (Guaranies setecientos cincuenta y seis millones).
Los tres contratos suscritos con AFUNCA tuvieron Adendas, dos de los contratos fueron
modificados cinco veces mediante Adendas Yy, un contrato, fue modificado seis veces, mediante
el mismo procedimiento, extendiendo los plazos del fin de ejecucion de los contratos por mas de

27 meses pero que, de igual manera, a pesar de eso, los proyectos adjudicados no fueron
finalizados.

Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera replantear los plazos de desembolsos y hacer cumplir, en
tiempo y forma, los contratos suscritos a fin de que las instituciones beneficiarias de los
recursos provean los productos resultantes de sus investigaciones en los plazos establecidos
en los contratos.

Implementar una investigacion interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes.

4. Institucién beneficiaria: Universidad del Cono Sur de las Américas - UCSA
Conclusién

La Universidad del Cono Sur de las Américas UCSA fue adjudicada con 9 proyectos, por un
total de G 2.303.164.475 (Guaranies dos mil trescientos tres millones ciento sesenta y cuatro
mil cuatrocientos setenta y cinco), cuyas fechas de finalizacion —visualizadas en la planilla Excel
proveida por el CONACYT- y en la captura de pantalla extraida del portal de CONACYT,
evidenciaron que siguen al 08/07/20, en etapa de ejecucion seis proyectos, dos proyectos en
proceso de cierre y uno en etapa finalizada —que también tuvo una adenda para el plazo de fin
de ejecucion— a pesar de que la entidad beneficiaria ya recibio, en la mayoria de los proyectos
adjudicados, el 90 % del importe, equivalente a un total de & 2.081.846.947 (Guaranies dos mil
ochenta y un millones ochocientos cuarenta y seis mil novecientos cuarenta y siente) y, el 10 %
restante, que corresponde a la etapa de entrega del Informe Final, los que se encuentran
pendientes de entrega.

Los nueve contratos suscritos con la Universidad del Cono Sur de las Américas UCSA fueron
objeto de Adendas, extendiendo asi el plazo del fin de ejecucién de dichos contratos pero que,
de igual manera y aun con la extensién de los plazos, ocho de los proyectos adjudicados, no
fueron finalizados.

Recomendacion

Con urgencia, el CONACYT debera replantear la modificacién del porcentaje en cada periodo
de desembolso y hacer cumplir los contratos suscritos a fin de que los beneficiarios de los
recursos provean los productos resultantes de sus investigaciones en tiempo y forma, segun lo
contractualmente pactado.
s "_"I—\\
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5. Institucién beneficiaria: Base Investigaciones Sociales - Base IS

Conclusién

Base Investigaciones Sociales - Base IS, fue adjudicada con cuatro proyectos por un total de @
1.004.415.500 (Guaranies mil cuatro millones cuatrocientos quince mil quinientos) cuyas fechas
de finalizacién de los proyectos visualizadas en la planilla Excel proveida por el CONACYT y en
la captura de pantalla extraida del portal de CONACYT, evidencian que siguen en etapa de
cierre a pesar de que la organizacién beneficiaria ya recibié mas del 90 % vy, en algunos casos,
el 100 % del importe total de cada proyecto, que equivale a monto de @ 939.146.410
(Guaranies novecientos treinta y nueve millones ciento cuarenta y sies mil cuatrocientos diez),
el 10 % restante, que corresponde a un monto minimo por recibir, es el que corresponde a Ia
etapa de entregas del Informe Final, que se encuentran pendientes.

Conforme a la captura de pantallas de Ia pagina Web del CONACYT, tres contratos suscritos
con Base Investigaciones Sociales - Base IS, fueron modificados mediante Adendas
extendiendo asi los plazos de fin de ejecucién de dichos contratos Y uno sin haber sufrido
modificaciones, pero también con el plazo de ejecucion vencido. Los proyectos se encuentran
en etapa de cierre.

Recomendacién

Con urgencia, el CONACYT debera replantear la modificacién de los desembolsos en cada
periodo y hacer cumplir, en tiempo y forma, los contratos suscritos a fin de que las instituciones
beneficiarias de los recursos provean los productos comprometidos como resultado de sus
investigaciones, en los plazos pactado en los contratos.

Implementar una investigacién interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes.

D. Analisis Costo - Beneficio
Conclusion

El CONACYT no presentd evidencias de haber evaluado el resultado de los proyectos
financiados con importantes recursos econémicos para determinar si ellos tienen alguna
incidencia en: “Fortalecer las capacidades nacionales para Ia investigacién cientifica y
desarrollo fecnolégico, de modo a contribuir con el aumento de la capacidad productiva, la
competitividad y mejorar las condiciones de vida en el Paraguay. Se busca focalizar acciones
en el desarrollo de capacidad nacional, preservado la visién sistémica y de procesos
correspondiente al sector de ciencia, tecnologia e innovacion”, condicion gue coincide con los
objetivos de PROCIENCIA ya que, si bien proceden a otorgar recursos para realizar las
investigaciones, no estd determinado el valor agregado que dieron al pais los resultados de
esas investigaciones y, por tanto, no estd determinado si los montos abonados a esa Entidad
fueron debidamente utilizados o constituyen, simplemente, gastos improductivos.

Recomendacion
En lo sucesivo, el CONACYT debera evaluar el resultado de la aplicacién de los proyectos

ejecutados y la efectividad y la utilidad de la aplicacién de los objetivos de las investigaciones
propuestas por los beneficiarios.

Implementar una investigacion interna-con relacién al hechd observado, tendiente a [gesh
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» Seguidamente se expone, a modo de ejemplo, los datos de algunas
investigaciones aprobadas:

1. Estudio del proceso de industrializacién de nueces de macadamia con calidad
de exportacién

Conclusién

En una de las convocatorias realizadas en el ejercicio fiscal 2014, el CONACYT, financid el
proyecto titulado “Estudio del proceso de industrializacion de nueces de macadamia, con
calidad de exportacion”, llevado adelante por la Fundacién Facultad de Ciencias Quimicas,
adjudicado de un monto total de @ 900.000.000 (Guaranies novecientos millones) y, del monto
total adjudicado, se abond la suma total de & 861.809.826 (Guaranies ochocientos sesenta y
un millones ochocientos nueve mil ochocientos veintiséis), sin embargo, el CONACYT no
presento evidencias de haber evaluado si los resultados del proyecto dieron un valor agregado
al pais con esa investigacién.

Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera evaluar el resultado de los proyectos que financia, asi
como el seguimiento estricto a la culminacién, el propésito y la efectividad de las
investigaciones propuestas por los beneficiarios, a fin de precautelar los recursos econémicos
administrados y que el resultado de dichas investigaciones sea oportuno en concordancia a las
circunstancias que se plantearon resolver en el tiempo determinado.

2. Andlisis diagnéstico de la cadena productiva de madera con fines industriales y
energéticos oriunda de plantaciones forestales del Paraguay

Conclusion

El CONACYT financié el proyecto titulado: “Anélisis diagnéstico de la cadena productiva de
madera con fines industriales y energéticos oriundas de plantaciones forestales del Paraguay”,
adjudicada a la Federacion Paraguaya de Madereros en la Resolucion N° 127/15, por un monto
total de & 806.000.000 (Guaranies ochocientos seis millones), de los cuales se aboné a la
fecha del presente Informe, la suma de & 403.000.000 (Guaranies cuatrocientos tres millones)
pero, sin embargo, no presentd evidencias de haber realizado algin seguimiento o evaluacién
sobre los resultados preliminares del proyecto que, inicialmente, debié culminar su ejecucion en
fecha 04/04/2018 pero, con las adendas, se extendié el plazo de ejecucion hasta el 30/06/20,
situacion incumplida nuevamente, como se puede verificar en el portal de CONACYT.

Recomendacién

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de la culminacién, el
propdsito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios, a fin de
precautelar los recursos econémicos administrados.

3. Diagnéstico de la agricultura familiar y el agro-negocio, para el desarrollo e
implementacion

Conclusion

En la convocatoria 2014 se financié la investigacion titulada "Diagnostico de la agricultura
familiar y el agro-negocio para el desarrolfo e implementacion”, adjudicada a la Gobernacion de
ltaptia por un monto total de & 705.000.000 (Guaranies setecientos cinco millones), de los
cuales se abono, a la fecha del presente Informe, la suma de & 689.463.650 (GLJ:,a;ames?:____,
seiscientos ochenta y nueve millones cuatrocientos sesenta y tres mil seiscientos ?pﬁféﬁta} ‘
que representan el 98 % del monto adjudicado. Ademas, inicialmente en fecha de “
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posteriores al Contrato, la fecha de finalizacién del proyecto se extendié hasta el 30/11/19 y aun
no fue entregado pues, segun la captura de pantalla del 13/07/20, se encuentra en etapa de
cierre.

Recomendacién

En lo sucesivo, el CONACYT e debera realizar un seguimiento estricto de la culminacion, el
proposito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios, a fin de
precautelar los recursos econémicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

4. Mapeo fitosanitario y disefio de alternativas de control biolégico para la
produccién agroecolégica en comunidades campesinas e indigenas del
Paraguay

Conclusion

EI CONACYT financi6 la investigacion titulada “Mapeo fitosanitario y disefio de alternativas de
control biolégico para la produccion agroecolégica en comunidades campesinas e indigenas del
Paraguay’, adjudicada al Centro de Estudios e Investigaciones de Derecho Rural y Reforma
Agraria — CEIDRA por un monto total de & 890.000.000 (Guaranies ochocientos noventa
millones), de los cuales se aboné la suma de & 856.071.661 (Guaranies ochocientos cincuenta
y seis millones setenta y un mil seiscientos sesenta y uno), que representan mas del 96 % del
monto adjudicado. La fecha de finalizacion del proyecto en ejecucién se establecio el 31/08/18,
sin embargo, segun la captura de pantalla del 13/07/20, el mismo sigue en estado de ejecucion.

Recomendacion \

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de Ia culminacion, el
proposito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios a fin de
precautelar los recursos econémicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

5. Caracterizacién de la yerba mate elaborada y envasada en el territorio nacional
en relacién a especies micotoxigénicas y aflatoxigénicas

Conclusion

El CONACYT no presento evidencias de haber evaluado los resultados de la investigacién que
fuera adjudicada al Instituto de Desarrollo, por un monto total de & 899.665.000 (Guaranies
Ochocientos noventa y nueve millones seiscientos sesenta y cinco mil) de los cuales se aboné
la suma de & 809.698.500 (Guaranies ochocientos nueve millones seiscientos noventa y ocho
mil quinientos) pues, si bien el producto de la investigacién final ya fue entregado, no se
evidenciaron informes sobre el valor agregado que se dio al pais con el proyecto aprobado y
pagado con los recursos administrados por el CONACYT.

Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de la culminacion, el
propdsito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios a fin de
precautelar los recursos economicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

requnsal?lf[dades y €n su caso sancionar a los intervinientgs, de conformidad a los
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6. Evaluacion de la vulnerabilidad y la capacidad para enfrentar a los desafios y
oportunidades del cambio climatico en Paraguay

Conclusién

El CONACYT no presentd evidencias de haber evaluado los resultados de la investigacion
adjudicada al Instituto de Desarrollo por un monto total de & 799.800.000 (Guaranies
setecientos noventa y nueve millones ochocientos mil), de los cuales se aboné la suma de @
787.296.689 (Guaranies setecientos ochenta y siete millones doscientos noventa y seis mil
seiscientos ochenta y nueve) y, si bien se otorgé recursos para realizar las investigaciones, no
se evidencio el valor agregado que dieron al pais con el proyecto de investigacion aprobado con
los recursos administrados por el CONACYT.

Recomendacion

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de la culminacién, el
propésito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios a fin de
precautelar los recursos econdémicos administrados Yy que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

Implementar una investigacién interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes.

7. Evaluacién de la conectividad ecolégica en el noroeste de Paraguay: el
yaguareté y el puma como modelos

Conclusion

El CONACYT financi¢ la investigacién, con el codigo 14-INV-208 adjudicada a Guyra Paraguay
— GP, por la suma de & 444.632.520 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y cuatro millones
seiscientos treinta y dos mil), de los que se aboné al beneficiario la suma de & 400.196.268
(Guaranies cuatrocientos millones ciento noventa y seis mil doscientos sesenta y ocho).

Conforme al contrato suscrito, la fecha de fin de ejecucién del proyecto fue el 14/10/17 pero,
posteriormente, presenté tres adendas sucesivas, extendiéndose el plazo de fin de ejecucion
ultimo al 31/12/19, sin embargo, el mismo sigue en estado de ejecucion y ya recibié dos
desembolsos equivalentes al 90 % del monto total aprobado para el proyecto y, el 10 % restante
pendiente de recibir, corresponderia al tercer desembolso y es un monto minimo a percibir
contra la exigencia de la entrega del producto final, situacién que parece ya no interesar al
beneficiario.

Recomendacién

En lo sucesivo, EI CONACYT debera realizar un seguimiento estricto a la culminacion, el
proposito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios, a fin de
precautelar los recursos economicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma, a mas de replantear la modalidad de desembolsos a fin de que los
beneficiarios sientan la necesidad o el interés de culminar conforme al contrato suscrito, y no ir
realizando adendas para extender el plazo de entrega del proyecto por el 10 % restante del
monto establecido para desembolsos.
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8. Rescate de la arquitectura vernacula guarani para el disefio de propuestas de
habitabilidad y viviendas sustentables

Conclusién

El CONACYT financid la investigacién identificada con el coédigo 14-INV-235 adjudicada a la
Asociacién sin fines de lucro Enfoque Territorial en la suma de @ 330.100.000 (Guaranies
trescientos treinta millones cien mil), abonando la suma de @ 307.912.577 (Guaranies
trescientos siete millones novecientos doce mil quinientos setenta y siete), proyecto que a la
fecha se encuentra finalizado, sin embargo, el CONACYT no presentd evidencias de haber
evaluado los resultados de la investigacion, asi como el valor agregado que se dio al pais con el
proyecto de investigacion aprobado.

Recomendacién

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar un seguimiento estricto de la culminacién, el
proposito y la efectividad de las investigaciones propuestas por los beneficiarios a fin de
precautelar los recursos econémicos administrados y que los objetivos de los proyectos se
cumplan en tiempo y forma.

Implementar una investigacién interna con relacién al hecho observado, tendiente a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes.

E. Financiamiento de congresos, simposios y seminarios, sin la presentacion de
Rendicién de Cuentas de los organizadores del uso de los fondos

Conclusién

El CONACYT procedi6 a financiar congresos, simposios y seminarios, de los cuales, seis
entidades beneficiadas con los recursos no presentaron Rendicién de Cuentas, de acuerdo a
los datos proporcionados por el propio CONACYT.

La Facultad de Ciencias Agrarias - FCA llI, cuyo evento financiado por el CONACYT se realizé
del 3 al 5 de octubre de 2018, recibié un monto de @ 80.000.000 (Guaranies ochenta millones),
asi como el Instituto Andrés Barbero — IAB, cuyo evento se realizé del 9 y 10 de abril de 2019
recibiendo un monto de @& 58.540.000 (Guaranies cincuenta y ocho millones quinientos
cuarenta mil), no presentaron la correspondiente Rendicién de Cuentas de los fondos recibidos
y el CONACYT informé que ambas instituciones procederan a realizar la devolucion del importe
recibido, 20 meses después de haber realizado el evento, sin aclarar la fecha exacta de la
devolucién. Esta situacion afecta a un total de & 138.540.000 (Guaranies ciento treinta y ocho
millones quinientos cuarenta mil).

Se evidencié que los contratos con las instituciones que realizan los congresos, simposios y
seminarios financiados por el CONACYT, presentan adendas al Contrato original —hasta tres
adendas en algunos casos— situacion que extiende el plazo de presentacién de las Rendicién
de Cuentas que debe presentar cada institucién beneficiaria.

Recomendacién \

El CONACYT debera implementar una investigacion interna con relacion al hecho observado,
tendiente a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes.

En relacion a la Facultad de Ciencias Agrarias - FCA Ill, cuyo evento fue financiado por la
CONACYT por un monto de & 80.000.000 (Guaranies ochenta millones), asi como el Instituto” ===
Andrés Barbero — IAB, cuyo evento fuefinanciado por un monto de @& 58.540.000 (Guagafijes ' 5,
cincuenta y ocho millones quinientos cut::;}ta mil), y queg|no presentaron la corresp 'gﬁnte
Rendicién de Cuentas de los fendos recibidos, conforme 4| Dictamen DGAJ N° 381/2 Gdela .. -
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Mision: “Organismo Conslitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

F. Pago de becas a beneficiarios que no presentaron los trabajos de conclusién
del estudio financiado por la CONACYT

Conclusion

Se constaté inconsistencias entre el informe y la planilla remitidas por el CONACYT referente a
las becas otorgadas, que sefiala: “En la Convocatoria 201 5, la cantidad de estudiantes que han
culminado el programa de posgrados con la defensa de tesis asciende a 73 estudiantes” vy,
segun lo extractado de la planilla Excel remitida y expuesta en el cuadro precedente, se verificé
que 10 estudiantes de las Convocatorias 2016 y 2017 ya culminaron sus tesis. Por tanto, sélo
63 estudiantes correspondientes a la convocatoria 2015, presentaron sus tesis y fueron
calificadas.

Ademas, considerando que las convocatorias para la maestria correspondientes al ejercicio
fiscal 2015, “...es hasta un méaximo de 24 (veinticuatro) meses”, y “... para el doctorado hasta
un maximo de 48 (cuarenta y ocho) meses”, los estudiantes ya tendrian que haber culminado
Sus cursos en su gran mayoria, aunque hubieran existido factores externos, como el “UNA no te
Calles (que) ha sido una situacién que ha afectado a los programas de la Universidad Nacional

de Asuncién adjudicados”.

Recomendacién

En lo sucesivo, el CONACYT debera realizar los procedimientos administrativos necesarios a fin
de precautelar los recursos destinados a las becas a beneficiarios y determinar que estos
presenten los trabajos de conclusion del estudio financiado por la CONACYT y no proceder a
subsanar la falta de esa presentacidn con adendas para el extender el plazo de presentacion.

Es nuestro informe.

Asuncioén, de setiembre de 2020
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