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INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE MBOCAYATY DEL YHAGUY

| 1. ORIGEN DE LA FEI

Por Resolucion CGR N° 637 de fecha 11/11/19 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA REALIZACION DE
FISCALIZACIONES ESPECIALES INMEDIATAS (FEI) A DETERMINADOS ENTES SUJETOS DE
CONTROL Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL
DESARROLLO DE DICHAS ACTIVIDADES DE CONTROL”. Al respecto, en el articulo 1€gumeral 35
de esa Resolucion, se establecio la realizacién de una FEI a la Municipalidad degMboBayaty del
Yhaguy (Departamento de Cordillera).

Al respecto, en la Nota CGR N° 700 de fecha 18/02/20 dirigida al Intendentegdiu
CGR N° 701/19 dirigida al presidente de la Junta Municipal, se comunic los t e serian
objeto de revisioén, la Unidad Misional responsable y el nombre de los funci ri esigfados, etc.

2. MOTIVO DE LA FEI
El articulo 3° de la Resolucion CGR N° 626 del 07/11/19 “Por la S rueba el Plan General de

Auditorias (PGA) de la Contraloria General de la Republicafpar; reicio fiscal 2020, y se
establecen los procedimientos a ser aplicados con relacion al deSa, e las actividades de control”
establece que: “...para el cumplimiento del Plan General, s (PGA) se desarrollaran las
auditorias bajo las modalidades: Financiera, Cumplirgien De pefio...y, en cuanto a actividades
de control excepcionales que requieren un tratargient @ado por tratarse de temas puntuales, la
realizacion de una Fiscalizacion Especial Inmegéita (EE.

' 3. OBJETIVOS DE LA FEI

3.1 Objetivo General

Determinar si la Ejecucién Pre riag/de Gastos financiados con los recursos genuinos,
Fonacide y Royalties de la Mu : e Mbocayaty del Yhaguy correspondiente al primer y
segundo cuatrimestre de 204%€ 8ptan razonablemente los saldos, las documentaciones de

gbras ejecutadas (conforme a muestras seleccionadas) estén de acuerdo a
técnicas, contratos y otros instrumentos legales.

o Verifigdr quE
las e ifie

e V gu® las rendiciones de cuentas de las transferencias se presenten conforme a las
osiCi@nes legales vigentes.

. statar la adquisicion de combustibles, hayan sido conforme a las disposiciones legales
vigentes.
| 4. ALCANCE

La _Fiscalizacién Especial Inmediata abarca el analisis del objetivo establecido en el apartado
“Objetivo”, expuesto mas arriba, para el 1° y 2° cuatrimestre del ejercicio fiscal 2019. Ademas, la
verificacién in situ de obras del mismo periodo.
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La fiscalizacion fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) que son emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con las establecidas en las Normas

Internacionales de Auditoria (NIA), Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay y el Manual de
Auditoria “TESAREKO”, que contiene disposiciones para las actividades en materia de control
gubernamental, fundamento principal de referencia de las actividades de fiscalizacion y control de la
CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la
Auditoria para obtener certeza razonable que la informacién y documentacién auditada no contengan
exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido
ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas normas aplicabi

entos proveidos por
jva responsabilidad

el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos a
de los funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron s

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

La entrega tardia o la falta de provision de documento N en el marco de la FEIl a la
administraciéon Municipal, debido a que se encuentr®co rsonapreducido a causa de la Pandemia
por el Covid-19.

| 6. ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO D OL

Mbocayaty del Yhaguy es un distrito paraguayo

| Departamento de Cordillera. Se encuentra

aproximadamente a 105 km de la ciud3
del departamento, en las proximidadesi

Asuncion. Es un distrito joven situado en el extremo sur
pyo Yhaguy. Fue elevado a distrito por Ley N° 428 del

23 de diciembre de 1973.

7. DISPOSICIONES LEGAL

ION Y LA INVESTIGACION” y sus modificaciones.

1535/99 — “De Administracion Financiera del Estado y sus modificaciones’.

L&Y N° 6258/19 — “Que Aprueba el presupuesto general de la nacion para el afio 2019,

*® Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica” y sus modificaciones.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”y sus modificaciones.

o Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depésito de parte de los denominados
"Royalties” y "Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos
Departamentales y Municipales”, y sus modificaciones.

o Decreto N° 21.909/03 por la cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, ‘DE
CONTRATACIONES)PUBLICAS y modificaciones”.

e Decreto N° 812 “Que reglamenta la implementacién de la Ley N° 1635/99” De
Adminis acion Einandiera del Eftado” y sus modificaciones”.

LA Q
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Decreto N° 1145/19 “Que reglamenta la Ley N° 6258/19” Que aprueba el Presupuesto

General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019”

Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece normas y

procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacién y contabilizacion

de los bienes del estado y sus modificaciones”y deroga el Decreto N° 39759/83".

e Resoluciéon CGR N° 583 de fecha 31/10/19 “Por la cual se aprueba la actualizaciéon del
Manual de Auditoria Gubernamental para las instituciones publicas sujetas a la
fiscalizacion y control de la Contraloria General de la Republica’.

e Resoluciéon CGR N° 377/16 — “Por la cual se adopta la norma de requjsi
para un sistema de control interno del modelo estandar de cop#©l! inte
instituciones publicas del Paraguay — MECIP: 2015°.

e Especificaciones Técnicas de construcciones del MEC.

e Normas emitidas por el INTN.

[ 8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESC O DE FEI

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de Mbocayaty del Y g or Nota CGR N° 3589 de

fecha 06/08/2020 para su descargo correspondiente, en cu la Resolucion CGR N°
2015/06 “Por la que se dispone la remision de las observac:on mformes de auditoria a las
instituciones auditadas para el descargo correspondiente”y n CGR N° 343/19 “Por la cual
se dispone la modificacion del articulo 1° de la Resolu 2015 del 27 de diciembre de

2006 que establece:

“Disponer que las observaciones resultantegVde es de Auditoria, sean remitidos a las
Instituciones auditadas, a fin de que las mis ahcen el descargo correspondiente, en el plazo
perentorio e improrrogable de cinco (5) dias ha a partir de la recepcion de la Comunicaciéon de

Observaciones para Descargo’.

Como se observa, el Ente Sujeto de dispuso de 5 (cinco) dias habiles para presentar sus
descargos a las observaciones, s documentos de respaldo.

‘ 9. DESCARGO PRESENTA NTE SUJETO DE CONTROL

Por Nota de fecha 01/
remitié el descargo
de documentgs reg

a la Resolucion CGR N° 637/19 (articulo 1, numeral 35), acompafiado
. con un total de 439 fojas.

Realizado el lis 1 evaluacion del descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las
observaci qu®, quedan firmes y ratificadas por el equipo designado, ya que las justificaciones
formula e scargos no levantan las mismas.

No o n e excluye 1 (una) observacion que no forman parte del Informe Final FEI. Al respecto,
enel A 1 del Informe Final FEI se presenta el detalle de la situacion sefialada precedentemente.

En el caso de la observacion excluida, como no forman parte del informe, se procede a reenumerar
las observaciones, considerando que las que obran %estg documento son las definitivas.

JYH
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| 10. DESARROLLO DEL INFORME FINAL FEI

Observacién N°01

Documentacion de respaldo por G. 137.931.009, no visualizados.

El equipo de trabajo se present6 en fecha 29 de junio de 2020 a la sede de la Municipalidad de

de la presentacion del citado memorando, fueron proveidos algunos documentos
con recursos de los Royalties y Fonacide, no asi los documentos de otro
financiados con otros recursos.

En fecha 30 de junio por memorando N° 3, reiteramos nuestra solicitud y
dejar evidencia que los documentos que respaldan los gastos financiados recursos genuinos y
otros organismos financiadores, no se encontraban en ese momerfig en la in cién. En el cuadro
siguiente se detallan los pagos efectuados conforme a la EjecucioNjpresupuestaria de Gastos al
31/08/2019 y cuyos documentos de respaldo no fueron evidenciadgsge quipo de trabajo:

111 | Sueldos - T 37.200.000 |

134 Aporte Jubilatorio del Empleador 2.340.000
144 Jornales 37.200.000
210 Servicios Basicos 816.667
240 Gtos. por Aseo, Mant y Rep. 22.000.000
260 Serv. Tec. Y Prof. 18.000.000
270 Servicio Social 13.700.000
390 Ofros Bienes de Consumo 6.000.000
834 Otras Transferencias al Sector Publico y Organismos 644.276
839 Otras Transferencias al Sector Publico o privado 30.066

TOTAL PAGADO 137.931.009

Fuente: Ejecucion Presupuesxmm,’zmg.
Por lo que @ plimiento a lo dispuesto en la Ley 3966/10 Articulo 204.- Informacion
rolExterno. Las municipalidades deben tener a disposicion de los 6rganos del

erno correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion respaldatoria de

copias autenticadas de las ordenes de pagos con sus respectivos respaldos del primer y
segundo cuatrimestre, detallado por Objeto de Gasto.

Con respecto a los documentos observados por los auditores del Objeto de Gasto 260-11 los mismos

fueron entregados al momento de su visita a | municipal, igualmente anexamos las copias
autenticadas. y
- t L |
\V
/
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Evaluacién del Descargo

En el Descargo del ESC presentado por la Municipalidad de Mbocayaty se remite los documentos
sefalados en la observacion N°1, sin embargo, estos no seran analizados, ya que cuando el equipo
de trabajo se traslad6 hasta la sede del ente auditado por un periodo de 5 dias consecutivos y solicitd
los documentos sefialados en reiteradas ocasiones, éstos no fueron proveidos por el ente, a
excepcion de lo sefalado en el descargo, documentos del Objeto de Gasto 260-11, por G.
26.000.000.

Teniendo en cuenta que esta FEI se caracteriza por la inmediatez en cuanto a la
documentos que deberian estar a disposicién de los entes contralores al momento d
éste equipo de trabajo se ratifica en su observacion.

Conclusién

El equipo de trabajo no ha visualizado los documentos requeridos al m de la Viscalizacion,
sobre pagos efectuados conforme a la Ejecucién presupuestaria de Gastos /08/2019 por un total
de & 137.931.009 (Guaranies, ciento treinta y siete millones novedigntos trei un mil nueve). Al

respecto, la administracién Municipal no dio cumplimiento a la Ley 39 0 articulo 204.

Recomendacién

La Administracién Municipal debera realizar las gestiones manera a tener a disposiciéon
inmediata toda la documentacién que respalden lagero@@cion@llevadas a cabo en los diferentes

conceptos, tal como lo establece la Ley, de ma e diferentes 6rganos de control puedan
tener acceso a ellos en el momento que lo requiran.

Observacion N°02

Espectaculos Publicos sin Reglame Fiscalizacion.

Hemos observado que la Munici
como “Rodeo Municipal” (Coli
planilla F.C. — 03 Inventario
se realizan todos los afio

ocayaty del Yhaguy cuenta con un predio identificado
mo se encuentra incluido en los Activos del Municipio segun
s de Uso. Es conocida la popular Fiesta Patronal tradicional que
icho Predio “Rodeo Municipal”, donde acuden miles de personas.

En la Ejecucién Prg aria de Ingresos no se observa ningln ingreso relacionado a dicha

actividad, po 8culPo de trabajo consulté a la Administracién Municipal. A la consulta, la
misma mani Drganizacién del Evento la realiza el Consejo Econémico Parroquial (Nifio
salvador del Asociacién de Jinetes de Mbocayaty del Yhaguy.

currencia publica: La reglamentacién y fiscalizacion de los espectaculos publicos y de
vados de acceso publico, en atencion preferente a la preservacion ambiental, seguridad,
salubridad, higiene, proteccion de nifios y adolescentes y a los derechos individuales o colectivos al

reposo y tranquilidad. %
\ | %
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Descargo del ESC

Como observa el Equipo Auditor la Organizacion de los Eventos en el Coliseo, no es organizada por
la Administracién Municipal, pero tomamos como compromiso incluir en la Ordenanza Tributaria que
el usufructo del mismo, sea con un canon o tasa por la utilizacién del mismo, asi poder ingresar a las
arcas municipales el alquiler de la Sede.

C_abe sefialar que las actividades que realizan el Consejo Econémico Parroquial o la Asociacion de
Jinetes del Distrito, son cedidas en forma gratuita.

Evaluacion de descargo

El descargo presentado adjunta Acta N° 87, la cual no tiene relacién con el
ademas expresan un compromiso de incluir un canon o tasa por el usuf

teniendo en cuenta esto, lo presentado no satisface lo observado por € uipg, d
tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusidén

La Administracién Municipal no Reglamenta ni Fiscaliza los espe c publicos realizados todos
los afos, sin tener en cuenta la Ley N° 3966/10 articulo 12.5.

Recomendacién

reglamentarlos adecuadamente, de manera a gtene o®que generarian mayores posibilidades

&
La Administracién Municipal debera ejercer la f '(m&d lizador de eventos publicos y ademas
in
de satisfacer necesidades primarias y no prinfaias g€ |a ciutfad.

Observaciéon N°03

La municipalidad no recaudé el 1 adigional al monto del impuesto inmobiliario y 10%
adicional a la patente de rodadgs™

Bestaria de ingresos al 31/08/2019 remitido por la administracion
MB8cayaty del Yhaguy recaud6 la suma de & 118.266.951 en
Mio” y G 534.291 en concepto de “Patente de rodados”, sin embargo
en concepto de “Contribucién especial del 16% adicional al monto del
la patente de rodados”.

Conforme a la ejecucion pjg

municipal, la municipali
concepto de “Impuesto
no se observo la reg

Al respecto, encuenta los incisos a y b del articulo 166 de la Ley N° 3966 Organica
Municipal E ) la contribucién especial de todos los propietarios de inmuebles, cuya cuantia
seig qu@ un 10% (diez por ciento) adicional al monto del Impuesto Inmobiliario;

b) la contribucién especial de los propietarios de rodados, cuya cuantia sera equivalente a un 10%
(diez por ciento) adicional a la patente de rodados;

Descargo del ESC

El  procedimiento  tributario municipal, que se ha establecido a través del
Sistema Informatico, prevé el pago de los tributos en forma fraccionada. En efecto los contribuyentes
que tributan bajo dicha.modalidad al ser elaborados sus liquidaciones, en este caso del Impuesto
Inmobiliario, con los cuales, también se liquida conjuntamente en el mismo acto las tasas por
servicios prestados y contribuciones al abonar;%o mputados en un solo rubro tributario previsto, por

consiguiente la diferencia observada resufta
abl
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servicios prestados y contribuciones que son abonadas por los contribuyentes en forma fraccionada y
que son imputadas en un mismo rubro.

Con la implementacion del nuevo Sistema Informatico y que afecta al area tributario, esta deficiencia
administrativa ha sido subsanada por esta Administracién, conforme se demuestra con las copias de
Liquidaciones de Pagos de Tributos.

Evaluacién del Descargo

El Descargo del ESC presentado no satisface lo observado por el equipo de trabaj
Administracion Municipal, si bien manifiesta que lo que corresponde al area tri i
subsanado por la Administraciéon, al momento de la fiscalizacién no se observo
concepto de “Contribucién especial del 10% adicional al monto del impuesto in
patente de rodados” por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

el 10% adicional al monto del
la Ley N° 3966, articulo N°

La municipalidad no recaud6 en concepto de “Contribuciéon especi
impuesto inmobiliario y 10% a la patente de rodados”, sin tener en cu
166 incisos a y b.

Recomendacion

en a subsanar estas deficiencias
uedan observarse en las liquidaciones

La Administracion Municipal debera implementar sisigm

administrativas a modo de que las Contribucione spﬁ
de los tributos. -

Observacion N°04 \

aria especial para la pavimentacion conforme a lo
6/10 “Organica Municipal”

La municipalidad no habilité la cue
que establece el articulo 166 de la L&

Entre los documentos remiti
trabajo no constaté la exist
los ingresos que constitu

na cuenta bancaria especial, a la que deberan acreditarse todos
Especial para la pavimentacion.

Por tanto, no dio cumpli

Municipal”, : %

to a lo que establece el articulo 166 de la Ley N° 3966/10 “Organica
sf@uiente: “... Para su ejecucioén, todas las municipalidades habilitaran una
la que deberan acreditarse todos los ingresos que constituyen dicho fondo

cuenta banc

bacion Municipal, tomara debida nota y se realizara a partir del presente ejercicio fiscal el
gorrespondiente, debido a que la recaudacion fue depositada en forma integra en la Cta. N°
028-00-2805839 denominada Recursos Propios a cargo del Banco Nacional de Fomento y las
inversiones realizadas fueron abonadas de dicha cuenta”.

Evaluacion de descarao

El Descargo del ESC presentado no satisface lo observado por el equipo de trabajo, debido a que no
se visualizaron documentacion sobre la apertura de la Cuenta Ba ia para Pavimentacion, por lo

que la observacién se mantiene. [ 7

[ 3
Visién: “Organismo constitucional de cahjral gubemmanﬁﬁsman}a. recgnocido #or la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la tifana administracion”
0 ]

Direccion: Bruselas N° 1 | Teléfono: (21) 6200 - Fax:(595) (21) 601 152 | www contraloria gov by Email. cor@csriraiona.gov.py
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protege el patrimonio publico n beneficio de la sociedad”

Conclusion

La municipalidad no habilité la cuenta bancaria especial para la pavimentacion conforme a lo que
establece el articulo 166 de la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’.

Recomendacion

La municipalidad debera habilitar la cuenta bancaria especial para la pavimentacion en la brevedad
posible.

Observacion N°05

Contratos firmados con serias deficiencias.

Durante el analisis realizado a los documentos respaldatorios de los lega@§ de 6rdenes de pago
remitidos al equipo de trabajo se observan algunas deficiencias, esfgcificamerntig,en la redaccién de
los contratos firmados entre la Municipalidad y las empresas contra s, ¥y a modo de ejemplo se
exponen a continuacion:

- En el Objeto del Gasto 580 Estudios y Proyectos de inversj ante el periodo fiscal 2019,
entre los documentos que respaldan a la OP N° 187, izé el Contrato 6/19 de fecha
09/08/2019. En el citado contrato, se observaiqu dat&8® de los firmantes no se encuentran
completos, falta N° de Cédula de Identid el tratado y la copia de la misma no se anexa
al legajo. Ademas, en cuanto al mo nthato se contraponen las clausulas 4° que
estipula el monto de . 24.000.000 y | la 6° gue estipula el mcnto de . 58.000.000.

o

- Analizados los documentos que respaldan | rogaciones en el Objeto del Gasto 240 Gastos

por Servicios de Aseo, Mante o0 y Reparaciones, durante el periodo fiscal 2019, se
observa el contrato N° 1/19 edlla. con la empresa “AP Cansul’ para reparacion y
mantenimiento de caming, ' rgo. en el mismo no se detallan los lugares o tramos a
ser reparados, ni la c kilémetros que seran trabajados, por lo que es imposible
identificarlos y realiz ificacion de los mismos.

en W& infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
en el Art. 83° Infracciones que dice: “Constituyen infracciones conforme
o Bnterior: €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con
Harlas con graves defectos;” ademas el Articulo N° 673 del “Cédigo Civil
sPobjeto; y c) la forma, cuando fuere prescripta por la fey bajo pena de nulidad.

ynvoluntario y a raiz de la observacién de los auditores hemos corregido el contrato que
te como se observa en la Orden de Pago, orden de servicio el mismo es de G.

Evaluacién del Descargo

En su descargo del ESC menciona que por un error involuntario se consignaron dos montos distintos
en el contrato. Por otro lado, en cuanto al segundo pérrafo de la observacion, el ente no presenta

ninguin descargo, por lo gxpuesto este equipo de trabajo se ratifica en la.observacion.
4 / )
, X/

Vision: -.Orgaqucrﬁll de control gubemamental confiable, rac: ido por la efectividad de la gestion de confrol y agentechambia para la buena administracion”
Dire

as N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 0 Fax(565) (21) 801 152 | www.contraloria.gov.py Emai ' cgr@contraloriz. gov.oy
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Conclusion

Contratos firmados entre la Municipalidad y las empresas contratadas con serias deficiencias,
especificamente en la redaccién de los mismos, omitiendo datos personales de los firmantes, y
detalles sobre los trabajos a realizarse; datos éstos, muy relevantes para la validez de un contrato.
Incumpliendo asi la Ley N° 1535/99 en el Articulo 83°, ademas el Articulo N° 673 del “Cédigo Civil
Paraguayo” incisos b) y c).

Recomendacion

La Administracién Municipal debera implementar los mecanismos de control par
modo que esté redactado conforme lo establecen las reglamentaciones para ' y dejando
claro todos los datos obligatorios que deben consignarse en el.

Observacion N°06

Incongruencia entre la factura presentada como documento de reSpaldo y el rabajo ejecutado.

Analizados los documentos respaldatorios de los legajos de las gfCege&de Pago del Objeto del Gasto

240-30-11 Gastos por servicios de Aseo Mantenimientos y Repara @ . se visualizé un pago de G.
- preés&l “AP Consul’, cuyo ramo en el

ontabilidad, teneduria de libros,

que se encuentra inscripta en el Ministerio de Hacie
auditoria y asesoramientos en materia de impu
respaldo es la N° 112, y en la descripcién
“Reparacion y Mantenimiento de caminos vi

& observa que el servicio prestado es
cir que el trabajo ejecutado no condice
da.

| Art. 20. “REQUISITOS NO PREIMPRESOS PARA LA

Incumpliendo asi el Decreto 10. S
- momento de su expedicion en las Facturas se debera

EXPEDICION DE LAS FAC

do, iftlicando sus caracteristicas de modelo, serie, unidad de medida,
IMro de motor, segtn corresponda;”

8 el ESC presentado no satisface lo observado por el equipo de trabajo, debido a que se

» comprobante de la SET donde consta como actividad secundaria “Otras actividades de

limpieza de edificios e industrial’, que a su vez tampoco tiene relacion con el servicio para el cual fue

contrado: “Reparacion y Majﬂumlent de caminos”. Por todo lo expuesto nos ratificamos en la
/

~

observacion. /
/4

Vision: “Organismp corﬁtitucional de control guber_namental confiable, reconocido por la efectividad de la gestidn de control y agente de cambio para la buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www contraloria gov py Email: cgr@contraloria gov py
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Mision: “Organismo constitucional de cortrol gubemamental, que fiscaliza y prozege el patrimonio publico en benefidio de la sociedad”

Conclusion

Pago de &. 15.000.000 (Guaranies, quince millones) segin OP N°30 a la Empresa “AP Consurl’, cuyo
ramo en el que se encuentra inscripta en el Ministerio de Hacienda es “Contabilidad, teneduria de
libros, auditoria y asesoramientos en materia de impuestos”. Sin embargo el servicio prestado es
“Reparacién y Mantenimiento de caminos vecinales”, Incumpliendo asi el Decreto 10.797/13 en su
articulo N° 20 inciso 5.

Recomendacion

La Administracion Municipal debera contratar a empresas habilitadas conforme a |a8
legales y reconocidas por su experiencia para la prestacion de los diferentes servicigs.

Observacion N°07

Pago realizado sin imputacion.

En el analisis de la OP N° 68 de fecha 27/02/2019 por el monto de
millones) en concepto de pago por servicios de Asesoria Contaiim
diciembre, se observa que esta no tiene imputacién, sin embag@o S
contrato se expresa claramente que este gasto sera imputado al Ohetol

8.000.000 (Guaranies, ocho
s meses de noviembre y
solucién que autoriza el
| Gasto 260-30-11.

Incumpliendo asi la Resolucion Municipal N° 27/18 don ee lece que el pago sea imputado al

Objeto del Gasto 260-30-11. \
ciera el Estado” en su Articulo 37.- Proceso de

Pagos, expresa: ‘Los pagos en cualquier e sus formas o mecanismos, se realizaran
exclusivamente en el cumplimiento de las obliga@ignes legales contabilizadas y con cargo a las
asignaciones presupuestarias y a las cygias dispo ibles. Los pagos deberan ser ordenados por la
maxima autoridad institucional o por ot gf Brizada supletoriamente para el 2fecto y por el tesorero. i

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administraci

Descargo del ESC

“Efectivamente el pago co a Gastos incurridos en Royalties, se adjunta copia de la OP N°
68, el cheque N° 161 de Cta. Cte N° 13-00-280437/1 corresponde a Royalties y
Compensaciones, El miSo corfgsponde al pago del Lic. Ricardo Gaona Jara por trabajos del mes de
noviembre y dicienbig 2018 como se puede visualizar en la Faciura Crédito. La OP sin
imputacion cgpresj @ e/Brcicio fiscal anterior’.

El Des o prasentado del ESC no satisface lo observado por el equipo de trabajo, debido a que si
bie mehciona que el pago es en concepto de trabajos realizados en el mes de noviembre y
dicie 2018. El pago de &. 8.000.000 (Guaranies ocho millones) se realiza en el mes de
febrero 2019 segln consta en extracto bancario, ademas la fecha de la OP también es del 27 de
febrero de 2019. No imputandose al objeto del gasto correspondiente, por lo que no ratificamos en la
observacion.

Evaluacion d€

Visién: “Organismo constitucional de cantrol gubermamental canfisble, reconocido gor |a efectividad cz la gestion de control y agente de cambio para la buena administracior”
Direccion: Bruselas N" 1880 | T=léfono: (585) (21) 6200 000 - Fax (585) (21) 601 152 | www contralona gov py Ema |: cgr@contraloria gov.py
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Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Conclusion

Pago de %. 8.000.000 ( Guaranies, ocho millones), por trabajos de Asesoria Contable, sin ser
imputado al Objeto del Gasto correspondiente, incumpliendo asi Ley N° 1535/99 articulo 37, Tampoco
dio cumplimiento a su Resolucién Municipal N° 27/18 donde se establece que el pago sea imputado
al Objeto del Gasto 260-30-11.

Recomendacidn

La Administracién Municipal debera imputar todas las erogaciones en los diferentes"@bjetos de
Gastos habilitados para cada concepto, y en caso de alguna reprogramacion dejar stafgia de la
misma de manera a justificar los mismos.

Observacion N°08

Gastos Corrientes pagados con aportes de Royalties, sin vinculacion coRiGastos de Capital.

8.1 Sub Grupo 260-30-11 por asesoria contable:

MO8t del Gasto 260-30-11
ontable por un total de ®.

Analizados los documentos que respaldan las erogaciones gh
Servicios Técnicos y Profesionales, se observan pagos por ASes

26.000.000 (Guaranies, veintiséis millones). Para una 0 nsion se expone el siguiente
cuadro:
Il i | ; -"‘==""--_I J L § ol = =I = If
OPN° | e io |  Detalle
Asesoramiento contable y
185 | Servicios Técnicos y Profesionales 0.000 | Lobos administrativo.
Lic. Ricardo Gaona | Asesoria Presupuestaria y
85 Servicios Técnicos v Profesionales 8.000.000 | Jara Contable.
Consultora Guillen | Asesoramiento contable y
127 | Servicios Técnicos y Profesionales 6.000.000 | Lobos administrativo.
Consultora Guillen | Asesoramiento contable y
196 S(_ervicios Té_cnicios y P fesionA Lobos adminis_t[gtiv_a )

R

—T
i

-
I W§%$

Fuente: Ordenes de Pago del r:

La Administi@cio
119.955.250

cincuenta
y 2° cuatir

al pagé en concepto de Combustibles y Lubricantes la suma total de @&.
anigs? ciento diecinueve millones novecientos cincuenta y cinco mil doscientos
ejecucion presupuestaria de gastos, con Recursos de los Royalties, durante el 1°
ol ejercicio fiscal 2019.

g de Utilizacion de Combustibles que acompariian a los legajos de las Ordenes de Pago,
en la columna de trabajo a realizar: “Reparacion, cuneteado y perfilado..." Estos pagos
de gastos’corrientes, para poder ser realizados con recursos de los Royalties, deben estar vinculados
a gastos de capital.

Al respecto, la Ley N° 3984/10 Que establece la Distribucién y Deposito de parte de los denominados
Royalties y Compensaciones en razén del Territorio Inundado a los Gobiernos Departamentales y
Municipales, expresa en el articulo 5: “En cuanto al porcentaje destinado a las municipalidades, el
80% podra ser utilizaastos de capital, el 10% a actividades de desarrollo sustentable y 10%

podra utilizarse .en g corrientes si Ig8 mismos se encuentran vinculados a dichos gastos de

capital”.
L 5~

Vision: " |cofistitucional de conirdl gubemamental mnﬂ?{ . reconocido por [gifectividad de la gestion fis control y agente de cambio para la buena administracién®
rageisrn Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21 00 000 - Fax. (5 ) 601 152 | www canfaiana gov,py Email; cgr@oontraloria.gov.py’
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamentai, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Descargo del ESC

No se visualiza descargo de la Institucién auditada

Evaluacion de descargo

El ESC no presenta descargo, por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

La Administracion Municipal Gastos Corrientes pagados con aportes de Royalties,
Gastos de Capital, sin tener en cuenta la Ley N° 3984/10, Articulo N° 5.

Recomendacion

La Administracién Municipal debera tener en cuenta que los gastos corrie financiados ‘con los
recursos provenientes de los Royalties deberan estar vinculados corfiios gasios capital financiados
con los citados recursos y plasmar esta vinculacion con documentos.

Observacion N°09

Deficiencia en la documentacion de adquisicion®y u@de Combustibles y Lubricantes

durante el 1° y 2° cuatrimestre del ejercicio fisgal 2& 119.955.250.

omba%ﬁbfes y Lubricantes segun la ejecucion
lties la suma total de . 119.955.250 (Guaranies,
cinco mil doscientos cincuenta), durante el 1°y

La Administracion Municipal pagé en conce
presupuestaria de gastos, con Recursos de los
ciento diez y nueve millones novecientos cincuent
2° cuatrimestre del ejercicio fiscal 2019.

oveldos al equipo de trabajo, que respaldan las ordenes de
i _30-11 Combustibles y Lubricantes, se constatd varias

Al respecto, conforme a los document
pago efectuadas en el Objeto d
deficiencias, que se citan a ¢

. No se ha visualiza el iarid de Abastecimiento de Combustible,
. casosbel destino y finalidad de la utilizacion, considerando que en los
i o exponen: “reparacién y mantenimiento de camino”.
No se exfiderfordengs de Compra. item 32.15
No se expi =] e combustible o planillas de registro.
i&URiza 3FNotas de recepcion. item 32.18 ]
as notas de pedido interno de combustible. ltem 32.17
iza una reglamentacion para el uso. )
isualiza una supervision o informe del destino del combustible. ltem 32.24

. b + — . PUBS-NENT Sy | E = =

31/01/19 29.955.250 | Fotocopia de factura

31/01/19 40.000.000 | Fotocopia de factura

19/03/19 30.000.000 | Fotocopia de factura
_— 14/08/19 | _ ZQ.OQ0.0QO
et L E T © 19955250

Fuent8: Ordene /
~F— & ./
pr. " oM sti control g abiig r¢conocide por la ividad de la ior de contral y & = de cambio para la buenz administracion”
: " Organlsgr:-::ggt;u;ﬁ:}:se N° 1%9{_?;2‘520: (5 c:on2ﬁ1 Jrj 000 - :ax?(SSIS)?;(;tG.Gi ?5%_ | h\ o) dlr e -'y-?":errrﬂa Idcgr@;nhzalori;_gtc’w.py
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

La orden de pago N° 31 en el legajo de rendicion de cuenta presenta una fotocopia de la Factura N°
1.894 por un monto de & 29.955,250 (Guaranies, veintinueve millones novecientos cincuenta y cinco
mil doscientos cincuenta)

La orden de pago N° 32 en el legajo de rendicion de cuenta presenta una fotocopia de la Factura N°
1.3900 por un monto de & 40.000.000 (Guaranies, cuarenta millones)

La orden de pago N° 57 en el legajo de rendiciéon de cuenta presenta una fotocopia de lg Factura N°
13986 por un monto de & 30.000.000 (Guaranies, treinta miillones)

Los responsables de la Administracion Municipal no dieron cumplimiento a lo estabiCido gn la N°
1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56 inciso ¢) “prepara iar vatener a
disposicion de los drganos de control interno y externo la documentacif d D3, de las
operaciones asentadas en sus registros”

Decreto N°® 8127/00 “Que reglamenta la implementacion de Ia N° 1535/99” De
Administracién Financiera del Estado” y sus modificacionesgen el ulo 92.-Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas, del mencionado decref@ en su Inc. b) sefiala: “Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibjj n eriodo y los de egresos
que justifiquen la obligacion y el pago”.

uia basica de documentos de
bros presupuestarios de gastos e
ontrol de la Contraloria General de la

Asimismo, la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se
rendicién de cuentas que sustentan la ejecucién de 18 1
ingresos de los Organismos y Entidades del Esig#o, s&

Repdublica”.

Descargo del ESC

“Con respecto a las Copias de las Fg as Observada por el equipo auditor, efectivamente al
momento de la entrega de docume @ >sipban anexados copias escaneadas, remitimos como
descargo nuevamente las copias, Y fogia fisica el nexo oficial con el Equipo Auditor presenta a
modo de corroborar que los mis

Conforme a
respaldo en

s anexados en el descargo del ESC, no se visualizaron los documentos de
asto 360-30-11 Combustibles y Lubricantes, que se citan a continuacion:

1. visualiza la Planilla de Parte diario de Abastecimiento de Combustible,
29, No 'S aclara en los casos el destino y finalidad de la utilizacién.

o se Visualiza 6rdenes de trabajo.

se Visualiza vales de combustible o planillas de registro.

No se Visualiza las notas de recepcién. item 32.18
No se Visualiza las notas de pedido interno de combustible. item 32.17
No se Visualiza una reglamentacion para el uso.
No se Visualiza una supervision o informe del destino del combustible. item 32.24

PNoO

Teniendo en cuenta que esta FEI se caracteriza por la inmediatez en cuanto a la provision de
documentos que deberian estar a disposicién de los entes contralores al momento de la fiscalizacion,
este equipo de trabajo se ratifica en su observacién, por lo que no se dio cumplimiento a lo dispuesto

en la Ley 3966/10 Articulo 204.- lnformac?« C@WI Control Externo. Las municipalidades
/i /%

Visién: “Organismt_) corj§titucional de control gubetnarnemat nfiable ocida por |a efectr la gestién de control § agente de cambio para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: [594)%21) 62 - Fa(585) (21) 601 158 | www . contralons goy oy Email: cgr@contraloria.gov py
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Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pubiico en benefico de la sociedad”.

deben _(ener a disposicion de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la
contabilidad al dia y la documentacion respaldatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas.

Conclusion

Deficiencia en la documentacién de adquisicién y utilizacion de Combustibles y Lubricantes durante el
1° y 2° cuatrimestre del ejercicio fiscal 2019 por G. 119.955.250 (Guaranies ciento diecinueve
millones novecientos cincuenta y cinco mil doscientos cincuenta), incumplimiento Ley N° 1535/99,
articulo 56 inciso c); en concordancia con el Decreto N° 8127/00 articulos 91 y 92 inciso or ultimo
infringio lo establecido en la Resolucion CGR N° 653/08.

Recomendacion

La Administracién Municipal debera realizar las gestiones pertinentes de mafera
inmediata toda la documentacién que respalde las erogaciones llevada o en [Bs diferentes
conceptos, tal como lo establece la Ley, de manera a que los diferentes organos de control puedan
tener acceso a ellos en el momento que lo requieran.

Observacion N°10

Falta de implementaciéon del Libro de Registro de
ejercicio fiscal 2019.

Se ha constatado que durante el 1° y 2° cugifime N ercicio fiscal 2019, la Administracion
Municipal no implementé el Libro de Registr nes @& Trabajo de vehiculos que conforman el

parque automotor de la institucion.

w

rabajo, correspondiente al

Por tanto, no dio cumplimiento a lo di sto en 1a Resolucion CGR N° 339/02 “Por la cual se
modifica el articulo 4° de la Resolucy N° 119 DEL 15 DE MARZO DE 1996, que queda
redactada como sigue:

e contar en todo momento, de un Libro foliado y rubricado
stitucion correspondiente, denominado “Registro de Ordenes de
en Buanto menos con los siguientes datos: fecha, N° de Orden de
deSMgo, duracion, Km de salida y Km de llegada, Km recorridos. La
epublica, podra cuando lo estime necesario verificar la autenticidad y
cofisignados en cada Orden de Trabajo”

“Cada Automotor del Sector
por el Titular o Responsabl.
Trabajo”, el que debera
Trabajo, mision a cu

s de las érdenes de trabajo correspondiente al ejercicio fiscal 2019, ademas se
de ‘memorando entregado a la Srta. Leila Uribe Jefa de Departamento de Control de
el Sector Publico de fecha 4/7/2020 a la Contraloria General de la Republica”.

Evaluacion de descargo

El descargo presentado por el ESC no satisface lo observado por el equipo de trabajo, dgpido a que
no se presenta adjunto el “Libro de Registro de Ordenes de Trabajo”. por lo tanto, nos ratificamos en
la presente observacion.

( )

/ 7 s T

Vision: “Organismo constitucional de conirel gubernamenial canfiable, recenocido por la efectividad de |2 gestion de control y agente de cambio para la bugna administracion’
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfone. (585) (21) 6200 00C - Fax(585) (211801 152 | www contraloria gov.py Emait cgri@contraloria gov.py
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Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

Conclusion

Falta de implementacion del Libro de Registro de Ordenes de Trabajo, correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 339/02.

Recomendacién

La Administracion Municipal debera implementar el Libro de Registro de Ordenes de Trabajo a todos
los vehiculos del parque automotor de la institucién.

bservaciéon N°11

Equipos de Transporte y Maquinarias que no se ajustan a las exige s la ° 704/95
“Que crea el resgistro de automotores del sector publico y reglamen 'so y tenecia de los
mismos”

11-1 — Sin Logotipo, Sin la Leyenda “Uso Oficial Exclusivo” y sj

El equipo de trabajo realizé un inventario de los vehiculos y maqti ue figuran en el Formulario
FC-03 “Inventario de Bienes de Uso” y concluimos que e motor de la Municipalidad de
Mbocayaty del Yhaguy, no contaban con el logotigo ain cién, con la leyenda Uso Oficial

Exclusivo, el RASP, segun se expone seguidamegge:

Sin datos X X
3 Sin datos X X X
4 Sin datos X X X

(*): Calcomania en lugar de p
Fuete: Formulario FC-03

Al respecto, e 0 dispuesto en la Ley N° 704/95 “Que crea el registro de automotores del
sector public: enta el uso y tenencia de los mismos”, en cuyo Articulo 4° expresa que: “La
Direccio rahgporte Terrestre de la Sub-Secretaria de Transporte del Ministerio de Obras y
Camu xpedira a cada vehiculo registrado una placa y una tarjeta de identificacién, donde

los datos minimos establecidos en el art. anterior y la reparticion a la que se encuentra
hiculo en cuestion”.

Asimismo, lo dispuesto en el Articulo 5° del mismo cuerpo legal, que dice: “Cada vehiculo del sector
publico llevara pintado en parte visible dentro de un recuadro no menor de 1.000 cms2., el nombre de
la reparticion publica o ente descentralizado a que se encuentre asignado, la leyenda USO OFICIAL
EXCLUSIVO, el numero de registro y el nimero asignado por la oficina respectiva, en su caso”.

NiZ .

Visién: “Organismo constitucional de control gubserm: 2ble, reconocido por la efectividad de Iz gesticn de control y agente de cambio para la buena administracion®
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfan } (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www cantrzlora gov.oy Email: cor@contraleria.gov.py
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11.2 — Sin datos Obligatorios:

El equipo de trabajo obtuvo el Formulario FC-03 “Inventario de Bienes de Uso” de la Municipalidad de

Mbocayaty del Yhaguy, y pudimos observar que no contaban con varios datos de manera a identificar
los vehiculos, segun se expone seguidamente:

3 Motoniveladora

4 Tractor Agricola
Fuete: Formulario FC-03.

X
X X
X X

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 704/85 al Artic
hacer constar los siguientes datos de cada uno de los vehiculos del se@or publico:

° - Sera obligatorio

- Tipo de vehiculo.

- Modelo.

- Namero de chasis.

- Nimero de motor. &

- Namero de chapa.
- Organismo al que se encuentra asignado.

- Nimero asignado por el organismo respecti

Descargo del ESC

“Esta Administracion Municipal reconog hservado por el equipo”

Evaluacion de descargo

La Administracion Municipall'reS@goce” lo observado por el equipo de trabajo, por lo que nos
ratificamos en la observagi

Conclusién

Equipos de aquinarias, sin Logotipo, sin la Leyenda “Uso Oficial Exclusivo’, sin RASP
y sin datos B8¥1o dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 704/95 “Que crea el registro
ector publico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”.

La Admirf&tracién Municipal, debera abocarse y realizar los tramites pertinentes para la Inscripcion de
los equipos de transporte y magquinarias registrables remitiendo los documentos pertinentes al
Registro de Automotores del Sector Publico (RASP), dependiente de la Direccién Nacional de

Transporte (DINATRAN) para su inscripcion.

Visién: “Organismo constitucional de control gubemnamental confiable, reconocido por la efectividad de |z gestidn de control y agente de cambio para [a buena administracion®
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www caniralen= gov.ey Emait; cgri@centraloria.gov.py
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Observacion N°12

Maquinarias y equipos que no se encuentran incluidos en el Inventario de Bienes de Uso de la
Municipalidad de Mbocayaty del Yhaguy.

El equipo de trabajo realiz6 la verificacion de los vehiculos y maquinarias que figuran en el Formulario
FC-03 “Inventario de Bienes de Uso” y pudimos observar que existen algunas maquinarias y/o
equipos que no se encuentran incluidos en el “Inventario de Bienes de Uso” de la Municipalidad, que
se detallan a continuacion:

Desmalezadora Stilh FS280

2 Motosierra
3 Volquete Phoenix — p/ Scania
4 Rotativa Tatu

y contabilizacion de los bienes del estado”, Capitulo 16.1
establecido y remitir el original al Departamento de Biene

antecedentes...”

Descargo del ESC \
Reconocemos lo observado por el Equipo Au pero en el inventario presentado por el ejercicio
2020 los mismos estan incluidos en el Formulario 0.3

Evaluacién de Descargo

n Municipal no satisface lo observado por el equipo de
ejercicio fiscal 2019, dichos bienes no figuraban en el
lidad, no obstante, corresponde sefialar que la Administracion
argo, copia de la copia del Formulario FC-03, la cual se visualiza en
0, nos ratificamos en la presente observacion.

El descargo presentado por la
trabajo, considerando que
Inventario de Bienes de Ia
Municipal ha remitido e

el Ejercicio 2020. Por lo cio

Conclusién

Maquinarias ip0S que no se encuentran incluidos en el Inventario de Bienes de Uso de la
Municipali e cayaty del Yhaguy, sin dar cumplimiento al Decreto 20132/03 Capitulo 16.1.

tracion Municipal debera incorporar la totalidad de las maquinarias y equipos en el

Formulario FC-03 “Inventario de Bienes de Uso” lo antes posible.

Vision: 'Organismg coq§titucional de control guber:namental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracion®
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(555) (21) 601 152 | www.contraloria.gov. py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Observaciéon N°13

Deficiencias en legajos de Ordenes de pago en el Subgrupo 520 - Construcciones.

Del analisis realizado a los documentos respaldatorios de los legajos de érdenes de pago remitidos al
Equipo de trabajo, especificamente en el Objeto del Gasto 520 — Construcciones, se observan
algunas deficiencias en dichos legajos, y a modo de ejemplo se exponen a continuacion:

1. Contratos sin detalle de Ubicacion de la obra a realizar:

201 | 14/8/2019 | 520-11 | Construccién de Empedrado 40.088°000 pecifica
195 2/8/2019 | 520-11 | Construccion de Empedrado 40. No se especifica
184 716/2019 | 520-11 | Construcciéon de Empedrado 32.889" No se especifica
183 7/6/2019 | 520-11 | Construccion de Empedrado 2.900.00 No se especifica
181 | 31/5/2019 | 520-11 | Construccién de Empedrado 00.000 | No se especifica
180| 31/5/2019 | 520-11 | Construccion de Empedrado 0.000 | No se especifica
151 | 20/5/2019 | 520-11 | Construcciéon de Empedrado .988.500 | No se especifica
126 2/5/2019 | 520-11 | Construccion de Empedrado 81.000.000 | No se especifica
108 2/4/2019 | 520-11 | Construccion de Puente degilorai 80.000.000 | No se especifica
119 2/4/2019 | 520-11 | Construccion de Puent Hormi 72.000.000 | No se especifica
192 8/7/2019 | 520-11 | Construccion de Puent@ide 8rmigon 32.400.000 | No se especifica
190 3/7/2019 | 520-11 | Construccién de Puente ormigon 8.000.000 | No se especifica
202 | 19/8/2019 | 520-11 | Construccion de refugio pea I 50.000.000 | No se especifica
193 | 24/7/2019 | 520-11 | Construccion elg@io peatonal 35.000.000 | No se especifica
191 8/7/2019 | 520-11 | Construccion peatonal 74.684.600 | No se especifica
124 | 24/4/2019 | 520-11 | ConstrugCi ado Municipal 30.000.000 | No se especifica
205| 22/8/2019|520-11 | Con ion ereda 84.002.000 | No se especifica
33 31/1/2019 | 520-11 cid Caminos 100.002.000 | No se especifica
47 8/2/2019 | 520-1 eparagion de Caminos 62.000.000 |No se especifica

s\O .%(Z/ |

N\
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2. Certificados de obras sin informacion:

Se observan que los certificados de obras presentados por la empresa contratada en los diferentes
legajos de érdenes de pago no presentan la informacioén requerida. A modo de ejemplo adjuntamos
algunos ejemplos:

e/l

Visién: "Organismo constitucional de control gubernakger fi 55 peﬁ;ﬁa Mv{%ﬁa =5tién de control - i inistracion”
N b i 5 : A la pogl % t y agefite de cambio para la buena administracion
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfoniy 595) (21) - Fax(595) (21) 601 | _contraloria gov py il: cgr@contraloria gov,py
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3. Contratos sin numeraci

54 | 15/02/2019

Con

109 | 02/04/20

194 | 24/07/20

189 | 03/07/2Q19

C

u

e |&

e) Enripiado

Elisa Rojas Giret

119.981.250

Contrato sin numeracion.

truccl@h de’Enripiado

Elisa Rojas Giret

39.993.750

Contrato sin numeracion.

Mu#iicipal

Cristiano Jara Lopez

30.000.000

Contrato sin numeracion.

struccion de Empedrado

Cristiano Jara Lopez

8.100.000

Contrato sin numeracion.

unicipalidad incurri6 en la infraccion prevista en la

Ley N° 1535/99 ‘DE

AD CION FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 83° Infracciones que dice: “Constituyen
infracc s tonforme a lo dispuesto en el articulo anterior: €) no rendir las cuentas reglamentarias

exigidas,

Descargo del ESC

“Remitimos ubicacién de todas las obras realizadas en el primer y segundo cuatrimestre, ademas en
los carteles ubicados y visualizados por los auditores se especifica cada N° de Contrato”

4

ndirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos;”

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confialle.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (216200 @

o gor la Sfectividad de la destidn de control y agente Je cambio pea 1a puena administracion”
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Evaluacion del Descargo

El Descargo presentado del ESC no satisface lo observado por el ET, debido a que remite copias con
imagenes captadas con la aplicacion de Google, del lugar donde fueron realizadas las obras
mencionadas en el cuadro de observacion, sin embargo estas ubicaciones no fueron detalladas o
plasmadas en el contrato firmado para dichas obras.

En cuanto a los nimeros de contratos que faltan, mencionan que se encuentran en los carteles de
obras, que es correcto ya que es requisito que vayan especificados en los carteles, sin embargo es
primordial que cada contrato firmado cuente con su numeracién al momento de su cele ion, solo
de esta manera los 6rganos de control podran identificarlos al momento de una figealiz3gid
todo lo expuesto, nos ratificamos en la observacion.

Conclusion

Legajos con deficiencias en el Objeto del Gasto 520 — Construcciones, n ervan ‘ubicacion de
los lugares de las obras, contratos sin numeracion, y certificados de ras sin informacion,

incumpliendo asi la Ley N° 1535/99 en el articulo 83° e).
Recomendacién

La Administracién Municipal debera mantener los legajos de ntes obras, completas con
todas las documentaciones de respaldo y por sobre todo p| os estén completos en cuanto
a datos y detalles de lo realizado, ajustados a las disgosidi@nes ndo y de forma.

Fiscal de obras contratado por la Municip d del Mbocayaty del Yhaguy, que presta
servicios a empresa adjudicada para alizacioh de varias obras.

Observacion N°14

Realizamos la verificacion documenta s |I@gajos de las érdenes de pago que respaldan las obras
realizadas tanto de Royalties co de del 1° y 2° cuatrimestre del ejercicio 2019 y pudimos
observar que se contraté e as a una misma empresa “San Miguel’ y que, segln la
declaracion de la propia e ura el Arq. Manuel Esquivel entre los profesionales que prestan
servicios a la citada empg@s ién el mismo se desempefa como fiscalizador de obras de la
Municipalidad de Mboca¥@ty deMghaguy.

Por tanto, el
otra, eselm

ioral, es parte del personal de la empresa adjudicada “San Miguel” y por
ifica que los trabajos se encuentran realizados correctamente.

inistracién Municipal no tuvo en cuenta la Ley N° 2051 en su Articulo 40.-
LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS O PARA CONTRATAR. No

Worgawismos, entidades y municipalidades: i) las personas fisicas o juridicas que por si o a
través dégempresas que formen parte del mismo grupo empresarial pretendan ser contratadas para
elaboracion de fiscalizaciones, dictdmenes, peritajes y avaltios, cuando éstos hayan de ser utilizados
para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas o empresas sean
parte;

Descargo del ESC

“Con respecto a este punto, la Administracion Mupicipal, desconocia que el Arg. Manuel Esquivel
prestaba servicios a la Empresa San Miguel’”.

Vision: “Organism9 cory§titucional de control guber_narnen confiable, dor fa efectividdd gestién de control y ageni& de cambio para la buena administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfans, (21) 82 - Fax:(595) (21) 152 ["www contraloria gov py il: cgr@contraloria.gov.py
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Evaluacion del Descargo

E_I Descar_g_o presentado del ESC, no satisface lo observado por el equipo de trabajo, debido a que si
bien manifiestan el desconocimiento de la situacion mencionada, la Administracion Municipal contaba
con toda la documentacion al efecto, por lo que nos ratificamos en la observacion.

Conclusion

citac'ip profesional, es parte del personal de la empresa adjudicada y por otra,
certifica que los trabajos se encuentran realizados correctamente, Incumpliend
articulo 40 inciso i).

Recomendacion

La Administracién Municipal en lo sucesivo debera prever que Idg funciona

fiscalizaciones u otras funciones relevantes no estén involucrados oralmente con empresas o
situaciones que pongan en duda su imparcialidad al momento ir sus funciones, y que no
figuren dentro de las inhabilitadas por Ley.

Observacion N°15 &

La municipalidad no ejecuté recursos par ran N{: para Alimentacion Escolar” — 0.G
848. 4

Al 31/08/2019, segun extractos bancarios de la C te. N° 028-00-2805475 habilitada a nombre de
la Municipalidad de Mbocayaty del Yhagiy, contaba con la suma de & 929.159.512 (Guaranies,
novecientos veintinueve miliones cientd’ enta y nueve mil quinientos dcce) donde se observé la
nula ejecucién de los recursos exist kra destinar a las “Transferencias para Alimentacion
Escolar’.

Al respecto, el articulo 4° d o J758/2012 Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (Fonacide) y e, paM la Excelencia de la Educacion y la Investigacion” sefala:”...Por
lo menos el 50% (cinc a poMgiento) de los ingresos percibidos por Gobiernos Departamentales y

- presente Ley, debera destinarse al financiamiento de proyectos de
ociBn, consistentes en construccion, remodelacién, mantenimiento y
8 ducativos; y el 30% (treinta por ciento) del total percibido en este concepto,
#Wectos de almuerzo escolar, beneficiando a nifios y nifias de Educacion Inicial
Basica del 1° y 2° ciclos de instituciones educativas del sector oficial, ubicados

“Con respecto a este punto, cabe sefialar que la Administracién Municipal ha remitido a la Junta
Municipal, Pliego de Bases y condiciones para su aprobacion, pero el mismo fue rechazado por
los concejales.

Ademés, por Contratacion Directa se distribuyo el Almuerzo Escolar en el 3er Cuatrimestre, Se
adjunta copias del contrato y Ordenes de pagos de dichos pa

o

Vision: “Organismo consfitucional de control gubemamental cor ?ble, !!?;oddc por la efectividad de la geﬁdn de control y aganis Jde cambio para la buena administracion”
. 0

Diraccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono; (385) (2 - Fax:(595) (21} 601 152 | www ontralons, gov By Email cgr@contraloria.gov.py

meci
2015 g



27 (Veintisiete)

O o )
Q= Coymargis Gene A

Mision: “Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de |a sociedad”

También se adjunta copia de la ejecucién del ejercicio fiscal 2019, donde se refleja el pago en
concepto de Almuerzo Escolar”.

Evaluacién de descargo

En el descargo presentado por la administracién municipal se adjunta nota fecha 03 de Julio del 2019,
dirigido al Presidente de la Junta Senor Brigido Amarilla donde se solicita concurso de Ofertas N°
1/19.

En fecha 31/07/2019 el Intendente Municipal Jacinto Gonzalez Cantero presenta una“ggta donde
solicita celeridad y prioridad a la Junta Municipal la aprobacién de pliego de bases y dic s para
seguir el proceso del llamado.

En el descargo el ESC remite documentacién referente al 3er. Cuatrimes
periodo observado por el ET, por lo tanto, nos ratificamos en la presente o

Conclusion

La administracién municipal no ejecutd recursos para “Transferenci ara Alimentacién Escolar’ —

O.G 848, al 31/08/2019, infrigiendo la Ley N° 4758/2012 articulo 4
Recomendacion @

La municipalidad debera agotar todas la Instancia$ c rme @ las disposiciones legales para la

provision del Almuerzo Escolar a los nifios de las erﬁ tituciones edycativas.

N\
O
&

Vision: "Organisrn? censtitucional de control gubemamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracion®
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l 11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

11.1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la Municipalidad
de Mbocayaty del Yhaguy, correspondiente al 1er. 2do. Cuatrimestre del ejercicio fiscal 2019.
Adicionalmente, se realizaron verificaciones in situ en el Municipalio de Mbocayaty del Yhaguy
durante el periodo comprendido del 29/06/2020 al 03/07/2020.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evide s y gocu tos
que soportan las cifras expuestas en los documentos analizados, como asi tam umplimiento
de las disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe Final FEI, se detallan a continU&gion las Conclusiones
obtenidas a las Observaciones realizadas.

e El equipo de trabajo no ha visualizado los documen idos al momento de la
fiscalizacion, sobre pagos efectuados conforme a la Ejgcu résupuestaria de Gastos al
31/08/2019 por un total de & 137.931.009 (Gugganie to treinta y siete millones
novecientos treinta y un mil nueve). Al respegto, inistracion Municipal no dio

cumplimiento a la Ley 3966/10 articulo 204. 2

e La Administracién Municipal no Régla ta Nz los especataculos publicos realizados
todos los afios, sin tener en cuenta la 966/10 articulo 12.5.

e El equipo de trabajo no observo la recaudacigp en concepto de “Contribucién especial del 10%
gobiliario y 10% a la patente de rodados’, sin tener en

Municipalidad y las empresas contratadas con serias deficiencias,
redaccién de los mismos, omitiendo datos personales de los firmantes,
: bajos a realizarse; datos éstos, muy relevantes para la validez de un
hdo asi la Ley N° 1535/99 en el Articulo 83°, ademas el Articulo N° 673 del

h la documentacién de adquisicion y utilizacion de Combustibles y Lubricantes
te €l 1° y 2° cuatrimestre del ejercicio fiscal 2019 por 3. 119.955.250 (Guaranies ciento
eve millones novecientos cincuenta y cinco mil doscientos cincuenta), incumplimiento
N° 1535/99, articulo 56 inciso ¢); en concordancia con el Decreto N° 8127/00 articulos 91

y 92 inciso b). Por ultimo infringio lo establecido en la Resolucion CGR N° 653/08.

o El Fiscalizador de obras contratado por la Municipalidad de Mbocayaty del Yhaguy, también
presta servicios a la empresa “San Miguel”, adjudicada para la realizecion de varias obras. Por
tanto, el citado profesional, es parte del personal de la empresa adjudicada y por otra, es el
mismo quien certifica que los trabajos se encueniran realizados correctamente, Incumpliendo
asi la Ley 2051/03 articulo 40 inciso a). /{

mecip
2015
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11.2. RECOMENDACIONES

e La Administracion Municipal debera realizar las gestiones pertinentes de manera a tener a
disposicion inmediata toda la documentacién que respalden las erogaciones llevadas a cabo
en los diferentes conceptos, tal como lo establece la Ley, de manera a que los diferentes
érganos de control puedan tener acceso a ellos en el momento que lo requieran.

e La Administracion Municipal debera ejercer la funcioén de fiscalizador de eventos publicos y
ademas reglamentarlos adecuadamente, de manera a obtener ingresos queggenerarian
mayores posibilidades de satisfacer necesidades primarias y no primarias de |

e La Administracién Municipal debera implementar sistemas que ayude stas
deficiencias administrativas a modo de que las Contribuciones Especj rvarse
en las liquidaciones de los tributos.

e La municipalidad debera habilitar la cuenta bancaria especial para avimentacién en la

brevedad posible.
e La Administracién Municipal debera implementar los % de control para cada

contrato, a modo que esté redactado conforme lo esta reglamentaciones para su
validez y dejando claro todos los datos obhgatorlos nsignarse en el.

e La Administracion Municipal debera reali l lones pertinentes de manera a tener a
disposicion inmediata toda la documenig€ion guefgspalde las erogaciones llevadas a cabo en
los diferentes conceptos, tal como lo la LeY, de manera a que los diferentes érganos

de control puedan tener acceso a ellos e momento que lo requieran.

e La Administracion Municipal e cesivo debera prever que los funcionarios contratados
para fiscalizaciones u otras f relevantes no estén involucrados laboralmente con
empresas o situaciones n duda su imparcialidad al momento de cumplir sus
funciones, y que no figu ¢ las inhabilitadas por Ley.

General de
debera imple
las siguientes o

servacion N° 04
servacion N° 05

e “Observacion N° 10
e Observacion N° 11
e Observacion N° 12
e Observacion N° 14
Visién: “Organismo constitucional de control gubemame &e r-m?pora efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracién”
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y prolege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

También se sugiere realizar una mesa de trabajo con la Direccion de Auditoria Forense para
profundizacién sobre las siguientes observaciones:

Observacion N° 01
Observacion N° 03
Observacion N° 06
Observacion N° 07
Observacion N° 08
Observaciéon N° 09

Observacion N° 13
Observaciéon N° 14
El presente Informe Final FEI se encuentra en la pagina web www.contralori@gov py

Es nuestro Informe Final FEI
urgion, 2 de diciembye den2020

7

onzalez” nrig ronel

Integrante E nfad¥ante
) r ) ML _
Econ. GabiellGustavo Aran Abog. Nelsgn Salinas
rvisor Coordifiador
Direcciéon Gen de Co de trol de Organismos Departamentalgs y Municipalidades

\ |

Vision: “Organismo constitucional de control gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de |a gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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Mision: “Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

ANEXO 1

Se expone en la siguiente tabla la situacion sefialada en el punto 9. Descargo presentado por el Ente

Sujeto de Control del Informe Final de FEI
Observaciones para Descargo de FEI, se excluye 1 (una) observacion qu

Al respecto, en relacién a la Comunicacion de

e no forma parte del Informe

Final FEI; cuyos nimeros de observacion en relacion a la COD FEl emitida en su momento, se
identifican a continuacién:

trabajo  realizado por @.
58.000.000.
En el analisis realizado a los

documentos respaldatorios de los
legajos de ordenes de pago,
especificamente del Objeto del
Gasto 580-30-11 Estudios y
Proyectos de inversion, se observa
un pago realizado segiin OP N° 53
por (. 58.000.000 (Guaranies,
cincuenta y ocho millones) a la

empresa “GAP Consultora y
Asociados”, por trabajos de
15 Actualizacion de Catastro, sin

embargo no se observé el infome
de trabajo realizado, tal como lo

Pgs realizados sin inform i

Descargo del ESC
Se adjunta Informe de

realizado por GAP Cons
Asociados, cabe sefia
contrato es del ejercici

ace lo observado por el equipo
trabajo, ya que se remite el informe

i de trabajo mencionado y se rectifica

totalmente ia observacion.

establece el contrato firmado entre
las partes.

Incumpliendo asi el item 18.14 de
la Resolucion CGR N° 653/08 “Que
apruecba la gufa basica de
documentos de rendicion de
cuentas que sustentan la ejecucion
de los principales rubros
presupuestarios de gastos
ingresos sujetos al control de
Contraloria General de
Republica™.

Estas observaciones fueron
citado documento.

o

Informe Final FEI y/o modificadas para su inclusién en el
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