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Direccidn General de Asuntos Juridicos .-~

Dictamen DGAJ N° 445014 Corresp. al Expte. N° 8.275/14  *

Asuncién, 4© de septiembre de 2.014

A SECRETARIA PRIVADA:

A la presentacién realizada por el Contralor General de la Republica, Oscar Rubén
Veldzquez Gadea, en fecha 05 de septiembre de 2014, a través del cual manifiesta cuanto sigue:

L Objeto de Ia consulta:

El recurrente realiza el siguiente planteamiento: “Informar que es nuestra intencién
realizar un Concurso interno para promocién salarial, para lo cual solicitamos contar con el
apoyo de la institucion a su cargo”.

-’ Agrega asimismo que “asimismo, se menciona que el proceso de correcciones en la
elaboracion del perfil para su posterior homologacion, serd realizado via correo electrénico
entre el enlace de la CGR y la SFP..."

2. Normativa vigente

La Constitucién Nacional, en su Art. 47 Articulo 47 inc. 3 establece: “De las garantias
de la igualdad. El Estado garantizard a todos los habitantes de la Repiblica:
3) la igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin mds requisitos que la
idoneidad, y

Art. 101 dispone: ”...Los funcionarios y empleados piblicos estdn al servicio del pais.
Todos los paraguayos tienen derecho a ocupar funciones o empleos publicos. La ley
reglamentard las distintas carreras en las cuales dichos funcionarios y empleados presten
servicios, las que, sin perjuicio de otras, son la judicial, la docente, la diplomdtica y consular, la
de investigacidn cientifica y tecnoldgica, la de servicio civil, la militar y la policial”, y Art. 102
- dispone que: “Los funcionarios y empleados piblicos gozan de los derechos establecidos en esta
Constitucidn en la seccién de derechos laborales, en un régimen uniforme para las distintas
carreras dentro de los limites establecidos por la ley y con resguardo de los derechos

adquiridos... ”. e
7 -

Art. 281 « DE LA NATURALEZA, DE LA COMPOSICION Y DE LA DURACION

La Contraloria General de la Republica es el érgano de control de las actividades econdmicas y
financieras del Estado, de los departamentos y de las municipalidades, en la_forma determinada
por esta Constitucion y por la ley. Gozard de autonomia funcional y administrativa. Se compone
de un Contralor y un Subcontralor, quienes deberdn ser de nacionalidad pd ¢ freinta

Nidia\Raguel Pereirg G. TEL 492-106/49.858,
Abogada Diciaminante A
Secretartn de In Funcién Piblicg
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Ley N° 1626 “De la Funcién Piblica”, con respecto al ingreso y 'ﬁiﬂﬂdéﬁﬁgs&blece
cuanto sigue: Articulo 15: “...El sistema de seleccion para el ingreso y ‘promucidn en la
funcién publica serd el de concurso puiblico de oposicidn. Se entenderd por concurso publico de
oposicidn, el conjunto de procedimientos técnicos, que se basard en un sistema de ponderaciony
evaluacién de informes, certificados, antecedentes, Cursos de capacitacion y exdmenes,
destinados a medir los conocimientos, experiencias e idoneidad del candidato, expresdndolos en
valores cuantificables y comparables, conforme al reglamento general que serd preparado por

la Secretaria de la Funcién Piblica y aprobado por decreto del Poder Ejecutivo...”

_Articulo 35.- “La promocidén del funcionario publico sélo se hard previo concurso de
oposicién en razén de las calificaciones obtenidas y los méritos, aptitudes y noforia
honorabilidad, comprobados mediante evaluaciones periddicas realizadas con la Jrecuencia que
establezca la Secretarfa de la Funcién Piblica o, en cardcter extraordinario, a requerimiento
del organismo o entidad del Estado correspondiente”.-

Articulo 96.- Serdn atribuciones de la Secretaria de la Funcidn Publica:
¢) preparar el reglamento general de seleccidn, admisién, calificacion, evaluacion y promocion
del personal publico, basado en un concurso publico de oposicidn.
m) homologar y registrar los reglamentos internos y los contratos colectivos de condiciones de
trabajo, dentro de los organismos y entidades del Estado cuando ellos retinan los requisitos de
fondo y de forma para su validez;
n) aprobar los proyectos de reglamento de seleccion, admisién, calificacién y promocién del

Ley N° 1337/88 Cédigo Procesal Civil Art.550.. Procedencia de la accion y juez
competente. Toda persona lesionada en sus legitimos derechos por leyes, decretos, reglamentos,
ordenanzas municipales, resoluciones u olros actos administrativos que Infrinjan en su.
aplicacion, los principios o normas de la Constitucion, tendrd facultad de promover ante la
Corte Suprema de Justicia, la accidn de inconstitucionalidad en el modo establecido por las
disposiciones de este capitulo.

Art.555.- Efectos de la sentencia. La sentencia de la Corte Suprema sélo tendrd efecto para el
caso concreto, En consecuencia, si hiciere lugar a la inconstitucionalidad, deberd ordenar a
quien corresponda, a peticién de parte, que se abstenga de aplicar en lo sucesivo, al Javorecido
por la declaracion de inconstitucionalidad, la norma jurldica de que se trate.

" Decreto N° 1100 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5142 DEL 6 DE
ENERO DE 2014_"QUE APRUEBA EL P. SUPUESTO GENERAL DE NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014": Art. 103.- Cargos Vacantes del PGN 2014. Los OEE
dependientes del Poder Ejecutivo, oiros Organismos del Estado (CGR y Defensoria del Pueblo)

y las ED establecidos en el Articulo 3° de’la Ley No 1535/99, en ningun caso podrdn wtilizar
cargos vacantes producidos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2014, para nombramientos de
nuevos funcionarios inferiores a Jefes de Departamentos y cargos equivalentes en los OEE,
financiados con las fuentes de financiamiento 10 (Recursos del Tesoro) y 30 (Recursos |
Institucionales) transferidos de la Tesoreria General (por la DGTP, cuyos cargos vacanies sean
producidas por cualquiera las causales previstas en el Articulo 40 de la Ley N° 1.626/2000, "De
la Funcién Publica” tales como, renuncia, gest "74‘-_.-: despido, jubilacion, sypPesidn o fusion
de cargo por modificaciones del anexo o 2 *.;\ izadas por Leyly gffas

de desvinculacion laboral definitiva del f P .'~ s (ecoon la Entidad.

ConstiNSo :. ayo CARQIENA G
TEL. 492-106/49R30§  Tetelax 15 .\/._ ireckpra Gener:

Sacretaria de la Funcién Piblica
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servicio, asi como de una gestion eficiente y transparente, ‘asesorandog 4y’
Central, Entes descentralizados, Gobiernos departamentales y municipales, &8
sobre recursos humanos a ser implementada.-

En cuanto al caso en particular seglin las constancias del expediente y lo manifestado por la
institucién recurrente, nos podemos referir a dos situaciones concretas que deben ser analizadas:

e Mecanismos legales para la promocién de los funcionarios;

e Los efectos de la declaracién de inaplicabilidad de normas jurfdicas via accién
de inconstitucionalidad.

En cuanto a la figura de la “pfomocién”, también denominada “ascenso”, implica la
posibilidad de acceso a un cargo de jerarquia o a una remuneracién superior a la ocupada por el
funcionario.

En ese sentido, la ley es clara al establecer que dicho ascenso debe ecfectuarse
indefectiblemente previo concurso de oposicién en razén de las calificaciones obtenidas y los
méritos, aptitudes y notoria honorabilidad, comprobados mediante evaluaciones realizadas.

En definitiva, el derecho a la promocién se traduce en dos supuestos:
v Derecho a participar de las evaluaciones tendientes a la promocion;
v Derecho a ser promovido al cargo salario superior conforme al resultado de las
evaluaciones y los méritos acumulados en el servicio prestado.

Al respecto, Roberto Dromi sostiene que “/as diferentes legislaciones requieren, ademds de
la idoneidad, condiciones morales y de conducta para ocupar cargos publicos. El régimen de
seleccidn tanto para el ingreso como para la promocién mds adecuado para comprobar que se
posee la capacidad necesaria para cubrir el cargo, eliminando la desigualdad y el favoritismo,
es el concurso publico. Debe contemplarse la aplicacion de criterios que incorporen principios
de transparencia, publicidad y mérito en los procedimientos de promocién para determinar la
idoneidad.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcidn también plantea que para la
incorporacién de funcionarios publicos, los Estados parte deben prever sistemas de
contratacion que aseguren la publicidad, equidad y eﬁciencia.’

Nuestra Constitucién Nacional, en su Art. 47 inc. 3, se refiere consagra la igualdad de las
personas ante la ley, que implica que todas las personas deben gozar de igualdad de trato sin
preferencias o privilegios. //

En cuanto a la accién de inconstitucionalidad, podemos afirmar que dicha accion se
promueve con el objeto de “atacar” la presunta inconstitucionalidad de los actos normativos y las

Abogada Dictaminante
Secreturfa de lo Funcidn Piblica
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perjuicio irreparable. Dicha resolucién se dictard de inmediata y sin sustarictorion En los
mismos términos podrd conceder medidas cautelares, de acuerdo con las disposiciones de éste
Cddigo". 553.

Regla General: La promocién de la demanda no suspende los efectos de la ley o disposicion
impugnada, porque se presumen legitimas mientras no exista una concreta declaracion de
inconstitucionalidad.

Excepcidn a la Regla: La CSJ estd facultada para suspender los efectos de la ley o disposicidn
atacada de inconstitucionalidad, mientras dure la sustanciacion de la demanda. Serd necesario
para ello peticidn de parte, fundada en que su cumplimiento podria ocasionar al reclamante un
perjuicio irreparable. La resolucion que suspenda provisionalmente los efectos de la ley
impugnada se dictard de inmediato y sin sustanciacidn.

Medidas-Cautelares: A pedido de parte, la C.S.J, podrd decretarlas si lo creyere conveniente,
para evitar perjuicios y asegurar los derechos. La providencia que lo ordena se debe notificar
por cédula,

Procedimiento:"La Corte Suprema de Justicia sustanciard la demanda oyendo al Fiscal
General del Estado, cuando se trate de actos provenientes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. Se oird ademds, en su caso, a los representantes legales de las Municipalidades o
corporaciones: o a los funcionarios que eferzan la autoridad piblica de la cual provenga el acto
normativo, citdndolos y emplazdndolos en el asiento de sus funciones, para que la contesten
dentro del plazo de 18 dias Si hubiere cuestiones de hecho que requieran ser aclaradas o
aprobadas, la Corte ordenard las diligencias para mejor proveer que sean necesarias. La Corte
pronunciard su fallo bajo la forma de Acuerdo y Sentencia Definitiva, en el plazo de 30 dias”,
354.

Partes: En la accidn de inconstitucionalidad promovida contra una ley (lato sensu) son partes:
1. El Fiscal General del Estado, cuando se trate de actos provenientes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 2. Representantes legales de las Municipalidades o
corporaciones o los funcionarios que ejerzan la autoridad piblica, de la cual, provenga el acto
normativo violatorio de la Constitucién. 3. El Procurador General de la Repiblica, cuando el
Poder Ejecutivo le instruya.

Substanciacidn: La Corte Suprema citara y emplazard a la parte demandada para que conteste
la demanda dentro del plazo 18 dias.

Diligencias para mejor proveer: La Corte las ordenard de oficio o a peticion de parte cuando
hubiere cuestiones de hecho que requieran ser aclaradas o probadas.

Sentencia: Forma: El pronunciamiento de la Corte que decida el caso tendrd la forma de
Acuerdo y Sentencia Definitiva. Debe estar firmado por todos los Integrantes y contener la
opinidn de cada uno de ellos o su adhesién a la del otro o su disidencia, comenzando por la del
Ministro que resulte preapinante en el sorteo.

Plaze: El plazo para dictarlo es de 30 dias, comienza a correr a partir del llamamiento de autos
para que la sentencia quede firme.

Efectos inter partes. "La sentencia de la m??f sdlo tendrd efecto para el caso concreto. En
consecuencia, se hiciere lugar a la inconstitucionalidad, deberd ordenar a quien corresponda, a
peticion de parte, que se abstenga de aplicar en lo sucesivo, al favorecido por la declaracién de
inconstitucionalidad, la norma juridica de que se trate”. 555. Fundamento: La declaracion de
inconstitucionalidad no serfa derogatoria de la ley impugnada, porque ello violaria el principio
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personas que ejercen olros cargos originados en eleccion popular}
b) los ministros y viceministros del Poder Ejecutivo;

¢) los diplométicos y cdnsules en actividad, comprendido en el dmbito de aplicacién de la ley que regula
la carrera dr'plomdtica y consular;

dj los militares en actividad;

e} los policlas en actividad;

f) los docentes de la Universidad Nacional y de las instituciones oficiales de educacién primaria,
secundaria y técnica;

g) los magistrados del Poder Judicial;

h) el Contralor, el Subcontralor, el Defensor del Pueblo, el Defensor del Pueblo Adjunto y los miembros
del Consejo de la Magistratura; €,

i) el Fiscal General de Estado y los agentes fiscales.

7° El reglamento interno de seleccion y admisién del personal del servicio awxiliar y del personal
contratado, se aplicard luego que hubiera sido homologado por la Secretarfa de la Funcidn Publica,

8 Son cargos de confianza y, sujetos a Jibre disposicion, los ejercidos por las sigulentes personas:

a) los ministros y viceministros del Poder Ejecutivo, las Sfuncionarios designados con rango de
ministros, el Procurador General de la Republica y los funcionarios que detenten la representacién del
Poder Efecutivo en las entidades binacionales u érganos administrativos;

b) los secretarios, los directores; los jefes de departamenios, divisiones y secciones, de la Presidencia de
la Repiblica; ,
¢) el Secretario General, el Secretario Privado, ¢l Director Administrativo y el Director Financiero que
prestan servicio en el Gabinete de los ministros del Poder Ejecutivo; los presidentes y los miembros de
los consejos o directorios de las entidades descentralizadas;

- d) los embajadores, cdnsules y representantes naclonales ante organizaciones internacionales o evenios
en los que la Republica participe oficialmente de conformidad con la Ley del Servicio Diplomdtico y
Consular, y,

e) los directores juridicos, econdmicos o similares de los organismos ¢ entidades del Estado, con
excepcién de los que integran la carrera de la funcidn publica.

Esta enumeracién es taxativa.

Quienes ocupen tales cargos podrdn ser removidos por disposicién de quien esté facultado para el
efecto por la ley o, en qusencia de éste, por la mdxima autoridad del organismo o entidad respectiva del
Estado. La remocidn de estos cargos, ain por causas no imputables al funcionario, no conlleva los
efectos econdmicos del despido. Los funcionarios que hayan sido promovidos a ocupar estos cargos
conservan los derechos adguiridos con anterioridad al respective nombramiento.

15° | El sistema de seleccidn para ¢l ingreso y promocidn en la funcién publica serd el de concurso publico
de oposicidn.

Se entenderd por concurso publico de oposicidn, el conjunio de procedimientos técnicos, que sé basard
en un sistema de ponderacion y evaluacién de informes, certificados, antecedentes, cursos de
capacitacion y exdmenes, ‘destinados a medir los conocimientos, experiencias e idoneidad del candidato,
expresdndolos en valores cuantificables y comparables, conforme al reglamentc general que serd
preparado por la Secretarla de la Funcién Piblica y aprobado por decreto del Poder Ejecutivo.

17° | El acto juridico por el que se dispuso el ingreso a la funcién publica en trasgresion a la presente leyo
sus reglamentos serd nulo, cualquiera sea el tiempo transcurrido. Los actos del gfectado serdn
' anulables, sin perjuicio de la responsabiiidad civil, penal o administrativa que pudiera corresponder @ | ¢
los responsables del nombramiento.

La responsabilidad civil de los funcionarios, contratados y auxiliares, serd siempre personal y anterior
a la del Estado, que responderd subsidiariamentg:

19° | Cumplido el periodo de prueba sin que lg/ﬁartes hayan hecho uso de la facultad establecida en el
articulo anterior, el funcionario adquirtFd estabilidad provisoria hasta el cumplimiento del plazo
previsto en el Capltulo VI de esta ley.
33° | El Poder Ejecutivo, a propuesta de la Secretaria de la Funcion Publica, reglamentard por decreto la
carrera de la Funcién Publica, caracterizada como un conjunto orgdnico y sistemdtico de cargos
jerarquizados, categorizados, organizados Sfuncionalmente y agrupados en forma homogénea.

Los funcionarios publicos que ingresen a la carrera, formardn parte del cuadro permanente de la

funcidn piiblica. 4 7 -
74° | A pedido de la méxima autoridad del org@rim pRigd del que dependa el fu ,cWﬂrio, i a?lﬁaﬁ
de_la_Funcidn Pablica nombrard_un [fadxiRSRaldl I todo lo referente gl jydmite gum jalyla
/
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trabajo; b) Seleccion (PUEP) e ingreso; ¢) Movilidad laboral-y Promocién}kug)-‘ﬁg}l%cf"fgﬁ del
desempefio; ) Capacitacidn; f) Administracién del legajo digital; g} Remuneraciones....

4, Conclusién

Por lo expuesto precedentemente, esta Direccién General de Asuntos Jurfdicos llega a las
siguientes conclusiones:

) Con relacién al planteamiento ‘formulade por la institucién recurrente, creemos
conveniente notificar a la misma a fin de que tome conocimiento de la postura con relacién a las
consideraciones efectuadas, en el sentido de que al existir una resolucién judicial que declara
inaplicables los efectos de los articulos de la Ley 1626/2000 mencionados precedentemente,
(concretamente el Art. 15 que contempla al concurso publico de oposicién como el sistema de
seleccion para el ingreso y promocién en la funcién publica) la CGR no tiene obligacion de
implementar dichos criterios o de solicitar asistencia técnica de la SFP para la realizacién del

concurso interno para promocion salarial cuya implementacidn se pretende;

_ b) Si bien el art. 96 incisos “c y n” de la Ley 1626/2000 contempla como

' atribuciones de la SFP preparar el reglamento general de seleccidn, admisidn, calificacidn,
evaluacién y promocidn del personal piiblico, basado en un concurso pitblico de oposicidn, y
aprobar los proyectos de reglamento de seleccidn, admision, calificacidn y promocidn del 1
personal piiblico, presentados por las diversas reparticiones piblicas, se debe aclarar que es ‘
prioridad para esta institucién brindar dicha asistencia técnica a los OEE que dan cumplimiento a
las politicas de gestién de personas contempladas en la Ley 1626/2000 y esta Secretarfa
Ejecutiva, como organismo central normativo encargado de la aplicacién y control de la politica
publica de recursos humanos, se halla abocada al cumplimiento de los preceptos normativos
referentes a la instalacién de la meritocracia y la consolidacién de la profesionalizacién de la
funcién piblica;

¢) En sentido, enfatizamos que la Contraloria General de la Reptblica, al haberse

sentido lesionada o agraviada como consecuencia de la aplicacién de una ley derivando
posteriormente en el ejercido de la facultad que le asiste para reclamar ante las instancias
jurisdiccionales pertinentes, mediante la accién de inconstitucionalidad, ha sido “beneficiada”

(por decirlo de alguna manera) con la inaplicabilidad de los preceptos contemplados en los

: articulos 1, 2, 7, 8, 15, 17, 19, 33, 74, 96 inc. “c), m), n), 0)”, 99, 100, 139, 140, 141, 145 DELA
~ LEY N° 1626, por lo que para la realizacién de un Concurso interno para promocion salarial, se
debersn aplicar los siguientes articulos de la Ley N° 276/94 “Orgénica y funcional de la
Contraloria General de la Reptblica” que se citan a continuacion: Art. 29, Art. 34, Art, 35, Art.

37, vigentes a la fecha. )
e

d) Como conclusion, considerando ¢ s
judicialmente contra las normas citadas, la SFP AGR eﬁ&ﬂfﬁg@%

técnica para la aplicacién e implementacién dc,ldé'. pol_{ticaé“flpg

recurrente ha accionado
in legal de prestar asistencia
as relacionadas al ingreso,

.
-

promocién, evaluacion de desempefio, politica s§l3 .movilidag boral, régimen dis
capacitacién y control de la doble remuneracion, k8 - &0 y taria Ejecytiva
dicho acompafiamiento a las instituciones que hayahgs J¢safio de fotale ’

\, ‘ - ' ,
R M - Constitucidn N® 422 esquina 25 de Mayo. ‘
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Secretaria de lz Funcién Piblica
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