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Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania.-

INFORME FINAL
ExaMEN EsPEcIAL

MunicipaLIDAD DE José FALCON
(DeparTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES)

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones y atribuciones asignadas por la Constitucion Nacional y la Ley N©
276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” a este Organismo de Control, se
emite la Resolucion CGR N° 635 del 15 de julio de 2008 "POR LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Y GASTOS, Y UNA INSPECCION TECNICA A LAS OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR LA
MUNICIPALIDAD DE JOSE FALCON (DPTO. DE PRESIDENTE HAYES), CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2007".

2. Morivo pE LA AubpITORIA

El expediente CGR N° 2616/08, donde obra copia de la Res. JM N° 04/2008 de la Junta Municipal de
José Falcdn, en virtud a la cual se rechaza la Rendicion de Cuentas del Balance de Ingresos y Egresos,
el Estado Financiero, la Comparacién Analitica del Presupuesto General y de su Ejecucién y el Inventario
de Bienes Patrimoniales del Ejercicio Fiscal correspondiente al afio 2007 y la Res. JM N° 06/2008, por la
que se ratifica el Rechazo de la Rendicién de Cuentas, correspondiente al Ejercicio Financiero del afio
2007.

Que, el control a la Municipalidad de José Falcdn se encuentra dentro del plan de trabajo de la
Contraloria General de la Republica para el afio 2008.

3. Os3ETIVOS

Nuestro objetivo estuvo dirigido a la obtencidén de evidencias suficientes y competentes que sirvan de
base para la emisién de una opinidn sobre la legalidad y razonabilidad de los registros efectuados en la
Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos y Gastos, y los documentos de respaldo de los periodos auditados.

4. Avrcance per Examen

La verificacion comprende basicamente el andlisis de la razonabilidad de la informacion contenida en la
Ejecucidn Presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007. El trabajo fue realizado de acuerdo a
las funciones y responsabilidades conferidas a la Contraloria General de la Republica por Ley N°
276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, y la Resolucion CGR N°©
882/05 “Por la cual se aprueban y adoptan las Normas, Manual de Auditoria Gubernamental, Manual
de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico, elaborado en el marco del
Convenio de Cooperacion Técnica BID ATN/SF 7710-PR. Asimismo, se adoptan las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la INTOSAI, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) efectuadas por
el Comité de Practicas de Auditoria de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y se derogan
las Resoluciones CGR numeros 068/01 y 780/05".

Estas Normas requieren que los documentos a ser examinados no contengan exposiciones erroneas,
igualmente, que las operaciones a las cuales correspondan, se hayan ejecutado de acuerdo a las
disposiciones legales que rigen para el efecto.

Los documentos fueron proveidos por los responsables de la Institucion y son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que intervinieron en las operaciones que los originaron.

A continuacidén, en los siguientes cuadros se exponen los presupuestos de Ingresos y Gastos con los
porcentajes de Ejecucidn correspondientes del Ejercicio Fiscal 2007:
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Presupuesto DE INGRESOS

1 2 3=(2/1)
Sub Ingresos Presup. Vigente Ejecutado % EJECUCION
Grupo 2007 2007 2007

Ingresos Corrientes 2.510.000.000 2.069.281.022 82,44%

110 Ingresos Tributarios 411.500.000 382.672.703 92,99%

130 Ingresos No Tributarios 1.799.200.000 1.417.403.454 78,78%

140 Venta de Bienes y Serv. De Adm. Publicas 47.700.000 41.866.550 87,77%

150 Transferencias Corrientes 110.000.000 110.515.017 100,47%

160 Renta de la Propiedad 12.700.000 840.000 6,61%

190 Otros Recursos Corrientes 100.000 0 0,00%

Ingresos de Capital 567.000.000 331.466.608 58,46%

210 Venta de Activos 11.000.000 0 0,00%

220 Transferencias de Capital 556.000.000 331.466.608 59,62%

Recursos de Financiamiento 210.000.000 281.446.607 134,02%

340 Saldo de Ejercicio Anterior 210.000.000 281.446.607 134,02%

TOTALES 3.287.000.000 2.682.194.237 81,60%

PRrESUPUESTO DE GAsTOS
1 2 3=(2/1)

Grupo | OF Objeto del Gasto Presu;(.)(\)l;gente Ejezc;;;do % EJZIE:(:.;CI(')N
100 Servicios Personales 1.549.170.800 1.524.798.301 98,43%
200 Servicios No Personales 353.930.000 297.684.962 84,11%
300 Bienes de consumos e Insumos 202.872.500 175.627.390 86,57%
500 Inversion Fisica 671.282.638 427.837.750 63,73%
800 Transferencias 426.744.062 243.851.510 57,14%
900 Otros Gastos 83.000.000 19.549.320 23,55%
TOTALES 3.287.000.000 2.689.349.233 81,82%

Los rubros analizados son los siguientes:

a)
b)

5.

INGRESOS: Recursos Propios y Transferencias de la Administracion Central y otros.

GASTOS:

Servicios Personales

Servicios No Personales

Bienes de Consumo

Retenciones Impositivas

Gastos de Capital

Transferencias al Sector Privado y Publico.

VVVVYVYVYY

Disposiciones LEGALES

> Constitucién Nacional.
Ley N° 276/94 "Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
Ley N°© 1.294/87 "Organica Municipal”.
Ley N° 1.535/99 "De Administracion Financiera del Estado”.
Decreto N°© 1.662/88 "Libro de Bancos”.
Decreto N© 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99".
» Ley N° 3.148/06 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el afio 2007" y su
Decreto Reglamentario N° 8.885/07.
»  Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas’ y su Dto. Reglamentario N° 21.909/03.-
»  Ley 125/91 "Nuevo Régimen Tributario”.
»  Ley N© 1.309/98 "Royalties”—y sus Decretos Reglamentarios.
>Ley N© 2597/05 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la Administracién Publica” LEY N©
2686/2005 “Que modifica los Articulos 1°, 7° Y 9° y amplia la Ley N° 2.597/2005 “Que regula el
otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica”.
> Resoluciones reglamentarias emanadas por la Contraloria General de la Republica.

VVVYVYY
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»  Resolucion CGR N° 882/05 "Que aprueban y adoptan las normas, Manual de Auditoria
Gubernamental, Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico,
Normas de Auditoria de la Intosai, Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

»Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones referentes al trabajo.

6. AuTorIDADES MUNICIPALES

Intendente Municipal : Walter Agustin Olmedo
Concejales Municipales : 1- Bernardo Centurion Salinas

2- Alcides Antonio Campos B.
3- Amado Ortiz Gdmez
4- Osvaldo Vergara Gonzalez
5- Agustin Espinola Alcaraz
6- Francisco Veron Vallejos
7- Maria del Carmen Guex C.
8- Sixto Recalde Ferreira
9- Pablo R. Centurion M.

10- Juan Aniceto Grossi

11- Maria Lourdes Zabala

12- Andrés Flecha

7 .- CoMuNIcACION DE OBSERVACIONES

La Entidad Auditada fue notificada por notas CGR N° 6451 y 6452, de fecha 9 de diciembre de 2008,
respectivamente, en cumplimiento a la Resolucién CGR N© 2015/06, se han remitido a la Municipalidad
de José Falcdn, Junta Municipal, la comunicacion de observaciones realizadas en el marco de la
Resolucién CGR N° 635/08, para su conocimiento y descargo correspondiente.

Al respecto, por Resolucién CGR N° 361 de fecha 11/04/08 se modifica el articulo 4 de la Resolucion
CGR NO© 2015/06, el cual queda redactado de la siguiente manera: “Los descargos remitidos con
posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el articulo 1 de la Resolucion CGR N° 2015/06, no
seran evaluados en el marco de la auditoria respectiva”.

El plazo establecido para la presentacién del descargo a las observaciones remitidas, fue de fecha 26 de
diciembre de 2008, conforme a la recepcion de la nota CGR, el descargo es presentado a la Contraloria
General de la Republica en fecha 24 de diciembre de 2008, por Expediente CGR N© 2443/08 y ampliado
por Expediente CGR N° 37/09 de fecha 5 de enero de 2009.

8.- DesArrROLLO DEL INFORME

Para una mejor apreciacion de lo observado durante el trabajo de campo, se ha estructurado el informe
de la siguiente manera:

Capituro 1 - EjecucioN PresupuEsTARIA DE INGRESOS

Carpituro II - E3jecucioN PResuPUESTARIA DE GAsTOS

Carpituro III = ORIGEN Y ApLICACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE ROYALTIES Y
COMPENSACIONES

CapituLo IV - TRANSFERENCIAS

CapituLo V = ReTeNcIONES IMPOSITIVAS

CapiTuLo VI - OT1RrAs OBSERVACIONES

CarpituLo VII - ConcLusiON Y RECOMENDACION

ANEXos - EvarLuacion per ConTroL INTERNO

DetaLLE bE Cupos DE ComBusTIBLES ENTREGADOS A LA JUNTA MunicIpAL
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Carituro 1
Ejecucion PRrResupUESTARIA DE INGRESOS

OBSERVACION N° 1

Diferencia entre lo registrado en la Ejecucion Presupuestaria y los Ingresos segin Auditoria
por G. 2.820.070.

Segun Ejecucion Presupuestaria Municipal, el total de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2007, asciende a G.
2.682.194.237 (Guaranies dos mil seiscientos ochenta y dos millones ciento noventa y cuatro mil
doscientos treinta y siete). Sin embargo, visualizado los comprobantes de ingresos y el Informe de la
Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, los ingresos del
ejercicio totalizan G. 2.600.415.189 (Guaranies dos mil seiscientos millones cuatrocientos quince mil
ciento ochenta y nueve), surgiendo entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y el Total de Ingresos
segun Auditoria una diferencia de menos en documentos de respaldo por G. 81.779.048 (Guaranies
ochenta y un millones setecientos setenta y nueve mil cuarenta y ocho).

En tal sentido, la Municipalidad ha manifestado en el descargo, que la diferencia mencionada
corresponde al saldo inicial de caja del mes de enero cddigo 341009 - De Recursos Instituciones
Propios. Por tanto la diferencia final queda en G. 2.820.070 (Guaranies dos millones ochocientos veinte
mil setenta), durante el Ejercicio Fiscal 2007, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

TOTAL DE DIFERENCIA
INGRESOS INGRESOS INGR. TRANSF. TOTAL DE INGRESOS ENTRE
MES CORRIENTES TRANSF. JUEGOS ROYALTIES Y INGRESOS S/EJECUCION INGRESOS

S/COMPROBANTES DE AZAR COMPENSACIONES | S/COMPROBANTES PRES S/AUDIT. Y

: EJEC. PRES.
Enero 176.627.511 2.577.640 67.350.780 325.514.909 328.272.271 -2.757.362
Febrero 195.715.392 0 107.021.571 302.736.963 302.739.463 -2.500
Marzo 139.252.325 0 28.115.278 167.367.603 166.883.491 484.112
Abril 130.888.101 0 0 130.888.101 130.888.101 0
Mayo 118.387.378 0 0 118.387.378 118.390.878 -3.500
Junio 121.547.952 0 0 121.547.952 121.914.752 -366.800
Julio 170.858.360 0 0 170.858.360 170.793.360 65.000
Agosto 174.234.656 0 0 174.234.656 173.994.656 240.000
Setiembre 121.056.015 19.870.139 281.660.575 422.586.729 422.586.730 -1
Octubre 212.551.752 2.588.545 43.891.520 259.031.817 259.105.577 -73.760
Noviembre 202.814.318 2.612.040 43.805.227 249.231.585 249.628.344 -396.759
Diciembre 192.012.176 0 44.975.938 236.988.114 236.996.614 -8.500
TOTAL 1.955.945.936 27.648.364 616.820.889 2.679.374.167 | 2.682.194.237 -2.820.070

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional, incisos: a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b)
mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras y ¢) prepara, custodiar y
tener a disposicion de los drganos de control interno y externo la documentacion que respalde las
operaciones asentadas en sus registros” y en su Art. 65° -Examen de Cuentas- dice: "La Contraloria
General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los
organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del
presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente,
en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan
como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

Al respecto, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “"De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."”
en el Art. 91° -Responsabilidades- expresa: "..Las UAF s y SUAF s deberdn registrar diariamente
sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos
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propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de
la consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios” y el Art. 92° -Soporte Documentarios para el Examen de Cuentas-
expresa: “...La rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.
Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes....” inciso b) "..Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que
Jjustifiquen la obligacion y el pago;...”

CoNcLUSION

No se evidenciaron comprobantes de ingresos por G. 2.820.070 (Guaranies dos millones ochocientos
veinte mil setenta), en el Ejercicio Fiscal 2007, en contravencién a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99
"De Administracion Financiera del Estado”, en el Art. 56° -Contabilidad Institucional, incisos: a),
b) y c) y en su Art. 65° -Examen de Cuentas y a lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00, Art.
91° y Art. 929 inciso b).

RECOMENDACION

El Ejecutivo Municipal debera realizar los ajustes necesarios en sus registros contables conforme a los
documentos y realizar el control de los mismos, conforme a las disposiciones legales vigentes.

OBSERVACION N° 2
Créditos concedidos a importadoras que no fueron cobrados por G. 2.504.500.

Los responsables de la Administracion Municipal han concedido Créditos a distintas Importadoras en
concepto de Certificados de Aptitud y Salubridad por un monto de G. 684.116.662 (Guaranies
seiscientos ochenta y cuatro millones ciento dieciséis mil seiscientos sesenta y dos), durante el Ejercicio
Fiscal 2007.

De los pagos a crédito otorgados durante el ejercicio auditado, la Municipalidad ha percibido la suma de
G. 681.612.162 (Guaranies seiscientos ochenta y un millones seiscientos doce mil ciento sesenta y
dos), del total concedido en dicho concepto, surgiendo una diferencia o saldo no cobrado de G.
2.504.500 (Guaranies dos millones quinientos cuatro mil quinientos), del Ejercicio Fiscal 2007.

Para una mejor comprension, se expone el detalle en el siguiente cuadro:

Cobros a Deudas Diferencia o

Créditos por | Cobradas por Saldo no

Mes mes mes Cobrado
Total Enero 86.974.330 55.955.765 31.018.565
Total Febrero 106.172.166 103.508.245 2.663.921
Total Marzo 48.767.492 47.312.697 1.454.795
Total Abril 44.930.291 50.545.618 -5.615.327
Total Mayo 40.264.397 40.856.007 -591.610
Total Junio 28.397.321 31.641.908 -3.244.587
Total Julio 59.614.171 45.924.831 13.689.340
Total Agosto 56.679.741 75.537.896 -18.858.155
Total Setiembre 54.469.808 42.414.664 12.055.144
Total Octubre 69.486.708 85.263.246 -15.776.538
Total Noviembre 42.978.309 57.852.481 -14.874.172
Total Diciembre 45.381.928 44,798.804 583.124
TOTAL 684.116.662| 681.612.162 2.504.500

Ademas, se ha verificado que los Créditos otorgados son registrados como ingresos reales en los
resumenes confeccionados por los responsables de la Administracidon Municipal, los cuales se registran
en su Ejecucion Presupuestaria sin ser efectivizados, desvirtuando los montos totales de sus ingresos.
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Asimismo, se ha realizado al Departamento de Tesoreria de la Municipalidad un Cuestionario de Control
Interno, en el cual se menciona que: “...no existen mecanismos o documentos por los cuales, las
empresas beneficiadas con los créditos son obligadas a la cancelacion de sus deudas”,

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, en el Art. 22° -Etapas de
la Ejecucion del Presupuesto, expresa: a) ingresos: - Recaudacion: Percepcion efectiva del recurso
originado en un ingreso devengado y liquidado.

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 91° -
Responsabilidad - textualmente dice: “Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios,
el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.”

Y el Art. 92° - Soportes documentarios para el Examen de Cuentas - del mencionado Decreto-
expresa: "La rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.
Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son [os siguientes:

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de
egresos que justifiquen la obligacion y el pago;”

Ademas, en el Art. 83° - Infracciones, dice: Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior: inciso b) administrar los recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria, correspondiendo la
aplicacion de lo dispuesto en el Art. 82° - Responsabilidades de las autoridades y funcionarios:
Las autoridades , funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
Estado a que se refiere el Articulo 3°. De esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias.

CoNcLUSION

La Administracion Municipal ha concedido Créditos en el pago de impuestos y tasas, a distintas
Importadoras en concepto de Certificados de Aptitud y Salubridad, presentando un saldo no cobrado a
la fecha de G. 2.504.500 (Guaranies dos millones quinientos cuatro mil quinientos), correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2007.

Ademas, los Créditos otorgados son registrados en la Ejecucion Presupuestaria por la totalidad, sin que
los mismos hayan sido efectivizados, desvirtuando los montos totales consignados en los informes, es
decir los ingresos expuestos no son reales.

En contravencién a la Ley N°® 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art. 22° inciso a),
el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “"De Administracion Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 91° y Art. 920,
incurriendo en infraccion del Art. 83° inciso b), y las responsabilidades del Art. 82° de la Ley N°
1535/99.

RECOMENDACION

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.-
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La Administracién Municipal de José Falcén debera:

> Adoptar los mecanismos que permitan mayor efectividad en los cobros de los créditos otorgados
y asi evitar dafnos que puedan afectar al patrimonio municipal.

» Registrar en la Ejecucion Presupuestaria lo efectivamente percibido conforme a las disposiciones
legales vigentes y en el Balance General los Créditos otorgados.

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.-
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Carituro 11
EjecuciON PRESUPUESTARIA DE GASTOS

OBSERVACION N° 3
Diferencia de G. 12.808.606, entre Egresos segun Ejecucion y Auditoria.

Del analisis realizado a la Ejecucién Presupuestaria de Gastos de G. 2.689.349.233 (Guaranies dos mil
seiscientos ochenta y nueve millones trescientos cuarenta y nueve mil doscientos treinta y tres) , y al
total de documentos remitidos por los responsables de la administracion municipal de G.
2.676.540.627 (Guaranies dos mil seiscientos setenta y seis millones quinientos cuarenta mil
seiscientos veintisiete), surge una diferencia de G. 12.808.606 (Guaranies doce millones ochocientos
ocho mil seiscientos seis) sin documentos de respaldo.

Para una mejor comprensioén exponemos el siguiente cuadro:

3= (2-1)
(1) (2)
EGRESOS S/ EJECUCION | EGRESOS S/ DOCUMENTOS DIFERENCIA
G. G. G.
2.689.349.2
33.- 2.676.540.627.- -(12.808.606)

Al clasificar los gastos por rubros se puede observar que las diferencias se encuentran en los siguientes
rubros:

1 2 3=1-2
OBJETO DEL i Egreso s/Ejec. Egreso s/Doc. Diferencia
GASTO DESCRIPCION DEL RUBRO Presup. Resp. de O.P.
G. G. G.
111 30 | Sueldos 449.604.985 436.832.591 12.772.394
112 30 | Dietas 237.450.000 237.450.000 0
113 30 | Gastos de Representacion 20.449.596 20.449.596 0
114 30 | Aguinaldo 33.219.384 20.874.500 12.344.884
123 30 | Remuneracion Extraordinaria 3.977.709 3.977.709 0
125 30 | Remuneracion Adicional 4.867.028 4.407.028 460.000
133 30 | Bonificaciones y Gratificaciones 86.400.000 85.800.000 600.000
134 30 | Aporte Jubilatorio del Empleador 36.415.576 36.415.576 0
141 30__| Contratacién de Personal Técnico 340.711.613 337.817.213 2.894.400
142 30 | Contratacion de Personal de Salud 26.680.000 25.680.000 1.000.000
144 30 | Jornales Varios 113.093.930 112.698.910 395.020
145 30 | Honorarios Profesionales 89.676.000 93.426.000 -3.750.000
145 11 | Honorarios Profesionales 22.650.000 22.650.000 0
199 30 | Otros Gastos del Personal 59.602.480 59.602.480 0
210 30 | Servicios Basicos 29.969.701 30.419.672 -449.971
220 30 | Transporte y Almacenajes 30.090.750 28.760.750 1.330.000
230 30 | Pasajes y Viaticos 44.607.000 44.733.000 -126.000
240 30 | Gastos por servicios de Aseos y Mant. 32.962.413 33.783.449 -821.036
250 30 | Alguileres y Derechos 0 0 0
260 30 | Servicios Técnicos y Profesionales 120.437.050 135.021.240 -14.584.190
270 30 | Servicio Social 19.613.700 19.613.700 0
280 30 | Otros Servicios 12.454.348 12.506.848 -52.500
290 30 | Servicio de Capacitacion y Adiestramiento 7.550.000 7.550.000 0
310 30 | Produccién Alimenticios 12.952.000 12.591.000 361.000
320 30 | Textiles y Vestuarios 4.820.100 4.820.100 0
330 30 | Productos de Papel Carton e Imprenta 10.157.349 10.245.349 -88.000
340 30 | Bienes de consumos de Oficina 11.386.549 11.300.294 86.255
350 30 | Productos e Instrumentales Quimicos 3.488.900 3.612.900 -124.000
360 30 | Combustibles y Lubricantes 90.075.275 90.771.775 -696.500
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1 2 3=1-2
OBJETO DEL i Egreso s/Ejec. Egreso s/Doc. Diferencia
GASTO DESCRIPCION DEL RUBRO Presup. Resp. de O.P.
G. G. G.

360 11 | Combustibles y Lubricantes 19.846.125 19.846.125 0
390 30 | Otros Bienes de consumos 22.901.092 24.158.992 -1.257.900
831 30 | Aporte a Entidades c/ Fines Sociales 0 0 0
833 30 | Municipios de Menores Recursos 0 0 0
834 30 | Gobiernos Departamentales 0 0 0
834 30 | Otras Transf. Del Sector Publico 17.793.154 16.393.154 1.400.000
841 30 | Becas 21.065.000 21.065.000 0
842 30 | AJUMPA 0 0 0
842 30 | Aporte a Entidades Educativas 20.958.050 20.758.050 200.000
842 30 | OPACI 0 0 0
842 30 | AMUAN 3.000.000 3.250.000 -250.000
842 30 | Junta Comunales y Vecinales 200.000 200.000 0
842 7 | Otras Entidades sin Fines de Lucro 15.407.366 14.776.816 630.550
842 11 | Aporte a Ent. Educ. y sin Fines de L. 0 0 0
871 11 | Transf. De Capital al Sector Privado 148.339.000 148.339.000 0
890 11 | Otras Transf. Del Sector Publico 17.088.940 17.088.940 0
910 30 | Pago de Imp. Tasas y Gtos Jud. 1.313.320 1.313.320 0
960 30 | Obligaciones Pendientes de Pago 11.984.000 11.984.000 0
990 30 | Gastos imprevistos 6.252.000 6.252.000 0
510 11 | Adquisicion de Inmueble 180.000.000 180.000.000 0
520 30 | Construcciones 3.543.000 988.800 2.554.200
520 11 | Construcciones 193.934.750 195.954.750 -2.020.000
530 11 | Adg. de Mag. Eg. y Herramientas M.P. 0 0 0
540 30 | Adg. de Equipos de Oficinas y Comp. 19.860.000 19.860.000 0
540 11 | Adg. de Equipos de Oficinas y Comp. 3.000.000 3.000.000 0
570 30 | Adg. de Activos Intangibles 0 0 0
580 30 | Estudios de Proyecto de Inversion 0 0 0
580 11 | Estudios de Proyecto de Inversion 16.000.000 16.000.000 0
590 11 | Otros Gastos de Inversion y Rep. May. 11.500.000 11.500.000 0

TOTAL 2.689.349.233 2.676.540.627 12.808.606

Por lo expuesto en las observaciones correspondientes al Ejercicio Fiscal 2007, los responsables de la
Administracion Municipal no dieron cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1294/87 “Organica
Municipal’ que en el Art. 62° expresa: “En materia de administracion general, es competencia de la
Intendencia: a) establecer y reglamentar la organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las
necesidades y posibilidades econdmicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el
funcionamiento de las distintas unidades administrativas;” asi mismo en la misma ley, en el Art. 38°
expresa: “Compete a la junta municipal en materia de Hacienda y Presupuesto: b) controlar la
ejecucion del presupuesto;” en concordancia con el Art. 163° que dice: “E/ control de la ejecucion
presupuestaria de las Municipalidades sera ejercido por la Junta Municipal respectiva.”

También, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 6° - Principios
Presupuestarios - expresa: “E/ Presupuesto General de la Nacion se administrara con sujecion a los
principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por los mismos:

a) Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos realizados por los organismos y entidades
del Estado deben estar expresamente presupuestados;

¢) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos componentes del Presupuesto General de la
Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion;”

Asimismo, la Ley N© 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; y el b) mantener actualizado el registro de sus
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operaciones econémico-financieras,..."” y el Art. 57° - Fundamentos técnicos - de la misma Ley dice:
“Para el registro y control de las operaciones se aplicaran los siguientes criterios contables: b) Todas las
operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrardn en el momento que
ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;...".

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 91° -
Responsabilidad - textualmente dice: “Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios,
el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.”

Y el Art. 92° - Soportes documentarios para el Examen de Cuentas - del mencionado Decreto-
expresa: "La rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.
Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

b) Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de
egresos que justifiquen la obligacion y el pago;”

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 839 -Infracciones-
dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: ) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos;”..

Las Conclusiones y Recomendaciones con respecto a esta observacion son desarrolladas
mas abajo en los rubros respectivos.

OBSERVACIONES A LOS COMPROBANTES DE GASTOS DEL EJERCICIO FISCAL 2007.

Del total de Pagos realizados por los responsables de la Administracién Municipal, durante el periodo
sujeto a examen y que fueron procesados y analizados por este equipo auditor, observamos que los
mismos carecen de comprobantes de recepcién por la adquisicion de bienes y servicios, ordenes de
pagos sin identificacion o razén social, lo que demuestra un fragil control interno a la hora de realizar
pagos por parte de los responsables de la Administracion Municipal.

A continuacién pasamos a detallar por rubro el resultado del andlisis realizado por esta auditoria,
especificando por gasto las observaciones mencionadas precedentemente y otras visualizadas por esta
auditoria:

OBSERVACION N° 4
RUBRO 111- SUELDOS
a) Diferencia de G. 12.772.394, entre Ejecucion Presupuestaria y documento de respaldo.

En el Rubro Sueldos, los responsables de la Administracidon Municipal ejecutaron gastos durante el
Ejercicio Fiscal 2007, por un total de G. 449.604.985 (Guaranies veinte millones setecientos cuatro mil
setecientos cincuenta y tres) segun consta en la Ejecucidon Presupuestaria presentada a esta Entidad
Superior de Control, mientras que esta auditoria observd documentos que respaldan estas erogaciones
por G. 436.832.591 (Guaranies diecisiete millones diez mil quinientos nueve), existiendo una
diferencia de G. 12.772.394 (Guaranies tres millones seiscientos noventa y cuatro mil doscientos
cuarenta y cuatro) que corresponden a documentos no visualizados o no presentados por los
responsables, para su control.

b) Falta de documentos de respaldo en los legajos por G. 1.610.500.

Del andlisis realizado a los pagos en concepto de Sueldos efectuado por los responsables de la
Administracion Municipal, observamos que en el Ejercicio Fiscal 2007 se realizaron erogaciones sin que
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consten en los legajos correspondientes la totalidad de las planillas de recepcion de los cheques y las
firmas correspondientes de los beneficiarios, como también se han realizado anticipos de sueldo sin la
reglamentacion correspondiente por un monto de G. 16.286.239 (Guaranies dieciséis millones
doscientos ochenta y seis mil doscientos treinta y nueve).

En el descargo presentado por la Municipalidad, hemos podido corroborar copias autenticadas que
respaldan la recepcion de los cheques por parte de los beneficiarios, las cuales fueron consideradas no
asi las siguientes ordenes de pago sin documento de respaldo, quedando un nuevo monto por de G.
1.610.500 (Guaranies un millén seiscientos diez mil quinientos).

Para una mejor comprension de lo observado exponemos el siguiente cuadro:

OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N° OBSERVACIONES
52| 15/01/2007 | Carolina Gimenez 605.250 638.364 | Falta Planilla de recepcién de cheques
531 15/01/2007 | Luordes Enciso 605.250 638.366 | Falta Planilla de recepcion de cheques
67| 15/01/2007 | Catiana Gonzélez 400.000 638.382 | Falta Planilla de recepcion de cheques
TOTAL 1.610.500

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; y el b) mantener actualizado el registro de sus
operaciones econémico-financieras,..."” y el Art. 57° - Fundamentos técnicos - de la misma Ley dice:
“Para el registro y control de las operaciones se aplicaran los siguientes criterios contables: b) Todas las
operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrardn en el momento que
ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;...".

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 91° -
Responsabilidad - textualmente dice: “Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios,
el registro y control de los egresos derivados de la e€jecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman el patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.”

Y el Art. 92° - Soportes documentarios para el Examen de Cuentas - del mencionado Decreto-
expresa: "La rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.
Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son [os siguientes:

b) Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de
egresos que justifiquen la obligacion y el pago;”

Ademas, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones-
dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: ) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos;”..

CoNncLUSION

Diferencia sin documentos de G. 12.772.394 (Guaranies doce millones setecientos setenta y dos mil
trescientos noventa y cuatro) entre lo registrado en el rubro 111 — Sueldos de la Ejecucidn
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2007 y los documentos de respaldo.

Por otra parte, del total de 6rdenes de pagos verificados se constatan algunos pagos autorizados sin los
documentos que acrediten la recepcidn efectiva de los cheques por G. 1.610.500 (Guaranies un millén
seiscientos diez mil quinientos).
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En contravencion a la Ley N° 1535/99, Art. 56° incisos a), b) y Art. 57° inciso b) y el Decreto
N° 8127/00, Art. 91° y Art. 92° inciso b), incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83°
inciso e) de la misma Ley.

RECOMENDACION

Los responsables de la Municipalidad deberan respaldar todas las erogaciones con documentos que
justifiquen los pagos y optimizar los mecanismos de control, con el fin de no incurrir en faltas que
puedan causar dano al patrimonio municipal.

OBSERVACION N° 5

RUBRO 145- HONORARIOS PROFESIONALES
a) Falta de Registro en la Ejecucion Presupuestaria por G. 3.750.000.

La Administracion Municipal ha desembolsado la suma de G. 93.426.000 (Guaranies noventa y tres
millones cuatrocientos veintiséis mil) en este rubro, sin embargo solo se han registrado la suma de G.
89.676.000 (Guaranies ochenta y nueve millones seiscientos setenta y seis mil) lo cual arroja una
diferencia no registrada de G. 3.750.000 (Guaranies tres millones setecientos cincuenta mil).

Por otro lado, el Ejecutivo Municipal presenta en el descargo un listado en donde no figuran algunas
Ordenes de Pago entregados al equipo auditor durante el trabajo de campo por G. 6.050.000
(Guaranies seis millones cincuenta mil), evidenciando la vulnerabilidad del sistema informatico utilizado
por la Institucion y falta de veracidad de los informes generados.

b) Falta de Informes de Trabajos realizados por G. 40.850.000.

Del analisis realizado a los pagos que guardan relacion con este rubro, se han observado en algunos
pagos la no presentacidon de un informe sobre los trabajos realizados, la falta de contrato de trabajo, sin
documentos de respaldo y mala imputacién, por G. 27.770.000 (Guaranies veintisiete millones
setecientos setenta mil).

Del descargo presentado y el andlisis de los mismos, se han aceptado algunos documentos que
justifican la falta de contrato de trabajo, sin documentos de respaldo y mala imputacién por G.
27.770.000 (Guaranies veintisiete millones setecientos setenta mil), sin embargo no se han observado
los informes sobre los trabajos realizados por los Asesores de la Junta Municipal y documentos de
respaldo, surgiendo un nuevo monto observado por G. 40.850.000 (Guaranies cuarenta millones
ochocientos cincuenta mil).

Los mismos son detallados en el siguiente cuadro:

OP N© FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N© OBSERVACIONES
35| 12/01/2007 | Enrigue Chamorro 2.140.000 638.345
161 | 31/01/2007 | Enrique Chamorro 2.140.000 638.487 | Trabajos realizados como Asesor Juridico
de la Junta Municipal de José Falcén,
460 | 28/02/2007 | Enrigue Chamorro 2.140.000 846.022| no se observa la presentacion de un
] informe sobre los trabajos realizados
777 | 30/03/2007 | Enrique Chamorro 2.200.000 903.310
1080 | 03/05/2007 | Enrigue Chamorro 2.140.000 11.753 ]
] Trabajos realizados como Asesor Juridico
1198 ] 31/05/2007 | Enrigue Chamorro 2.140.000 139.233 de la Junta Municipal de José Falcon,
1629 | 01/08/2007 | Enrique Chamorro 2.140.000 399.987| o se observa la presentacion de un
informe sobre los trabajos realizados
1829 | 04/09/2007 | Enrique Chamorro 2.200.000 551.154
2016 | 01/10/2007 | Enrigue Chamorro 600.000 683.952
2054 | 03/10/2007 | Enrigue Chamorro 2.140.000 683.993
2092 | 08/10/2007 | Enrigue Chamorro 800.000 684.033
2121 10/10/2007 | Enrigue Chamorro 2.140.000 684.068
2149 16/10/2007 | Enriqgue Chamorro 600.000 684.096
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OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N© OBSERVACIONES
2246 | 30/10/2007 | Enrigue Chamorro 2.140.000 835.874
2512 05/12/2007 | Enrigue Chamorro 2.140.000 897.105
2746 | 28/12/2007 | Enrigue Chamorro 2.200.000 10.645
TOTAL 30.000.000
OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N° OBSERVACIONES
1873 10/09/2007 | Jorge Gonzalez 1.100.000 551.198
, Pago por Honorarios Profesionales por
2164 | 18/10/2007 | Jorge Gonzalez 1100.000]  684.113|  piaeamii e e
2296 | 09/11/2007 | Jorge Gonzalez 1.070.000 896.876| Junta Municipal segin contrato, no se
adjunta Factura por prestacion de servicios,
2513 05/12/2007 [ Jorge Gonzalez 1.070.000 897.106 ni informe de los trabajos realizados.
2748 | 28/12/2007 | Jorge Gonzalez 1.100.000 10.647
TOTAL 5.440.000
OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N° OBSERVACIONES
679 | 14/03/2007 | Neri Acufia Caballero 1.100.000 903.210
780 | 30/03/2007 [ Neri Acuiia Caballero 1.100.000 903.313 . .
Trabajos realizados como Asesor
852 ] 07/04/2007 | Neri Acufia Caballero 1.070.000 757.660 Econdmico de la Junta Municipal de
1083 | 03/05/2007 | Neri Acufia Caballero 1.070.000 11.756|  Jose Falcon segun contrato, no se
visualiza la presentacion de un informe
1195 31/05/2007 | Neri Acufa Caballero 1.070.000 139.230 sobre los trabajos realizados
TOTAL 5.410.000
2072 ] 05/10/2007 | Sin Identificacion 800.000 684.013 | Sin documento de respaldo

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus
operaciones econdmico-financieras, y €) preparar, custodiar y tener a disposicion de los drganos de
control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...”

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones y las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’, Art.
820 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias’

CoNcLUSION

a) Falta de registro en la Ejecucién Presupuestaria de pagos efectuados en concepto de Honorarios
Profesionales por un total de G. 3.750.000 (Guaranies tres millones setecientos cincuenta mil).
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Por otro lado, en el listado presentado en el descargo, no figuran algunas Ordenes de Pago
entregados al equipo auditor durante el trabajo de campo por G. 6.050.000 (Guaranies seis
millones cincuenta mil), evidenciando la falta de registro en algunos casos en el sistema informatico
utilizado por la Institucion y falta de veracidad de los informes generados.

b) Se realizaron pagos en concepto de Honorarios Municipales a los Sres. Enrigue Chamorro, Jorge
Gonzalez y Nery Acufia, Asesores juridicos y econdémicos de la Junta Municipal, por un total
de G. 40.850.000 (Guaranies cuarenta millones ochocientos cincuenta mil) sin que se visualicen los
informes de las actividades realizadas por los mismos.

Igualmente realizé un pago de G. 800.000 (Guaranies ochocientos mil) sin que exista documento
que respalde la erogacién ni beneficiario del mismo.

Respecto a todo lo mencionado precedentemente, se han transgredido la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 56° incisos a), b) y c) y lo dispuesto en el Decreto N°
8.127/00, Art. 92° inciso b), incurriendo en infraccion establecida en la mencionada Ley Art. 83°
inciso e) y las responsabilidades conferidas en el Art. 82°.

RECOMENDACION
Los responsables de la Municipalidad deberan:

v' Registrar todas las operaciones financieras en tiempo y forma, conforme a las disposiciones
legales en un sistema de contabilidad que permita emitir informes confiables.

v Documentar y respaldar adecuadamente todos los pagos efectuados, conforme a las
disposiciones legales vigentes

OBSERVACION N° 6

RUBRO 220 - TRANSPORTE Y ALMACENAJE
a) Diferencia de G. 1.330.000, entre Ejecucion Presupuestaria y documento de respaldo.

La Administracion Municipal ha desembolsado segun Ejecucion Presupuestaria la suma de G.
30.090.750 (Guaranies treinta millones noventa mil setecientos cincuenta) en este rubro, sin embargo
esta auditoria observd documentos que respaldan estas erogaciones por solo G. 28.760.750
(Guaranies veintiocho millones setecientos sesenta mil setecientos cincuenta) existiendo una diferencia
de G. 1.330.000 (Guaranies un millén trescientos treinta mil) que corresponden a documentos no
visualizados o no presentados por los responsables, para su control.

El ejecutivo Municipal ha presentado en el descargo un listado de ordenes de pagos, no asi documentos
que respalden la diferencia mencionada.
b) Pagos realizados y respaldados con Recibos Internos Municipales por G. 20.350.000.

Del analisis a los comprobantes respaldatorios de los gastos efectuados en concepto de Transporte y
Almacenaje, que fueron remitidos por los responsables de la Administracién Municipal, se han constado
que las mismas no cuentan con las documentaciones legales exigidas, como son:

Factura Legal.

Resolucion que autoriza el Pago.

Contrato.

- No se especifica el destino y la utilizacién de las mismas.

A continuacion se detallan algunas observaciones:

OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N° OBSERVACIONES
2871 05/02/2007 | Oscar Articanaba 1.200.000 757.644
326 | 12/02/2007 | Oscar Articanaba 550.000 757.705
384 | 16/02/2007 | Oscar Articanaba 350.000 757.767

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.-
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OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N° OBSERVACIONES
425| 23/02/2007 | Oscar Articanaba 350.000 757.812
633 | 09/03/2007 | Oscar Articanaba 350.000 846.212
639 | 09/03/2007 | Oscar Articanaba 150.000 846.218
715] 16/03/2007 | Oscar Articanaba 350.000 903.245
749 | 23/03/2007 | Oscar Articanaba 350.000 903.280
826 | 04/04/2007 | Oscar Articanaba 350.000 903.358
827 ] 04/04/2007 | Oscar Articanaba 350.000 903.359
934 | 13/04/2007 | Oscar Articanaba 350.000 11.610
977 20/04/2007 | Oscar Articanaba 350.000 11.641
1014 | 27/04/2007 | Oscar Articanaba 350.000 11.678
1108 | 04/05/2007 | Oscar Articanaba 350.000 11.784
1166 | 14/05/2007 | Oscar Articanaba 350.000 11.844
1190 | 30/05/2007 | Oscar Articanaba 350.000 139.224
1256 | 08/06/2007 | Oscar Articanaba 700.000 139.296
1352 | 28/06/2007 | Oscar Articanaba 700.000 139.399
1530 | 20/07/2007 | Oscar Articanaba 350.000 399.883
1635 | 03/08/2007 | Oscar Articanaba 350.000 399.993
1688 | 10/08/2007 | Oscar Articanaba 350.000 400.050
1726 20/08/2007 | Oscar Articanaba 700.000 400.091
1856 | 07/09/2007 | Oscar Articanaba 350.000 551.181
1896 | 14/09/2007 | Oscar Articanaba 700.000 551.222
1968 | 24/09/2007 | Oscar Articanaba 700.000 683.902
2089 | 08/10/2007 | Oscar Articanaba 350.000 684.030
2138 15/10/2007 | Oscar Articanaba 700.000 684.084
2223 26/10/2007 | Oscar Articanaba 700.000 835.850
2314 | 09/11/2007 | Oscar Articanaba 700.000 896.895
2427 | 23/11/2007 | Oscar Articanaba 700.000 897.013
2466 | 30/11/2007 | Oscar Articanaba 100.000 897.055
2562 | 07/12/2007 | Oscar Articanaba 700.000 10.458
2716 21/12/2007 | Oscar Articanaba 800.000 10.615
TOTAL 16.100.000
OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE | CHEQUE N° OBSERVACIONES
Pago al Concejal Municipal por traslado de
21271 11/10/2007 | Osvaldo Vergara 150.000 684.073 | funcionarios, no se especifica el destino y el
2146 | 16/10/2007 | Osvaldo Vergara 300.000 684.093 | MOtivo del traslado de los mismos, las
erogaciones realizadas estan respaldadas por
2722 | 24/12/2007 | Osvaldo Vergara 1.000.000 10.621 | Factura de Compra de la Municipalidad.
TOTAL 1.450.000
1287 | 13/06/2007 | Martina Casui 200.000 139.324
1859 | 07/09/2007 | Martina Casui 300.000 551.184
1894 | 13/09/2007 | Martina Casui 350.000 551.220 Pago por traslado de funcionarios, no se
2079 | 08/10/2007 | Martina Casui 250.000 684.020 | especifica el destino y el motivo del traslado
2167 | 19/10/2007 [ Martina Casui 250.000 684.116 de los mismos, las erogaciones realizadas
2279 | 05/11/2007 | Martina Casui 400.000 873.357 | estan respaldadas por Factura de Compra de
2282 | 05/11/2007 | Martina Casui 300.000 873.361 la Municipalidad.
2411| 05/11/2007 | Martina Casui 500.000 896.997
2637 | 14/12/2007 | Martina Casui 350.000 10.534
TOTAL 2.900.000
TOTAL GENERAL 20.350.000

Si bien las operaciones estan respaldadas con comprobantes de factura de compra de la Municipalidad,
los mismos carecen de validez conforme al Decreto N° 6539/05 Art. 1020,

Por otra parte, con el descargo presentado han remitido drdenes de pago sin identificacion ni
comprobante de respaldo, debido a que las facturas de compras Nros. 3714 y 9814 por G. 500.000
(Guaranies quinientos mil), fueron confeccionadas con un equipo de computadora sin los requisitos pre
impresos establecidos en la Resolucion de la Sub Secretaria de Estado de Tributacion del
Ministerio de Hacienda N° 107 del 13/01/06.

En referencia al destino de los mismos expuestos en el descargo, no pueden ser corroborados por el
equipo auditor por no presentar ningun tipo de documento que provea informacion alguna

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.-
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C) preparar, custodiar y tener a disposicion de los organos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...”

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen la obligacion y el pago.

Ademas, el Decreto N° 6539/05 "Por el cual se dicta el reglamento general de timbrado y uso de
comprobantes de venta, documentos complementarios, notas de remision y comprobantes de
retencion”, expresa en su Art. 102° Exclusiones: "...Igualmente no podran hacer uso del régimen las
entidades del sector publico, al momento de adquirir bienes y servicios, los cuales en todos los casos
deben estar debidamente documentados por medios de comprobantes de ventas”, y lo establecido en la
Resolucion de la Sub Secretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda N° 107
del 13/01/06 "“Por la cual se establecen determinadas caracteristicas que deberdan cumplir las
autofacturas, comprobantes de retencion, notas de remision, notas de créditos y notas de débitos,
reglamentados por medio del decreto N° 6539/05 y se disponen medidas formales a ser aplicadas
durante el periodo de transicién’j en el Art.1°.- REQUISITOS DE LAS AUTOFACTURAS,
COMPROBANTES DE RETENCION, NOTAS DE REMISION, NOTAS DE CREDITO Y NOTAS DE
DEBITO. Las Autofacturas, Comprobantes de Retencion, Notas de Remision, Notas de Crédito y Notas
de Débito deberan contener todos los requisitos preimpresos y no preimpresos establecidos mediante
Decreto N° 6539/05.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones y las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art.
820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

CoNcLUSION

a) Falta de documentos que respaldan los registros realizados en el rubro 220 “Transporte y
Almacenaje” de la Ejecucidon Presupuestaria por G. 1.300.000 (Guaranies un milldn trescientos treinta
mil), en contravencién a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, Art. 569 inciso c), y al Decreto N°
8127/00. Art. 92° inciso b), incurriendo en infraccion establecida en la mencionada Ley en su Art.
839 inciso e) y las responsabilidades conferidas en el Art. 82°.

b) La Administracion Municipal ha realizado pagos en concepto de transporte y almacenaje por un total
de G. 20.350.000 (Guaranies veinte millones trescientos cincuenta mil), respaldando dichos pagos con
facturas de compras de la Municipalidad, es decir, con documentos que carecen de validez conforme al
Decreto N° 6539/05 "Por el cual se dicta el reglamento general de timbrado y uso de comprobantes
de venta, documentos complementarios, notas de remision y comprobantes de retencion” Art. 102° y
la Resolucion de la Sub Secretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda N°
107 del 13/01/06 "Por la cual se establecen determinadas caracteristicas que deberan cumplir las
autofacturas, comprobantes de retencion, notas de remision, notas de créditos y notas de débitos,
reglamentados por medio del decreto N° 6539/05 y se disponen medidas formales a ser aplicadas
durante el periodo de transicion”en el Art. 1°,

RECOMENDACION

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.-
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Los responsables de la Municipalidad deberan:

v' Realizar los registros contables y presupuestarios conforme a los documentos obrantes en la
Municipalidad, a fin de brindar informes veraces.

v' Las operaciones realizadas deben contar con documentos que retnan los requisitos exigidos por
las disposiciones legales.

OBSERVACION N° 7
RUBRO 230- VIATICOS Y MOVILIDAD
a) Falta de Registro en la Ejecucion Presupuestaria por G. 126.000.

Los Administradores de la Municipalidad, conforme a las Ordenes de Pago visualizadas por esta
Auditoria, han realizado erogaciones durante el Ejercicio Fiscal 2007 por G. 44.733.000 (Guaranies
cuarenta y cuatro millones setecientos treinta y tres mil) en este rubro, sin embargo solo se han
registrado la suma de 44.607.000 (Guaranies cuarenta y cuatro millones seiscientos siete mil) lo cual
arroja una diferencia no registrada de G. 126.000 (Guaranies ciento veintiséis mil).

b) Pagos sin documento respaldo por G. 2.175.000.

Se han observado, conforme a las Ordenes de Pago, erogaciones sin documentos de respaldo por un
monto de G. 2.725.000 (Guaranies dos millones setecientos veinticinco mil).

Al respecto, de los documentos presentados con el descargo, se han considerados documentos de
respaldos por un total de G. 550.000 (Guaranies quinientos mil), guedando el monto observado en G.
2.175.000 (Guaranies dos millones ciento setenta y cinco mil) conforme al siguiente cuadro:

OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N° Documentos presentado en el descargo
682 | 14/03/2007 | Intendencia Municipal 230.000 903.213 | Sélo Fotocopia del cheque al portador.
966 | 18/04/2007 | Sin Identificacion 545.000 11.631 | No presentaron documentos
1608 | 31/07/2007 | Junta Municipal 450.000 399.966 | Solo Fotocopia del cheque y orden de pago.
2044 | 02/10/2007 | Junta Municipal 150.000 683.983 | Solo Fotocopia del cheque y orden de pago
2208 ] 26/10/2007 | Junta Municipal 800.000 835.834 [ No presentaron documentos.
TOTAL 2.175.000

c) Cheques emitidos al portador por G. 1.100.000.

OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N° OBSERVACIONES
78| 16/01/2007 | Maria Rosalba Gimenez 200.000 638.394 | cheque al portador
94| 18/01/2007 | Oscar Nufiez 300.000 638.411 | cheque al portador
98] 19/01/2007 | Eugenio Mendieta 300.000 638.415 | cheque al portador
108 | 22/01/2007 | Diosnel Ruiz Diaz 300.000 638.427 | cheque al portador
TOTAL 1.100.000

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras, inciso c) preparar,
custodiar y tener a disposicion de los drganos de control interno y externo la documentacion de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...” .

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion financiera
del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera- SIAF”, menciona en
su Art. 60° inciso c) cheques librados por las Tesorerias Institucionales via Sistema Tesoreria, a la
orden de los acreedores y negociables conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera vigentes, y el
Art. 92° inciso b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.-
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dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones vy las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’, Art.
820 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafos y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

CoNncLUSION

a) Falta de registro en la Ejecucion Presupuestaria de pagos efectuados en concepto de Viaticos y
Movilidad por un total de G. 126.000 (Guaranies ciento veintiséis mil), en contravencién a lo dispuesto
en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” Art. 56° inciso b) incurriendo en
infraccidn prevista en el Art. 83° inciso e).

b) Los responsables de la Administracion Municipal, ha efectuado pagos por G. 2.175.000 (Guaranies
dos millones ciento setenta y cinco mil) sin documentos que sustenten dicha operacién, en
contravencién a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” Art.
56° inciso c), al Decreto N° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion financiera
del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera- SIAF”. Art. 920°
inciso b), incurriendo en infraccion establecida en la mencionada Ley Art. 83° inciso e) y las
responsabilidades conferidas en el Art. 820,

¢) La Administracién ha emitido cheques al portador por G. 1.100.000 (Guaranies un millén cien mil),
en contravencién a lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00, Art. 609 inciso c).

REcoMENDACION

Los responsables de la Municipalidad deberan:

v Mantener actualizado los registros contables conforme se realicen las operaciones econdmicas y
financieras y a los documentos que obran en poder de la Municipalidad.

v' Las operaciones realizadas deben contar con documentos que retnan los requisitos exigidos por
las disposiciones legales.

v’ Emitir los cheques en forma nominal a la orden del acreedor.

OBSERVACION N° 8

RUBRO 240- GASTOS POR SERVICIOS DE ASEO, MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

a) Falta de Registro en la Ejecucion Presupuestaria por G. 821.036.

En este rubro, segun las Ordenes de Pagos visualizadas se han realizado erogaciones durante el
Ejercicio Fiscal 2007 por G. 32.962.413 (Guaranies treinta y dos millones novecientos sesenta y dos
mil cuatrocientos trece), sin embargo segun la Ejecucion Presupuestaria se ha registrado la suma de G.
33.783.449 (Guaranies treinta y tres millones setecientos ochenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y
nueve) lo cual arroja una diferencia no registrada de G. 821.036 (Guaranies ochocientos veintiin mil
treinta y seis)

b) Pagos sin documento de respaldo por G. 2.900.336.

Se han observado Ordenes de Pago que no cuentan con documentos de respaldo por un monto de G.
3.115.336 (Guaranies tres millones ciento quince mil trescientos treinta y seis).

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.-
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Del descargo presentado por la Municipalidad, ha sido considerado la orden de pago N° 1394 con
factura N© 1999 de KASAMATSU SACI de G. 215.000 (Guaranies doscientos quince mil). Por tanto, el
monto observado gueda en G. 2.900.336 (Guaranies dos millones novecientos mil trescientos treinta y

seis) conforme al siguiente cuadro:

o6 | FECHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
Reparacion de Factura compra de la
628 | 09/03/2007 | Ilse N. Chamorro 900.000| 846.206 | desmalezadora Municipalidad
El cheque fue emitido a
nombre de Chacomer sin
embargo el comprobante
corresponde a A&R Servicio
767 | 30/03/2007 | Chacomer SAECA 179.300 | 903.299 | taller de motosierras Técnico.
966 | 18/04/2007 | S/ identificacion 821.036 11.631 | Gastos de aseo y mant. Sin documento de respaldo.
Gastos por servicio de aseo
2715 21/12/2007 | S/ identificacion 300.000 10.614 [ y mantenimiento y rep. Sin documento de respaldo
Gastos de mantenimiento
2778 | 31/12/2007 | Oscar Articanaba 700.000 | 121.903 | aseo y reparacion Sin documento de respaldo
TOTAL 2.900.336

c) Otras Observaciones por G. 9.329.000.

Se han observado documentos de respaldo de algunas Ordenes de Pago, que presentan las siguientes
observaciones: no consignan firmas de los responsables, la factura no tiene curso legal, cheques
emitidos al portador, sin contrato de trabajo, sin informes de actividades y otros por un total de G.
28.594.636 (Guaranies veintiocho millones quinientos noventa y cuatro mil seiscientos treinta y seis).

La Municipalidad ha remitido en el descargo, documentos de los cuales no han sido consideradas
por un total de G. 9.329.000 (Guaranies nueve millones trescientos veinte nueve mil), los cuales se
detallan a continuacion:

oP
No

FECHA BENEFICIARIO

IMPORTE
G.

CHEQUE
NO

CONCEPTO

OBSERVACIONES

286

05/02/2007 | Metalurgica Pefia

825.000

757.643

Compra de repuestos para
moto niveladora

La nota de remision de G.
1.650.000, no consigna firma
del responsable de la Municip.
y el monto no coincide con la
op, cheque y descripcion de la
cantidad de repuestos
adquiridos.

388

19/02/2007 | Tecno Freno

484.000

757.772

Cambio de disco de
embrague, pastilla de
freno, sapatas cementadas

La factura no tiene curso legal
conforme a lo establecido en la
Res. De la SSET art. 20 fecha
de validez (31/12/06) y la
fecha emitida (16/02/2007)

401

Agroveterinaria San

19/02/2007 | Roque

695.000

757.787

Compras Varias

-El cheque emitido al portador y
el comprobante N° 8088, no
posee los requisitos exigidos en
la Res.SSET N° 107.

422

Agroveterinaria San

22/02/2007 | Rogque

875.000

757.809

Compra de prod.
Veterinarios.

El cheque emitido al portador y el
comprobante, no posee los
requisitos exigidos en la
Res.SSET N° 107.

454

27/02/2007 | Taller Diesel Cars

750.000

846.017

Compra de toberas y bujes

La factura no tiene curso legal
conforme a lo establecido en la
Res. De la SSET art. 2° fecha
de validez (31/12/06) y la
fecha emitida (26/02/07).
Ademas se emitié cheque al
portador.

455

27/02/2007 | Taller Diesel Cars

350.000

846.018

Mano de obra, calibracién y
reparacion.

La factura no tiene curso legal
conforme a lo establecido en la
Res. De la SSET art. 2° fecha
de validez (31/12/06) y la
fecha emitida (27/02/07)

1998

28/09/2007 | S/ identificacion

150.000

683.933

mantenimiento de moto
niveladora

Factura de compra de la
Municipalidad hecho a
computadora, es decir,
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o6 | FECHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
documento no valido conforme a
la Res. SSET N°107 art. 10y 20
-Sin contrato
-Falta procedimiento de
contratacion ley 2051/03, cheque
Asesoria en Evaluacion de | emitido a la orden, sin informe de
2469 | 03/11/2007 | CORPUS IURIS 1.025.000 [ 897.058 | Sistemas de Gestion gestion.
-Sin contrato
-Falta procedimiento de
contratacion ley 2051/03, cheque
Asesoria en Evaluacion de | a la orden, sin informe de
2470 03/11/2007 | CORPUS IURIS 1.025.000 [ 897.059 | Sistemas de Gestidn gestion.
Sin contrato
-Falta procedimiento de
contratacion ley 2051/03, cheque
Asesoria en Evaluacion de | a la orden, sin informe de
2471 | 03/11/2007 | CORPUS IURIS 1.025.000 [ 897.060 | Sistemas de Gestidn gestion.
Falta Orden de Compra y/o
Compra de Cubierta Aro 15 | Servicios y recepcién de los
1874 | 10/09/2007 | Bicicleteria Nino 550.000 | 551.199 | 235/75 marca Pirelli trabajos.
Falta Orden de Compra y/o
Compra de Cubierta Aro 15 | Servicios y recepcién de los
1875 | 10/09/2007 | Bicicleteria Nino 550.000 | 551.200 | 235/75 marca Pirelli trabajos.
Sin contrato
-Falta procedimiento de
contratacién ley 2051/03, cheque
Asesoria en Evaluacion de | a la orden, sin informe de
2472 | 03/11/2007 | CORPUS IURIS 1.025.000 [ 897.061 | Sistemas de Gestion gestion.
TOTAL 9.329.000

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras; inciso c€) preparar,
custodiar y tener a disposicion de los organos de control interno y externo la documentacion de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...”

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiqguen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen la obligacion y el pago.

Ademas, el Anexo del Decreto N° 6539/05 "Por el cual se dicta el reglamento general de timbrado y
uso de comprobantes de venta, documentos complementarios, notas de remision y comprobantes de
retencion”, expresa en su Art. 96° Retenciones a Pequeios Productores Familiares. "Las
empresas unipersonales, sociedades con o sin personeria juridica, entidades privadas en general asi
como las sucursales, agencias y establecimientos de entidades constituidas en el exterior, deberan
practicar la retencion del Impuesto cuando adquieran bienes proveidos por pequefios productores o
acopiadores, que por su poca significacion econémica, no se hallan organizados en forma empresarial y
por ende carecen de la contabilidad necesaria para poder determinar el Impuesto aplicando el régimen
general, debiendo entregarles en todos los casos el respectivo comprobante de retencion. Estas
operaciones se documentarén mediante facturas de compra o autofacturas emitidas por los
adquirentes...” y en el Art. 102° Exclusiones: "...Igualmente no podran hacer uso del régimen las
entidades del sector publico, al momento de adquirir bienes y servicios, los cuales en todos los casos
deben estar debidamente documentados por medios de comprobantes de ventas”

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones vy las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’, Art.
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820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”’

CoNcLUSION

a) Falta de registro en la Ejecucién Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2007, rubro 240 “Gastos por
servicio de aseo y mantenimiento” la OP N° 966 correspondiente al cheque N° 11.631 de G. 821.036
(Guaranies ochocientos veintitn mil treinta y seis).

b) La Administracion ha realizado pagos en el rubro 240 “Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y
Reparaciones” G. 2.900.336 (Guaranies dos millones novecientos mil trescientos treinta y seis) sin
documentos de respaldos.

¢) La Administracidn ha realizado pagos en el rubro 240 “Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y
Reparaciones” por G. 9.329.000 (Guaranies nueve millones trescientos veinte nueve mil), sin que los
mismos hayan sido respaldados conforme a las disposiciones legales como ser recepcidn de los bienes
adquiridos, informes de los trabajos realizados, comprobantes de curso legal, cheques emitidos al
portador y otros.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a la Ley N° 1535/99, Art. 56° inciso b) y c); al Decreto
N©° 8127/00, Art. 929 inciso b) y a lo dispuesto en el Anexo del Decreto N° 6539/05, Art. 96° y
Art. 1020,

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 Art. 83° inciso e),
correspondiendo la aplicacidon de lo establecido en el Art. 820°,

RECOMENDACION
Los responsables de la Municipalidad deberan:

v" Implementar un control de manera a registrar todas las operaciones econdmicas que realiza la
Municipalidad.

v' Las operaciones realizadas deben contar con documentos que rednan los requisitos exigidos por
las disposiciones legales.

OBSERVACION N° 9
RUBRO 260- SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES

a) Falta de Registro en la Ejecucion Presupuestaria por G. 14.584.190.

En este rubro, segin las Ordenes de Pagos visualizadas se han realizado erogaciones durante el
Ejercicio Fiscal 2007 por G. 135.021.240 (Guaranies ciento treinta y cinco millones veintiin mil
doscientos cuarenta), sin embargo segun la Ejecucion Presupuestaria se ha registrado la suma de G.
120.437.050 (Guaranies ciento veinte millones cuatrocientos treinta y siete mil cincuenta) lo cual
arroja una diferencia no registrada de G. 14.584.190 (Guaranies catorce millones quinientos ochenta y
cuatro mil ciento noventa).

b) Pagos realizados a “Corpus Iuris” de Maria Fatima Arzamendia sin contar con todas las
documentaciones de respaldo por G. 120.776.636.

Como se puede observar en el cuadro siguiente la Municipalidad de José Falcdn ha desembolsado a la
Consultora “Corpus Iuris” de Maria Fatima Arzamendia, la suma de G. 120.776.636 (Guaranies ciento
veinte millones setecientos setenta y seis mil seiscientos treinta y seis) sin contar con la totalidad de los
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documentaciones de respaldo, ni cumplir con el Procedimiento de Contratacion Publica dispuesto en la
Ley N° 2051/03 y tampoco cuenta con un informe de los trabajos realizados.

En referencia al descargo presentado y los documentos remitidos como respaldo, no se ha justificado la
falta de procedimiento de contratacion conforme a la Ley N° 2051/03 Arts. 26° y 34° y |a falta de
Informes de los trabajos realizados, y algunas ordenes de pago sin documento de respaldo, por lo que
se mantiene la observacion.

o | FECHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
Maria Fatima Arzamendia
36| 12/01/2007 | (Corpus Iuris) 7.008.500 [ 638.346 | Servicio de Consultoria
Servicio de Consultoria,
Maria Fatima Arzamendia correspondiente al mes de
159 | 31/01/2007 | (Corpus Iuris) 7.008.500 | 638.484 [ enero
Servicio de consultoria,
Maria Fatima Arzamendia correspondiente al mes de
458 | 28/02/2007 | (Corpus Iuris) 7.008.500 | 846.020 | febrero -Falta procedimiento de
Maria Fatima Arzamendia Servicio de consultoria mes | contratacion ley 2051/03
779 | 30/03/2007 | (Corpus Iuris) 7.008.500 [ 903.312 | de marzo _ -Falta Informe de trabajos
Prestacion de Servicios de realizados
Maria Fatima Arzamendia consultoria correspondiente '
1082 | 03/05/2007 | (Corpus luris) 7.008.500 11.755 | al mes de abril
Maria Fatima Arzamendia Servicio de Consultoria a la
1196 | 31/05/2007 | (Corpus Iuris) 7.008.500 | 139.231 [ Municipalidad mes de mayo
servicio de consultoria
correspondiente al mes de
1630 | 01/08/2007 | Maria Fatima Arzamendia 7.008.500 | 399.988 | junio/2007
Maria Fatima Arzamendia servicio de consultoria mes
1828 | 04/09/2007 | (Corpus Iuris) 6.800.000 [ 551.153 | de julio
prestacion de servicio de
Maria Fatima Arzamendia consultoria mes de
1965 | 21/09/2007 | (Corpus Iuris) 6.800.500 [ 551.299 [ agosto/2007
Prestacion de servicio de
Maria Fatima Arzamendia consultoria mes de
2154 ] 16/10/2007 | (Corpus Iuris) 6.800.500 | 684.101 | octubre/2007 -
Prestacién de servicio de -Falta pro.(zedlmlento de
Maria Fatima Arzamendia consultoria mes de contratacion ley 2051/03
2277 | 05/11/2007 | (Corpus Iuris) 7.008.500 | 873355 | setiembre/2007 -Falta Informe de trabajos
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y realizados.
2283 | 05/11/2007 | (Corpus Iuris) 800.000 873362 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2289 | 06/11/2007 | (Corpus Iuris) 600.000 873369 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2328 | 12/11/2007 | (Corpus Iuris) 600.000 896910 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2334 | 12/11/2007 | (Corpus Iuris) 800.000 896916 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2366 | 16/11/2007 | (Corpus Iuris) 400.000 896949 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2417 | 23/11/2007 | (Corpus Iuris) 800.000 897003 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2426 | 23/11/2007 | (Corpus Iuris) 750.000 897012 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2485 | 04/12/2007 | (Corpus Iuris) 600.000 897076 | profesionales
Prestacion de servicio de
Maria Fatima Arzamendia consultoria mes de i
2517 ] 05/12/2007 | (Corpus Iuris) 7.008.500 897110 | noviembre/2007 czil,?afarggid;gﬂgrgg 1783
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y Y .
2535 | 06/12/2007 | (Corpus Iuris) 400.000| 10429 | profesionales -Falta Informe de trabajos
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y realizados.
2536 | 06/12/2007 | (Corpus Iuris) 600.000 10431 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2553 | 07/12/2007 | (Corpus Iuris) 800.000 10449 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2559 | 07/12/2007 | (Corpus Iuris) 750.000 10455 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2692 | 21/12/2007 | (Corpus luris) 800.000 10.590 | profesionales Sin documento de respaldo
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2693 | 21/12/2007 | (Corpus luris) 600.000 10.591 | profesionales -Falta procedimiento de
2694 | 21/12/2007 | Maria Fatima Arzamendia 600.000 10.592 | Servicio técnicos y

(Corpus Iuris)

profesionales

contratacion ley 2051/03
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o | FECHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2695 | 21/12/2007 | (Corpus luris) 800.000 10.593 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicio técnicos y
2704 | 21/12/2007 | (Corpus Iuris) 750.000 10.602 | profesionales
Maria Fatima Arzamendia Servicios técnicos y -Falta Informe de trabajos
2776 31/12/2007 | (Corpus luris) 6.800.500 10.675 | profesionales gifafiogipanto de respaldo
-Falta procedimiento de
Contratacion ey 2651763
Maria Fatima Arzamendia Elaboracion de catastro -Falta Informe de trabajos
2806 | 31/12/2007 | (Corpus Iuris) 18.773.636 | 121.935 | urbano y rural realizados.
Maria Fatima Arzamendia
2807 | 31/12/2007 | (Corpus Iuris) 275.000 | 121.938 | Serv. Técnicos y Prof. sin documento de respaldo
TOTAL 120.776.636

c) Otras Observaciones por G. 2.715.000.

Se han presentado observaciones varias en algunas erogaciones efectuadas por los responsables de la
Municipalidad por un monto de G. 3.942.240 (Guaranies tres millones novecientos cuarenta y dos mil
doscientos cuarenta)

En el descargo presentado por la Municipalidad, han sido considerados los documentos que respaldan
los pagos a la Empresa Telecel S.A, quedando la observacion en G. 2.715.000 (Guaranies dos
millones setecientos quince mil), conforme al siguiente cuadro:

oP IMPORTE | CHEQUE

No FECHA BENEFICIARIO G NO CONCEPTO OBSERVACIONES
18] 10/01/2007 | Mateo A. Cardozo 330.000| 638.324 | Compra de cuadro de pared | Sin Factura, mala imputacién
Sin Factura Legal, sin
1247 | 06/06/2007 | LUIS ALMEIDA 150.000 139285 | Servicios Técnicos y Prof. Contrato
1813 | 31/08/2007 | S/ identificacion 300.000 | 551.135 | Servicios Técnicos y Prof. Sin Factura Legal.
REBOBINADOS REPARACION DE ARRANQUE
2425| 23/11/2007 | MARTINEZ 380.000 897011 | DE TRACTOR Mala Imputacién
Albino Gonzalez Servicio de discoteca y Sin Factura Legal, sin
2679 | 20/12/2007 | Rodriguez 200.000 10.577 | animacién Contrato
2379 ] 19/11/2007 | SOME S.A. 120.000 896963 [ Reposicion de Agua Mineral
2581 | 10/12/2007 | SOME S.A. 135.000 10.477 | Reposicién de Agua Mineral

Aporte en concepto de
colaboracion para difusion de
307 | 09/02/2007 | Cafiadones Chaqueiios 100.000 [ 757.684 | revista

Aporte en concepto de
colaboracion para difusion de

764 | 28/03/2007 | Cafiadones Chaqueiios 100.000 [ 903.296 | revista
Aporte en concepto de ,
colaboracién para difusién de Mala Imputacion
948 | 13/04/2007 | Caifiadones Chaqueios 100.000 [ 903.440 | revista

Aporte en concepto de
colaboracion para difusion de
1077 | 03/05/2007 | Cafiadones Chaquenos 100.000 11.750 | revista

Aporte en concepto de
colaboracion para difusion de
1215| 01/06/2007 | Cafiadones Chaguenos 100.000 139251 | revista

Aporte en concepto de
colaboracion para difusion de

1368 | 02/07/2007 | Cafiadones Chaquefios 100.000 [ 139.415 | revista
Aporte en concepto de Falta Resolucion que
colaboracion para difusion de | aprueba el pago mensual -
1633 | 03/08/2007 [ Cafiadones Chaquefios 100.000 | 399.991 | revista Mala Imputacion

Aporte en concepto de
colaboracion para difusion de
1819 | 04/09/2007 | Cafiadones Chaquenos 100.000 [ 551.141 | revista

Aporte en concepto de
colaboracion para difusion de
2034 | 02/10/2007 | Cafiadones Chaguefios 100.000 [ 683.972 | revista

2275 | 05/11/2007 | Cafiadones Chaquefios 100.000 | 873.353 | Aporte en concepto de
colaboracion para difusion de
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o | FECHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
revista
Aporte en concepto de
colaboracion para difusion de
2473 | 03/12/2007 | Cafiadones Chaquefios 100.000 [ 897.062 | revista
TOTAL 2.715.000

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras; inciso c€) preparar,
custodiar y tener a disposicion de los drganos de control interno y externo la documentacion de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...”

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen la obligacion y el pago.

Ademas, la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, establece en el Art. 34° Procedimiento:
La contratacion directa se llevara a cabo de la siguiente manera: inciso a) se invitara por escrito y a
través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) a los potenciales oferentes
para que presenten ante la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) su oferta técnica y econdmica, en
sobre cerrado o virtual; y inciso c) para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar
con un minimo de tres ofertas susceptibles de analizarse técnica y econdmicamente, atendiendo al tipo
de procedimiento de que se trate, salvo que, por la naturaleza de los bienes o los servicios o los fines
que se persigan con la contratacion, no sea posible contar con el numero indicado de oferentes, en
cuyo caso, bajo la responsabilidad de la maxima autoridad del organismo, de la entidad o de la
municipalidad, se podrd hacer la contratacion directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo
en todo caso asegurar al Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratacion.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones vy las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art.
820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

CoNcLUSION

a) Los responsables de la Administracion Municipal no han efectuado el registro de G. 14.584.190
(Guaranies catorce millones quinientos ochenta y cuatro mil ciento noventa), en la Ejecucion
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2007.

b) Se efectuaron pagos a la Consultora “Corpus Iuris” de Maria Fatima Arzamendia, por la suma de G.
120.776.636 (Guaranies ciento veinte millones setecientos setenta y seis mil seiscientos treinta y seis)
en concepto de Servicios Técnicos y Profesionales, sin contar con la totalidad de los documentaciones de
respaldo, ni cumplir con el Procedimiento de Contratacion Publica, tampoco cuenta con un informe de
los trabajos realizados.
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¢) La Administracion Municipal ha efectuado pagos sin contar con documentos de respaldo como ser:
Factura Legal, Contratos y mala imputacion de estos gastos por G. 2.715.000 (Guaranies dos millones
setecientos quince mil).

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 56° incisos b) y c), el Decreto N° 8127/00, Art. 92° inciso b).
Ademas, de lo establecido en la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, establece en el Art.
349 incisos a) y ¢).

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 Art. 83° inciso e)
correspondiendo la aplicacion de lo previsto en el Art. 820°.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion Municipal deberan:
v" Implementar un control de manera a registrar todas las operaciones econdmicas que realiza la
Municipalidad.
v' Las operaciones realizadas deben contar con documentos que rednan los requisitos exigidos por
las disposiciones legales.

OBSERVACION N° 10
RUBRO 270- SERVICIO SOCIAL

Analizados los documentos que respaldan los gastos en concepto de Ayuda o Servicio Social,
observamos que los mismos cuentan con una Nota de pedido, Fotocopia de la Cédula de Identidad, y
Recibo Interno de la Municipalidad (planilla de cobro).

Consultado a los responsables de la Municipalidad, sobre un reglamento que regule los aportes
otorgados durante el Ejercicio Fiscal 2007, los mismos respondieron por nota de fecha 24 de julio de
2008, presentado a este equipo auditor, que la Institucion no cuenta con un Reglamento para el
otorgamiento de los mismos.

Los responsables de la Administracion Municipal realizaron erogaciones durante el Ejercicio Fiscal por un
total de G. 19.613.700.- (Guaranies veintidds millones cincuenta mil ochocientos cincuenta y cinco) en
este rubro.

Ademas, a continuacion se detallan otras observaciones:

oP IMPORTE CHEQUE

No FECHA BENEFICIARIO G No CONCEPTO OBSERVACIONES
10| 08/01/2007 | Casa Artigas 440.000 [ 638.316 | Compra de un ataud
109 | 22/01/2007 | Casa Artigas 440.000 [ 638.428 | Compra de atald
Servicio Finebre
574 | 02/03/2007 | Sacramento 440.000 [ 846.145 | compra de cajon flnebre ]
Servicio Finebre Compra de cajon y carroza Falta nota de pedido,
1171 | 17/05/2007 | Sacramento 605.000 | 139.203 | finebre recepcion de ayuda
Servicio Finebre social y Certificado de
1451 | 10/07/2007 | Sacramento 550.000 | 351.926 | compra de cajon flinebre Defuncion.
1662 | 08/08/2007 | Casa Artigas 440.000 [ 400.022 | compra de ataud
Servicio Flnebre
1690 | 13/08/2007 | Sacramento 400.000 [ 400.053 | compra de cajon flnebre
compra de corona de flores
1694 | 13/08/2007 | Floreria Franco 400.000 [ 400.058 | para difunto
TOTAL 3.715.000

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” expresa en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional, inciso c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de
control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus
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registros...”, y el Art. 65° -Examen de Cuentas: "La Contraloria General de la Republica tendrd a su
cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de
los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de
los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comparacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen la obligacion y el pago.

CoONCLUSION

Los pagos realizados en concepto de Ayuda o Servicio Social, por G. 3.715.000 (Guaranies tres
millones setecientos quince mil), no cuentan con la Nota de pedido, recepcién de la ayuda y los
certificados de defuncion, trasgrediendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, Art. 56° inciso c) y Art.
659, como también el Decreto N° 8127/00, Art. 92° inciso: b).

REcoMENDACION

Los responsables de la Administracién Municipal deberan respaldar adecuadamente todos los gastos
efectuados, conforme a las disposiciones legales vigentes, con el fin de no incurrir en faltas que puedan
causar dafio al patrimonio municipal.

OBSERVACION N° 11
RUBRO 310 — PRODUCTOS ALIMENTICIOS

a) Diferencia de G. 361.000, entre Ejecucion Presupuestaria y documento de respaldo.

La Administracion Municipal ha desembolsado segun Ejecucion Presupuestaria la suma de G.
12.952.000.- (Guaranies doce millones novecientos cincuenta y dos mi) en este rubro, sin embargo
esta auditoria observd documentos que respaldan estas erogaciones por solo G. 12.591.000.-
(Guaranies doce millones quinientos noventa y un mil) existiendo una diferencia de G 361.000.-
(Guaranies trescientos sesenta y un mil) que corresponden a documentos no visualizados o no
presentados por los responsables, para su control.

b) Pagos realizados sin documento de respaldo por G. 1.975.000.

Del analisis a los comprobantes respaldatorios de los gastos efectuados en concepto de Productos
Alimenticios, que fueron remitidos por los responsables de la Administracién Municipal, se han
constatado que las mismas no cuentan con la totalidad de las documentaciones legales exigidas por G.
2.340.000 (Guaranies dos millones trescientos cuarenta mil), como son:

- Factura Legal.
- Resolucion que autoriza el Pago.
- No se especifica el destino y la utilizacion de los mismas.

Analizado el descargo presentado por la Municipalidad, hemos considerado algunos documentos que
respaldan las observaciones, quedando el monto observando en G. 1.975.000 (Guaranies un millones
novecientos setenta y cinco mil), expuestas en el siguiente cuadro:
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OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE CHEQUE N° OBSERVACIONES
966 | 18/04/2007 | S/ identificacion 75.000 11.631 | sin documento de respaldo
2677 | 20/12/2007 [ Casa Nino 840.000 10.575 | sin documento de respaldo
2678 | 20/12/2007 | Casa Nino 540.500 10.576 | sin documento de respaldo
2727 | 24/12/2007 | Casa Nino 520.000 10.626 | sin documento de respaldo
TOTAL 1.975.000

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras; inciso c) preparar,
custodiar y tener a disposicion de los organos de control interno y externo la documentacion de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...”

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago.
Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones y las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art.
820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias’

CoONCLUSION

a) Falta de documentos que avalen los registros realizados en la Ejecucién Presupuestaria del Ejercicio
Fiscal 2007, rubro 310 “Productos Alimenticios” por G. 361.000 (Guaranies trescientos sesenta y un
mil).

Ademas, en el listado presentado se ha visualizado la OP N° 1975 de G. 627.700 (Guaranies
seiscientos veintisiete mil setecientos) cheque N° 683.909, que conforme a la base de datos del equipo
auditor este N° de cheque fue anulado y canjeado por el cheque N° 51147, el cual fue imputado en el
rubro 280-Servicios de Ceremonial, evidenciando que el listado no cuenta con datos fidedignos.

b) Los responsables de la Administracion Municipal abonaron la suma de G. 1.975.000 (Guaranies un
millén novecientos setenta y cinco mil), en el Rubro 310 “Productos Alimenticios”, sin documentos de
respaldo.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, Art. 569, inciso b) y
inciso c); el Decreto N° 8127/00, Art. 929 inciso: b). Incurriendo en infracciones previstas en la
Ley N° 1535/99, Art. 83° inciso e); correspondiendo la aplicacién de las dispuesto en el Art. 82° de
la misma Ley.

REcoMENDACION

Los responsables de la Municipalidad deberan:
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v Registrar todas las operaciones econdmicas que realiza la Municipalidad, e implementar un
control sobre los mismos.

v' Las operaciones realizadas deben contar con documentos que rednan los requisitos exigidos por
las disposiciones legales.

OBSERVACION N° 12

RUBRO 350 — PRODUCTOS E INSTRUMENTALES QUIMICOS Y MEDICINALES

a) Falta de Registro en la Ejecucion Presupuestaria por G. 124.000.

En este rubro, segin las Ordenes de Pagos visualizadas se han realizado erogaciones durante el
Ejercicio Fiscal 2007 por G. 3.488.900 (Guaranies tres millones cuatrocientos ochenta y ocho mil
novecientos), sin embargo la Ejecucidon Presupuestaria registra la suma de G. 3.612.900 (Guaranies
tres millones seiscientos doce mil novecientos) lo cual arroja una diferencia no registrada de G.
124.000 (Guaranies ciento veinticuatro mil).

b) Malas imputaciones por G. 2.305.500

Con respecto a esta observacién, la Municipalidad ha presentado documentos, constatandose malas
imputaciones por un monto de G. 2.305.500 (Guaranies dos millones trescientos cinco mil quinientos).

oP IMPORTE CHEQUE

NO FECHA BENEFICIARIO G. NO CONCEPTO OBSERVACIONES

adhesivos para motos y
vehiculos, identificacion

1385 ] 03/07/2007 | Casa Arias 300.000| 139.432 | de pago de patente Mala Imputacion
compra de tintas para

1728 | 21/08/2007 | S/ identificacion 270.000 | 400.093 | impresoras Mala Imputacién
prod. E instrumentos

1812 [ 31/08/2007 | S/ identificacion 160.000 | 551.134 | quimicos Mala Imputacion
viaticos para funcionarios

1935 19/09/2007 | Caja Chica 160.000 [ 551.266 | s/ planilla Mala Imputacién
compra de cartuchos para

1951 | 20/09/2007 | Inkmas 360.000| 551.284 | impresora Mala Imputacion
Tinta, papel y toner p uso

2354 | 14/11/2007 | VARIOS 705.500 | 896.937 | institucional Mala Imputacién

2369 16-Nov | DARIO GUTIERREZ 150.000 [ 896.952 [ Tinta para impresora Mala Imputacion
compra de cartuchos para

2672 (19/12/2007 | S/ identificacion 115.000 10.570 | impresora Mala Imputacién

2745 28/12/2007 | Fonoluz S.A. 85.000 10.644 | film para fax Mala Imputacién

TOTAL 2.305.500

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras; inciso c€) preparar,
custodiar y tener a disposicion de los drganos de control interno y externo la documentacion de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...”

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiqguen la obligacion y el pago.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
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dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”.

Conforme a las observaciones vy las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’, Art.
820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

CoNCLUSION

a) Diferencia no registrada en el rubro 350 “Productos e Instrumentales Quimicos y Medicinales” en la
Ejecucidon Presupuestaria por G. 124.000 (Guaranies ciento veinte cuatro mil), con respecto a los
documentos de respaldo.

b) Mala imputacién por G. 2.305.500 (Guaranies dos millones trescientos cinco mil quinientos).

Al respecto, no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N°© 1535/99, Art. 56° inciso b) y c),
el Decreto N° 8127/00, Art. 92°,

Incurriendo en infraccion prevista en la Ley N° 1535/99, Art. 839 inciso e), correspondiendo la
aplicacion de lo previsto en el Art. 82°.

REcoMENDACION

v Registrar todas las operaciones econdmicas que realiza la Municipalidad, e implementar un
control sobre los mismos.

v Realizar las imputaciones de los gastos en sus rubros respectivos, conforme a las disposiciones
legales vigentes.

OBSERVACION N© 13
RUBRO 360- COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

a) Falencias en la adquisicion y utilizacion de Combustibles por G. 15.795.550.

Del andlisis a los comprobantes respaldatorios de los gastos efectuados en este rubro, que fueron
remitidos por los responsables de la Administracién Municipal, se han constatado falencias, para la
adquisicion y utilizacién de los mismos, como son:

- La falta de una reglamentacién para su uso.

- No existe notas de recepcion de los combustibles.

- No se elabora Orden de Trabajo.

- Algunas Ordenes de Pagos no cuentan con Beneficiario del desembolso realizado.

- No se identifican los vehiculos de la institucién que utilizaron los distintos tipos de
combustible.

- No existe una supervisién o un control adecuado del destino de la provision de los mismos.

- Se presentan en forma irregular los datos correspondientes a la finalidad de la utilizacién de
los mismos, motivo por el cual esta auditoria no puede determinar la transparencia en la utilizacion
de los combustibles.

Conforme a los documentos presentados en el descargo, la Municipalidad no justifica los pagos por
G. 15.795.550 (Guaranies quince millones setecientos noventa y cinco mil quinientos cincuenta),
constatandose falencias en la distribucion, adquisicion y transparencia en la utilizacién de combustibles
los cuales se detallan a continuacion:
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oP

IMPORTE

CHEQUE

No FECHA BENEFICIARIO G. NO CONCEPTO OBSERVACIONES
Falta detalle de recepcion
La factura de respaldo no
consigna el nombre del
Estacion de Servicio Pto. adquiriente, conforme al
97| 19/01/2007 [ Falcdn 860.000 638.414 | combustible Decreto N° 6539/05 art. 20°
La factura de respaldo no
consigna el nombre del
Estacion de Servicio Pto. adquiriente, conforme al
107 | 22/01/2007 | Falcdn 860.000 638.426 | combustibles Decreto N° 6539/05 art. 20°
la factura no esta a nombre de
la Municipalidad (cheque al
308 | 09/02/2007 | Est. Serv. Pto. Falcon 170.000 757.685 | combustible portador)
Falta orden de trabajo,
404 | 19/02/2007 | Est. Serv. Pto. Falcon 276.500 757.790 | combustible recepcién, cheque al portador.
405| 19/02/2007 | Tesaraira 395.000 757.791 | combustible cheque al portador
406 [ 19/02/2007 | Tesaraira 316.000 757.793 | combustible cheque al portador
Cooperativa Puerto Elsefio
605 | 07/03/2007 | Ko Che 700.000 846.180 | combustibles Sin documento de respaldo.
Cooperativa Puerto Elsefio Factura de Compra no valida
606 | 07/03/2007 [ Ko Che 700.000 846.182 | combustibles como respaldo.
combustible para traslado de
712 16/03/2007 [ Intendencia Municipal 200.000 903.242 | funcionarios a Ninfa no tiene recepcion
771 30/03/2007 [ Intendencia Municipal 300.000 903.303 | combustible sin documento de respaldo
772 30/03/2007 [ Intendencia Municipal 200.000 903.304 | combustible sin documento de respaldo
combustible para funcionarios
municipales para su traslado
a las colonias para entrega de | No se especifica vehiculos,
989 | 24/04/2007 | S/ identificacion 240.000 11.655 | semillas Orden de trabajo.
Sin recepcién y Orden de
991 | 25/04/2007 | Caja Chica 629.050 11.657 | combustibles y lubricantes Trabajo
combustible para moto
1113 | 04/05/2007 | S/ identificacion 400.000 11.790 | niveladora Sin recepcién
1227 | 04/06/2007 | S/ identificacion 1.200.000 139.265 [ combustibles Falta comprobante
1364 | 29/06/2007 [ Est. Serv. Pto. Falcon 265.000 139.411 [ combustibles No especifica motivo
1404 | 05/07/2007 | Intendencia Municipal 50.000 351.877 | combustible sin documento de respaldo
1410 | 05/07/2007 | S/ identificacion 800.000 351.883 | combustible sin documento de respaldo
1411 | 05/07/2007 | S/ identificacion 800.000 351.884 | combustible sin documento de respaldo
combustible para inspeccion
1491 | 17/07/2007 | Dpto. de Medio Ambiente 150.000 351.968 | de carboneria sin documento de respaldo
adjunta factura de 10mil
1599 | 23/07/2007 | S/ identificacion 200.000 399.957 | combustible guaranies
Sin recepcién y Orden de
1637 | 03/08/2007 | S/ identificacion 100.000 399.995 | combustible para tractor Trabajo
1700 | 14/08/2007 [ Intendencia Municipal 240.000 400.064 | combustibles y lubricantes sin documento de respaldo
combustible para gestiones
varias realizadas por la Junta
1721 | 20/08/2007 [ Junta Municipal 300.000 400.086 | Municipal sin documento de respaldo
Sin recepcion y Orden de
1727 | 20/08/2007 [ Intendencia Municipal 200.000 400.092 | uso para retroexcavadora Trabajo.
la mayoria de las facturas no
1730 | 23/08/2007 | Caja Chica 420.000 400.095 | combustibles y lubricantes estan a nombre de Munic.
Falta documento por Gs.
1747 | 24/08/2007 [ Caja Chica 136.500 551.064 | combustibles 126.500
combustible para uso de
1756 | 28/08/2007 | Candido Lugo 1.232.500 551.075 | obras publicas Orden de Trabajo.
lubricantes para Sin recepcion y Orden de
1809 | 31/08/2007 | Julio Ferreira 195.000 551.131 | retroexcavadora Trabajo
La factura de respaldo no
consigna el nombre del
adquiriente, conforme al
1817 | 04/09/2007 | Retroexcavadora 320.000 551.139 | combustible para tractor Decreto N° 6539/05 art. 20°
no se especifica vehiculo ni el
1818 | 04/09/2007 [ Candido Lugo 913.500 551.140 | combustible uso de la misma
cheque al portador, la facturas
no estan a nombre de la
1857 | 07/09/2007 | S/ identificacion 250.000 551.182 | combustible para ambulancia | municipalidad (en blanco)
combustible para cuerpo de
1939 | 17/09/2007 [ Junta Municipal 79.000 551.271 | bomberos voluntarios sin documento de respaldo
2082 | 08/10/2007 | Junta Municipal 70.000 684.023 | combustible adjunta factura por 50mil
combustible para uso
2209 [ 26/10/2007 | Junta Municipal 190.000 835.835 | administrativo Falta doc. por Gs. 40.000.
2236 | 30/10/2007 | Alcides Campos 200.000 835.864 | combustible para concejal sin rendicién
2355 | 15/11/2007 | Junta Municipal 150.000 896938 | Pasajes y Viaticos a distintos | Sin recepcion y Orden de
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o | FEcHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
concejales Trabajo.
Sin recepcion y Orden de
2422 | 23/11/2007 | Junta Municipal 100.000 897008 | Para uso Adm. de la J.M Trabajo.
combustible para la junta
2468 [ 30/11/2007 | Junta Municipal 100.000 897057 | Municipal Falta rendicion
no se especifica el uso de la
misma ni vehiculo que utilizo el
2564 | 07/12/2007 | Candido Lugo 157.500 10.460 | combustible combustible
combustible para la junta
2586 | 10/12/2007 | Junta Municipal 150.000 10.482 | Municipal sin documento de respaldo
2670 | 19/12/2007 | S/ identificacion 190.000 10.568 [ combustible para ambulancia | sin documento de respaldo
combustible para uso
2719 [ 24/12/2007 | Junta Municipal 200.000 10.618 | administrativos sin factura de compra
2726 | 24/12/2007 | Consejo Distrital de Salud 190.000 10.625 | combustible sin documento de respaldo
TOTAL 15.795.550

b) Falta de Rendicion de Cuentas por entrega de cupos de combustibles a la Junta Municipal
por G. 31.000.000.

Asi también durante el Ejercicio Fiscal 2007, la Administracién Municipal ha asignado a la Junta
Municipal combustibles por un valor de G. 45.764.000 (Guaranies cuarenta y cinco millones
setecientos sesenta y cuatro mil), de los cuales G. 31.000.000 (Guaranies treinta y un millones) no
cuentan con sus respectivas Rendiciones de Cuentas, conforme se puede observar en el cuadro del
Anexo II.

Al respecto, el Reglamento Interno de Uso de Recursos de la Junta Municipal de José Falcon,
aprobado en fecha 10 de enero del afio 2007, que en su Capitulo I "De /a utilizacion de los rubros
asignados a la Junta Municipal para combustibles y Lubricantes” Art. 1° dice: "La unidad ejecutora de
gastos (Intendencia Municipal) entregard a la Presidencia de la Junta Municipal a mas tardar el dia 5 de
cada mes, en forma de bonos de una estacion de servicios local, la doceava parte total asignado a la
Junta Municipal en concepto de combustibles y lubricantes, para su administracion y utilizacion en los
programas y subprogramas correspondientes de la Junta Municipal, bajo recibo y responsabilidad del
Presidente de la misma, quién sera responsable de las imputaciones de las mismas”, asi también el art.
2 del mismo reglamento dice "E/ Presidente de la Junta Municipal, recibidos los respectivos bonos ,
establecera el fondo de uso comun mensual (entre el 15 y 20%), y el remanente en bonos los
distribuird en partes iguales (hasta 200.000 Gs.) a cada Presidente de Comision Asesora y a la
Presidencia de la Junta, conforme a los fines y necesidades de la Junta, debiendo rendir cuenta
documentada en forma mensual, al pleno de la Junta y dicho informe aprobado se derivara
a la Intendencia Municipal a los efectos financieros y contables respectivos”.

Ademas, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56° -Contabilidad
Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizarén las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso c)
preparar, custodiar y tener a disposicion de los drganos de control interno y externo la documentacion
de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...” , como también lo mencionado en el Art.
65° -Examen de Cuentas: "La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a
los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento
de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que
respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comparacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”
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A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen la obligacion y el pago.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones vy las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’, Art.
820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”’

CoNcLUSION

Se ha constataron falencias en la adquisicién; distribucion y transparencia en la utilizacion de
Combustibles por parte de los responsables de la Administracion Municipal por un monto de G.
15.795.550 (Guaranies quince millones setecientos noventa y cinco mil quinientos cincuenta).

Asimismo, se ha observado la falta de Rendicién de Cuentas en el uso de Combustibles asignado a la
Junta Municipal por un total de G. 31.000.000 (Guaranies treinta y un millones).

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a la Ley N° 1535/99, Art. 56° inciso c) y Art. 659, y el
Decreto N° 8127/00, Art. 929 inciso b), como también lo dispuesto en el Reglamento Interno
de Uso de Recursos de la Junta Municipal de José Falcon, Capitulo I, Art. 1°.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N° 1535/99, Art. 83° inciso e),
correspondiendo la aplicacion de los establecido en el Art. 82°.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion Municipal, deberan reglamentar y llevar un mejor control con
respecto a la adquisicion, distribucién y utilizaciéon de Combustibles, a los efectos de optimizar el uso del
mismo y evitar incurrir en faltas que puedan causar dafio al patrimonio municipal.

OBSERVACION N° 14
RUBRO 390 — OTROS BIENES DE CONSUMO
a) Diferencia de G. 1.257.900, no registrada en la Ejecucion Presupuestaria.

En este rubro, segin las Ordenes de Pagos visualizadas se han realizado erogaciones durante el
Ejercicio Fiscal 2007 por G. 24.158.992 (Guaranies veinticuatro millones ciento cincuenta y ocho mil
novecientos noventa y dos), sin embargo la Ejecucidn Presupuestaria registra la suma de
G. 22.901.092 (Guaranies veintidés millones novecientos un mil noventa y dos) lo cual arroja una
diferencia no registrada de G. 1.257.900 (Guaranies un millon doscientos cincuenta y siete mil
novecientos).

La Municipalidad ha presentado un listado de érdenes de pagos por un total de G. 22.901.092
(Guaranies veinte dos millones novecientos un mil noventa y dos), sin embargo no acompafa
documentos que acrediten el registro de la diferencia observada.
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b) Mala Imputacion, falta de recepcion y documentos de respaldo por G. 4.386.100.

Del andlisis a los comprobantes respaldatorios de los gastos efectuados en este rubro, se han
constatado lo siguiente: mala imputacion, falta de recepciéon del bien adquirido y documentos de
respaldo por un total de G. 4.521.214 (Guaranies cuatro millones quinientos veintiin mil doscientos
catorce).

De los documentos presentados en el descargo, se ha considerado lo correspondiente a la OP N° 2210
Factura N° 16349 de Carimbos Ind. y Com. por G. 204.114 (Guaranies doscientos cuatro mil ciento
catorce), quedando la observacion por Mala Imputacién, Falta de Recepcidon y documento de
respaldo, por un total de G. 4.386.100 (Guaranies cuatro millones trescientos ochenta y seis mil

cien), los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

o6 | FEcHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
Falta recepcion, descripcion del
39| 15/01/2007 | Casa Lazaro 230.000 638.349 | Polarizado para auto vehiculo, mala imputacion
Falta recepcion, mala
1167 | 16/05/2007 | S/ identificacion 286.000 11.845 | compra de semillas imputacion
1862 | 07/09/2007 | Ferreteria La Brugefia 483.000 551.187 | compra de pinturas Mala Imputacion
compra de productos de
1931 | 17/09/2007 | Ferreteria La Bruguerena 620.500 551.260 | pinturas Mala Imputacion
Sin recepcidn, se desconoce su
2022 | 01/10/2007 | Bicicleteria Nino 500.000 683.959 | compra de bateria utilizacion
Sin recepcidn, se desconoce su
2023 | 01/10/2007 | Bicicleteria Nino 500.000 683.960 | compra de bateria utilizacion
compra de productos de
2198 [ 23/10/2007 | Casa Nino 145.000 684.149 | limpieza y caja de leche Mala Imputacion
2293 | 06/11/2007 [ CASA NINO 883.100 873.373 [ Utiles de oficina Mala Imputacion
pintura, rodillo y cordel p/
2404 | 20/11/2007 | LA BRUGUERENA 538.500 896.990 | desmalezadora Mala Imputacion
compra de productos de adjunta comprobantes por Gs.
2607 | 13/12/2007 [ S/ identificacién 200.000 10.503 | cotillon 131.000.
TOTAL 4.386.100

Al respecto, la Ley N° 1294/87 "Organica Municipal” en su Art. 62° dice: "En materia de
administracion general, es competencia de la Intendencia: Inc. a) “Establecer y reglamentar la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econdmicas de
la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas;”..

Ademas, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 21° - Plan
Financiero — menciona: "...S0lo se podrdn contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de
asignacion presupuestaria especifica. No se podra disponer de las asignaciones para una finalidad
distinta a la establecida en el Presupuesto...” Art. 56° -Contabilidad Institucional - expresa: “Las
unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la
reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso b) mantener actualizado el registro de sus
operaciones economico-financieras; inciso €) preparar, custodiar y tener a disposicion de los organos
de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus
registros...” y el Art. 65° -Examen de Cuentas: "La Contraloria General de la Republica tendrd a su
cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de
los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de
los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comparacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”
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A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen la obligacion y el pago.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones vy las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’, Art.
820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”’

CoNcLUSION

Falta de registro en la Ejecucién Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2007, en el rubro 390 “Otros Bienes
de Consumo” la suma de G. 1.257.900 (Guaranies un millon doscientos cincuenta y siete mil
novecientos).

Igualmente, existe mala imputacion, falta de recepcion del bien adquirido por G. 4.386.100 (Guaranies
cuatro millones trescientos ochenta y seis mil cien).

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1294 /87, Art. inciso a) y la Ley
N° 1535/99, Art. 21°, Art. 569 inciso b) y c) y Art. 65°, como también el Decreto N° 8127/00
en su Art. 920 inciso b).

Incurriendo en infraccion prevista en la Ley N° 1535/99, Art. 83° inciso e), correspondiendo la
aplicacion de los dispuesto en el Art. 82°.

RECOMENDACION
Los responsables de la Administracion Municipal deberan:

v" Implementar un control de manera a registrar todas las operaciones econdmicas que realiza la
Municipalidad.

v Realizar las imputaciones de los gastos en sus rubros respectivos, conforme a las disposiciones
legales vigentes.

v' Las operaciones realizadas deben contar con documentos que rednan los requisitos exigidos por
las disposiciones legales.

OBSERVACION N© 15
RUBRO 834 — OTRAS TRASFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO
a) Diferencia de G. 1.400.000, entre Ejecucion Presupuestaria y documento de respaldo.

La Administracion Municipal ha desembolsado segin Ejecucion Presupuestaria la suma de G.
17.793.154 (Guaranies diecisiete millones setecientos noventa y tres mil ciento cincuenta y cuatro) en
este rubro, sin embargo esta auditoria observd documentos que respaldan estas erogaciones por solo G.
16.393.154 (Guaranies dieciséis millones trescientos noventa y tres mil ciento cincuenta y cuatro)
existiendo una diferencia de G 1.400.000 (Guaranies un millén cuatrocientos) que corresponden a
documentos no visualizados o no presentados por los responsables, para su control.
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En el descargo presentado, solo mencionan que remiten listado de Ordenes de Pago, sin embargo la
misma no se adjunta.

b) Falta de Rendicion de Cuentas por G. 3.200.000.

Durante el periodo fiscal examinado pudimos observar en los legajos, que se realizaron trasferencias a

distintos beneficiarios sin que hayan presentado sus respectiva “Rendicion de Cuentas”.

o | FEcHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
Oficina de Registro Electoral Inscripcion de personas en el Solo adjunta planilla de
1350 | 27/06/2007 | (Crispin Espinola) 200.000 139397 | Registro Electoral recepcion - Sin Rendicion
aporte en concepto de viatico
Oficina de Registro Electoral para cedulacién de pobladores en | Solo adjunta planilla de
1405 | 05/07/2007 | (Crispin Espinola) 300.000 351.878 | una colonia del distrito recepcion - Sin Rendicién
Viatico para acompaniar a la
Pablino Caballero cedulacion de personas en la Solo adjunta planilla de
1408 | 05/07/2007 | (funcionario) 200.000 351.881 | colonial2 de Junio recepcion - Sin Rendicion
Aporte para las internas
coloradas, para gastos de
traslado y alimentacion de
Oficina de Registro Electoral funcionarios de la justicia Solo adjunta planilla de
2640 | 14/12/2007 | (Crispin Espinola) 500.000 10.537 | electoral recepcion - Sin Rendicion
transferencia a la ANNP para
2676 | 20/12/2007 | ANNP — Pto. Falcon 2.000.000 10.574 | compra de ripio Sin Rendicion
TOTAL 3.200.000

Al respecto, la Administracion Municipal expresa en el descaro presentado que “...se circulizard por
escrito a cada beneficiario para que presenten la rendicion de cuentas de aporte...”

c) Falta de procedimiento de Contratacion Directa por G. 9.449.975.

A continuacion se detalla dicha observacion:

o | FEcHA BENEFICIARIO | TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
Compra de cafos para la
interconexion de la red de agua
Comision Vecinal potable entre la el barrio Santa
2605 | 12/12/2007 | Barrio Espartillito 9.449.975 10.501 | Rosa de Lima y la zona Espinillar | Falta Licitacion (procedimiento)

La Municipalidad manifiesta con relacion a la falta de procedimiento de contratacion directa que la Ley
No 2051 de “"Contrataciones Publicas” solo reglamenta el régimen de contratacion directa, concurso de
oferta y licitacién publica para los niveles presupuestarios 200-Servicios no Personales, 300-Otros Bienes
de Consumo, 400-Bienes de Cambio y 500- Inversién Fisica, se exceptuan los llamados para los niveles
100-Servicios Personales y 800- Transferencias.

En tal sentido esta auditoria recuerda lo dispuesto en la Ley N° 3148/06 “Que Aprueba el Presupuesto
General de la Nacidn, para el Ejercicio Fiscal 2007”, y su Anexo al Decreto N° 8885, punto 02 —
Aportes a Entidades sin fines de lucro, Numero 2.4 — que expresa: "En caso que a través de dichas
entidades se realicen adquisiciones o contrataciones...las Entidades, deberan dar cumplimiento a los
procesos de los tipos de procedimientos establecidos en la Ley N° 2051/03, De Contrataciones
Publicas...” .

d) Doble Imputacion por 1.963.179.

Esta auditoria ha observado falta de documentos de respaldo en concepto de Transferencia al Sector
Publico a la A.C.E Escuela N° 452, por G. 1.000.000 (Guaranies un millén) segun O.P. N° 2758, como
también una doble imputacion en el "RUBRO 834 — OTRAS TRASFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO” por
G. 1.963.179 (Guaranies un millén novecientos sesenta y tres mil ciento setenta y nueve).

En el descargo presentado y del andlisis realizado a los mismos, no presentan ningin documento que
respalde la regularizacién de la doble imputacion efectuada, el cual se detalla en el siguiente cuadro:
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OP | FEcHA BENEFICIARIO IMPORTE | CHEQUE

No G No CONCEPTO OBSERVACIONES

Doble Imputacion — Imputado
Direccion General de Pago de IVA - a los rubros que se procedieron
134| 26/01/2007 | Recaudaciones 1.963.179 638.457 | Formulario 807 a la retencion

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso
C) preparar, custodiar y tener a disposicion de los organos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...” , y el Art. 65° -Examen
de Cuentas - dice: "La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la rendicion
y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los
efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de
los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y
patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago.

Ademas, la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, dispone en su Art. 34° Procedimiento:
"La contratacion directa se llevara a cabo...” ; y la Ley N° 3148/06 "Que Aprueba el Presupuesto
General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2007”, en su Art. 90°: Se establece que el érgano oficial
de difusion de las contrataciones realizadas por Estado, es el portal de contrataciones publicas,
www.contratacionesparaguay.gov.py. A través del mismo deberan ser difundidos todos los
procedimientos de contratacion, independientemente de su fuente de financiamiento (ff 10, 20,
30) y que se encuentren comprendidos dentro de los siguientes Subgrupos de Objeto del Gasto 200 —
Servicios No Personales (con excepcion del Sub Grupo 210, Servicios Basicos y de los Objetos 232
Vidticos y Movilidad, 233 Gastos de Traslado y 239 Pasajes y Vidticos Varios y 290 Servicios de
Capacitacion y Adiestramiento); 300 — Bienes de Consumo e Insumos; 400 — Bienes de Cambio; 500 —
Inversion Fisica; 830 - Otras Transferencias Corrientes al Sector Publico o Privado y 840 -
Transferencias Corrientes al Sector Privado del Clasificador Presupuestario, relacionadas con el Sistema
de Complemento Nutricional creado por Ley N° 1.443/99 y las transferencias a personas o entidades sin
fines lucro que impliquen contratacion o adquisicion de bienes o servicios por terceros, se regiran por la
Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas” y sus reglamentaciones; y el Anexo al Decreto N°
8885, punto 02 — Aporte a Entidades sin fines de lucro, numeral 2.4. En caso que a través de
dichas entidades se realicen adquisiciones o contrataciones de bienes, servicios u obras, previstas en los
objetivos y metas de los programas o proyectos del presupuesto vigente de las Entidades, deberan dar
cumplimiento a los procesos de los tipos de procedimientos establecidos en la Ley N°
2051/2003, De Contrataciones Publicas, Art. 90° de la Ley N° 3148/2006 y sus_
reglamentaciones.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones vy las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’, Art.
820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
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funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafos y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

CoNcLUSION

a) En este rubro, la Administracién Municipal ha presentado al equipo auditor documentos por un total
de G. 16.393.154 (Guaranies dieciséis millones trescientos noventa y tres mil ciento cincuenta y
cuatro), existiendo una diferencia con respecto a lo registrado en la Ejecucion Presupuestaria de G.
1.400.000 (Guaranies un millon cuatrocientos), que corresponden a documentos no visualizados o no
presentados por los responsables, para su control.

b) Transferencias realizadas a distintos beneficiarios por G. 3.200.000 (Guaranies tres millones
doscientos mil), sin que los mismos hayan presentado sus respectivas rendiciones de cuentas que
respalden los gastos efectuados.

c) Falta de procedimiento en la Contratacion Directa por G. 9.449.975 (Guaranies nueve millones
cuatrocientos cuarenta y nueve mil novecientos setenta y cinco) realizada por la Comision Vecinal Barrio
Espartillito, en la compra de cafos para la interconexion de la red de agua potable entre la el barrio
Santa Rosa de Lima y la zona Espinillar, en contravencion a la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Publicas” Art. 34°; y a la Ley N° 3148/06 "Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el
Ejercicio Fiscal 2007, y el Anexo al Decreto N° 8885, punto 02, numeral 2.4.

d) Doble imputacién con respecto a los rubros en que se procedieron a la retencion, conforme al pago
efectuado a la Direccién General de Recaudaciones segun la OP N° 134, de fecha 26/01/2007, de G.
1.963.179 (Guaranies un millén novecientos sesenta y tres mil ciento setenta y nueve).

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a la Ley N° 1535/99, Art. 56° inciso c) y Art. 659, el
Decreto N° 8127/00, Art. 92° inciso b).

Ademas, de lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 Art. 34°, la Ley N° 3148/06, Art. 90° y el Anexo
al Decreto N° 8885, punto 02 — numeral 2.4.

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N° 1535/99, Art. 83° inciso e), correspondiendo la
aplicacion de lo establecido en el Art. 820,

Recomendacion
Los responsables de la Administracion Municipal, debera:

v' Las operaciones realizadas deben contar con documentos que retnan los requisitos exigidos por
las disposiciones legales.

v Exigir a las distintas Comisiones beneficiadas la contratacion y la presentacién de las rendiciones
de cuentas de las transferencias recibidas conforme a las disposiciones legales.

v" Tomar los recaudos necesarios para no incurrir en errores en sus registros contables.

OBSERVACION N° 16
RUBRO 841 — BECAS

a) Otorgamiento de becas sin contar con todos los documentos de respaldo por G.
18.515.000.

Los Administradores de la Municipalidad, conforme a las Ordenes de Pago visualizadas por esta
Auditoria, han realizado gastos en concepto de Becas durante el periodo auditado por la suma de G.
21.065.000 (Guaranies veintiin millones sesenta y cinco mil), en los legajos presentados no se han
visualizado la solicitud de aporte en concepto de beca, constancia o certificados de estudios.
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Del descargo presentado por la Municipalidad, se han considerado algunos de los documentos
presentados; guedando un nuevo monto de G. 18.515.000 (Guaranies dieciocho millones quinientos
quince mil), con respecto a la falta de Resolucidon que autorice el pago y rendicién de cuentas por los
aportes entregados, por un total de con respecto a los documentos visualizados.

A continuacion se detallan los beneficiados y otras observaciones:

Nro. BENEFICIARIO Mgg;rg:;%rgl- OBSERVACIONES
1. Amalia Zabala de Campos 200.000 | Falta rendicién de cuentas

2. Angélica Raggini 1.000.000 | Falta rendicién de cuentas

3. Carlos A. Insaurralde 400.000 | Falta rendicién de cuentas

4. César Froilan Rojas Chaparro 440.000 | Falta rendicién de cuentas

5. Gustavo Villamayor Cardozo 150.000 | Falta rendicién de cuentas

6. Guzman Cabrera 2.200.000 | Falta rendicién de cuentas

7. Higinio Florentin Chaparro 1.200.000 | Falta rendicién de cuentas

8. Isaac Alvarenga 600.000 | Falta rendicién de cuentas

9. Jorge Luis Rodriguez 600.000 | Falta rendicién de cuentas

10. Juan Bernardo Mereles 1.200.000 | Falta rendicién de cuentas

11. Junta Municipal 2.460.000 | No se adjunta en el legajo quienes fueron los beneficiarios.
12. Laura Zabala 1.200.000 | Falta rendicién de cuentas

13. Luis Enrique Pefia Melgarejo 450.000 | Falta Resolucién y rendicién de cuentas
14. Magdalena Gauto 1.000.000 | Falta rendicién de cuentas

15. Marciano Dario Deniz Martinez 300.000 | Falta Resolucion y rendicion de cuentas
16. Mario Evelio Arguello Oviedo 150.000 | Falta Resolucién y rendicién de cuentas
17. Marta Ramona Nufiez Agliero 400.000 | Falta Resolucién y rendicion de cuentas
18. Nidia Brizuela 600.000 | Falta rendicién de cuentas

19. Olga Beatriz Quifionez 400.000 | Falta Resolucién y rendicién de cuentas
20. Rubén Centurion 615.000 | Falta Resolucion y rendicidn de cuentas
21. Sandra Maldonado 2.000.000 | Falta rendicién de cuentas

22, Silvestre Villamayor 200.000 | Falta Resolucién y rendicién de cuentas
23. Veronica Vergara Gimenez 750.000 | Falta Resolucion y rendicion de cuentas

TOTAL 18.515.000

b) Mala Imputacion por G. 510.000

Ademas fue imputado en este rubro por Orden de Pago N° 1648 de fecha 07/08/2007 pago a la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) por G. 510.000 (Guaranies quinientos diez mil), segun
cheque N° 400.006, lo cual constituye una mala imputacion.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 21° - Plan
Financiero — menciona: "...S0lo se podrdn contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de
asignacion presupuestaria especifica. No se podrd disponer de las asignaciones para una finalidad
distinta a la establecida en el Presupuesto...” , Art. 56° -Contabilidad Institucional - expresa: “Las
unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la
reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso ) preparar, custodiar y tener a disposicion de
los drganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en
sus registros...” , y el Art. 65° -Examen de Cuentas - dice: "La Contraloria General de la Republica
tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del
Estado sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la
administracion de los fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la
verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como
resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”
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A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF."” en el Art. 92° - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) Los comprobantes que justifiqguen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen la obligacion y el pago.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: “"Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones vy las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art.
820 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

ConcLuSsION

a) Falta de autorizacién y documentos de rendicién de cuentas por los aportes entregados en
concepto de Becas por un total de G. 18.515.000 (Guaranies dieciocho millones quinientos quince
mil).

b) La Administracién ha imputado en el rubro 841 “Becas” el pago realizado a la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE) por G. 510.000 (Guaranies quinientos diez mil), observandose asi
una mala imputacion.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a la Ley N° 1535/99, Art. 219, Art. 56° inciso c) y Art.
659, el Decreto N° 8127/00, Art. 92° inciso b).

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N° 1535/99, Art. 83° inciso e), correspondiendo la
aplicacion de lo establecido en el Art. 820°.

REecoMENDACION

Los responsables de la Administracién Municipal, deberan documentar adecuadamente todos los aportes
efectuados y realizar los pagos conforme a los rubros a que corresponden, conforme a las disposiciones
legales vigentes.
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Car1turo III
ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOs PROVENIENTES DE ROYALTIES Y
COMPENSACIONES

OBSERVACION N° 17

EJECUCION DE INGRESOS DE ROYALTIES:

A. Diferencia entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de los Recursos Provenientes
de los Royalties, y el Informe de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
del Ministerio de Hacienda, por la suma de G. 202.487.629.

Segun Ejecucidn Presupuestaria Municipal el total de Ingresos provenientes de los Recursos de Royalties
durante los Ejercicios auditados asciende a G. 441.981.624 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y un
millones novecientos ochenta y un mil seiscientos veinticuatro). Sin embargo, visualizado los extractos
de las cuentas corrientes bancarias Nros. 11-210100-409452 y 11-210100-409460 cargo Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria Paraguay S.A. habilitado para el efecto, y el Informe de la Subsecretaria de Estado
de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, la transferencia bajo este concepto es por
G. 644.469.253 (Guaranies seiscientos cuarenta y cuatro millones cuatrocientos sesenta y nueve mil
doscientos cincuenta y tres). La diferencia no registrada asciende a G. 202.487.629 (Guaranies
doscientos dos millones cuatrocientos ochenta y siete mil seiscientos veintinueve). En el siguiente
cuadro se observan las transferencias mencionadas:

CONCEPTO Monto s/ Ejet_:. Monto s/ Informe Diferencia
Presupuestaria M.H.
Transferencias Royalties Corrientes 82.866.652 155.840.488 72.973.836
Transferencias Royalties Capital 331.466.608 460.980.401 129.513.793
TOTAL TRANSFERENCIAS 414.333.260 616.820.889 202.487.629

En el descargo presentado por los responsables de la Administracion Municipal, manifiestan que la
diferencia observada fue registrada como Saldo de Ejercicio Anterior en el rubro 341010 — Recursos del
Tesoro, lo cual fue corroborado por el equipo auditor.

Sin embargo, se observa que dicha transferencia fue mal imputada en el rubro mencionado, ya que la
misma no corresponde a un saldo disponible al 31/12/2006, sino corresponde a una transferencia
realizada y efectivizada en el Ejercicio Fiscal 2007, correspondiendo su registro en la cuenta a la cual
corresponde.

Al respecto, el Art. 62° de la Ley N° 1294 /87 “Organica Municipal’ textualmente dice: “En materia de
Administracion General es competencia de la Intendencia: inciso a) Establecer y reglamentar la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econdmicas de
la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: inciso
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inciso b) mantener actualizado el registro
de sus operaciones economico-financieras; inciso c) Preparar, custodiar y tener a disposicion de los
drganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus
registros;”

Concordante con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “"De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF' en
el Art. 91° -Responsabilidad- que expresa: “Las UAF's y Suaf's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios,
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el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.”

Ademas, el Art. 92° -Soportes documentarios para el Examen de Cuentas-del mismo Decreto-
expresa: “La rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.
Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: mnciso b) Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que
Jjustifiquen la obligacion y el pago; v’

Y la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones- que
dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: inciso e) no rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y’

A las observaciones mencionadas, corresponde la aplicacion de las responsabilidades previstas en la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 82° -Responsabilidades de las
autoridades y funcionarios- expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderdan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias”.

CoNcLUSION

Diferencia de G. 202.487.629 (Guaranies doscientos dos millones cuatrocientos ochenta y siete mil
seiscientos veintinueve) entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de los Recursos Provenientes de
los Royalties, y el Informe de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda, debido al mal registro de dicho monto como Saldo Inicial de Caja del Ejercicio Fiscal 2007.

No dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N© 1294/87, Art. 62° inciso a), la Ley N°
1535/99 en el Art. 569, incisos a), b) y c), concordante con el Decreto N° 8127/00, Art. 91° y
el Art. 929 inciso b).

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N° 1535/99, Art. 83° inciso e), correspondiendo la
aplicacion de las responsabilidades previstas en el Art. 82°

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion Municipal, deberan realizar todos los registros en los rubros y en
la fecha de la operacion al cual pertenecen, conforme a las disposiciones legales vigentes.

B. Transferencia realizada de la Cuenta Corriente de Royalties y Compensaciones a la
Cuenta de Ingresos Corrientes, por la suma de G. 40.000.000.

Analizada la Cuenta Corriente N° 11-210100-409452, habilitada en el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria Paraguay S.A., correspondiente a Royalties y Compensaciones, se evidencio que en fecha
20 de abril del Ejercicio Fiscal 2007, se ha realizado una transferencia a otra cuenta por G. 40.000.000
(Guaranies cuarenta millones).

Del seguimiento realizado a dicha transferencia se visualiza que dicho monto fue acreditado en fecha
20/04/2007, en la Cuenta Corriente N° 11-210100-409460, habilitada en el Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria Paraguay S.A., correspondiente a Recursos Propios de la Municipalidad de
José Falcon, la misma se expone en el siguiente cuadro:
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Cuenta Corriente Cuenta Corriente
N° 11-210100-40945-2 N° 11-210100-40946-0
Dia Concepto Debe Dia Concepto Haber
20/04/07 | Transferido a otra 40.000.000 20/04/07 Transferido de 40.000.000
Cuenta otra Cuenta

Ademas, no se ha visualizado ningln documento que avale o explique el motivo o concepto de dicha
transferencia entre cuentas, como también la devolucidon del mismo al 31/12/2007, a su cuenta de
origen.

Asimismo, se ha visualizado que los responsables de la Administracion Municipal han expedido cheques
para su cobro de la Cuenta Corriente N© 11-210100-409460 desde el 18/04/2007, teniendo saldo
negativo hasta el 19/04/2007 por G. -14.986.849 (Guaranies catorce millones novecientos ochenta y
seis mil ochocientos cuarenta y nueve), lo que evidencia que dicha transferencia fue para cubrir pagos
efectuados sin disponibilidad de efectivo.

La Municipalidad en el descargo menciona que "“../a transferencia de la cuenta de royalties y
compensaciones a la cuenta de recursos propios por importe de 40.000.000, fue realizada
automaticamente por el Banco...” y adjuntan copia autenticada de la nota dirigida al Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria Paraguay S.A, con fecha del 5/03/2008 en la cual solicitan aclaracién sobre el punto,
sin que la misma consigne el sello de recepcion por parte del banco.

La Ley N° 1.309/98 "QUE ESTABLECE LA DISITRIBUCIO'N Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS
"ROYALTIES" Y "COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO" A LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES” Art. 4° “ La distribucion y depdsito de los ingresos destinados a las
gobernaciones y municipios sefialados en los articulos anteriores, se haran por parte del Ministerio de
Hacienda y en coordinacion con los demas organismos técnicos del Estado, dentro de los quince dias de
haber ingresado dichos recursos en la Administracion Central, en las cuentas bancarias especialmente
habilitadas por aquéllos, y segun gastos programados por estas entidades en sus respectivos
presupuestos anuales, debidamente aprobados”y Art. 6° "Por lo menos el 80% (ochenta por ciento)
de los ingresos percibidos por las gobernaciones y municipios en virtud de la presente ley debera
destinarse a gastos de capital. El porcentaje restante solo podra utilizarse en gastos corrientes si los
mismos se encuentran directamente vinculados con dichos gastos de capital”.

Ademas, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” expresa en el Art. 6°.
Principios Presupuestarios: a) Universalidad: gue todos los ingresos y todos los gastos realizados
por los organismos y entidades del Estado deben estar expresamente presupuestados.; Art. 240°.
Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento.- "Durante el proceso de
ejecucion presupuestaria, las transferencias de crédito se realizaran: a) por decreto del Poder Ejecutivo,
cuando se trate de transferencias de crédito dentro de dentro de un mismo organismo o entidad del
Estado; y b) por resolucion del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de transferencias dentro del
mismo programa. Las transferencias no podran afectar recursos de inversion para destinarlos a gastos
corrientes”.- Art. 37°. Procesos de Pagos.- "Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos,,
se realizaran exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a
las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles...”; Art. 83° - Infracciones, dice:
"Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: inciso b) administrar los
recursos y demds derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan su liquidacion,
recaudacion e ingreso en la Tesoreria., inCiso €) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito
suficiente para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”.

A las observaciones mencionadas corresponde la aplicacion de responsabilidades previstas en el Art. 82°
-Responsabilidades de las autoridades y funcionarios- expresa: “Las autoridades, funcionarios y,
en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo
39 de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”. de la Ley N° 1.535/99 "De Administracion
Financiera del Estado”, y en consecuencia, el Ministerio de Hacienda deberd suspender las
transferencias efectuadas por la Tesoreria General y las entidades descentralizadas, las transferencias
de fondos realizadas a través de las tesorerias institucionales, conforme a lo dispuesto en el Art. 107°
del Decreto N° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y Administrativas que
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reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.

CoNcLUSION

La Administracién Municipal ha transferido de la Cuenta Corriente N°© 11-210100-409452 habilitada en el
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Paraguay S.A., correspondiente a Royalties y Compensaciones la suma
de G. 40.000.000 (Guaranies cuarenta millones), a la Cuenta Corriente N° 11-210100-409460,
correspondiente a Recursos Propios de la Municipalidad de José Falcon, sin contar con algun documento
que avale o explique el motivo o concepto de dicha transferencia entre cuentas, como también la
devolucion a la cuenta de origen al 31/12/2007. Al respecto, se menciona que dichos fondos no pueden
ser utilizados para gastos corrientes de la entidad, sino para gastos inherentes a inversiones efectuadas
con los fondos recibidos en concepto de Royalties y Compensaciones.

Al respecto, este movimiento bancario fue efectuado en contravencién a lo dispuesto en la Ley N°
1.309/98, Art. 4° y Art. 6°, a la Ley N° 1535/99, Art. 6° inciso a); Art. 24° y Art. 379;
incurriendo en infraccidon prevista en el Art. 83° inciso b) y c), con las responsabilidades establecidas
en el Art. 82° y la suspension de la transferencia conforme al Decreto N° 8127/00, Art. 107°.

REecoMENDACION

Los responsables de la Administracién Municipal, en lo sucesivo deberan cuidar de no realizar gastos
corrientes con fondos de Royalties y Compensaciones que no sean inherentes a la inversion efectuada, y
realizar controles efectivos de las cuentas habilitadas a nombre de la Municipalidad con el fin de tomar
los recaudos necesarios ante cualquier movimiento o transaccion no autorizada.

2.- EJECUCION DE GASTOS DE ROYALTIES:

Las transferencias en concepto de Royalties, segun Ejecucidn Presupuestaria de la Municipalidad de José
Falcon, durante el periodo auditado, fue ejecutado por un monto total de G. 612.358.815 (Guaranies
seiscientos doce millones trescientos cincuenta y ocho mil ochocientos quince).

Dicho monto fue utilizado de la siguiente manera:

1 2 3=1-2
i Egreso s/Ejec. Egreso s/Doc.
OBJETO DEL DESCRIPCION DEL RUBRO Presup. Resp. de O.P. Diferencia
GASTO G. G. G.

145 11 Honorarios Profesionales 22.650.000 22.650.000 0
360 11 Combustibles y Lubricantes 19.846.125 19.846.125 0
871 11 Transf. De Capital al Sector Privado 148.339.000 148.339.000 0
890 11 Otras Transf. Del Sector Publico 17.088.940 17.088.940 0
510 11 Adgquisicion de Inmuebles 180.000.000 180.000.000 0
520 11 Construcciones 193.934.750 195.954.750 -2.020.000
540 11 Adg. de Equipos de Oficinas y Comp. 3.000.000 3.000.000 0
580 11 Estudios de Proyecto de Inversion 16.000.000 16.000.000 0
590 11 Otros Gastos. De Inversion y Rep. May. 11.500.000 11.500.000 0

TOTAL 612.358.815 614.378.815 -2.020.000

OBSERVACION N° 18
RUBRO 360.011 - COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
a) Falencias en la adquisicion y utilizacion de Combustibles por G. 4.396.020.

Los Administradores de la Municipalidad, conforme a las Ordenes de Pago visualizadas por esta
Auditoria, han realizado gastos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2007 por la suma de G. 19.846.125
(Guaranies diecinueve millones ochocientos cuarenta y seis mil ciento veinticinco) en concepto de
Combustibles y Lubricantes, provenientes de los recursos de royalties y compensaciones.
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Del analisis realizado a los comprobantes de los gastos efectuados en este rubro, remitidos con el
descargo por los responsables de la Administracién Municipal, se han constatado falencias, en cuanto a
la adquisicién y utilizacién de los mismos, por G. 4.396.020 (Guaranies cuatro millones trescientos

noventa y seis mil veinte) tales como:

A continuacion se detallan algunas observaciones:

- La falta de una reglamentacion para su uso.
- Algunas Ordenes de Pagos no cuenta con Beneficiario del desembolso realizado.

- No se identifican los vehiculos de la institucion que utilizaron los distintos tipos de
combustible.
- No existe una supervisién o un control adecuado de la utilizaciéon de los mismos.

- Se presentan en forma irregular los datos correspondientes a la finalidad de la utilizacién de
los mismos, motivo por el cual esta auditoria no puede determinar la transparencia en la utilizacion
de los combustibles.

g': FECHA BENEFICIARIO IMPé)-RTE CHESUE CONCEPTO OBSERVACIONES
3005 20-Ago | Concejo Distrital de Salud 100.000 440.498 | combustibles sin documento de respaldo
ninguna factura esta a nombre
compra de combustible para | de la Municipalidad o del
3026 19-Oct | Concejo Distrital de Salud 170.000 232.021 | la ambulancia Concejo Distrital de Salud
compra de combustible para | Sin Orden de Trabajo, Falta
3028 22-Oct | Concejo Distrital de Salud 100.000 232.023 | la ambulancia recepcion
compra de combustible para | Sin Orden de Trabajo, Falta
3031 24-Oct | Concejo Distrital de Salud 100.000 232.026 | la ambulancia recepcion
3034 26-Oct [ s/ Nombre 300.000 232.030 | combustible Sin documento de respaldo
compra de combustible para Sin Orden de Trabajo, Falta
3036 29-Oct | s/ Nombre 135.000 232.032 | la ambulancia recepcion
Estacion de Servicio San combustible para moto Sin Orden de Trabajo, Falta
3042 08-Nov | Ramon 655.500 232.038 | niveladora recepcion
compra de combustible para | Sin Orden de Trabajo, Falta
3043 08-Nov | Concejo Distrital de Salud 135.000 232.039 | la ambulancia recepcion
compra de combustible para | No se especifica el vehiculo
3047 14-Nov | s/ Nombre 130.000 232.043 | fiscalizacion de obras que recibio el combustible
compra de combustible para
3048 16-Nov | s/ Nombre 120.000 232.044 | la ambulancia Facturas sin nombres ni fechas
No se especifica el vehiculo
3050 20-Nov | s/ Nombre 170.000 232.047 | combustible que recibié el combustible
combustible para moto Sin Orden de Trabajo, Falta
3052 23-Nov | s/ Nombre 540.000 232.049 | niveladora recepcion
compra de combustible para
3054 26-Nov | Concejo Distrital de Salud 110.000 232.051 | la ambulancia Facturas sin nombres ni fechas
compra de combustible para
3055 26-Nov | Concejo Distrital de Salud 110.000 232.052 | la ambulancia Facturas sin nombres ni fechas
Estacion de Servicio San combustible para moto Sin Orden de Trabajo, Falta
3056 27-Nov | Ramon 300.000 232.053 | niveladora recepcion
compra de combustible para
3062 04-Dic | Concejo Distrital de Salud 300.000 232.060 | la ambulancia Facturas sin nombres ni fechas
combustible para uso
Estacion de Servicio San administrativo y de moto Sin Orden de Trabajo, Falta
3068 12-Dic | Ramon 509.700 232.066 | niveladora recepcion
Factura por 83,4 litros de Nafta
Super a Gs. 4.925
Estacion de Servicio San compra de combustible para | Sin Orden de Trabajo, Falta
3071 13-Dic | Ramén 410.820 232.070 | moto niveladora recepcion
TOTAL 4.396.020

Igualmente, no se visualizan comprobantes que respalden

(Guaranies un millén ochenta mil).

la compra de combustible por G. 1.080.000

b) Adquisicion de Combustibles sin contrato y sin procedimiento de contratacion por G.

17.

026.625.

Asi también, se observd que los responsables de la Administracion Municipal han desembolsado los
recursos provenientes de Royalties, en este rubro para la Estacion de Servicio San Ramoén de
Candido Lugo por un total de G. 17.026.625 (Guaranies diecisiete millones veintiséis mil seiscientos
veinticinco), sin el contrato con la Municipalidad y adjudicada sin haber realizado los procedimientos
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administrativos de rigor, que permite participar sin restriccién y en igualdad de oportunidades en los
procedimientos de Contratacion Publica.

La Administracion Municipal confirma la observacion manifestando en el descargo que "“..tuvo
intenciones de realizar el llamado para la adjudicacion de provision de combustibles a la Municipalidad,
pero ante consultas verbales con los propietarios de estaciones de servicios mas cercanos de la sede
municipal, los mismos se mostraron negativos al pedido por carecer de documentos que exige la
normativa...”.

Al respecto, el Art. 62° de la Ley N° 1294 /87 “Orgdnica Municipal’ textualmente dice: “En materia de
Administracion General es competencia de la Intendencia: inciso a) Establecer y reglamentar la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econdmicas de
la Municipalidad 'y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas.”

Ademas, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56° -Contabilidad
Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizarén las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo, inciso c)
preparar, custodiar y tener a disposicion de los drganos de control interno y externo la documentacion
de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...” , y el Art. 65° -Examen de Cuentas -
dice: "La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el examen
de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos del control
de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los bienes y se
basard, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones
contables que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin
perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las operaciones
realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

A la vez, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, establece en su Art. 4° inciso b)
Igualdad y Libre Competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o contratista que tenga
solvencia técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos establecidos en esta ley,
en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las demds disposiciones administrativas,
esté en posibilidad de participar sin restriccion y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de
contratacion publica; y Art. 349 inciso c) para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera
contar con un minimo de tres ofertas susceptibles de analizarse técnica y econdomicamente...”

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones y las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art.
820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”’

CoNCLUSION

La Administracion Municipal de Falcén, no cuenta con un reglamento para el Uso de Combustibles y con
la totalidad de los documentos que trasparenten la utilizacién de los mismos, observando falencias, para
la adquisicion vy utilizacion de los mismos, por G. 4.396.020 (Guaranies cuatro millones trescientos
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noventa y seis mil veinte). Ademas, no se visualizan comprobantes que respalden la compra de
combustible por G. 1.080.000 (Guaranies un millén ochenta mil).

Igualmente se realizo pagos por un total de G. 17.026.625 (Guaranies diecisiete millones veintiséis mil
seiscientos veinticinco) a la Estacion de Servicio San Ramon de Candido Lugo, sin haber realizado
los procedimientos administrativos de rigor establecidos en la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Publicas”, Art. 4° inciso b) y Art. 349 inciso c).

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1294/87, Art. 62° inciso a), la
Ley N° 1535/99, Art. 569 inciso c) y Art. 652, como también lo establecido en la Ley N° 2051/03
Art. 4° inciso b) y Art. 349 inciso c).

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N° 1535/99, Art. 83° inciso e) correspondiendo la
aplicacién de las responsabilidades establecidas en el Art. 82° de la misma ley.

RECOMENDACION

La Municipalidad debera implementar una normativa reglamentaria para la distribucién de combustibles,
a fin de transparentar la gestion del Municipio, asimismo, cumplir con lo establecido en la Ley N°
2051/03, para garantizar la objetividad, igualdad y libre competencia.

OBSERVACION N° 19

RUBRO 871.011 — TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO
RUBRO 890.011 — OTRAS TRANSFERENCIA AL SECTOR PUBLICO

Durante el Ejercicio Fiscal examinado, pudimos observar en los legajos, que se realizaron trasferencias a
distintos beneficiarios sin que hayan presentado su respectiva “Rendicién de Cuentas”, no dieron
cumplimiento al procedimiento de Contratacion Directa (establecido en la Ley 2051/03 “de
Contrataciones Publicas”) en los casos que el monto otorgado lo requeria, tampoco observamos la
designacion de un responsable técnico por parte de los administradores municipales para dar
seguimiento y certifique la inversion o aplicacion de los fondos transferidos, con el fin de que la
poblacién obtenga el mayor beneficio de los aportes municipales.

Igualmente, en los aportes otorgados que fueron financiados con los Royalties, observamos que no se
cumplieron con las fiscalizaciones por parte del Departamento de Obras de la Municipalidad segin
consta en la clausula 4° del contrato existente entre la entidad beneficiada y la Municipalidad en la
mayoria de los casos.

A) RUBRO 871.011 — TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO
Falta de Rendicion de Cuentas y otros por G. 144.930.000.

Se ha constatado transferencias realizadas a distintas Comisiones e Instituciones, los cuales no han
presentado sus respectivas rendiciones de cuentas, por un total de G. 148.339.000 (Guaranies ciento
cuarenta y ocho millones trescientos treinta y nueve mil) y analizado el descargo presentado fueron
considerados algunos documentos, quedando un nuevo monto en el rubro 871.011 — Transferencias de
Capital al Sector Privado de G. 144.930.000 (Guaranies ciento cuarenta y cuatro millones novecientos
treinta mil), el cual se detalla a continuacién:

o | FecHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
Aporte para la extension de la
red de distribucion del agua
Comisién de Fomento potable planteada por la - Falta procedimiento de
Urbano del Barrio Comisién de Fomento urbano | Contratacion Ley 2051/03
967 18-Abr [ Karanday 'ty 13.500.000 [  440.483 | del Barrio Karanday "ty
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o | FEcHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
Aporte para la compra de
Obsequios por el dia del - Falta rendicién de cuentas
Comision Pro-Festejos del maestro para los docentes
996 25-Abr | Dia del Maestro 5.000.000 440.486 | que trabajan en el distrito
Aporte para la extension de la
red de distribucion del agua - Falta rendicion de cuentas
Comision de Fomento potable planteada por la - Falta procedimiento de
Urbano del Barrio Comisién de Fomento urbano | Contratacion Ley 2051/03
3004 29-Jun | Karanday'ty 7.500.000 | 440.497 | del Barrio Karanday 'ty
Comisién Vecinal Santa Rosa transferencia a comision - Sin documento de respaldo
3012 01-Oct | de Lima 1.350.000 232.005 | vecinal
transferencia a comision - Sin documento de respaldo
3030 24-Oct | Comision Vecinal 1.500.000 232.025 | vecinal
Pago a operarios de maquinas
pesadas que realizaron
trabajo de represa de - Falta Rendicién de Cuentas
Junta Comunal de 12 de entradas de agua del rio
3058 29-Nov | junio 250.000 232.055 | pilcomayo
Aporte para pago de sueldo
personales que realizan - Falta Rendicién de Cuentas
limpieza del patio del Materno
3059 30-Nov | Centro Materno Infantil 330.000 232.056 | Infantil
- Sin Planilla de Rendicién de
Cuentas.
- Falta procedimiento de
contratacion ley 2051/03
Comisién Vecinal Pro - Falta Certificacion de los
Tluminacion, trabajos realizados.
Hermoseamiento y - Comision conformada por
Seguridad de la Ciudad de Pago por sistema luminico de | funcionarios de la
3061 03-Dic | José Falcon 115.500.000 232.059 | 147 alumbrados Municipalidad
TOTAL 144.930.000
B) RUBRO 890.011 — OTRAS TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO
Falta de Rendicion de Cuentas y otros por G. 11.123.500.
o6 | FEcHA BENEFICIARIO TMPORTE | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACIONES
Aporte para la realizacién del
Comisién Pro-Festejo del Festival por el dia de las
1147 10-May | primer festival a la Madres 2.500.000 440.488 | Madres - Falta rendicion de cuentas
- Sin Rendicion de cuentas
- Sin especificacion de los
Apoyo para el concejo distrital | trabajos realizados
de salud para mantenimiento | - Sin Contrato
1173 18-May | Concejo Distrital de Salud 1.500.000 440.490 | de ambulancia
- Sin Rendicién de cuentas
- Sin especificacién de los
3020 12-Oct | Concejo Distrital de Salud 300.000 232.015 | mantenimiento de ambulancia | trabajos realizados
3046 13-Nov | ANNP 1.000.000 232.042 | aporte para compra de ripio - Sin rendicion de cuentas.
las Facturas no se encuentran
a nombre de la Municipalidad
compra de combustible para | ni del Concejo Distrital de
3049 19-Nov | Concejo Distrital de Salud 170.000 232.045 | la ambulancia Salud
3051 23-Nov | ANNP 2.000.000 232.048 | aporte para compra de ripio - Sin rendicion de cuentas.
aporte para la refraccion del
centro de Salud - Colonia
3060 03-Dic [ Puesto de Salud Ninfa 1.993.500 232.057 | Nande Mbaepa - Falta rendicién de cuentas
Aporte para pago de
personales que realizan Adjunta planilla de jornales
3064 07-Dic | Colegio Nacional José Falcén 300.000 232.062 | limpieza del patio del colegio [ como respaldo.
las Facturas no se encuentran
a nombre de la Municipalidad
compra de combustible para | ni del Concejo Distrital de
3065 07-Dic | Concejo Distrital de Salud 190.000 232.063 | la ambulancia Salud
las Facturas no se encuentran
a nombre de la Municipalidad
compra de combustible para | ni del Concejo Distrital de
3066 11-Dic | Concejo Distrital de Salud 350.000 232.064 | la ambulancia Salud
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OP | FEcHA BENEFICIARIO IMPORTE | CHEQUE

No G NO CONCEPTO OBSERVACIONES

Aporte para pago de sueldo
personales que realizan
limpieza del patio del Materno | Adjunta planilla de jornales
3067 11-Dic | Hospital Materno Infantil 420.000 232.065 | Infantil como respaldo.

Aporte para solventar gastos
para el colegio nacional para
3070 13-Dic | Colegio Nacional José Falcon 400.000 232.069 | cierre del afio electivo - Sin rendicion de cuentas.

TOTAL 11.123.500

Con respecto a lo observado en el rubro 890.011 — Otras Transferencias al Sector Publico, no han
remitido en el descargo, las respectivas rendiciones de cuentas de los beneficiarios, contratos y otros
documentos.

Al respecto, la Ley N° 3148/06 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio
Fiscal 2007" en el Art. 7°- establece:" Las personas fisicas o juridicas, asociaciones, entidades,
instituciones nacionales y asociaciones sin fines de lucro, con fines de bien social, que reciban,
administren o inviertan fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los organismos y
entidades del Estado, podrén destinar los fondos hasta el diez por ciento (10%), a gastos
administrativos y el saldo a gastos inherentes a los fines u objetivos para los cuales fueron creados, y
presentar _rendiciones de cuentas trimestralmente por los gastos realizados a las Unidades de
Administracion y Finanzas o a los responsables de la administracion de la institucion aportante y a la
Contraloria General de la Republica. Las rendiciones de cuentas de los gastos e inversiones
mencionados, deberan estar documentadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y a las
normas de contabilidad generalmente aceptadas y avaladas por profesional del ramo; y deberdn
preparar, custodiar y tener a disposicion de los drganos de control los documentos originales
respaldatorios de registro contable de las operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro.
Las entidades sin fines de lucro, que reciban aportes del Estado por intermedio de una institucion
estatal, no podran hacerlo a través de otra de cardcter publico”.

Al respecto el Decreto N° 8885 Por la cual se reglamenta la Ley NO 3148/06, "Que aprueba el
presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2007 en su Art. 5° expresa: “...Para el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley, las personas juridicas, asociaciones,
entidades, instituciones nacionales y asociaciones con fines sociales o sin fines de lucro que reciban
aportes del Tesoro Publico y las Entidades, deberdn dar cumplimiento a los procedimientos y
formularios dispuesto en el Numeral 02, Anexo A (Guia de Procesos del PGN 2007...)".

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” en su Art. 34° expresa: “La contratacion directa se
llevara a cabo de la siguiente manera: a) Se invitara por escrito y a través del Sistema de Informacion
de las Contrataciones Publicas (SICP) a los potenciales oferentes para que presten ante la Unidad
Operativa de Contratacion (UOC) su oferta técnica y econémica, en sobre cerrado o Virtual; y c) Para
llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se deberd contar con un minimo de tres ofertas
susceptibles de analizarse técnica y econdomicamente, atendiendo al tipo de procedimiento de que se
trate, salvo que, por la naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que se persigan con la
contratacion, no sea posible contar con el numero indicado de oferentes, en cuyo caso bajo la
responsabilidad de la maxima autoridad del organismo, de la entidad o de la municipalidad, se podra
hacer la contratacion directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo caso asegurar al
Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratacion”.

\

Que, en el Anexo —Decreto 8885/07- en el Numeral 2.5 expresa: “...Los beneficiarios de los
aportes de las Entidades deberan dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 7° de la Ley y el
Articulo 3° (ultimo padrrafo), de la Ley N° 1535/99 en concordancia con el Articulo 118 de la Ley de
Organizacion Administrativa de 1909 y modificaciones, que hace referencia a la obligatoriedad de la
rendicion de cuentas por los gastos e inversiones realizados. A tal efecto deberan presentar a las UAF y
SUAFs, direcciones Administrativas o reparticion similar encargada de la ejecucion presupuestaria de las
Entidades aportantes, con caracter de declaracion jurada, lo dispuesto en el formulario Anexo B-01 —
Planilla de Rendicion de Cuentas, que forma parte del presente Decreto. Asi también el Numeral 2.7
dice: “Los beneficiarios de los aportes deberan preparar, custodiar y tener a disposicion de los drganos
de control los soportes documentarios respaldatorios, documentos originales, del registro contable de

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.-
48




Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania.-

las operaciones derivadas de los ingresos y egresos de los recursos recibidos de las entidades
aportantes”.

Asi mismo, la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 3° -Ambito de
Aplicacion- ultimo parrafo, establece: “...Las disposiciones de esta ley se aplicaran en forma supletoria
a las municipalidades y, en materia de rendicion de cuentas, a toda fundacion, organismo no
gubernamental, persona fisica o juridica, mixta o privada que reciba o administre fondos, servicios o
bienes publicos o que cuente con la garantia del Tesoro para sus operaciones de crédito...".

De igual manera, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacion de la, "De Administracion Financiera del Estado”, y
el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 92° -Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La rendicion de cuentas estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados par las rendiciones de cuentas son los siguientes: ... inc. b) Los
comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que
Jjustifiguen la obligacion y el pago; y,..."

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones y las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’, Art.
820 "“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”’

CoNcLUSION

Falta de rendicidn de cuentas en los rubros 871.011 y 890.011, por transferencias realizadas al sector
publico y privado a distintas comisiones e instituciones por G. 156.053.500.- (Guaranies ciento
cincuenta y seis millones cincuenta y tres mil quinientos), en incumplimiento del art. 34° incisos a)
Anexo —Decreto 8885/07- en el Numeral 2.5.y c) de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Publicas”

Al respecto, se transgrede lo establecido en las siguientes disposiciones legales:

Ley N° 3148/06 "Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2007”
Art. 79, el Decreto N° 8885 Por la cual se reglamenta la Ley N° 3148/06, "Que aprueba el
presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2007” Art. 5°. Ademas, la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” Art. 3° - como también el Decreto N° 8127/00 Art. 92°
inciso b), incurriendo en infraccion prevista en el Art. 839 inciso e), con las responsabilidades
establecidas en el Art. 82° de la misma ley.

Recomendacion
La Administracién Municipal debera exigir a las distintas comisiones e instituciones la presentacion de las

planillas de rendicion de cuentas con documentos respaldatorios y cumplir con las disposiciones legales
vigentes.
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OBSERVACION N° 20

RUBRO 510.011 — ADQUISICION DE INMUEBLES

Adquisicion de Inmuebles sin contar con todos los documentos respaldatorios por G.
180.000.000.

Los responsables de la Administracion Municipal realizaron erogaciones durante el Ejercicio Fiscal por un
total de G. 180.000.000 (Guaranies ciento ochenta millones) en este rubro.

Al respecto, surgen las siguientes observaciones:

OP | recHA BENEFICIARIO IMPORTE | CHEQUE

No G NO CONCEPTO OBSERVACIONES

- Solo adjunta contrato de
fecha 29/02/06

- Falta descripcion del
inmueble (Padrén y Finca).
457 28-Feb | Mercedes Benitez 18.000.000 440.472 | Compra de Inmueble - Falta Titulo de Propiedad

- Adjunta Contrato de
Adjudicacion de lotes en el
cementerio, no se especifica
monto del contrato, ni detalle
Adquisicion de Inmuebles (6 | de los inmuebles (Padron y
600 07-Mar | Maria Gutiérrez Espinola 32.000.000 440.473 | lotes en el cementerio) Finca).

Adquisicion de Inmuebles
segun contrato de fecha
29/10/07 - Padron N° 333
Finca N° 65RP06 y Padrén NO
3035 29-Oct | Luis Campos 125.000.000 232.031 | 346 -Barrio 8 de diciembre - Falta Titulo de Propiedad

Adquisicion de inmueble Finca
Numero 18.408. Padrén
3039 02-Nov | Librada Gonzalez 5.000.000 232.035] 13.431 - Falta Titulo de Propiedad

TOTAL 180.000.000

En el descargo presentan los contratos de compra venta de terrenos y mencionan que los titulos de
propiedad se encuentran en proceso de transferencia. En tal sentido, aclaramos que no han remitido
documentos que certifiquen el proceso mencionado. Por tanto, no se visualizan documentos que
habiliten derechos reales sobre los inmuebles adquiridos.

Ademads, en las respectivas cldusulas de los contratos de compra venta, se estipula que el
desprendimiento y la transferencia del inmueble se debe realizar dentro de los 30 dias de abonada la
totalidad del precio, evidenciandose el incumplimiento de dichos contratos.

Por otra parte, cabe mencionar que referente a la O.P N° 3035 a nombre de Luis Campos, fue emitido el
cheque N© 232.031 al portador por G. 125.000.000 (Guaranies ciento veinticinco millones), cobrado
por el Sr. Intendente Walter A. Olmedo conforme a la copia autenticada del anverso y reverso del
cheque remitido por el BBVA.

CoNcLUSION

La Municipalidad no cuenta con documentos que habiliten derechos reales sobre los inmuebles
adquiridos por G. 180.000.000 (Guaranies ciento ochenta millones), es decir, no poseen titulo de
propiedad.

EL cheque N° 232.031 emitido al portador correspondiente a la Orden de Pago N° 3035 a nombre del
Sr. Luis Campos por G. 125.000.000 (Guaranies ciento veinticinco millones) fue cobrado por el Sr.
Intendente Walter A. Olmedo conforme a la copia autenticada del anverso y reverso del cheque remitido
por el banco.

RECOMENDACION

Los responsables de la Municipalidad de José Falcon, deberan transparentar sus operaciones y respaldar
con documentos legales.
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OBSERVACION N° 21
RUBRO 520.011 — CONSTRUCCIONES

a) Diferencia de G. 2.020.000, entre Ejecucion Presupuestaria y documentos de respaldo.

En este rubro, segin las Ordenes de Pagos visualizadas se han realizado erogaciones durante el
Ejercicio Fiscal 2007 por G. 195.954.750 (Guaranies ciento noventa y cinco millones novecientos
cincuenta y cuatro mil setecientos cincuenta), sin embargo la Ejecucion Presupuestaria registra la suma
de G. 193.934.750 (Guaranies ciento noventa y tres millones novecientos treinta y cuatro mil
setecientos cincuenta) lo cual arroja una diferencia no registrada de G. 2.020.000 (Guaranies dos
millones veinte mil).

La Administracidn Municipal menciona en el descargo la remision de la copia del listado de érdenes de
pagos afectadas al rubro 520.011 CONSTRUCCIONES, sin embargo la misma no se adjunta.

Al respecto, la Ley N° 1294/87 "Orgdnica Municipal” en su Art. 62° dice: "En materia de
administracion general, es competencia de la Intendencia: inciso a) “Establecer y reglamentar la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econdmicas de
la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas;”..

Asimismo, la Ley N° 1535/99 '"De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: "Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: inciso
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inciso b) mantener actualizado el registro
de sus operaciones econdmico-financieras; inciso c) Preparar, custodiar y tener a disposicion de los
drganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus
registros;”..

Ademas, la misma ley mencionada, en el Art. 83° -Infracciones- dice: "Constituyen Infracciones
conforme a lo dispuesto en el Articulo anterior: inciso ) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas,
rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos;”...

CoNncLUSION

Diferencia no registrada en la Ejecucion Presupuestaria en el rubro 520 Construcciones de G.
2.020.000 (Guaranies dos millones veinte mil), en contravencion a lo dispuesto en la Ley N©
1294/87, Art. 62°, la Ley N° 1535/99, Art. 56° inciso a) y inciso c), incurriendo en infracciones
previstas en el Art. 839 inciso e), de la misma ley.

RECOMENDACION

Los responsables de la Municipalidad deberan implementar controles de manera a registrar todas las
operaciones econdmicas que realiza la Municipalidad.

OBSERVACION N° 22
RUBRO 590.011 - OTROS GASTOS DE INVERSION Y REPARACIONES MAYORES

Pago de G. 11.500.000, sin contrato y otras documentaciones de respaldo.

La Administracion Municipal de José Falcén durante el periodo fiscal auditado realizd pagos por la suma
de G. 11.500.000 (Guaranies once millones quinientos mil) en concepto de “Otros gastos de inversidn
y reparaciones mayores”, sin que se haya visualizado recepcion de los bienes o servicios,
procedimiento de contratacion directa.
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A continuacion detallamos los pagos realizados:

» En fecha 04/04/07 segun Orden de Pago N° 822/2007 la Administracién Municipal pagd a José
Carlos Delgado Cameron “Torneria y Mecanica Pesada J.C.)”, bajo este rubro la suma de G.
11.500.000 (Guaranies once millones quinientos mil), en concepto de Mano de Obra. Factura
N° 002 de fecha 03/04/07.

Conforme a los documentos presentados y lo manifestado en el descargo por los responsables de la
Administracion Municipal, el equipo auditor no ha visualizado el acta de entrega y recepcion de los
trabajos realizados.

Al respecto, el Art. 61° -Auditorias Internas Institucionales- de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” expresa: "La Auditoria Interna Institucional constituye el érgano
especializado del control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependerd de la autoridad principal del organismo o
entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion
de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.”

Asimismo, el Art. 65° de la citada Ley expresa: Examen de Cuentas:"La Contraloria General de la
Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y
entidades del Estado sujeto a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto,
la administracion de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la
verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como
resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.
Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los drganos de control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” en su Art. 34° expresa: “La contratacion directa se
llevara a cabo de la siguiente manera: a) Se invitara por escrito y a través del Sistema de Informacion
de las Contrataciones Publicas (SICP) a los potenciales oferentes para que presten ante la Unidad
Operativa de Contratacion (UOC) su oferta técnica y econémica, en sobre cerrado o Virtual; y c) Para
llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se deberda contar con un minimo de tres ofertas
susceptibles de analizarse técnica y economicamente, atendiendo al tipo de procedimiento de que se
trate, salvo que, por la naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que se persigan con la
contratacion, no sea posible contar con el numero indicado de oferentes, en cuyo caso bajo la
responsabilidad de la maxima autoridad del organismo, de la entidad o de la municipalidad, se podra
hacer la contratacion directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo caso asegurar al
Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratacion”.

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N© 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: "Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”

Conforme a las observaciones vy las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art.
820 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, que dice: "Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
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indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias’

CoNCLUSION

La Administracién Municipal ha realizado pagos por G. 11.500.000 (Guaranies once millones quinientos
mil) a José Carlos Delgado Cameron “Torneria y Mecanica Pesada J.C.J”, en el rubro 590 Otros
Gastos de Inversion y Reparaciones Mayores, no visualizandose el acta de entrega y recepcion de
los trabajos realizados por la empresa contratada.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N°© 1535/99. Art. 61° y Art. 659,
como también lo establecido en la Ley N° 2051/03, Art. 34° inciso a) y inciso c),
respectivamente.

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N° 1535/99, Art. 83° inciso e) correspondiendo la
aplicacion de las responsabilidades establecidas en el Art. 820 de la misma ley.

RECOMENDACION
Los responsables de la Administracion Municipal, deberan respaldar sus operaciones con los documentos

que avalen los trabajos realizados por las empresas contratadas, como asi también verificar la calidad de
los mismos.
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Carituro IV
TRANSFERENCIAS CORRESPONDIENTES AL IMPUESTO INMOBILIARIO

OBSERVACION N° 23

1. Transferencia no realizada a la GOBERNACION DE PRESIDENTE HAYES por la suma de G.
49.756.686.

De acuerdo a las verificaciones efectuadas, sobre la base de los antecedentes proveidos por la
Institucion Municipal, se pudo evidenciar que la Municipalidad de José Falcon ha percibido en concepto
de Impuesto Inmobiliario, durante el periodo fiscal 2007 la suma de G. 331.711.240 (Guaranies
trescientos treinta y un millones setecientos once mil doscientos cuarenta), de la cual correspondio
transferir mensualmente a la Gobernacion de Presidente Hayes hasta la suma total de G. 49.756.686
(Guaranies Cuarenta y nueve millones setecientos cincuenta y seis mil seiscientos ochenta y seis)
correspondiente al 15% (quince por ciento) sobre lo recaudado en el mencionado concepto durante el
Ejercicio Fiscal 2007. Para una mejor comprension exponemos el siguiente cuadro:

Recaudado s/ MONTO A
PERIODO Comprobantes TRANSFERIR A LA TRANSFERIDO DIFERENCIA NO
FISCAL IMPUESTO GOBERNACION TRANSFERIDA
INMOBILIARIO 15 % G. G.
G. G. (2) 3 =(1-2)
(1)
2007 331.711.240.- 49.756.686.- 0.- 49.756.686.-

Conforme puede observarse mas arriba, los responsables de la Administracion Municipal, no han
realizado la transferencia del porcentaje correspondiente a la Gobernacidon Departamental, en concepto
de las recaudaciones del Impuesto Inmobiliario del Ejercicio Fiscal 2007, por la suma de G. 49.756.686
(Guaranies Cuarenta y nueve millones setecientos cincuenta y seis mil seiscientos ochenta y seis).

2. Transferencia no realizada al MINISTERIO DE HACIENDA por la suma de G. 49.756.686.

Analizados los documentos de respaldo, proveidos por los responsables de la Administracion Municipal,
en lo que hace referencia a las transferencias del 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario,
correspondiente al Ministerio de Hacienda destinadas a las Municipalidades de Menores Recursos, se
evidencia que, no ha sido transferida la totalidad de lo recaudado en este concepto, durante el Ejercicio
Fiscal 2007.

Para una mejor comprensién a lo mencionado se expone el siguiente cuadro:

Recaudado s/ MONTO A
PERIODO Comprobantes TRANSFERIR AL M.H. TRANSFERIDO DIFERENCIA NO
FISCAL IMPUESTO 15 % TRANSFERIDA
INMOBILIARIO G. G. G.
G. (1) (2) 3 =(1-2)
2007 331.711.240.- 49.756.686.- 0.- 49.756.686.-

Los responsables de la Administracién Municipal, no han transferido el porcentaje correspondiente al
Ministerio de Hacienda destinadas a las Municipalidad de Menores Recursos, por la suma de G.
49.756.686 (Guaranies Cuarenta y nueve millones setecientos cincuenta y seis mil seiscientos ochenta
y seis).

Al respecto, el Art. 169° de la Constitucion Nacional establece: "Correspondera a las
municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos que graven la propiedad inmueble en
forma directa. Su recaudacion sera competencia de las municipalidades. El setenta por ciento de lo
recaudado por cada Municipalidad quedara en propiedad de la misma, el quince por ciento en la del
departamento respectivo y el quince por ciento restante serd distribuido entre las Municipalidades de
menores recursos, de acuerdo con la Ley”.
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Asi mismo, el Art. 36° de la Ley N° 426/94 “Organica del Gobierno Departamental’ dispone: "E/
15 % (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario correspondera al Gobierno Departamental
respectivo, sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siguiente por los municipios en la cuenta
bancaria del Gobierno Departamental”.

El Art. 37° de la Ley N° 426/94 “Organica del Gobierno Departamental’ que textualmente expresa:
"El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a municipios de menores recursos,
provenientes de las recaudaciones de todos los municipios de la Republica serd distribuido bimestral e
igualitariamente, sin mas tramites, por el Ministerio de Hacienda entre todos los municipios de menores
recursos que seran determinados segun la presente Ley.

Los fondos seran depositados en la cuenta corriente de un banco del estado a la orden del Ministerio de
Hacienda.
Dichos fondos seran destinados preferentemente a obras de inversion y bienes de capital”,

A las observaciones mencionadas corresponde la aplicacion de las responsabilidades previstas en la Ley
N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 82° - Responsabilidades de las
autoridades y funcionarios - expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias”.

Ademas, se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones- que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: @) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de
fondos”, y e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o
presentarla con graves defectos;”..

CoNcLUSION

La Administracion Municipal no transfirié la suma total de G. 99.513.372 (Guaranies noventa y nueve
millones quinientos trece mil trescientos setenta y dos) en concepto del 15% sobre el Impuesto
Inmobiliario a la Gobernacion y al Ministerio de Hacienda, en contravencién al Art. 169° de la
Constitucion Nacional, Art. 36° de la Ley N° 426/94; incurriendo en infracciones previstas en el
Art. 839 inciso a) y inciso e), correspondiendo la aplicacién de lo previsto en el Art. 82° de la Ley
N° 1535/99.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion Municipal de José Falcén, deberan presupuestar, para regularizar
en la brevedad posible, la deuda pendiente correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007, con la Gobernacién
del Departamento de Villa Hayes y el Ministerio de Hacienda, dando cumplimiento a las disposiciones
legales correspondientes.
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CarituLo V
RETENCIONES LEGALES

OBSERVACION N° 24
Retenciones Legales realizadas y no Pagadas al Ministerio de Hacienda por G. 9.086.886.

De las verificaciones efectuadas a los comprobantes de gastos, proveidas por la Administracion
Municipal, correspondiente al ejercicio fiscal auditado, se ha constatado que la Municipalidad ha
realizado las retenciones en concepto del Impuesto al Valor Agregado y del Anticipo del Impuesto a la
Renta, y a la Ley N° 2051/03.

Asi mismo, de los documentos legales (Factura Contado, Crédito, y Comprobante de Venta) proveidos,
se procedio a la cuantificacion de los mismos, a fin de contar con las retenciones legales realizadas, que
a continuacion se expone:

Retenciones LecaLes REALIzADAS
Afio I.V.A. RENTA LEY N° 2051/03 TOTALES
G. G. G. G.
(1) (2) (3) 4=(1+2+3)
2007 13.389.549 2.509.711 266.221 16.165.481

Como se observa en el cuadro precedente, la Municipalidad de José Falcdn, durante el periodo auditado,
realizd retenciones legales por la suma de G. 16.165.481 (Guaranies dieciséis millones ciento sesenta y
cinco mil cuatrocientos ochenta y uno).

Sobre las retenciones legales efectuadas, se observa que la Municipalidad de José Falcon ha
desembolsado la suma de G. 7.078.615 (Guaranies siete millones setenta ocho mil seiscientos quince)
al Ministerio de Hacienda en concepto de retenciones en concepto del Impuesto al Valor Agregado y del
Anticipo del Impuesto a la Renta, y a la Ley N° 2051/03, durante el Ejercicio Fiscal 2007, existiendo de
esta forma una diferencia de G. 9.086.866 (Guaranies nueve millones ochenta y seis mil ochocientos
sesenta y seis) no pagada al Ministerio de Hacienda. Para una mejor comprension de la observacion se
expone el siguiente cuadro:

Retenciones Legales Retenciones Legales . .
PERIODO realizadas pagadas al M.H. D'f;:;::;?l no
FISCAL G. G. G.
(1) 2 3 = (1-2)
2007 16.165.481.- 7.078.615.- 9.086.866.-

Al respecto, la Ley N° 125/91 “Que establece el Nuevo Régimen Tributario”, menciona en el Art.
240° Agentes de Retencion - “Designanse agentes de retencion o de percepcion a los sujetos que
por sus funciones publicas o por razon de su actividad, oficio o profesion, intervengan en actos u
operaciones en los cuales pueden retener o percibir el importe del tributo correspondiente.

La reglamentacion precisard para cada tributo la forma y condiciones de la retencion o percepcion, asi
como el momento a partir del cual los agentes designados deberan actuar como tales.

Efectuada la retencion o percepcion el agente es el unico obligado ante el sujeto activo por el importe
respectivo; si no la efectua responderd solidariamente con el contribuyente, salvo causa de fuerza mayor
debidamente justificada...”,

Asimismo, el Decreto N° 6806/05 "Por el cual se Reglamenta el Impuesto al Valor Agregado
establecido en la Ley N° 125/91, con la redaccion dada por la Ley N° 2421/2004”, expresa en el Art.
90.- Agentes de Retencion. E/ régimen de retenciones del presente Impuesto se sujetara, sin
perjuicio de otros casos regulados por norma especial, a lo siguiente: 1.- Los Organismos de la
Administracion Central, las Entidades descentralizadas, Empresas Publicas y de Economia Mixta, las
Municipalidades, Gobernaciones y demds Entidades del Sector Publico, deberan actuar como agentes de
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retencion cuando sean usuarios de servicios o adquirentes de bienes gravados por el IVA, siempre que
el monto total de la operacion, sin el IVA, sea superior a un salario minimo vigente a la fecha de pago
para actividades diversas no especificadas en la capital de la Republica. El importe a retener serd el
treinta por ciento (30%) del IVA incluido en el Comprobante de Venta, y el Art. 11°.- Obligaciones
de los Agentes de Retencion. Los Agentes de Retencion deberan: a) Practicar la retencion en la
oportunidad y cuantia que establece este Decreto. b) Presentar declaracion jurada y efectuar el pago
por las retenciones realizadas en la forma, condiciones y plazos que establezca la Administracion.

También, la Resolucion N° 1421/05 "Por la cual se reglamenta la aplicacion del Impuesto al
Valor Agregado previsto en el Libro III Titulo I de la Ley N° 125/91, con la redaccion dada
por la Ley N° 2421/04, reglamentado por el Decreto N° 6806/05”, establece en su Art. 54°.-
Presentacion de Declaracion Jurada del IVA de los Agentes de Retencién. “Quienes actuen en el
cardcter de agentes de retencion o de percepcion, deberan utilizar un recibo oficial de la empresa o los
formularios que a tales efectos establezca la Administracion para quienes no sean contribuyentes, en los
cuales se deberd dejar expresa constancia del monto de la operacion, del importe retenido, asi como la
individualizacion e identificador RUC del contribuyente afectado por la retencion o percepcion.

El original deberd ser entregado a este ultimo y el duplicado sera conservado por el agente de retencion
0 percepcion. En ambos casos dicha documentacion debera conservarse por el periodo de prescripcion
del impuesto.

Los agentes de retencion o percepcion deberdn presentar declaraciones juradas en forma mensual,
conforme al periodo que liguiden.

Las referidas declaraciones juradas se deberdn presentar conjuntamente con el pago correspondiente,
en los plazos establecido en el articulo 57° de esta Resolucion. Dicha presentacion sera obligatoria para
los agentes de retencion del sector publico, municipalidades y empresas del Estado aunque no hubiese
existido movimiento.

La responsabilidad asignada a los organismos de la Administracion Central, conforme al pérrafo
precedente, lo ejercerd por delegacion la Direccion General del Tesoro Publico, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, en el momento de la
transferencia de recursos, debiendo para el efecto constar en la solicitud de traspaso de fondos
correspondiente la retencion impositiva respectiva”y lo dispuesto en el Art. 57°.- La presentacion de la
Declaracion Jurada y Pago del Impuesto resultante deberan efectuarse simultaneamente por periodos
mensuales, de acuerdo a la dltima posicion del identificador RUC, segun el siguiente calendario:

Séptimo dia habil siguiente al mes que se declara.

Octavo dia habil siguiente al mes que se declara.

Noveno dia habil siguiente al mes que se declara.

Décimo dia habil siguiente al mes que se declara.

Décimo primero dia habil siguiente al mes que se declara.
Décimo segundo dia habil siguiente al mes que se declara.
Décimo tercer dia habil siguiente al mes que se declara.
Décimo cuarto dia habil siguiente al mes que se declara.

SwoRT>UO
\
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La declaracion jurada debera presentarse aun cuando en el periodo de liquidacion no se hubiesen
realizado operaciones.

Con respecto, a las retenciones establecidas en la Ley de Contrataciones Publicas, la Ley N© 2051/03
“De Contrataciones Publicas” en su Art. 41° Contribucion sobre Contratos suscriptos.- expresa:
“Independientemente del procedimiento de adjudicacion que se hubiera empleado, los organismos, las
entidades o las municipalidades deberan retener el equivalente al cero punto cinco por ciento sobre el
importe de cada factura o certificado de obra, deducidos los impuestos correspondientes, que presenten
a cobro los proveedores y contratistas, con motivo de la ejecucion de contratos materia de la presente
Ley, a fin de que estos montos sean destinados a la implementacion, operacion, mantenimiento y
actualizacion del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), de conformidad con las
previsiones establecidas en el reglamento de esta ley.

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto sefalado en el parrafo anterior,
deberan ser depositados en el Ministerio de Hacienda en cuenta especial, dentro de un plazo de tres
dias habiles, contados a partir de la fecha de pago, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Administracion Financiera del Estado’.

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.-
57



Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania.-

También, les son aplicables los Art. 91° y Art. 92° del Decreto N° 6.359/05 "POR EL CUAL SE
REGLAMENTA EL IMPUESTO A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE
SERVICIOS PREVISTO EN EL CAPITULO I DEL LIBRO I DE LA LEY 125/91, ADECUANDOLO A LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA LEY 2421 DEL 5 DE JULIO DE 2004”, los cuales dispone que
los organismos de la Administracion Central, entidades descentralizadas, empresas publicas, empresas
de economia mixta, las municipalidades y demas entidades del sector publico deberan actuar como
agentes de retencion en todas las ocasiones en que las empresas unipersonales, las sociedades con o
sin personeria juridica actlen como proveedores de bienes o realicen la prestacion de servicios gravados
por el impuesto. A los efectos de esta disposicion constituyen una sola operacion todas las adquisiciones
que se realicen a un mismo proveedor en la misma fecha, siendo irrelevante el nimero de facturas
utilizadas. Igualmente, se procedera a la retencidon en caso de que el proveedor sea una entidad de las
comprendidas en el inc. b) del Art. 3° de la Ley. Asimismo, la retencidn a aplicar a los proveedores del
Estado ascendera al 3% (tres por ciento) del precio total de las ventas o del servicio prestado, en la
oportunidad en que se efectie cada pago.

Ademas, se ha incurrido en las infracciones previstas en el Art. 83° -Infracciones- de la citada Ley,
que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: inciso a) incurrir en
desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos; y el inciso e) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos;...”

Conforme a lo observado corresponde aplicar las responsabilidades previstas en el Art. 82°
-Responsabilidad de las autoridades y funcionarios- de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” que expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio
de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias”.

CoNcLUSION

La Municipalidad de José Falcdn, no transfirid al Ministerio de Hacienda las retenciones efectuadas en
concepto de IVA, Renta y Ley N° 2051/03, por G. 9.086.866 (Guaranies nueve millones ochenta y seis
mil ochocientos sesenta y seis) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007 en contravencién al Art. 240°
de la Ley N° 125/91, el Decreto N° 6806/05, Art. 9° y Art. 11° puntos a), b) y la Resolucion N°
1421/05, Art. 54” y Art. 57°;, ademas, el Art. 41° de la Ley N° 2051/03, el Decreto N°
6.359/05 Art. 91° y Art. 92°, incurriendo en las infracciones previstas en el Art. 83° inciso a) y
inciso e) de la Ley N° 1535/99, con las responsabilidades establecidas en el Art. 82° de la misma
Ley.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion de la Municipal de José Falcdn, deberan transferir la totalidad de
las retenciones correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007, al Ministerio de Hacienda, de acuerdo a las
exigencias legales correspondientes.
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CarituLo VI
OT1rAS OBSERVACIONES

OBSERVACION N° 25
Pagos realizados por Gastos Bancarios por G. 11.181.928.

Los responsables de la Administracion Municipal, han realizado pagos al Banco BBVA en concepto de
Comisién por Cheques Devueltos, Gastos de Sobregiros, Comisién por Mantenimiento de Saldos y Multas
por Cheques Devueltos, de las Cuentas de Recursos Corrientes y la habilitada para las transferencias
recibidas en concepto de Royalties y Compensaciones ambos a nombre de la Municipalidad de José
Falcdn por un total de G. 11.181.928 (Guaranies once millones ciento ochenta y un mil novecientos
veintiocho), durante el Ejercicio Fiscal 2007.

Para una mejor comprension se detallan los pagos realizados en los siguientes cuadros:

RECURSOS CORRIENTES
CTA. CTE. N° 11-210100-40946-0
CONCEPTO MONTO

Comision Mantenimiento de Saldos 1.155.000
Comisién por Cheque Devueltos 8.349.000
Gastos de Sobregiros 393.472
Multa Cheque Devuelto 111.067
Multa Ley 2835 — Cheque de Pago Diferido 443.304

Total General 10.451.843

TRANSFERENCIAS DE ROYALTIES Y COMPENSACIONES
CTA. CTE. N° 11-210100-40945-2
CONCEPTO MONTO
Comision Mantenimiento de Saldos 715.000
Gastos de Sobregiros 15.085
Total General 730.085

Conforme puede apreciarse en el cuadro expuesto mas arriba, se ha pagado durante el Ejercicio Fiscal
2007, por Comision por Cheques Devueltos G. 8.349.000 (Guaranies ocho millones trescientos
cuarenta y nueve mil), lo que evidencia que los responsables de la Administracion Municipal han emitido
cheques sin contar con saldo suficiente en las Cuentas Bancarias de la Institucion y tampoco cuenta con
Libro Banco, para el control de la misma.

La Municipalidad manifiesta en el descargo "...que las presiones que ejercen los funcionarios en general
por el cobro de sus haberes mensuales, han permitido al Ejecutivo Municipal emitir cheques sin que
exista disponibilidad financiera en el banco,...”.

Al respecto, la Ley N° 1294/87 “Orgdnica Municipal’ en su Art. 62° dice: “En materia de
administracion general, es competencia de la Intendencia: @) “Establecer y reglamentar la organizacion
de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econdmicas de la
Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas;...”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 61° Auditorias
Internas Institucionales — expresa: “La Auditoria Interna Institucional constituye el drgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas...” y el Art. 83° - “Infracciones. Constituyen
infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: inciso c) "comprometer gastos y ordenar
pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto
vigente, inciso d) “dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos
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en virtud de las funciones encomendadas”y el inciso f) "cualquier otro acto o resolucion con infraccion
de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos”.

Ademas, la misma ley mencionada, en el Art. 82° -Responsabilidades de las autoridades y
funcionarios- dice: "..Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo
a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y perjuicios causados, con independencia
de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias...”.

CONCLUSION

Los responsables de la Administracion Municipal, han realizado pagos al Banco BBVA en concepto de
Comisién por Cheques Devueltos, Gastos de Sobregiros, Comision por Mantenimiento de Saldos y Multas
por Cheques Devueltos por un total de G. 11.181.928 (Guaranies once millones ciento ochenta y un
mil novecientos veintiocho), durante el Ejercicio Fiscal 2007.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N© 1294 /87, Art. 62° y la Ley N°
1535/99, Art. 61°, incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83° incisos c), d) y f).

Correspondiendo la aplicacion de las responsabilidades previstas en el Art. 82°, de la Ley N°
1535/99.

RECOMENDACION

Los responsables de la Municipalidad deberan realizar gastos conforme a sus disponibilidades, con el fin
de no incurrir en faltas que puedan causar dafio al patrimonio municipal.

OBSERVACION N° 26
VEHfCULO Y MOTOCICLETA INACTIVA O EN DESUSO

Durante el trabajo de campo, el equipo auditor pudo visualizar en patio municipal de José Falcén un
vehiculo municipal en total estado de abandono, asi también una motocicleta que se encuentra
depositada en un galpdn al costado de la Municipalidad.

Al respecto el equipo auditor por Memorandum Res. CGR N° 635/08 - Nros. 07 y 09 de fechas 17/09/08
y 02/10/08 respectivamente, ha solicitado un informe detallado sobre el parque automotor de la
Institucion. En fecha 09/10/08 por Memorandum I.M. N° 6 — Res. CGR N° 635/08, la administracién
municipal ha contestado lo requerido, comunicando que el parque automotor de la municipalidad esta
compuesto por:

- Una motoniveladora marca carterpillar (funcionando)
- Una camioneta marca Toyota, en situaciéon de remate y en desuso.
- Una motocicleta marca Suzuki, desarmada, para remate y en desuso.

A continuacion se puede visualizar el estado de la camioneta y la motocicleta mencionada:

Foto parte frontal del vehiculo municipal, Foto parte lateral, sin el vidrio trasero, por Foto de la cabina del vehiculo, totalmente
varado el patio municipal. donde ingresa agua los dias de lluvia. dafiado los asientos.
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Foto parte lateral de la camioneta Foto parte trasera de la cabina, donde se Foto de la cabina, asiento trasero donde se
expuesta al sol y a la lluvia. encuentran parte de las piezas de la encuentran otras piezas de la camioneta.
camioneta.

Foto de la motocicleta que se encuentra en Foto en donde se puede visualizar que la
un galpén al costado del la municipalidad en motocicleta ya no tiene motor.
total estado de abandono.

Referente a este punto la Municipalidad manifiesta en el descargo que "..se seguird el proceso de
remate como establece la normativa, y se comunicara a la Contraloria General de la Republica con los
documentos correspondiente para los fines que hubiere lugar...”

Al respecto, la Ley N° 1294/87 “Orgdnica Municipal’ en su Art. 62° dice: “En materia de
administracion general, es competencia de la Intendencia: j) “Disponer el inventario y la buena
conservacion de los mobiliarios e inmobiliarios del patrimonio municipal”.

Asi también, el Capitulo I del Decreto N° 20.132/03 en el punto 1.7 expresa: “Responsabilidad. Los
funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado
deberan adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control estando
obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademds deberan velar por su buen uso y

conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran los mismos cuando no.
provengan del deterioro natural”

CoONCLUSION

Se pudo constatar el estado de abandono de la camioneta marca Toyota y una motocicleta marca
Suzuki, propiedad de la Municipalidad de José Falcdn ocasionando una considerable perdida de valor
para futuras ventas, evidenciandose la falta de gestion en cuanto al cuidado y mantenimiento de los
bienes de la Administracién Municipal.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion Municipal, deberan tomar los recaudos necesarios, a efectos de
precautelar el buen funcionamiento y mantenimiento de los bienes de la institucién, conforme a lo
dispuesto en las disposiciones legales vigentes y asi evitar incurrir en faltas que puedan causar dafio al
patrimonio municipal.
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CarituLo VII
ConcLusIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones de este informe son el producto del analisis efectuado a los documentos, en el marco
de la Resolucién CGR N© 635/08, cuya provision son responsables los funcionarios que ejecutaron y
formalizaron las operaciones de la Municipalidad de Falcdn.

En base a las evidencias de auditoria reunidas a través de los documentos, evaluaciones de los informes
y a las observaciones constatadas, esta auditoria concluye que el saldo expuesto en la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, no se encuentran expuesto
razonablemente.

Al respecto, la Constitucién Nacional en su Articulo 106° “De la Responsabilidad del Funcionario
y del Empleado Publico” establece, "Ningun funcionario o empleado publico estd exento de
responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de
sus funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del
Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”,

A continuacion se detallan las irregularidades detectadas:

> Los responsables de la Administracion Municipal no dieron cumplimiento a la implementacion de
los controles minimos necesarios para el logro del buen gerenciamiento de la institucién cuya
responsabilidad le ha sido asignada mediante elecciones populares.

La Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60° - Control Interno,
determina la obligatoriedad de la implementacion de un sistema de Control Interno, asimismo, el
Intendente de José Falcon no ha cumplido con las competencias establecidas en la Ley N©
1294/87 "Organica Municipal”, Art. 629, inciso a).

» No se evidenciaron comprobantes de ingresos por G. 2.820.070 (Guaranies dos millones
ochocientos veinte mi setenta), en el Ejercicio Fiscal 2007, contravencién a lo dispuesto en la
Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, en el Art. 56° -Contabilidad
Institucional, incisos: a); b) y ¢) y en su Art. 65° -Examen de Cuentas y a lo dispuesto
en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacion de la, "De Administracion Financiera del
Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.”, Art.
91° y Art. 929 inciso b).

» La Administracién Municipal ha concedido Créditos en el pago de impuestos y tasas, a distintas
Importadoras en concepto de Certificados de Aptitud y Salubridad, presentando un saldo no
cobrado a la fecha de G. 2.504.500 (Guaranies dos millones quinientos cuatro mil quinientos).

Ademas, los Créditos otorgados son registrados en la Ejecucidon Presupuestaria por la totalidad,
sin que los mismos hayan sido efectivizados, desvirtuando los montos totales consignados en los
informes, es decir los ingresos expuestos no son reales.

En contravencion a la Ley N° 1535/99 “"De Administracion Financiera del Estado”, Art. 22°
inciso a) y a lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00, Art. 91° y Art. 92° inciso b),
incurriendo en infracciones previstas en la Ley N° 1535/99, Art. 83° inciso b),
correspondiendo la aplicacidon de lo dispuesto en el Art. 82° de la misma Ley.
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> Falta de registro en la Ejecucion Presupuestaria de pagos efectuados en los

siguientes rubros:

v' Rubro 145 — Honorarios Profesionales por G. 3.750.000 (Guaranies tres millones
setecientos cincuenta mil).

v" Rubro 230 — Viaticos y Movilidad por G. 126.000, (Guaranies ciento veintiséis mil)

v" Rubro 240 - Gastos por Servicio de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones, por G.
821.036 (Guaranies ochocientos veintiin mil treinta y seis),

v Rubro 260 — Servicios Técnicos y Profesionales por G. 14.584.190 (Guaranies
catorce millones quinientos ochenta y cuatro mil ciento noventa).

v Rubro 350 - Productos e Instrumentales Quimicos y Medicinales por G.

124.000 (Guaranies ciento veinticuatro mil).

v Rubro 390 - Otros Bienes de Consumo, por G. 1.257.900 (Guaranies un millon
doscientos cincuenta y siete mil novecientos).

v" Rubro 520 Construcciones por G. 2.020.000 (Guaranies dos millones veinte mil),

Respecto a todo lo mencionado precedentemente, se han transgredido la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 56° incisos a), b) y c) y lo dispuesto en el
Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas
que reglamentan la implementacion de la, "De Administracion Financiera del Estado”, y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.”, Art. 929 inciso b),
incurriendo en infraccién establecida en la mencionada Ley Art. 83° inciso e) y las
responsabilidades conferidas en el Art. 82°.

Falta de documentos que respaldan los registros realizados en la Ejecucion
Presupuestaria en los siguientes rubros:

v' Rubro 111 — Sueldos por G. 12.772.394(Guaranies doce millones setecientos setenta
y dos mil trescientos noventa y cuatro).

v Rubro 220 - Transporte y Almacenaje por G. 1.330.000 (Guaranies un millén
trescientos treinta mil).

v" Rubro 230 — Viaticos y Movilidad por G. 2.175.000 (Guaranies dos millones ciento
setenta y cinco mil).

v" Rubro 240 - Gastos por Servicio de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones, por G.
2.900.336 (Guaranies dos millones novecientos mil trescientos treinta y seis).

v" Rubro 310 - Productos Alimenticios por G. 361.000 (Guaranies Trescientos sesenta
y un mil).

v' Rubro 834 — Otras Transferencias al Sector Publico por G. 1.400.000 (Guaranies
un millén cuatrocientos).

En contravencion a la Ley N°® 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art. 56°
incisos a), b) y Art. 57° inciso b) y el Decreto N° 8127/00 "“Por el cual se establecen las
Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de la, "De
Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF.”, Art. 91° y Art. 92° inciso b), incurriendo en infracciones
previstas en el Art. 83° inciso e) de la misma Ley.
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> En el rubro 111 — Sueldos se constatan algunos pagos autorizados sin los documentos que
acrediten la recepcion efectiva de los cheques por G. 1.610.500. (Guaranies un milldn
seiscientos diez mil quinientos).

En contravencion al Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacion de la, "De Administracion Financiera del
Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.”, Art.
920 inciso b), incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83° inciso e) de la Ley N°
1535/99.

» En el listado presentado, correspondiente al rubro 145 — Honorarios Profesionales no
figuran algunas Ordenes de Pago entregados al equipo auditor durante el trabajo de campo por
G. 6.050.000 (Guaranies seis millones cincuenta mil), evidenciando la vulnerabilidad del
sistema informatico utilizado por la Institucion y falta de veracidad de los informes generados.

También realizaron pagos en este concepto a los Sres. Enrique Chamorro, Jorge Gonzalez y Nery
Acuia, Asesores juridicos y econdmicos de la Junta Municipal, por un total de G. 40.850.000
(Guaranies cuarenta millones ochocientos cincuenta mil), sin que se visualicen los informes de
las actividades realizadas por los mismos. Ademas, un pago de G. 800.000 (Guaranies
ochocientos mil); sin que exista documento que respalde la erogacion ni beneficiario del mismo.

Respecto a todo lo mencionado precedentemente, se han transgredido el Decreto N°©
8.127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la, “"De Administracion Financiera del Estado”, y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.”, Art. 929 inciso b),
incurriendo en infraccion establecida en la Ley N® 1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado” Art. 83° inciso e) y las responsabilidades previstas en el Art. 82° de la misma Ley.

» En el rubro 220 - Transporte y Almacenaje se efectuaron pagos por un total de G.
20.350.000 (Guaranies veinte millones trescientos cincuenta mil) respaldando dichos pagos con
facturas de compras de la Municipalidad, es decir, con documentos que carecen de validez,
conforme al Decreto N° 6539/05 “"Por el cual se dicta el reglamento general de timbrado y
uso de comprobantes de venta, documentos complementarios, notas de remision y
comprobantes de retencion” Art. 102° y la Resolucion de la Sub Secretaria de Estado de
Tributacion del Ministerio de Hacienda N° 107 del 13/01/06 "Por la cual se establecen
determinadas caracteristicas que deberan cumplir las autofacturas, comprobantes de retencion,
notas de remision, notas de créditos y notas de débitos, reglamentados por medio del decreto
N° 6539/05 y se disponen medidas formales a ser aplicadas durante el periodo de transicion” en
el Art. 10,

> En el rubro 230 — Viaticos y Movilidad se ha constatado la emisién de cheques al portador
por G. 1.100.000 (Guaranies un millén cien mil), en contravencion a lo dispuesto en el Decreto
N° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion financiera del Estado y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera- SIAF”. Art. 60° inciso

c).

> En el rubro 240 - Gastos por Servicio de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones, se ha
realizado pagos por G. 9.329.000 (Guaranies nueve millones trescientos veintinueve mil), sin
gue los mismos hayan sido respaldados conforme a las disposiciones legales como ser recepcion
de los bienes adquiridos, informes de los trabajos realizados, comprobantes de curso legal,
cheques emitidos al portador y otros.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento al Decreto N° 8127 /00 “Por el cual se establecen las
Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de la, “"De
Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF.", Art. 929 inciso b) y a lo dispuesto en el Anexo del Decreto
N° 6539/05, Art. 96° y Art. 1029, incurriendo en la infraccion prevista en la Ley N°
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1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” Art. 83° inciso e), correspondiendo la
aplicacién de lo establecido en el Art. 820,

> En el rubro 260 — Servicios Técnicos y Profesionales se efectuaron pagos a la Consultora
“Corpus Iuris” de Maria Fatima Arzamendia, por la suma de G. 120.776.636 (Guaranies ciento
veinte millones setecientos setenta y seis mil seiscientos treinta y seis), sin contar con la
totalidad de los documentos de respaldo, ni cumplir con el Procedimiento de Contratacién
Publica. Ademas, no se cuenta con un informe de los trabajos realizados. Asimismo, en este
rubro, se ha efectuado pagos sin contar con documentos de respaldo como ser: Factura Legal,
Contratos y mala imputacion de estos gastos por G. 2.715.000 (Guaranies dos millones
setecientos quince mil).

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de /a,
"De Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF."”,, Art. 929 inciso b), y lo establecido en la Ley N° 2051/03
"De Contrataciones Publicas”, Art. 34° incisos a) y c).

Asimismo, se ha incurrido en la infraccién prevista en la misma Ley N° 1535/99 '"De
Administracion Financiera del Estado” Art. 83° inciso e) correspondiendo la aplicacion de lo
previsto en el Art. 820,

» Pagos realizados en el rubro 270 - Servicio Social, por G. 3.715.000 (Guaranies tres
millones setecientos quince mil), los cuales no cuentan con la Nota de pedido, recepcion de la
ayuda vy los certificados de defuncion, trasgrediendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 56° inciso c) y Art. 65°, como también el Decreto
N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la, “"De Administracion Financiera del Estado”, y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.”, Art. 929 inciso: b).

» En el listado presentado correspondiente al rubro 310 - Productos Alimenticios se
visualizado la OP N° 1975 de G. 627.700 (Guaranies seiscientos veintisiete mil setecientos)
cheque N° 683.909, que conforme a la base de datos del equipo auditor este N° de cheque fue
anulado y canjeado por el cheque N° 51147, imputado en el rubro 280 - Servicios de
Ceremonial, evidenciando de esta manera que el listado no cuenta con datos fidedignos.
Asimismo, abonaron la suma de G. 1.975.000 (Guaranies un milldon novecientos setenta y cinco
mil), en este rubro, sin documentos de respaldo.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual
se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de
la, "De Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF.”, Art. 92° inciso: b). Incurriendo en infracciones previstas en
la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art. 83° inciso e);
correspondiendo la aplicacion de las dispuesto en el Art. 82° de la misma Ley.

> En el rubro 350 - Productos e Instrumentales Quimicos y Medicinales se ha observado
imputaciones por G. 2.305.500 (Guaranies dos millones trescientos cinco mil quinientos), que
no corresponden a la naturaleza del gasto.

Al respecto, no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N© 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 56° inciso b) y c), el Decreto N° 8127/00 “Por
el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la
implementacion de la, "De Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.”, Art. 929, incurriendo en la infraccion
prevista en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art. 83° inciso e),
correspondiendo la aplicacion de lo previsto en el Art. 82°.
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> En el rubro 360 — Combustibles y Lubricantes, se ha constatado falencias en la adquisicion;
distribucién y transparencia en la utilizacion de Combustibles por parte de los responsables de la
Administracion Municipal por un monto de G. 15.795.550 (Guaranies quince millones
setecientos noventa y cinco mil quinientos cincuenta). Asimismo, se ha observado la falta de
Rendicidn de Cuentas en el uso de Combustibles asignado a la Junta Municipal por un total de G.
31.000.000 (Guaranies treinta y un millones).

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado”, Art. 56° inciso c) y Art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de /a,
"De Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF.”, Art. 92° inciso b), como también lo dispuesto en el
Reglamento Interno de Uso de Recursos de la Junta Municipal de José Falcon, Capitulo I,
Art. 1°,

Asimismo, se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N® 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado’, Art. 83° inciso e), correspondiendo la aplicacion de los establecido en
el Art. 820,

» En el rubro 390 - Otros Bienes de Consumo, se ha observado imputaciones por G.
4.386.100 (Guaranies cuatro millones trescientos ochenta y seis mil cien), que no corresponden
a la naturaleza del gasto y la falta de recepcion del bien adquirido.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1294/87 "Organica
Municipal”, Art. inciso a) y la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”,
Art. 21°, Art. 56° inciso b) y c) y Art. 659, como también el Decreto N° 8127/00 “Por e/
cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la
implementacion de la, "De Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en su Art. 92° inciso b).

Incurriendo en infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 83° inciso e), correspondiendo la aplicaciéon de los dispuesto en el Art. 820°.

> En el rubro 834 — Otras Transferencias al Sector Publico se efectuaron transferencias a
distintos beneficiarios por G. 3.200.000 (Guaranies tres millones doscientos mil), sin que los
mismos hayan presentado sus respectivas rendiciones de cuentas que respalden los gastos
efectuados. Ademas, se ha observado falta de procedimiento en la Contratacion Directa por G.
9.449.975 (Guaranies nueve millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil novecientos setenta y
cinco), realizada por la Comisidn Vecinal Barrio Espartillito, en la compra de cafos para la
interconexion de la red de agua potable entre la el barrio Santa Rosa de Lima y la zona
Espinillar. Asimismo, se observo una Doble imputacion con respecto a los rubros en que se
procedieron a la retencién, conforme al pago efectuado a la Direccién General de Recaudaciones
de G. 1.963.179 (Guaranies un millén novecientos sesenta y tres mil ciento setenta y nueve).

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado’, Art. 56° inciso c) y Art. 659, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen
las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de la, “De
Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF.", Art. 92° inciso b). Ademas, de lo dispuesto en la Ley N°
2051/03 “"Contrataciones Publicas” Art. 34°, la Ley N° 3148/06, Art. 90° y el Anexo al
Decreto N° 8885, punto 02 — numeral 2.4.

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N® 1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 83° inciso e), correspondiendo la aplicacién de lo establecido en el Art. 820,
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» Falta de autorizacién y documentos de rendicion de cuentas por los aportes entregados en
concepto de Becas por un total de G. 18.515.000 (Guaranies dieciocho millones quinientos
quince mil). Ademas, se ha efectuado una mala imputaciéon en el rubro 841 — Becas, con el
pago realizado a la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) por G. 510.000 (Guaranies
quinientos diez mil).

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado’; Art. 21°, Art. 56° inciso c) y Art. 659, el Decreto N° 8127/00 “Por e/ cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de /a,
"De Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF."”, Art. 929 inciso b), incurriendo en infracciones previstas en la
Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art. 83° inciso e),
correspondiendo la aplicacion de lo establecido en el Art. 82°.

> Diferencia de G. 202.487.629 (Guaranies doscientos dos millones cuatrocientos ochenta y siete
mil seiscientos veintinueve), entre la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de los Recursos
Provenientes de los Royalties, y el Informe de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera del Ministerio de Hacienda, debido al mal registro de dicho monto como Saldo Inicial
de Caja del Ejercicio Fiscal 2007.

No dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1294 /87 "Orgadnica Municipal”,, Art. 62°
inciso a), la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°,
incisos a), b) y c), concordante con el Decreto N° 8127/00 "“Por el cual se establecen las
Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de la, "De
Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF."”, Art. 91° y el Art. 929 inciso b).

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N® 1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 839 inciso e), correspondiendo la aplicacion de las responsabilidades previstas en
el Art. 82°

» La Administracion Municipal ha transferido de la Cuenta Corriente N° 11-210100-409452
habilitada en el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Paraguay S.A., correspondiente a Royalties y
Compensaciones la suma de G. 40.000.000 (Guaranies cuarenta millones), a la Cuenta
Corriente N° 11-210100-409460, correspondiente a Recursos Propios de la Municipalidad de José
Falcon, sin contar con algin documento que avale o explique el motivo o concepto de dicha
transferencia entre cuentas, como también la devolucién a la cuenta de origen al 31/12/2007.

Al respecto, este movimiento bancario fue efectuado en contravencion a lo dispuesto en la Ley
N° 1.309/98, Art. 4° y Art. 6°, a la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado” Art. 6° inciso a); Art. 24° y Art. 379; incurriendo en infraccion prevista en el Art.
839 inciso b) y c), con las responsabilidades establecidas en el Art. 82° y la suspension de la
transferencia conforme al Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones
Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de la, "De Administracion
Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF.” Art. 107°,

» Con respecto al rubro 360.011 — Combustibles y Lubricantes, la Administraciéon Municipal
de Falcon, no cuenta con un reglamento para el Uso de Combustibles y con la totalidad de los
documentos que trasparenten la utilizacion de los mismos, observando falencias, para la
adquisicion y utilizacién de los mismos, por G. 4.396.020 (Guaranies cuatro millones trescientos
noventa y seis mil veinte). Ademas, no se visualizan comprobantes que respalden la compra de
combustible por G. 1.080.000 (Guaranies un millén ochenta mil). Igualmente se realizo pagos
por un total de G. 17.026.625 (Guaranies diecisiete millones veintiséis mil seiscientos
veinticinco), a la Estacion de Servicio San Ramodn de Candido Lugo, sin haber realizado los
procedimientos administrativos de rigor.
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Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1294/87 "Organica
Municipal”, Art. 62° inciso a), la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’,
Art. 56° inciso c) y Art. 65°, como también lo establecido en la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Publicas”, Art. 4° inciso b) y Art. 349 inciso c).

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N® 1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 839 inciso e) correspondiendo la aplicacién de las responsabilidades establecidas
en el Art. 82° de la misma ley.

Falta de rendicion de cuentas por transferencias realizadas a distintas comisiones en el rubro
871.011 — Transferencias de Capital al Sector Privado y rubro 890.011 — Otras
Transferencias al Sector Publico por G. 156.053.500 (Guaranies ciento cincuenta y seis
millones cincuenta y tres mil quinientos), en incumplimiento del Art. 34° incisos a) Anexo —
Decreto 8885/07- en el Numeral 2.5. y c) de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Publicas”.

Al respecto, se transgrede lo establecido en las siguientes disposiciones legales:

Ley N° 3148/06 "Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal
2007” Art. 7°, el Decreto N° 8885 Por /la cual se reglamenta la Ley N° 3148/06, "Que
aprueba el presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2007” Art. 5°. Ademas, la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 3° - como también el
Decreto N° 8127/00 " Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la, “"De Administracion Financiera del Estado”, y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” Art. 92° inciso b),
incurriendo en infraccion prevista en el Art. 83° inciso e), con las responsabilidades
establecidas en el Art. 82° de la misma ley.

La Municipalidad no cuenta con documentos que habiliten derechos reales sobre los inmuebles
adquiridos por G. 180.000.000 (Guaranies ciento ochenta millones), es decir, no poseen titulo
de propiedad.

El pago efectuado por la adquisicion de inmueble, con cheque N° 232.031 emitido al portador
correspondiente a la Orden de Pago N° 3035 por G. 125.000.000 (Guaranies ciento veinticinco
millones) fue cobrado por el Sr. Intendente Walter A. Olmedo conforme a la copia autenticada
del anverso y reverso del cheque remitido por el BBVA.

La Administracion Municipal ha realizado pagos por G. 11.500.000 (Guaranies once millones
quinientos mil) a José Carlos Delgado Cameron “Torneria y Mecanica Pesada J.C.J", en el rubro
590.011 - Otros Gastos de Inversion y Reparaciones Mayores, no visualizandose el acta
de entrega y recepcion de los trabajos realizados por la empresa contratada.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 '"De
Administracion Financiera del Estado”. Art. 61° y Art. 65°, como también lo establecido en la
Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, Art. 34° inciso a) y inciso c),
respectivamente.

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N© 1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 839 inciso e) correspondiendo la aplicacién de las responsabilidades establecidas
en el Art. 82° de la misma ley.

La Administracion Municipal no transfirid la suma de G. 99.513.372 (Guaranies noventa y
nueve millones quinientos trece mil trescientos setenta y dos) en concepto de Impuesto
Inmobiliario a la Gobernacion y al Ministerio de Hacienda, en contravencién al Art. 169° de la
Constitucion Nacional, Art. 36° de la Ley N° 426/94 '"Organica Departamental”
incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83° inciso a) y inciso e), correspondiendo la
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aplicacién de lo previsto en el Art. 82° de la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado”.

» La Municipalidad de José Falcon, no transfirid al Ministerio de Hacienda las retenciones
efectuadas en concepto de IVA, Renta y Ley N° 2051/03, por G. 9.086.866 (Guaranies
nueve millones ochenta y seis mil ochocientos sesenta y seis) correspondiente al Ejercicio Fiscal
2007 en contravencion al Art. 240° de la Ley N° 125/91, el Decreto N° 6806/05, Art. 9° y
Art. 11° puntos a), b) y la Resolucion N° 1421/05, Art. 54"y Art. 57°; ademas, el Art.
41° de la Ley N° 2051/03, el Decreto N° 6.359/05, Art. 91° y Art. 92°, incurriendo en las
infracciones previstas en el Art. 83° inciso a) y inciso e) de la Ley N° 1535/99, con las
responsabilidades establecidas en el Art. 82° de la misma Ley.

» Los responsables de la Administracion Municipal, han realizado pagos al Banco BBVA en
concepto de  Comision por Cheques Devueltos, Gastos de Sobregiros, Comision por
Mantenimiento de Saldos y Multas por Cheques Devueltos por G. 11.181.928 (Guaranies once
millones ciento ochenta y un mil novecientos veintiocho), durante el Ejercicio Fiscal 2007.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1294 /87 "Organica
Municipal”, Art. 62° y la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, Art. 61°,
incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83° incisos c), d) y f), por lo que corresponde
la aplicacion de las responsabilidades previstas en el Art. 82°, de la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”.

> Estado de abandono de la camioneta marca Toyota y una motocicleta marca Suzuki, propiedad
de la Municipalidad de José Falcén ocasionando una considerable perdida de valor para futuras
ventas, evidenciandose la falta de gestion en cuanto al cuidado y mantenimiento de los bienes
de la Administracion Municipal.

Al respecto, no se dio cumplimiento a la Ley N° 1294/87 "Organica Municipal’, Art. 62°
inciso j) y lo dispuesto en el Capitulo I del Decreto N° 20.132/03 punto 1.7.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones incluidas en el Informe deben ser implementadas para lograr mejoras en la
gestion administrativa en las operaciones que realiza la Municipalidad de Falcén, asi como en el
fortalecimiento del control gerencial inherente a los funcionarios que tienen a su cargo los procesos de
direccidn y gerencia. A continuacién exponemos las recomendaciones contenidas en el Informe:

La Administracion Municipal de la Ciudad de José Falcon debera:

v' Mantener, registrar y actualizar todos sus movimientos contables y presupuestarios, con sus
respectivos soportes documentarios, ademas tener en resguardo todos los documentos que
respalden los ingresos y egresos de la Institucion de manera a facilitar el control posterior de los
mismos, y respaldar los desembolsos realizados con documentos conforme a las disposiciones
legales vigentes.

v Imputar todos los gastos de la entidad en los rubros al cual corresponden de conformidad con lo
que establece el Clasificador Presupuestario, como también, implementar sistemas de control
interno, adecuandose a las exigencias de las leyes y reglamentos vigentes, en salvaguarda del
bien publico que administra.

Conforme al Dictamen emitido por la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Contraloria General de
la Republica, el Ejecutivo Municipal deberad instruir sumario administrativo a los funcionarios
intervinientes en los procedimientos observados en el Capitulo II del presente informe, a fin de
determinar las responsabilidades administrativas pertinentes, y en su caso la aplicacion de la sancién
administrativa correspondiente e impulsar los tramites de rigor, si a consecuencia de la investigacion
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efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal. El resultado del mismo, debera ser
comunicado a este Organismo Superior de Control.

Asi mismo la institucién debera adoptar el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Estado (MECIP), aprobado por Resolucion CGR N© 425/08 de fecha 09 de mayo de
2008.

Igualmente, la Municipalidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas, documento que debera ser remitido a la Contraloria General de la Republica,
dentro de los noventa (90) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los
hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se implementaran los correctivos,
responsables de efectuarlos y seguimiento a su ejecucion. El formato o modelo de presentacion del Plan
de Mejoramiento se encuentra disponoble en la pagina Web de la Contraloria General de la Republica
(www.contraloria.gov.py).

Por su parte, la Junta Municipal debe controlar todas las actividades realizadas por el Ejecutivo Municipal
en el marco de la ejecucion del presupuesto.

Es Nuestro Informe.-

Asuncién, julio de 2009.-

Sr. Ropney Fasricio Bazan Lic. Carros C. Canpia
AuDITOR AubITOR

Lic. Romy CeLeste Roias F.
Di1recTorRA GENERAL
DireccioN GeNErAL DE CoNTROL DE ORGANISMOS DEPARTAMENTALES Y MuNICIPALES
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DireccioN GenNeraL DE ConNTROL DE ORGANISMOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

INFORME EJECUTIVO

MunicipALIDAD DE JOSE FALCON
ExameN EspPeciAL A LA EJEcUCION PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS Y GAsTOS

En cumplimiento de las funciones de Control asignadas por la Constitucion Nacional y la
Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’, se
emite la Resolucion CGR N° 635/08 de fecha 15 de julio de 2008, “POR LA CUAL SE
DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS, Y UNA INSPECCION TECNICA A LAS
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE JOSE FALCON (DPTO. DE
PRESIDENTE HAYES), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2007”.

A tal efecto se expone las observaciones realizadas a la Institucion, que comprende el
analisis de la razonabilidad de la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2007.

1. No se evidenciaron comprobantes de ingresos por G. 2.820.070.-
2- Se concedieron créditos a importadoras que no fueron cobrados por G. 2.504.500.

3- Existe una diferencia en los Egresos de G. 12.808.606, que corresponden a pagos sin
documentos de respaldo. (Se elaborara el reporte de Indicios de Hechos Punibles a ser
remitido a la DGAJ - MP).

4- Se realizaron pagos en concepto de Honorarios Profesionales al asesor juridico y
economico de la Junta Municipal, por un total de G. 40.850.000.- sin que se visualicen
los informes de las actividades realizadas por los mismos. (Se elaborara el reporte de
Indicios de Hechos Punibles a ser remitido a la DGAJ - MP).

5- La Administracion Municipal ha realizado pagos en concepto de transporte y
almacenaje por un total de G. 20.350.000.-, respaldando dichos pagos con facturas de
compras de la Municipalidad, es decir, con documentos que carecen de validez conforme
al Decreto N° 6539/05.

6- La Administracion ha realizado pagos en el rubro 240 “Gastos por Servicios de Aseo,
Mantenimiento y Reparaciones” por G. 9.329.000.- sin que los mismos hayan sido
respaldados conforme a las disposiciones legales como ser recepcién de los bienes
adquiridos, informes de los trabajos realizados, comprobantes de curso legal, cheques
emitidos al portador y otros.

7- Se efectuaron pagos a la Consultora “Corpus luris” de Maria Fatima Arzamendia, por
la suma de G. 120.776.636.-, en concepto de Servicios Técnicos y Profesionales, sin
haber cumplido con los Procedimientos minimos de Contratacién Publica, tampoco se
presenta informes de los trabajos realizados por la empresa contratada. (Se elaborara el
reporte de Indicios de Hechos Punibles a ser remitido a la DGAJ - MP).

8- Los pagos realizados en concepto de Ayuda o Servicio Social, por G. 3.715.000.-, no
cuentan con la Nota de pedido, recepcion de la ayuda y los certificados de defuncién
correspondientes.
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9- Se constataron falencias en la adquisicion; distribucion y transparencia en la
utilizacion de Combustibles por parte de los responsables de la Administracién Municipal
por un monto de G. 15.795.550.- Asimismo, se concedié a los Concejales Municipales
combustibles por un total de G. 31.000.000.- sin que los mismos rindieran cuenta de la
utilizacién de los mismos, conforme a la reglamentacion interna de la Junta Municipal.

10- En el rubro 390 “Otros Bienes de Consumo”, existe mala imputacion y falta de
recepcion del bien adquirido por G. 4.386.100.-

11- En el rubro 834 “Otras trasferencias al sector publico”, se realizaron transferencias a
distintos beneficiarios por G. 3.200.000.-, sin que los mismos hayan presentado sus
respectivas rendiciones de cuentas que respalden los gastos efectuados. Tampoco se
realizaron los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas en la
compra Directa por G. 9.449.975.-

12- Se realizaron desembolsos en concepto de Becas por un total de G. 18.515.000.- sin
poseer Resolucidon que autorice el desembolso, ni documentos que acrediten a los
beneficiados de cursar sus estudios, tampoco poseen rendicion de cuentas por los
aportes entregados.

13- Se efectud una mala registracion de ingresos en la Ejecucion Presupuestaria en
concepto de Royalties por un total de G. 202.487.629.-

14- Transfirieron de la Cuenta de Royalties y Compensaciones la suma de G.
40.000.000.- a la cuenta de Recursos Corrientes, sin contar con algun documento que
avale o explique el motivo o concepto de dicha transferencia entre cuentas, tampoco
existe comprobantes de la devolucion a la cuenta de origen.

15- De las trasferencias realizadas a distintas comisiones financiadas con los fondos de
los denominados Royalties, no se observaron las respectivas rendiciones de cuentas
correspondientes a los desembolsos por G. 156.053.500.-

16- La Municipalidad adquirié inmuebles durante el Ejercicio Fiscal 2007 por G.
180.000.000 sin contar con los documentos que habiliten derechos reales sobre los
inmuebles adquiridos, es decir no poseen titulo de propiedad. También corroboramos
que el cheque N° 232.031 emitido al portador de G. 125.000.000.- fue cobrado por el Sr.
Intendente Walter A. Olmedo conforme a la copia autenticada del anverso y reverso del
cheque remitido por el banco. (EI mismo sera remitido a la Direccion de Auditoria
Forense a efectos de profundizar el caso).

17- Se realizaron pagos por G. 11.500.000.- en el rubro 590 Otros Gastos de Inversion y
Reparaciones Mayores, sin la existencia de contrato y otras documentaciones de
respaldo.

18- No se realiz6 la transferencia correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007, sobre la
recaudacion del Impuesto Inmobiliario a la Gobernacion de Pte. Hayes y al Ministerio de
Hacienda por G. 99.513.372.-

19- La Municipalidad de José Falcon, no transfirio al Ministerio de Hacienda las
retenciones efectuadas en concepto de IVA, Renta y Ley N° 2051/03, por G. 9.086.866.-

En relacion a todo lo expuesto no se ha dado cumplimiento a las siguientes
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disposiciones legales:

o

Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” en sus Art. 38° Inc. b) en concordancia con
el Art. 163, y el Art. 159°

Decreto N° 8127/00 “por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacién de la ley N° 1535/99 de
administracion financiera del estado y el funcionamiento del sistema integrado de
administracion financiera- siaf’ -De las Cuentas del Tesoro Publico- Art. 63° inc.
a) Cuentas de Recaudacion, Art. 60° -Modalidades de Pagos- incisos c) y d), Art.
91° -Responsabilidad, Art. 92°-Soporte Documentarios para el Examen de
Cuentas Inc. b).

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 35° -
Recaudacion, Depdsito, Contabilizacion y Custodia de Fondos. Incisos a), e), Art.
54 —Objetivo, Art. 56° -Contabilidad Institucional - incisos a); b); c). Art. 57° -
Fundamentos técnicos Inciso b) y el Art. 60° - Control Interno, Art. 62° Inciso a),
Art. 65° -Examen de Cuentas, incurriendo en las infracciones del Art. 83° -
Infracciones - inciso e), pasible de las Responsabilidades del Art. 82 de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo 1° -Objeto y Ambito de
Aplicacion- inc. c) y al Capitulo Quinto — Contratacion Directa — Articulo 34° -
Procedimiento-, Incisos a), c) y d y Art. 41° -Contribucién sobre Contratos
suscriptos.-

La Ley N° 2.689 “Que aprueba el Presupuesto General de la Naciéon para el
Ejercicio Fiscal 2006” Articulo 7 Asimismo el Art. 169° de la Constitucién Nacional,
el Art. 36° de la Ley N° 426/94 “Organica del Gobierno Departamental”.

Es Nuestro Informe.-

Asuncion, julio de 2009.-

Sr. Ropney Fasricio BazAn Lic. Carros C. Canpia
AupITOR AupITOR

Lic. Romy CeLeste Roias F.
DirecTorRA GENERAL
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