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Siglas, simbolos y abreviaturas utilizadas

ACE Asociaciones de Cooperadores Escolares

All Auditoria Interna Institucional

BAGP Balance Anual de Gestién Publica

CGR Contraloria General de la Republica

CODE Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado
DGCRSE | Direccion General de Control de Recursos Sociales del Estado
EA Equipo Auditor

EEB Educacion Escolar Basica

EGIE Equipo Gestién de las Instituciones Educativas

ESC Ente Sujeto de Control

FONACIDE |Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo

@ Guaranies

INAN Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion

INTN Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia
LPN Licitacion Publica Nacional

MANEXP | Sistema informéatico de manejo de expedientes de la CGR
MEC Ministerio de Educacién y Ciencias

MECIP Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay
MH Ministerio de Hacienda

OEE Organismos y Entidades del Estado

OG Objeto de Gasto

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG's Organizaciones no Gubernamentales

OP Orden de Pago

OPS Organizacién Panamericana de la Salud

PAEP Programa de Alimentacion Escolar del Paraguay

PBC Pliego de Bases y Condiciones

PND Plan Nacional de Desarrollo

POI Plan Operativo Institucional

Res. Resolucién

SIAF Sistema Integrado de Administracién Financiera

SIPAP Sistemas de Pagos del Paraguay

SIPP Sistema Integrado de Programacion Presupuestaria

SPR Sistema de Planificacion por Resultados

STP Secretaria Técnica de Planificacion

SUAF’s Subunidades de Administracién y Finanzas

UAF's Unidades de Administracién y Finanzas

VCT Valor Calorico Total
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INFORME FINAL

(1. ORIGEN DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO ]

Por Resolucion CGR N° 626 de fecha 07/11/19 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN GENERAL
DE AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020, Y SE ESTABLECEN | OS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON
RELACION AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL”. Al respecto, en el articulo 1°
numeral 13 se establecié la realizaciéon de una Auditoria de Desempefio al Gobierno Departamental

de Guaira, correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Al respecto, en la Nota CGR N° 4786 de fecha 27/11/19, se expusieron los temas o0 aspectos que
fueron objeto de revision, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional responsable y los auditores

designados.

[2. MOTIVO DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO B

v Plan General de Auditoria para el ejercicio fiscal 2020, aprobado por Res. CGR N° 626/19.

['3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA B

3.1 Objetivo General

Realizar una Auditoria de Desempefio que permita obtener evidencias validas, suficientes,
competentes y pertinentes a los efectos de evaluar la gestion de los programas sociales
ejecutados por el Gobierno Departamental de Guaira, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, de
acuerdo a los principios de economia, eficiencia y eficacia, y determinar las causas o practicas que
imposibiliten el cumplimiento de objetivos, metas, planes y programas.

3.2 Objetivos Especificos

v Evaluar la gestion, la confiabilidad de los registros y la informacion suministrada con relacion a
los programas sociales ejecutados por el Gobierno Departamental de Guaira, en el ejercicio
fiscal 2019, de acuerdo a los principios de economia, eficiencia y eficacia, conforme a la
muestra seleccionada.

v Evaluar el sistema de control interno en las areas vinculadas a los programas sociales.

v Verificar el cumplimiento del grado de adopcion e implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en el ente sujeto de control.

v Realizar un seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucionales que obran en el ente
sujeto de control, conforme a los aspectos objeto de revisién.

v Analizar expedientes de denuncias ingresadas a la CGR y/o periodisticas, si hubiergn, cuyas
informaciones puedan constituirse como insumo y/o incluirse en el presente trabgjo. |
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad”.

| 4. ALCANCE

La Auditoria abarcé el analisis de todo lo mencionado en el objetivo general y los objetivos
especificos, arriba descriptos.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental. denominado TESAREKO para la
Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, la Resolucion CGR N° 583 de fecha 31/10/19 “Por la cual se actualiza Manual de Auditoria
Gubernamental (MAGU) para las instituciones piblicas sujetas a la fiscalizacion y control de la
Contraloria General de la Republica y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 146 del 25 de marzo
de 2019”.

Ademas de los procedimientos a ser aplicados, la auditoria se fundamenté en las Normas de
Auditoria de la INTOSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo.

Las observaciones de la auditoria son el resultado del andlisis de los informes y documentos
proveidos por la entidad auditada a través del nexo responsable y demas areas involucradas, siendo
dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que
estuvieron sujetas a verificacion.

5. LIMITACIONES AL TRABAJO —‘

La Auditoria tuvo la siguiente limitacion que afecté al logro total de los objetivos establecidos:

- Verificaciones in situ no realizadas con relacién a la distribucién de almuerzo y merienda escolar
(procedimiento relevante para la validacién de la aplicacion efectiva de los recursos) por causa de la
declaracion de la pandemia. (COVID-19)

| 6. ANTECEDENTES DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE GUAIRA ]

Mandato Legal

Constitucién Nacional, Parte Il Del Ordenamiento Politico de la Republica, Titulo | Capitulo IV; Ley
N°426/94 que establece la “Carta Organica del Gobierno Departamental”.

Conforme a la Ley N° 426/94 "Carta organica del Gobierno Departamental", cuya normativa menciona
que el Gobierno Departamental es persona juridica de derecho publico y goza de autonomia politica,
administrativa y normativa para la gestién de sus intereses y de autarquia en la recaudacién e
inversion de sus recursos, dentro de los limites establecidos por la constitucion y las leyes. (Art. 1°-
Ley N° 426/94).

Mision

‘Lograr que el Gobierno Departamental se convierta en modelo de gestién y descentraliza

sociales y politicos contribuyeC?; al desarrollo integral del departamento.”

fxl‘.' L'
3 x| 2
T\qyormacion proveida por el Gobierno Departamental dg Ghaira
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“Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pUblico en beneficio de la sociedad”.

Vision

“Ser un Gobierno Departamental modelo de gestion, eficaz y eficient
del nivel de vida integral de todos los Guairefi
con el medio ambiente, a través de implementa

Cuadro de principales autoridades en el periodo auditado.

e que contribuya al mejoramiento
os generando desarrollo y competitividad, en armonia
cion de politicas publicas descentralizadas.”

b ) G . T S R b e Wb
Juan Carlos Vera Gobernador Agosto 2018 - Diciembre 2019

Timoteo Nill Gonzalez

Secretario General

Junio 2019 - Diciembre 2019

Sandra Rodas

Administradora

Junio 2019 - Diciembre 2019

Edgar Chavez

Presidente de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Luis Dure Samaniego

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Jorge Vazquez Duarte

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Maria Benitez Godoy

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Alberto Girala Velazquez

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Victor Fernandez Pérez

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Maria Cistina Echauri de Navarro

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Juan Antonio Rojas Sanabria

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Richard Joel Peralta Monges

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Carlos Alfredo Caballero

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Victor Eduardo Torres

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Lilian Antonia Martinez

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Victor Hugo Ortigoza

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Inocencio Ruiz Diaz

Miembro de la Junta

Periodo 2018 — 2023

Fuente:

Informe proveido por el Gobierno Departamental de Guaira.
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PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR Y APORTES A INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO

En la Ejecucion Presupuestaria 22- 4 Gobierno Departamental del Guaira, Tipo 2 Programa de
Accidn, en el Programa 1 Desarrollo Social Equitativo que se encuentran los Sub- Programas: 1
Sector Desarrollo Social; 2 Sector Educativo: 3 Sector Salud; 4 Sector Productivo Recursos Naturales
y Medio Ambiente y 5 Sector Obras Publicas.

A continuacion, se expone el siguiente cuadro con datos relacionados a la ejecucion presupuestaria al
31/12/19:

Ejecucién Presupuestaria de Gastos Tipe 2 PROGRAMAS DE ACCION AL 31/12/19
POR OBJETO DEL GASTO
Presupue(sato Vigente Total Ogbhgado Total I;agada Deuda Flotante
DESCRIPCION
(A) (B) (C) &
(D) = (B) - (C)

Programa 1 Desarrollo Social Equitativo 41.015.278.896 36.525.389.604 30.466.558.362 6.058.831.242
800 Transferencias 22.865.872.612 22.388.985.155 18.729.814.483 3.659.170.672
848 Transferencias para Alimento Escolar 16.113.694.322 15.689.019.616 12.123.732.944 3.565.286.672
874 Aportes y Subsidios a Ent. Educativas

& [rstucibres Biivad 3.850.791.037 3.798.758.283 3.798.758.283 0

Fuente: Datos extraidos de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, ejercicio fiscal 2019 del SICO.

Con relacion a las Transferencias para Alimentacién Escolar (OG 848), se debe sefalar que
corresponde a las modalidades de provision de Merienda (leche, galletitas, banana, chipita) y
Almuerzo Escolar (servicio de catering segiin mend ciclico).

Con el Almuerzo Escolar segln los reportes proveidos por la Gobernacién, fueron beneficiadas 59
instituciones educativas (8.306 estudiantes del Nivel Inicial y EEB 1° y 2° ciclo) y con la Merienda
fueron beneficiadas 286 instituciones educativas (24.106 estudiantes del Nivel Inicial y EEB 1° y 2°
ciclo).

Durante el ejercicio fiscal 2019, la Gobernacién de Guaira ha beneficiado a varias Entidades
Educativas a través del programa de alimentacion escolar. Al respecto, se exponen las diferentes
contrataciones realizadas como ser:

* Licitacion Publica Nacional N° 03/2019 “Adquisicion de almuerzo escolar para las escuelas del
Departamento de Guaira” por un importe de & 11.445.664.800;

» Licitacion Publica Nacional N° 02/2019 “Adquisicién de Alimentos para Complemento Nutricional’
por un importe de G 1.722.229.064.

« Licitacién Publica Nacional N° 04/2019 “Adquisicién de Leche Fluida para Complemento Nutricional”
por un importe de G 2.389.545.720.

En cuanto a los Aportes y Subsidios a Entidades Educativas e Instituciones Privadas (OG 874),
correspondieron a transferencias realizadas a Comisiones de Fomento y Apoyo; durante el ejercicio
fiscal 2019 fueron beneficiadas un total de 7 comisiones, en este objeto del gasto.

| 7. DISPOSICIONES LEGALES B

e Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay. \
e Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
o Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y sus modificaciones.

Ley N° 426/94 “Que establece la carta orgéanica del Gobierno Departafmentall y s

e Gy
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e Ley N°5210/14 “De la Alimentacion Escolar y Control Sanitario”, y sus modificaciones.

o Ley N° 6258/18 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2019,

e Ley N° 4758/2012 — “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion’, y sus
modificaciones.

o Decreto N° 1145/2019, Que reglamenta la Ley N° 6258/19, del 18 de enero de 2019, “Que
Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2019” y sus Anexos.

o Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 de Administracién Financiera del Estado
y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF”, y sus
modificaciones.

o Decreto N° 8837/18 “Por el cual se establecen lineamientos generales para los procesos de
programacion, formulacion y presentacion de los anteproyectos de presupuesto
institucionales...”.

e Decreto N° 2366/2014 Que reglamenta la Ley N° 5210/14, del 07 de octubre de 2014, “De la

Alimentacién Escolar y Control Sanitario”.

Decreto N° 2794/14 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030".

Manual de Funciones, Cargos y Procedimientos del Gobierno Departamental de Guaira.

Agenda 2030-Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ISSAI 100 — Principios Generales de la Auditoria.

ISSAl 300 — Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempeno.

ISSAI 3100 — Directrices para la Auditoria de Desempefio.

Resolucion CGR N° 583 de fecha 31/10/19 “Por la cual se ha aprobado la actualizacion del

Manual de Auditoria Gubernamental denominado MAGU, para las instituciones publicas

sujetas a la fiscalizacion y control de la Contraloria General de la Republica”.

e Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado TESAREKO, para la Contraloria General de la Republica”, y sus
modificaciones.

e Resolucion CGR 653/08, “Por la cual se aprueba la Guia Bésica de Documentos de Rendicion
de Cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e
ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica’, vigente durante el alcance de la auditoria.

e Resolucién CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos para un
sisterna de control interno del modelo estandar de control interno para instituciones publicas -
MECIP 2015”

o Resolucion N° 6136/18 “Por la cual se aprueba el proceso de gestién del Programa de
Alimentacién Escolar del Paraguay - PAEP, en instituciones educativas de gestion oficial y
privada subvencionada”.

e Resolucion S.G. N° 128/15 “Por la cual se establecen requisitos y condiciones generales de la
provision de almuerzo escolar”.

e Resolucién N° 810/2019 emitida por la Gobernacién de Guaira.

Otras leyes o normativas concordantes y aplicables, asi como los Manuales y las
Resoluciones internas del Gobierno Departamental de Guaira.

{ 8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Comunicacién de Observaciones fue remitida al Gobierno Departamental de Guaira, pof Nota
CGR N° 3024 de fecha 20/07/20 (ingresada por Mesa de Entrada N° 1975 en fecha 21/07/20Kp "
descargo correspondiente, en cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la que sé dis
la remisién de las observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas paxg
descargo correspondiente”
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Ademas, por la Resolucion CGR N° 343/2019 que en su articulo 1° expresa “Disponer la
modificacion del Articulo 1° de la Resolucién N° 2015/06, el cual quedara redactado de la siguiente
forma: Disponer que las observaciones resultantes de los informes de auditoria, sean remitidos a las
Instituciones auditadas, a fin que las mismas realicen el descargo correspondiente, en el plazo
perentorio e improrrogable de cinco (5) dias hébiles, a partir de la recepcion de la Comunicacién de
Observaciones para Descargo”.

’ 9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL (ESC)

Por nota N.R. N® 098/2020 de fecha 05/08/20, ingresada a la Contraloria General de la Republica en
fecha 05/08/20 bajo Expediente CGR N° 15141/2020, el Gobernador remitio el descargo referente a
la Resolucion CGR N° 626/19, articulo 1 numeral 13, con documentos respaldatorios contenidos en
01 anillado con 121(ciento veintiun fojas) mas 1 CD.

Por Nota de fecha 22 de julio de 2020 el Gobernador solicité una prérroga de diez (10) dias para la
presentacion del descargo. Al respecto, por Nota CGR N° 3215 de fecha 23 de julio se le comunicé la
concesion de 5 dias habiles para la presentacion de descargo. Por lo que, la Gobernacién de Guaira
dispuso de 10 dias habiles para presentar sus descargos a las observaciones.

Realizado el andlisis y la evaluacion del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor.

| 10. CARTA DE SALVAGUARDA

A solicitud de la CGR, por Nota de 03/12/19 el Gobernador de Guaira, remiti6 la Carta de

Salvaguarda respecto a la presente Auditoria de Desempefio, siendo registrada con Expediente CGR
N° 34785/19.

| 11. DESARROLLO DEL INFORME

A los efectos de una mejor comprensién del presente Informe Final, los hallazgos son desarrollados
por capitulos tematicos que fueron objeto de revision de la siguiente manera:

Capitulo | - Gestion de la Gobernacién de Guaira

I.1 Observaciones Generales
I.2 Programa de Alimentacién Escolar
I.3 Aportes a instituciones sin fines de lucro
1.3.1 Verificaciones in situ
1.3.2 Revision documental
Capitulo Il - Observaciones relacionadas al Sistema de Control Interno

/]

Capitulo Il - Grado de adopcién e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). (
Capitulo IV — Conclusiones y Recomendaciones .‘ J 2\

w6
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Capitulo |

Gestion de la Gobernaciéon de Guaira

.1 Observaciones Generales

Observacion N° 01: )
Deficiencias en la elaboracion del Plan Operativo Institucional (POI), correspondiente al

ejercicio fiscal 2019.

De la revision al POI para el ejercicio fiscal 2019, se evidenciaron las siguientes situaciones:

A) Error en la definicion de objetivos para los Subprogramas, dentro del Plan Operativo
Institucional (POI) 2018-2020.

Conforme al analisis del Plan Operativo Institucional, especificamente en su fundamentacion de
programas, subprogramas y proyectos del Programa: 2-1-DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se evidencid6 que en algunos casos, los Objetivos
establecidos para los Subprogramas no corresponden al &mbito o alcance de los mismos, conforme

se expone a continuacion:
PROGRAMA: 2-1-DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO
SUBPROGRAMA OBJETIVO

g'églf‘_ECTOR DESARROLLO | 1y qmiNUCION DE LA DESERCION ESCOLAR. OFERTA DE
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR MEJORADA.

AUMENTO DE LA COBERTURA SANITARIA EN LA POBLACION DE
MAYOR VULNERABILIDAD.

MEJORA EN LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA MUJER.
2-1-3-SECTOR SALUD PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

2-1-2-SECTOR EDUCATIVO

Fuente: Plan Operativo Institucional (POl) - 2019

Al respecto, por Memorandum EA/DGCRSE N° 18/2020 de fecha 11/06/2020, se solicitd justificar
dicha situacion adjuntando documentos de respaldo.

La Gobernacion de Guaira respondié por Memorandum N° All 028/2020 de fecha 18/06/20, lo
siguiente: “1. Los objetivos deben estar redactados de la siguiente forma, por error involuntario en la
migracién de datos de la linea base del 2018, adjuntando POl 2018 Sector Desarrollo Social:
"Implementar programas y proyectos que ayuden a mejorar las condiciones de vida de las personas
carenciadas del departamento”.

Sector Educativo: "Aumento de la cobertura educativa con énfasis en la poblacion de mayor
vulnerabilidad.

Sector Salud: "Mejora de cobertura sanitaria, en especial de mujeres y nifios de primera infancia”.

Al respecto, se debe sefalar lo que establece el Anexo A al Decreto N° 8837/2018 - Guia de
para los procesos de programacion, formulacién y presentacion de los anteproye :
presupuestos institucionales que constituiran el marco de referencia para la elaboracion del proyecto /
de Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 20197, en el articulo 13- La dependepci.
de Planificacion o equivalente de los OEE seréa responsable de coordinar la carga y/oymodificacion d

los datos del SPR...". g
Fw 6 B 4 I
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Asimismo, el articulo 16 establece: La programacion presupuestaria de los Organismos y Entidades
del Estado (OEE)...deberd utilizar las siguientes orientaciones metodologicas:

...7.Para la formulacién de sus respectivos Anteproyectos de Presupuestos Institucionales, los OEE
deberén realizar la carga de la Fundamentacién de los Programas y la Planificacién de los Productos
en el SPR y Asignacién Financiera de Recursos en el SIPP, a los efectos de identificar los Bienes y
Servicios, los Resultados asignados y los Resultados Esperados en cumplimiento de los Objetivos
Institucionales propuestos y reflejados en los respectivos programas, subprogramas o proyectos...”

Asimismo, es importante sefialar lo que establece la Guia para la planificacion Yy gestion por
resultados, elaborada por de la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y
Social, dependiente de la Presidencia de la Republica, referente a la Fundamentacién de programas /
subprogramas / proyectos:

“....Subprograma: La divisién de programas complejos a fin de facilitar la ejecucion en un campo
especifico. En el subprograma se fijan metas parciales que serén alcanzadas mediante acciones
concretas y especificas por unidades operativas. ..

....Objetivos: El fin que pretende alcanzar el programa / subprograma / proyecto mediante el
desarrollo de sus acciones para el cumplimiento de las politicas y prioridades institucionales del
gobierno en concordancia con el PND Paraguay 2030..."

B) Error en la Metodologia de Calculo establecida para el Indicador “7478 Alimentos
Entregados”.

La Ficha Indicador correspondiente al Producto1312 Alimento escolar provisto, Indicador 1478
Alimentos Entregado: Tipo de Indicador es de Resultado, la Unidad de Medida es Alumnos; sin
embargo, se establecié como Metodologia de Calculo: (EJECUCION DIVIDIDO ASIGNACION DEL
PLAN FINANCIERO) POR 100.

Al respecto, se solicitdé a la Gobernacién las aclaraciones correspondientes, considerando que con
esta metodologia de calculo no se podrian realizar la medicién de avances, en cuanto a la Unidad de
medida, ni de los Resultados Esperados.

En respuesta por Memorandum N° All 028/2020 de fecha 18/06/20, informaron en el punto 2. “Con
esta metodologia se buscé dar exactitud en los costos, por porcentaje para dar exactitud en la carga,
no obstante, no se ven reflejados la entrega de almuerzo escolar y merienda escolar en su totalidad.
un error conceptual a la hora de cargar datos en el sistema, de los informes recibidos por la Sec. de
Educacion, y de la ejecucion presupuestaria, se deduce que fueron entregados en su totalidad tanto
la merienda escolar como la alimentacién escolar a ser descripto en el punto 7 de este informe” (el
subrayado es del EA).

Se debe serialar que, como Resultados Esperados para este producto se establecio: AUMENTADA
LA CANTIDAD DE INSTITUCIONES BENEFICIARIAS CON EL ALMUERZO ESCOLAR EN EL 1° Y
2°CICLODE LA EEB.

Asimismo, es importante destacar lo que establece la Guia para la planificacion y gestién por
resultados, elaborada por de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdémico y Social,
dependiente de la Presidencia de la Republica, referente a:

Indicador: Herramienta de sequimiento que entrega informacién cuantitativa o cualitativa respecto del
logro o resultado en la provisién de los bienes o servicios generados por las entidades publica
Establecen una relacion entre dos o mas variables, la que comparada con periodos antern
productos similares o una meta o compromiso, permite analizar el desempefio y apoyar el
presupuestario, midiendo aspectos claves para la gestion presupuestaria y la prodjcié de
f
[

2

bﬁﬁ@f%mjv( - K_Q | ; " E\ J.-:)

#lra Vision: @anismo constitucional de control gubemanﬁsﬂa\ confiable nodido por la efectividad de la ges’l\'én de control y agente de cambig-para Ja buena administraci
B Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www contralonia gov pyEmail: cgr@contraladalgoy. py




13 (Trece)

e ——

( %2 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Unidad de medida: Expresion con la cual es susceptible de medir el indicador, ayuda a comparar
junto con las metas lo programado y lo efectivamente alcanzado a nivel de resultados esperados y/o

productos.

Metodologia de célculo: Expresion l6gica y real de medicion que descompone cada variable de la
funcion del indicador.

C) Omisién de la descripcion de la Merienda Escolar como Resultado Esperado para el
Producto 1312 Alimento escolar provisto.

Para el Producto 1312 Alimento escolar provisto, se estableci6 como Resultado Esperado:
AUMENTADA LA CANTIDAD DE INSTITUCIONES BENEFICIARIAS CON EL ALMUERZO
ESCOLAR EN EL 1° Y 2° CICLO DE LA EEB; sin embargo no se expuso el resultado que refiere a la
Merienda Escolar.

En consideracion a esta situacion, por Memorandum EA/DGCRSE N° 18/2020, se solicité a la
Gobernacion la justificacién correspondiente; siendo informado lo siguiente: “En el POl 2019 para el
"Droducto 1312 Alimento escolar provisto" el resultado solo menciona lo que refiere a beneficiarios
con almuerzo escolar, error en la migracion de datos en el SPR. no contemplando en la descripcion
del resultado la_Merienda escolar, debiendo quedar redactada de la siguiente forma: Aumento de
cantidad de instituciones beneficiarias con el complemento nutricional y el almuerzo escolar en el 1° y
2° ciclo de la EEB” (el subrayado es del EA).

Al respecto, se debe sefialar lo que establece el Anexo A al Decreto N° 8837/2018 - Guia de normas
para los procesos de programacion, formulacién y presentacion de los anteproyectos de
presupuestos institucionales que constituiran el marco de referencia para la elaboracion del proyecto
de Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2019, en el articulo 13- La dependencia
de Planificacién o equivalente de los OEE seréa responsable de coordinar la carga y/o modificacion de

los datos del SPR..."

Ademas, es importante sefialar lo dispuesto en la Ley N° 6258/19 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2019”, articulo 118, que expresa:

“El monitoreo de los programas presupuestarios se realizard sobre los avances en la ejecucion
financiera y el cumplimiento de metas (bienes y servicios), registrados en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF). Dicho procedimiento estara a cargo del Ministerio de Hacienda, a
través de la Direccién General de Presupuesto, para lo cual los responsables institucionales de los
programas presupuestarios entregaran informacion cierta, suficiente y adecuada’ (subrayado es de la
CGR).

Descargo del ente sujeto de control

A) La situacion sefialada por los auditores, se debié a un error involuntario en la migracion de datos
de Ia linea base del 2018, adjuntando POl 2018. Los objetivos deben estar redactados de la
siguiente forma:

Sector Desarrollo Social: "Implementar programas y proyectos que ayuden a mejorar las condiciones
de vida de las personas carenciadas del departamento”.

Sector Educativo: "Aumento de la cobertura educativa con énfasis en la poblacion de mayor
vulnerabilidad.

Sector Salud: Mejora de cobertura sanitaria, en especial de mujeres y nifios de primera infancia’,

B) Con esta metodologia se buscé dar exactitud en los costos, por porcentajes para dar exacti
la carga, no obstante, no se ven reflejados la entrega de almuerzo y merienda escolar{en
totalidad, debido a un em(:\r ()onceptuaf a la hora de cargar datos en el sistema. Dejlos irform
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recibidos por la Sec. De Educacién, y de la ejecucion presupuestaria, se deduce que fueron
entregados en su totalidad tanto en la merienda escolar como la alimentacién escolar

C) En consideracién a esta situacién, por Memorandum EA/DGCRSE N° 18/2020, se solicité a la
Gobernacion la justificacion correspondiente; siendo informado fo siguiente: “En el POl 2019 para
el “Producto 1312 Alimento escolar provisto” el resultado solo menciona lo que refiere a
beneficiarios con almuerzo escolar, error en la migracion de datos en el SPR. no contemplando en
la descripcion del resultado la Merienda escolar, debiendo quedar redactada de /a siguiente forma;
Aumento de cantidad de instituciones beneficiarias con el complemento nutricional y el almuerzo
escolar en el 1° y 2° ciclo de la EEB” (el subrayado es del EA).

Es importante mencionar que la elaboracién del PO/ y el anteproyecto para el Ejercicio Fiscal 2019
fue realizado por la Administracion del Equipo anterior periodo 2013-2018.

Se adjunta Plan Operativo Institucional POl 2018. Ref.: Anexo N° 1.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, debido a que lo informado
corresponde a la misma respuesta remitida durante los trabajos de campo ante los requerimientos
realizados, donde expresaron que las deficiencias sefialadas se debieron a errores conceptuales y
errores en la migracién de datos.

Es oportuno sefialar lo establecido en la Resolucién CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA
NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY —
MECIP:2015", establece: B Componente de Control de la Planificacion 1 Direccionamiento
Estratégico...Los criterios para la planificacion deberan tener en cuenta, entre otros:... ¢) El
establecimiento de objetivos institucionales, en las funciones, niveles y procesos pertinentes, y
asegurando que los mismos sean coherentes con la mision y vision institucional: ...g) la coherencia
entre los planes estratégicos y operativos establecidos, y el presupuesto y los planes de contratacién
e inversion institucionales a definir; h) la Definicién de instrumentos de seguimiento y medicién del
grado de avance de los planes, y de los logros alcanzados;...La institucion debe revisar
periodicamente los planes, para ajustarlos a los cambios del entorno y al desarrollo de competencias
al interior de la institucion...

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

Se constataron deficiencias en la elaboracion del Plan Operativo Institucional (POI), correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, consistentes en: algunos de los Objetivos establecidos para los Subprogramas
no corresponden al ambito o alcance de los mismos, hubo error en la Metodologia de Calculo
establecida para el Indicador “1478 Alimentos Entregados” y omisidn de |la descripcion de la Merienda
Escolar como Resultado Esperado para el Producto 1312 Alimento escolar provisto, todo esto a
causa de errores conceptuales y errores en la migracién de datos, estas situaciones denotan la falta
de aplicacién de disposiciones en relacién a la planificacion institucional adecuada, afectando la
generacion de informes con datos ciertos, suficientes y adecuados, conforme a lo establecido en el
Anexo A del Decreto N° 8837/2018 en sus articulos 13 y 16 numeral 7, en la Guia para /la
planificacion y gestion por resultados de la STP y el articulo 118 de la Ley N° 6258/19 “Que ¥prueba
el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2019”. Asimismo se debe 'séfalarlfio
dispuesto en la Resolucion CGR N° 377/16 — MECIP: 2015, Componente de Confrol\de|la
Planificacion 1 Direccionamiento Estratégico, incisos ¢, g, h. ‘
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Recomendacion

El ESC debera arbitrar los mecanismos necesarios a fin de realizar los ajustes correspondientes al
Plan Operativo Institucional - POI, manteniendo coherencia entre los objetivos institucionales, la
mision, vision, el plan estratégico, el presupuesto y los planes institucionales; estableciendo
instrumentos adecuados de seguimiento y medicion del grado de avance, a efectos de lograr eficacia
y eficiencia en la gestion institucional y en la generacion de informacién cierta, suficiente y adecuada.

Observacion N° 02:
Deficiencias de los datos reportados en el Formulario B16-03: Avance de Metas — 2019.

De la verificacion realizada al Formulario B16-03: Avance de Metas — 2019, “Linea de Accion: 22-4-2-
1-2.0-1312 - Alimento escolar provisto” y cotejados los datos reportados con otros documentos
institucionales, se constataron las siguientes situaciones:

A) Discrepancia entre el POI 2019 y el Formulario B16-03: Avance de Metas — 2019, en
cuanto a la cantidad de alumnos establecida como meta.

Verificado el POl 2019 para el “Producto1312 Alimento escolar provisto” se establecio una meta de
32.254 Alumnos; sin embargo, en el Formulario B16-03: Avance de Metas — 2019 en la Linea de
Accion: 22-4-2-1-2-0-1312 - Alimento escolar provisto, se expone una Meta de 23.022 Alumnos,
resultando una diferencia en la cantidad de alumnos expuesto como Metas.

Al respecto, por Memorandum EA/DGCRSE N° 18/2020, se le consulté a la Gobernacién sobre la
situacion evidenciada, a lo cual esta ha respondido lo siguiente: “En el POl 2019 para el "Producto
1312 Alimento escolar provisto” el motivo de la diferencia con la meta con la_cantidad programada es
la omisién en la carga en el momento de la migracién de 8.306 alumnos a ser beneficiados con el
almuerzo escolar, que sumado con los alumnos beneficiados al Complemento nutricional en las
escuelas del departamento llegan a la meta establecida de 32.254 alumnos’(el subrayado es del EA).

B) Reporte de avance de meta (Formulario B16-03: Avance de Metas — 2019) con datos no
ciertos.

En el Formulario B16-03: Avance de Metas — 2019, para el mes de marzo se expone 111 alumnos, en
el mes de abril 1 alumno, en el mes de noviembre 4 alumnos y en diciembre 4.521 alumnos, sin
embargo, conforme a los documentos de respaldo de la provisién de Almuerzo Escolar, la distribucién
se realizd desde el mes de mayo hasta el mes de octubre del 2019. A continuacién se expone
escaneado del reporte:

escolar provisto Meta 2019: 23.022 Alumnos

DEPARTAMENTO: GUAIRA
DISTRITO: ALC. DEPARTAMENTAL

Accidn U. Medida
Alimamo essolar provisio Alumnos

Cronograma U. Medida Tipo Acumula
AUMBTO Rcchlar Provinn Al Ernegalie NG

Costoas Reportades

Ene Feb Moy Anr May Jur Jul Ago Sep Oct Now Tic Total
Cantidad Programada o a 30606 30605 20606 30605 30606 306958 006 30866 308§ O 33606
Cantidad Avance o] | 737 1 o7 2872 3036+ 3236+ 32364 IIE= 4 4521 13776
W | | %} 7 SN
- @ 6 ) < —1 e /
; ¢ / v
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C) Discrepancias entre datos reportados en el Balance Anual de Gestién Publica (BAGP)
ano 2019 y los datos expuestos en el Formulario B16-03: Avance de Metas — 2019.

Tal como se expuso, anteriormente, la meta expuesta en el Formulario B16-03: Avance de Metas —
2019 fue de 23.022 alumnos, sin embargo, se reportdé un total de 13.776 alumnos. Ademas, segun
datos expuestos en el Balance Anual de Gestion Publica - BAGP 2019 se expone un total de 23.998
alumnos beneficiados con Merienda Escolar y 8.366 alumnos beneficiados con Almuerzo Escolar;
totalizando 32.364 alumnos; por lo detallado existen diferencias en las cantidades de alumnos
(beneficiarios) informadas en los documentos citados, motivo por el cual se solicitd justificar
documentalmente las diferencias.

Con relacion a los puntos B y C la Gobernacién informé, lo siguiente: “En la cantidad de alumnos en
la carga del sistema se tuvo como ya se habia explicado en el punto dos otros parametros para la
carga. Fueron beneficiaros 8366 alumnos de 59 instituciones del departamento en el alimento
escolar, por 106 dias habiles. La merienda escolar se repartié a 23.998 alumnos de 286 instituciones.
Totalizando asi 32.364 llegando asi en su totalidad de las metas propuestas, que no se ven reflejadas
en la carga del sistema, como se explicé en el punto dos por un error conceptual a la hora de reflejar
la carga de datos en el sistema”.

Esta situacién, demuestra que los informes de resultados generados por los responsables de la
institucion, cuentan con deficiencias.

Al respecto, en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, el articulo 27 establece:
Evaluacion y Control Presupuestario: La evaluacion presupuestaria consistira en medir los resultados
obtenidos de cada uno de los programas, verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y
alcances de las metas, emitir juicio acerca del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas
correctivas...”.

En este contexto, se sefala lo dispuesto en el Decreto N° 8837/2018 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS PROCESOS DE PROGRAMACION,
FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS
INSTITUCIONALES COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2019 Y PARA LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL 2019-2021". Anexo “A”.
Capitulo Il - Planificaciéon Operativa, articulo 11:

‘Las metas de los POl estarén definidos a nivel de productos y resultados esperados, a través de sus
respectivos indicadores, de modo que en su conjunto permitan evaluar el desemperio institucién en la
satisfaccion de las demandas sociales y econémicas de la ciudadania.

El POI contendréa la siguiente informacion:... inc. “d” Programacion de metas de productos para el
Ejercicio Fiscal 2019 desagregados por departamento como también por distrito cuando
corresponda. ..

Ademas, es importante sefialar lo dispuesto en la Ley N° 6258 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el ejercicio fiscal 2019”, articulo 118 que expresa:

“El monitoreo de los programas presupuestarios se realizard sobre los avances en la ejecucig
financiera y el cumplimiento de metas (bienes y servicios), registrados en el Sistema Integradg
Administracion Financiera (SIAF). Dicho procedimiento estaré a cargo del Ministerio de Hacie
través de la Direccion General de Presupuesto, para lo cual los responsables institucionales /e los
programas presupuestarios entregaran informacion cierta, suficiente y adecuada” (el subrayadg
EA).

(;! | %@ \Q | @) % j CijL
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Descargo del ente sujeto de control

A) En el POI 2019 para el "Producto 1312 Alimento escolar provisto" el motivo de la diferencia con la
meta con la cantidad programada es la omisién involuntaria en la carga en el momento de la
migracién de 8.306 alumnos a ser beneficiados con el almuerzo escolar, que sumado con los
alumnos beneficiados al Complemento nutricional en las escuelas del departamento llegan a la meta

establecida de 32.254 alumnos.

B)y C) En la cantidad de alumnos en la carga del sistema se fuvo dos otros parémetros para la
carga. Fueron beneficiaros 8366 alumnos de 59 instituciones del departamento en el alimento
escolar, por 106 dias hébiles. La merienda escolar se repartio a 23.998 alumnos de 286 instituciones.
Totalizando asi 32.364 llegando asi en su totalidad de las metas propuestas, que no se ven reflejadas
en la carga del sistema, como se explico en el punto dos por un error conceptual a la hora de reflejar

la carga de datos en el sistema.

Cabe sefialar que en ningin momento existio 4nimo de solapar informacion, considerando que las
cantidades de alumnos sefialadas en los reportes de avances generados por el sistema son inferiores
a las cantidades de alumnos beneficiarios segtn los documentos OP y Notas de Remisiones.
Einalmente en el documento POl 2019 figura la meta de 32.364 alumnos beneficiarios en total.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, debido a lo informado
corresponde a la misma respuesta remitida durante los trabajos de campo ante los requerimientos
realizados, donde expresaron que las deficiencias sefaladas se debieron a la omision involuntaria en
el momento de la migracién y al error conceptual a la hora de reflejar la carga de datos en el sistema.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

Se evidenciaron deficiencias en los datos reportados en el Formulario B16-03: Avance de Metas —
2019; estas situaciones se debieron a la omisién involuntaria en el momento de la migracién y al error
conceptual a la hora de reflejar la carga de datos en el sistema, por tanto, los informes de resultados
se presentaron con datos no ciertos ni adecuados, ya que no fueron generados conforme las
disposiciones establecidas en el Anexo A al Decreto N° 8837/2018 en su articulo 11 y en el articulo
118 de la Ley N° 6258 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 20197
ademas del articulo 27 de la Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera del Estado.

Recomendacién

El ESC debe arbitrar los mecanismos pertinentes para efectuar las estimaciones de metas en base
criterios especificos, considerando los diferentes factores que podrian incidir para el logro de los
objetivos; ademas deberan implementarse mecanismos para mantener la calidad de la informacion,
desde |2 obtencion de los datos, a efectos de lograr eficacia y eficiencia en la gestion institucional.

Observacion N° 03:
Los recursos econémicos (Transferencias) no fueron utilizados para la finalidad que fueron
solicitados.

En la verificacion de los legajos de rendicion de cuentas correspondientes al Objeto del Gast
874 “Aportes a Entidades Educativas e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro”, se evidencio
Gobernacion de Guaira realizé trangferencias a Comisiones de Fomento y Desarrollo, pa
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| patrimonio publico en beneficio de |a sociedad”.

ejecucion de actividades que no guardan relacion con la finalidad u objetivo del subprograma del cual
fueron utilizados los recursos. En el cuadro siguiente se exponen los casos evidenciados:

Subprograma del _ _ | ' i - -
cual fueron utilizados MOTIVO DE LA AYUDA RES.N° BENEFICIARIO OP N° | FECHA OP | IBPORTE EN &
los recursos : - - &
CONSTRUCCION DE TINGLADO
A LA ASOCIACION DE
2- SECTOR COMISION DE FOMENTO Y
PRODUCTORES ~ ORGANICOS | ADM N° 396/19 346 | 15/02/2019 43.310.800
EDUCATIVO SRVIURUR0 B B e DESARROLLO SAN JUAN
DE INDEPENDENCIA
o TR ILUMINACION DE ACCESO AL el oy REIRNCE ¥
s il DISTRITO DE  FELIX PEREZ | ADMN-e1e/10 | podifRALLO.  DEL | 254 | 10032019 | 286.680.200
CARDOZO .
GUAIRA
CONSTRUCCION DE
2-SECTOR EMPEDRADO EN LA FRACCION . COMISION DE FOMENTO Y
EDUCATIVO PARQUE DEL GUAIRA DE LA | ADMN808119 | neosRROLLO SAN JUAN | 1108 | 01/04/2019 | 100.000.000
CIUDAD DE VILLARRICA
REFACCION DE ALBERGUE DEL
HOSPITAL  REGIONAL  DE
2 - SECTOR VILLARRICA Y REFACCION DE COMISION DE FOMENTO Y
EDUCATIVO LA OFICINA DE LA DIBEN Cik DESARROLLO YOHAJU 1157 9{o4/z019 FLBOEITO
DENTRO DEL PREDIO DEL
HOSPITAL
REFACCION DE ALBERGUE DEL
HOSPITAL  REGIONAL  DE
2. SECTOR VILLARRICA Y REFACCION DE COMISION DE FOMENTO Y
EDUCATIVO LA OFICINA DE LA DIBEN BluLe DESARROLLO YOHAJU 19B8 || QRi0A/2019 =0.060.600
DENTRO DEL PREDIO DEL
HOSPITAL
CANCELACION DE
PERFORACION DE  POZO
ARTESIANO, ~EQUIPO ~ DE COMISION DE FOMENTO Y
2- SECTOR BOMBEO, TANQUE ELEVADO, DESARROLLO DEL
p il CASETA Y RED DE CARERIAS | 1282719 | DESARROLLO = DEL| 1655 | 031052019 | 100.000.000
PARA DISTRIBUCION EN LA b
LOCALIDAD DE MELGAREJO
DEL DISTRITO DE
INDEPENDENCIA
MANTENIMIENTO Y ENRIPIADO
55355533 DE CAMINOS VECINALES DEL |  1407/19 SEQ”ASR'%LES ':,%ﬂiJNJDY 1690 | 17/05/2019 50.000.000
DISTRITO DE ITAPE
CONSTRUCCION DE 4 BANOS
SEXADOS, AMPLIACION DE
GRADERIAS, REVOCADO DE
éélﬁgﬁﬁ\}/g PARED, REPARACION TOTAL|  1708M9 gfyﬁgggﬁfgiw DEL | 5178 | 04062010 50.000.000
DE PISO Y TECHO DEL CLUB
DE 19 DE JULIO EN EL
DISTRITO DE INDEPENDENCIA
ELECTRIFICACION DEL
2-SECTOR ASENTAMIENTO EN BENEFICIO COMISION
EDUCATIVO DE TODAS LAS FAMILIAS DEL | 179%6/1% | ASENTAMIENTO FAMILIAR | 2229 | 13/06/2019 50.000.200
LUGAR
MANTENIMIENTO Y RIPIO EN
2-SECTOR LOS CAMINOS VECINALES DE COMISION DE FOMENTO Y
EDUCATIVO LA  COMPANIA TORORO | 210819 | pESARROLLO YOHAJU A5 || OHgi<oTe 190,000,000
DISTRITO DE VILLARRICA
/]
APERTURA, ENTUBAMIENTO Y
2-SECTOR ENRIPIADO DEL  CAMINO COMISION DE FOMENTO Y _
EDUCATIVO VECINAL EN KA'UNDY DISTRITO | 2728/2019 | pEgaRROLLO SAN JOSE | 3281 | 06/08/2019 | 21.30p.3¢4
DE VILLARRICA N
i
?
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ernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad".

Subprograma del
e Gl adis MOTIVO DE LA AYUDA RES. N° BENEFICIARIO OP N° | FECHA OP | IMPORTE EN
los recursos
ELECTRIFICACION DEL
2 - SECTOR ASENTAMIENTO  EN LA COMISION N Pm— s0.60,560
EDUCATIVO LOCALIDAD  DE  COSTA| 272819 | ASENTAMIENTO FAMILIAR
ESPINILLO DE VILLARRICA
APERTURA, ENTUBAMIENTO Y o DE FOMENTO ¥
2 - SECTOR ENRIPIADO  DEL  GAMINO COMISION DE F B pr— .
EDUCATIVO UEGINAL EN KAUNDY DISTRITO | 3110/201% | DESARROLLO SAN JOSE
DE VILLARRICA
COTIZACION DE
PROYECTORES DE LA CANCHA -
3.SECTOR SALUD | Y ALUMBRADOS PUBLICOS EN | ADM N°872/19 ggg"ﬁggﬁg ';gﬂi’d TOY| 1149 | ogioaiz01e | 100000000
LA ENTRADA DEL PARQUE DEL
GUAIRA
CONSTRUGCION DE BAROS i
PARA VISITANTES EN EL| . COMISION DE FOMENTO Y -
3-SECTORSALUD | DARA VI AN ARA En LA | N128319 | DESARROLLO YOHAWU 1623 | 03/05/2019 970.
CIUDAD DE VILLARRICA
CONSTRUCCION DE 2076M2 DE
EMPEDRADO EN EL BARRIO| . COMISION DE FOMENTO Y 4 s
3-SECTORSALUD | EMPEDRADS BN B oAb pe| N 184019 | DESARROLLO YOHAU 2004 | 03/06/2018 | 135.984.
VILLARRICA
COTIZACION DE
4-SECTOR PROYECTORES DE LA CANCHA ggg”gggﬁg FOMENTOY
PRODUGTIG. REC | ¥ ALUMBRADOS PUBLICOS EN | ADM N° 64611 | DESARTAMENTO  DEL | 735 | 19/08/201¢ | 100.000.000
NAT.Y M. AMBIENTE | LA ENTRADA DEL PARQUE DEL ]
GUAIRA
GUAIRA
PREPARACION Y REPARACION
EN EL PREDIO DEL PARQUE
DEL GUAIRA TALES COMO
ARREGLO DE LA GRADERIA
SUR . APERTURA DE ACCESO
DE  SECTOR  VISITANTE
NORESTE, ASI COMO LA . P~
CONSTRUCCION DE BAROS
4-SECTOR e stio. e DIRECTIVA DE LA LIGA
PRODUCTIVO, REC 87918 | GUAIRENA DE FUTBOL | 1155 | 09/04/2019 |  100.000.000
TECHO DE VESTUARIO DE
NAT. Y M. AMBIENTE DEL  DISTRITO  DE
JUGADORES, ARBITROS Y i
PARTE ELECTRICA, MEDIA
SOMBRA SECTOR NORESTE,
PINTURA DE LAS CABINAS
DESTINADOS ~ PARA  LOS
PERIODISTAS Y REALIZACION
DE LOS ASIENTOS
PREFERENCIALES.
o EEREER RE;RACCION Y
REMODELACION DEL CLUB 11| COMISION DE FOMENTO Y
Npﬁoel;fm’q%lgﬁ% RSTRELLAS EN EL DISTRTITO | N°1810/18 | DEGARROLLO SAN JOSE | 2244 | 14/06/2019 100:050.000
DE INDEPENDENCIA
pT— REFRACCION Y
REMODELACION DEL CLUB 11 COMISION DE FOMENTO Y
NPARTOE,%E‘&%ERE% R A EN EL DISTRTITO | 211419 | DESARROLLO SAN JOSE | 2798 | 01/07/2019 | 100.000.000
LM DE INDEPENDENCIA
- APERTURA, ENTUBAMIENTO Y
ENRIPIADO DEL  CAMINO COMISION DE FOMENTO Y
5&03%2\;1%;5% VEGINAL EN KAUNDY DISTRITO | 311912019 | SeeaRROLLO SAN JOSE | 3816 | 02/09/2018 30.000.000
Y M. DE VILLARRICA
ELECTRIFICACION DEL
4-SECTOR
ASENTAMIENTO  EN LA COMISION
PRO
e Bﬁﬂ‘l\fqg]gﬁ% OGALIDAD  DE  cosTA| 397919 | ASENTAMIENTO FAMILIAR | 3817 | 02/09/2019 50.000.000
S ESPINILLO DE VILLARRICA /
4-SECTOR ENTUBAMIENTO Y ENRIPIADO
PRODUCTIVO, REC |DE CAMINO SALTO SUIZO| 3233119 gggf&ggg'&g ggx"igg?' 3908 | 13/09/2019 55.30p.542
NAT.Y M. AMBIENTE | DISTRITO DE INDEPENDENCIA
A /]
Fuente: Documentos de Rendicidn de Cuentas - Or s de Pago OG 874, afio 2018. /
I Y ‘ s / 71774
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Nuesira Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad’.

Al respecto, por Memorandum EA/DGCRSE N° 21 de fecha 30/06/2020 se solicitd justificar
documentalmente esta situacion. Dando respuesta a lo solicitado, la Gobernacién por Nota N.R.N.N°
088/2020 de fecha 09/07/2020 informa lo siguiente: Conforme a lo expuesto, es necesario ratificar
que la administracion anterior realizé la planificacién del anteproyecto 2019 sin tener en cuenta los
compromisos asumidos ya por el actual Ejecutivo Departamental para el ejercicio fiscal 2019. Si bien
en el cuadro N° 2 se evidenciaron transferencias a comisiones de Fomento y Desarrollo para la
ejecucion de proyectos que no guardan relacién con la finalidad del Subprograma del cual fueron
utilizado, esta Administracion informa que las transferencias fueron realizadas y las obras fueron
efecutadas en beneficio de los habitantes del Departamento. Dichas transferencias fueron imputadas
correctamente en el Objeto del Gasto 874 APORTES Y SUBSIDIOS A ENTIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO, tal como establece el clasificador
presupuestario de la Ley N° 6258/2019. Entendemos que como Institucién Departamental no se ha
realizado ningdn perjuicio ni mal utilizamos los recursos, tampoco alterado los fines y objetivos;
asumimos que esta préctica administrativa financiera no es la mas conveniente, y reiteramos nuestro
firme compromiso de realizar todas las mejoras administrativas para no reincidir en este tipo de
practicas administrativa — financiera.

Con relacion a los Objetivos de los Subprogramas, la Gobernacién de Guaira informé por
Memorandum N° All 028/2020 de fecha 18/06/20, lo siguiente: “1. Los objetivos deben estar
redactados de la siguiente forma, ...

Sector Educativo: "Aumento de la cobertura educativa con énfasis en la poblacion de mayor
vulnerabilidad.

Sector Salud: "Mejora de cobertura sanitaria, en especial de mujeres y nifios de primera infancia".

Asimismo, del POI 2019 se extrae el Objetivo del Sector productivo, recursos naturales y medio
ambiente: Capacitacion a jovenes para su insercion en el campo laboral.

Ademas, la Ley N° 1535/99 De Administracién Financiera del Estado, en su Capitulo IV del Control,
Evaluacion y Liquidacién, en su articulo 27 expresa: “Evaluacién y control presupuestario. ..

...La evaluacion de resultados y su control servirdn de base al Ministerio de Hacienda y a los
organismos y entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que contribuyan
oportunamente al cumplimiento de los planes y programas de gobierno y a los institucionales.

La evaluacion presupuestaria consistira en medir los resultados obtenidos de cada uno de los
programas, verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcances de las metas, emitir
Juicio acerca del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas correctivas....”

Asimismo, es importante sefialar la Ley 426/94 “Que establece la carta orgénica del Gobierno
Departamental” en el articulo 45, expresa “Son Planes de inversion los relacionados con:

a) El desarrollo agropecuario, que comprendera especialmente la construccién de caminos rurales,
obras de riego, aprovechamiento del agua, saneamiento del suelo y reforestacion;

b) El desarrollo educativo, cultural, cientifico y tecnolégico y en especial la construccion y dotacion
de centros educacionales, deportivos, culturales, de formacion profesional, tecnoldgicos y @
investigacion cientifica;

¢) La salud, la asistencia social y la nutricional, que comprenderan los programas de atencid

preferentemente para combatir males endémicos;
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d) La Promocion, construccién y financiamiento de obras y servicios destinados al desarrollo
industrial de la pequefia y mediana empresa, el turismo y la capacitacion profesional del personal
necesario para tales fines;

e) La Construccion y mantenimiento de obras y vias de comunicacion;

f)  La conservacion, preservacion y recuperacion del ambiente y de los recursos naturales; y,

g) La cooperacion de los organismos encargados del mantenimiento, reconstruccién y recuperacion
de los edificios e instalaciones publicas y privadas del valor histérico o cultural.”

La utilizacion de los recursos econdémicos en proyectos o actividades diferentes para el cual fueron

solicitados, incidié en el cumplimiento de los objetivos inicialmente programados, hecho que pudo
afectar al mejoramiento del nivel de vida de los habitantes del Departamento.

Descargo del ente sujeto de control

Conforme a lo expuesto, es necesario ratificar que |a administracién anterior realizé la planificacion
del anteproyecto 2019 sin tener en cuenta los compromisos asumidos ya por el actual Ejecutivo
Departamental para el ejercicio fiscal 2019. Si bien en el cuadro N° 2 se evidenciaron transferencias a
comisiones de Fomento y Desarrollo para la gjecucion de proyectos que no guardan relacién con la
finalidad del Subprograma del cual fueron utilizado, esta Administracion informa que las
transferencias fueron realizadas y las obras fueron gjecutadas en beneficio de los habitantes del

Departamento.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que lo informado
corresponde a la misma respuesta remitida durante los trabajos de campo ante los requerimientos
realizados. Ademas, en la parte pertinente, tanto de la respuesta dada al requerimiento como al
descargo presentado se expresd: “...Si bien en el cuadro N° 2 se evidenciaron transferencias a
comisiones de Fomento y Desarrollo para la ejecucion de proyectos que no guardan relacion con la
finalidad del Subprograma del cual fueron utilizado...”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

Se evidencio que la Gobernacién de Guaira realizé transferencias a Comisiones de Fomento y
Desarrollo, para la ejecucién de actividades que no guardan relacién con la finalidad u objetivo del
subprograma del cual fueron utilizados los recursos; este hecho pudo incidir en el cumplimiento de los
objetivos inicialmente programados, afectando al mejoramiento del nivel de vida de los habitantes del
Departamento, al respecto no fue considerado lo establecido en el articulo 27 de la Ley N° 1535/99 DE
ADMINISTRACION EINANCIERA DEL ESTADO a los efectos del control y evaluacion; asi como los
objetivos establecidos para cada subprograma y el articulo 45 de la Ley 426/94 QUE ESTABLECE LA
CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL .

Recomendacion

El ESC debe disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de
que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para e
sus objetivos. Ademas debera arbitrar los mecanismos pertinentes a fin de que los

institucionales sean aplicados al fin propuesto. /
q 12"

Nuestra Vision: "Organ_ismo constitucional de contral gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambie para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www contraloria. gov. pyEmail: cgr@contraloria.gov.py

meci
Y 2015 P




22 (Veintidds)

:

(k =" CONTRALORIA GENERAL
y DE LA REPUBLICA

S6S

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de la sociedad”.

Observacién N° 04:

Se efectuaron transferencias a Comisiones de Fomento y Desarrollo, sin embargo no se
evidencié que se hayan realizado en el marco de Programas o Proyectos elaborados por la
Junta Departamental, tal como se expuso en la Fundamentacion de los Programas del POI.

Realizada la verificacién de los legajos de rendicién de cuentas correspondientes al Objeto del Gasto
874 “Aporte a Entidades Educativas e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro® (conforme a la
muestra seleccionada), se constatd la ejecucién de transferencias a Comisiones de Fomento y
Desarrollo, utilizando recursos econémicos presupuestarios de la Junta Departamental: Programa de
Administracion - Administracion Ejecutiva Departamental, detallados en el cuadro siguiente:

FECHA : TRES. N° de : e T PORTE EN

oP EN ._ /O DE LA A | MPORTEE|

. BENEFICIARIO SUBPROGRAMA . MOTIVODELAAYUDA | W0 = =0

3254 | 31/7/2019 50.000.000

2724 | 28/6/2019 APERTURA, REPARACION, | 50.000.000

1679 | 13552019 | Fomenqoy | Programa de Admiistracion - VECINALES O CAMIES I oo 000 000

1219 | 177472019 | DESARROLLO Adm'g:gf;;"m”e'ﬂt‘:ﬁ“t“’a 97119 | DEPARTAMENTO DE GUAIRA Y 5505
SAN JUAN REPARACION DEL HOSPITAL

721 | 8/3/2019 DISTRITAL DE INDEPENDECIA 50.000.000

344 | 15/2/2019 50.000.000
[l oy w— N e

3282 | 6/8/2019 DESARROLLO Admllggtn:rct:;cmnelfr{;clutwa 2728/2019 VECINAL EN KA'UNDY DISTRITO 23.000.000

SAN JOSE P DE VILLARRICA _
Total en & . 323.000.000

Fuente: Documentos de Rendicion de Cuentas - Ordenes de Pago OG 874 2019

Al respecto, por Memorandum EA/DGCRSE N° 21 de fecha 30/06/2020 en el punto 1, se solicit
justificar documentalmente esta situacion: Segln lo expuesto en la Fundamentacién de los
Programas el Objetivo de éste Programa es: ELABORAR PROGRAMAS PARA PALIAR LAS
NECESIDADES Y PROBLEMATICAS PRESENTES EN EL DEPARTAMENTO; sin embargo, en los
legajos no se evidencié que las transferencias se hayan realizado en el marco de Programas o
Proyectos de la Junta Departamental. Ademas, segln las resoluciones obrantes en los legajos de
autorizacion de pagos imputados son firmadas por el Gobernador.

En contestacion por Nota N.R.N.N° 088/2020 de fecha 09/07/2020 la Gobernacién informa:
“Conforme a lo expuesto, es necesario aclarar que el presupuesto de la Junta Departamental del
Ejercicio Fiscal 2019 consiste en; Tipo 1 Programas de Administracién — Programa: 3 Gestién
Legislativa Departamental — Resultado: Resoluciones y ordenanzas, estudiadas y aprobadas por el
pleno de la Junta Departamental. Como se puede evidenciar en el cuadro elaborado por el Equipo
Auditor de la Contraloria que dichas transferencias fueron realizadas efectivamente segtn los
documentos de respaldo adjunto a las érdenes de pagos de las Comisién de Fomento imputado la
misma en el Objeto de Gasto 874 APORTES Y SUBSIDIOS A ENTIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO, tal como establece en el clasificador
presupuestario de la Ley N° 6258/2019, y dentro del Programa: 4 Administracion Ejecutiva
Departamental — Resultado: Administracion eficiente y transparente en los recursos y bienes piiblicos.
La autorizacion de pagos es responsabilidad del Ejecutivo Departamental (Gobernador) de acuerdo al
programa mencionado. Se adjunta Plan Financiero del Ejercicio Fiscal 201...”

Verificada la contestacién remitida por la Gobernacién, en la misma no se dio respuesta concreta a lo
solicitado, ademas no se presentd documento de respaldo.

Al respecto, en importante mencionar lo expuesto en la Fundamentacién de los Programas def PO
correspondiente al ejercicio fiscal 2019 que establece como Objetivo del Programa lo sjfuiente;
ELABORAR PROGRAMAS PARA PALIAR LAS NECESIDADES Y PROBLEMATICAS PR .‘% TE!

EN EL DEPARTAMENTO . [ ‘l\l
oia - ‘
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el

patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Descargo del ente sujeto de control

Conforme a lo expuesto, es necesario aclarar que el presupuesto de la Junta Departamental del
Ejercicio Fiscal 2019 consiste en; Tipo 1 Programas de Administracién — Programa: 3 Gestion
Legislativa Departamental — Resultado: Resoluciones y ordenanzas, estudiadas y aprobadas por el
pleno de la Junta Departamental. Como se puede evidenciar en el cuadro elaborado por el Equipo
Auditor de la Contraloria que dichas transferencias fueron realizadas efectivamente segun los
documentos de respaldo adjunto a las ordenes de pagos de la Comision de Fomento imputado la
misma en el Objeto de Gasto 874 APORTE Y SUBSIDIOS A ENTIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO, tal como establece en el clasificador
presupuestario de la Ley N° 6258/2019, y dentro del programa: 4 Administracién Ejecutiva
Departamental — Resultado: Administracion eficiente y transparente en los recursos y bienes publicos.
la autorizacién de los pagos es responsabilidad del Ejecutivo Departamental (Gobernador) de

acuerdo al programa mencionado.

Se adjunta Plan Financiero del Ejercicio Fiscal 2019. Ref. Anexo 2

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que lo informado
corresponde a la misma respuesta remitida al requerimiento realizado por el EA durante los trabajos
de campo; ademas en la misma no se dio respuesta concreta a lo observado. Respecto al
documento adjuntado, no hace alusion a los Programas o Proyectos de la Junta Departamental

solicitados.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusidén

Se evidencié que la Gobernacion de Guaira realizd transferencias a Comisiones de Fomento y
Desarrollo con recursos presupuestarios de la Junta Departamental por un total de & 323.000.000
(Guaranies trescientos veintitrés millones), sin embargo no se comprobé que se hayan realizado en el
marco de Programas o Proyectos elaborados por la Junta, tal como se expone en la Fundamentacion
de los Programas del POI, correspondiente al ejercicio fiscal 2019 que establece como Objetivo del
Programa lo siguiente: Elaborar programas para paliar las necesidades y problematicas presentes en
el departamento.

Recomendacion:

El ESC debera mantener informacién documentada sobre los objetivos, sus planes y programas, asi/
como de los resultados de su seguimiento y medicion. Ademés desarrollar progedimient
documentados para cubrir situaciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de ‘coptrol
causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos.

Nuestra Vision: “Organismo gonstitucional de control gubernamental confiable, reconocido por |2 efectividad de la gestion de control y agente de cambio para |a buena administracién”
Direccion: Bruselas N 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(565) (21) 801 152 | www.contraloria gav. pyEmail: cgr@centraloria.gov.py
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de |a sociedad”.

I.2 PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

Observacién N° 05:

Los ingresos recibidos por la Gobernacién de Guaira provenientes del Fondo Nacional de
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) no fueron destinados en el porcentaje establecido
en el Decreto N° 1705/14.

Durante los trabajos de auditoria, por MEMORANDUM EA/DGCRSE N°05/2019 de fecha 10/03/19,
en el punto 3, se ha solicitado al ESC lo siguiente:

‘3. Detalle de las transferencias financieras realizadas por el Ministerio de Hacienda durante el
gjercicio fiscal 2019 a la Gobernacion en concepto de: Recursos del Tesoro, ROYALTIES,
FONACIDE y Otros...”

Al respecto, el ESC por MEMORANDUM N° All 012/2020 de fecha 11/03/20 ha proveido el detalle de
lo solicitado sobre las transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019.

Analizados las informaciones sobre las gestiones de los recursos presupuestarios, se expone una
tabla donde se visualizan los gastos con los origenes de financiamiento que han sido ejecutados por
la Gobernacién de Guaira en el afio 2019 por Transferencias para alimentacién escolar:

Fuentede Origen ~de | Descripcion del | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto
Financiamiento | Financiamiento | Objeto del | Vigenteen @ | Obligadoen & | Pagadoen @&
: Gasto |l e

FONACIDE (3) 848 1.667.181.451 1.667.181.451 1.667.181.451

Recursos “Transferencias

Institucionales IVA (6) para 718.447.819 452.942.739 452.942.739

— Fuente 30 Juegos al azar (7) | alimentacion 279.425.441 269.421.530 269.421.530
Impuesto escolar y control

Recursos del Genuino (1) sanitario” 13.448.639.611 | 13.299.473.896 | 9.734.187.224

Tesoro— Fuente 10.

Totalen @ 16.113.694.322 | 15.689.019.616 | 12.123.732.944

Fuente de informacién: Ministerio de Hacienda - S.S.E.A.F. — reporte CRLEJEQG.

Segun reportes del Ministerio de Hacienda, desde enero a diciembre del afio 2019, la Gobernacién de
Guaira ha obligado la suma de & 15.689.019.616 (Guaranies quince mil seiscientos ochenta y nueve
millones diecinueve mil seiscientos dieciséis), de los cuales ha desembolsado (pagado) la suma de &
12.123.732.944 (Guaranies doce mil ciento veintitrés millones setecientos treinta y dos mil
novecientos cuarenta y cuatro), dinero proveniente de diferentes origenes de financiamiento. La
mayor parte de los fondos utilizados provienen de los Recursos del Tesoro (Fuente 10) que asciende
a un importe de & 13.299.473.896 (Guaranies trece mil doscientos noventa y nueve millones
cuatrocientos setenta y tres mil ochocientos noventa y seis) del obligado.

Se ha ejecutado de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE), un importe de & 1.667.181.451 (Guaranies un mil seiscientos sesenta y siete millones
ciento ochenta y un mil cuatrocientos cincuenta y uno) en lo que respecta a Transferencias para
alimentacién escolar y control sanitario.

Segun reportes del Ministerio de Hacienda, durante los meses de enero a diciembre del afio
_ha transferido a la Gobernacién de Guaira el importe de unos aproximadamente & 6.100
(Guaranies seis mil cien millones) en concepto de recursos provenientes del Fondo Na
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) \

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconecido por la efectividad de la gestion de contral y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 801 152 | www contraloria gov pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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e Transferencias a Gobiernos Departamentales
Sy Diciembre 2019

Ejecucion de Transferencias Financieras a Gobiernos Departamentales
En Miliones de Guaranies

Gobierno Recursos del 5 : Impuesto al | Canon Juegos i - .
= cyalties NACIDE R i =" JINC Compensacion Totales
Departamental Tesaro L A - {C Compensacio

Cancepclén 29.149 9.669 5.221 2.458 1.546 175 48.218
San Pedro 30.639 8.689 5.981 1.404 2,125 49.817
Cordillers 28.514 8.112 65.486 1.0198 1.621 4B6.752
Caaguazﬁ 43.459 9.669 6.100 5173 2411 66.812
Caazapa 27.6886 9.669 4.415 1.380 1.392 44.740
Itapﬁa 46,721 23.20% 14.640 6.233 2934 03.733

Fuente de informacion: Ministerio de Hacienda — Portal web oficial.

La Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacién” en su articulo 4°expresa:

“I a distribucién de los recursos destinados a los Gobiernos Departamentales y Municipales en el
inciso c) del Articulo 3° de la presente Ley, mantendra la proporcionalidad establecida en el Articulo
1° incisos b), c), d) y e) de la Ley N° 3984/10 “QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO
DE PARTE DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL
TERRITORIO INUNDADO” A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”.

Por lo menos el 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos percibidos por Gobiernos
Departamentales y Municipales en virtud de la presente Ley, debera destinarse al financiamiento de
proyectos de infraestructura en educacién, consistentes en construccion, remodelacion,
mantenimiento y equipamiento de centros educativos; y el 30% (treinta por ciento) del total percibido
en este concepto. al financiamiento de proyectos de almuerzo escolar, beneficiando a nifios y nifias
de Educacion Inicial v Educacion Escolar Basica del 1° y 2° ciclos de instituciones educativas del
sector oficial. ubicados en contextos vulnerables.

Ademas, en el Decreto N° 1705 de fecha 27/05/14 “Por el cual se modifica el Articulo 13, del Decreto
N° 9966 del 29 de octubre de 2012 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 que establece la
distribucién y depésito de parte de los Denominados Royalties y Compensaciones en razén del
territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°,8° 23,24,25 26Y 27 de la Ley N° 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacional de Inversion Plblica y
Desarrollo (FONACIDE) y el fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, establece
en su articulo 1° lo siguiente:

“Modificase el Articulo 13 del Decreto N° 9966 del 29 de octubre de 2012, el cual queda redactado de
la siguiente manera.

"Art. 13.- Los ingresos percibidos por los Gobiernos Departamentales y Municipales en virtud de la
Ley N° 4758/2012 serdn destinados en su totalidad de acuerdo a lo siguiente:

a) Cincuenta por ciento, (50%) a Proyectos de Infraestructura en Educcion;

b) Treinta por ciento (30%) a Proyectos de Almuerzo Escolar. En caso de optarse por el
procedimiento simplificado establecido en el Decreto N° 1056/2014. del porcentaje anterior.~se £0dra
afectar hasta un quince por ciento (15%) para realizar gastos vinculados con el cumplimienio &fecliv,
del Proyecto de Almuerzo Escolar, entendiéndose con ello. la posibilidad de optar por la adguisicign
del almuerzo. previa licitacion, o la preparacion del almuerzo con los bienes y servicios necdsarios|al
efecto.

/

¢) Los saldos remanentes a froyect e Inversion publica y de desarrollo”. / ]
b e 0 ] s
~5 * = = | =
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Nuestra Mision: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

En base a lo establecido en las normativas en cuanto al porcentaje que se debe destinar a Proyectos
de Almuerzo Escolar equivalente al Treinta por ciento (30%) de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE), se expone una tabla donde se demuestra en
que porcentaje la Gobernacion de Guaira ha destinado los recursos durante el afio 2019.

Afio | Monto transferido | Monto Destinado | Porcentaje ejecutado del
porelMHen® | (ejecutado)en @ monto anual transferido %
. = (C/B*100%)
2019 6.100.000.000 1.667.181.451 27 %

De todo lo expuesto anteriormente, se evidencia que los ingresos recibidos durante el afio 2019 por la
Gobernacion de Guaira, provenientes del Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) no fueron destinados en el porcentaje establecido en el Decreto N° 1705/14.

Descargo del ente sujeto de control

Con respecto a las transferencias recibidas en el concepto de Transferencias para alimentacion
escolar en el objeto del Gasto 848 el Ministerio de Hacienda es la Encargada de realizar las
transferencias en la cuenta habilitada para la Alimentacion escolar en cumplimiento a la CIRCULAR
MH/UDM N° 01/2018 de fecha 17/01/2018, Habilitacién de Cuentas bancarias para las transferencias
de recursos que financien gastos relacionados a la "Alimentacion escolar”, a partir de lo dispuesto en
el art. 80, de la Ley N° 6026/2018 del PGN 2018. En ese sentido la Gobernacion seqgun la
administracion anterior calculo el 30% de acuerdo a los topes presentados por el Ministerio de
Hacienda pero fueron modificados en el Congreso Nacional con la Ley N° 6258/2019.

Ademas, segln reporte en el cuadro de transferencias del M.H., se debe considerar que en el
ejercicio 2019 en el mes de enero y febrero el Ministerio de Hacienda transfiere saldos del ejercicio
anterior (2018).

Se adjunta Ley N° 6258/2019 - Apartado de Gastos. Ref. Anexo 3

Evaluacion del Descargo

Esta auditoria toma nota de lo expuesto en el descargo presentado por la Institucién, sin embargo, no
satisface lo observado, ya que de acuerdo a los informes de transferencias (ingresos percibidos) y la
gjecucion presupuestaria de gastos, se han evidenciado que los recursos recibidos durante el afio
2019 por la Gobernacion, provenientes del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE), no fueron destinados (ejecutados) para Proyectos de Almuerzo Escolar en el
porcentaje establecido en el Decreto N° 1705/14 “Por el cual se modifica el Articulo 13, del Decreto
N*® 9966 del 29 de octubre de 2012 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 que establece la
distribucion y depdsito de parte de los Denominados Royalties y Compensaciones en razén del
territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales y los Articulos 1°, 2° 3° 4° 5° 6°
7°, 89 23, 24, 25, 26 Y 27 de la Ley N° 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, en su
articulo 13 (citado en el cuerpo de la observacion).

En base a lo establecido en la normativa, el porcentaje que se debe destinar a Proykctds de,
Almuerzo Escolar es del treinta por ciento (30%) de los recursos provenientes del Fondo Naci '
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE), se expone una tabla donde se demuestra
porcentaje la Gobernacion de Guaira ha destinado los recursos durante el afio 2019.

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administragion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www coniralornia gov pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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A B C D
Ano Monto transferide por el MH | Monto Destinado | Porcentaje ejecutaqo del
del FONACIDE en & (ejecutado) en & monto anual transferido %
(C/B*100%)
2019 6.100.000.000 1.667.181.451 27 %

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién

Los ingresos recibidos por la Gobernacion de Guaira provenientes del Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo (FONACIDE) no fueron destinados para Proyectos de Almuerzo Escolar en el
porcentaje establecido en el Decreto N° 1705/14 “Por el cual se modifica el Articulo 13, del Decreto
N° 9966 del 29 de octubre de 2012 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 que establece la
distribucién y depodsito de parte de los Denominados Royalties y Compensaciones en razén del
territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales y los Articulos 19,420 3%:4° 5°, 6°,

° 8° 23, 24,25 26Y 27 de la Ley N° 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacional de Inversion Puablica y
Desarrollo (FONACIDE) y el fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, en su
articulo 13: esta situacion afecté a que mas instituciones educativas del Departamento de Guaira no

recibieran el alimento escolar.

Recomendacién

El Gobierno Departamental debera:

-Aplicar los criterios de distribucion de los recursos del FONACIDE para Proyectos de Almuerzo
Escolar en base a los porcentajes establecidos en las normativas legales.

-Proveer el almuerzo escolar a la cantidad de Instituciones Educativas que el presupuesto permita.

_ Prever los recursos necesarios, de acuerdo a los recursos previstos 0 disponibles, para el
financiamiento de los gastos en el PGN, a los efectos de la correcta programacion de anteproyectos o
modificaciones presupuestarias de los programas, subprogramas o proyectos institucionales de
Alimentacion Escolar.

Observacién N° 06:
La Gobernacion de Guaira no ha dado mayor prioridad con el programa de alimentacion
escolar a Instituciones Educativas situadas en zonas de extrema pobreza.

Durante los trabajos de auditoria, por MEMORANDUM EA/DGCRSE N° 02/2019 de fecha 24/02/20,
en los puntos 1. y 2., se ha solicitado al ESC lo siguiente:

“1. Proyecto de Merienda y Almuerzo Escolar para el gjercicio fiscal 2019, con documentos que
respalden la aprobacion por parte del MEC.

2 Listado en medio magnético (formato Excel), de la totalidad de instituciones educativas
beneficiadas con proyectos del almuerzo escolar modalidad de Alimentos preparados en las escuelas
(ID N° 364521) y merienda escolar (ID N° 364522), durante el afio lectivo 2019, segun el siguiente

formato:”

Al respecto, el ESC por MEMORANDUM de fecha 02/03/20 han proveido todos los antecede
sobre la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Analizados las informaciones sobre las Instituciones Educativas beneficiadas con proygct
almuerzo escolar en la ﬁ“ alidad _de alimentos preparados en las escuelas y 7iend es
3 N
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durante el afio lectivo 2019, se tiene la siguiente informacién de los Distritos y la cantidad de alumnos
beneficiados a través del programa de alimentacién escolar durante el afio 2019 dentro del
Departamento de Guaira.

Almuerzo escolar:

Distritos ' Cantidad de Instituciones Cantidad de alumnos
_ Educativas beneficiadas matriculados al 2018

Borja 3 234
Cnel. Martinez 1 276
Colonia Independencia 8 1.039
Felix Pérez Cardozo 4 298
M. J. Troche 3 541

Mbocayaty 1 287
Natalicio Talavera 2 349
Numi 1 47

San Salvador 1 76

Villarrica 35 5.159
Total 59 8306

Fuente de informacion: Gobernacién de Guaira — LPN N° 03/2019
(*) Cantidad total de raciones 841.593 — Contrato N° 238/2019.

Merienda escolar:

Distritos Cantidad de Instituciones | Cantidad de alumnos
Educativas beneficiadas _matriculados al 2018
Borja 23 1.182
Botrell 2 163
Coronel Martinez 9 924
E. A. Garay 14 898
Fassardi 14 790
Félix Pérez Cardozo 14 547
Colonia Independencia 40 2.952
ltapé 12 680
lturbe 13 1.340
Mauricio José Troche 15 1.151
Mbocayaty 11 980
Natalicio Talavera 7 561
Numi 7 384
Paso Yobai 45 2.879
San Salvador T _ 377
Villarrica 51 ' ' 7455 .
Yatayty 5 435
Total 286 23.998

Fuente de informacion: Gobernacion de Guaird — LPN N° 02/2019 y LPN N° 04/2019
Contrato N° 254/2019, provisién de 482.120 unidades de chipa.
Contrato N° 255/2019, provisién de 940.134 unidades de galletitas dulces.
Contrato N°* 256/2019, provision de 1.880.268 unidades de banana.
Contrato N° 257/2019, provision de 428.234 litros de leche entera en liquido.

En la tabla, se puede visualizar los diferentes Distritos del Departamento de Guaira donde se hallan
las Instituciones Educativas y la cantidad de alumnos beneficiados con la provisién de almuerzo y
merienda escolar y que son nifios y nifias de Educacion Inicial y Educacién Escolar Bésica del 1° y 2°
ciclos.

En dicha tabla se puede observar que en el Distrito de Villarrica se ha destinado la mayor parte de lo$
recursos del programa de alimentacién escolar durante el afio 2019, y en menor porcentajgna 6s
demas Distritos que se hallan ubicados en zonas de pobreza y extrema pobreza.

Al respecto y segun datos extraidos del portal oficial de la Secretaria Técnica de Planifi¢acian (STP),
en lo que respecta al Mapa de Pobreza, se expone el nivel de pobreza y ca’mtidad de hogareg ppbres
a nivel de localidades correspondie | Departamento de Gyaira.
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

MAPA DE POBREZA DE PARAGUAY

% 0
CODIGOS DEPARTAMENTO/DISTRITO H cflsg.%gg ggﬁgﬁg g:gii:fg&g)
01 VILLARRICA 15
02 BORJA 34
03 MAURICIO JOSE TROCHE 28
04 CORONEL MARTINEZ 27
05 FELIX PEREZ CARDOZO 40
06 GENERAL EUGENIO A. GARAY 35
07 COLONIA INDEPENDENCIA 28
08 TAPE 34
09 ITURBE 24
10 JOSE FASSARDI 38
11 MBOCAYATY 21
12 NATALICIO TALAVERA 24
13 Numl 32
14 SAN SALVADOR 30
15 YATAITY 39
16 DR. BOTTRELL 53
17 PASO YOBAI 36
18 TEBICUARY 13

Fuente de informacion: portal oficial de la STP.
("En cuanto a los porcentajes, se aclara que cuanto mas alta es la calificacion, mas elevada es la pobreza; y cuanto mas baja es la
calificacion, mas baja es la pobreza.

En las filas (de la tabla) resaltadas, se puede observar cuales son los Distritos que cuentan con
poblaciones que se hallan en pobreza y extrema pobreza. Por el contrario, se puede observar
ademas que los Distritos de Villarrica y Tevicuary cuentan con un nivel de pobreza baja.

Ademas, se ha extraido de la Secretaria Técnica de Planificacién (STP) un mapa cartogréfico, donde
se expone la Pobreza por Localidad censal.

Al respecto y tomando como ejemplo el Distrito de Villarrica, se expone la informacién de los datos de
pobreza dentro del eje central de dicho Distrito.
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GUsRA
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CENTRO

3420855

Pobreza por Localidad (Censo 2012) £ o
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Los puntos de color rojo, exponen la ubicacion de los pobres extremos.

En dicho mapa cartografico de pobreza, se puede visualizar que el Distrito de Villarrica en sus
localidades ubicadas en el casco urbano, se cuenta con un nivel de pobreza de entre 3,42, 10,44,
13,65y 25,23 que segUn la calificacion corresponde a un bajo nivel de pobreza.
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A la vez, se puede visualizar que en el distrito de Villarrica, en las localidades del Centro, Lomas
Valentinas, San Miguel y Caroveni, no se encuentra reportados pobres extremos (ver puntos de color
verde en el mapa), sin embargo fueron beneficiadas Instituciones Educativas de esas localidades.

En base a todo lo expuesto anteriormente, se ha evidenciado que las Instituciones Educativas que
mas necesitan, situadas en zonas de pobreza y pobreza extrema, son las que reciben menos
recursos relacionados a alimentacién escolar por parte de la Gobernacmn de Guaira.

Esto demuestra que no se han definido en forma conjunta entre la Supervision Educativa local, el
Gobierno Departamental y Municipal, las necesidades reales por parte de la comunidad educativa
para determinar de esa manera los Distritos con mas necesidades y llegar a beneficiar a nifios y
nifias de la Educacion Inicial y Educacion Escolar Basica del 1° y 2° ciclos de instituciones educafi as
del sector oficial, ubicados en contextos vulnerables. /

Al respecto, se expone lo establecido en la Ley 6277/19 QUE AMPLIA LOS ARTICULOS 2°4 10/DE
LA LEY N° 5210/14 ‘DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO”. Que en s culo
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

“Art. 10.- Se establecen como directrices de la alimentacion escolar...f) Que se debera priorizar la
adquisicion de alimentos de la Agricultura Familiar, y en especial de la produccion bananera nacional
mediante procedimientos sumarios que garanticen la compra a sus integrantes. Estos procedimientos
se aplicaran en caracter de excepcion a las disposiciones contenidas en la Ley N° 2051/03 "DE
CONTRATACIONES PUBLICAS” y en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL

ESTADO".

Que la asignacion de programas de alimentacién escolar y controf sanitario deberd priorizar las
instituciones educativas_situadas en zonas de extrema pobreza, conforme a parametros oficiales
publicados por las autoridades competentes.”

Descargo del ente sujeto de control

Con relacién a lo sefialado por los auditores, se implementarén las medidas necesarias tendencias a
ajustar los procedimientos administrativos y de gestion de las diferentes Secretarfas a fin de priorizar
las instituciones educativas situadas en zonas de extrema pobreza, conforme a parametros oficiales
publicados por las autoridades competentes, para la asignacion de programas de alimentacion y
merienda escolar.

Evaluacién del Descargo

La Gobernacion de Guaira admite en su descargo lo observado por el EA. Asimismo, expresa que
implementaran las medidas necesarias para ajustar los procedimientos administrativos y de gestion a
fin de priorizar las instituciones educativas situadas en zonas de extrema pobreza.

Al respecto, es importante sefialar lo que establece la Ley N° 5210/14 “De alimentacion escolar y
control sanitario” claramente en su articulo 6°: “Los Gobiernos Departamentales se harén cargo de la
organizacion, _planificacién y_fiscalizacion de los programas de alimentacion escolar y control
sanitario, para ello coordinaran sus tareas con las Municipalidades, con el Ministerio de Educacion y
Cultura v con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

La implementacién de la presente Ley es responsabilidad del Gobierno Central para el area capital.

Los Gobiernos Departamentales deberan regirse por las directrices emanadas del Ministerio de
Educacion y Cultura. En caso de incumplimiento de las directrices establecidas, el Ministerio de
Hacienda no desembolsara las partidas presupuestarias para financiar el programa previsto en la
presente Ley.”

Ademas, esta auditoria expresa que la Microplanificacion es un instrumento para la priorizacion y
seleccién de las instituciones educativas que requieren alimentacién escolar. El proceso de
Metodologia de Microplanificacion de la Oferta Educativa incluye cuatro (4) fases:

o Fase I: Diagnéstico educativo departamental: con varios actores involucrados y de los
cuales uno de ellos es el Consejo Departamental de Educacion (CDE)

e Fase II: Identificacion de requerimientos y reasignacion de recursos: con varios actores
involucrados y de los cuales uno de ellos es la Gobernacion.

e Fase lll: Asignacién de recursos: con varios actores involucrados y de los cuales
ellos es el Consejo Departamental de Educacién (CDE)

e Fase IV: Evaluacién del proceso de Microplanificacion de la Oferta Educativa: con
actores involucrados y de los cuales uno de ellos es el Consejo Departamental de Edu

(CDE)
LS
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Nuestra Misién: “Organisma constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Segun la Ley N° 5749/17 “Que establece la carta organica del Ministerio de Educacién y Ciencias” en
su articulo 95 establece “Consejo Departamental de Educacién (CDE) EI Consejo Departamental de
Educacion estaré conformado por: a) El Gobernador, quien lo preside...”

Al respecto, se puede observar que en cada fase de la Microplanificacion, se halla como actor
involucrado el Gobernador quien es el que coordina las acciones de los programas de alimentacion
escolar y control sanitario (Ley N° 5210/14, articulo 6°).

Lo observado por esta auditoria, demuestra que no se han definido en forma conjunta entre la
Supervision Educativa local, el Gobierno Departamental y Distrital, las necesidades reales por parte
de la comunidad educativa para determinar de esa manera los Distritos con mas necesidades y llegar
a beneficiar a nifios y nifias de la Educacion Inicial y Educacion Escolar Basica del 1° y 2° ciclo de
instituciones educativas del sector oficial, ubicados en contextos vulnerables, conforme a los objetivos
del Programa.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

La Gobernacién de Guaira no ha dado mayor prioridad, con el Programa de Alimentacién Escolar, a
Instituciones Educativas situadas en zonas de extrema pobreza, conforme a lo establecido en la Ley
6277/19 “Que amplia los articulos 2° y 10 de la Ley N° 5210/14 “De alimentacién escolar y control
sanitario”, en su articulo 1°; por lo que no fueron beneficiadas las instituciones educativas con mas
necesidades, y por ende los nifios y nifias de la Educacién Inicial y Educacion Escolar Basica del 1° y
2° ciclo de instituciones educativas del sector oficial, ubicados en contextos vulnerables.

Recomendacion

La Gobernacion de Guaira debera:

-Tener en cuenta los parametros oficiales publicados por las autoridades competentes con relacién a
las zonas de extrema pobreza y de esa manera poder beneficiar con el Programa de Alimentacién
Escolar a las instituciones educativas situadas en contextos vulnerables.

- Establecer criterios para la priorizacion (poblacién objetivo).

-En cuanto al Proyecto de Alimentacion Escolar debera considerar la planilla de la Microplanificacion
de la Oferta Educativa, seleccionando las instituciones educativas a ser beneficiadas con el proyecto,
acorde al orden de prioridad establecida en las Leyes aplicables.

Observacién N° 07:
Provision tardia de productos alimenticios que conforman la merienda y almuerzo escolar a

instituciones educativas beneficiadas, considerando la planificacion realizada.

Verificado el POI 2019, se evidencié que fue programada la provision del alimento escolar desde el
mes de febrero del afio 2019; sin embargo, al realizar la verificacién de las notas de remisiones,
remitidas adjunto a los Legajos de Rendicién de cuentas proveidos al EA, se constatd que el
Almuerzo Escolar fue proveido desde el 16 de mayo de 2019 y la Merienda Escolar fue proveida a
partir del 19 de junio de 2019.

A efectos de conocer el motivo de esta situacion, se solicito la justificacion correspondiente. A tfavés
del Memorandum N°All 028/2020, se remitié contestacién de la Direccion de Planificacion Estratégica
informando: E/ motivo de la provision del almuerzo escolar en el mes de mayo de 2019, fue|q
resolucién del MEC para Autoffizar el Servicio del Almuerzo escolar fue comunicada ]
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el

el dia 7 de marzo de 2019, y la correspondiente firma de contrato con la empresa adjudicada fue el
dia 16 de mayo de 2019

Al respecto, es importante sefialar que la Gobernacion en fecha 25/02/19 remitié al MEC la nota de
solicitud de autorizacién del proyecto para el servicio de Almuerzo Escolar; el cual fue aprobado en
fecha 07/03/19 mediante la nota DGBE N° 91/2019. Asimismo, la nota de solicitud de autorizacion del
proyecto para servicio de Merienda Escolar fue remitido al MEC en fecha 15/03/2019 siendo
aprobada por este Ministerio por nota DGBE N° 128 de fecha 22/03/2019.

Con lo expuesto, precedentemente, se evidencia que la Gobernacion, remitid6 la solicitud de
autorizacion del proyecto de Almuerzo Escolar unos dias después del inicio del afio escolar, esto
considerando que en el ejercicio fiscal 2019 las clases en las instituciones publicas se iniciaron el
21/02/2019, conforme a lo dispuesto por el MEC, mediante Resolucion MEC 12065/18 de fecha 27 de
diciembre de 2018; quedando los nifios varios dias del afio lectivo sin el complemento nutricional que

tanto esperan al empezar las clases.

A efectos de conocer el parecer de los responsables de las instituciones educativas respecto a la
provision del almuerzo y merienda escolar, se realizaron consultas remitidas via correo institucional a
los directores de escuelas seleccionadas como muestra; en su mayoria los mismos han mencionado
la necesidad de que la alimentacion escolar sea desde el primer dia de clases.

A continuacién, se expone a modo de ejemplo, lo manifestado por los responsables de las
instituciones educativas respecto a la demora en la provision:

Institucion Fecha de Inicio de
N° Educativa implementacion de Manifestaciones del Director de la Escuela Entrevistada
Alimentacién Escolar
1 Escs. Bas. N° 6586 Merienda: 08/08/2019 La merienda escolar deberia ser distribuida desde el primer
an Marcos dia de clases
. . _..Es importante mencionar que la institucion implementa
5 N° ggg'gsﬁ-ano Almuerzo: 20052819 doble escolaridad y es una necesidad contar con la provision
Ocampos Merienda: 24/06/2019 del almuerzo desde e:l primer dia hasta el dltimo dia de
clases y con buena calidad.
Seria bueno que el almuerzo escolar se implemente durante
5 Almuerzo: 27/06/19 todo el afio lectivo desde el primer hasta el ditimo dia de
Esc. Bas. N° 5297 o - S
3 Nifio Jests clase ya que en el afio 2019 percibimos recién a finales del
Merienda: 20/05/2019 mes de mayo. Es de vital importancia para los chicos ya que
la mayoria pertenece a familias de escasos recursos
Escuela Bas. N°
4 2290 Gral. Merienda: 22/07/19 .distribuyen muy tarde, la primera entrega se recibié en la
Bernardino Caballero institucion en el mes de julio recién

Fuente: Contestacion a consultas realizadas a Directores de escuelas seleccionadas, a través de Acta CGR remitida por correo interno
institucional.

Al respecto, el Decreto N° 2366/14, reglamentario de la Ley N°* 5210/14, “De Alimentacion Escolar y
Control Sanitario” menciona en su articulo 24: “El programa debe ser sostenido durante todo el ario
lectivo v debe ejecutarse bajo el principio de que el derecho de los nifios tiene caracter prevaleciente,
en casos de conflicto, tal y como se establece en la Constitucién, para lo cual los OEE deberan dar
cumplimiento a las normativas vigentes que les permitan acceder a las transferencias de recursos”
(subrayado es de la CGR).

Descargo del ente sujeto de control

“El motivo de la provisién del almuerzo escolar en el mes de mayo de 2019, fue que la resofyci /
MEC para Autorizar el Servicio del Almuerzo escolar fue comunicada a la gobernacion el}dia e
marzo de 2019, y la correspondiente firma de contrato con i;ez empresa adjudicada fue el dia 16\fle

mayo de 2019. @/ _|As ; /)
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Considerando las fechas desde el 21/02/2019 (inicio de clases) al 16/05/2019 (firma de contrato).
Corresponden a poco menos de 60 dias hébiles considerando los dias feriados, tiempo que duré el
proceso de formalizacion de los trémites necesarios para finalmente empezar a distribuir el almuerzo
escolar a las escuelas de los diferentes distritos del departamento. Asi también el proceso de llamado
requiere tiempo en el procedimiento, que resulta un inconveniente en la provision de almuerzo.

La administracién departamental, tomaré las medidas necesarias para reducir dicho plazo y asi
agilizar la provision de almuerzo escolar.”

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que lo informado en el
corresponde a la misma respuesta remitida al requerimiento realizado por el EA durante los trabajos
de campo. Al respecto, tal como se expone en el desarrollo de la observacién, las gestiones para la
aprobacion de los proyectos de almuerzo y merienda se iniciaron en forma posterior al inicio de
clases.

Por otra parte, mencionan que “...La administracién departamental, tomaré las medidas necesarias
para reducir dicho plazo y asi agilizar la provision de almuerzo escolar’, aceptando asi lo observado
por esta auditoria.

Por lo expuesto, la Gobernacién de Guaira incumplio con lo establecido en el articulo 24 del Decreto
N® 2366/14, Reglamentario de la Ley N° 5210/14, "De Alimentacion Escolar y Control Sanitario’.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

Se constato la provisién tardia de productos alimenticios que conforman la merienda y almuerzo
escolar a instituciones educativas beneficiadas, esto considerando que fue planificada la provisién
desde el mes de febrero de 2019; sin embargo la Gobernacion de Guaira, remitié las solicitudes de
autorizacion del proyecto de Almuerzo y Merienda Escolar, en forma posterior al inicio de clases,
quedando los nifios varios dias del afio lectivo sin el complemento nutricional que tanto esperan al
empezar las clases; con esta situacién no se dio cumplimiento a los establecido el articulo 24 del
Decreto N° 2366/14, Reglamentario de la Ley N° 5210/14, “De Alimentacién Escolar y Control

Sanitario”

Recomendacion

ElI ESC debera:

e Realizar las gestiones pertinentes en tiempo y forma, de tal manera que la alimentacién
escolar sea proveida a las instituciones educativas beneficiadas desde el inicio del afio
lectivo. Ademds, deberan orientar a los funcionarios encargados del monitoreo,
seguimiento y control, a realizar sus gestiones de forma eficiente y eficaz, para el logro
de los objetivos del Programa de Alimentacion Escolar.

las sanciones que resulten aplicables.
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacién N° 08: _
Incumplimiento de las recomendaciones del MEC en cuanto a las kilocalorias necesarias y la
cantidad que compone cada alimento del kits de merienda escolar, distribuido por la

Gobernacion de Guaira.

Se consulté a los responsables del Programa con el Memorandum EA/DGCRSE N° 19/2020 en el
punto 1 lo siguiente: “/nformar cuéntas kilocalorias fueron tomadas como base para el Valor Caldrico
Total por dia para el célculo de la merienda escolar’. En respuesta, los responsables informaron lo
siguiente: “Se tomé como promedio base 1800 Keal/dia como Valor Calérico Total (VCT) atendiendo
las recomendaciones nutricionales basicas necesarias para un nifio de edad escolar’.

Asimismo, en el punto 2. Del mismo Memorandum se consulté lo siguiente: “Considerando el Valor
Calérico Total que fue utilizado para el caleulo de las calorias de cada kit de merienda, informar
cuantas kilocalorias contenia cada kit de Desayuno y Merienda escolar, recibido por cada nifio en las
Instituciones Educativas, segtin el formato remitido”. En respuesta, los responsables informaron lo

siguiente:
Alimentos gr./ml Kcal Porcentaje del VCT
Leche Fluida 200 116,4
Banana 200 180 16,5%
Total Kcal. 296,7
Alimentos gr./ml Kcal Porcentaje del VCT
Leche Fluida 200 116,4
Chipita 30 149,3 14,8%
Total Kcal. 265,7
Alimentos gr./mi Kceal Porcentaje del VCT
Leche Fluida 200 116,4
Galletita dulce 30 145,5 14,5%
Total Kcal. 261,9

“Observacion o relato: Vct segin recomendaciones Standart O.M.S".

El equipo auditor realizé la comparacion entre lo establecido en las Especificaciones Técnicas del
Pliego de Bases y Condiciones (PBC) del Proyecto de Alimentacion Escolar de la Gobernacion de
Guaira (en base a las 1800 kcal/dia), y las recomendaciones de la Resolucién del MEC N° 9460/18
"Por la cual se aprueban los Lineamientos Teécnicos y Nutricionales para la implementacion del
Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay-PAEP, en Instituciones Educativas de Gestion
Oficial y Privada Subvencionada”, donde se pudo constatar que los kits de merienda escolar, no
cumplen con las calorias recomendadas por el MEC.

De la comparacion resultaron observaciones que se detallan en los cuadros a continuacion:

Comparativo de la cantidad de alimentos entregados y las calorias contenidas con relaciéon a lo
estipulado por la Res. MEC N° 9460/18

Cuadro I: Kit Leche Fluida con Galletitas Dulces:

SEGUN GOBERNACION SEGUN RES. MEC 8460/18 Diferencia entre fo
Cantidad an grimt | e e =
Alimentos ené:fbg:rc:"t; gg; ia cada alimento que Total de Kcal recomendada Recomendado por el
contiene el kit MEC {Kcal.)
Leche Fluida 200 mi. 116,4
360 - 261,9
Galletitas Dulces 30 gr 145,5 360 keal. —

' Total Kcal. 261,9

Fuente: Memorandum de la Gobernacion de fecha: 24/06/20 ’ /
/ i ¥ : =i " C /
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Cuadro 2: Kit Leche Fluida con 2 Bananas:

SEGUN GOBERNACION | SEGUN RES. MEC 9480/18 Diferencia entre lo
Cantidad en gmi | *°8l que reciben
- . ; los alumnos con = - e
Alimentos entregado por la : = Total de Kcal recomendada
Gobernacién SHE 9o gus
..... . ; contiene el kit ; MEC {K,Gf!‘} o
Leche Fluida 200 ml. 116,4
360 - 296,4 =
360 kcal.
Bananas 200 gr. 180 63,6 kcal,
Total Keal. 296,4

Fuente: Memorandum de la Gobernacion de fecha: 24/06/20

Cuadro 3: Kit Leche Fluida con Chipita:

SEGUN GOBERNACION _ SEGUN RES. MEC 9460/18
: Cantidad en gr/ml ﬁf:’aff;fnr::f::
Alimentos entregado por la cada alimento que Total de Kcal recomendada
Gobernacién contiens ol kit :
Leche Fluida 200 ml. 116,4
360 - 265,7 =
- 360 kcal.
Chipitas 30gr. 149,3 94,3 keal.
Total Keal. 265,7

Fuente: Memorandum de la Gobernacién de fecha: 24/06/20

Como se visualiza en los cuadros precedentes, se pudo confirmar que si bien se entrega un kit con
alimentos que son sugeridos por el MEC en sus reglamentaciones, al _calcular la cantidad de
Kilocalorias que debe contener, no alcanza a llegar al minimo de calorias, teniendo en cuenta que en
la reglamentacién del MEC (Res. MEC N° 15.8666/15) permite que las calorias tengan una variacion
del +- 10 del total de calorias de cada paquete, estipulado en las especificaciones técnicas del
Proyecto de alimentacion escolar, lo que permite que la variacién sea hasta +- 36 kilocalorias en cada
paquete.

Por otro lado, se consultdé a varias escuelas tomadas como muestra, a través de Acta CGR remitida
por correo interno institucional a los directores de las instituciones educativas, especificamente en el
Punto N° 10 lo siguiente: “;Quedaron satisfechos los nifios con la racién y el kit de merienda que
recibieron diariamente?”. En respuesta la mayoria de las instituciones manifestaron que los nifios se
mostraron conformes con el tamafio del Kit de merienda escolar que recibieron.

Sin embargo, sobre el mismo punto, la Directora de la Escuela Basica N° 2290 Gral. Bernardino
Caballero manifesto lo siguiente: “Con la cantidad de 200 ml de Leche y con la cantidad de una racién
de galletita (cada racion contiene poca cantidad) los nifios _no se quedaron satisfechos”,
evidenciandose que la porcién servida a cada nifio no fue suficiente. (Acta CGR de fecha 17/06/20).

Teniendo en cuenta, que el Departamento de Guaira cuenta con zonas vulnerables, la Gobernacién
debid realizar monitoreos peridédicos en las zonas mas sensibles, para corroborar que la cantidad
contenida en cada Kit de merienda garantice la aceptacion y satisfaccion de los nifios que son
beneficiados por la alimentacion escolar a fin de realizar los ajustes que sean necesarios.

Esto demuestra, la ausencia de controles por parte de los responsables del proyecto, con regpecto &
el mcentlvo a los nifios para su mejor rendimiento escolar. | l

on de conlrot y agente de cambio para la buena admm\s%cwén"
ov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

El Anexo de la Res. N° 15866/15 en el punto 5.3 NECESIDADES NUTRICIONALES menciona: 1...5e
contemplard en cada menu definido en cada momento de_alimentacion una variacion de + - 10%

sobre las calorias estipuladas...”.

La Ley N° 6277/19 Que amplia los articulos 2° y 10 de la ley N° 5210/2014 “De alimentacion escolar y
control sanitario”, en su articulo 1° establece: “ _Que la asignacion de programas de alimentacion
escolar y control sanitario debera priorizar las instituciones educativas situadas en zonas de exfrema
pobreza, conforme a parémetros oficiales publicados por las autoridades competentes...”y

Asimismo, la ley N° 5210/14 “De Alimentacion Escolar y Control Sanitario” en el articulo 8° “En
reconocimiento de la importancia educativa y social la Ley de Alimentacién Escolar y Control Sanitario
y, teniendo en cuenta de que Jas satisfactorias condiciones de salud y nutricion de los estudiantes son
requisitos esenciales para el rendimiento escolar, el Gobierno Central, Departamental y Municipal,

deberan desarrollar e implementar estrategias de monitoreo y evaluacion de procesos, y de impacto
de la implementacion de la alimentacion escolar”.

Descargo del ente sujeto de control

“l a administracion departamental tomara las medidas para realizar los ajustes necesarios para
cumplir con los requerimientos caléricos de la merienda escolar. Es importante informar que el
Proyecto Presentado fue aprobado por el MEC segun Resolucion N° en donde se evidencia la
aprobacion de las Kilocalorias en las diferentes kit de Merienda Escolar.

Se adjunta Formulario N° 2: PROYECTO DEL SERVICIO DE DESA YUNO/MERIENDA ESCOLAR.
Ref. Anexo 4”.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado se acepta lo observado por el equipo auditor, ya que el Gobierno
Departamental menciona que “...La administracién departamental tomara las medidas para realizar

n

los ajustes necesarios para cumplir con los requerimientos caloricos de la merienda escolar....”.
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusién

Se constaté incumplimiento de las recomendaciones del MEC en cuanto a las kilocalorias necesarias
y la cantidad que compone cada alimento del kits de merienda escolar, distribuido por la Gobernacion
de Guaira, considerando que al calcular la cantidad de kilocalorias que debe contener, no alcanza a
llegar al minimo de calorias, teniendo en cuenta que conforme a lo establecido en el Anexo de la Res.
N° 15866/15, en el punto 5.3 NECESIDADES NUTRICIONALES permite que las calorias tengan una
variacién del +- 10 del total de calorias de cada paquete, estipulado en las especificaciones técnicas
del Proyecto de alimentacion escolar, lo que permite que la variacion sea hasta +- 36 kilocalorias en
cada paquete.

Recomendacién

La Gobernacion de Guaira debera:

e Adoptar las medidas necesarias a fin de que el kit de alimentos del Desayuno/Merienda
entregados a cada nifio/a contenga las calorias recomendadas por el Ministerio de Educacion y
Ciencias, ademas debera desarrollar e implementar estrategias de monitoreo y evaluacion los /
procesos, para el logro de los objetivos del Programa de Alimentacién Escolar.

e Implementar las investigaciones administrativas tendientes a deslindar responsabili
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso impoper la

sanciones que resulten apligables. { / )
Sus. , | F o
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad”,

Observacién N° 09:
No se realizaron analisis fisico-quimicos como microbiolégicos a los alimentos incluidos en el
almuerzo escolar.

Se consulté a la Gobernacion con el Memorandum EA/DGCRSE N° 16/2020 de fecha 22/05/20, si
durante la ejecucion del Contrato de Provisién de Almuerzo Escolar, la autoridad competente (INTN,
INAN, MEC) realizé6 tomas de muestras de los alimentos para andlisis fisico-quimicos como
microbiolégicos y de las condiciones en las que se desarrollaron las actividades tanto en la Empresa
distribuidora como en las Instituciones Educativas en el afio 2019.

En respuesta, con el Memorandum N° All 024/2020, se informo lo siguiente: “Durante la ejecucion del
contrato, la toma de muestra por parte de INTN, INAN o MEC, no se realizaron las mismas’.

Cabe mencionar, que estos controles se establecieron en las Especificaciones Técnicas del Pliego de
Bases y Condiciones (PBC), al respecto, este equipo auditor no ha evidenciado informes de analisis
fisico-quimicos como microbiolégicos, tanto de la materia prima como de los alimentos elaborados, a
fin de que las preparaciones del plato principal, ensalada y postre, sean transportadas v distribuidas
en condiciones adecuadas, de tal forma que ofrezcan las garantias de inocuidad para la salud de los
estudiantes.

Por ofra parte, es importante sefialar que en los informes elaborados por la nutricionista de la
Gobernacion, se describe que fue realizada la verificacion de las condiciones en que llegaron los
alimentos, cantidad de nifios beneficiarios y las manifestaciones de las Directoras sobre la

alimentacién escolar.

Sin embargo, en estos informes no se menciona que se haya realizado toma de muestra de los
alimentos terminados para determinar la calidad de los mismos. A continuacién, se expone el
escaneado de algunas Actas de Visitas de Controles:

Actas rcién del es deuli 2019 elaborado pr la Nutricionista de la Gobernacién

Fuente: Respuesta al Memorandum EA/DGCRSE N° 07/20 [
/ }/Wa'
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Con esto, se evidencia la deficiencia en los controles y el incumplimiento de las disposiciones sobre
la calidad de los alimentos distribuidos.

Al respecto, en el Pliego de Bases y Condiciones en la Seccién 1l SUMINISTROS REQUERIDOS
Aspectos Nutricionales en el Punto 110 Control de Calidad establece lo siguiente: “Las
preparaciones del plato principal, ensalada y postre, deberan ser transportadas y distribuidas en
condiciones adecuadas, de tal forma que ofrezcan las garantias de inocuidad para la salud de los

estudiantes.

“Durante la ejecucion del contrato los alimentos incluidos en el almuerzo escolar estaran sujetos a
controles aleatorios por parte de la contratante. asi_ como_de la autoridad sanitaria_competente”

(subrayado es de la CGR).

Sigue expresando que: “La toma de muestras podré ser realizada en la empresa distribuidora o en la
instituciones educativas por la autoridad sanitaria competente. Los costos de los analisis fisico-

quimicos como microbioldgicos seran asumidos por el proveedor, sin costo alguno para la

Contratante”.

Asimismo, se recuerda lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 5210/14 “DE ALIMENTACION
ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO", menciona: - En reconocimiento de la importancia educativa y
social la Ley de Alimentaciéon Escolar y Control Sanitario y, teniendo en cuenta de que las
satisfactorias condiciones de salud y nutricion de los estudiantes son requisitos esenciales para el
rendimiento escolar, el Gobierno Central, Departamental 'y Municipal, deberén desarrollar e
implementar estrategias de monitoreo y evaluacion de procesos, y de impacto de la implementacion
de la alimentacion escolar...”.

Descargo del ente sujeto de control

“Durante la ejecucién del contrato, la toma de muestra por parte de INTN, INAN o MEC, no se
realizaron. Sin Embargo, en los casos sucesivos, se tomarén las medidas necesarias para cumplir
con dicho requerimiento”.

Evaluacidn del Descargo

El descargo presentado reconoce lo observado por el equipo auditor, ya que el Gobierno
Departamental menciona que Durante la ejecucion del contrato, la toma de muestra por parte de
INTN, INAN o MEC, no se realizaron. Sin Embargo, en los casos sucesivos, se tomaran las medidas
necesarias para cumplir con dicho requerimiento”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusién

Se comprobé que no se realizaron andlisis fisico-quimicos como microbiolégicos a los alimentos

incluidos en el almuerzo escolar, hecho que denota la falta de controles y el incumplimiento de las

disposiciones sobre la calidad de los alimentos distribuidos, establecidos en el Pliego de Bases Y

Condiciones en la Seccion Ill SUMINISTROS REQUERIDOS Aspectos Nutricionales en

Control de Calidad y asi como del articulo 8 de la Ley N° 5210/14 "DE ALIMENTACIO

CONTROL SANITARIO’; por lo que no se conté con las garantias de inocuidad de los ali
/)

la salud de los estudiantes. J
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Recomendacién

Los responsables de la Gobernacion de Guaira, deberan establecer acciones a fin de que durante la
ejecucion de los contratos de prestacién de servicio de alimentacion escolar, los alimentos sean
sujetos a controles aleatorios con tomas de muestras en las instituciones educativas, para asegurar
que los mismos sean aptos para su consumo.

Observaciéon N° 10:

Alimentos proveidos a Instituciones Educativas beneficiadas con el Almuerzo Escolar, con
deficiencias en cuanto a la calidad, segin se reporté en documentos de Control del Almuerzo
Escolar de la Gobernacién.

Se evidencié que los alimentos proveidos por la empresa Adjudicada (E.S.S.A. Eventos y Servicios)
no fueron de buena calidad, hecho que generé el rechazo por parte de algunos alumnos, por no
cumplirse con las caracteristicas organolépticas al momento del servido, motivo por el cual inclusive
se llegd a desechar los alimentos en su totalidad.

Esta situacién fue evidenciada al realizar la verificacién y analisis de los formularios de Entrevistas
de Control del Almuerzo Escolar, remitidas por la Gobernacion de Guaird, en contestacion al
Memorandum EA/DGCRSE N° 07/2020 de fecha 09/03/20, a través del cual se solicitaron informes
periddicos elaborados en los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre,
sobre controles/fiscalizaciones realizados en el afio 2019 referente a la alimentacion escolar.

En respuesta, por Memorandum N° All 009/2020 del 11/03/2020, se informé que: “La Secretaria de
Educacion cuenta con algunos informes elaborados de los controles a través de actas de Almuerzo
Escolar y de Complemento Nutricional a través de Dictamenes.”

De acuerdo a lo informado en los formularios de Entrevistas de Control del Almuerzo Escolar, se
elaboro el siguiente cuadro:

Cantidad
Inst. de Observaciones descriptas en las actas de control de la
Fecha | Localidad | Educativa | Alumnos Gobernacion
Esc. Bas.
Caritro N° 2761 La calida_\d de la c.omida estd mejorando otra vez, semanas atras
1 | 16/07/19 Villarrica Villarrica del S/D habia bajado |a calidad. Las frutas son de muy buena calidad. Debe
Espiritu mejorar la calidad del fideo, Opta por el servicio "Cocina en la
Santo escuela”.
El menu citado se encuentra en condiciones aptas para el consumo
Esc. Bas al igu‘al que la ensalada y la fruta. La directora .V.a representante
Villatfica N°.950' estudiantil expresan_gue generalmente el servicio_no suelg ser
2 | 23/10/19 Riticsn | Cipriano 244 bueno. manifestando que cuando es malo el servicio se_tlra la
Ocampos totalidad de la comida los animales. Sugieren la elaborac:_:én del
almuerzo en la Institucion. Dicha instituciéon cuenta con la jornada
extendida.
Esc. Bas La comida Ilega_ en buen estado. La calidad del fideo cortadito y el
Bagio San Nﬂ'340 i tallarin falta mejorar, porque a la hora del almuerzo ya se empasta.
3 | 24/07119 Miguel Mantiel O S/D Las ensaladas siempre llegan en buen estado. Las frutas algunas
9 Guerrero' veces ya son muchas pasadas de madurez. A las encargadas les
falta su guante de limpieza. Opta por el servicio de Catering.
Menu: Caldito de pollo con arroz y ensalada de lechuga. El ment se
Es6. Prof encuentra en condiciones adecuadas para gl consumo. Presenta
Marfé Be rfa buen sabor. La ense_xlada se prepara en la institucién de manera que
4 |1 15/10/19 | Villarrica Tichis de 130 al momento d(_a servir se encuentre fresco. Postre: Banana. OBS.: La
Camperi directora manifiesta que algunas veces el mend no es agrad
motivo por el que los alumnos no guieren almorzar. Opt re
servicio cocina en la escuela.
Villarrica ESCD' Bas,
5 | 0909119 | centro N 114 148 La calidad de la comida mejoré bastante. La ensalada y laffruta e
Ramoén | buenas condiciones. Qpta por el servicio cocina en la escuela.
= o T ;
b we ) () g | g | ]
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.
Cantidad
Inst. de Observaciones descriptas en las actas de control de la
Fecha | Localidad | Educativa | Alumnos Gobernacidn
Cardozo
Barrio San Es::. Bas. La calidad de la comida es buena. Mejorar la calidad de los fideos
5 | OIS Miguel N_ 6290, a2 caracolito y _cortadito y también del arroz. Las ensaladas son muy
Nifio Jesus buenas. Opta por el servicio de Catering.
7 | 15/07119 Centro C.REN.T. s/D Falta mejorar la calidad de la comida en varios aspectos. Buena
Villarrica Nivel 1l calidad de las frutas. Falta mas variedad de ensaladas. Faltan
mobiliarios en el comedor. Opta por el servicio cocina en la escuela.
La calidad de la comida no es tan buena, en algunas ocasiones
Esf' Bes, cuando es fideo o arroz. Muy temprano llega la comida, la sugerencia
8 | 29/09/19 C_entro H 1.1 4 148 de la directora es que llegue un poco mas tarde, o que se cocine mas
Villarrica Ramar | tarde para las instituciones de Villarrica. Ensaladas en buena calidad.
Cartdozo Frutas en buen estado. Opta por la cocina en la escuela.
Mend: Bori con pollo. El almuerzo escolar se encuentra en
condiciones aptas para el consumo y en la cantidad adecuada. Las
CRENT frutas en las condiciones a_ciecuadas y frescas, al‘igual que la
9 | 10/09/19 | Villarrica -Cicl-o I. ’ 560 ensalada. OBS.: Suelen quejarse los padres cu_ando__lncluven fideo
en el mend de gque se empasta mucho. La direccion cuenta con
registro de firma de los padres. cuyos hijos no almuerzan en la
institucion pero llevan la porcién correspondiente. Catering.

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a Actas de Control proveidas por la Gobernacién- El subrayado es del EA.

Al respecto, se sefala lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), en la Seccion Il A.
Especificaciones Técnicas 1.8 CARACTERISTICAS ORGANOLEPTICAS ‘No se aceptaran
ingredientes y preparaciones culinarias cuyas caracteristicas _organolépticas se encuentren
alteradas”.

Asimismo, en el punto 1.10 CONTROL DE CALIDAD se establece: “Las preparaciones del plato
principal, ensalada y postre, deberan ser transportadas y distribuidas en condiciones adecuadas de
tal forma que ofrezcan las garantias de inocuidad para la salud de los estudiantes”.

Asimismo, la Resolucion N° 15866/2015 - Lineamientos Técnicos y Administrativos y Estandares del
Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay, en el Punto 3.6 Acceso y 5.2. DIRECTRICES
GENERALES, establecen:

«  Punto 3.6 Acceso...el acceso debe ser regular y permanente a una alimentaciéon adecuada y
saludable, sin interrupciones en la disponibilidad y el suministro durante todos los dias del ario lectivo,
a alimentos inocuos. de calidad v nutricionalmente aceptados, proveniente de la produccién local y
nacional...”.

« 592 DIRECTICES GENERALES,...a) Que la misma debe basarse en una dieta adecuada y
saludable para el estudiante., b) que debera comprender el uso de alimentos variados e inocuos,
utilizando los grupos de alimentos establecidos en la Guias Alimentarias del Paraguay...c) Que los
productos alimenticios que forman parte de la alimentacion escolar deben de cumplir con las
exigencias de inocuidad y calidad establecidas en las normativas vigentes...".

Descargo del ente sujeto de control

“Segin las observaciones dadas por el Equipo Auditor asumimos el compromiso firme d djoraf y
coordinar con los responsables de cada institucién de manera diaria, con el objetivo de reglizar Ip
verificaciones correspondientes. La secretaria de Educacion se encargara de monitorear las ¢niregg
- . . 4 : 5 s)
diarias y proporcionar informeg refereptes a la calidad de alimentos”. /
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza ¥y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Evaluaciéon del Descargo

El descargo presentado admite lo observado por el equipo auditor, ya que el Gobierno Departamental
menciona que Segun las observaciones dadas por el Equipo Auditor asumimos el compromiso firme
de mejorar y coordinar con los responsables de cada institucién de manera diaria, con el objetivo de
realizar las verificaciones correspondientes. La secretaria de Educacién se encargara de monitorear
las entregas diarias y proporcionar informes referentes a la calidad de alimentos.

Por otra parte, es importante acotar que, con relacién a las deficiencias en cuanto a la calidad de los
alimentos, sefialados en los formularios de Entrevistas de Control del Almuerzo Escolar, no se
evidenciaron documentos que respalden la realizacion de reclamos por parte de la Gobernaciéon de
Guaira a la empresa adjudicada, a fin de lograr la mejora del servicio de alimentacién escolar.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

Se evidencié que los alimentos proveidos por la empresa Adjudicada (E.S.S.A. Eventos y Servicios) a
las instituciones educativas beneficiadas con el Almuerzo Escolar, no fueron de buena calidad, hecho
que generd el rechazo por parte de algunos alumnos, por no cumplirse con las caracteristicas
organolépticas al momento del servido, motivo por el cual inclusive se llegé a desechar los alimentos
en su totalidad en algunos casos, segun se reportd en documentos de Control del Alimuerzo Escolar
de la Gobernacion; por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Bases y
Condiciones (PBC), en la Seccion Ill A. Especificaciones Técnicas, punto 1.8 CARACTERISTICAS
ORGANOLEPTICAS y en el 10. CONTROL DE CALIDAD. Asimismo, se incumplié lo estipulado en la
Resolucion N° 15866/2015 - Lineamientos Técnicos y Administrativos y Estandares del Programa de
Alimentacién Escolar del Paraguay, en el punto 3.6 Acceso y 5.2. Directrices Generales.

Recomendacion

ElI ESC, debera tomar los recaudos correspondientes a fin de establecer mecanismos de control mas
eficientes que garanticen que el almuerzo escolar proveido en las instituciones educativas cuenten
con la calidad adecuada, asegurandose que los mismos son aptos para su consumo y conforme a las
exigencias establecidas.

Observacién CGR N° 11:
Discordancias en informes, respecto a controles en las cantidades de raciones de almuerzo no

consumidos en las instituciones educativas.

Se consultdé por Acta CGR N° 01/19 a la Secretaria de Educacion en fecha 03/12/19, en el punto 8,
sobre la existencia de sobrantes de alimentos diariamente, cuales fueron las medidas adoptadas al
respecto y los registros generados. Informandose lo siguiente: “No tienen conocimiento, porque no
cuentan con reportes del mismo”.

Por otro lado, se consulté a la Gobernacion, por Memorandum EA/DGCRSE N° 07/2020 de fecha
09/03/2020, punto 9, si existieron casos de sobrantes del almuerzo en las escuelas. Al respecto,
refirieron que: “Siempre ha sido justo en la cantidad que reciben los Alimentos, no habiendo
sobrantes segln reporte de las Autoridades Educativas de acuerdo a las boletas de Remisiones
firmada por los responsables, cuyos documentos obran en la Administracién de la sede
Gubernamental”.

Comparados los informes de verificaciones que fueron realizadas por la Gobernacién en lad\escuelas
que reciben la alimentacion escolar, en el afio 2019, y con lo manifestado por la Gober ]
Memorandum EA/DGCRSE N° 07/2020 vy, lo expuesto en el Acta por el respohsable de | taria
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de Educacion de la Gobernacion, se pudo constatar que hay discordancia debido a que no coinciden
los informes de las partes.

Es importante destacar lo sefialado por la Directora del C.R.E.N.T. Ciclo | de Villarica, en el Acta de
fecha 10/09/19, donde expuso: “...La direccion cuenta con registro de firma de los padres. cuyos hijos
no almuerzan en la institucién pero llevan la porcion correspondiente...”.

Esta situacion denota la falta de controles mas exhaustivos y coordinados por parte de los
responsables de la Secretaria de Educacion de la Gobernacion, con los referentes del proyecto de
Alimentacién Escolar, para la elaboracion de registros sobre la cantidad de raciones de almuerzo
proveidos diariamente en forma efectiva, a fin de obtener datos reales que sirvan para detectar
diferencias o irregularidades que pudieron ser ajustados en forma oportuna.

Al respecto, se debe sefialar lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 5210/14 DE
ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO. “En reconocimiento de la importancia
educativa y social la Ley de Alimentacion Escolar y Control Sanitario y, teniendo en cuenta de que las
satisfactorias condiciones de salud y nutricién de los estudiantes son requisitos esenciales para el
rendimiento escolar, el Gobierno Central, Departamental y Municipal, deberan desarrollar e
implementar estrategias de monitoreo y evaluacion de procesos, y de impacto de la implementacion
de la alimentacion escolar’.

Asimismo, es oportuno mencionar la Resolucion MEC N° 6136/18 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL PARAGUAY -
PAEP, EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL Y PRIVADA SUBVENCIONADA”,
que en su articulo 4° establece: “DISPONER que el consumo de los alimentos que componen los
distintos servicios de alimentacion escolar, se realizara durante la permanencia del estudiante en el
local escolar. Queda expresamente prohibido que los alimentos que forman parte del servicio sean
retirados del local” (subrayado es de la CGR).

Ademas, la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS
MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:2015", establece: ... ...C.
Componente Control de la Implementacion, Principio 1. Control Operacional, 1.3 Controles: “... La
institucion debe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir 0 reducir el impacto de los
eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el
logro de sus objetivos...".

Principio 3. Gestién de la informacion 3.1 Sistema de informacién. .. f) Oportuna: la informacion debe
estar disponible en los momentos en que sea requerida...h) verificable: la informacién debe contar
con respaldos de evidencias desde el inicio”.

Descargo del ente sujeto de control

“Siempre ha sido justo en la cantidad que reciben los Alimentos, no habiendo sobrantes segun
reporte de las Autoridades Educativas de acuerdo a las boletas de Remisiones firmadas por los
responsables, cuyos documentos obran en la Administracion de la sede Gubernamental.

Por otra parte, no existe tal discordancia entre informes, considerando que lo manifestado por la
Secretaria de Educacion es que no tiene conocimiento al respecto a si existen o no reportes
sobrantes de comidas, eso no implica ni impide que la Secretaria Administrativa pueda ten
dichos documentos.

En cuanto a lo sefialado por la Directora del C.R.E.N.T. Ciclo I de Villarrica, en el Act
10/09/19 donde expuso “...La direccién cuenta con registro de firma de los padres, cu
almuerzan en la institucﬁiéov pero !Ie\(ew la porcién correspondiente...”. Estos casos sgn excepcionales,
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y corresponden a nifios que no pudieron asistir a clases por motivo de enfermedad, también se
menciona el caso de las familias muy humildes de escasos recursos en el que los padres retiran las
porciones y llevan a sus hijos para que almuercen en sus hogares. Se aplica estas excepciones con
nifios que en condiciones normales consumen sin problema los alimentos en la institucién escolar.

De esta forma se asegura la nutricion del nifio y por consiguiente no existe sobrantes de comidas, por
lo que aprovechan en forma total las respectivas entregas”

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor; referente a la expresioén: “...
lo manifestado por la Secretaria de Educacion es que no tiene conocimiento al respecto a si existen o
no reportes sobre sobrantes de comidas...”, demuestra que, siendo ésta la dependencia encargada
de la administracion del contrato suscripto para la provisién del almuerzo escolar, no efectud los
controles pertinentes, mas aun con lo informado seguidamente, eso no implica ni impide que la
Secretaria Administrativa pueda tener o no dichos documentos.

Se debe recordar que conforme a las disposiciones establecidas, queda expresamente prohibido que
los alimentos que forman parte del servicio sean retirados del local, por lo que este tipo de practicas
deberan ser evitadas, para lo cual amerita el control y monitoreo por parte de los responsables,
debiendo dejar un registro de las cantidades consumidas y en el caso de existir sobrantes.

Por lo expuesto, la Gobernacién de Guaira no tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 8 de la Ley
N° 5210/14 DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO, asi como lo establecido en el
articulo 4 de la Resolucién MEC N° 6136/18 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROCESO DE
GESTION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL PARAGUAY — PAEP, EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL Y PRIVADA SUBVENCIONADA”

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

Se evidenciaron discordancias en informes respecto a controles en las cantidades de raciones de
almuerzo no consumidos en las instituciones educativas; esta situacién denota la falta de controles
coordinados por parte de los responsables de la Secretaria de Educacion de la Gobernacioén, con los
referentes del proyecto de Alimentacion Escolar, para la elaboraciéon de registros sobre la cantidad de
raciones de almuerzo proveidos diariamente en forma efectiva, a fin de obtener datos reales que
sirvan para detectar diferencias o irregularidades para si ajustarlos en forma oportuna; por tanto no se
tuvo en cuenta lo establecido establecido en el articulo 8 de la Ley N° 5210/14 DE ALIMENTACION
ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO, asi como lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién MEC
N° 6136/18 “"POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR DEL PARAGUAY — PAEP, EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
GESTION OFICIAL Y PRIVADA SUBVENCIONADA”.

Recomendacién

El ESC, debera:

e Tomar los recaudos correspondientes a fin de establecer mecanismos de control mas eficientes
para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las
actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos.

e Implementar las investigaciones administrativas tendientes a deslindar responsabilidades, /de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso imponer las/sancignes
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Observacion CGR N° 12:
Instituciones educativas beneficiadas con la alimentacion escolar no contaban con la

infraestructura adecuada, asi como de menajes, utensilios y mobiliarios.

De la revision realizada a las Actas de monitoreo y control efectuadas por la Gobernacién en las
instituciones educativas beneficiadas con el almuerzo escolar, se evidencié que las mismas no
contaban con infraestructura adecuada, asi como de menajes, utensilios y mobiliarios necesarios para

que el lugar donde los nifios consumen el almuerzo, sea agradable.

A continuacién, se expone en el cuadro siguiente lo expresado en las actas de monitoreo y control:

Cantidad
Inst. de Observaciones descriptas en las actas de control de la
N°| Fecha | Localidad | Educativa | Alumnos Gobernacion
Esc. Bas.
N° 1090 Las comidas se encuentran en buenas condiciones, aptas para el
Sagrado consumo. Las ensaladas bien variadas como asi también las frutas.
Corazén de OBS. La Vice Directora manifiesta que hace falta comedor en la
1| 25/09/19 | Villarrica Jesus 151 institucion. Opta por el servicio cocina en la escuela.
Esc. Bas. La comida estd muy bien elaborada y llega suficiente en la
N° 6476 institucion en la institucién. Con la ayuda de las profesoras se sirve
Barrio Divino Nifio en el comedor a los alumnos. Faltan posillos para servir las
2| 10/09/19 | San Blas Jesus 159 ensaladas de frutas. Optan por el servicio cocina en la escuela.
Falta mejorar la calidad de la comida en varios aspectos. Buena
Centro C.R.E.NT. calidad de las frutas. Falta mas variedad de ensaladas. Faltan
3| 15/07/19 | Villarrica Nivel Il S/D mobiliarios en el comedor. Opta por el servicio cocina en la escuela.
Ment: Bori de pollo con ensaladas verdes. Postre: Banana. Obs.:
Esc. Bas. La ensalada se prepara en la institucion. Los alumnos y la Directora
N° 952 se muestran conformes con el almuerzo escolar. EGIE. La directora
José P. menciona que por ley donde se sirve la comida se debe construir
4| 08/10/19 | Villarrica Montiel 148 una cocina comedor.
Centro Reg.
de Educ. Buena calidad de las comidas. Las ensaladas llegan en buenas
Natalicio condiciones como asi los postres. Las frutas llegan en buen estado
Villarrica Talavera y bien variadas. OBS.: Cuentan con superpoblacion de alumnos y
5| 21/08/19 Centro Nivel | S/D sin comedor. Opta por servicio de Catering.

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a Actas de Control proveidas por la Gobernacion- El subrayado es del EA.

En ese contexto, se demuestra la falta de gestion de los responsables la Secretaria de Educacién de
la Gobernacién, con los demas entes involucrados, como ser el Ministerio de Educacién y Ciencias,
Miembros del EGIE, las Asociaciones de Cooperadores Escolares-ACE o cualquier equipo
conformado para el efecto, quienes debieron de participar activamente en el Programa de
Alimentacion Escolar del Paraguay (PAEP), para la adecuacién de las instalaciones en las
instituciones educativas, a fin de lograr un ambiente agradable para el servicio del aimuerzo escolar
en cada escuela beneficiada por el Programa a través de la Gobernacion de Guaira.

En este contexto se incumplié con lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) en su
SECCION Il ESPECIFICACIONES TECNICAS 1.13 PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION

DEL SERVICIO.

o Llevar servida la racién correspondiente a cada estudiante en envases individuales o en
recipientes de plésticos duros no téxicos para alimentos, acomparado de cubiertos segun el ment
gue corresponda.......

° En caso que el ment llegue a la institucion educativa en cantidades a ser distribui
acuerdo a las raciones correspondientes a esa institucion, el mismo puede ser transp rtadoy e
contenedores térmicos mantengan la temperatura adecuada al momento de su ¢ y
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temperaturas deberén cumplir con la tabla siguiente). En este caso la contratada debers proveer los
utensilios necesarios diariamente para el almuerzo, como platos y cubiertos sequn la consistencia del
alimento.

La Resolucién N° 9460/18 del Ministerio de Educacion y Ciencias “POR LA CUAL SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS TECNICOS Y NUTRICIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL PARAGUAY - PAEP, EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL Y PRIVADA SUBVENCIONADA”. CAPITULO 3.
ORGANIZACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA Y BUENAS PRACTICAS DE MANIPULACION
DE ALIMENTOS en el punto 3.1. ORGANIZACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA menciona que:
‘Los responsables de la institucion educativa deben organizarla para recibir el servicio de
alimentacion escolar, para el efecto; se debera de involucrar al Equipo Gestién de las Instituciones
Educativas EGIE, las Asociacién de Cooperadores Escolares-ACE o cualquier equipo conformado
para el efecto, quienes deberan de participar activamente en el PAEP.

3.2. INFRAESTRUCTURA MINIMA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR. La adecuacion de la infraestructura en las instituciones educativas para
el almacenamiento de los insumos alimenticios y no alimenticios, la preparacioén y/o distribucién de la
Alimentacion Escolar es un requerimiento crucial para la calidad alimentaria y nutricional, y la buena
gestion del PAEP.

Esta adecuacion comprende aspectos relacionados a:

* Infraestructura (construccion/adecuacion de cocinas-comedores.

3.5. CONSIDERACIONES PARA ORGANIZAR EL COMEDOR ESCOLAR
Ambiente: debe ser lo suficientemente ordenado, con luminosidad y ventilacion.

Mobiliario: en cuanto a tamafio se debe analizar el espacio en funcién de la necesidad de cada
institucion”.

Descargo del ente sujeto de control

“En funcion a las necesidades de cada institucion educativa, la administracion departamental arbitrara
los mecanismos necesarios para dotar de infraestructura y equipamientos a las escuelas, en
coordinacién con la Direccion de Micro planificacion del Ministerio de Educacién y Ciencias y las
Empresas Contratantes.”

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por el Gobierno Departamental expresa que en coordinacién con la
Direccién de Micro planificacion del Ministerio de Educacion y Ciencias y las Empresas Contratantes,
arbitrara los mecanismos necesarios para dotar a las instituciones educativas de la infraestructura y
equipamientos necesarios, confirmando lo observado por el equipo auditor, en relacién a la falta de
infraestructura adecuada, asi como de menajes, utensilios y mobiliarios necesarios para el servicio
del almuerzo escolar.

En este contexto se incumplié con lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) en su
SECCION Il ESPECIFICACIONES TECNICAS 1.13 PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO.

Asimismo, no se cumplié con lo establecido en la Resolucion N° 9460/18 del Ministerio de Educacidr
y Ciencias “POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS Y NUTRICIONA
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL PARARG
PAEP, EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL Y PRIVADA SUBVENCIONAD y
Capitulo 3. ORGANITABION DE&QA INSTITUCION EDUC{\T!VA Y BUENAS/PPRACTICA DE
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MANIPULACION DE ALIMENTOS en el punto 3.7. ORGANIZACION DE LA !NSTITUCION
EDUCATIVA y punto 3.2. INFRAESTRUCTURA MINIMA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN
SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

Se evidencié que las instituciones educativas beneficiadas con la alimentacion escolar no contaban
con la infraestructura adecuada, asi como de menajes, utensilios y mobiliarios, afectando al servicio
con calidad del almuerzo escolar; esta situacion denota la falta de gestion de los responsables la
Secretaria de Educacién de la Gobernacion, con los demas entes involucrados, como ser el Ministerio
de Educacion y Ciencias, Miembros del EGIE, las Asociaciones de Cooperadores Escolares-ACE o
cualquier equipo conformado para el efecto, quienes debieron participar activamente en el Programa
de Alimentacién Escolar del Paraguay (PAEP), para la adecuacion de las instalaciones en las
instituciones educativas, a fin de lograr un ambiente agradable para el servicio del almuerzo escolar
en cada escuela beneficiada y conforme a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC)
en su SECCION Il ESPECIFICACIONES TECNICAS 1.13 PROCEDIMIENTO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO y en la Resolucién MEC N° 9460/18, punto 3.1. ORGANIZACION DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA y punto 3.2. INFRAESTRUCTURA MINIMA PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR.

Recomendacién

El ESC deberad adoptar las medidas necesarias, en coordinacion con los demas entes u
organizaciones involucrados, a fin de dotar de la infraestructura adecuada a las instituciones
educativas beneficiadas con el programa de almuerzo escolar; asimismo debera velar por el
cumplimiento de las disposiciones establecidas con relacién a la provision de menajes, utensilios y
mobiliarios indispensables para el servido de los alimentos.

Observaciéon CGR N° 13:
Incumplimiento de disposiciones establecidas en el PBC, relacionadas a capacitaciones del
personal y a la cantidad de personas encargadas de la distribucién del Almuerzo Escolar.

Este equipo de auditoria analizdé el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), y realizé consultas
referentes a las actividades de control, a fin de comparar lo planificado con lo realizado,
constatandose las siguientes situaciones:

A-El numero de personal capacitado para la preparacion, manipulacion y distribucion de
alimentos, fue insuficiente, considerando la cantidad total de alumnos beneficiados con el
almuerzo escolar.

Se ha consultado a la Gobernacion mediante el Memorandum EA/DGCRSE N° 16/2020, en el punto
3. lo siguiente: “;Cuentan con documentos que avalen que la empresa contratada para la provision
de almuerzo escolar haya realizado capacitaciones periodicas para todo el personal encargado de |
preparacion, manipulacion, distribucion de alimentos?”.

Sobre el punto, los responsables respondieron lo siguiente: “Se adjunta constancia de capasjtacion
para el personal encargado de la preparacion distribucion de alimentos. Adjuntamos’en Kedig
magnético”.

A continuacién se expone el documento remitido por la Gobernacion: /
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Constancia de Capacitacion de fecha 30 de abiril ::Ie 2(519 expedida por el INAN

Fuente: Contestacidn al Memorandum EA/DGCRSE N° 16/2020

Si bien la Gobernacién remitié una Constancia de Capacitacién, en la que consta la capacitacién de 5
personas contratadas por la empresa adjudicada E.S.S.A.(Eventos y Servicios), quienes serian las
encargadas de la manipulacion de alimentos para la preparacién del almuerzo escolar, este equipo
auditor considera que la cantidad de personas capacitadas es minima, considerando que la cantidad
de alumnos que recibieron el almuerzo escolar fue de un total de 8.306 (ocho mil trescientos seis)
estudiantes, por tanto el numero de personas capacitadas fue insuficiente.

Esta situacién denota deficiencias en los controles por parte de la Gobernacion, respecto al
cumplimiento de lo estipulado en las reglamentaciones respecto a las capacitaciones en buenas
practicas, ya que el almuerzo escolar fue servido a 8.306 (ocho mil trescientos seis) estudiantes, por
lo que debieron haber sido capacitadas 55 personas aproximadamente en las 5 claves para la
inocuidad de alimentos, recomendados por la OMS/OPS/INAN, para que los manipuladores y
distribuidores de alimentos hayan adquirido conocimientos basicos en buenas practicas de higiene,
conservacion de los alimentos y elaboracién de todos los platos establecidos en el mend.

AL respecto, en el Formulario N° 01: PROYECTO DEL SERVIDO DE ALMUERZO ESCOLAR
ESPECIFICACIONES TECNICAS Punto 6. CONTROL DE CALIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL, en
su apartado Plan de Capacitaciones establece: “...contar con la cantidad necesaria de recursos
humanos apropiado de acuerdo a la cantidad de nifios matriculados en cada institucién educativa
(aproximadamente 1 personal para servir a 150 estudiantes).

Los personales de la empresa contratada encargados de la distribucién de alimentos,...deben estar
capacitados como minimo en las 5 claves para la inocuidad de alimentos, recomendados por la
OMS/OPS/INAN".

B- Cantidad de personas encargadas de la distribucién del almuerzo escolar, es inferior a |
requeridas en el PBC.

Por Memorandum EA/DGCRSE N°16/2020 de fecha 22/05/20, se solicitd en el punto 5. “Rs
listado con determinacién de cantidad de cocineras, auxiliares u otro personal de cocina
institucién educativa, quienes son los responsables de manipular y preparar los alimentos.”

, na @ " , )4/’(1_
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En respuesta, la institucion menciono:

quienes son responsable
Adjuntamos planillas provel

Comparado el documento de respaldo proveido
detalla por institucion educativa las per
de ldentificacion de las Instituciones

Condiciones - Especificaciones técnicas, se pu
no se conté con la cantidad de personas encarga

nifios que recibieron el almuerzo escolar.

A continuacién se detalla en el siguiente cuadro lo observado:

Comparativo de la cantidad de personas que debieron servir el almu
beneficiados por el almuerzo escolar y la cantidad informada por

s de manipu

sonas contratadas para

“No contamos con listado detallado con determinacion de
lar y preparar los alimentos por institucion educativa.
idas por la empresa, en medio magneético.”

(planillas proveidas por la empresa) , en la que se
distribuir los alimentos, con la planilla
Educativas Seleccionada obrante en el Pliego de Bases y
do constatar que en algunas instituciones educativas
das de la distribucion, conforme a la cantidad de

erzo segun cantidad de alumnos
la empresa E.S.S.A. (Eventos y

Servicios):
Cuadro I: Instituciones educativas gue no contaban con cantidad suficiente de Recursos Humanos
] Cantidad de
Cantidad d ?n:::g d:e pefsopas va-
irllum?mse digtrriiuyero% las distribucion de la=
N° Institucion Educativa beneficiada beneliciades raciones por raciones segun el
segan PBC institucién Pliego de Bases y
gu Ll Condiciones por
cada 150 alumnos
1 Centro Regional de Educacion Nivel 1 581 2 4
2 Centro Regional de Educacion Nivel 2 454 2 3
3 Esc. Bas. N°5263 San Miguel 444 2 3

Fuente: Memorandum N° All 024/2020 de la Gobernacion

Por todo lo sefialado, precedentemente, se denota el incumplimiento de disposiciones establecidas
en el PBC: estas deficiencias o incumplimientos, no fueron detectados por los responsables de la
implementacion del programa de alimentacion escolar de la Gobernacién de Guaira, considerando
que no se evidencié en ningun reporte o informe generado por éstos, dichas situaciones.

En el Formulario N° 01: PROYECTO DEL SERVIDO DE ALMUERZO ESCOLAR
ESPECIFICACIONES TECNICAS Punto 6. CONTROL DE CALIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL, en
su apartado Plan de Capacitaciones se establece: “...contar con la cantidad necesaria de recursos
humanos apropiado de acuerdo a la cantidad de nifios matriculados en cada institucion educativa
aproximadamente un personal para servir a 1 50 estudiantes) “.

Asimismo, la Ley N° 5210/14 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO", en su
articulo 8, establece: “...en reconocimiento de la importancia educativa y social la Ley de
Alimentacién Escolar y Control Sanitario y, teniendo en cuenta de que las satisfactorias condiciones
de salud y nutricion de los estudiantes son requisitos esenciales para el rendimiento escolar, el
Gobierno Central, Departamental y Municipal, deberén desarrollar e implementar estrategias de
monitoreo y evaluacién de procesos, y de impacto de la implementacion de la alimentacion escolar”
(sic).

Al respecto, la "‘Resolucién CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA /DE
REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANMDAR
DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIR2015%,
establece: ...C. Componente Control de la Implementacion, Principio 1. Control Operaciofiab 1.2
Procedimientos, establece: ...La institucion debe desarrollar procedimientos documentadps para
cubrir situaciones en que wausencia podria afectar la capacidad de control y/o causdr desviacione

J;A/’ pon . @ % 5 . /)'7_22/-
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Nuestra Misidn: “Organisma constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

a las politicas y objetivos definidos.” (sic); 1.3 Controles “...La institucién debe disefiar y aplicar
controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la
adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos...” (sic).

Descargo del ente sujeto de control

A-La empresa proveedora posteriormente siguié capacitando a més empleados a través del efecto
multiplicador de aquellos que recibieron una capacitacién inicial, para luego transmitir sus
conocimientos a los demas empleados de la empresa involucrados en el servicio de almuerzo
escolar.

No obstante, se tomaran las recomendaciones de los auditores y se tomaran las medidas para
mejorar respecto al punto observado.

B-No contamos con un listado detallado con determinacién de quienes son responsables de
manipular y preparar los alimentos por Institucion educativa. Sin embargo, esta administracién ha
tomado medidas relacionadas a poner a disposicién un personal encargado para tal efecto.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, va que el Gobierno
Departamental mencioné que “La empresa proveedora posteriormente siquié capacitando a més
empleados a través del efecto multiplicador de aquellos que recibieron una capacitacion inicial, para
luego transmitir sus conocimientos a los demés empleados de la empresa involucrados en el servicio
de almuerzo escolar’, al respecto, si bien mencionan que la empresa prosiguié con la capacitacion,
no se ha remitido documento alguno que respalde esta expresién, demostrando la falta de control y el
desconocimiento de si el personal contratado por el proveedor recibié dichas actividades de
capacitacion.

Por otra parte con relacion a la cantidad de personas encargadas de la distribucion del almuerzo
escolar, se expresé que “No contamos con un listado detallado con determinacién de quienes son
responsables de manipular y preparar los alimentos por Instituciéon educativa. Sin embargo, esta
administracion ha tomado medidas relacionadas a poner a disposicién un personal encargado para tal
efecto”, dejando en evidencia la falta de monitoreo y control pertinentes.

Por lo expuesto, la Gobernacion de Guaira no efectud el control y monitoreo correspondientes, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el Formulario N° 01: PROYECTO DEL SERVIDO DE
ALMUERZO ESCOLAR ESPECIFICACIONES TECNICAS Punto 6. CONTROL DE CALIDAD Y
PARTICIPACION SOCIAL, en su apartado Plan de Capacitaciones y lo establecido en la Ley N°
5210/14 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO’”, en su articulo 8.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusién

Se evidencié que el numero de personal capacitado para la preparacién, manipulacién y distribucion
de alimentos, fue insuficiente, esto considerando la cantidad total de alumnos beneficiados con el
almuerzo escolar, ademas la cantidad de personas encargadas de la distribuciéon del almuerzo
escolar, es inferior a las requeridas, esto denota que la Gobernacién de Guaira no efectud los
controles y monitoreos correspondientes, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Formuiarig
N® 01: PROYECTO DEL SERVIDO DE ALMUERZO ESCOLAR ESPECIFICACIONES TECNIC
Punto 6. CONTROL DE CALIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL, en su apartado Plan
Capacitaciones y lo establecido en la Ley N° 5210/14 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTRO

CO
SANITARIQ”, en su articulo 8. ‘- |
= i
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Recomendacion

El ESC debera:

o Establecer mecanismos de controles y monitoreos oportunos a efectos de que las empresas
adjudicadas para la provision del almuerzo escolar cumplan con las disposiciones establecidas,
especialmente en lo referente a la cantidad de personal que debe prestar servicios asi como la
capacitacién adecuada a los mismos.

e Implementar las investigaciones administrativas tendientes a deslindar responsabilidades, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso imponer las sanciones
que resulten aplicables.

Observacion CGR N° 14:
No fueron definidas estrategias para la mediciéon del impacto de la implementacion del

Almuerzo Escolar.

Mediante Acta CGR N° 01/19 de fecha 03/12/19, se consulté en el punto 6.: ;Cual es el impacto
obtenido con relacién a la provisién de alimentacion escolar en el Departamento?

En respuesta, manifesto el entrevistado: “A la fecha aun no se ha elaborado, pero se tiene previsto
realizar para el informe anual”.

En consecuencia, se consulté a la entidad auditada a través de Memorandum EA/DGCRSE N°
07/2020 de fecha 09/03/2020, en el punto 7, lo siguiente: “¢ Cuentan con parametros establecidos o
procedimientos para la medicion del impacto generado con la implementacion del Programa en el
Departamento de Guairé? Describir o entregar copia de documentos que avalen dichos parametros.”

En respuesta, informaron: “He aqui algunos impactos establecidos de algunos distritos en cuanto al
Almuerzo Escolar. la solicitud del cambio de la modalidad del servicio de catering en la escuela de
varias instituciones educativas y otras que solicitan mayor presupuesto con el objeto de adquirir el
almuerzo escolar para las instituciones educativas que realmente lo necesitan”.

Asimismo, en el punto 8 del mismo Memorandum, se consulté: “; Se realizan mediciones de impacto
y/o resultado con relacion a la provision de alimentacion escolar? ;Cuentan con informe sobre el
mismo? Detallar por Distrito”.

En respuesta informaron: “Siempre el pedido de otras instituciones educativas es para que el
departamento cuente con mas presupuesto para el Alimuerzo Escolar”.

Si bien respondieron que lo mencionado por las instituciones ven resultados positivos, no se puede
tomar como un parametro de medicién dicha contestacion, mas aun considerando que no disponen
de herramientas o metodologia de medicién establecida.

Por lo expuesto, se colige que los responsables de la Gobernacién, no definieron las estrategias de
medicion del impacto que generd el Programa de Alimentacién Escolar en el Departamento de

Guaira.

Al respecto, se debe sefalar lo establecido en la Ley N° 5210/14 DE ALIMENTACION ESCOLAR Y
CONTROL SANITARIO, que en el articulo 8°, expresa: “En reconocimiento de la i rtancia
educativa y social la Ley de Alimentacién Escolar y Control Sanitario y, teniendo en cuenta defgue las
satisfactorias condiciones de salud y nutricion de los estudiantes son requisitos esenciales| paxa e
rendimiento escolar, el Gobierno Central, Departamental y Municipal, debe/f’n desarrollax ¢
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implementar estrategias de monitoreo y evaluacién de procesos, y de impacto de la implementacion
de la alimentacion escolar’ (subrayado es de la CGR).

Ademas, la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS
MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:2015", D. Componente de
Control de Evaluacion, Principio 1. Seguimiento y medicién del control interno, establece: ...Deben
definirse indicadores o métricas ttiles en los niveles estratégicos y operativos de la institucion para
monitorear el desempefio en cuanto al logro de los objetivos institucionales, y deben implementarse
mecanismos de monitoreo de los resultados y los desvios”.

Descargo del ente sujeto de control

Algunos impactos establecidos de algunos distritos en cuanto al Almuerzo Escolar, la solicitud del
cambio de la modalidad del servicio de catering en la escuela de varias instituciones educativas y
olras que solicitan mayor presupuesto con el objeto de adquirir el almuerzo escolar para las
instituciones educativas que realmente lo necesitan.

Siempre el pedido de otras instituciones educativas es para que el departamento cuente con més
presupuesto para el Almuerzo Escolar.

No obstante, se tomaran las recomendaciones de los auditores y se tomaran las medidas para
mejorar respecto al punto observado.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, considerando que lo
expresado corresponde a la misma respuesta brindada al EA durante los trabajos de campo, con

relacion a consultas efectuadas en su oportunidad.

Por otra parte, expresaron: “No obstante, se tomaréan las recomendaciones de los auditores y se
tomaréan las medidas para mejorar respecto al punto observado”.

Esta situacion denota que la Gobernaciéon de Guaira no dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 8 de la Ley N° 5210/14 DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO.

Asimismo, es importante sefialar lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE
ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY — MECIP:2015", D. Componente de Control de Evaluacién, Principio 1.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.
Conclusion

Se comprobé que no fueron definidas estrategias para la medicién del impacto de la implementacion
del Programa de Alimentacion Escolar en el Departamento de Guaira, ademas no disponen
herramientas o metodologia de medicién establecida; por lo que no se contd con una evaluacié
desempefio y logro de los objetivos; esta situacién denota que la Gobernacion de Guaira no
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 5210 de fecha 081’95/14
ALIMENTACION ESCOLAR Y. CONTROL SANITARIO. \ /
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Recomendacién

El ESC, debera definir indicadores de medicién utiles en los niveles estratégicos y operativos para
monitorear el desempefio en cuanto al logro de los objetivos institucionales, ademas debera
implementar mecanismos de monitoreo de los resultados y los desvios en la implementacion del
programa de alimentacion escolar.

Observacion CGR N° 15: o
Contratacion de personal por parte de la Gobernacién para servicios de limpieza y

desinfecciéon en areas destinadas a la preparacion y distribucion del Almuerzo Escolar,
mismas actividades que debian ser cumplidas por el personal contratado por la empresa

adjudicada.

Por Memorandum EA/DGCRSE N° 05/2020 de fecha 10/03/2020, se solicité a la Gobernacion las
“Ordenes de Pago referentes al personal contratado para el servicio de Alimentacion Escolar en el
Objeto del Gasto 147 “Contratacion de personal para programa de alimentacién escolar y control

sanitario”.

En respuesta, por Memorandum N° All 12/2020 del 11/03/2020, remitieron las Ordenes de Pago (OP)
correspondiente al OG 147 del ejercicio fiscal 2019 y néminas del personal contratado para el
programa de alimentacion escolar.

Verificados los legajos remitidos correspondiente al OG 147, se evidencié que la Gobernacion de
Guaira, realizé pagos a 6 (seis) personas contratadas para el servicio de transporte de insumos, de
limpieza, aseo y desinfeccion del area destinada para la preparacion de alimentos dentro de las
instituciones educativas, donde se distribuyen las raciones del Almuerzo escolar.

Por otra parte, analizado el Pliego de Bases y Condiciones del Proyecto de Alimentacién Escolar, se
constaté que uno de los compromisos asumidos por la Empresa E.S.S.A. “Eventos y Servicios”,
consistia en el retiro y limpieza de todo lo utilizado de manera diaria; servicio que fue incluido dentro
de las funciones de la empresa.

A continuacion, en el cuadro siguiente se detallan las instituciones educativas donde prestaron
servicios, el periodo y el importe total pagado:

e 3 Periodo en el cual prestaron
Institucion educativa servicios el personal contratado Importe &
ESC. BAS. DONA ESTHER CORREA DE GOROSTIAGA - VILLY Julio a Noviembre/2019 7.000.000
ESC. BAS. N° 6290 DIVINO NINO JESUS - VILLARRICA Julio a Noviembre/2020 5.000.000
ESC. BAS. N° 2748 SIMON BOLIVAR - VILLARRICA Agosto a Noviembre/2019 4.000.000
. BAS. N° : - - : .

Eﬁ_EARg?CE 5259 PROF. ADELIA FIGUEREDO - CANADA Julio 2 Noviembre/2019 5.000.000
SAN JOSE OBRERO - VILLARRICA Julio a Noviembre/2019 5.000.000
ESC. BAS. N° 5256 — VILLARRICA Agosto a Noviembre/2019 4.000.000
Fuente: Legajos de rendicion de cuentas OG 147, proveidos por

la Gobernacién 30.000.000

En los Informes de Actividades obrantes en los Legajos de rendicion de cuentas se describen las
labores realizadas por las personas contratadas, consistentes en:

v’ transportar insumos de limpieza

v mantener el aseo y la desinfeccion del area destinada para la preparacion y digtribucio Igs
alimentos, maquinarias y equipos Ln

,|~( transportar basuras yrdespe, s:_del area. % 72’

1
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A continuacion, a modo de ejemplo, se presenta el escaneado del “Informe de Actividades” elaborado
por un personal contratado por la Gobernacién, en el cual se detalla el servicio realizado:

5 Coibrermacion de Canamiinan
: -a @
o E |

Villarrica, | de Ocdil e de 2019.-
SENOR

DR. JUAN CARLOS VERA BAEZ, GOBERNADOR
GOBERNACION DEL GUAIRA
ERESENTE

Me dirijo a Usted, a los efec tos o
e remitir a =su ¢
Actividades realizadas correspondiente al mes de |, Batie: _\E:lsbderaclon Ir;;::]rln;e i

Los mismos se detallsn a continuacisn:

ESCUELA: Sow Juse Obreve AT 5253
DISTRITO: Ui Hawcica
CANTIDAD DE ALUMNOS: o]

o L = ot — e _
Dana Educacicin ~ lreanwstoctar ivnsurmies oe ".’MhFieLq
P .euanhnpr =) asea i e of-eswvfgcc,\uﬂ aé’

/
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; gy 1 S s

= lran.57.)or fa - Bols o ras /»fde.:-fsv“c;{-uﬂsj

Al uerzo escola
e

areq cl"_s,!\noalo o (o e .
‘ic!-e”’ (bLUaA fne o e g

Ca-{ls?)e"\‘ll‘r‘s QU

ole:\ L= -

5in otro particular me despido de Usted, con el debido respeto gue se merece.-

Atentamente

SOBERMNACION DEL Afrio d FIRMA: li( 2

Sral iaz v San Roque Gornzales de Santa Cruz
Telélfonos: 59554147890 - 54143274

Email: gob.guaira®mgmail.com

villarrica -Paraguay

Valores: Honestidad - Responsabitidad - Transparencls
Eficiencia - Sencids de Fertensncia

Fuente: Respuesta al Memorandum EA/DGCRSE N°® 05/20

Como se visualiza en la imagen precedente, el personal contratado por el OG 147, realizaron trabajos
de: transporte de insumos de limpieza, aseo y desinfeccion del area destinada para la preparacién y
distribucion de alimentos, maquinarias y equipos, asi como el transporte de las basuras y
desperdicios del area, trabajo que deberia ser realizado por la empresa proveedora de almuerzo
escolar, segun las especificaciones técnicas.

Al respecto, Pliego de Bases y Condiciones, de la Licitacion Publica Nacional Adquisicién de
Almuerzo Escolar para las escuelas del Dpto. de Guaira SECCION (Il ESPECIFICACIONES
TECNICAS 1.12 CONDICIONES MINIMAS DEL SERVICIO REQUERIDO “La contratada es
responsable de elaborar los alimentos conforme al mend establecido en el Pliego de Bases y
Condiciones, de la entrega a las instituciones educativas, de la distribucién de las raciones a los
comensales de las instituciones educativas, asi como del retiro v la limpieza de todo lo utilizado de
manera diaria”.

Por todo lo expuesto, se denota que la Gobernacién realizé la contraccion de personal para cumplir
con las mismas actividades que debian ser cumplidas por el personal contratado por la empresa
E.S.S.A. “Eventos y Servicios”, adjudicada para la provision del Aimuerzo escolar, segtn lo dispuesto
en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) del Proyecto.

Descargo del ente sujeto de control

‘Los trabajos consistentes en transporte de insumos de limpieza, aseo y desinfecci
destinada para la preparacion y distribucién de alimentos, maquinarias y equipos,
transporte de las basuras y desarcﬁcros del area, que, se realizaron en jjistintas escuslas \gel
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Departamento, fueron en calidad de apoyo de parte de la institucion para cumplir cabalmente con el
servicio de almuerzo escolar.

En este punto es importante aclarar que el Apoyo mencionado por parte de los funcionarios de la
Gobernacién se refiere especificamente a un apoyo ocasional en algunas instituciones en horarios y

dias relativamente cortos”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, esto atendiendo a que segun
lo establecido en las especificaciones técnicas PBC la empresa debié contratar el personal suficiente
para la realizacién de dichas tareas, no se establecié ningln “apoyo” por parte de la coniratante.

Con relacion a la expresién: “En este punto es importante aclarar que el Apoyo mencionado por parte
de los funcionarios de la Gobernacion se refiere especificamente a un apoyo ocasional en algunas
instituciones en horarios y dias relativamente cortos’, segin los documentos evidenciados la
contratacién del personal fue por periodo de 5y hasta 6 meses para la prestacion de servicios con
actividades realizadas en las instituciones educativas, segun se reportd en los informe de actividades.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

Se evidencié que la Gobernacién de Guaira realizé la contratacion de personal para la prestacion de
servicios de limpieza y desinfeccién en areas destinadas a la preparacion y distribucion del Almuerzo
Escolar, mismas actividades que debian ser cumplidas por el personal contratado por la empresa
E.S.S.A. “Eventos y Servicios’, adjudicada para la provision del almuerzo escolar, conforme a lo
establecido en las especificaciones técnicas del Pliego de Bases y Condiciones (PBC).

Recomendacion

La Gobernacién del Departamento de Guaird, debera establecer mecanismos de controles y
monitoreos oportunos a efectos de que las empresas adjudicadas para la provision del almuerzo
escolar cumplan con las disposiciones establecidas, principalmente en lo que respecta a la cantidad
de personal que prestara servicios; evitando de esta manera la realizacion de gastos adicionales a la
Gobernacion.

Observacion CGR N°16:

Al momento de la verificacion de los legajos de rendicion de cuentas relacionados a
Contratacion del Personal para Programas de Alimentacion Escolar, se evidenciaron
deficiencias en los mismos.

Fueron solicitados por Memorandum EA/DGCRSE N° 05 de fecha 10/03/20, en el punto 6 poner a
disposicién de los auditores todos los documentos originales que conforman los legajos de rendicion
de cuentas de los pagos realizados y relacionados al objeto del gastos (OG) 147 “Contratacion de
Personal para Programa de Alimentacion Escolar’, correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

En contestacion por Memorandum N° All 012 del 11/03/2020 se informd: “Ponemos a disposicion J6
documentos originales de érdenes de pago del ejercicio fiscal 2019 que corresponden a los me
detallados y totalizan 28 (veintiocho) con sus respectivos requerimig
Julio...Agosto...Setiembre... Octubre y Noviembre...”

Realizada la verificacién de los legajos de rendicion de cuentas proveidos, se e?videncia on

siguientes situaciones: 5 /

. =~ \ ; H}/Z
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. No obran los en el legajos de rendicion de cuentas los contratos de prestacion de servicios.

. No se evidencia en los legajos de rendicién de cuentas, Ia planilla de pago donde consta la firma
del personal contratado.

C. No obra en el legajo de rendicién de cuentas el informe de actividades de Federico Pelaez

correspondiente al de mes de agosto del 2019, efectuandose el pago de G 1.500.000 (Guaranies

un millén quinientos mil), seglin se expone en la orden de pago (OP) N° 3795 del 02/09/19

W >

Al respecto, se debe recordar lo dispuesto por Resolucién CGR N° 653/08 Por la cual se aprueba |a
Guia Basica de documentos de rendicion de cuentas que sustentan la gjecucion de los principales
rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al
control de la Contraloria General de la Repiblica, respecto a la Contratacién del Personal: factura,
recibo y/o planilla, contrato de prestacién de servicios, informe de sobre servicios prestados.

Descargo del ente sujeto de control

La Administracién toma conocimiento de la observacién realizada sobre los documentos que no
fueron evidenciados adjuntando las mismas en copia autenticadas de parte de Federico Peléez
aclarando que si cuenta con el Contrato de prestacion, planilla de pago y el informe de actividades y
que los trabajos servicios fueron efectivamente realizados.

Los documentos requeridos por los auditores se encontraban en archivados de manera
independientes, por lo que en este descargo presentamos los mismos. Aclaramos que la planilla de
pagos no cuenta con la firma de los responsables, considerando que esta es una préctica de la
Gestién Administrativa, teniendo en cuenta que solo firman las Ordenes de Pagos. Se adjunta
Contratos de Prestacion de Servicios e informe de Actividades de Federico Peldez. Ref. Anexo
5.

Evaluacién del Descargo

En el descargo presentado se confirma lo observado por el equipo auditor ya que mencionan que se
encontraban archivados de manera independientes, adjuntando en el descargo los respectivos
contratos e informe de actividades; con relacién a que la planilla de pagos no cuenta con la firma de
los responsables expresan que es una practica de la gestién administrativa, sin embargo se debe
sefialar que es un requerimiento establecido en las disposiciones.

Por lo tanto, nos ratificamos en la observacion, considerando que al momento de la revisiéon no
fueron evidenciados los documentos de respaldo; en la evaluacién del Plan de Mejoramiento, seran
tenidos en cuenta los documentos remitidos en el descargo.

Conclusion

Al momento de la verificacién de los legajos de rendicidn de cuentas relacionados a Contratacion del
Personal para Programas de Alimentaciéon Escolar, se evidenciaron deficiencias en los mismos, tales
como: no obraban en los mismos los contratos de prestacion de servicios, no se evidenciaron las
planillas de pago donde consta la firma del personal contratado y no obraba el informe de actividades
de Federico Pelaez correspondiente al de mes de agosto del 2019, incumpliendo lo dispuesto por
Resolucion CGR N° 653/08.

Recomendacion

El ESC debera implementar mecanismos para mantener la calidad de la informacién documentad

verificable. La informaciéon documentada se debera controlar para asegurarse de que esté
y adecuada para su uso, dénde y cuando se necesite. {
' |- { }'Wl.
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Observacion CGR N° 17:
Discrepancia en la cantidad de raciones segun “Planilla de raciones entregadas” y las

cantidades segtin Notas de Remision, referentes a la entrega del Almuerzo Escolar.

Verificados y analizados los legajos de rendicion de cuentas relacionados a Transferencias para
Alimentacion Escolar (OG 848) a favor de la Empresa E.S.S.A. “Eventos y Servicios”, como ser las
Facturas originales al cual se anexa la “Planilla de Raciones Entregadas” elaborada por la empresa
adjudicada, que contiene el resumen donde se detalla cada institucion beneficiada con la cantidad

total de raciones entregadas por cada periodo.

Ademés, por otra parte, fueron verificadas las Notas de Remisién que respaldan la distribucion del
alimento escolar, en las Instituciones Educativas con la cantidad efectivamente recibida en el periodo

gue corresponde.

Comparados los documentos de respaldo citados, se evidenciaron en los periodos de los meses de
julio, setiembre y octubre de 2019, diferencias entre la cantidad total de raciones entregadas segun
planilla de entrega con relacion a las Notas de Remision. A continuacién, se detalla en el siguiente

cuadro las diferencias:

Cantidad Notas de Remisén-E.S.S.A.

TOTAL DE TOTAL DE
TOTAL DE RACIONES/
_ CANTIDAD | PERIODO PERIODO_ TOTAL DE I
INSTITUCION EDUCATIVA DE MES MESES RACIONES S/ PI—ASI[:LLA DIFEREN
SETIEMBRE Y NOTAS DE

ALUMNOS
JULIO201® | GeryugRE/2019 | REMISION | ENTREGA
15707 a1 31707 | 12-09 al 29-10

1 2 3=1+2 4 5= 4-3
Esc. Bas. N°328 San Cayetano 119 1.482 3.420 4.902 5.016 -114
?entro Regional de Educacion Nivel 581 7306 17.422 24.728 25290 562
Esc. Bas. N°5261 Virgen De Fatima 39 429 957 1.386 1.353 33
Esc. Bas. N°5265 Jesus El Buen 31 403 992 1395 1364 31

Pastor
Fuente: Legajos de rendicién de cuentas OG 848, proveidos por la Gobernacion.

Al respecto, se debe sefalar que los pagos se efectuaron teniendo en cuenta las cantidades
informadas en las Planillas de Raciones Entregadas y que en los legajos no obra documento alguno
donde conste que dichas diferencias hayan sido subsanadas.

Otro punto que llama la atencién es que conforme el Contrato “De provision de almuerzo escolar para
las Escuelas del Departamento de Guaira” N° 238/2019 de fecha 16/05/2019, en la clausula 5.
PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES Y/O SERVICIOS,
menciona la cantidad total adjudicada de 841.593 raciones de almuerzo escolar a ser entregadas en
las escuelas en el departamento de Guaira; sin embargo, segun lo cotejado en las notas de remision
fueron entregadas un total de 841.007 raciones de alimento escolar.

En las Especificaciones Técnicas del PBC de la LICITACION PUBLICA NACIONAL 03/2019-
Adquisicién de Almuerzo Escolar para las escuelas del Dpto. de Guaira, en el apartado 4
PROCEDIMIENTO PARA ENTREGA DE LOS MENUS se establece: ...d) Una vez que la adjudicada
realice Ja distribucion de los alimentos debera remitir via nota a la Contratante las documentaciones
(Facturas, Notas de Remision, Actas de Recepcion de Entrega y Notas de Recepcion Institucigha
con la firma del/de los funcionario/s de las instituciones que hayan recepcionado los alimenfos de
almuerzo escolar, a los efectos de certificar los datos (Cantidades y Firmas) de los mismog/ De
contar con reparos, dichas documentaciones proseguiran con los tramites administxativag

correspondientes.
UL : @
-
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Asimismo, es importante sefialar que segun el contrato N° 238/19 firmado entre la Gobernacién de
Guaira y la empresa Eventos y Servicios S.A, /a administracién del contrato estard a cargo de:
Secretaria Departamental de Educacion y la Direccién de Administracion y Finanzas.

Ademas, la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS
MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY - MECIP:2015", establece: ... ...C.
Componente Control de la Implementacion, Principio 1. Control Operacional, 1.3 Controles: “... La
institucion debe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los
eventos que ponen en nesgo la adecuada ejecucién de las actividades y tareas requeridas para el
logro de sus objetivos. ..

Estas situaciones denotan la falta de controles adecuados por parte de los responsables del area.

Descargo del ente sujeto de control

Los productos correspondientes a complemento nutricional en las escuelas correspondientes a los
periodos de los meses de julio, setiembre y octubre de 2019 fueron entregados en forma efectiva y
en tiempo a los beneficiarios, ademas no existe reclamo alguno sobre dichas entregas y recepciones
por los beneficiarios conforme se evidencia con la verificacion del equipo auditor. Si existen
discrepancias solo se tratan de errores de confeccion de documentos. Los fondos proveidos por el
Ministerio de Hacienda han sido ejecutados conforme a los programas, proyectos, porcentajes y fines
establecidos para el respecto.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, debido que existen
discrepancias segun la verificacion realizada a las Notas de Remisién que respaldan la distribucién
del alimento escolar. Ademas, con relacién a lo expresado: “...que solo se tratan de errores de
confeccion de documentos”, no se adjuntaron documentos de respaldo.

Por lo expuesto, no se dio cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Técnicas del PBC de
la LICITACION PUBLICA NACIONAL 03/2019- Adquisicién de Almuerzo Escolar para las _escuelas
del Dpto. de Guaird, en el apartado 4 PROCEDIMIENTO PARA ENTREGA DE LOS MENUS, inciso
d); asi como no fueron efectuados los controles pertinentes por parte de los administradores del
contrato.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

Se evidenciaron discrepancias en la cantidad de raciones segun “Planilla de raciones entregadas”
elaboradas por la empresa adjudicada y las cantidades segun Notas de Remision, referente a la
entrega del Almuerzo Escolar, esto debido a carencias o insuficiencias de controles por parte de los
responsables del area. Por lo expuesto, no se dio cumplimiento a lo establecido en las
Especificaciones Técnicas del PBC de la LICITACION PUBLICA NACIONAL 03/2019- Adquisicion de
Almuerzo Escolar para las escuelas del Dpto. de Guaird, en el apartado 4 PROCEDIMIENTO PARA
ENTREGA DE LOS MENUS, inciso d); asi como no fueron efectuados los controles pertinentes por
parte de los administradores del contrato.

Recomendacion

El ESC, debe disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eyentos
gue ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridag para| el logrold

j ObjetIVOS A5|mlsmo dﬁeran vmpor el correcto uso de\os recursos asignados. ,
Y-
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Observacion CGR N° 18:

Diferencias entre las cantidade
expuestas en las Notas de Remision, relacionados a

Se realizé la revisién de docum
empresa Concorcio EL COLONO a través del Contr
corresponde a uno de los componentes de la merienda e

beneficiadas del Departamento de Guaira.

Especificamente fueron verificadas las can
Remision correspondientes a la primera en
persona responsable de la recepcion (I
efectivamente recibida, existiendo diferen

cuadro siguiente:

nstitucién educativa)
cias entre ambas cantidades, las cuales se detallan en el

s de leche entera recibidas efectivamente y las cantidades
la provision de Merienda Escolar.

entos de respaldo de la provision de Leche Entera a cargo de la
ato N° 257/2019 de fecha 20/06/19, que
scolar, distribuida a instituciones educativas

tidades expuestas en forma impresa en las Notas de
trega, evidenciandose que en el mismo documento la

realizo la aclaracién de la cantidad

1 2 3=1-2
Nota de N i Cantidad de | Cantidad litros | Cantidad litros
Remisién N° Institucion Educativa alumnos | segin Notade | recibidasegin | Diferencia
Remision 1ra. responsable de de litros
Entrega la recepcién

001-001- 4 ; - 38 cajas
0010308 Esc.Bas.N° 5298 Enrique Plate -Félix P. Cardozo 59 525 (456 litros) 69
001-001- Esc.Bas.955 Prof RubenM.PerezMonges -Félix P. 55 490 35 cajas 70
0010302 Cardozo (420 litros)
001-001- Esc.Bas.5296 Prof. Ismael Vazquez-Félix P. 52 463 29 cajas 1
0010304 | Cardozo (348 litros) 3
001-001- ) ; i 16 cajas
0010303 Esc.Bas.Maria del Rosario Godoy-Félix P. Cardozo 27 240 (192 litros) 48
001-001- . L 226 cajas
0010253 Esc.Bas.373 Hilaria Sanabria-Villarrica 364 3240 (2712 litros) 528
001-001- o .
0010385 Esc. Bas.5322 Ma Auxiliadora -Paso Yobai 107 952 860 litros 92

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacién. 922

Tal como se expone en el cuadro, se evidencié una diferencia de 922 litros de leche, entre la cantidad
detallada como entregada y la cantidad efectivamente recibida en las Notas de Remision.

AL

A modo de ejemplo, se exponen escaneos de dos Notas de Remision con los hechos evidensiado
A
b ,
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Al respecto, se debe sefialar que los pagos se efectuaron teniendo en cuenta las cantidades i
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En las Especificaciones Técnicas del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional
N° 04/2019 - ID N° 356.799 - “Adquisicion de Leche Fluida para Complemento Nutricional en las
Escuelas del Dpto. de Guaird”, en el apartado F) PROCEDIMIENTOS PARA ENTREGA DE LOS
PRODUCTOS ADJUDICADOS, se establece: ...f) Una vez que la Empresa realice las entregas
debera remitir via nota a la Contratante las documentaciones (Facturas, Notas de Remision, Actas de
Recepcion de Entrega y Notas de Recepcion Institucional), con la firma del/os funcionario/s distrital/es
que hayan recepcionado el/los producto/s, a los efectos de certificar los datos (Cantidades y Firmas)
de los mismos. De no contar con reparos, dichas documentaciones proseguiran con los tramites

administrativos correspondientes.

Asimismo, es importante sefialar que seguin el contrato N° 257/2019 firmado entre la Gobernacion de
Guaira y el Consorcio El Colono, /a administracion del contrato estara a cargo de: Secretaria de
Educacién y la Direccion de Administracion y Finanzas.

Ademas, la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS
MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:2015", establece: ... ...C.
Componente Control de la Implementacion, Principio 1. Control Operacional, 1.3 Controles: “... La
institucién debe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los
eventos que ponen en riesgo la adecuada gjecucion de las actividades y tareas requeridas para el

logro de sus objetivo”.
Estas situaciones denotan la falta de controles adecuados por parte de los responsables del area.

Descargo del ente sujeto de control

| a diferencia existente entre las cantidades de leche entera recibidas efectivamente y las cantidades
expuestas en las Notas de Remisién, relacionados a la provision de Merienda Escolar, fue
responsabilidad exclusiva entre la empresa proveedora y en este caso los responsables por la
recepcion por parte de la institucion.

Los productos correspondientes a complemento nutricional provision de Leche Entera en las
escuelas correspondientes a la primera entrega fueron realizados en forma efectiva y en tiempo a las
instituciones beneficiadas, ademas no existié reclamo alguno sobre dichas entregas y recepciones
por parte de los beneficiarios conforme se evidencia. Si existen diferencias solo se tratan de errores
en la confeccion de documentos.

Los fondos proveidos por el Ministerio de Hacienda han sido gjecutados conforme a los programas,
proyectos, porcentajes y fines establecidos para tal efecto.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor; es importante sefialar que si
bien en el proceso de entrega y recepcién, la empresa proveedora y los responsables en las
instituciones educativas tienen responsabilidad, también la Gobernacién a través de sus
dependencias encargadas, en este caso la Secretaria de Educacién y la Direccién de Administracion
y Finanzas (administradores del Contrato suscripto con la empresa adjudicada), son responsables '
certificar los datos obrantes en Facturas, Notas de Remision, Actas de Recepcién de Entrega/y Ngtas
de Recepcion Institucional.

Con relacion a “...que solo se tratan de errores de confeccion de documentos”, no se gdju
documentos de respaldo gue evidencien esta expresion.

Nuestra Visién: Organismq ;onstilucional de control gn‘ibemamema! confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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Es importante destacar que conforme consta en el Contrato N° 257/2019 el costo de cada litro de
leche fue de & 5.580 por lo que la diferencia de 922 litros asciende a & 5.144.760 (Guaranies cinco
millones ciento cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta).

Por lo expuesto, no se efectué la certificacion de datos conforme se establecid en las
Especificaciones Técnicas del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional N°
04/2019 - ID N° 356.799 - “Adquisicion de Leche Fluida para Complemento Nutricional en las
Escuelas del Dpto. de Guaira”, en el apartado F) PROCEDIMIENTOS PARA ENTREGA DE LOS
PRODUCTOS ADJUDICADOS, inciso f). Ademas se debe sefialar lo establecido en la Resolucion
CGR N° 377/16 "POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:2015 Componente Control de la
Implementacion, Principio 1. Control Operacional, 1.3 Controles.

Por lo tanto, nos ratificamos en |la presente observacion.
Conclusién

Se constaté una diferencia de 922 litros de leche entera, entre las cantidades expuestas en las Notas
de Remision y las cantidades efectivamente recibidas en las instituciones educativas, cuyo importe
asciende a & 5.144.760 (Guaranies cinco millones ciento cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta),
esto debido a la falta de controles adecuados por parte de los responsables del area, ya que no se
efectud la certificacion de datos conforme se estableci6 en las Especificaciones Técnicas del Pliego
de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional N° 04/2019 - ID N° 356.799 - “Adquisicion
de Leche Fluida para Complemento Nutricional en las Escuelas del Dpto. de Guaird”, en el apartado
F) PROCEDIMIENTOS PARA ENTREGA DE LOS PRODUCTOS ADJUDICADOS, inciso f). Ademas
se debe senalar lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA
NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY -
MECIP.2015" Componente Control de la Implementacion, Principio 1. Control Operacional, 1.3
Controles.

Recomendacion

El ESC, debe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos
que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de
sus objetivos. Asimismo deberan velar por el correcto uso de los recursos asignados.

1.3. APORTES A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO.
1.3.1 Verificaciones In Situ.

Durante los trabajos de auditoria se realizaron verificaciones in situ y entrevistas (conforme a la
muestra) a las instituciones sin fines de lucro (Comisiones de Fomento y Desarrollo) que han recibido
transferencias en concepto del Objeto del Gasto 874 “Aportes a entidades educativas e institugipnes
privadas sin fines de lucro” durante el ejercicio fiscal 2019, documentando dicho procedimientd con
Actas CGR.

Las verificaciones in situ y entrevistas se realizaron a las siguientes Comisiones de F
Desarrollo: 4 , R
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Acta CGR vzﬁﬁzicﬂgﬁn Distrito C°mi5iggszirzﬁ?e"t° Y| Monto transferido &

N° situ

03 09/03/2020 | vjllarrica San Juan 1.000.000.000

04 09/03/2020 | villarrica Yohayu 500.000.000

05 10/03/2020 | viljarrica Del Guaira 900.000.000

10 10/03/2020 | villarrica San José 400.000.000
2.800.000.000

Observacion CGR N° 19:
Documentos originales respaldatorios de la utilizacion de las transferencias obraban en poder

de 1a Gobernacién; las instituciones sin fines de lucro no contaban siquiera con copias de los
mismos.

Solicitados los documentos de respaldo de utilizacion o aplicacion de las transferencias recibidas a
los representantes de las Comisiones de Fomento y Desarrollo, mencionaron que no tienen ningun
documento de respaldo de las transferencias otorgadas por la Gobernacion, ya que no administraron

los fondos recibidos.

En Acta CGR de Verificacion In Situ N° 04 de fecha 09/03/20, se dejo constancia de lo expresado:

“ _|a Gobernacion llamé al presidente y/o tesorero para mostrarle las documentaciones de respaldo
de los fondos y que solo iban a constatar las facturas y/o rendiciones que se encuentran en la

Gobernacion...”.

Esta situacion fue confirmada al realizar la revision de los legajos de rendiciéon de cuentas proveidas
por la Gobernacion; en los mismos obran los comprobantes originales (facturas) de las adquisiciones
o pagos realizados.

Al respecto, la Ley 6258/19 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2019” establece en su articulo 7°.- Las Organizaciones No Gubernamentales,
asociaciones, fundaciones, instituciones, comisiones vecinales u otras personas juridicas sin fines de
lucro o con fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos publicos en concepto de
transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) Y de los Gobiermos
Municipales, se regirén por las siguientes disposiciones y la reglamentacion:

...d) Las rendiciones de cuentas por los fondos recibidos deberan estar documentadas de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes y las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas,
avaladas por un profesional del ramo.

Deberén preparar, custodiar y tener a disposicion de las Unidades de Administracion y Finanzas
(UAF’s) o Subunidades de Administracion y Finanzas (SUAF’s) de los Organismos y Entidades del
Estado (OEE) y Gobiernos Municipales aportantes y los organos de control, todo tipo de documentos
originales respaldatorios de la actuacion de las entidades sin fines de lucro, del registro contable de
las operaciones derivadas de los ingresos y gastos provenientes de la Tesoreria General o
Tesorerias Institucionales, en sede de la Entidad.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 951 de fecha 10/08/2009, en su articulo 4, expresa qug.
entidades beneficiarias deben preparar, custodiar y tener a disposicién de los 6rganos de co trol
documentos originales respaldatorios de los registros contables de las operaciones derivadgs.de fos
ingresos y egresos dz?; fondos recibidos de las Entidades aportantes”.

b fe
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Descargo del ente sujeto de control

En lo que respecta a este punto, efectivamente los documentos originales que respaldan los
desembolsos hechos a cada una de las comisiones se encuentran en poder de la Gobernacion
debido a que en afios anteriores muchas de las comisiones no presentaban las rendiciones
respectivas o en todo caso se extraviaban, por lo que la administracién departamental opto por
resguardar esas documentaciones. No obstante, debemos sefialar que todas las obras fueron
concluidas conforme a la necesidad requerida por cada una de las comisiones beneficiadas y por
tanto no existe dafio alguno.

Ante todo, lo expuesto en el parrafo anterior, entendemos que como Institucion Departamental no se
ha realizado ningin perjuicio ni mal utilizados los recursos, tampoco alterado los fines y objetivos;
asumimos que esta practica administrativa-financiera no es la mas conveniente, y reiteramos nuestro
firme compromiso de realizar todas las mejoras administrativas para no reincidir en este ftipo de
précticas administrativa-financiera. La Institucion en su afan de adecuar sus actos administrativos a
las reglamentaciones que rigen la materia, tomara todos los recaudos pertinentes de las situaciones
generadas.

Evaluacién del Descargo

En el descargo presentado el ESC reconoce lo observado por el equipo auditor, ya que menciona
cuanto sigue: “...efectivamente los documentos originales que respaldan los desembolsos hechos a
cada una de las comisiones se encuentran en poder de la Gobernacién’.

Al respecto, se debe sefialar lo establecido en la Ley N° 6258/2019, articulo 7 inciso e) Los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y los Gobiernos Municipales deberan llevar un registro de
las entidades beneficiadas de aportes y transferencias recibidas. Asimismo seran los encargados de
realizar las transferencias y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, para lo cual
podra solicitar las documentaciones necesarias que respalden las operaciones.

Ademas, en concordancia con la Ley citada anteriormente, la Resolucién N° 810/2019 emitida por la
Gobernacion de Guaira, en su articulo 5° establece: Designar a la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno Departamental de Guaird, del control y cumplimiento de la presente
Resolucion... Asimismo seré la encargada de realizar las transferencias y analizar la razonabilidad y
sustentabilidad de los gastos, para lo cual podré solicitar las documentaciones necesarias que
respalden las operaciones.

Tal como se establece en las disposiciones citadas, precedentemente, la Gobernacion es
responsable de realizar |a transferencia y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, no
incluyendose en su competencia el resguardo de los documentos originales.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusidn

Se constatdé que los documentos originales respaldatorios de la utilizacién de las transferencias
obraban en poder de la Gobernacién; las instituciones sin fines de lucro no contaban siquiera con
copias de los mismos, al respecto en la Ley N° 6258/2019, articulo 7 inciso e), concordante con la
Resolucion N° 810/2019 emitida por la Gobernacion de Guaira, en su articulo 5°, la Gobernacién es
responsable de realizar la transferencia y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, no

debido a la inobservancia del marco regulatorio aplicable, establecido en el articulo 7° inciso d
Ley 6258/19 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJE
FISCAL 2019”, asi cqmg del articu 4: de la Resolucion CGR N° 951/09. |
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Recomendacién

La Gobernacion del Guaira debera:

e Aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo
la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas, a fin de que los recursos asignados
resulten eficientes, eficaces y econémicos.

o Arbitrar los mecanismos pertinentes a fin de mantener informada a las instituciones sin fines de
lucro que reciben trasferencias de aportes sobre las disposiciones legales vigentes en cuanto a los
procedimientos de rendicion de cuentas, la debida documentacion a ser presentada entre otros

aspectos importantes.

Observacién CGR N° 20:
No fueron presentadas a la CGR las rendiciones de cuentas de fondos recibidos de la

Gobernacién de Guaira.

En entrevistas realizadas a representantes de las Comisiones de Fomento y Desarrollo, se consulto
si fueron presentadas las rendiciones de cuentas; al respecto mencionaron gue no ha presentado
rendiciones de cuentas a la Gobernacion y a la CGR por las transferencias recibidas, correspondiente
al ejercicio 2019; expresaron lo siguiente: “ .no presentaron debido a que no administraron las
transferencias recibida”. (Acta de Verificacion In Situ N° 05 de fecha 10/03/2020).

Por otra parte, se consulté a la Gobernacién por MEMORANDUM EA/DGCRSE N° 06 de fecha
09/03/2020, si las Comisiones de Fomento y Desarrollo beneficiadas con transferencias presentaron
las rendiciones de cuentas conforme a lo establecido en la Ley 6258/19 y la Res. CGR N° 951/09;
remitiéndose: “Las Comisiones de Fomento y Desarrollo no presentaron rendiciones de cuentas ante
a la Contraloria”.

Asimismo, se consulté lo siguiente: En caso de que la entidad beneficiaria no haya presentado su
rendicién de cuentas, cual es el procedimiento aplicado, al respecto se informé: “...la Administracion
de la Gobernacion de Guaira ha procedido a notificar a las diferentes comisiones segun la Resolucion
CGR 951 que estipula en su Art. 1°: Presentar su rendicién de cuentas a la Contraloria General de la
Republica conforme a la Ley Presupuestaria y al decreto reglamentario de cada ejercicio fiscal. Las
Comisiones han recibido las notificaciones. Se adjunta modelo de notificacion presentada’.

Ademas, sobre dicha situacion, el EA solicito informe a la Direccién General de Control de
Rendiciones de Cuentas de Viaticos y de la Transferencias de la CGR, respecto a la presentacion de
rendiciones de cuentas de Comisiones beneficiadas con transferencias de la Gobernacion de Guairg,
informandose por Memorandum DCRTESFLBS/MIO N°020/20 de fecha 03/03/2020: “...conforme a
la busqueda realizada es el sistema informatico de manejo de expedientes (MANEXP), y en el archivo
central de la Direccion Gral. de Rendiciones de Cuentas de Viaticos y de Transferencias de los
beneficiarios de transferencias de recursos por parte de la Gobernacion de Guaira, en el ejercicio
fiscal 2019, segun listado suministrado por el equipo auditor de la DGCRSE, alafecha no se observa
la existencia de expedientes de rendiciones de cuentas de estas organizaciones”.

Por lo expuesto, precedentemente, queda en evidencia que la Gobernacion de Guaira estaba en
conocimiento de la falta de presentacion de rendiciones de cuentas a la CGR.

Otro aspecto llamativo, es lo expresado por los representantes de las comisiones, referente a que
presentaron las rendiciones de cuentas debido a que no administraron las transferencias recibidas,

Segun lo informado por estos representantes durante las entrevistas mantenidas con el EA, e
del afio 2020 fueron njtificados por obernaciéon de Guaira con relacion a la transferencia y gqiig no
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han recibido la rendicion de cuentas, de acuerdo a lo mencionado en el articulo 1° de la Resolucion

CGR N® 951. A continuacién se expone escaneado de la nota presentada al momento de la
entrevista:
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Fuente: Copia de Notificacion proveida al EA mediante Acta CGR de Verificacion In Situ N° 04/2020

Ademas, informaron que mediante dicha notificacién, se dieron por enterados que debian presentar
las rendiciones de cuentas de las transferencias recibidas, puesto que desconocian dicho
procedimiento a realizar.

Al respecto, se debe sefialar lo establecido en la Ley 6258/19, articulo 7° inciso c) "Deberdn
presentar rendiciones de cuentas bimestrales por los fondos recibidos y los gastos realizados a la
Contraloria General de la Repiblica y copias visadas por la Contraloria General de la Republica a las
Unidades de Administracion y Finanzas (UAF’'s) y/o a la dependencia responsable de la
administracion de la institucion aportarte para los desembolsos siguientes y sus fines pertinentes”...
inciso k) "Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s) que reciban aportes del Estado, Deberén
presentar indefectiblemente copias de las rendiciones de cuentas bimestrales, conforme a lo
dispuesto en el inciso c), del presente articulo, al Congreso Nacional, Comisién Bicameral de
Presupuesto, con referencia a la ejecucién y gestion de la Gltima remesa por la misma”.

Como también, lo establecido en la reglamentacién dispuesta por la Gobernacién del Guaira en la
Resolucion N° 810/2019 de fecha 01/04/2019, “Por la cual se reglamenta la concesién de
transferencias a las organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones, instituciones;
comisiones vecinales u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social,
que reciban, administren o inviertan fondos publicos en concepto de transferencias recibidas-de/la
gobernacién del IV departamento del Guaira” en su articulo 3°.

Asimismo, no se dio cumplimiento a lp dispuesto en el articulo 1° de la Resolucién CGR N° 951/09
que establece: [\Deberan preseptar sus rendiciones de cuentas a la ContraWa Gen
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Republica todas las asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas juridicas privadas sin
fines de lucro o con fines de bien social, que reciba, administren o inviertan fondos publicos en

concepto de transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado..

Descargo del ente sujeto de control

En lo que respecta a este punto asumimos que Jas comisiones no presentaron sus rendiciones de
cuentas ante la Contraloria General de la Republica, sin embargo estas comisiones ya fueron
notificadas para tal presentacion ante la CGR, pero hasta la fecha sin respuestas. Nos encontramos
en un proceso de realizar los ajustes necesarios, a fin de que esas rendiciones sean remitidas en
tiempo y forma a ese Organismo Superior de Control.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado el ESC reconoce lo observado por el equipo auditor, considerando lo
expresado: “...asumimos que las comisiones no presentaron sus rendiciones de cuentas ante la
Coniraloria General de la Republica...”, hecho que denota la falta de monitoreo efectivo por parte de

los responsables.

La falta de presentacién de rendicion de cuentas, ademas del incumplimiento de disposiciones
legales y administrativas, impide la realizacion de controles pertinentes, en cuanto a la
correspondencia de los gastos efectuados por las comisiones.

Esta situacion denota el incumplimiento de la Ley 6258/19, articulo 7° inciso c); como asi también la
Resolucién N° 810/2019 de fecha 01/04/2019. Ademas, de lo dispuesto en el articulo 1° de la
Resolucién CGR N° 951/09.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusidén

Se constatd que no fueron presentadas a la CGR las rendiciones de cuentas de fondos recibidos de
la Gobernacion de Guaira, por parte de las entidades sin fines de lucro, debido a la inobservancia del
disposiciones establecidas; esta situacién denota la falta de controles y seguimientos efectivos por
parte de la Gobernaciéon, encontrandose en incumplimiento de lo establecido en la Ley 6258/19,
articulo 7° inciso c); como asi también de la Resolucién N° 810/2019 en su articulo 3°. Ademas, de
lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucién CGR N° 951/09.

Recomendacion

La Gobernacion del Guaira debera:

e Aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo
la adecuada ejecucién de las actividades y tareas requeridas, a fin de que los recursos asignados
resulten eficientes, eficaces y econoémicos.

e Arbitrar los mecanismos pertinentes a fin de mantener informada a las instituciones sin fing
lucro que reciben trasferencias de aportes sobre las disposiciones legales vigentes en cuanto &
procedimientos de rendicion de cuentas, la debida documentacién a ser presentada entre o
aspectos importantes. ]

o W (B
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Observacion CGR N° 21:

La Gobernacion de Guaira realizé la transferencia de fondos mediante cheques librados a la
orden de los representantes de las Comisiones de Fomento y Desarrollo, incumpliendo las
disposiciones reglamentarias establecidas.

En la verificacion in situ realizada, los representantes de las Comisiones de Fomento y Desarrollo,
manifestaron en Actas CGR Verificacion In Situ N° 03 y 04 de fecha 09/03/2020 y N° 05 y 10 del
10/03/2020, que el aporte econdmico recibido por parte de la Gobernacién, fue en cheque.

Esta situacién fue confirmada al realizar la revisién de las Ordenes de Pagos que obran en el legajo
de rendicién de cuentas, donde se constataron que dichos pagos se realizaron en cheques. Dejando
en evidencia que las comisiones no poseen cuenta bancaria o caja de ahorro para recibir las
transferencias otorgadas por el Gobierno Departamental.

Al respecto, la Gobernacion no tuvo en cuenta lo dispuesto en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019 —
Guias de normas y procesos para la ejecucion del presupuesto general de Ja nacion para el gjercicio
fiscal 2019, aprobado por la Ley N° 6258/2019, articulo 5° Procedimientos, inciso d) Presentacion de
documentos... d.13) “Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de
ahorro, a nombre de la ONG, habilitada en el banco de plaza con los 16 digitos exigidos por el SIPAP,
a traves de la cual operaran exclusivamente con las transferencias recibidas de los OEE, conforme
presupuesto asignado en cada Ejercicio Fiscal”

Descargo del ente sujeto de control

En lo referente a este punto, la administracién del Gobierno Departamental reconoce esta falencia.
No obstante, las comisiones cumplieron fielmente con todas las demés documentaciones que exige el
decreto reglamentario, y muchas veces las exiguas cantidades desembolsadas no condicen con los
costos que significan el cumplimiento de todo lo exigido por el decreto reglamentario.

Queremos reconocer que las obras llevadas a cabo por cada una de las comisiones fueron
concluidas y sin mayores contratiempos, como pudieron constatar los integrantes del equipo auditor
que estuvieron verificando las obras. Algunas obras tal vez con algunas falencias en el momento de
la verificacion pero luego subsanadas y con el visto bueno por el fiscalizador de obras de la
administracién departamental.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, el ESC reconoce lo observado por el equipo auditor, pues menciona
cuanto sigue: “...la administracion del Gobierno Departamental reconoce esta falencia...”, dejando asi
en evidencia que las comisiones no poseen cuenta bancaria o caja de ahorro para recibir las
transferencias otorgadas por el Gobierno Departamental.

Esta situacion se encuentra en contradiccion a lo establecido en el Anexo A del Decreto N°
1145/2019 — Guias de normas y procesos para la ejecucion del presupuesto general de la nacién
para el ejercicio fiscal 2019, aprobado por la Ley N° 6258/2019, articulo 5° Procedimientos, inciso d)
Presentacién de documentos... d.13).

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusién

Se constaté que la Gobernacién de Guaira realizo la transferencia de fondos mediante ques

librados a la orden de los representantes de las Comisiones de Fomento y Desarrollo, esta sitdggion

se genero por la inobservancia de_las disposiciones aplicakles establecidas em el Anexo el
» . [ \. X ,)
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Decreto N° 1145/2019 — Guias de normas y procesos para la ejecucion del presupuesto general de la
nacion para el ejercicio fiscal 2019, aprobado por la Ley N° 6258/201 9, articulo 5° Procedimientos,
inciso d) Presentacion de documentos... d.13); constituyendo este hecho una situacion riesgosa.

Recomendacion

La Gobernacién del Guaira debera:

e Aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos gque ponen en
riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas, a fin de que los recursos
asignados resulten eficientes, eficaces y econdmicos.

e Implementar las investigaciones administrativas tendientes a deslindar responsabilidades, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso imponer las
sanciones que resulten aplicables.

Observacion CGR N° 22:
Falta de seguimiento, monitoreo y control por parte de la Gobernacién, a la aplicacién de los

recursos otorgados a las instituciones sin fines de lucro.

En las verificaciones in situ y entrevistas realizadas a las Comisiones de Fomento que recibieron
aportes economicos de la Gobernacion de Guaira, se constato la falta de seguimiento, monitoreo y
control en cuanto a la aplicacion de los fondos, esto considerando las deficiencias evidenciadas y

que se exponen a continuacion:

A) Acta CGR N° 01 del 09/03/2020

Comisién de Desarrollo y Fomento: San Juan

Monto de la Transferencia G: 100.000.000

Fecha de la transferencia: 08/04/2019

Aplicacion de los Fondos: Compra de proyectores para la canchay alumbrados publicos.

Situacién evidenciada:

Segln se detalla en la Factura N° 001-001-0000006 del 09/05/19 obrante en los legajos de rendicién
de cuentas presentada a la Gobernacion, fueron adquiridos 45 (cuarenta y cinco) ALUMBRADOS
LED 100W ERIO COMPLETOS, con un costo unitario de & 1.100.000 (Guaranies un millén cien mil).

Gobernacion, quienes manifestaron que debido a la ampliacion de la infraestructura de las gra
del estadio se desmantelaron 4 (cuatro) postes con alumbrados publicos.

construccion en mal estado. Se exponen tomas fotograficas evidenciando el hecho observado:

-
A /4
| ] 17
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B) Acta CGR N° 2 del 9/3/2020

Comisién de Desarrollo y Fomento: Yohayu

Monto de la Transferencia &: 109.970.500

Fecha de la transferencia: 03/05/2019

Aplicacion de los Fondos: Construccion de bafos para visitantes del Parque Guaira.

Situacion evidenciada;

Se verificd la construccion de bafios para visitantes del Parque de Guaira (sexado), ism
presentan rajaduras, fisuras, no se observan cielorraso de PVC en los bafios, tal como sg detalla gn
la nota de presupuesto aprobada y pagada para el proyecto.

N

Se exponen tomas fo@aﬂcas %J E /
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C) Acta CGR N° 19 del 12/3/2020

Comision de Desarrollo y Fomento: SAN JUAN

Monto de la Transferencia &: 76.930.000

Fecha de la transferencia: 2/5/2019

Aplicacién de los Fondos: Cancelacion de la excavacion de pozo artesiano de la localidad de
Santa Cecilia del distrito de Independencia.

Situacion evidenciada:

El equipo auditor se constituyd en el lugar, donde una de las beneficiarias (pobladora) manifestd qu
el pozo se construyé en el afio 2019 y dej6 de funcionar en el mes de noviembre del mismosg
aproximadamente.

Asimismo, el sefior Franciscq Britez (plomero de la Junta de Saneamiento Santa Cecilia) manif
que en presencia de tecricos Gobernacion y otros técnicos particulares verificaro

UL , ¢ \ (L
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desmoronamiento del pozo debido al suelo blando y el entubamiento era de tan solo 26 metros
debiendo ser 115 metros de entubamiento, la bomba y motor gquedaron atascados hasta la fecha
debido al desmoronamiento, posteriormente, por intermedio de la Comisién San Juan y la
Gobernacion se realizé la perforacion del segundo pozo en enero del 2020 Yy que se encuentra en
funcionamiento la segunda perforacion que realizé otra empresa.

Ademas, se sefiala que el tablero del primer pozo es mas pequefio (menor capacidad) y que tuvo
varios inconvenientes, debido a eso, se instalé un segundo tablero para el segundo pozo (que se
encuentra en buen funcionamiento).

Al respecto, por Memorandum EA/DGCRSE CGR N° 13/2020 del 13/03/2020, se solicitdé a la
Gobernacién copias autenticadas de las érdenes de pago de la perforacion del segundo pozo
artesiano en la comunidad de Santa Cecilia del distrito de Independencia en el afio 2020.

En contestacion, a través del Memorandum All N° 021/2020 del 6/05/2020 se informd: “...A la fecha
no contamos con ninguna orden de pago (OP) referente a la perforacién del pozo Artesiano en la
comunidad de Santa Cecilia, del distrito de Independencia. Sin embargo, existe un proyecto
solicitando dicha obra, pero hasta el momento ninguna transferencia fue realizada”.

Seguidamente se exponen tomas fotograficas del lugar:

Segundo pozo i Primer pozo
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D) Acta CGR N° 21 del 12/3/2020

Segunablero )

Comisién de Desarrollo y Fomento: Guaira

Monto de la primera Transferencia: G:

Fecha de la primera transferencia: 21

100.000.000
/3/2019

Monto de la segunda Transferencia:@: 123.020.000

Fecha de la segunda transferencia: 3
Aplicacion de los Fondos: Construcc

Situacion evidenciada:

El equipo auditor se constituyé en el lugar a fin de constatar la perforacion e instalacion |(d
artesiano con sistema de agua potable. En entrevista con el presidente de la Comision Junta
se cambiaron deb

aneamiento, manjfasté que, vari

<

/5/2020
ion de Pozo Artesiano — Melgarejo.

repuestos del tablero 1

e
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

eléctrica de la zona a dos meses de su funcionamiento: al respecto, sefiala que falté la colocacion en
el tanque del sistema de pararrayos, ademas, manifesté que la red de distribucién de agua no realizo
la misma empresa (solamente se instalé un cafio de 10 metros para la distribucion), siendo que la
capacidad del tanque es para 20.000 (veinte mil) litros de agua y se distribuye a la mafiana veinte mil
litros y a la tarde otros veinte mil litros, debido a esto, expresd que necesitan de mas capacidad.

Con relacion a las perforaciones de pozos, por Memorandum EA/DGCRSE N° 13 del 13/03/20, se
solicité a la Gobernacién copias autenticadas de estudios de pre factibilidad, estudios de impacto
ambiental u otros documentos emitidos por la instituciones pertinentes que autoricen la construccion
de los pozos artesianos en el Departamento de Guaira en el ejercicio fiscal 2019.

En contestacion, a través del Memorandum N° All 021/2020, se informé: “No contamos con los
estudios de pre factibilidad, ni estudios de impacto ambiental, porque no forman parte de los
requisitos solicitados por la institucién. Sin embargo si contamos con la nota de presentacién ¥ mesa
de entrada que presentan las comisiones. A partir de las observaciones generadas por la CGR,
hemos procedido a solicitar como requerimiento dentro del periodo 2020”.

Tanque sin pararrayos

Con relacion a las situaciones evidenciadas en los puntos B, C y D, expuestos, precedentemente, se
solicité a la Gobernacién mediante Memorandum EA/DGCRSE N° 21/2020 informar qué acciones o
medidas adopto la Gobernacion.

En contestacion, fue remitida la nota N.R.N° 88 del 09/07/20 remitida por la Administradora,
adjuntando la Nota N.R N° 86/2020 firmada por el Gobernador y dirigida a Emanuel Placeres, Fiscal
de Obras en los términos siguientes: ...a efectos de remitir y solicitar informaciones referentes a los
siguientes planteamientos que derivan del Equipo de la Contraloria General de la Reptblica CGR
atendiendo a que su servicio se limita especificamente a asegurar el cumplimiento de los aspectos
técnicos de la obra, debiendo derivar cualquier consulta, sea estas de orden financiero, legal o
administrativo. En relacion a los mismos, la Gobernacién de Guaira NO ha recibido ninguna queja
nota o constancia que evidencie las situaciones mencionadas a continuacion. ..

realizar las verificaciones correspondientes, se estard realizando un acompariamiento de las QBbras.
Sin embargo se deja canstancia <las obras detalladas en las observaciones fueron realiza
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través de comisiones. En este punto se estara realizando las reinvidaciones para cada caso segun
corresponda.

E) Acta CGR N° 12y 13 del 11/3/2020

Comisién de Desarrollo y Fomento: San Juan

Monto de la primera Transferencia &: 100.000.000

Fecha de la primera transferencia: 15/2/2019

Monto de la segunda Transferencia &: 140.000.000

Fecha de la segunda transferencia: 1/3/2019

Aplicacién de los Fondos: Adquisicion de Ecégrafo portatil 4D Chison Q9.

Situacion evidenciada:

El equipo auditor constaté la existencia del Ecografo Portétil en el Policlinico San Miguel de la ciudad
de Villarrica, en el momento de la verificacion se observa que el equipo se encuentra desinstalado
y sin uso; en la entrevista al Director del Policlinico, manifesté que se debe a la falta de un
profesional (ecografista) y ademas sefialé que el equipo se utilizé hasta fines de octubre del 2019,
aproximadamente.

Sin embargo, verificada la planilla de "Registro Diario de Consulta" para diferentes tipos de
ecografias, no se evidencio ningun registro de las imagenes e informes realizados con el equipo
verificado. En el Policlinico no obra ningtin documento de recepcion del ecografo.

No obstante, el equipo auditor se contacté con el proveedor del ecografo, a efecto de hacerle
consultas con respecto a la venta del equipo, donde nos facilité imagen via celular, y reconoce que es
la misma factura y presupuesto que obra en el legajo de rendicién de cuentas. Ademas, manifiesto
que, en varias ocasiones realiz6 asistencia técnica al equipo y que esta configurado para estudios
cardiologicos.

Se expone toma fotografica del Ecografo:
ik' X R e e V,'z.r:..-,-.\\- AR ] C _:.._Aﬁ—'"— 5
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Por todo lo sefialado anteriormente en los puntos A, B, C, D y E, se evidenciaron numerosas
irregularidades, deficiencias, falta de seguimiento, parte de la Gobernacién relacionadas a: instalacion
de artefactos luminicos; perforaciones de pozos artesianos; construccion de bafios sexados y compra
de ecografo. Segun las verificaciones documentales sobre las Ordenes de Pago (OP) se efectuaron
los pagos correspondientes, sin que se haya realizado un control y monitoreo de la aplicacion, ds-Jos
recursos transferidos.

Al respecto, en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019, articulo 22° “Control de la gestién |de

recursos transferidos a asociac@:e/s, fundaciones, instituciones u otras personasnjuridicas pfiva
%
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sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciba, administre o inviertan fondos publicos en
concepto de transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado (OEE)".

Asimismo, el articulo 28 establece: Procedimiento para transferencias y monitoreo de fondos
destinados a organizaciones no Gubernamentales.

...b) Para el monitoreo de avance de cumplimiento de los resultados cualitativos y
cuantitativos de los programas o proyectos de bien comdn piblico o de inversiones, deberan
presentar a la UAF institucional de los OEE de conformidad a los procedimientos
especificados en el Formulario B-01-04, “Informe Cuantitativo y Cualitativo de Gestion de

Recursos”.

| as Auditorias Internas seran las responsables de la verificacion del cumplimiento del
presente Articulo.

Igualmente, en la Resolucion N° 810/2019, en su articulo 1° Objeto: La presente resolucion tiene por
objeto reglamentar los desembolsos en concepto de transferencias y/o aportes a las organizaciones
no gubernamentales, asociaciones, fundaciones, instituciones, comisiones vecinales u ofras personas
juridicas privadas sin fines de lucro o con fines con bien social, que reciban, administren o inviertan
fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de la Gobernacion, a efectos de facilitar a los
responsables del manejo de fondos de la Gobernacion del IV Departamento del Guaira, establecer
mecanismos para su control y disponer cual sera la documentacion requerida a tales efectos”.

Descargo del ente sujeto de control

En este punto, debemos reconocer que las obras llevadas a cabo por cada una de las comisiones
fueron realizadas sin mayores contratiempos. Algunas obras tal vez con algunas falencias en el
momento de la verificacion pero luego fueron subsanadas y con el visto bueno por parte del
fiscalizador de obras de la administracion departamental.

De acuerdo a las observaciones del Equipo Auditor junto con las recomendaciones, la Administracion
Departamental solicito al Fiscal de Obras la verificacion in situ de las obras mencionadas teniendo en
cuenta que la institucién no recibié queja formal al respecto.

Se adjunta Nota del Fiscal de Obra, para subsanar los hallazgos. Anexo N°6

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor; referente a la expresion:
“...Algunas obras tal vez con algunas falencias en el momento de la verificaciéon pero luego fueron
subsanadas y con el visto bueno por parte del fiscalizador de obras de la administracion
departamental”, al respecto no se adjuntaron documentos de respaldo que evidencien que fueron
subsanadas las falencias.

Con relacién al documento de respaldo que se adjunté al descargo, corresponde a la misma nota 01
de fecha 09/07/20 proveida al equipo auditor en contestacion a los requerimientos realizados durante
el trabajo de campo, a través de la cual el fiscalizador de obras informo lo siguiente: “Luego de
realizar las verificaciones correspondientes, se estara realizando un acompanamiento de las Obras.
Sin embargo se deja constancia que las obras detalladas en las observaciones fueron realizadas a

través de comisiones. En este punto se estara realizando las reinvidaciones para cada caso geglin
corresponda’. :

Es importante sefialar que Resolucién N° 810/2019, en su articulo 5° establece: Desighar a

Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno Departamental del Guaira, del pontro

cumplimiento de la présente Resglugign. Debera llevar un regiqfro de las entidades bj{"eﬁ jarias
)
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transferencias y/ o aportes recibidos. Asi mismo, serd la encargada de realizar las transferencias y
analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, para lo cual podré solicitar las
documentaciones necesarias que respalden las operaciones.

Ademas , se debe sefalar lo establecido en la NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA
SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY-MECIP 2015 en el componente C- Control de la
Implementacién- Principio 1 Control Operacional, establece: La institucién debe definir e implementar
controles que contribuyan a reducir los riesgos significativos que puedan afectar el logro de los
objetivos hasta niveles tolerables ...

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

Se evidenciaron numerosas irregularidades y deficiencias, relacionadas a la instalacién de artefactos
luminicos; perforaciones de pozos artesianos; construccion de bafios sexados y compra de ecografo,
lo que denota la falta de seguimiento, monitoreo y control por parte de la Gobernacién, a la aplicacion
de los recursos otorgados a las instituciones sin fines de lucro; por lo que no se asegurd el logro de
los objetivos; al respecto no se consideré lo establecido en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019 en
sus articulos 22 y 28 inciso b) asi como lo dispuesto en el articulo 1° y 5° de la Resolucion N°
810/2019. Ademas de lo establecido en Resolucién CGR N° 377/16 - MECIP: 2015 en el
Componente Control de la Implementacion, Principio 1. Control Operacional.

Recomendacioén

El ESC debera disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los
eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el
logro de sus objetivos. Asimismo deberan velar por el correcto uso de los recursos asignados.

Observacion CGR N° 23:
No fueron ubicadas fisicamente los proveedores adjudicados, en las direcciones descriptas en
las Facturas presentadas como respaldo de las rendiciones de cuentas.

Conforme los documentos que sustentan las Rendiciones de Cuentas relacionadas a las
Transferencias a las Comisiones de Fomento, esta Auditoria ha previsto la realizacion de
verificaciones in situ a algunas de las empresas adjudicadas y proveedoras, como ser
“‘Construcciones Maidana” y “AJB Consultora”.

Afin de realizar la validacion de los documentos presentados como respaldo de rendicion de cuentas
del Objeto de Gasto 874 Aportes y Subsidios a Entidades Educativas e Instituciones Privadas sin
Fines de Lucro, se realizaron verificaciones in situ en base a una muestra selectiva a los proveedores
de las instituciones sin fines de lucro, teniendo en cuenta, las direcciones y nimeros de teléfonos
descriptos en las facturas presentadas como respaldo de gastos (Rendicién de Cuentas).

En el Acta CGR de Verificacién In Situ N° 16/2020, en la ciudad de Villarrica en fecha 11/03/20,
siendo las 16:00 horas el equipo auditor traté de constituirse en el local de las siguientes empresas:

A- Construcciones Maidana de José del Carmen Maidana Cardozo:

Y 2

Equipo Auditor ng,pudo ubicar fisicamente la existencia de la empresa en la direccién, citada;

o -
L" ¢ /]
peoll J
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B - AJB Consultora de Arnaldo José Baeza:

Seguidamente, y con una Direccion (segun Factura) en la Calle ltapiru y Yegros, se pudo llegar a la
direccién mencionada pero no se logré identificar el lugar donde funciona la Consultora (no se

encontro).

En consideracion a lo citado, precedentemente, mediante Memorandum EA/DGCRSEN® 12 del
11/03/2020, se solicité por intermedio de la Gobernacion, fijar entrevista en el dia de la fecha con:

“4.Construcciones Maidana de José del Carmen Maidana Cardozo, Celular nro.: 0991 638 25 i
2_Consultora de Amaldo José Baéza, Celular nro.: 0981 313 723.
En caso que no se concrete la entrevista, justificar cada una.”

En contestacion por MEMORANDUM N° All 013/2020 de fecha 12/03/20, se informo: “...Segun lo
conversado con la Lic. Sandra Rodas, Directora Administrativa y Financiera, detallamos a
continuacion:

1- Construcciones Maidana de José del Carmen Maidana Cardozo, no se ha podido establecer
comunicacion al 0991638251, no contesta las reiteradas llamadas.
2. Consultora de Arnaldo José Baeza, se encuentra de viaje por el interior del pais.”

Ante la imposibilidad de ubicar a los responsables de las empresas proveedoras, no se pudo realizar
la validacion de las firmas consignadas en las Notas de Presupuestos obrantes en los legajos de
rendicién de cuentas; esto considerando que fueron evidenciadas que las firmas consignadas en
diferentes notas de presupuesto presentadas por la misma empresa, no guardan similitud entre las
mismas.

A continuacién se exponen notas de presupuesto a modo de ejemplo:

Notas de presupuesto de Construcciones Maidana

Constrncciones Maidana

Construcciones Maidana
s S . PRESUPUESTO

Pracie Precis Towal
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COMNST
RUCCIONES JOSE DEL CARMEN DMAIDADS A CARDOZO R.UI.C.:

4 . sSsassa3 - o
BESUPUESTOS PARA TRADAISS ErF EL PARQIIE DEL GiiAiRa
TUINEL DE ACCESSD A CARPS DE JUES O
. — ‘ DESCRIPCIOMN
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NG v colocacion de nuew, = : V '
X = 2 techo con estruct =tk He = e = >
Mamiposteria o tadrilio e :-3—;:-332
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Instalacidn sanitaria: alimentacion vy desague 4. 200 000
Losa y griferia p/4 lavatorios, 2 inodoros, tira de mingitorios 4.4310.000
Registro cioacal 2.150.000
Pozo ciego 2.360.000
Rewvestidas de azulejos 4. 205 Iy
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Tablero seccional
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Se evidencian diferentes firmas, sin embargo cuentan con el sello del propietario

Notas de presupuesto de AJB Consultora
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Si bien, estos comercios mencionados no se pudieron ubicar fisicamente, en las direcciones
indicadas en el membrete de las facturas, el equipo auditor realizé una consulta en la pagina Web de
la Sub Secretaria de Estado de Tributacién (SET) “PERFIL DEL CONTRIBUYENTE”, donde se pudo

constatar que dichas empresas siguen ACTIVAS, como Contribuyentes.

CEE n—
PERFIL DEL CONTRIBUYENTE

RUC
£269642 &

GBE9642 - &

FUC.-DW¥

No soy un robot Membre  Rezdn Secial BAEZA ARNALDC JOSE

— ACTIVO

BAAR7930401

RUC Anterlar

STUACION FISCO

4 la fecha no se encuamira en &l istado de RUC con situacion irregular

PERFIL DEL CONTRIBUYENTE

545083 &
puC-ov 5545683 -9
L. No soy un rebot Nershes £ Razdn Soslal MAIDANA CARDOZO JOSE DEL CARMEN
Estads ACTIVO

RUC Amerios AUSNEQDS4TV

" SITUACIGN FiSCo

A la fecha no se encuentra en el listado de RUT con situacion irreguler

e

Dicha situacién, incumplen las normas tributarias vigentes, en acuerdo con la Ley N°125/91 “QUE
ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO” establece:

Articulo 151 DOMICILIO FISCAL: Los contribuyentes y los responsables tienen la obligacion de
constituir domicilio fiscal en el pais, y de consignario en todas sus actuaciones ante la Administracion

Tributaria.

Dicho domicilio se consideraré subsistente en tanto no fuere comunicado su cambio. Si el domicilio
fiscal, comunicado de conformidad al pérrafo precedente, fuere constituido en algin lugar del pais
que por su ubicacion pudiese obstaculizar las tareas de determinacion y recaudacion, la
Administracién podré exigir la constitucion de otro domicilio fiscal. Este domicilio debera comunicarse

dentro del plazo de diez (10) dias.

Descargo del ente sujeto de control

La situacién planteada por el Equipo Auditor transciende a una situacion que como administracion
esta fuera de nuestro alcance, la verificacion de los datos de las facturas proveidas por la comisi¢

atendiendo que las hojas de presupuesto son documentos que subyacen en poder de las comisio,
y es responsabilidad absoluta de las mismas la elaboracion y presentacion con los datos requeridg

Asi mismo en relacion a las firmas realizadas en las hojas de presupuestos fueron realizadas
funcionario de la Wresa que se entregaba en ese momento.

' ‘ % /3’"?‘2’
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Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por el ESC no satisface lo observado por el EA; esto considerando que es
responsabilidad de la institucién aportante, en este caso la Gobernacion, la revision y control de los
documentos que respaldan las rendiciones de cuentas; mas aun atendrendo a que varias instituciones
sin fines de lucro operaban reiteradas veces con los mismos proveedores citados en la observacién,
ubicadas segun las facturas presentadas en la ciudad de Villarrica.

Ademas, segun lo informado en el descargo...esta fuera de nuestro alcance, la verificacion de los
datos de las facturas proveidas por la comision, atendiendo que las hojas de presupuesto son
documentos que subyacen en poder de las comisiones. Al respecto, en observaciones anteriores se
expuso que las rendiciones de cuentas con los documentos de respaldo originales obraban en poder
de la Gobernacién de Guaira, hecho aceptado por el ESC en el descargo de dicha observacion.

Referente a la expresion: ... las firmas realizadas en las hojas de presupuestos fueron realizadas por
el funcionario de la empresa que se entregaba en ese momento, no se adjuntd documento de
respaldo que evidencie esta situacion.

Es importante sefialar que Resolucién N° 810/2019, emitida por la Gobernacién de Guaira, en su
articulo 5° establece: Designar a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno
Departamental del Guaira, del control y cumplimiento de la presente Resolucion. Deberé llevar un
registro de las entidades beneficiarias de transferencias y/ o aportes recibidos. Asi mismo, serd la
encargada de realizar las transferencias y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos,
para lo cual podra solicitar las documentaciones necesarias que respalden las operaciones.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.
Conclusion

No fueron ubicadas fisicamente los proveedores adjudicados, en las direcciones descriptas en las
facturas presentadas como respaldo de las rendiciones de cuentas, por tanto no se pudo realizar la
validacion de los documentos y la comprobacién de la existencia fisica de las empresas proveedoras;
ademas no se pudo realizar la validacién de las firmas consignadas en las Notas de Presupuestos
obrantes en los legajos de rendicion de cuentas; esto considerando que fueron evidenciadas que las
firmas consignadas en diferentes notas de presupuesto presentadas por la misma empresa, no
guardan similitud entre las mismas. Al respecto, considerando que es responsabilidad de la institucién
aportante, en este caso la Gobernacion, la revisién y control de los documentos que respaldan las
rendiciones de cuentas; mas aun atendiendo a que varias instituciones sin fines de lucro operaban
reiteradas veces con los mismos proveedores citados en |a observacion.

Dicha situacion, incumple las normas tributarias vigentes, en acuerdo con la Ley N°125/91 “QUE
ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”, en su articulo 151. Asi como de lo establecido en
la Resolucion N° 810/2019, emitida por la Gobernacién de Guaira, en su articulo 5°.

Recomendacién

o
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1.3.2 Revision documental

Observacion CGR N° 24:

Cheques emitidos en concepto de transferen
fueron cobrados por los representantes de las mismas.

En entrevistas realizadas durante las verificaciones i
Fomento y Desarrollo, inf
firmaban y/o endosaban y luego devo

ormaron que las transferencias (aportes)
lvian a la administracién de la Gobernacion. (Acta CGR de

verificacion in situ N° 03, 04, del 09/03/20; N° 05 del 10/03/20).

Ante esta situacion, el equipo auditor solicité al Ban
1973 del 27/05/2020, la copia autenticada del anv
Gobernacién Guaira en concepto de
asimismo, por Nota CGR N° 1912 del 21/05/20

Continental S.A.E.C A.

transferencias a

cias a Comisiones de Fomento y Desarrollo no

n situ a los representantes de las Comisiones de

fueron recibidos en cheques,

co Nacional de Fomento mediante Nota CGR N°
erso y reverso de los cheques emitidos por la
Comisiones de Fomento y Desarrollo;
20, se solicité la misma informacion al Banco

Recibida la contestacién de los bancos circularizados, se procedié a la verificacién de las copias

autenticadas de los cheques, cotejandose los datos
Fomento y Desarrollo, la nd
rendicién de cuentas, asi como paginas o

mina de funcionarios de la

resultado del control efectuado, surgieron las siguientes situaciones:

A- Cheques cobrados por funcionarios de la Gobernacion

En el cuadro siguiente se detallan los casos evidenciados:

de los representantes de las Comisiones de
Gobernacién ejercicio fiscal 2019, legajos de
ficiales donde constan datos de las personas; como

Cta. N°08-00518121-00 — Banco Continental - Serie BQ

Datos extraidos de las copias autenticadas de cheques

Dato extraido
de la némina de

funcionarios

Datos extraidos de Legajos de Rendicién

Dependencia
en la que ! |
Chequ | Fechade Paguese a la Fecha de ) Descripcién o motivo del
s Monto & Endosado por | Cobrado por presta OP N°® Comisién
eN® Emisién Orden de Cobro . Js pago
servicios /
cargo
Ricarda Pintos y/o X Secretaria de Refaccion de albergue del
? y f Mario Fernando » . COMISION DE
Fredy Pereira Ricarda Pintos X Administracion y hospital regional de Villarrica y
95927 : _ Barrio Ozuna ) 1157 de FOMENTO Y
09/04/19 77.369.775 | (Presidente y de Canete con 10/04/19 | Finanzas/ refaccion de la oficina de la
7 con Cl N® . L 09/04/19 DESARROLLO .
Tesorero, Cl N° 767.391 Auxiliar-Técnico DIBEN dentro del predio del
s 4.921.743 . YOHAJU
respectivamente) Administrativo hospital
. Construccion de 4  banos
Derlis Resquin ylo 3 . . :
3 Derlis Amado | Florencio David COMISION sexados, ampliacien de
95027 " Uning | pesquin Acosta | Oviedo  Rui Aunta 2178del | DIRECTIVA deri de pared
. esquin Acosta | Oviedo uiz el raderias, revocado de pared,
04/06/19 50.000.000 | (Presidente y i 05/06/19 | Departamental/ 9 P
g con Cl | Diaz con CI N* 04/06/19 DEL CLUB 19 | reparacion total de pise y techo
Tesorero, Asesor Contable
e N°3.460.102 7.291.857 DE JULIO del club de 19 de julio en el
respectivamente) )
distrito de independencia
Carlos Sanchez ylo | | 5 i i
. Victor Nicolds | Juan Angel Servicios COMISION DE
Victor Peralta i . § Apertura, entubamiento  y
95928 ! Peralta Britez | Pereira Pintos Generales! Jefe 3282 FOMENTO Y
06/08/19 23.000.000 | (Presidente ¥ 30/08/19 enripiado del camino vecinal en
0 con Cl{eon ClI N° de del06/08/18 | DESARROLLO
Tesorero, " Ka'undy distrito de Villarri
. N°1.240.590 1.418.746 Departamento SAN JOSE
respectivamente) /
Cta. N° 002000234451 (Juegos de Azar e IVA) y 002000234417 (Rovalties) — Banco Nacional de Fomento — Serie F / ,
i ) Florencio David Construccion arios
Derlis Resquin y/o - ; .
: Derlis Amado | Oviede  Ruiz COMISION sexados, ampliacion de
04405 ALEEn Ureg R in Acosta | Di Cl Junta 2177 del DIRECTIVA d di
E esquin Acosta iaz con del raderias, revocado de jjpared,
04/06/2019 20.000.000 (Presidente y 9 05/06/19 Departamental/ g
903 con Cl | N°7.291.957 04/06/19 DEL CLUB 19 | reparacion total de piso { teche
Tesorero, Asesor Contable
. N°3.460.102 DE JULIO del club de 19 |d en el
respectivafiente)
: A diélrito de indeperdenci
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Maria  Balmaceda , Hermenegildo

! u 5 Maria Pabla & b e G &

ylo ugo era arcete  Arrua binete COMI i i0 i
03142 - g BalfiaGaHa a i OMISION Electrificacion del asentamiento

06/08/2019 50.000.000 (Presidente y con Cl N°| 06/08/19 Augxiliar de ASENTAMIENT | en la localidad de costa espinillo
243 T Acosta con CI 2,697 484 s 08/08/19
esorero, 697 illarri
‘ N ervicios / O FAMILIAR de Villarrica
respectivamente)
Total 220.369.775

Fuente: cuadro elaborado por el EA

B- Cheque depositado en la cuenta de la Gobernacion.

Se evidencié que la funcionaria de la Gobernacion realizé el depésito del cheque N° 959275 del
Banco Continental, emitido en concepto de transferencias, a nombre de representantes de la
Comisién de Fomento y Desarrollo San Juan, en la Cuenta N° 02-3441/7 (Royalties) del BNF,
perteneciente a la Gobernacion de Guaira, detalles se expone en cuadro siguiente:

Cta. N°08-00518121-00 — Banco Continental — Serie BQ

Datos extraidos de las copias autenticadas de cheques

Dato extraido
de la némina de

Datos extraidos de Legajos de Rendicién

funcionarios
Dependencia
Fecha Fecha en la que
Cheque Paguese ala Endosado ] Descripcién o motivo
de Monto G Cobrado por de presta OP N° Comision
N*® S Orden de por 2 & del pago
Emisién Cobro servicios /
cargo
3254 del 31/07/19 Apertura, reparacion,
Walter  Villalba o T
. . 2724 del 28/06/19, mantenimiento de
yio Derlis | Walter Simén Nancy Mabel Secretaria de COMISION DE . i
. e : . < 1679 del 13/05/19; caminos vecinales del
Brizuefia Villalba Canetes Pintos Administracion y FOMENTO Y 3
959275 | 11/02/19 | 190.000.000 11/0219 ) 1219 del 17/04/19; Departamento de Guaira
(Presidente y | Barreto con CI con Cl Finanzas/ DESARROLLO = )
i 721 del 08/03/19 y reparacion del Hospital
Tesorero, N*® 4.7192.946 N°4.258.510 Asistente SAN JUAN o
y Distrital de
respectivamente) :
344 del 15/02/19 Independencia.

Fuente: cuadro elaborado por el EA

C- Cheques cobrados por presidente de la Comision de Fomento y Desarrollo San Juan por
importe de G 682.990.500, cuyas transferencias corresponden a otras Comisiones.

Se evidencié que el sefior Walter Simén Villalba Barreto con Cl N° 4.719.946, Presidente de la
Comisién de Fomento y Desarrollo San Juan, realizé el cobro de los cheques emitidos a nombre de
representantes de otras comisiones, totalizando & 682.990.500 (Guaranies seiscientos ochenta y dos
millones novecientos noventa mil quinientos), el importe cobrado; los detalles se expone en el cuadro

siguiente:
Cta. N° 002000234428 (Recursos del Tesoro) y 002000234417 (Royalties) — Banco Nacional de Fomento — Serie F :
Datos extraidos de las copias autenticadas de cheques Datos extraidos de Legajos de Rend ici
Fecha de Paguese a la o Fecha de Descripeion o motivodel
Cheqgue N° : Monto & i Endosado por Cobrado por OP N° e :
Emisién 2 Orden de : Cobro  pago
Cancelacién de perforacion de
Eumelio Villalba COMISION DE | pozo artesiano, equipo de
Eumelioc Miguel
ylo Denis Cubas FOMENTO Y | bombeo, tanque elevado,
Villalba Barreto 759 del L
03142203 21/03/19 200.000.000 (Preswdente y 21/03119 DESARROLLO DEL | caseta y red de caferias para
con CI N® 21/03/2019 - )
Tesorero, - Walter Simon DEPARTAMENTO distribucion la localidad de
respectivamente) ' Villalba Barrsto DEL GUAIRA melgarejo  de i
con CI N° independencia.
Eumelio Villiba | _ Mioue | 4719948 COMISION DE: | Ganeelacién do
umelio iguel i
ylo Denis Cubas | ¢ FOMENTO y: | PoRG (Eresighe;
Villalba Barreto 1625 del Bombien
031422186 03/05/19 100.000.000 | (Presidente ¥ 03/05119 DESARROLLO DEL g
con Cl N*® 03/05/2019 i .
Tesorero, — DEPARTAMENTO 4 casea y r
L respectivam ta;! 588 \ DEL GUAIRA distribuciorf en la locglidad de
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Cta. N° 002000234428 (Recursos del Tesoro) y 002000234417 (Royalties)

— Banco Nacional de Fomento — Serie F

Datos extraidos de las copias autenticadas de cheques Datos extraidos de Legajos de Rendicion
Paguese a la Fecha de by Descripcitn o motivo del
Chegue N° e Monto & = Endosado por Cobrado por OP N° Comisién
Emisién Orden de Cobro pago
melgarejo  del distrito  de
independencia.
Ricarda  Pintos | Ricarda Pintos de COMISIONDE | Construccién de bafios para
gt Pe | Guie pan QLN oare | 16739 FOMENTO Y visitantes en el parque del
; 291 14/ ; ;
03142214 03/05/19 109.970.500 (Presidente y | 767.39 05/05/2019 DESARROLLO quaira en la cudad  de
TR, YOHAJU Villarrica,
respectivamente)
Cancelacion de perforacion de
Eumelio Villalba ; COMISION DE | pozo artesiano, equipo de
i -
ylo Denis Cubas Eumeho Mgy FOMENTO Y | bombeo, tanque elevado,
Villalba Barreto 1624 del .
03142215 | 08/05/2020 23.020.000 (Presidente ¥ ol fig 03/05/19 oRiEeREE DESARROLLO DEL | caseta y red de canerias para
Tesorero, R DEPARTAMENTO distribucién en la localidad de
4.688.694 2 ; -
respectivamente) DEL GUAIRA melgarejo  del  distrito de
independencia.
Preparacion y reparacion en el
predio del parque del guaira
tales como arregle de la
graderia sur , apertura de
acceso de sector visitante
Luis Caceres y/o , !
COMISION noreste, asi como la
Marcelino  Ortiz | Luis Aristides ” =
03142211 | 08/042018 | 100.000.000 - B Smilth T 1155 del DIRECTIVA DE LA | construccion de bafios
1 19/ .000. residente aceres Smith con =
( & 09/04/2019 LIGA GUAIRENA DE | sexados, arregle de teche de
Tesorero, CIN° 2.494.352 . . L
FUTBOL vestuario de jugadores, arbitros
respectivamente) s .
y parte eléctrica, media sombra
sector noreste, pintura de las
cabinas destinades para los
periodistas y realizacion de los
asientos preferenciales.
Eumelio Villalba ) . COMISION DE o
i Eumelio Miguel Cotizacion de proyectores de la
ylo Denis Cubas | FOMENTQO Y L
. Villalba Barreto 735 del cancha y alumbrados pablicos
03142202 | 15/03/2018 100.000.000 (Presidente y 05/03/19 DESARROLLO DEL
con Cl 15/03/2018 en la entrada del parque del
Tesorero, DEPARTAMENTO
4 N°4.688 694 . guaira
respectivamente) DEL GUAIRA
03977617 | 09/04/2018 50.000.000 Ricarda Pintos | Ricarda Pintos de COMISION BE Refaccion de albergue del
ylo Fredy Pereira | Canete con Cl N° hospital regional de Villarrica y
! 1158 del FOMENTO Y
(Presidente y | 767.391 09/04/19 refaccion de la oficina de la
08/04/2019 DESARROLLO i
Tesorero, DIBEN dentre del predio del
. YOHAJU
respectivamente) hospital
Total 682.990.500

Fuente: cuadro elaborado por el EA

D-Cheques cobrados por personas distintas a los responsables de las Comisiones de
Fomento y Desarrollo a cuya orden fueron emitidos. /

Ademas, fueron evidenciados casos en los que, el cobro de los cheques emitidos a la ordep
representantes de Comisiones de Fomento y Desarrollo, no fueron cobrados por los mismg
funcionarios de la Gobernacion: es decir, se identificaron los nombres, apellidos y numeros
las personas que efectivizaron los cheques; sin embargo, no se identifica la
personas con las Cﬂo isiones de Fomento y Desarrollo; los detalles se expone en el cyadrg

relacio
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Cta. N° 002000234428 (Recursos del Tesoro) y 002000234417 (Royalties) ; 002000234451 (Juegos de Azar e IVA) - Banco Nacional de Fomento — Serie F

Datos extraidos de las copias autenticadas de cheques

Datos extraidos de Legajos de Rendicion

Fecha de Paguese ala Fecha de ipci6 i
Cheque N° i Monto G . Endosado por | Cobrado por OP N° Comisién PesTipaaL fotva el
Emision Orden de Cobro pago
Ricarda Pintos ylo COMISION DE | MANTENIMIENTO b
Fredy Pereira | Ricarda Pintos | Menzel Aaron 4656 del FOMENTO ENRIPIADO DE CAMINOS
e
04140444 17105119 50.000.000 (Presidente y | de Cafete con | Mizaraym on Cl | 17/05/19 17105118 DESARROLLO VECINALES DEL DISTRITO DE
Tesorero, CIN® 767.391 N® 3398719 YOHAJU ITAPE
respectivamente)
Carlos Sanchez ylo Vi o Oscar Fabian COMISION DE APERTURA, ENTUBAMIENTO
ictor  Nicolas
Victor Peralta . Portillo FOMENTO Y Y ENRIPIADO DEL CAMINO
. Peralta Britez No se lee 3281 del
04787489 06/08/19 21.305.514 (Presidente % Chaparro con DESARROLLO SAN VECINAL EN KA'UNDY
con ClI N° la fecha 06/08/19
Tesorero, CIN® JOSE DISTRITO DE VILLARRICA
) 1.240.590
respectivamente) 3.389.953
CONSTRUCCION DE
Walter Villalba ylo : COMISION DE
i i Walter  Simodn | Jesus Manuel EMPEDRADO EN LA
Derlis Brizuefa | FOMENTO Y
. Villalba Barreto | Vera Zarate | 01/04/19 7589 del FRACCION PARQUE DEL
03142207 01/04/19 100.000.000 | (Presidente y DESARROLLO SAN
con Cllecen CI N 21/03119 GUAIRA DE LA CIUDAD DE
Tesorero, JUAN
1 N°4.719.946 4.686.360 VILLARRICA
respeclivamente)
Walter Villalba y/o . CONSTRUCCION DE
" Walter Simon Jesus Manuel COMISION DE
Derlis Brizuefia . 01/04/201 EMPEDRADO EN LA
. Villalba Barreto Vera Zarate 1107 del FOMENTO Y
03143178 22/03/19 184.248.157 | (Presidente y g FRACCION PARQUE DEL
con Cl con Cl 01/04/19 DESARROLLO SAN
Tesorero, GUAIRA DE LA CIUDAD DE
N°4.719.946 N°4.686.360 JUAN
respectivamente) VILLARRICA
Maria Pabla
Balmaceda
Maria  Balmaceda
Acosta con Cl [ Cecilia Norma 7 ELECTRIFICACION DEL
yio  Hugo Vera i ; COMISION
N°® 2.467.337 Sanchez Rios 14/06/201 2229 del ASENTAMIENTO EN
04405421 13/06/19 50.000.000 (Presidente ¥ ASENTAMIENTO
con Cl N° 9 13/06/119 BENEFICIO DE TODAS LAS
Tesorero, . FAMILIAR
) Hugo  Alcides 1.090.694 FAMILIAS DEL LUGAR
respectivamente)
Vera Ortiz con
ClI N°3.718.921
Ricarda Pintos y/o
oarda intes. 3 COMISION DE | CONSTRUCCION DE 2076M2
Fredy Pereira | Ricarda Pintos | Menzel Aaron
" — S B S g Bat.n - 04/06/201 2094 del FOMENTO DE EMPEDRADO EN EL
0314 4.08 residente e Canete con izaraym con
{ Y y 9 03/068/19 DESARROLLO BARRIO TUYUTIMI DE LA
Tesorero, CIN®767.391 CIN°3.398.719
YOHAJU CIUDAD DE VILLARRICA
respectivamente)
Total 541.537.754

Fuente: cuadro elaborado por el EA

Es importante sefialar, ademas, que en las entrevistas realizadas a los representantes de las
Comisiones informaron que la Gobernacién se encargaba de efectivizar los cheques para ejecutar las
obras, como asi también se encargaban de la seleccion y contratacion de proveedores (Acta CGR de

verificacion in situ N° 03, 04, del 09/03/20; N° 05 del 10/03/20).

Al respecto, se debe sefalar lo establecido en la Ley N° 6258/2019, articulo 7 inciso e) Los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y los Gobiernos Municipales deberéan llevar un registro de
las entidades beneficiadas de aportes y transferencias recibidas. Asimismo seran los encargados de
realizar las transferencias y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, para lo cual
podra solicitar las documentaciones necesarias que respalden las operaciones.

Ademas, en concordanma con la Ley citada anterlormente la Resolucion N° 810/2019 emltld por la |

Resoluc;on Asimismo serd la encargada de reahzar las transferencias y analizar la razonab
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sustentabilidad de los gastos, para lo cual podré solicitar las documentaciones necesarias que
respalden las operaciones.

Tal como se establece en las disposiciones citadas, precedentemente, la Gabernacién es
responsable de realizar la transferencia y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, no
incluyéndose en su competencia la disponibilidad de los recursos transferidos ni la ejecucion de los

proyectos.

Por todo lo sefialado, se evidenciaron numerosas irregularidades relacionadas al cobro de los
cheques emitidos en concepto de transferencias.

Estos hechos, se generaron a causa que, no fueron exigidas a las Comisiones de Fomento la
habilitacion de las respectivas cuentas bancarias o cajas de ahorro, conforme se establece en el
Anexo A del Decreto N° 1145/2019 — Guias de normas y procesos para la ejecucion del presupuesto
general de la nacién para el ejercicio fiscal 2019, aprobado por la Ley N° 6258/2019, articulo 5°
Procedimientos, inciso d) Presentacion de documentos... d.13) “Certificado original y vigente de la
cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de ahorro, a nombre de la ONG, habilitada en el banco de
plaza con los 16 digitos exigidos por el SIPAP, a través de la cual operaran exclusivamente con las
transferencias recibidas de los OEE, conforme presupuesto asignado en cada Ejercicio Fiscal”.

Descargo del ente sujeto de control

En lo referente a los distintos puntos observados por el equipo auditor, podemos sefialar que en
muchos casos, ante la imposibilidad de que algin representante de una comision pueda efectivizar el
cheque, optaban por dar a otra persona ajena, debido a la confianza hacia esa persona o ern todo

caso los mismos representantes de la comision una vez endozados los cheques eran entregados de
vuelta a algin funcionario de la Gobernacion. Una vez efectivizados eran entregados otra vez a la
comisién para que los mismos se encarguen de la administraciéon de los recursos transferidos.
Luego de culminar con las obras o trabajos emprendidos por la comision, los documentos que
respaldan la utilizacion de esos recursos eran entregados a la administracion departamental para el

resguardo respectivo.

Ante todo, lo expuesto, entendemos que Como Institucién Departamental no se ha realizado ningun
perjuicio ni mal utilizados los recursos, tampoco alterado los fines y objetivos; asumimos que esta
préctica administrativa-financiera no es la mas conveniente, y reiteramos nuestro firme compromiso
de realizar todas las mejoras administrativas para no reincidir en este tipo de practicas
administrativa-financiera.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado reconoce lo observado por el equipo auditor, ya que el Gobiemno
Departamental de Guaira manifiesto que...; asumimos que esta practica administrativa-financiera no
es la mas conveniente, y reiteramos nuestro firme compromiso de realizar todas las mejoras
administrativas para no reincidir en este tipo de practicas administrativa-financiera.

Ademas, se deja constancia que no se presentaron documentos de respaldo que justifique el
procedimiento utilizado para el cobro de los cheques por funcionarios de la Gobernacion, ni que
contradiga lo expresado en las entrevistas realizadas a los representantes de las Comisiones, en las
que informaron que la Gobernacion se encargaba de efectivizar los cheques para ejecutar las S,
como asi también se encargaban de la seleccioén y contratacion de proveedores.

Ademas, la Gobernacion no justifico, ni realizé aclaraciones con respecto al deposito realizgdo porfla
funcionaria de la Gobernacion, del cheque N° 959275 del Banco Continental, emitido en concapto/de
transferencias, a nombre de representantes de la Comision de Fomento y Desarrollo San Juan)\en/la
Cuenta N° 02-3441/7 (Royalties) del BNF, perteneciente a la Gobernacion de Guaira.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion. } /7 i ]L
! § P
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Conclusion

Cheques emitidos en concepto de transferencias a Comisiones de Fomento y Desarrollo no fueron
cobrados por los representantes de las mismas, evidenciandose irregularidades relacionadas al cobro
de los cheques emitidos en concepto de transferencias, tales como: Cheque depositado en la cuenta
de la Gobernacion, cheques cobrados por presidente de la Comisién de Fomento y Desarrollo San
Juan cuyas transferencias corresponden a otras Comisiones, cheques cobrados por personas
distintas a los responsables de las Comisiones de Fomento y Desarrollo a cuya orden fueron
emitidos; lo cual pone en duda, que los recursos hayan sido utilizados de forma adecuada y conforme
a las disposiciones establecidas. Estos hechos, se generaron a causa que, no fueron exigidas a las
Comisiones de Fomento la habilitacién de las respectivas cuentas bancarias o cajas de ahorro,
conforme se establece en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019 — Guias de normas Y procesos para
la ejecucion del presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal 2019, aprobado por la Ley N°
6258/2019, articulo 5° Procedimientos, inciso d) Presentacién de documentos. .. d.1 3)

Recomendacion

La Gobernacion del Guaira debera arbitrar los mecanismos pertinentes para el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, que rigen en concepto de transferencias a entidades beneficiadas con
aportes de la Gobernacion Departamental, también verificar y controlar la correcta utilizacién de los
recursos previstos y destinados exclusivamente a gastos de administracién y de accién, conforme a
los fines u objetivos establecidos.

Observacién CGR N° 25:
Fueron realizadas transferencias de fondos a instituciones sin fines de lucro, no informadas al
Ministerio de Hacienda (CODE).

Verificado el Anexo B-01-01 G, a través del cual la Gobernacién remitié al Ministerio de Hacienda,
Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado (CODE) el listado de instituciones sin fines de
lucro a ser beneficiadas con transferencias y cotejando las érdenes de pagos del Objeto del Gasto
874, se constatdé que se realizaron transferencias a instituciones sin fines de lucro no incluidas en el
listado informado al MH por un importe de & 647.369.775 (Guaranies seiscientos cuarenta y siete
millones trescientos sesenta y nueve mil setecientos setenta y cinco).

En el cuadro siguiente se exponen las instituciones que recibieron transferencias y no fueron
informadas al MH:

. IMPORTE EN
OP | FECHA OP BENEFICIARIO HetbsRsabla RES. N MOTIVO DE LA AYUDA p
MANTENIMIENTO Y
COMISION DE FOMENTO Y ENRIPIADO DE  CAMINOS
1690 | 17/05/2019 DES 8ROl LON O RICARDA PINTOS | 1407/19 | yecinal ES DEL DISTRITO D | 59-000.000
ITAPE
N DE FO y REFACCION DE ALBERGUE
COMISION DE FOMENTO DEL HOSPITAL REGIONAL DE | 77 359 775
HaT ISR DESARROLLO YOHAJU VILLARRICA Y REFACCION DE T

RICARDA PINTOS | 877/19 LA OFICINA DE LA DIREN

1158 | 09/04/2019 DENTRO DEL PREDIO DEL| 50 000.000

HOSPITAL
CONSTRUCCION DE 4 BANOS

2177 SEXADOS, AMPLIACION DE| 20.000.000
COMISION DIRECTIVA DEL GRADERIAS, REVOCADO DE
04/06/2019 CLUB 18 DE JULIO DERLIS RESQUIN | 1706/19 | PARED, REPARACION TOTAL

DE PISO Y TECHO DEL CLUB| 50 000/d00
DE 19 DE JULIO EN EL
DISTRITO DE INDEPENDENGIA | "\

2178

ELECTRIFICACION DEL
COMISION ASENTAMIENTO ASENTAMIENTO EN
oeeR | 1308019 FAMILIAR MARIAPABLA | 79819 | RENEFICIO DE TODAS Las| 50-990-009
= BALMACEDA FAMILIAS DEL LUGAR

X e\ e ) yms
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] [MPORTE EN
OP | FECHA OP BENEFICIARIO e TR MOTIVO DE LA AYUDA :
MANTENIMIENTO Y RIPIO EN
COMISION DE FOMENTO Y LOS CAMINOS VECINALES DE
2705 | 01/07/2019 |~ 5ESARROLLO YOHAJU 210819 | o ~COMPANIA  TORORO| 100:000.000
RICARDA PINTOS DISTRITO DE VILLARRICA
ELECTRIFICACION DEL
COMISION ASENTAMIENTO ASENTAMIEENTO EN LA
3280 | 06/08/2019 FAMILIAR MARIA PABLA | 27219 || ocALIDAD DE  COSTA 50.000.000
BALMACEDA ESPINILLO DE VILLARRICA
ELECTRIFICACION DEL
COMISION ASENTAMIENTO ASENTAMIENTO EN LA
3817 | 02/09/2019 FAMILIAR MARIA PABLA | 307919 || oCALIDAD DE  COSTA 50.000.000
BALMACEDA ESPINILLO DE VILLARRICA
CANALIZACION Y ENRIPIADO
COMISION DE FOMENTO Y DEL CAMINO VECINAL TUYUTI
4626 | 28/10/2019 | " HESARROLLO YOHAJU CATALINA 3828119 |Guazu ~ DISTRITO ~ DE| 190-000.000
CARDOZO VILLARRICA
847.369.775

Al respecto, por Memorandum EA/DGCRSE N° 15/19 del 19/05/19, se solicitd en el punto 2 - Informar
motivo por el cual fueron beneficiadas Instituciones sin fines de lucro que no fueron incluidas en el
listado remitido al Ministerio de Hacienda - Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado (CODE);
por MEMORANDUM N° All 023/2020 informaron que: “...fueron conformadas otras comisiones a mitad
de afio y que ya no fueron informadas al Ministerio de Hacienda”.

Al respecto, el Anexo A del Decreto N° 1145/2019, articulo 8°, establece: “Los Organismos y
Entidades del Estado, incluidos los Gobiernos Departamentales y los Gobiernos Municipales que
realicen transferencias o aportes a organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones,
instituciones, comisiones vecinales u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines
de bien social, deberan remitir al Ministerio de Hacienda (CODE), a més tardar el 15 de febrero de
2019 Ia lista de entidades beneficiarias a fin de prevenir la doble transferencia de recursos por parte
del Estado a una misma institucién sin fines de lucro”.

" as listas de entidades serén presentadas de acuerdo al formulario B-01-01-G, “Listado de
Instituciones Beneficiarias por Entidad, debidamente completado y firmado por la Maxima Autoridad
Institucional, con carécter de declaracién jurada, en dos (2) ejemplares impresos y en forma digital
conforme instructivo”.

"l a incorporacion de ONGs durante el presente Ejercicio Fiscal debera comunicarse al Ministerio de
Hacienda, antes de realizar la transferencia”.

Descargo del ente sujeto de control

La Administracion departamental reconoce lo observado por el equipo auditor, manifestamos que se
realizaron esas transferencias a las citadas comisiones por la vialidad de las notas en donde sefiala
sus inquietudes y la imperiosa necesidad de cumplir con cada uno de esos pedidos, ya sea por la
extrema pobreza en la que se devuelven los asentamientos, la necesidad de cumplir con necesidades
de primera. Ademés se realizan estudios previos que indiquen el urgimiento en cada caso. Para cada
una de esas obras encaradas por las comisiones respectivas, se cumplieron en tiempo y forma.
Todas las obras fueron concluidas.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, el ESC reconoce lo observado por el equipo auditor, mencionandg que:
“ ..manifestamos que se realizaron esas transferencias a las citadas comisiones...”, evidencighdg asi
realizaron transferencias a instituciones sin fines de lucro no incluidas en el listado informade al
Ministerio de Hacienda.

Esto evidencia que no fue cumplido lo establecido en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019, culo

80- /
Por lo tanto, nos ;‘a icamos en la presente observacion. \ J// ] 97
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio plblico en beneficio de la sociedad”.

Conclusion

Se evidenci6 que fueron realizadas transferencias de fondos por un total & 647.369.775 (Guaranies
seiscientos cuarenta y siete millones trescientos sesenta y nueve mil setecientos setenta y cinco) a
instituciones sin fines de lucro, no informadas al Ministerio de Hacienda (CODE), por lo que no se
brindé la informacién cierta, a efectos de prevenir la doble transferencia de recursos por parte del
Estado a las Instituciones sin fines de Lucro, esta situacién se debié a la falta de cumplimiento de lo
establecido en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019, articulo 8°, inciso g).

Recomendacion

El ESC debera:

e Disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que
ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de
sus objetivos. Ademas debera dar estricto cumplimiento a las disposiciones sefaladas en el
desarrollo de la observacion.

e Implementar las investigaciones interna tendientes a deslindar responsabilidades, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso imponer las
sanciones que resulten aplicables.

Observacion CGR N° 26:
Irregularidades en los procedimientos de otorgamiento de transferencias a instituciones sin

fines de lucro.

Verificados los antecedentes del otorgamiento de transferencias a instituciones sin fines de lucro,
obrantes en los legajos de rendicién de cuentas, proveidos por la Gobernacién del Guaira, se
evidenciaron las siguientes situaciones:

A- La Gobernacién no cuenta con los proyectos a ser ejecutados por las instituciones sin
fines de lucro.

En consideracién a que en los legajos de rendicion no se evidenciaron los proyectos a ser ejecutados,
por Memorandum DGCRSE N° 15 de fecha 19/05/2020, se solicité la remision de los proyectos
presentados por las comisiones, en contestacion mediante Memorandum N° All 023/2020 se informd
lo siguiente: No contamos con Proyectos presentados a la Gobernacién. Sin embargo, contamos con
la nota de presentacion y mesa de entrada que presentan las comisiones. A partir de las
observaciones generadas por la CGR, hemos procedido a solicitar como requerimiento a partir def
periodo 2020.

Referente a la contestacidn relacionada a que cuentan con la nota de presentacion y mesa de
entrada que presentan las comisiones, se debe resaltar que se evidenciaron casos en los que las
notas no cuentan con sello de mesa de entrada. El cuadro siguiente se expone a modo de ejemplo:

Notas de solicitud de apoyo econémico sin registro de mesa de entrada
Institucién sin fin de Lucro Orden de Pago N° Monto transferido &
Comision de Fomento y Desarrollo Yohayu 1157 y 1158 127.369.775
Comision Asentamiento Familiar 3280 50.000.000
Comision de Fomento y Desarrollo San José 2286 30.000.000
Comisién de Fomento y Desarrollo San Juan 344,721, 1219, 300.000.000 {
1679, 2724 y 3254

Fuente: Cuadropelaborado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacion [
% / ) k_
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Nuestra Mision; "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de Ia sociedad”.

Al respecto, la Ley N° 6258/2019 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL JERCICIO FISCAL 2019, en el articulo 9° establece: Para las transferencias de recursos
por parte de las Unidades d Administracion y Finanzas (UAF’s) y Subunidades de Administracion y
Finanzas(SUAF’s) de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), sera requisito previo la presentacion de los programas o proyectos de
bien comin publico con los recursos asignados de acuerdo con los fines u objetivos de la entidad
beneficiaria en concordancia con el Articulo 7°, inciso a), de esta Ley. Las Auditorias Internas
Institucionales seran las responsables de la verificacién del cumplimiento del presente articulo.

Asimismo, el Anexo A del Decreto N° 1145/2019 — Guias de normas y procesos para la efjecucion del
presupuesto general de la nacion para el ejercicio fiscal 2019, aprobado por la Ley N° 6258/2019,
establece en su articulo 10 Destino de los fondos...los fondos transferidos a las Entidades
Beneficiarias deberan estar previstos y destinados exclusivamente a gastos de administracion y de
accion previstos dentro de los fines u objetivos expresamente descriptos en el anexo B-01-03,
“Informacion sobre la Entidad — Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro’,
donde exponen los proyectos a ser gjecutados con fondos publicos transferidos, sustentados en sus
estatutos o carta orgénica debidamente aprobada por disposicion legal de la autoridad competente

y/o escritura publica de constitucion protocolizada.

B- Asignacién de montos a ser transferidos a entidades sin fines de lucro, no se realizaron
conforme a las disposiciones establecidas.

Por Memorandum DGCRSE N° 17 de fecha 27/05/2020, se solicitd informar sobre los criterios
considerados para la asignacién de montos a ser transferidos a las comisiones, considerando que,
algunas de estas comisiones, en las notas de solicitud de apoyo econémico no expresé el monto
requerido ni se adjuntod el proyecto a ser ejecutado.

Por Nota N.R N° 064 del 02/06/2020, la directora de Administracion y Finanzas informo lo siguiente:
« _son conforme a la disponibilidad del Plan Financiero y de acuerdo al orden de prioridades mas
emergentes analizadas directamente por el Gobernador...las comisiones presentan 3 (tres)
presupuestos en donde se visualizan los montos, ademas de ello a partir de este ejercicio fiscal se
tiene en cuenta como requisito solicitado a las comisiones la nota de solicitud y el Proyecto que las
Comisiones presentan’.

Al respecto, se debe sefialar lo establecido en el articulo 9° de la Ley N° 6258/2019 “QUE APRUEBA
El PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL JERCICIO FISCAL 2019’ citado
precedentemente; asi como lo establecido en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019, en el articulo 5
Procedimientos, inciso b) Presupuesto de la Entidad establece: “ Las Entidades Beneficiarias deberan
presentar a la Institucion aportante un Presupuesto de Ingresos y Gastos y Plan Financiero, asi como
los Formularios B-01-01-B, “Programacién de Ingresos - Entidades sin Fines de Lucro” y B-01-01-C,
“Programacion de Gastos - Entidades sin Fines de Lucro” y B-01-01-D, “Planificacion de Bienes y/o
Servicios Entregados y Asignacién Financiera — Entidades sin Fines de Lucro”, previo a la
transferencia y de acuerdo al monto comunicado por la Entidad aportante, en el cual se expresen los
gastos de administracion y de accion, ....” .

C- No se constataron las notas de comunicacién al proveedor adjudicado, en las rendiciones '
de cuentas presentadas por las instituciones sin fines de lucro. '

Realizada la verificacion de los legajos de pago correspondiente al OG 874 “Aportes a Entidade

Educativas e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro”, la cual se adjuntan las rendici cfe
cuentas de los beneficiarios de transferencias, no se constataron las notas a través de las,c a?ei\
comunico al proveedor, la aceptacion del presupuesto. /»’

P _
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Nuestra Misién: "Organismo constitucicnal de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”

Dicha situacion se evidencié en la totalidad de los legajos correspondientes a las transferencias
realizadas en el ejercicio fiscal 2019.

Al respecto, incumple lo establecido en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019 que expone en su
articulo 7° “...Asi también, la ONG debera comunicar al proveedor, la aceptacion de dicho
presupuesto mediante una nota de adjudicacién, la cual deberd estar firmada por la Maxima
Autoridad de la Institucion. Estas documentaciones se presentaréan como respaldo de Rendicion de
Cuentas...”.

D- Resolucién de autorizacién, Contrato de Transferencia, Orden de Pago, Recibo de dinero
fueron emitidas con excesiva celeridad.

A modo de ejemplo se exponen datos extraidos de los documentos de las rendiciones de cuentas:

Fecha de N®y focha
=4 de
T M presentacion o Fecha del Fechade | Fecha del Monto
Institucién sin fin de de nota de Resolucu_:m Contrato de la Orden Recibo de | Transferido
Lucro i que autoriza ; .
solicitud de la transferencia de Pago Dinero en @
apoyo t '
ransferencia
COMISION DE FOMENTO 1283 del
Y DESARROLLO 03/05/2019 03/05/2019 03/05/2019 03/05/2019 | 03/05/2019 | 109.970.500
YOHAJU
COMISION DE FOMENTO 1222 del
Y DESARROLLO SAN 02/05/2019 0 019 02/05/2018 02/05/2019 | 02/05/2019 | 76.930.000
JUAN 2/05/2
COMISION DE FOMENTO
v DESARROLLO 17/05/2019 1407 del 17/05/2019 17/05/2019 | 17/05/2019 50.000.000
YOHAJU 17/05/2019
COMISION JUNTA
DIRECTIVA DE LA LIGA . " & A
GUAIRENA DE FUTBOL | 09/04/2019 09/04/2019 09/04/2019 | 09/04/2019 | 100.000.000
DEL DISTRITO DE
VILLARRICA

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacién.

Se consulté a la Gobernacién por Memorandum DGCRSE N° 17 de fecha 27/05/2020, si cuentan con
un flujograma de procedimientos para realizar las transferencias a las comisiones, adjuntando
documentos de respaldo; asimismo, se solicité informar si existen alguna reglamentacién o
disposicion referente a los tiempos o plazos para las dependencias de la Gobernacion, involucradas
en los procesos de otorgamiento de transferencias durante el ejercicio 2019 (desde la recepcién de la
solicitud, hasta la transferencia efectiva del monto).

Por Nota N.R N° 064 del 02/06/20, la directora de Administracion y Finanzas, informé lo siguiente:
“...en relacion al OG 874 Aporte a Ent. Educativas e Instituciones Privadas s/ fines de lucro. Se
adjunta la Resolucién N° 999/2019 POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA CONSECION DE
TRANSFERENCIA A LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, ASOCIACIONES,
INSTITUCIONES, COMISIONES VECINALES U OTRAS PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS SIN
FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, QUE RECIBAN, ADMINISTREN O INVIERTAN
FONDOS PUBLICOS EN CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LA GOBERNACION
DEL IV DEPARTAMENTO DEL GUAIRA.

Por otra parte, se informé: No existen documentos de respaldo que referencien tiempos o plazos que
involucren los procesos de otorgamiento de transferencia del OG 874.

an
cia

999/2019, no se evidencia que en la misma s
amites desde la recepcion de la solicitlid, hasta |

I\ / -,‘YQ :

Verificada la Resolucion N°
procedimientos relaciopados a los
efectiva del monto.

7 |
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Nuestra Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

La NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY-MECIP
2015 en el componente C- Control de Ia Implementacion- Principio 1 Control Operacional, establece:
La institucién debe definir e implementar controles que contribuyan a reducir los riesgos significativos
que puedan afectar el logro de los objetivos hasta niveles tolerables...1.2 Procedimientos. La
institucion debe desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones en que su ausencia
podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos..

E- Inconsistencias entre lo dispuesto en la Resolucion que autoriza el pago de aporte y lo
establecido en el Contrato de Transferencia.

Verificada la Resolucién N° 397/19 que autoriza el pago de aporte a la Comisién de Fomento y
Desarrollo San Juan, se evidencia que en el Visto se menciona la nota de solicitud de aporte
economico adjuntada (en la cual se solicita para apertura, reparacion y mantenimiento de caminos
vecinales del Departamento del Guaira y reparacion del Hospital Distrital de Independencia).

Sin embargo, en el Contrato de transferencia, en el articulo segundo se expresa que la transferencia
sera destinada para la provision de materiales y trabajos de mantenimiento de pozo para la Junta de
Saneamiento Maria Auxiliadora del Barrio Santa Librada de Villarrica.

Asimismo, verificada la Resolucion N° 4116/19 que autoriza el pago de aporte a la Comision de
Fomento y Desarrollo San José, se evidencia que en el Visto se menciona la nota de solicitud de
aporte econémico adjuntada (en la cual se solicita para entubamiento y enripiado de caminos
vecinales en Caroveni, Distrito de Villarrica.

Sin embargo, en el Contrato de transferencia, en el articulo segundo se expresa que la transferencia
sera destinada para mantenimiento, refraccion de mobiliarios y pintura en la escuela Indalecio
Cardozo de la ciudad de Villarrica.

La NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY-MECIP
2015 en el componente C- Control de la Implementacion- Principio 1 Control Operacional, 1.3
Controles, establece: La institucion debe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o
reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y
tareas requeridas para el logro de sus objetivos.

Las irregularidades sefialadas, precedentemente, denotan la falta de aplicacion de disposiciones
establecidas en cuanto a transferencias de aportes a instituciones sin fines de lucro, las cuales se
generaron por la ausencia de controles pertinentes, hecho que pudo afectar a la correcta aplicacion o
utilizaciéon de los recursos publicos.

Descargo del ente sujeto de control

En los distintos puntos sefialados en esta observacion por parte del equipo auditor de la Contraloria
General de la Republica, la administracion departamental ha tenido cuenta fodas esas falencias y
recomendaciones, de tal forma que la mismas ya han sido tenidas en cuenta en el presente gjercicio
fiscal.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado el ESC acepta lo observado por el equipo auditor, ya que me
cuanto sigue: “...Ja administracion departamental ha tenido en cuenta fodas esas falengi.
recomendaciones’, denotando la falta de aplicacion de disposiciones establecidas en cugnto
transferencias de, ' /)

ortes a instituciones sin fines de lucro. | /
gl j‘
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Nuestra Misién: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pliblico en beneficio de la sociedad”.

En lo que respecta, al punto A es importante sefialar que no se evidencio la presentacién de los
proyectos a ser ejecutados por las instituciones sin fines de lucro, cuyo total de trasferencias ascedio
a @ 3.468.611.521 (Guaranies tres mil cuatrocientos sesenta y ocho millones seiscientos once mil
quinientos veintiuno).

COMISIONES MONTO RECIBIDO
COMISION ASENTAMIENTO FAMILIAR 150.000.000
COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL o,
GUAIRA
COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO SAN JOSE 751.089.006
COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO SAN JUAN 1.044.488 957
COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO YOHAJU 673.324.358
COMISION DIRECTIVA DEL CLUB 19 DE JULIO 70.000.000
COMISION JUNTA DIRECTIVA DE LA LIGA GUAIRENA DE FUTROL pa—
DEL DISTRITO DE VILLARRICA =
MONTO TOTAL 3.468.611.521

Fuente: Legajos de Rendicipon de Cuentas proveido por la Gobernacion de Guaira

[

Por otra parte, sefialan: “...de tal forma que la mismas ya han sido tenidas en cuenta en el presente
gjercicio fiscal.”, hecho que constituye una accién de mejora.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusién

Se evidenciaron irregularidades en los procedimientos de otorgamiento de transferencias a
instituciones sin fines de lucro, tales como: la Gobernacion no contaba con los proyectos a ser
ejecutados por las instituciones sin fines de lucro, la asignacién de montos a ser transferidos a
entidades sin fines de lucro, no se realizaron conforme a las disposiciones establecidas, no se
constataron las notas de comunicacién al proveedor adjudicado, resolucién de autorizacién, contrato
de transferencia, orden de pago, recibo de dinero fueron emitidas con excesiva celeridad e
inconsistencias entre lo dispuesto en la Resolucion que autoriza el pago de aporte y lo establecido en
el Contrato de Transferencia; estos hecho se generaron por la ausencia de controles pertinentes,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley 6258/19, articulo 9; asi como de lo establecido en los articulos 7,
9y 10 del Anexo A del Decreto N° 1145/2019. Ademas se debe sefialar lo establecido en la Norma de
requisitos minimos para sistemas de control interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay-MECIP 2015 en el componente C- Control de la Implementacién-
Principio 1 Control Operacional, 1.3 Controles.

Recomendacion

El ESC debera:

apllcables '

a
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

Observaciéon CGR N° 27:
Irregularidades en Notas de Presupuesto presentadas por las instituciones sin fines de lucro.

Verificados los legajos de Pago correspondientes al OG 874 “Aportes a Entidades Educativas e
Instituciones Privadas sin Fines de Lucro”, se evidenciaron las notas de presupuesto presentadas por
las instituciones sin fines de lucro, las cuales cuentan con varias irregularidades que se detallan a

continuacion:
A) Notas de presupuesto no van dirigidas a la comision el cual solicito el aporte.

A modo de ejemplo se citan:

Nota de
% Pl Empresa que emitid la nota presupuesto
OPN Institucién sin fin de Lucro de presupuesto ermitida a nombye
de:
COMISION DE FOMENTO ICUNHNARE GEEERNREION
1149 Y DESARROLLO SAN | ELECTRO EXPRESS ey
i L GUAIRA
SETEPRO
COMISION DE FOMENTO | SETEPRO
Y DESARROLLO DEL GOBERNACION
735 | DEPARTAMENTO  DEL | ELECTROEXPRESS DEL GUAIRA
GUAIRA ILUMINARE
CONSTRUCCIONES
COMISION DE FOMENTO | MAIDANA ggmg‘l?g D$
2244 IOSEDESARROLLO SAN | CONSTRUCTORA J.M. DESARROLLO
AJB CONSULTORA YOHAYU
2177 COMISION DE
COMISION  DIRECTIVA | ARQ CAD FOMENTO Y
5178 DEL CLUB 19 DE JULIO CONSTRUCCIONES DESARROLLO
SAN JOSE
CONSTRUCCIONES
COMISION DE FOMENTO | MAIDANA ?&“ﬁ'&%’ DE
2706 Y DESARROLLO SAN | cONSTRUCTORA J.M
lo5E M. DESARROLLO
AJB CONSULTORA YOHAYU
COMISION
VECINAL LA
ENERCHACO Eeiiok &
FAMILIAR
: COMISION
5280 ggéﬁfl\m!zmo FAMILIAR ?&?gxg?o:\uzs VECINAL LA
ESPERANZA
COMISION
VECINAL
INDUSTAN FAMILIAR Y
ESPERANZA
3281 COMISION DE FOMENTO Iggl\n;lﬁESl\;?g DE
Y DESARROLLO SA M.
1252 C ] 0 SAN | CONSTRUCTORA J.M LR by 50
DE AGOSTO

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a documentos proveidos por 12 Gobernacioén

B) No se evidenciaron en los legajos de rendicion de cuentas las notas de presupuestos, y en
otros casos no se adjuntan las 3 (tres) notas de presupuesto requeridas.

A modo de gjemplo se citan:

Cantidad de Notas | Bien o Servicio adquirido segd
Monto de la d
OP N° Institucion sin fin de Lucro Transferencia en i pre‘_supuesto factura ~
evidenciadas en el
legajo de rendicion
COMISION DE FOMENTO Y PERFORACION DE PQZ0
759 200.000. £
DESARROLLO /| pep ]\ 200.000.000 (1 PROFUNDO Y TRASLADOS \DE
A\
T— X 2%
Jjﬁ/ W - ‘Qj L j {9 \
e cofitrol gubername&aﬂconﬁabke‘ re ido por la efectividad de la gestion de control y agente de c.\éﬁ_rﬁnio ;.‘;ara la buena ac.lministracié
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Morite de C:ntidad de Notas | Bien o Servicio adquirido segtin
OP N° Institucién sin fin de Lucro Transferencia en e pre:E.upuesto factura
G evidenciadas en el
! legajo de rendicion
DEPARTAMENTO DEL GUAIRA MAQUINARIAS, CONJUNTO DE
EQUIPO DE BOMBEO, TANQUE
ELEVADO EN TORRE
METALICA, CASETA DE
RESGUARDO DE EQUII_?O DE
BOMBEO, RED DE CANERIAS
PARA DISTRIBUCION
COMISION DE FOMENTO Y
3254 DESARROLLO SAN JUAN 50.000.000
COMISION DE FOMENTO Y
2724 DESARROLLO SAN JUAN 50.000.000
COMISION DE FOMENTO Y 0
1679 DESARROLLO SAN JUAN 50.000.000
COMISION DE FOMENTO Y
1219 SEAARROLLESRN. JUAN 50.000.000 APERTURA ENTUBAMIENTO,
ARREGLO DE CAMINO DENTRO DEL
gggg%’ggﬁg gﬁﬁiﬁ;ﬂ Y DEPARTAMENTO DEL GUAIRA
721 50.000.000
COMISION DE FOMENTO Y ;iﬁ%?gg\lgﬁcﬁfsp”“ o S
344 DESARROLLO SAN JUAN 50.000.000
MANTENIMIENTO Y ENRIPIADO EN LA
COMISION DE FOMENTO Y
1690 DESARROLLO YOHAJU 50.000.000 0 ZONA DE ITAPE
COMISION JUNT}} DIRECTIVA DE APORTE RECIBIDO DE LA
1155 LA LIGA GUAIRENA DE FUTBOL 100.000.000 2 GOBERNACION DE GUAIRA
DEL DISTRITO DE VILLARRICA

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacion

Al respecto, incumple lo establecido en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019, que en su articulo 7°
establece: “Para proceder a las transferencias o aportes por parte de las UAF's o SUAF's y la
utilizacion de los fondos por las Entidades Beneficiarias, destinados a gastos de administracion o de
accion, no se requerira dar cumplimiento previo a las normas y procesos de contrataciones publicas
vigente.

No obstante, para la compra de bienes o prestaciones de servicios cuyos importes sean superiores a
G. 4.999.999, las ONG ‘s deberéan realizar un proceso competitivo de adgquisicién con tres (3) notas de
presupuestos, debiendo optar por la oferta de mercado mas econémica, con excepcion de los gastos
realizados en el Grupo 100.

C) Notas de presupuesto no cuentan con detalles especificos.

No se evidencia en las notas de presupuesto el detalle de los bienes a proveer, cantidades, precios
unitarios y totales, otras no cuentan con la firma, aclaracién y nimero de documento de identidad del
responsable del comercio. A modo de ejemplo se citan:

Monto de la

OP N Institucion sin fin de Lucro Trastorencls en &

2232 COMISION DE FOMENTO Y

DESARROLLO SAN JOSE 150.000.000
2244 COMISION DE FOMENTO Y
DESARROLLO SAN JOSE 100.050.000
1157 COMISION DE FOMENTO Y 77.369.775
1158 DESARROLLO YOHAJU 50.000.000
COMISION DE FOMENTO Y
\ 2706 DESARROLLO SAN JOSE 100'000'0?0
" = .
| ‘ \ & |
W jﬂ) I )
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(& " CONTRALORIA GENERAL
; DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision; “Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

i B Monto de la
[_ OP N Institucion sin fin de Lucro Trasferoncia eh &
COMISION ASENTAMIENTO
3280 EAMILIAR 50.000.000
3281 COMISION DE FOMENTO Y 21.305.514
3282 DESARROLLO SAN JOSE 23 000.000
3815 COMISION DE FOMENTO Y 50.876.392
3816 DESARROLLO SAN JOSE 30.000.000
COMISION ASENTAMIENTO
3817 EAMILIAR 50.000.000
COMISION DE FOMENTO Y
4626 DESARROLLO YOHAJU 150.000.000
COMISION DE FOMENTO Y
9059 DESARROLLO SAN JOSE 40.553.558

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacion

A modo de ejemplo se expone el escaneado de dos notas de presupuesto sin detalle:

Cor;s_trucmra J.M

¢ - -
De JM D) TDORA $.A. f:@ﬁ str M d
i mayor de ofros productas sLe.p. u CC] 0 ﬁ e S a l a n a
v pam uso estructural
ros ProdLSios en comezzios 1o especinlizados Tre M ViR
Villarica
Tel: 054143613 Guaizi -Paraguay
PRESUPUESTO PARA REFACCION DE ALBERGUE DEL H.R.V Y OFICINA DE LA PEESUPUZSTO PARA REFACCION ALBERGUE DEL H.R.V Y OFICINA DE LA
DIBEN EN LA IV REGION SANITARIA DE VILLARRICA DISEN EN LA [V REGION SANITARIA DE VILLARRICA
iocalldad:

Localidad: = CILLARHICA

s VILLARRICA Trobales o sar cpalizados:
Trebaics 3 ser realizacos: & cos
- ) - @ de reparecion de teche v piso

e Trobajos prefiminaras . . B

o Revoquedeparec, PRI gE MR YRS - cign g2 instalasiones electricas

Rintura - cidn ge b I
: zeparacion de instalacianes eléctricas - c'vé: dir '::an‘p\ g
e Manienimiento ée mrarcos y ventanas
Costa 1otal de ia obra:
| de 12 obra: L

Costo total dela oBrd AR o 137.369.775 Gb (Cientes veinte v sicte millones trescientos sesenta y noeve mil setecientos.

. 133.000,000 (Cento Tl Yy s M 2

setenta v Goeo|

cusntra sgiete A und yenlicacién de la Comizien de Fomentoy Desarrollo
Serepe o ke l 4 t Arimst SR BOSHEM A slah .
“2:“’“"“ obca o 20 (veitcs]dios e parir de 3 fechn 09 42 shried £l presuaussie 5 ENSURAT 58t & una verificacien de 12 Comision de Fomento y Desarrolie
t alicez

Yonayu par un tiempo da walicer de 20 {lreinta) dias hibiles a portir de ta fecha 09 de abri del

El preﬁupueslo
yonayu pOr Ul

2019 2018
& onto
,j/i‘,/),-'w
Constructora J.M
Contratista. José del Carmen Maidana C.
Contratista.

Al respecto, no se dio cumplimiento al articulo 7° del Anexo A del Decreto N° 1145/2019, que
establece: ... Estas notas de presupuestos deben ser otorgadas por el comercio del cual adquirirén
Jos bienes. En las mismas deberan detallar los bienes a proveer, cantidades, precios unitarios y

totales, con la firma, aclaracién y numero de documento de identidad del responsable del
comercio...”.

D) Notas de presupuestos de diferentes proveedores que cuentan con el mismo representanté
legal.

Verificadas las notas de presupuesto presentadas por las instituciones sin fines de |

evidenciaron casos en lo que diferentes proveedores cuentan con el mismo representante legal
cuadro siguiente se onen a modo de ejemplo: /)

\ h
- 0 A
i 7
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(\ Co*\n RALORIA GENERAL
. DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Notas de presupuesto
OP N Institucion sin fin de Lucro Trasf::;?u‘:ji: ::‘n @ emitidas por el Representante legaf
Proveedor
2232 COMISION DE FOMENTO Y 150.000.000 AJB CONSULTORA ARNALDO JOSE
DESARROLLO SAN JOSE s CONSTRUCTORA J.M. BAEZA
2944 COMISION DE FOMENTO Y 100.050.000 AJB CONSULTORA ARNALDO JOSE
DESARROLLO SAN JOSE . ’ CONSTRUCTORA J.M. BAEZA
2094 COMISION DE FOMENTO Y 135.984.083 AJB CONSULTORA ARNALDO JOSE
DESARROLLO YOHAJU i CONSTRUCTORA J.M. BAEZA
COMISION DE FOMENTO Y 109.970.500 AJB CONSULTORA ARNALDO JOSE
1623 DESARROLLO YOHAJU CONSTRUCTORA J.M. BAEZA

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacion

Las irregularidades sefialadas, precedentemente, denotan la falta de aplicacién de disposiciones
establecidas, en cuanto a transferencias de aportes a instituciones sin fines de lucro, las cuales se
generaron por la ausencia de controles pertinentes, hecho que pudo afectar a la correcta aplicacion o
utilizacién de los recursos publicos.

Descargo del ente sujeto de control

En los puntos observados, esta Administracion Departamental manifiesta que cada una de las
comisiones son responsables de las documentaciones que respaldan y se adjuntan a las rendiciones
de cuentas. No obstante, se han tomado medidas internas a objeto de que las rendiciones
presentadas por las diferentes comisiones sean revisadas previamente en lo que respecta a los
documentos exigidos por el decreto reglamentario y luego, una vez que sean presentados al
Gobierno Departamental, entre los documentos que se anexen al legajo cuenten con las notas de
presupuestos, facturas conforme a las exigencias legales.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, si bien las comisiones son
responsables de las documentaciones que respaldan y se adjuntan a las rendiciones de cuentas, es
responsabilidad del Gobierno Departamental, como entidad aportante, realizar la revisién y control de
los documentos exigidos conforme a disposiciones legales.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

Se evidenciaron irregularidades en Notas de Presupuesto presentadas por las instituciones sin fines
de lucro, tales como: no van dirigidas a la comision el cual solicito el aporte, no se evidenciaron en los
legajos de rendicién de cuentas las notas de presupuestos, y en otros casos no se adjuntan las 3
(tres) notas de presupuesto requeridas, no cuentan con detalles especificos, notas de presupuestos
de diferentes proveedores que cuentan con el mismo representante legal, estas situaciones se
generaron por la ausencia de controles pertinentes, y denotan |a falta de aplicacién de disposiciones
establecidas en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019, en su articulo 7.

Recomendacidn

El ESC debera:

aplicables.

(’9( W/ :
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Q=

Nuestra Mision; "Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 28:
Incumplimientos en los procedimientos de Rendicion de Cuentas de las transferencias

otorgadas a las instituciones sin fines de lucro.

Verificados los legajos de Rendiciones de Cuenta correspondientes al OG 874 “Aportes a Entidades
Educativas e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro”, se evidenciaron las siguientes situaciones:

A) Transferencia de fondos a la COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO SAN JUAN sin que
esta comisién haya realizado la rendicion de cuentas de transferencias anteriores.

Realizada la verificacién de los legajos de rendicion de cuentas correspondientes al OG 874, se
evidencié las transferencias de fondos a la Comision de Fomento y Desarrollo San Juan pese a que
esta Comision no presentd rendiciones de cuentas de transferencias anteriores. A continuacion, se
exponen datos extraidos en los legajos:

Fecha de rendicién
Fecha de Importe segun nota de
OP Fecha OP Beneficiario Importe G E e seglin presentacion a la
recibo Gobernacion de
Guaira
344 15/02/2019 50.000.000
721 08/03/2019 COMISION DE 50.000.000
1219|  17/04/2019 FOMENTO Y 50.000.000 | 15/2/2019 | 300.000.000 31/07/2019
DESARROLLO - - ’ :
1679 13/05/2019 SAN JUAN 50.000.000
2724 28/06/2019 50.000.000
3254 | 31/07/2019 50.000.000

Como se puede evidenciar en el cuadro expuesto, precedentemente, la primera transferencia segun
la OP se realizé en 15/02/19, por un importe de & 50.000.000, realizandose sucesivas transferencias
segun las érdenes de pago hasta el mes de julio de 2019; sin embargo, se realizé una sola rendicion
de cuentas el 31/07/19.

Otro hecho llamativo evidenciado es el recibo de dinero de fecha 15/02/19 por & 300.000.000, monto
total de las transferencias realizadas de febrero a julio de 2019, siendo que las transferencias segun
las diferentes Ordenes de Pagos (OP) se realizaron en forma mensual.

Por lo tanto, no se dio cumplimiento al Decreto 1145/19 en su anexo A, articulo 17.- Los ordenadores
de gastos o titulares de las UAF’s y/o SUAF's deberan suspender las transferencias de fondos de las
Entidades Sin Fines de Lucro que no rindan cuentas dentro del plazo establecido para el efecto hasta
tanto dure el incumplimiento.

B) Presentacién de rendicion de cuentas fuera del plazo

A modo de ejemplo se citan:

1 2 3 4
Fecha limite Fecha de Dias de
; ST Monto de la Fecha de para presentacion atraso
OP N Institucidn sinfinde Lucro | ¢ onciaen @ Recbo dela presentacion en mesa de (3-2)
e it de Rendicion entrada de la
de cuentas Gobernacién
(1+60 dias)
1157 COMISION DE FOMENTO Y 77.369.775
1158 DESARROLLO YOHAJU 50.000.000 9/4/2019 8/6/2019 13/7/2019 }5"\
COMISION ASENTAMIENTO
3817 FAMILIAR 50.000.000 2/9/2019 1/11/2019 17/12/20j9 (46 /1
Fuente: Cuadroselafférado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacion | / \
| , | e
- . < , \ = A
g |
B -
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(& " CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Al respecto, en los Contratos de Transferencia se establece en el articulo tercero: “La Comisién
debera presentar en un plazo no mayor de 60 dias, la rendicién de cuenta de a utflfzacron de la suma
donada y cumplimiento del cargo en la oficina administrativa de la Gobernacion..

C) Nota de presentacion de Rendicién de cuentas sin firmas.
Se evidenciaron notas de presentacion de rendicion de cuentas a la Gobernacién sin las firmas de los

responsables de las Comisiones de Fomento y Desarrollo. A modo de ejemplo se expone el cuadro
siguiente:

oP BENEFICIARIOS ’MPO‘;TE EN
COMISION JUNTA DIRECTIVA DE LA LIGA GUAIRENA DE

1155 | FUTBOL DEL DISTRITO DE VILLARRICA 100.000.000

2177 20.000.000
COMISION DIRECTIVA DEL CLUB 19 DE JULIO

2229 | COMISION ASENTAMIENTO FAMILIAR 50.000.000

3280 | COMISION ASENTAMIENTO FAMILIAR 50.000.000

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacion
D) Rendiciones de cuentas sin la nota de presentacién de las mismas.

En otros casos se evidenciaron rendiciones de cuentas sin la nota de presentacion de las mismas. A
modo de ejemplo se citan:

opP BENEFICIARIOS 'MPO';TE EN

1107 | COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO SAN JUAN 184.248.157
COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO DEL

759 | DEPARTAMENTO DEL GUAIRA 200.000.000
704 | COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO DEL

DEPARTAMENTO DEL GUAIRA 256.689.200

2232 | COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO SAN JOSE 150.000.000

2094 | COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO YOHAJU 135.984.083

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacion
E) Falta de firma del Contador en formularios de rendicién de cuentas.

Se evidenciaron rendiciones de cuentas que no cuentan con la firma del contador. A modo de ejemplo
se citan:

op BENEFICIARIOS ‘MPO':;E EN
1690 | COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO YOHAJU 50.000.000
COMISION JUNTA DIREGTIVA DE LA LIGA GUAIRENA DE
1155 | FUTBOL DEL DISTRITO DE VILLARRICA 1004100,900
2177 20.000.000
COMISION DIRECTIVA DEL GLUB 19 DE JULIO
2178 50.000.000
2286 | COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO SAN JOSE 30.000.000
3280 | COMISION ASENTAMIENTO FAMILIAR 50.000.000
3281 21305514
COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO SAN JOSE
3282 23.000.000

Fuente: Cuadro elaborado por el EA en base a documentos proveidos por la Gobernacién

Rendicién de cuentas D'pan‘e(rfe J'as Entidades Benefroranas que reCfben trahsferengias de

N \ S
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Tesoreria General. a.1) ... Las rendiciones seran presentadas de acuerdo al Formulario B-01-01-A.
“Rendicion de Cuentas — Entidades sin fines de Lucro”, debidamente completado y firmado por el
Presidente o Titular, Tesorero y Contador, con caracter de declaracién jurada, en cinco (5) ejemplares
o copias para las instituciones detalladas en el inciso a.2)

b) Rendicién de Cuentas de Entidades Beneficiarias que recibe transferencias de las Tesorerias
Institucionales (financiadas con Recursos Propios)

Para las Entidades Beneficiarias que reciben transferencias de las tesorerias Institucionales, regiran

las mismas normas establecidas en los incisos a), b), ¢l d); @)....
Al respecto, se incumplié con lo establecido en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019, articulo 17.

Los ordenadores de gastos o titulares de las UAF’s y/o SUAF’s deberan suspender las transferencias
de fondos a las Entidades sin Fines de Lucro que no rindan cuentas dentro del plazo establecido para

el efecto, hasta tanto dure el incumplimiento.

F) Deficiencias en documentos de respaldo anexados en las Rendiciones de Cuentas.

Se evidenciaron algunos comprobantes sin el debido llenado, es decir, los documentos de respaldo
de las rendiciones de cuentas no cumplen con los requisitos exigidos; se expone a continuacion
listado de las OP que contienen dichas facturas, a modo de gjemplo.

N° DE MONTO EN
OP BENEFICIARIOS FACTURA EMPRESA @ DEFICIENCIA
. Sin condicion de venta, No cuenta
1107 COMISION DE FOMENTO Y | 001-001- HUGO DERLIS 284 248.157 con el detalle de cantidad, ni
DESARROLLO SAN JUAN 000031 AMARILLA e descripcién  especifica de la

compra con sus respectivos
precios unitarios.

COMISION DE FOMENTO Y

DESARROLLO DEL | 003-004- . e
759 DEPARTAMENTO DEL | 0002126 7 PALMARES S.A. 323.020.000 Sin condicion de venta
GUAIRA

No cuenta con el detalle de la
cantidad, ni descripcion especifica

COMISION DE FOMENTO Y | 001-001 CONSTRUCTORA de la compra con sus respectivos
1623 DESARROLLO YOHAYU 0000165 JM 109.970.500 precios unitarios.
- CONSTRUCCION Y No cuenta con el detalle de la
COMISION DIRECTIVA DE 01-
218 | S o b JULIOC o e SERVICIOS 50.000.000 | cantidad, ni descripcion especifica
BAREIRO ACUNA de la compra con sus respectivos

precios unitarios.

Sin condicién de venta, sin detalle

COMISION DE FOMENTO Y | 001-001 MAQUINARIAS & ; : SE
2705 DESARROLLO YOHAYU 0001207 CNIA 100.000.000 de Ia' _cantldad, ni descripcion
especifica de la compra con sus
respectivos precios unitarios
b sCRMDE FOMENTD ¥ | 001001 Sin condicion de venta, sin deta
-0 de la cantidad, ni desgy
48 : i
69 | DESARROLLO SAN JOSE 0000254 AJB CONSULTORA | 150.000.000 | ccpeifica de la compra g
respectivos precios unitafi
valor de ventas.
]
A modo de ejemplo se exponen los escaneados de dos facturas: o /) 92-
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#" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA ° 8BS

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de |a sociedad”.
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No se detalla la cantidad, la descripcion especifica de la No se detalla la condicion de venta, la cantidad, la
compra, ni el precio unitario descripcién especifica, ni el precio unitario

Al respecto, se incumple lo establecido el Decreto N° 10797/13 “Por la cual se modifican varios
articulos del Decreto N° 6539/05 “Por el cual se dicta el reglamento general de timbrado y uso de
comprobantes de venta, documentos complementarios, notas de remisién y comprobantes de
retencion’, modificado por los Decretos N° 6807/05, 8345/06, 8696/06 y 2026/09”, que expone en su
articulo lo siguiente:

"Art. 20°.- Requisitos no preimpresos para la expedicion de las facturas. Al momento de su expedicion
en las Facturas se deberé consignar claramente la siguiente informacién obligatoria:

5) Descripcién o concepto del bien transferido o del servicio prestado, indicando sus caracteristicas
de modelo, serie. unidad de medida, cantidad, nimero de serie o nimero de motor, segiin
corresponda;

6) Precio unitario de los bienes o servicios, incluido el Impuesto al Valor Agregado;

7) Valor de venta de los productos vendidos o de los servicios prestados, indicando la tasa del
Impuesto al Valor Agregado incluido;

G) No se adjuntaron documentos de respaldo de rendicién de cuentas por transferencia de &
100.000.000.

Verificada la OP N° 1155 por importe de & 100.000.000 (Guaranies cien millones), correspondiente a

la transferencia realizada a la LIGA GUAIRENA DE FUTBOL en fecha 9/4/2019, se evidencid la/
planilla ANEXO B-01-01 A Rendicién de Cuentas, sin firma de los responsables, al cual se anexé un
factura de la Liga en concepto del aporte recibido; sin embargo, a la rendicién de cuentas
adjuntaron documentos de respaldo de las adquisiciones de bienes y/o servicios correspondientes.

En la nota de solicitud presentada por la LIGA GUAIRENA DE FUTBOL se expone que la ayld
destinada a la preparacion y reparacion en el predio del Parque del Guaira: arreglo de la graddfria
, apertura de acceso deysector visitante noreste, asi como la gonstruccion de Bafios sexadps, arre
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de techo de vestuario de jugadores, arbitros y parte electrica, media sombra sector noreste, pintura
de las cabinas destinados para los periodistas y realizacion de los asientos preferenciales.

La Ley 6258/19, en su articulo 7, establece: “...b) las rendiciones de cuentas por los fondos recibidos
deberan estar documentadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, avaladas por profesional del ramo”.

Las irregularidades sefialadas en los puntos A, B, C, D, E y F precedentemente, denotan la falta de
aplicacion de disposiciones establecidas en cuanto a la presentacion de rendiciones de cuentas, las
cuales se generaron por la ausencia de controles pertinentes de las areas responsables de la

Gobernacion.

Descargo del ente sujeto de control

En este punto la Administracion asume Jos puntos observados, y asumimos el compromiso de tomar
Jas medidas correspondientes de acuerdo al decreto Reglamentario.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por el ESC reconoce lo observado por el equipo auditor, ya que menciona
cuanto sigue: “...la Administracion asume los puntos observados”, denotando la falta de aplicacién de
disposiciones establecidas en cuanto a la presentacion de rendiciones de cuentas.

Por otra parte, sefialan: “...asumimos el compromiso de tomar las medidas correspondientes de
acuerdo al decreto Reglamentario.”, hecho que constituye una accion de mejora.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusioén

Se evidenciaron incumplimientos en los procedimientos de Rendicion de Cuentas de las
transferencias otorgadas a las instituciones sin fines de lucro, tales como: transferencia de fondos a la
COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO SAN JUAN sin que esta comision haya realizado la
rendicion de cuentas de transferencias anteriores, presentacion de rendicion de cuentas fuera del
plazo, nota de presentacioén de rendicion de cuentas sin firmas, rendiciones de cuentas sin la nota de
presentacion de las mismas, falta de firma del contador en formularios de rendicion de cuentas,
deficiencias en documentos de respaldo anexados en las rendiciones de cuentas y no se adjuntaron
documentos de respaldo de rendicidén de cuentas por transferencia de & 100.000.000; estos hechos
se generaron por la ausencia de controles pertinentes de las areas responsables de la Gobernacion,
denotando la falta de aplicacién de disposiciones establecidas en la Ley 6258/19 en su articulo 7; el
articulo 20 del Decreto 10797/13: los articulos 16 y 17 del Anexo A al Decreto 1145/19 y el articulo 3
del Contrato de Transferencias .

Recomendacion

El ESC debera:

o Disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos qu& ponen
en riesgo la adecuada ejecucidn de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus gbjetivos.

e Implementar las investigaciones interna tendientes a deslindar responsabilidades, de conrgrmidad
a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso imponer las sanciones qug reguften

aplicables. -
A
.0 J
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Capitulo Il
Observaciones relacionadas al Sistema de Control Interno
Observacion CGR N° 29:

No se evidenciaron criterios o procedimientos para la seleccién y otorgamiento de
transferencias a las instituciones sin fines de lucro.

A efectos de tomar conocimiento de los criterios o procedimientos utilizados por la Gobernacion de
Guaira, para la seleccion y otorgamiento de transferencias, se solicité por Memorandum
EA/DGCRSEN® 06/2020, la remisién de los mismos. En contestacion por Memorandum N° All
008/2020 se informé: Se anexa la Resolucion N° 810/2019 donde se detallan los procedimientos
para la seleccion y otorgamiento de asistencia a las entidades sin fines de lucro.

Verificado el contenido de la Resolucién N° 810/2019 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
CONCESION DE TRANSFERENCIAS A LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES,
ASOCIACIONES, FUNDACIONES, INSTITUCIONES, COMISIONES VECINALES U OTRAS
PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, QUE
RECIBAN, ADMINISTREN O INVIERTAN FONDOS PUBLICOS EN CONCEPTO DE
TRASFERENCIAS RECIBIDAS DE LA GOBERNACION DEL IV DEPARTAMENTO DEL GUAIRA”
se evidencia que en el articulo 1° se establece que la presente resolucidén tiene por objeto,
reglamentar los desembolsos en concepto de transferencias...; en ningun articulo se mencionan los
criterios o procedimientos de seleccién de las instituciones a ser beneficiadas.

Segun lo informado por la Gobernacién, durante el ejercicio fiscal 2019 fueron recepcionados un total
de 138 solicitudes de aportes econémicos de comisiones vecinales asistencia, de los cuales fueron
procesadas 78; por tanto debid aplicarse algun criterio de seleccion.

Otro aspecto importante a sefialar, es que la mayoria de las comisiones asistidas, se encuentran en
el Distrito de Villarrica, conforme se evidencia en los reportes de Asistencia Monetaria del Balance
Anual de Gestién Publica 2019.

Al respecto, es importante sefialar lo que establece la “Resolucién CGR N° 377/16 “POR LA CUAL
SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY — MECIP:2015",...C. Componente Control de la Implementacién, Principio 1. Control
Operacional, 1.2 Procedimientos, establece: ...La institucion debe desarrollar procedimientos
documentados para cubrir situaciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de control y/o
causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos.” (sic); 1.3 Controles “...La institucion debe
disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en
riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos...".

Descargo del ente sujeto de control

La administracion departamental manifiesta que entre los criterios que son tenidos en cuenta_para el

obra o servicio, el nivel socio econémico de las familias, la distancia entre la capital y el
comision a ser beneficiada por la comision, la existencia de la necesidad o no de la obr.
otros que pudieran justificar el rgam:ento de la transferencia. 0

> o\ |
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Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, no satisface lo observado por el equipo auditor, considerando lo
expresado: ...entre los criterios que son tenidos en cuenta para el otorgamiento de las transferencias
se encuentran las necesidades mas emergentes de acuerdo a las solicitudes presentadas a la
institucion...Al respecto resultaria de gran utilidad para la gestion institucional el contar con criterios o
procedimientos documentados y aprobados para la seleccion y otorgamiento de transferencias; esto
considerando que las necesidades de las comunidades son numerosas y de diferentes areas; al
respecto se menciona que ante la consulta realizada por el EA sobre la asignacion de montos a ser
transferidos a las comisiones, por Nota N.R N° 064 del 02/06/2020, la directora de Administracion y
Finanzas informé lo siguiente: “...son conforme a la disponibilidad del Plan Financiero y de acuerdo al
orden de prioridades méas emergentes analizadas directamente por el Gobernador...

Asimismo, al no contar con criterios y procedimientos documentados, podria afectar la capacidad de
control y/o causar desviaciones a las politicas y objetivos institucionales.

Ademas, no se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusiéon

No se evidenciaron criterios o procedimientos para la seleccion y otorgamiento de transferencias a las
instituciones sin fines de lucro, hecho que podria afectar la capacidad de control y/o causar
desviaciones a las politicas y objetivos institucionales, al respecto es importante sefialar lo
establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE
REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR
DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:2015",...C.
Componente Control de la Implementacion, Principio 1. Control Operacional, 1.2 Procedimientos y 1.3
Controles.

Recomendacion

El ESC debera desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones en que su ausencia
podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos, asi
como disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que
ponen en riesgo la adecuada ejecucién de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus
objetivos.

Observacion CGR N° 30:

Las transferencias realizadas en el marco de programas o proyectos sociales de la
Gobernacion de Guaira, no fueron objeto de revision, considerando que no disponen de
informes de auditorias internas ni externas.

Por Memorandum EA/DGCRSE/N® 02/19 de fecha 02/12/19, se solicitd la provisién de informes de
Auditorias Internas y/o Externas realizadas durante el ejercicio fiscal 2018 y/o gjercicio fiscal 2019,
con respecto a los programas y/o proyectos sociales ejecutados por la Gobernacion, como_asi
también medidas adoptadas en atencion a las recomendaciones expuestas en dichos informes; \en
respuesta a lo solicitado, por Memorandum N° All 009/12 informé: “No se han emitido informes|de
Auditoria interna y externa a los Programas y Proyectos Sociales”.

Al respecto, se debe sefialar lo que establece el Manual de Funciones por dependencia del Gpbigrno
Departamental de Guaird, en la descripcién de las funciones de Auditoria Interna: /)

r )
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A. DENOMINACION DE LA DEPENDENCIA: AUDITORIA INTERNA

B. OBJETIVO: implementar el sistema de control interno y velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales de control y evaluacién de la Gobernacién.

...6. Generar informes de evaluacion, sintesis ejecutiva, informes ordinarios y extraordinarios. ..

...8. Control de los ingresos y gastos; control de todos los documentos si son o fueron imputados

correctamente y en forma mensual, control de las conciliaciones bancarias y sus documentos

respaldatorios,

9. Remitir informes mensuales, trimestrales y semestrales al Gobernador o cada vez la situacién o el

Gobernador lo requiera...”.

Ademas, se debe sefialar lo dispuesto en la Ley N° 6258/2019 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019”, en el articulo 9° establece: Para las
transferencias de recursos por parte de las Unidades d Administracién y Finanzas (UAF’s) y
Subunidades de Administracién y Finanzas (SUAF’s) de los Organismos y Entidades del Estado
(OEE) a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), seré requisito previo la presentacion de
los programas o proyectos de bien comun pablico con los recursos asignados de acuerdo con los
fines u objetivos de la entidad beneficiaria en concordancia con el Articulo 7°, inciso a), de esta Ley.
Las Auditorias Internas Institucionales serdn las responsables de la verificacién del cumplimiento del
presente articulo. (subrayado es de la CGR).

Asi como lo dispuesto en el articulo 28 del Anexo A del Decreto N° 1145/2019, citado anteriormente.

Descargo del ente sujeto de control

La Administracion Departamental reconoce lo observado y desde el presente ejercicio fiscal se
encuentra adoptando algunas medidas que favorezcan la transparencia y el control previo, de fodo lo
relacionado con las transferencias a comisiones, instituciones educativas e instituciones sin fines de
lucro.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por el ESC reconoce lo observado por el equipo auditor, mencionando
que: “...desde el presente ejercicio fiscal se encuentra adoptando algunas medidas que favorezcan la
transparencia y el control previo, ...".

Ante la ausencia de controles o revisiones con relacién a las transferencias realizadas por la
Gobernacion, no se detectaron los incumplimientos, ni se establecieron oportunidades de mejora para
direccionar a la institucion hacia una gestion eficiente.

Al respecto, es oportuno sefialar lo establecido en la Resolucién CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE
ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY — MECIP:2015...D Componente de Control de Evaluacion ...2 Auditoria Interna...Se
deben planificar las auditorias tomando en consideracion el estado, la importancia y los riesgos /
asociados a los procesos y areas a auditar... ’

Por otra parte, en los Atributos relacionados se expresa: La auditoria, entonces, permite egfaBlecer
fortalezas, oportunidades de mejora e incumplimientos al sistema de control interno, promaviengo la
gjecucion de acciones correctivas, preventivas o de mejora, para direccionar a la institucién hacig una
gestion eficiente, y al desarrollo de actividades bajo los fundamentos y principios que rigeh el gontrol
interno. A

Por lo tanto, n@s ratificamos en la presente observacion. | /4 L
A~
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Conclusién

Se evidencidé que las transferencias realizadas en el marco de programas o proyectos sociales de la
Gobernacion de Guaira, no fueron objeto de revisién, considerando que no disponen de informes de
auditorias internas ni externas, denotando la ausencia de controles o revisiones, por lo que no se
detectaron los incumplimientos, ni se establecieron oportunidades de mejora para direccionar a la
institucion hacia una gestién eficiente. Al respecto, no se dio cumplimiento a disposiciones
establecidas en el Manual de Funciones por dependencia del Gobierno Departamental de Guaira,
especificamente en el area de Auditoria Interna, asi como lo dispuesto en la Ley N° 6258/2019 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2019, en el articulo 9°, y el
articulo 28 del Anexo A del Decreto N° 1145/2019. Ademas es oportuno sefalar la Resolucion CGR
N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA
DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY - MECIP:2015...0 Componente de Control de
Evaluacion ...2 Auditoria Interna.

Recomendacion

El ESC debera:

e Disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen
en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus
objetivos.

e Asegurar que los controles establecidos sean revisados periédicamente para asegurar que
permanecen pertinentes y apropiados.

e Implementar las investigaciones interna tendientes a deslindar responsabilidades, de conformidad
a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso imponer las sanciones que
resulten aplicables.

Observacion CGR N° 31:
Los procedimientos aplicados para el seguimiento y control de las transferencias a
instituciones sin fines de lucro, no contemplan analisis de razonabilidad y sustentabilidad de

los gastos.

Por Memorandum EA/DGCRSEN?® 06/2020, en el punto 5, se solicité informar si cuentan con informes
de verificacion de las rendiciones de cuentas sobre transferencias a las instituciones sin fines de
lucro, y si se realiza el control de los documentos presentados por las Comisiones de Fomento y
Desarrollo. En contestacion, por Memorandum N° All 008/2020 informaron; Si, se cuenta con un
informe de seguimiento de las transferencias realizadas. Esta actividad es realizada por el Encargado
de Rendicién de Cuentas...Se adjunta en formato impreso un modelo segun las exigencias...”.

Verificado el documento adjunto, se evidencié una planilla de seguimiento a las transferencias
realizadas. donde constan las instituciones que recibieron asistencia monetaria, con un listado de
items con la descripcion S| — NO; ademas, la planilla cuenta con una columna de Observaciones las
cuales son muy sucintas; es decir, esta planilla de seguimiento no podria ser considerada como un
informe de analisis de la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos efectuados por las instituciones
sin fines de lucro.

Al respecto, se debe sefialar lo establecido en la Ley N° 6258/2019, articulo 7 inciso e) Los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y los Gobiernos Municipales deberan llevar un registio de
las entidades beneficiadas de aportes y transferencias recibidas. Asimismo seran los encargagp Je
realizar las transferencias y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos/\para Iq clia

podra solicitar las umentaciones necesarias que respalden las operaciones. / P
o soletelos : Q Iz
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Ademas, en concordancia con la Ley citada, anteriormente, la Resolucion N° 810/2019 emitida por la
Gobernaciéon de Guaira, en su articulo 5° establece: “Designar a la Secretaria de Administracién 3%
Finanzas del Gobierno Departamental de Guaird, del control y cumplimiento de la presente
Resolucion.. Asimismo sera la encargada de realizar las transferencias y analizar la razonabilidad y
sustentabilidad de los gastos, para lo cual podré solicitar las documentaciones necesarias que
respalden las operaciones”.

Descargo del ente sujeto de control

La Administracién Departamental actual reconoce lo observado y desde el presente ejercicio fiscal se
encuentra adoptando algunas medidas que favorecen la transparencia y el control previo de todo lo
relacionado con las transferencias a comisiones, instituciones educativas e instituciones sin fines de
lucro. Asi también se adecuara el formato de la planilla utilizada por Rendicién de Cuentas con las
informaciones requeridas.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado reconoce lo observado por el equipo auditor, expresando: ...desde el
presente ejercicio fiscal se encuentra adoptando algunas medidas que favorecen la transparencia y el
control previo; constituyendo esto una acciéon de mejora.

La ausencia de controles a las rendiciones de cuentas presentadas por las instituciones sin fines de
lucro en cuanto a la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, constituye un riesgo; los cuales se
evidenciaron y expusieron en el presente informe.

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 6258/2019, articulo 7 inciso e) asi
como con lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion N° 810/2019 emitida por la Gobernacién de
Guaira.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusioén

Se constatd que los procedimientos aplicados para el seguimiento y control de las transferencias a
instituciones sin fines de lucro, no contemplan el andlisis de razonabilidad y sustentabilidad de los
gastos, la ausencia de estos controles constituyen riesgos importantes; al respecto no se dio
cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 6258/2019, articulo 7 inciso e) asi como con lo
establecido en el articulo 5° de la Resolucién N° 810/2019 emitida por la Gobernacion de Guaira.

Recomendacion

El ESC debera;

e Disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen
en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus
objetivos.

e Asegurar que los controles establecidos sean revisados periddicamente para asegurar qu
permanecen pertinentes y apropiados.

a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso imponer las sancione que'

resulten aplicables. j ,
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Capitulo Il

Grado de adopcion e implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

La Agenda 2030, de la que forman parte los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un compromiso
contraido por los 193 paises de la Organizacion de las Naciones Unidas, reunidos en la Asamblea
General de la ONU en septiembre de 2015. A través de la declaracion “Transformando nuestro
mundo: Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, los lideres mundiales trazan un camino para
alcanzar la visién de futuro en la que se puedan respetar la economia, la sociedad y el medio
ambiente en la busqueda del desarrollo.

Esta Agenda es un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. También
tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de alcance
mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles
de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien las metas
expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus propias metas nacionales,
guiandose por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando en consideracién las circunstancias del
pais. Cada gobierno decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en
los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales. Es importante reconocer el
vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y otros procesos pertinentes que se estan llevando a
cabo en las esferas econdémica, social y ambiental.?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son los siguientes:

En cumplimiento al compromiso asumido, la Republica del Paraguay por Decreto N°/ del
06/09/16 creé la COMISION INTERINSTITUCIONAL DE COORDINACION LA
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS COM, SOS
INTERNACIONALES EN EL MARCO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO ASOST DE

LAAS NACIONES UNIDAS. . / _
I Sy , | //7 z8
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Esta Comisién estuvo integrada por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Hacienda, Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Economico y Social y el Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica. La Coordinacién de la comisién esta a cargo del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Posteriormente, por Decreto N° 3581/2020 se dispuso la creacién de una nueva comision
interinstitucional para el cumplimiento de los compromisos internacionales adoptados por el
Paraguay en el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

La Comision ODS Paraguay estara integrada por dos 6rganos oficiales: el Consejo Directivo de Alto
Nivel y la Unidad Operativa de Gestiones, la que dependera jerarquicamente del Consejo Directivo.
La coordinacién de los trabajos del Consejo estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
mientras que la coordinacion adjunta sera ejercida por representantes del Ministerio de Hacienda, la
STP y la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica, de manera rotativa.

Asimismo, el Consejo Directivo de Alto Nivel estara integrado por representantes de la Camara de
Senadores, Camara de Diputados, Corte Suprema de Justicia, MRE, Hacienda, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio del Ambiente, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Obras Publicas, la STP, la
Unidad de Gestion; y las entidad binacionales Itaipt y Yacyreta.

La Comisién también contard con Comités: Tematico Multisectorial, de Coordinacién y Planificacion
Estratégica, de Monitoreo y de Localizacion ODS, dependientes de la Unidad. La STP presidira el
Comité Coordinacién y Planificacion Estratégica, con el compromiso de liderar las acciones que
apuntan a la alineacion entre la Agenda 2030, los planes de gobierno y los presupuestos de la
administracion del Estado, de las Gobernaciones y de los Municipios.

El Rol de la Contraloria General de la Republica en la implementacién de los ODS.*

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible abarcan temas que nos afectan a todos, constituyendo una
agenda ambiciosa y de largo plazo sobre cuestiones vitales que pretenden transformar nuestro
mundo en un lugar mejor. En ese marco, las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) pueden
ocuparse de forma efectiva de:

* Dar seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas por cada pais de acuerdo a los
compromisos nacionales asumidos,

« Coadyuvar a detectar las oportunidades de mejora, ya que en los primeros afos los examenes se
centraran en los logros de integracion de los ODS en los planes, estrategias y politicas nacionales,
para posteriormente centrarse en el logro real de los mismos y de esta forma cooperar y realizar
aportes significativos.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores, resultan un aliado estratégico y fundamental para
salvaguardar la financiacion para el desarrollo sostenible. En nuestro caso, la Contraloria General de
la Republica (CGR), cuenta con mandato legal suficiente de conformidad a lo establecido en los
articulos 281 al 283 de la Constitucion Nacional, en concordancia con la Ley 276/94 Organica y
Funcional de la CGR, para realizar a través de las distintas auditorias el cotejo de los avances en la
consecucion de los ODS por parte del Gobierno. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas
reconocieron la relevancia de la independencia y el desarrollo de capacidades institucionales de |
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), dado el importante rol que tienen en la aplisac
eficiente, eficaz, transpargnte y responsable de la Agenda 2030 (Resolucion A/69/228).
| ¢
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Un mecanismo importante en el engranaje de la implementacion de los ODS es la participacion
dentro del proceso de monitoreo de la Contraloria General de la Republica (CGR), como “el 6rgano
de control de las actividades econémicas y financieras del Estado, de los departamentos y de las
municipalidades”, rol que se legitima con los establecido en los articulos 281 al 283 de la Constitucion
de la Republica del Paraguay, en los cuales se describe sus funciones, en concordancia con su

propia ley organica y funcional.

La CGR como EFS tiene la funcién en este proceso de dar seguimiento a la gjecucion de las politicas
sociales para detectar oportunidades de mejoras en la gestién de las mismas y garantizar la
transparencia, economia, eficiencia y eficacia, reportando los avances registrados.

En base a los datos de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) y las
informaciones expuestas en el Tablero de Control, que es una herramienta que permite visualizar el
estado de avance de los paises en el cumplimiento de las metas trazadas para cada uno de los 17
ODS, se expone los avances a nivel Paraguay de ciertos ODS relacionados con la Gobernacion de

Guaira.

AVANCES EN LA CONSTRUCCION DE INDICADORES PARA LOS ODS EN PARAGUAY

oDS Total de Indicadores lndicad?re's Indica_dores
por cada ODS construidos pendientes
ODS 1 Fin de la pobreza (14 indicadores) 14 ) 11
ODS 2 Hambre cero (13 indicadores) 13 5 8
ODS 3 Salud y Bienestar (27 indicadores) 27 18 9
ODS 4 Educacién de Calidad (11 indicadores) 11 4 7
ODS 6 Agua limpia y Saneamiento (11 indicadores) 11 2 9
OD$ 8 Trabajo Decente y Crecimiento econémico 17 9 8
(17 indicadores)
Totales de Indicadores 93 M 52

Fuente: Tablero Comando de la DGEEC

En el cuadro, se puede visualizar que de 93 (noventa y tres) indicadores relacionados a los ODS 1, 2,
3, 4, 6 y 8; solo se han construido 41 (cuarenta y uno) que equivalen al 44,09% del total requerido y
por otro lado no han sido construidos un total de 52 (cincuenta y dos) indicadores.

Los indicadores son parametros utilizados para el seguimiento y examen de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas, dentro de los recursos disponibles en cada pais.

El tablero nos ayuda a ver los resultados del desempefio al mostrar que, ademas de los rezagos
existentes en el cumplimiento de los ODS, el Paraguay esta estancado o presenta avances
moderados. Es decir, no se esta avanzando segun lo esperado para el cumplimiento de los objetivos
al 2030.

En el marco de la Auditoria de Desempefio a la Gobernacion de Guaira, se realizé el relevamiento de
datos respecto al conocimiento de la Agenda 2030 y de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), asi como de las actividades llevadas a cabo a fin de su implementacién, resultando lo
siguiente:

Observacion CGR N° 32:
La Gobernacién de Guaira no tiene conocimiento sobre los Objetivos de\ Desarfollo
Sostenibles (ODS) y la Agenda 2030. ‘

ODS de la Agenda 2030, solicitando ademas adjuntar documentos de respaldo,

oo @ i /il
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En contestacion, la Gobernacion de Guaird remiti6 el Memorandum N° All 011/2019 de fecha
14/12/19, informando lo siguiente: “no tiene conocimientos de la Agenda 2030”.

La Agenda 2030, de la que forman parte los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un compromiso
contraido por los 193 paises de la Organizacion de las Naciones Unidas, reunidos en la Asamblea
General de la ONU en septiembre de 2015. A través de la declaracién “Transformando nuestro
mundo: Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, los lideres mundiales trazan un camino para
alcanzar la visién de futuro en la que se puedan respetar la economia, la sociedad y el medio
ambiente en la busqueda del desarrollo.

Esta Agenda es un plan de accién en favor de las personas, el planeta vy la prosperidad. También
tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de alcance
mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles
de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien, las metas
expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus propias metas nacionales,
guiandose por la ambiciosa aspiracién general, pero tomando en consideracion las circunstancias del
pais. Cada gobierno decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en
los procesos de planificacién, las politicas y las estrategias nacionales. Es importante reconocer el
vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y otros procesos pertinentes que se estan llevando a
cabo en las esferas econémica, social y ambiental.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), expresan que
los Programas de alimentacion escolar son clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y lograr el Hambre Cero.

Objetivos de desarrollo sostenible que guardan relacion con el ente sujeto de control.
ODS 1 Fin de la Pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

ODS 2 Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible.

ODS 3 Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

ODS 4 Educacion de Calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

ODS 6 Agua limpia y Saneamiento: Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua vy el
saneamiento para todos.

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Descargo del ente sujeto de control

considerada a fin de subsanar lo observado. N
|
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Evaluacion del Descargo

El descargo presentado reconoce lo observado por el equipo auditor, mencionando que: “...la falencia
detectada por el equipo auditor, y seré considerada a fin de subsanar lo observado’.

Al respecto, es importante sefialar que el parrafo 55 de la Declaracion Transformar nuestro Mundo: la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible dice que:

Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijaré sus propias metas
nacionales, guiandose por la ambiciosa aspiracion general pero tomando en consideracion las
circunstancias del pais. Cada gobierno decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y
metas mundiales en los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales...

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

Se constaté que la Gobernacion de Guaira no tiene conocimiento sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS) y la Agenda 2030, al respecto es importante sefialar el compromiso contraido por
los 193 paises de la Organizacion de las Naciones Unidas, reunidos en la Asamblea General de la
ONU en septiembre de 2015, con relacién a la Agenda 2030, especificamente el parrafo 55 de la
Declaracion Transformar nuestro Mundo.

Recomendacién

La Gobernacion de Guaira, debe gestionar los medios necesarios, a fin de interiorizarse,de la Agenda
2030 y ODS, esto a fin de identificar los Objetivos de Desarrollo Sostenible con los que s&ée
vinculados, considerando los objetivos, actividades, funciones desarrolladas por la GoberRi
correspondiente ptacién de las metas a las cuales podrian contribuir para su consecuci
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Capitulo IV

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones:

Por los efectos que pudieran tener en la administracién de los recursos publicos y con base en los
hallazgos de auditoria (observaciones) expuestos en este Informe, se listan a continuaciéon las
principales, a saber:

> Se constataron deficiencias en la elaboracién del Plan Operativo Institucional (POI),
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, consistentes en: algunos de los Objetivos establecidos para
los Subprogramas no corresponden al ambito o alcance de los mismos, hubo error en la Metodologia
de Calculo establecida para el Indicador “1478 Alimentos Entregados” y omisién de la descripcion de
la Merienda Escolar como Resultado Esperado para el Producto 1312 Alimento escolar provisto, todo
esto a causa de errores conceptuales y errores en la migracion de datos, estas situaciones denotan
la falta de aplicacién de disposiciones en relacién a la planificacién institucional adecuada, afectando
la generacién de informes con datos ciertos, suficientes y adecuados, conforme a lo establecido en el
Anexo A del Decreto N° 8837/2018 en sus articulos 13 y 16 numeral 7, en la Guia para la
planificacion y gestién por resultados de la STP y el articulo 118 de la Ley N° 6258/19 “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2019”. Asimismo se debe sefalar lo
dispuesto en la Resolucion CGR N° 377/16 — MECIP: 2015, Componente de Control de la
Planificacion 1 Direccionamiento Estratégico, incisos c, g, h.

» Se evidencio que la Gobernacion de Guaira realizé transferencias a Comisiones de Fomento y
Desarrollo, para la ejecucién de actividades que no guardan relaciéon con la finalidad u objetivo del
subprograma del cual fueron utilizados los recursos; este hecho pudo incidir en el cumplimiento de los
objetivos inicialmente programados, afectando al mejoramiento del nivel de vida de los habitantes del
Departamento, al respecto no fue considerado lo establecido en el articulo 27 de la Ley N° 1535/99
DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO a los efectos del control y evaluacion; asi como
los objetivos establecidos para cada subprograma y el articulo 45 de la Ley 426/94 QUE ESTABLECE
LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL.

» Los ingresos recibidos por la Gobernacién de Guaira provenientes del Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) no fueron destinados para Proyectos de Almuerzo Escolar en el
porcentaje establecido en el Decreto N° 1705/14 “Por el cual se modifica el Articulo 13, del Decreto
N*® 9966 del 29 de octubre de 2012 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 que establece la
distribucion y deposito de parfe de los Denominados Royalties y Compensaciones en razén del
territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales y los Articulos 1°, 2° 3° 4° 5° 6°
7° 89 23, 24, 25, 26 Y 27 de fa Ley N° 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacional de Inversién Piblica y
Desarrollo (FONACIDE) y el fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”, en su
articulo 13; esta situacién afectdé a que mas instituciones educativas del Departamento de Guaira no
recibieran el alimento escolar.

» La Gobernacién de Guaira no ha dado mayor prioridad, con el Programa de Alimentacion Escolar,
a Instituciones Educativas situadas en zonas de extrema pobreza, conforme a lo establecido en la
Ley 6277/19 “Que amplia los articulos 2° y 10 de la Ley N° 5210/14 “De alimentacion escolar y control
sanitario”, en su articulo 1°; por lo que no fueron beneficiadas las instituciones educativas con mas

necesidades, y por ende los nifios y nifias de la Educacion Inicial y Educacion Escolar Basica deh1° y
2° ciclo de instituciones educativas del sector oficial, ubicados en contextos vulnerables.
> Se constatd la provisién tardia de productos alimenticios que conforman la merienda ¥, 3 a}'zo

escolar a instituciones educativas beneficiadas, esto considerando que fue planificada la\provisjon
desde el mes de febrero de 2019; sin embargo la Gobernaciéon de Guaira, remitié las solicity
autorizacion del proyecto de Almuerzo y Merienda Escolar, en forma posterior al inicio de
quedando los niﬁ@varios dias debafio lectivo sin el compfil-mento nutricional qué tanto esp
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empezar las clases; con esta situacién no se dio cumplimiento a los establecido el articulo 24 del
Decreto N° 2366/14, Reglamentario de la Ley N° 5210/14, “De Alimentacion Escolar y Control
Sanitario”.

> Se constaté incumplimiento de las recomendaciones del MEC, en cuanto a las Kilocalorias
necesarias y la cantidad que compone cada alimento del kits de merienda escolar, distribuido por la
Gobernacién de Guaira, considerando que al calcular la cantidad de kilocalorias que debe contener,
no alcanza a llegar al minimo de calorias, teniendo en cuenta que conforme a lo establecido en el
Anexo de la Res. N° 15866/18, en el punto 5.3 NECESIDADES NUTRICIONALES permite que las
calorias tengan una variacién del +- 10 del total de calorias de cada paquete, estipulado en las
especificaciones técnicas del Proyecto de alimentacion escolar, lo que permite que la variacion sea
hasta +- 36 kilocalorias en cada paguete.

> Se evidencié que los alimentos proveidos por la empresa Adjudicada (E.S.S.A. Eventos Yy
Servicios) a las instituciones educativas beneficiadas con el Almuerzo Escolar, no fueron de buena
calidad, hecho que gener6 el rechazo por parte de algunos alumnos, por no cumplirse con las
caracteristicas organolépticas al momento del servido, motivo por el cual inclusive se llegd a
desechar los alimentos en su totalidad en algunos casos, segun se reporté en documentos de Control
del Almuerzo Escolar de la Gobernacion; por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones (PBC), en la Seccién Ill A. Especificaciones Técnicas, punto 1.8
CARACTERISTICAS ORGANOLEPTICAS y en el 10. CONTROL DE CALIDAD. Asimismo, se
incumplié lo estipulado en la Resolucion N° 15866-2015 - Lineamientos Técnicos y Administrativos y
Estandares del Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay, en el punto 3.6 Acceso y 5.2.
Directrices Generales.

> Se evidenciaron discrepancias en la cantidad de raciones segun “Planilla de raciones entregadas’
elaboradas por la empresa adjudicada y las cantidades seguin Notas de Remisién, referentes a la
entrega del Almuerzo Escolar, esto debido a carencias o insuficiencias de controles por parte de los
responsables del area. Por lo expuesto, no se dio cumplimiento a lo establecido en las
Especificaciones Técnicas del PBC de la LICITACION PUBLICA NACIONAL 03/2019- Adquisicién de
Almuerzo Escolar para las escuelas del Dpto. de Guaira, en el apartado 4 PROCEDIMIENTO PARA
ENTREGA DE LOS MENUS, inciso d); asi como no fueron efectuados los controles pertinentes por
parte de los administradores del contrato.

> Se constaté una diferencia de 922 litros de leche entera, entre las cantidades expuestas en las
Notas de Remisién y las cantidades efectivamente recibidas en las instituciones educativas, cuyo
importe asciende a & 5.144.760 (Guaranies cinco millones ciento cuarenta y cuatro mil setecientos
sesenta), esto debido a la falta de controles adecuados por parte de los responsables del area, ya
que no se efectué la certificacién de datos conforme se establecio en las Especificaciones Técnicas
del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional N° 04/2019 - ID N° 356.799 -
“Adquisicion de Leche Fluida para Complemento Nutricional en las Escuelas del Dpto. de Guaird", en
el apartado F) PROCEDIMIENTOS PARA ENTREGA DE LOS PRODUCTOS ADJUDICADOS, inciso
f). Ademas se debe sefalar lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE
ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY — MECIP:2015" Componente Control de la Implementacién, Principio 1. Control
Operacional, 1.3 Controles.

> Se evidenciaron numerosas irregularidades y deficiencias, relacionadas a la instalégion de
artefactos luminicos; perforaciones de pozos artesianos; construccion de bafios sexados y ¢gompra de
ecografo, lo que denota la falta de seguimiento, monitoreo y control por parte de la Gdbernacidn, a la
aplicacion de los recursos otorgados a las instituciones sin fines de lucro; por lo que no sa aseguro el
logro de los objetivos; al respecto no se consideré lo establecido en el Anexo A del creto N°
1145/2019 en sus articulos 22 y 28 inciso b) asi como lo dispuesto en el articulo 1° y ela
Resolucién N° 810/2019. Ademas de lo establecido en Resolucion CGR N° 377/16 - MECIPA\20[45 en
el Componente Confrﬂde la impleme\gtacién, Principio 1. Co'gtrol Operacional. //
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» Cheques emitidos en concepto de transferencias a Comisiones de Fomento y Desarrollo no fueron
cobrados por los representantes de las mismas, evidenciandose irregularidades relacionadas al cobro
de los cheques emitidos en concepto de transferencias, tales como: Cheque depositado en la cuenta
de la Gobernacion, cheques cobrados por presidente de la Comision de Fomento y Desarrollo San
Juan cuyas transferencias corresponden a otras Comisiones, cheques cobrados por personas
distintas a los responsables de las Comisiones de Fomento y Desarrollo a cuya orden fueron
emitidos; lo cual pone en duda, que los recursos hayan sido utilizados de forma adecuada y conforme
a las disposiciones establecidas. Estos hechos, se generaron a causa que, no fueron exigidas a las
Comisiones de Fomento la habilitacion de las respectivas cuentas bancarias o cajas de ahorro,
conforme se establece en el Anexo A del Decreto N° 1145/2019 — Guias de normas y procesos para
la ejecucion del presupuesto general de la nacion para el ejercicio fiscal 2019, aprobado por la Ley N°
6258/2019, articulo 5° Procedimientos, inciso d) Presentacion de documentos... d.13).

» Se evidenciaron irregularidades en los procedimientos de otorgamiento de transferencias a
instituciones sin fines de lucro, tales como: la Gobernacién no contaba con los proyectos a ser
ejecutados por las instituciones sin fines de lucro, la asignaciéon de montos a ser transferidos a
entidades sin fines de lucro, no se realizaron conforme a las disposiciones establecidas, no se
constataron las notas de comunicacién al proveedor adjudicado, resolucién de autorizacidn, contrato
de transferencia, orden de pago, recibo de dinero fueron emitidas con excesiva celeridad e
inconsistencias entre lo dispuesto en la Resolucion que autoriza el pago de aporte y lo establecido en
el Contrato de Transferencia; estos hecho se generaron por la ausencia de controles pertinentes,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley 6258/19, articulo 9; asi como de lo establecido en los articulos 7,
9y 10 del Anexo A del Decreto N° 1145/2019. Ademas se debe sefialar lo establecido en la Norma de
requisitos minimos para sistemas de control interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay-MECIP 2015 en el componente C- Control de la Implementacién-
Principio 1 Control Operacional, 1.3 Controles.

» Se evidenciaron incumplimientos en los procedimientos de Rendicion de Cuentas de las
transferencias otorgadas a las instituciones sin fines de lucro, tales como: transferencia de fondos a la
COMISION DE FOMENTO Y DESARROLLO SAN JUAN sin que esta comision haya realizado la
rendicién de cuentas de transferencias anteriores, presentacién de rendicién de cuentas fuera del
plazo, nota de presentacion de rendicion de cuentas sin firmas, rendiciones de cuentas sin la nota de
presentacién de las mismas, falta de firma del contador en formularios de rendicion de cuentas,
deficiencias en documentos de respaldo anexados en las rendiciones de cuentas y no se adjuntaron
documentos de respaldo de rendicion de cuentas por transferencia de & 100.000.000; estos hechos
se generaron por la ausencia de controles pertinentes de las areas responsables de la Gobernacion,
denotando la falta de aplicacion de disposiciones establecidas en la Ley 6258/19 en su articulo 7; el
articulo 20 del Decreto 10797/13; los articulos 16 y 17 del Anexo A al Decreto 1145/19 y el articulo 3
del Contrato de Transferencias .

> No se evidenciaron criterios o procedimientos para la seleccién y otorgamiento de transferencias a
las instituciones sin fines de lucro, hecho que podria afectar la capacidad de control y/o causar
desviaciones a las politicas y objetivos institucionales, al respecto es importante sefialar lo
establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE
REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR
DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:2015”,...C.
Componente Control de la Implementacion, Principio 1. Control Operacional, 1.2 Procedimientos y 1.3
Controles.

Sostenibles (ODS) y la Agenda 2030, al respecto es importante sefalar el compromisos
los 193 paises de la Organizacién de las Naciones Unidas, reunidos en la Asamblea
ONU en septiembre de 2015, con relacién a la Agenda 2030, especificamente el pa
Declaracion Transformar nuestro Mundo. ‘ /
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Recomendaciones

Para una mejor apreciacién en la lectura del presente apartado, se exponen las recomendaciones
especificas (mas importantes) y luego las generales, a saber:

Recomendaciones especificas
La Gobernacion de Guaira debera:

v Arbitrar los mecanismos necesarios a fin de realizar los ajustes correspondientes al Plan Operativo
Institucional - POI, manteniendo coherencia entre los objetivos institucionales, la mision, vision, el
plan estratégico, el presupuesto y los planes institucionales; estableciendo instrumentos adecuados
de seguimiento y medicién del grado de avance, a efectos de lograr eficacia y eficiencia en la gestion
institucional y en la generacién de informacién cierta, suficiente y adecuada.

v Disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen
en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus
objetivos. Ademas debera arbitrar los mecanismos pertinentes a fin de que los recursos
institucionales sean aplicados al fin propuesto.

v Aplicar los criterios de distribucion de los recursos del FONACIDE para Proyectos de Almuerzo
Escolar en base a los porcentajes establecidos en las normativas legales; Proveer el almuerzo
escolar a la cantidad de Instituciones Educativas que el presupuesto permita; Prever los recursos
necesarios, de acuerdo a los recursos previstos o disponibles, para el financiamiento de los gastos en
el PGN. a los efectos de la correcta programacién de anteproyectos o modificaciones presupuestarias
de los programas, subprogramas o proyectos institucionales de Alimentacion Escolar.

v Tener en cuenta los parametros oficiales publicados por las autoridades competentes, con relacion
a las zonas de extrema pobreza y, de esa manera, poder beneficiar con el Programa de Alimentacion
Escolar a las instituciones educativas situadas en contextos vulnerables; establecer criterios para la
priorizacién (poblacién objetivo).

v En cuanto al Proyecto de Alimentacion Escolar deberd considerar la planilla de la
Microplanificacién de la Oferta Educativa, seleccionando las instituciones educativas a ser
beneficiadas con el proyecto, acorde al orden de prioridad establecida en las Leyes aplicables.

v Realizar las gestiones pertinentes en tiempo y forma, de tal manera que la alimentacion escolar
sea proveida a las instituciones educativas beneficiadas desde el inicio del afo lectivo. Ademas,
deberan orientar a los funcionarios encargados del monitoreo, seguimiento y control, a realizar sus
gestiones de forma eficiente y eficaz, para el logro de los objetivos del Programa de Alimentacion
Escolar.

v Adoptar las medidas necesarias a fin de que el kit de alimentos del Desayuno/Merienda
entregados a cada nifio/a contenga las calorias recomendadas por el Ministerio de Educacion y
Ciencias, ademas debera desarrollar e implementar estrategias de monitoreo y evaluacion de los
procesos, para el logro de los objetivos del Programa de Alimentacion Escolar.

v Tomar los recaudos correspondientes a fin de establecer mecanismos de control mas eficientes
que garanticen que el almuerzo escolar proveido en las instituciones educativas cuenten con la
calidad adecuada, aseguréandose que los mismos son aptos para su consumo y conforme, a las
exigencias establecidas.

rigen en concepto de transferencias a entidades beneficiadas con aportes de la
Departamental, también verificar y controlar la correcta utilizacién de los recursos
destinados exclusivamente a gastos de administracion y de accion, conforme a |os fines
establecidos. -"
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v" Desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones en que su ausencia podria
afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos, asi como
disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en
riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos.

v Gestionar los medios necesarios, a fin de interiorizarse de la Agenda 2030 y ODS, esto a fin de
identificar los Objetivos de Desarrollo Sostenible con los que se encuentran vinculados, considerando
los objetivos, actividades, funciones desarrolladas por la Gobernaciéon y la correspondiente
adaptacion de las metas a las cuales podrian contribuir para su consecucion.

Recomendaciones contenidas en el Dictamen de la DGAJ

Conforme con el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 457 “A” de fecha 21/10/20, emitido por la
Direccion General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior, de Control, el Gobierno
Departamental de Guaira, deberd implementar los procesos mvestugatwos internos tendientes a
deslindar responsabilidades, de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes y en
su caso imponer las sanciones que resulten aplicables, con relacion a los siguientes numeros de
observaciones: 7, 8, 11, 13, 21, 25, 26, 27, 28, 30 y 31.

Recomendaciones Generales

Implementar un Sistema de Control Interno (MECIP: 2015) que debe ser soporte de la gestién
administrativa para el logro de 6ptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la accion de los
Organismos de Control en la evaluacion de |la gestion de la Institucion.

Con relacion a las deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las observaciones) por el
equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las autoridades del ente sujeto de control
auditado deberan implementar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las citadas
deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria General de la
Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emision del presente informe
(en forma impresa y magnética).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de
la Gobernacion de Guaira, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en el link
“Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.xls”.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.conftraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final
diciembre 2020

rta. Eliana Acevedo
Auditora
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