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Glosario de Términos Utilizados

CGR Contraloria General de la Republica

DGCOP Direccion General de Control de Obras Puablicas

DCOODM Direccion de Control de Obras de los Organismos Departamentales y
Municipales.

BNF Banco Nacional de Fomento

IT Inspeccién Técnica

PBC Pliego de Bases y Condiciones

Exp. Expediente

SG Secretaria General

UCNT Unidad Central de Normativas Técnicas

DGCP Direccion General de Contrataciones Publicas

uocC Unidad Operativa de Contrataciones

cms Centimetros

Cl. Clausula

EETT Especificaciones Técnicas

SEAN Secretaria del Ambiente

NTCI Normas Técnicas de Control Interno

Gs. Guaranies
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INFORMACION GENERAL

1.1. MOTIVO DE LA INSPECCION

ORDEN DE TRABAJO: Realizacion de una Inspeccion Técnica a obras publicas
ejecutadas por la Municipalidad de la Ciudad de Ybytymi,
(Dpto. de Paraguari) durante el ejercicio fiscal del afio 2.004.
Resolucion CGR N° 498 de fecha 21 de noviembre de 2005.-

1.2. ANTECEDENTES

La autorizacion del Sefior Contralor al pie de la nhota DGCODM N° 060/05/A (expediente
interno SG. N° 2073/05 folio 001) para dar tramite a lo sefialado en dicha nota y por la cual
se solicita la inclusion de auditores técnicos, para la verificacion in situ de las obras; que
por Resolucion se forme un equipo de trabajo bajo supervision de dicha Direccion General
y emita un informe independiente de indole estrictamente técnico con relacion a las
inversiones realizadas por la Municipalidad de Ybytymi.

1.3. OBJETIVOS

Verificar que las inversiones realizadas, se hallen conforme a la legislacién vigente en la
materia y segun las documentaciones contractuales elaboradas; y que se cumplan las
especificaciones técnicas en ellas establecidas, formulando las conclusiones vy
recomendaciones correspondientes.

1.4. ALCANCE

La inspeccion técnica se limita a las obras ejecutadas por la Municipalidad de Ybytymi en
el periodo correspondiente al ejercicio fiscal 2004 (circunscripta a la planilla anexa al folio
003 del expediente interno SG/N° 2073/05), la verificacion de obras se realiz6 del 14 al 16
de diciembre de 2005; el andlisis de las mismas, a partir de las fechas de Adjudicacion y
firma del contrato respectivo hasta la fecha de inspeccion “in situ”.

1.5 METODOLOGIA
Los trabajos desarrollados en las verificaciones fisicas efectuadas, corresponden a
procedimientos y técnicas de Auditoria Gubernamental, postulados y normados por la
INTOSAI y el Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU) aprobado por Res.CGR.N°
882/05

Las observaciones emitidas en este informe, son el resultado de la inspeccion realizada a
las obras y del analisis de las documentaciones proveidas.

1.6 LIMITACIONES DEL INFORME

Falta de provision de documentos de caracter técnico, conforme obra en la Dinamica de
Documentos. (ver Anexo C1)

1.7 FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Los rubros imputados por el Ejecutivo Municipal corresponden al Presupuesto General
pertinentes a: 520, 521,590 y 871.- (Exp. interno CGR/SG N° 2318/05)

1.8 SUPERVISION Y FISCALIZACION
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La Municipalidad determina, segun su nota remitida en contestacion a 14/295/05, que “el
control recae directamente en la figura del Sefior Intendente Municipal” y que tampoco
tiene Manual de procedimiento ni Departamento de Obras.

1.9 MONTO SUJETO A CONTROL:

Monto contractual Gs. 379.140.000 (guaranies trescientos setenta y nueve millones
ciento cuarenta mil), correspondiente a la suma total de nueve contratos de obras (ver
Anexo Al)

1.10 SALVEDADES DEL INFORME:
La Institucibn ha dejado de proporcionar la totalidad de los documentos técnicos
requeridos por esta auditoria y cuyo inventario se adjunta en Anexo C1 (Planilla Dindmica

de documentos).

Debido a esta situacion el Equipo Auditor circunscribe el presente informe a evaluar,
Unica y exclusivamente, el producto encontrado cuando la verificacion fisica “IN SITU”.-
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CAPITULO 2

DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES
2.1.- Del Legajo Tecnico de Obras

TODO SISTEMA DE CONTROL INTERNO EFICAZ PERMITE REDUCIR EL RIESGO DE ERRORES Y
PROMUEVE LA EFICIENTE ORGANIZACION.

La institucion carece de un archivo de las minimas documentaciones técnicas necesarias y que
soporten sus procedimientos, ni de la rendicion de cuentas operadas en las distintas
erogaciones practicadas ante las distintas comisiones civiles, o de fomento que obtuviera
recursos de la Municipalidad para encarar obras de desarrollo comunitario, durante el periodo
sujeto a control. (ver anexo C1 “Dinamica de documentos”).

Tampoco fue posible por parte de la Municipalidad de Ybytymi evacuar consultas y
requerimientos de documentos técnicos e informacién respecto a: Carpetas individuales con
planos, planillas de obra y oferta, sistema de contratacion a ejecutores, composicion de precios
y participaciéon ciudadana en los diferentes emprendimientos, de ensayos de calidad y porcidon
de partidas proveidas por los beneficiarios o del grado de involucramiento de la sociedad civil en
dichas obras de desarrollo que fortalezcan al “Capital Social” de la Regién.

Mediante Circularizacién al proveedor del contrato “Construccion de Pozo Artesiano para agua
y equipamiento en general”, el mismo ha presentado a través del expediente CGR N° 112/06
documentos e informacién, asi como un supuesto informe final del fiscal de la Municipalidad
(quien a su vez es Contratista de las demas obras de la Institucién). Este contratista recurrio
judicialmente por incumplimiento de contrato de la Municipalidad. (folio 11 — 12 del Exp.CGR.N°
112/06 — ver anexo B 2)

La despreocupacion y ausencia de control respecto a las obras, como a los documentos que
respalden lo actuado respecto a la Contrataciéon Publica, (independientemente a constituir un
Contrato entre terceros con fondos publicos) permitieron la realizacion de obras, en
desconocimiento de las especificaciones o condiciones constructivas, de manera que garantice
la satisfaccion final de un proyecto de obra ejecutado a cabalidad.

CONCLUSION N° 1

La institucion carece de un archivo de las minimas documentaciones técnicas necesarias y que
soporten sus procedimientos, ni cuenta con personal con perfil técnico de obras (requieren de un
profesional Ingeniero Civil o Arquitecto); asi como el resguardo de actuacién en manuales de
funciones y procedimientos, manual de control de obras publicas, de instrucciones por escrito
para sub-alternos con niveles de reporte y supervision.

RECOMENDACION N° 1
La Institucion debe implementar con suma urgencia un archivo permanente de los distintos

contratos de obra y disponer de personal con el perfil técnico requerido, como responsable por
la unidad de Obras Publicas asi como determinar el producto esperado.

2.2.- Del llamado a Licitacion Publica
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LA ATENCION A NORMAS ESTABLECIDAS GARANTIZAN LA CORRECTA UTILIZACION DE
FONDOS

De las obras encaradas por la Municipalidad de Ybytymi, seleccionadas por muestreo, no existe
evidencia de un llamado a Concurso de Ofertas u oferencia publica, a mas de realizarse pagos
de una misma obra con diferentes rubros imputados. (ver Anexo B 1 ). Todo esto a pesar de
contar con una Cabina de la Direccion General de Contrataciones Publicas dentro de sus
instalaciones.

De las nueve (9) obras sujetas a control (por muestreo) seis (6) fueron contratadas por el
Ejecutivo Municipal por adjudicacién directa; siete (7) de ellos recayeron en la persona de un

Nro Obra Contratista Monto Contrato
1 Construcciéon de Pozo para agua y Equipamiento
Gral.para la Ciudad de Yhytymi Sr. Anibal Zaracho 62.000.000
2 Trabajo Construccién de Tajamar Arg. Oscar Orue 142.140.000
3 Mantenimiento de Electrificacion Plaza Municipal
de la Ciudad Sr. Carlos Céceres 1.000.000
4 Reparacién, entubado, enripiado y colocacion de
pantalla en los tubos (Rincén) Arg. Oscar Orue 24.900.000
5 Reparacién total de la Escuela Jugua Guazu mas
alambrado con tejido Arg. Oscar Orue 10.000.000
6 Reparacién de camino de la Compafila Guazu
hasta Diarte Arg. Oscar Orue 3.000.000
7 Remodelacion de Plaza Ciudad de Ybytymi Aporte Comision 31.000.000
8 Trabajo de enripiado, relleno, entubado y otros
varias calles de la Ciudad Arg. Oscar Orue 61.000.000
9 Puente y camino al Vertedero Arg. Oscar Orue 37.000.000
Enripiado y entubado camino al vertedero Arg. Oscar Orue 7.000.000
379.140.000

mismo contratista (sin oposicion de otros oferentes segln manifestaciones de los restantes
contratistas como tampoco existen evidencias de presentacion de otras ofertas), que a la vez
oficio de fiscal de obras por parte de la Municipalidad, en los otros dos (2) restantes (Anexo Al),
es decir un mismo contratista estuvo afectado al 100% de las obras, en este caso auditados;
encarados por la Municipalidad.

En efecto, la Contratacion de Obras para la denominada “Construcciéon y hermoseamiento de
Tajamar” ha obtenido, en el mismo periodo fiscal 2004, la cancelacion de facturas presentadas
por el Contratista con fondos provenientes de distintas fuentes como ser la Orden de Pago No.
4838 (Rubros 520-30-001), la Orden de Pago No. 4858 (Rubros 520-30-011) y la Orden de
Pago No. 4746 (Rubros 521-30-001) por un valor global de guaranies 142.000.000 (guaranies
ciento cuarenta y dos millones). Asimismo, esta obra publica requiere de mayor cantidad de
asignacion financiera para su conclusién y la institucién carece de un precio estimativo final a
ser invertido.

No se presentaron a esta Auditoria, antecedentes del cumplimiento de cada uno de los recaudos
legales exigidos para concurso publico, por la Ley 2051/03 De Contrataciones Publicas y de los
articulados 40 al 46 aun vigentes del Régimen de Obras Publicas de la Ley 1533/00, para su
ejecuciéon, como ser:
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a) Dejaron de presentar tres (3) ofertas efectivas validas.

b) No se verificaron Actos Administrativos de Aperturas de Sobres Propuestas.

c) Garantias contractuales

d) Falta de Evidencia de carta invitacién,o en su defecto compra de Pliegos de PBC.

e) Elaboracién de Planillas de Cédmputo y Precio Estimativo.

f) Memorias de Estudio y Seleccion de mejor propuesta.

g) Antecedentes de Profesionales inscriptos en el Registro Nacional de Profesionales y
Empresas de Construccion y Consultoria, como base de personas a invitar.

h) Tampoco, evidencia de su inclusidn en el Portal de la Unidad Central de Normativas
Técnicas (UCNT), Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP)

Vista Tajamar: aun en etapa de
ejecucion, falta realizar nuevas
inversiones para su habilitacion.

De ello se desprende que se procedié a una serie de Adjudicaciones Directas, sin informes ni
estudios técnicos que respalden las decisiones tomadas (Mejor Oferta), cayendo en la seleccion
intuitiva del constructor por parte del Ejecutivo Municipal, cuyo proceder demuestra en la
practica el resultado de dicha decision y responsabilidad.

CONCLUSION N° 2

La inobservancia institucional respecto al procedimiento administrativo establecido como del
sistema de contratacion por la Ley N° 2051/03, utilizando los mecanismos de la ley y sobre todo
de la herramienta oficial de publicidad: El Portal de Contrataciones Publicas (art. 4°. Inc. C
“Principio de Transparencia y Publicidad”), asi como a los dictados de la Ley N° 1533/00 “Que
Establece el Régimen de Obras Publicas”, generaron dichas debilidades detectadas.

RECOMENDACION Ne° 2

La Municipalidad de Ybytymi debe dar cumplimiento a la Ley N°. 2051/03 en cada una de sus
contrataciones.

2.3.- De las calles y caminos reparados
LAS OBRAS DE TODO TIEMPO RINDEN MEJOR LA INVERSION.

Las calles de la ciudad; el camino de acceso al vertedero de la ciudad y los dos caminos
vecinales (de la Ciudad a Compaiiia Rincon y de Compafiia Jhugua Guazu a Diarte), verificados
segun muestra establecida, presentan la particularidad de constituir trabajos de caracter
temporal que habran de exigir frecuentes y permanentes tareas de mantenimiento para su
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transitabilidad; pues el sistema empleado va desde la simple conformacién del terreno, sin
previo tratamiento de base, hasta ligeros terraplenes, a los que se recubren de una fina capa de
rodadura de ripio (5 a 10 cms), la que generalmente se distribuye en los tramos mas criticos y
no en toda la extensién de las vias, lo que las hacen vulnerables ante cualquier tipo de
precipitacién que pudiera darse, debiendo interrumpirse la circulacion de las mismas para evitar
dafios, lo que en casos no se respeta, con los consecuentes perjuicios que acarrea.

Al respecto, las inspecciones y mediciones de obras realizadas, han determinado las siguientes
diferencias en cuanto a cantidades, longitudes y cumplimiento de especificaciones técnicas
establecidas en los contratos respectivos, asi del cuadro del Anexo C3, se tiene el siguiente
resumen:

Obra Concepto de diferencia Monto (Gs)
1. Camino acceso a En cantidad de obra, provision de materiales e
Vertedero incumplimiento de especificaciones técnicas. 9.765.070

2. Camino a Rincon (limite

con ciudad de Caballero) Longitud del camino 1.080.000

Total diferencia (Gs.) 10.845.070

Para el caso de ambas obras, la Clausula 3) Alcance del Contrato establece: “El alcance de
los trabajos a realizar estd dado por los rubros escritos de la planilla de Presupuesto segun las
cantidades expresamente mencionadas en la misma”; de ahi que las diferencias resultaran de la
comparacion de las mediciones realizadas con los diferentes rubros de dichas obras.

Perspectiva camino con capa de ripio Puente camino a vertedero.

El incumplimiento de la Cl. 3) relativa al alcance de los trabajos por parte de la fiscalizacién, ha
permitido el pago de Gs. 10.845.070 (guaranies diez millones ochocientos cuarenta y cinco mil
setenta) por trabajos y provisiones no realizadas y que no se ajustan a las especificaciones
técnicas estipuladas.

La falta de un control interno adecuado, por ausencia de fiscalizacion, en cuanto a medicion de
rubros, recepcién de materiales y verificacion de calidad, asi como la falta de exigencia por parte
de la administracion de los soportes técnicos pertinentes a las certificaciones y/o facturas de la
contratista, han ocasionado el pago indebido citado.

—— Perspectiva de tratamiento de

pavimento. 0/21

Resol. CG
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CONCLUSION N° 3

El incumplimiento de la clausula contractual CL. 3) de ambos contratos, referente al alcance de
los trabajos, por falta de un control interno adecuado (ausencia de fiscalizacion de obra, no
exigencia administrativa de soportes técnicos) ha ocasionado un pago demas de Gs. 10.845.070
(guaranies diez millones ochocientos cuarenta y cinco mil setenta) por trabajos y provisiones no
realizadas y que no se ajustan a las especificaciones técnicas estipuladas.

RECOMENDACION N° 3

La Institucién debe realizar los tramites pertinentes para la recuperaciéon de los pagos indebidos.

2.4.- De la Emision y cobro de Cheques

LOS CHEQUES CON LA NOMINACION CLARA Y ESPECIFICA DEL BENEFICIARIO HACEN A LA
CAPACIDAD DE CONTROL, EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA EJECUCION DE PROYECTOS

Los cheques emitidos por la Municipalidad de Ybytymi para los pagos en operaciones
relacionadas con las Obras sujetas a control, estdn al portador. Los comprobantes que
sustentan los desembolsos no estan cancelados con sello pagado.

Se desprende de la planilla siguiente que, el tesorero y el propio ejecutivo municipal han
efectivizado en ventanilla del BNF quince de diez y siete (15 de 17) cheques emitidos, todos
estos al portador sin nominar a los supuestos beneficiarios, o en su defecto endosados y
entregados nuevamente para su realizacion.
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. Cheque ala cuenta Efectiv. En
Obra Contratista Orden de: Monto Gs. Cheque BNF No. Cte. caja por-
- Ever
Construccion de Al portador 3,000,000 5618753 260807/0
1 . Gonzalez
Pozo para agua y Sr. Anibal
Equipamiento Zaracho E
Gral. Al portador 59,000,000 5618754 260807/0 ver
Gonzalez
20,000,000 5618759 260807/0 | EVer
Al portador Gonzalez
20,000,000 5618760 260807/0 | Kicardo
Al portador Zelaya
Ever
Al portador 4,000,000 5618761 260807/0 Gonzalez
2 Trabajo
Construcciende | AR Osar 10,140,000 5618762 2608070 | o
Tajamar p
30,000,000 5618755 260807/0 | EVe'
Al portador Gonzalez
30,000,000 5618757 260807/0 | EVer
Al portador Gonzalez
28,000,000 5618758 260807/0 | Kicardo
Al portador Zelaya
3 | Mantenimiento
. Sr. Carlos Ever
EIecFrl_f.PIaza Céceres Al portador 1,100,000 9979114 260806/9 Gonzalez
Municipal
Enripiado y coloc.
4 | pantalla en los | AM9-9SCar Al nortador 24,900,000 3611836 260806/9 Ever
Lo Orue Gonzalez
tubos (Rincén)
Reparacion de la Arq. Oscar Ever
5 Esc Jugua Guazu q: Al portador 10,000,000 3807579 260806/9
- Orue Gonzalez
alambre tejido
Reparac  camino Ard. Oscar Ever
6 Ciia J. Guazu qé)rue Al portador 3,000,000 3807580 260806/9 Gonzalez
hasta Diarte
Remodelacion de Aporte Pedro Pedro
7 Plaza Ciudad de porte 31,000,000 5618747 260807/0 Escobar
) Comisién Escobar P
Ybytymi Benitez
enripiado, en Arg. Oscar Arg. Oscar
8 varias calles de la q. Al portador 61,000,000 5618750 260807/0 Orue
: Orue
Ciudad
9 Puente y camino Arg. Oscar Mar’cellno 37,000,000 5618748 260807/0 Ricardo
al Vertedero Orue Lopez Zelaya
10 Enripiado camino Arg. Oscar Marf:ellno 7,000,000 5618751 260807/0 Ever
al vertedero Orue Lopez Gonzalez

En efecto, las fotocopias autenticadas remitidas por el BNF bajo el Exp. CGR N° 1993/06 de
cheques emitidos para pagos de cada una de las obras, estan al portador y el reverso identifican
gque los mismos fueron efectivizados en ventanilla por una misma persona en 12 oportunidades
(funcionario de tesoreria de la municipalidad) y otras tres por el mismo ejecutivo municipal.
Tampoco las documentaciones son anuladas luego del pago.

El Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la Ley N° 1535. CAPITULO IV DEL PROCESO DE
PAGOS
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Art. 60°.-Modalidades de Pago.- Los pagos por parte de las areas de Tesorerias Institucionales
a favor de funcionarios y empleados, proveedores o beneficiarios particulares, se realizaran de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley, sobre la base de los siguientes
mecanismos:

Pago a proveedores y a otros acreedores via acreditacion en cuenta bancaria, conforme al
procedimiento que establezca el Ministerio de Hacienda;

Cheques librados por las Tesorerias Institucionales via Sistema Tesoreria, a la orden de los
acreedores y negociables conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera vigentes;

NTCI- N° 06-04 PROHIBICION DE SUSCRIPCION DE CHEQUES EN BLANCO Y/O AL
PORTADOR

Por ningln concepto se giraran cheques en blanco o al portador.

Las entidades publicas cautelaran y adoptaran las medidas de seguridad correspondientes a fin
gue el giro y suscripciéon de cheques se efectle a nombre de las personas naturales y juridicas
perfectamente identificadas.

La Municipalidad no cumple con lo establecido en el Art. 60 del Decreto N° 8127/00
reglamentario de la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del estado en lo referente a
que los cheques deben ser librados a la orden de los acreedores. No existe separacion de
funciones entre las personas que manejan los fondos y registran las operaciones.

La dinAmica impuesta por la municipalidad para la emision y cobro de sus cheques, se suma la
situacion de conflicto judicial impuesta por denuncia de uno de los contratistas exponiendo a la
gestién municipal a posible ocurrencia de fraude por un lado y a falta de pago por parte de la
Municipalidad.

Asimismo, las documentaciones pagadas que no son canceladas con el sello de pagado
fechador antes de la autorizacion de pago permiten que los procedimientos utilizados para
realizar los desembolsos puedan facilitar:

Pagos duplicados.

Pagos indebidos por servicios no recibidos o compras inexistentes

Pagos no autorizados.

Desvio de pagos hacia terceros inexistentes.

Utilizacion del mismo documento para sustentar cualquier otro egreso de fondos,
indebidamente, o por error.

Conclusiéon N° 4:

La inobservancia de normas administrativas para expedicion de cheques perjudican a la imagen
institucional de transparencia en el manejo de fondos, ademas dicha situacién impide a la
Municipalidad ejercer un control adecuado sobre los servicios prestados y los desembolsos
correspondientes y propicia el ambiente para que se puedan efectuar pagos por servicios no
recibidos o que no sean de conformidad a lo esperado.

Recomendacion N° 4:

Vision: Ser un organismo superior de control capaz de logar una eficiente y transparente gestion publica
Resol. CGR No498/05 12/21
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La Institucién, debe adecuar su administracion a los procedimientos determinados por el Articulo
60° de la Ley No. 1535/00. Asimismo, resolver el conflicto generado judicialmente por el
contratista por falta de pago y comunicar a este Organismo Superior de Control su actuacion y
ajuste final de cuentas.

2.5.- Del Cumplimiento de EETT

LA SISTEMATICA Y PERMANENTE VERIFICACION DE LAS DIFERENTES OBRAS Y DE SUS
RECAUDOS TECNICOS, OBTIENEN EL DESARROLLO AJUSTADO A SUS OBJETIVOS.

Durante la verificacion In situ a los diferentes emprendimientos encarados por la Municipalidad a
instancias de Comisiones Civiles, se detectaron que algunas obras presentan vicios de obra,
asi como edificaciones sin terminacion plena de sus rubros de obra constitutivos.

Reposicion de techo en Escuela
Jhugua Guazu

Fachada posterior Escuela Jhugua Guazu.
Detalle de fisuras por asiento de base fundacion.

Asimismo, la verificacion in situ permiti6 observar vicios de obra, o porcion de obra sin
terminacion plena de sus rubros componentes. No fue presentada la Recepcion final de obras
con su correspondiente ajuste final de cuentas con el contratista. Dicha desatencion
institucional, falta de fiscalizacion y seguimiento genero diferencias por valor aproximado al 22%
del total desembolsado (ver Anexo C2) que requieren ser acordadas, en c/u de los casos, con el
contratista para su resolucion.

En "Construccion de tajamar” se verificaron las mayores
diferencias respecto a las Especificaciones Técnicas.
Cerco perimetral de 1,80 mts. Contratado pero proveido
de 1,40 mts. A mas de SSHH de menor capacidad y sin
——1 todos los artefactos comprometidos.
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Efectivamente, la falta de supervision a los trabajos de construccién, asi como de la recepcién
de dichos trabajos a satisfaccion del comitente permite diferencias por Gs. 82.596.038 (guaranies
ochenta y dos millones quinientos noventa y seis mil treinta y ocho) (ver Anexo C2) que
requieren ser acordadas con el Contratista para su saneamiento y ajuste final de cuentas.

Se desprende de esto que aproximadamente el 67% de las obras (6/9) incumplieron con las
Especificaciones Técnicas comprometidas para la transferencia de fondos de la Municipalidad;
ni ésta realizd6 requerimiento o exigencia de su cumplimiento, ademas de desplazamiento de
plazos en su ejecucién a pesar de haberse transferido integramente los montos aplicados. (ver
Anexo C2)

Detalle de caseta para comando del pozo
de agua. Difiere de las especificaciones
técnicas comprometidas en contrato.

Tampoco se evidencio las autorizaciones necesarias de los diferentes Organismos Reguladores
de las distintas obras realizadas con fondos de la Municipalidad, como ser Juntas de
Saneamiento por Senasa para el contrato con Real Perforaciones; Cooperadoras Escolares por
el Ministerio de Educacioén respecto a requerimientos de espacios educacionales para la escuela
de Jhugua Guazu, requerimientos ambientales por SEAN del
emprendimiento de “Tajamar”, etc.; tampoco pudo ser presentado el dominio patrimonial de
propiedades asiento de las obras que recibieron recursos de la Municipalidad, ni de dictamenes
técnicos de factibilidad y autorizacion a construir por los diferentes distritos afectados en
cumplimiento a la Ley N° 1294/87.

CONCLUSION N° 5

La Institucion presenta debilidades de control interno, carece de un “Plan de Accion
Estratégico”; desprotege su patrimonio y el de sus emprendimientos ante la inexistencia de
manuales de funciones y procedimientos, de reglamentacion alguna para evaluar obras
ignorando a la Ley N° 2051/03, su Decreto Reglamentario N° 21.909, como de los art. vigentes
de la Ley No. 1533/00 “Régimen de Obras Publicas”; sin documentos que soporten su actuacion
para la rendicibn de cuentas; con ello el archivo institucional prescinde de las minimas
documentaciones necesarias para la correcta administracion de las obras.

Vision: Ser un organismo superior de control capaz de logar una eficiente y transparente gestion publica
Resol. CGR No498/05 14/21
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La asignacion de recursos sin el respaldo de un proyecto ejecutivo con sus verdaderos costos
soportado por un analisis profesional de sus caracteristicas y especificidades técnicas, a mas
del seguimiento de su aplicacion y uso, permiten estas situaciones con alto grado de
incertidumbre sobre su utilizacion ponen bajo tela de juicio la transparencia que debiera
propender en sus actuaciones el ejecutivo municipal.

La ejecucién de las obras se encuentra sujeta al libre arbitrio y voluntad del Contratista, en razén
de la inexistencia de un fiscal responsable, ni del libro de obra, de archivos de comunicaciones
con el Contratista y ninguna garantia de obra exigida, asi como la carencia de las autorizaciones
por parte de los Organismos reguladores para la apertura, mantenimiento y operacion de las
diferentes obras

RECOMENDACION N° 5

El Ejecutivo Municipal debe propender a la Institucionalizacion de su gestién, resguardando los
activos de la institucion al proveer e implementar los manuales de funciones y procedimientos,
de reglamentacién para el control de las obras publicas (de uso institucional como de sus
transferencias a Comisiones Civiles) instituir un archivo integral, con todos y cada uno, de los
registros, documentos e informes pertinentes a rendiciones de cuentas que soporten tanto la
toma de decisién del Ejecutivo Municipal como de la implementacion de sus proyectos; de
manera a dotar de la “transparencia y credibilidad” necesarias en su gestion.

La Municipalidad de YBYTIMI debe encarar un Ajuste final de Cuentas con todos, y cada uno de
los contratos de obra utilizando como referencia las observaciones emanadas por este
Organismo Superior de Control en anexo C2.

Vision: Ser un organismo superior de control capaz de logar una eficiente y transparente gestion publica
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CAPITULO III

CONCLUSIONES

CONCLUSION N° 1

La institucion carece de un archivo de las minimas documentaciones técnicas necesarias y que
soporten sus procedimientos, ni cuenta con personal con perfil técnico de obras (requieren de un
profesional Ingeniero Civil o Arquitecto); asi como el resguardo de actuacién en manuales de
funciones y procedimientos, manual de control de obras publicas, de instrucciones por escrito
para sub-alternos con niveles de reporte y supervision.

CONCLUSION N° 2

La inobservancia institucional respecto al procedimiento administrativo establecido como del
sistema de contratacion por la Ley No 2051/03, utilizando los mecanismos de la ley y sobre todo
de la herramienta oficial de publicidad: El Portal de Contrataciones Publicas (art. 4°. Inc. C
“Principio de Transparencia y Publicidad”), asi como a los dictados de la Ley N° 1533/00 “Que
Establece el Régimen de Obras Publicas”, generaron dichas debilidades detectadas.

CONCLUSION N° 3

El incumplimiento de la clausula contractual CL. 3) de ambos contratos, referente al alcance de
los trabajos, por falta de un control interno adecuado (ausencia de fiscalizacién de obra, no
exigencia administrativa de soportes técnicos) ha ocasionado un pago demas de Gs. 10.845.070
(guaranies diez millones ochocientos cuarenta y cinco mil setenta) por trabajos y provisiones no
realizadas y que no se ajustan a las especificaciones técnicas estipuladas.

CONCLUSION N° 4:

La inobservancia de normas administrativas para expedicién de cheques perjudican a la imagen
institucional de transparencia en el manejo de fondos, ademas dicha situacién impide a la
Municipalidad ejercer un control adecuado sobre los servicios prestados y los desembolsos
correspondientes y propicia el ambiente para que se puedan efectuar pagos por servicios no
recibidos o que no sean de conformidad a lo esperado

CONCLUSION N° 5

La Institucion presenta debilidades de control interno, carece de un “Plan de Accion
Estratégico”; desprotege su patrimonio y el de sus emprendimientos ante la inexistencia de
manuales de funciones y procedimientos, de reglamentacion alguna para evaluar obras
ignorando a la Ley N° 2051/03 Decreto N° 21.909, como de art. vigentes de la Ley No. 1533/00
“Régimen de Obras Publicas” sin documentos que soporten su actuacién para la rendicién de
cuentas; con ello el archivo institucional prescinde de las minimas documentaciones necesarias
para la correcta administracion de las obras.

Vision: Ser un organismo superior de control capaz de logar una eficiente y transparente gestion publica
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La asignacion de recursos sin el respaldo de un proyecto ejecutivo con sus verdaderos costos
soportado por un analisis profesional de sus caracteristicas y especificidades técnicas, a mas
del seguimiento de su aplicacion y uso, permiten estas situaciones con alto grado de
incertidumbre sobre su utilizacion ponen bajo tela de juicio la transparencia que debiera
propender en sus actuaciones el ejecutivo municipal.

La ejecucién de las obras se encuentra sujeta al libre arbitrio y voluntad del Contratista, en razén
de la inexistencia de un fiscal responsable, ni del libro de obra, de archivos de comunicaciones
con el Contratista y ninguna garantia de obra exigida, asi como la carencia de las autorizaciones
por parte de los Organismos reguladores para la apertura, mantenimiento y operacion de las
diferentes obras

Vision: Ser un organismo superior de control capaz de logar una eficiente y transparente gestion publica
Resol. CGR No498/05 17/21
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CAPITULO IV

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION Ne 1

La Institucion debe implementar con suma urgencia un archivo permanente de los distintos
contratos de obra y disponer de personal con el perfil técnico requerido, como responsable por
la unidad de Obras Publicas asi como determinar el producto esperado.

RECOMENDACION Ne° 2

La Municipalidad de Ybytymi debe dar cumplimiento a la Ley No. 2051/03 en cada una de sus
contrataciones.

RECOMENDACION N° 3
La Institucion debe realizar los tramites pertinentes para la recuperacién de los pagos indebidos.
RECOMENDACION N° 4:

La Institucién, debe adecuar todas sus contrataciones a los procedimientos determinados por el
Articulo 60° de la Ley No. 1535/00. Asimismo, resolver el conflicto generado judicialmente por el
contratista por falta de pago y comunicar a este Organismo Superior de Control su actuacion y
ajuste final de cuentas.

RECOMENDACION N° 5

El Ejecutivo Municipal debe propender a la Institucionalizacion de su gestion, resguardando los
activos de la institucion al proveer e implementar los manuales de funciones y procedimientos,
de reglamentacién para el control de las obras publicas (de uso institucional como de sus
transferencias a Comisiones Civiles) instituir un archivo integral, con todos y cada uno, de los
registros, documentos e informes pertinentes a rendiciones de cuentas que soporten tanto la
toma de decision del Ejecutivo Municipal como de la implementacién de sus proyectos; de
manera a dotar de la “transparencia y credibilidad” necesarias en su gestion.

La Municipalidad de YBYTIMI debe encarar un Ajuste final de Cuentas con todos, y cada uno de
los contratos de obra utilizando como referencia las observaciones emanadas por este
Organismo Superior de Control en el anexo C2

Es nuestro informe; de mayo del 2006

Sr. Mauro Ojeda Arg. Hugo Martinez L.
Asistente de Campo Auditor

Ing. Genaro Fernandez N.
SUPERVISOR

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Vision: Ser un organismo superior de control capaz de logar una eficiente y transparente gestion publica
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Tiene por objeto evaluar el Sistema de Fiscalizacion y Supervision que ejerce la Institucion para el control
del patrimonio objeto de la inspeccion y hacen a la capacidad para asegurar transparencia, control,
eficiencia y eficacia en la ejecucion de proyectos, de manera a brindar seguridad razonable de “no-
ocurrencia’ de irregularidades y fraudes durante sus procedimientos, operacion y registro

1) La Institucién carece de un plan integral de desarrollo local, municipal, regional o nacional.
“Plan de Accion Estratégico”, (Ley N° 1294/87, art. 16); la inexistencia del mismo ha
permitido la asignacion de recursos por valor de GS. 379.000.000.- (guaranies trescientos
setenta y nueve millones). (Anexo A) sin el respaldo de Criterio profesional, tecnolégico o
cientifico que apunte al fortalecimiento municipal en su aplicacion.

2) No existe una estructura funcional técnica de Obras, que sea responsable de la supervision
de los proyectos, desconoce la existencia de manuales de funciones y procedimientos, de
reglamentacion alguna para evaluar obras, de proyectos ni de su ejecucion y liquidacion.

3) No fueron presentados a esta auditoria para su verificacion los antecedentes relativos a los
emprendimientos encarados, asi como los documentos requeridos, informes de evaluacion
y propuesta de seleccion (memorias de estudio), como tampoco el ajuste final de cuentas
con los distintos contratistas (en su rendicion de cuentas), con ello el archivo institucional
prescinde de las minimas documentaciones necesarias para la correcta administracién de
las obras y de sus fondos.

4) La Municipalidad no cumple con lo establecido en el Art. 60 del Decreto N° 8127/00
reglamentario de la Ley N° 1535/00 de Administracion Financiera del estado en lo referente
a que los cheques deben ser librados a la orden de los acreedores. No existe separacion de
funciones entre las personas que manejan los fondos y registran las operaciones. La
dinamica impuesta por la municipalidad para la emisién y cobro de sus cheques expone a la
gestion municipal a posible ocurrencia de fraude por un lado y de falta de pago por parte de
la Municipalidad.

5) La instituciébn no cuenta con archivo de: las diferentes comunicaciones con los contratistas,
informes de fiscalizacion, ni documentaciones que corresponda al cumplimiento del Articulo
42°.- Del Régimen de la Obra Publica de la Ley No. 2051/03 conforme a los requerimientos
vigentes de la Ley N° 1533/00 “Régimen de Obras Publicas”.( a) Xl de las
Responsabilidades, Articulos 40° y 41°;b) Xlll de la Medicidén y Pago, Articulos 42° y 43°;c)
XIV de la Ejecucion y Recepcion de Obras, Articulos 44° y 45°:d) XV de la Fiscalizacion,
Articulo 46° como ser: ensayos de calidad, garantias, penalizaciones, resalvas, Recepcion
Provisoria y Recepcion Definitiva, planillas de medicién, etc)

CONCLUSION
Cada una de las observaciones emitidas indican la necesidad de encarar un programa serio
de fortalecimiento institucional respecto a su sistema de control interno, pues de la manera
actual se somete estrictamente a la intuicién y voluntad del Ejecutivo Municipal, con un alto
grado de incertidumbre sobre la utilizacion de los recursos y ponen bajo tela de juicio, la
transparencia que debiera propender en sus actuaciones, el ejecutivo municipal.

RECOMENDACION
La institucion debe fortalecer su capacidad para asegurar transparencia, control, eficiencia y
eficacia en la ejecucion de proyectos mediante la instrumentaciéon de un Manual de
Funciones y Procedimientos respaldadas en una estructura organizacional dispuesta por
Ordenanza Municipal y de cumplimiento obligatorio.

Vision: Ser un organismo superior de control capaz de logar una eficiente y transparente gestion publica
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RESUMEN EJECUTIVO

REF.:  Presentacion de Informe I1T/MUNI.YBYTYMIi/ 01 /06"
Resolucién CGR N° 498/05

Esta representa una sintesis de resultados referentes a los trabajos de control desarrollados en
cumplimiento a la Resolucion CGR N° 498/05; y que dan opinidon de los siguientes aspectos:
ambiente de control, ciclo de proyectos, procedimientos de verificacion y pago, asi como a los
sistemas de informacion y archivo que hacen a la capacidad municipal para asegurar
transparencia, control, eficiencia y eficacia en la ejecucion de proyectos.

Porcion de Monto Contractual con
deficiencias

del Monto
Certificado con
Deficiencias

Siendo las principales deficiencias detectadas y que requieren su revision:

1)

2)

3)

4)

5)

La Institucion carece de un plan integral de desarrollo local, municipal, regional o
nacional. “Plan de Accion Estratégico”, (ley N° 1294/87, art. 16); la inexistencia del
mismo han permitido la asignacion de recursos por valor de GS. 379 millones. Sin el
respaldo de Criterio profesional, tecnolégico o cientifico que apunte al fortalecimiento
municipal en su aplicacion.

La institucion carece de un archivo de las diferentes comunicaciones con contratistas,
informes de fiscalizacion ni cumplimiento al Articulo 42°.- Del Régimen de la Obra
Publica de la Ley No. 2051/03 conforme a los requerimientos vigentes de la Ley N°
1533/00 “Régimen de Obras Publicas”.( a) Xll de las Responsabilidades, Articulos 40° y
41°;b) Xl de la Medicién y Pago, Articulos 42° y 43°;c) XIV de la Ejecucion y Recepcion
de Obras, Articulos 44° y 45°;,d) XV de la Fiscalizacion, Articulo 46° como ser: ensayos
de calidad, garantias, penalizaciones, resalvas, RP y RD, planillas de medicion, etc)

La institucion carece de un archivo de las minimas documentaciones técnicas necesarias
y que soporten sus procedimientos ni cuenta con personal con perfil técnico de obras
(requieren de un profesional Ingeniero Civil o Arquitecto); asi como el resguardo de
actuacion en manuales de funciones y procedimientos, manual de control de obras
publicas, de instrucciones por escrito para subalternos con niveles de reporte y
supervision.

La inobservancia institucional respecto al procedimiento administrativo establecido como
del sistema de contratacion por la Ley N° 2051/03, utilizando los mecanismos de la ley y
sobre todo de la herramienta oficial de publicidad: El Portal de Contrataciones Publicas
(art. 4°. Inc. C “Principio de Transparencia y Publicidad”), asi como a los dictados de la
Ley N° 1533/00 “Que Establece el Régimen de Obras Publicas” generaron dichas
debilidades detectadas.

El incumplimiento de la clausula contractual CL. 3) de ambos contratos (Camino a
Vertedero y Camino a Cia. Rincon), referente al alcance de los trabajos, por falta de un
control interno adecuado (ausencia de fiscalizacion de obra, no exigencia administrativa

Vision: Ser un organismo superior de control capaz de logar una eficiente y transparente gestion publica
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de soportes técnicos) ha ocasionado un pago demas de Gs. 10.845.070 (guaranies diez
millones ochocientos cuarenta y cinco mil setenta) por trabajos y provisiones no
realizadas y que no se ajustan a las especificaciones técnicas estipuladas.

6) La asignacion de recursos sin el respaldo de un proyecto ejecutivo con sus verdaderos
costos soportado por un analisis profesional de sus caracteristicas y especificidades
técnicas, a mas del seguimiento de su aplicacion y uso, permiten estas situaciones con
alto grado de incertidumbre sobre su utilizacibn ponen bajo tela de juicio sobre la
transparencia que debiera propender en sus actuaciones el ejecutivo municipal.

7) Lafalta de supervisién a los trabajos de construccion, asi como de la recepcion de dichos
trabajos a satisfaccién del comitente permite diferencias por Gs. 82.596.038 (guaranies
ochenta y dos millones quinientos noventa y seis mil treinta y ocho) (ver Anexo C2) que
requieren ser acordadas con el Contratista para su saneamiento y ajuste final de
cuentas.

Conclusion Final

La ejecucion de las obras se encuentra sujeta al libre arbitrio y voluntad del Contratista, en
razon de la inexistencia de un fiscal responsable, ni de libro de obra, de archivos de
comunicaciones con el Contratista y ninguna garantia de obra exigida, asi como la carencia
de las autorizaciones por parte de los Organismos reguladores para la apertura,
mantenimiento y operacion de las diferentes obras

RECOMENDACION

De lo anterior se desprende la imperiosa necesidad institucional de iniciar inmediatamente las
siguientes acciones para salvaguardar los intereses de la misma:

1)

2)

3)

4)

Fortalecer el Control Interno de la Institucion de suerte a dar la capacidad a la Institucién
para asegurar transparencia, control, eficiencia y eficacia en la ejecucién de proyectos.

Arbitrar los medios para realizar una exhaustiva verificacién de todos y cada uno de los
contratos y compromisos asumidos al asignar los recursos a las diferentes obras,
provisiones y servicios disponiendo el ajuste final de cuentas conforme a las condiciones
reales de obra y su ejecucion, estableciendo su resultado en la Rendicion de cuentas
pertinentes, conforme planillas del anexo del presente informe.

Disponer el archivo, indexacion y custodia de todos y cada uno de sus emprendimientos
pertinentes en la dependencia operativa actuante, su registro y agil manejo, que soporte la
toma de decisién con oportunidad.

La Institucién debe realizar los tramites pertinentes para la recuperacién de los pagos
indebidos.
Octubre 2006

Sr. Mauro Ojeda Ing. Genaro Fernandez N
Asistente de Campo SUPERVISOR

Arg. Hugo Martinez L.
DIRECTOR DCOODM
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