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INFORME FINAL
DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL — DINAC

Resolucion N° 957/13
Auditoria a los Bienes Patrimoniales
Ejercicio Fiscal 2013

l. ANTECEDENTES.

Por Resolucion CGR N° 957 del 17 de diciembre de 2013, la Contraloria General de la
Republica, dispuso la realizacion de una auditoria a los Bienes Patrimoniales de la Direccion
Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), correspondiente al ejercicio fiscal 2013, en
cumplimiento al mandato constitucional, y a las disposiciones de la Ley N° 276/94“Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

.  MOTIVO DEL EXAMEN.

Conforme al Plan General de Auditoria (PGA), de la Direccion General de Control de Bienes
Patrimoniales del Estado, contempla dicho control a efectos de emitir una opinidon sobre la
razonabilidad de la informacién patrimonial y contable de los bienes de dicha institucion,
verificar la correcta utilizacion de los recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas
legales, asi como el control de los documentos que respaldan las operaciones, a fin de
precautelar y proteger el patrimonio del Estado, objetivo primordial de la Contraloria General de
la Republica.

. ALCANCE DEL EXAMEN.

La Auditoria comprendio la revisién analitica de las Cuentas Contables mas representativas
que conforman el Activo Fijo, la situacién patrimonial al 31 de diciembre de 2013, asi como el
cumplimiento de la normativa legal aplicable, respecto a la Administracion, Uso, Control,
Custodia de los Bienes del Estado Paraguayo, conforme a la muestra seleccionada.

Los trabajos fueron ejecutados de acuerdo a los procedimientos establecidos en las Normas de
Auditoria aplicables al Sector Publico; las que requirieron de una planificacion previa, siendo la
ejecucion de los trabajos orientados a la obtencion de certeza razonable de que la informacion
y documentacion de la entidad auditada, no contenga exposiciones erréneas, y que las
operaciones financieras y de gestion hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones
legales vigentes y demas normas aplicables al caso.

Las observaciones del presente informe resultan del analisis de los documentos proveidos al
Equipo Auditor por los responsables de la Direccion Nacional Aeronautica Civil (DINAC), y otros
organismos del Estado. La elaboracion y emision de las mismas son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en la ejecucion y formalizacion.

Este Informe surge como resultado de la aplicacion de procedimientos normales de auditoria,
aplicables a la auditoria gubernamental, con énfasis en el analisis de los bienes patrimoniales,
en consecuencia, el presente informe no puede considerarse como una exposicion de todas las
deficiencias o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregir las operaciones
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relacionadas con la administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion y
régimen de formularios de los bienes del estado paraguayo.

IV. OBJETIVO DEL EXAMEN.

Obtener las evidencias suficientes, relevantes y competentes para opinar sobre la razonabilidad
de los saldos, al 31/12/2013, de las cuentas que componen el Activo Fijo, y determinar el
acatamiento a las normativas legales que regulan la Administracién, Uso, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado, que se encuentran a cargo de la
Direccion Nacional de Aeronautica Civil.

V. LIMITACIONES AL TRABAJO.
El trabajo de esta auditoria no incluye una revision integral de todas las operaciones, por tanto,

el presente informe no puede considerarse como una exposicion de todas las eventuales
deficiencias y enumeracion de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

VI. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD.

N° Decreto Vigencia
Cargo Apellido y Nombre Y/O
Resolucién Desde Hasta

PRESIDENTE Fugarazzo Velazquez , Carlos José 9.170/2012 | 26/06/2012 19/08/2013

Aguirre Martinez, Luis Manuel 46/2013 | 19/08/2013 | 31/12/2013
AUDITOR INTERNO Torres Ojeda, Derlis Daniel 1120/2011 | 01/08/2011 09/09/2013

Martinez Martinez, Ramon 75/2013 | 09/09/2013 | 31/12/2013
UNIDAD DE PROYECTOS COOPERACION
TECNICA Vazquez Zayas Juan Rogelio 229/2010 | 08/10/2010 | 31/12/2013
SUB DIRECCION |.N.A.C. Valiente Gaona Maria Regina 369/2000 | 04/08/2009 | 31/12/2013
DIRECCION DE AEROPUERTOS Veldzquez Gadea Victor Teodoro 422/2011 | 05/04/2011 | 31/12/2013
DIRECCION DE AERONAUTICA Colman Quintana Hernan Jhonny 575/2012 | 20/09/2012 | 31/12/2013
SUB DIRECCION DE ADMINISTRACION Y Caballero Cafisa Héctor Rodrigo 205/2012 | 01/08/2012 | 23/08/2013
FINANZAS

Bareiro Rodas Victor Hugo 07/2013 | 23/08/2013 | 31/12/2013
GERENCIA FINANCIERA Galeano Martén José Angel 229/2010 | 08/10/2010 | 09/09/2013

Cabrera de Benitez Magda Raquel 81/2013 | 09/09/2013 | 31/12/2013
Jefe Dpto. Contabilidad Baez Colman Juan 83/2008 | 30/09/2008 | 31/12/2013

. . Chamorro Raul 733/2008 | 19/08/2008 | 20/09/2013

Jefe Dpto. Patrimonio

Gonzélez Burguez Clara Haydee 215/2013 | 20/09/2013 | 31/12/2013
GERENCIA ADMINISTRATIVA - S.DAE. Cortézar Julio César 209/2012 | 01/08/2012 | 09/09/2013

Groselle Corrales Cinthia Carolina 76/2013 | 09/09/2013 31/12/2013
GERENCIA DE TRANSPORTE Y TALLERES Lopez Zarate Andrés Ramén 572/2012 | 20/09//2012 | 09/09/2013

Méndez Romero Walter Hugo 79/2013 | 09/09/2013 | 31/12/2013
Coordinador UOC Giménez Recalde Pedro Dionisio 2026/2011 | 06/12/2011 01/02/2013

Patifio Bernal Julian Carlos 146/2013 | 01/02/2013 31/12/2013

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

Pagina 5



6 (Seis)

(& CONTRALORIA GENERAL fﬂ%‘

DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

VIl. NATURALEZA JURIDICA.

La Direccion Nacional de Aeronautica Civil esta regida por la Ley N° 73/90 “Que aprueba, con
modificaciones, el Decreto Ley N° 25/90 “Que crea la Direccion Nacional de Aeronautica Civil
(DINAC) como ente autarquico y establece su Carta Orgénica”.

Naturaleza, Denominacién y Domicilio:

Art. 1° - Crease la Direccion Nacional de Aeronautica Civil en adelante denominada DINAC,
como entidad autarquica de duracion limitada, con personeria juridica y patrimonio propio.
Tendra capacidad juridica, financiera y administrativa; ademas facultad para planificar,
proyectar y dirigir obras y servicios que tienen por objeto ponerlas en funcionamiento y
administrarlas, pudiendo a tales efectos, adquirir derechos y contraer obligaciones.

Bajo la Direccion creada se fusionan las siguientes instituciones:

a) Direccion General de Aeronautica Civil, creada por Decreto-Ley N° 1.392 de fecha 31 de
octubre de 1950;

b) Administracion Nacional de Aeropuertos Civiles, creada por Ley N° 2.372 de fecha 4 de
enero de 1951 y reorganizada por ley N° 310 de fecha 3 de diciembre de 1971;y

c) Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia, creado por Ley N° 1.228 de fecha 29 de
diciembre 1986.

La DINAC se regira por la presente Ley, por cédigo Aeronautico y por las demas normas del
Derecho que le sean aplicables.

Art. 2° - La DINAC tendra su domicilio legal en la ciudad de Asuncion, capital de la Republica,
pudiendo establecer oficinas en el interior del pais.
Art. 3° - Los Juzgados y Tribunales de la Capital de la Republica tendran jurisdiccién para
conocer de todos los asuntos judiciales en que la DINAC actie como actora o demandada. La
DINAC podréa deducir ante Tribunales Extranjeros.

Art. 4° - Las vinculaciones de la DINAC con el Poder Ejecutivo se mantendran por intermedio
del Ministerio de Defensa Nacional. Para las demas actividades inherentes a sus objetivos y
funciones establecera vinculos directos con instituciones nacionales e internacionales, publicas
y privadas.

Objeto:
Art. 5° - Son objetivos de la DINAC:

a) Proyectar, coordinar y ejecutar con los oOrganos del Poder Ejecutivo los planes
nacionales e internacionales a ser ejecutados, atendiendo a los avances tecnolégicos y
cientificos, en la Materia.

b) Aplicar los Tratados y Convenios Internacionales de la Materia ratificado por la
Republica, coordinandolas con las Leyes Nacionales y con las Resoluciones de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional -OACI-, de la Organizacion Meteoroldgica
Mundial -OMM- y de otros organismos internacionales.
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c) Analizar y proponer al Poder Ejecutivo las politicas aeronauticas, especial e
Hidrometeorologia del Estado, en base a los Convenios, Acuerdos, Tratados
Internacionales, y las leyes nacionales; y una vez aprobadas, ejecutarlas.

d) Planificar, dirigir y fiscalizar la construccién de aeropuertos en el pais instalaciones de
rutas de acceso basados en el incremento del trafico aéreo y sus necesidades
prioritarias, siguiendo las pautas y recomendaciones de los Organismos Internacionales
pertinentes, en coordinacién con los 6rganos nacionales competentes y dentro de los
planes de desarrollo nacional;

e) Administrar y mantener los servicios de transito aéreo y de telecomunicaciones
aeronauticas, los aeropuertos internacionales y nacionales, aerédromos, helipuertos e
hidropuertos estatales y ejercer el control y fiscalizacién de los mismos, en coordinacion
con los 6rganos competentes del Estado;

f) Administrar la red de observatorios meteorologicos oficiales; recopilar y procesar los
datos provenientes de dichos observatorios; y promover el estudio, desarrollo e
investigacion de la Meteorologia e Hidrologia en todo el territorio nacional, en
coordinacion con las instituciones Estatales competentes en la Materia.

g) Organizar, reglamentar y establecer sistemas de seguridad destinados a brindar
proteccion al transito aéreo y a las instalaciones aeroportuarias.

h) Adoptar medidas y proponer reglamentaciones sobre los limites maximos del ruido de
las aeronaves y ejercer el cumplimiento de las mismas.

i) Proponer al Poder Ejecutivo para su aprobacién, por conducto del Ministerio de Defensa
Nacional, proyectos sobre aplicacion de tarifas y tasas por retribucion de los servicios
prestados.

j) Participar en toda negociacion relativa a acuerdos de cooperacion internacional aero-
espacial y meteoroldgica y proporcionar la celebracion de convenios en estas materias,
g tienden a lograr la integracion institucional y econdmica de los Estados, asi como la
efectiva implementacion de sus servicios publicos.

k) Propiciar, organizar y participar en las conferencias, organismos, congresos y eventos
relacionados a la problemética aero-espacial y meteorolégica.

Art. 6° - Toda reglamentacion de la navegacion aérea deberd ser previamente aprobada por
Ley del Congreso.

MISION:

Garantizar que la provision de los servicios de la aviacion civil, se suministren con calidad y
seguridad, de confirmar con las normas internacionales.

Atender las necesidades de la sociedad relacionadas a la infraestructura aeroportuaria y
aeronautica de manera a contribuir con el desarrollo sustentable del Paraguay, priorizando la
eficiencia, seguridad y calidad.

VISION:

Convertirnos en un centro de convergencia de vuelos internacionales.

Empresa socialmente responsable volcada hacia un usuario, integrada a la sociedad, moderna,

agil, tecnolégicamente actualizada, comprometida con el Medio Ambiente, con el desarrollo
sustentable del Paraguay y con el principio de continuidad administrativa.
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VISION DE FUTURO COMO AUTORIDAD AERONAUTICA Y PRESTADORA DE SERVICIOS
DE LOS AEROPUERTOS.

Los Aeropuertos enfrentan los vinculos econdémicos y sociales, envueltos en una cadena de
logistica, integrados a la infraestructura urbana, comprometidos con el Medio Ambiente y con el
desarrollo sustentable del Paraguay.

VIIl. DISPOSICIONES LEGALES.

e Constituciéon Nacional de la Republica del Paraguay.

e Ley N°276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

e Ley N° 73/90 “Que aprueba, con modificaciones, el Decreto Ley N° 25/90 “Que crea la
Direcciéon Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) como ente autarquico y establece su Carta
Organica”.

e Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

e Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera del
Estado”.

e Decreto N° 20132/03 “Por el cual se establece el Manual de Normas y Procedimientos para
la administracion, control, custodia, clasificacion y contabilizacion de los Bienes del Estado”.

e Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba la reglamentacion del Régimen de Control y
Evaluacion de la Administracién Financiera del Estado”.

e Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y Decreto N° 21909/03 “Que reglamenta la
Ley N° 2051/03”.

e Ley N°4848/2013 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2013” y su Decreto Reglamentario 1048/13.

e LaLey 125/91 que establece el Nuevo Régimen del Sistema Tributario y la Ley 2421/04 De
reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal.

e Otras leyes y normativas aplicables, asi como Manuales y Resoluciones internas de la
Contraloria General de la Republica y de la entidad auditada.

IX. COMUNICACION DE OBSERVACIONES Y DESCARGO DE LA DINAC.

La comunicacion de Observaciones fue remitida a la Direccion Nacional de Aeronautica Civil —
DINAC, en fecha 12 de agosto de 2014, por Nota CGR N° 6920, de conformidad a la
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Resoluciéon CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remision de las observaciones de los
informes de auditoria a las instituciones auditadas para el descargo correspondiente”.

En fecha 27 de agosto de 2014, por Expediente CGR N° 34412, los responsables de la
Direccion Nacional de Aeronautica Civil, presentaron el Descargo sobre las observaciones
realizadas en la auditoria a los Bienes Patrimoniales por el Equipo Auditor. El andlisis y la
evaluacion de los descargos correspondiente se encuentran en el Anexo.

Del andlisis realizado al descargo presentado por la Institucidbn auditada, surgen las
conclusiones y recomendaciones insertas en el presente informe.

X. PRINCIPALES ABREVIATURAS Y ACRONIMOS.

v CGR (Contraloria General de la Republica).

v" DINAC (Direccion Nacional de Aerondutica Civil).
v AISP (Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi).
v AIG (Aeropuerto Internacional Guarani).

v INAC (Instituto Nacional de Aeronautica Civil).

v PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).
v BID (Banco Interamericano de Desarrollo).

v MH (Ministerio de Hacienda).

v' DRA (Direccion del Registro de Automotores).
v" DINATRAN (Direccion Nacional de Transporte).

v G. (Guaranies).

Xl. DESARROLLO DEL INFORME.

A efectos de una mejor comprension, el presente informe, se halla dividido en los siguientes
capitulos:

CAPITULO I EXPOSICION GLOBAL DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO FIJO.
CAPITULO I CONTROL INTERNO.

0 ANALISIS CONTABLE Y PATRIMONIAL DE LAS CUENTAS DEL
CAPITULO i ACTIVO FIJO.

CAPITULO IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES.
RESUMEN EJECUTIVO.
ANEXOS (En medio electrénico — CD)
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CAPITULO |
EXPOSICION GLOBAL DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO FIJO

Considerando la envergadura de las operaciones que se derivan de la naturaleza y funcion de
la Direccion Nacional de Aeronautica Civil, la cual se extiende y desarrolla a nivel pais, el
Equipo Auditoria limitd el alcance de los trabajos, en una revision analitica de las Cuentas
Contables mas representativas del Activo Fijo y la situacion patrimonial al 31 de diciembre de
2013, conforme a la muestra seleccionada.

El TOTAL ACTIVO de la Direccién Nacional de Aeronautica Civil, segun el Balance General
es de G. 307.414.841.699 (Guaranies trescientos siete mil cuatrocientos catorce millones
ochocientos cuarenta y un mil seiscientos noventa y nueve), al cierre del ejercicio fiscal 2013.

El activo fijo representa el 68,95% del total activo, que muestra la siguiente distribucion e
incidencia en el Balance General al 31/12/13, conforme se expone a continuacion:

DISTRIBUCION DEL ACTIVO SEGUN BALANCE GENERAL AL 31/12/13
o - - -
Descripcion Monto G. CE InCId_?::;T e
ACTIVO 307.414.841.699 100,00%
CORRIENTE 84.619.962.940 27,53%
NO CORRIENTE 731.398.514 0,24%
PERMANENTE 222.063.480.245 72,24%
INVERSIONES DE LARGO PLAZO 10.085.789.666 3,28%
ACTIVO FJO 211.977.690.579 68,95%

Para una mejor exposicion de las cuentas que componen el Activo conforme al cuadro que

antecede, se presenta el siguiente detalle de las mismas:

Clasificacién de Cuentas Ane 20712 A 20712 Valgjztr:::ci)cr:]igel H'?)rr]iiltl)snltsal f\/gfritlilc?;
Monto G. Monto G. G % %

Activo no Corriente

Cuentas a Cobrar 1.570.127.310 727.567.379 -842.559.931 -53,66% 0,24%
C.C. Moneda Nacional 684.135.249 684.135.249 0 0,00% 0,22%
C.C. Moneda Extranjera 3.109.452 3.109.452 0 0,00% 0,00%
Otras cuentas a cobrar 882.882.609 724.461.807 -158.420.802 -17,94% 0,24%
Previsiones Acumuladas 0 -684.139.129 -684.139.129 0,00% -0,22%
Documentos A Cobrar -181.212.727 3.831.134 185.043.861 -102,11% 0,00%
Moneda Nacional 90.860.276 186.655.167 95.794.891 105,43% 0,06%
Moneda Extranjera 807.237.623 859.245.598 52.007.975 6,44% 0,28%
Previsiones Acumuladas -1.079.310.626 -1.042.069.631 37.240.995 -3,45% -0,34%

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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» y AfO 2012 Afio 2013 Var|.a0|(.)n. del An.aI|S|s Anal_|5|s
Clasificacion de Cuentas Ejercicio Horizontal | Vertical
Monto G. Monto G.
G. % %
Depo6sitos Restringidos -984.367.723 0 984.367.723 -100,00% 0,00%
Deposito en ent. Financ. Y en
Liquidacion 14.410.543.722| 15.348.703.820 938.160.098 6,51% 4,99%
Fondos Restringidos 0 0 0 0,00% 0,00%
Previsiones Acumuladas Fondos
Restringidos -15.394.911.445| -15.348.703.820 46.207.625 -0,30% -4,99%
Deudores por Cobro en
Gestion Judicial -277.236.739 1 277.236.740 -100,00% 0,00%
En Moneda Nacional 4.343.823.321 4.341.263.264 -2.560.057 -0,06% 1,41%
En Moneda Extranjera 2.888.767.032 5.670.778.895 2.782.011.863 96,30% 1,84%
Previsiones Acumuladas -7.509.827.092 | -10.012.042.158 -2.502.215.066 33,32% -3,26%
Total Activo no Corriente 127.310.121 731.398.514 604.088.393 474,50% 0,24%
Permanente 203.800.160.496 | 222.063.480.245| 18.263.319.749 8,96% 72,24%
Inversiones de Largo Plazo 10.085.789.666 | 10.085.789.666 0 0,00% 3,28%
Participacion en Organismos
Internacionales 10.085.789.666 10.085.789.666 0 0,00% 3,28%
Activo Fijo 193.714.370.830 | 211.977.690.579| 18.263.319.749 9,43% 68,95%
Activos de Uso Institucional 301.037.696.325 | 372.139.065.623| 71.101.369.298 23,62% 121,05%
Activos de Uso Publico 27.846.729.825 945.566.629 | -26.901.163.196 -96,60% 0,31%
Depreciaciones Acumuladas -135.170.055.320 | -161.106.941.673 | -25.936.886.353 19,19% -52,41%
Total Activo Permanente 203.800.160.496 | 222.063.480.245 18.263.319.749 8,96% 72,24%

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CAPITULO I
CONTROL INTERNO

El equipo auditor efectud la evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno de la
Direccion Nacional De Aeronautica Civil, con el objeto de determinar el nivel de confianza y
veracidad de la informacién patrimonial y contable del sistema y, consecuentemente, identificar
eventuales deficiencias relevantes con relacion a la administracién, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacién de los Bienes Patrimoniales.

Al respecto, las debilidades de Control Interno verificadas, surgen las siguientes observaciones:

1.

Se evidencio que el Departamento de Patrimonio, responsable de los Bienes de Uso de la
institucion no cuenta con la cantidad necesaria de funcionarios para cumplir con eficiencia
las funciones propias de dicho departamento, ademas no cuenta con equipos tecnoldgicos
ni con una estructura adecuada, acorde a la importancia de dicho departamento.

Falta de seguimiento e insistencia para la obtencion de los titulos originales de propiedad
de algunos inmuebles de la DINAC.

Falta de control en la elaboracion del Acta de Recepcion Definitiva, y de las obras
ejecutadas efectivamente, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional N° 24/12 “Para
la construccién de Vallado Perimetral para el AISP”.

Falta de incorporacion de algunos bienes en el Inventario de Bienes de Uso FC-03.

Deficiencia en la carga de datos de los bienes del Activo Fijo en el Inventario de Bienes de
Uso FC-03, tales como; la ubicacion real de los bienes, la correspondencia de los Cédigos
Patrimoniales, falta de rotulado, etc.

Falta de implementacion efectiva en algunas dependencias de los Formularios Contables:
FC 04 — Movimiento de Bienes de Uso, FC 09 — Hoja de Costo de Inversion: FC 10 —
Planilla de Responsabilidad Individual y FC 11 - Movimiento Interno de Bienes de Uso.

. Deficiencias en varias areas de la DINAC involucradas en el control y seguimiento del

contrato de arrendamiento para cultivo de soja en el terreno del Aeropuerto Internacional
Guarani, tales como; a) Incumplimiento de la clausula Decima Cuarta y Vigésima Segunda
del Contrato N° 74/2010, sobre obstaculos a los equipos aeronauticos por los cultivos, b)
Concesién de terrenos en arrendamiento superiores a lo recomendado por el
Departamento de Planificacion y Desarrollo Sustentable y c) Fiscalizacion de las areas a
cultivar segun contrato y la cantidad de areas cultivadas efectivamente.

Deficiencias en varias areas de la DINAC involucradas en el control y seguimiento del
Contrato DINAC N° 108/2012 con la empresa ENCITEC CLIMATIZACION, correspondiente
a la LPN N° 13/2012 “Para la Adquisiciéon de Equipos de Aire Acondicionado para el Area
Publica del AlIG”, tales como; a) Pago fraccionado del saldo en contravencion a lo
establecido en el Contrato, b) Falta de funcionamiento optimo de los equipos instalados y
excesivo retraso para solicitar la ejecucion de la Garantia prevista en el Contrato y c)

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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10.

11.

12.

13.

Irregularidades en el cumplimiento de los plazos establecidos y otorgamiento de prérrogas
para la entrega total de los Equipos de Aire Acondicionado.

El movimiento interno de los Bienes de Uso no es comunicado en todos los casos al
Departamento de Patrimonio, de manera a tener el control constante de la ubicacion de los
bienes.

El ente auditado no posee un inventario actualizado y cierto que determine con exactitud la
ubicacion fisica real de cada Bien de Uso para mantener un control sobre los mismos.

Se evidenciaron Bienes de Uso que no cuentan con su correspondiente rotulado, situacion
que dificulta la identificacién de dichos bienes.

Durante la verificacion fisica, se evidenciaron Bienes de Uso obsoletos e inservibles,
guardados en varios lugares del ente auditado que no son dados de baja en los registros
patrimoniales.

Falta una mayor participacion de los responsables la Auditoria Interna para realizar
verificaciones o controles al Inventario Patrimonial, a los contratos de adquisicion de Bienes
y Servicios, a las regularizaciones contables realizados por los responsables del
Departamento de Contabilidad.

Conclusion:

Se evidencia la existencia de algunas debilidades en los Controles Internos, durante el periodo
auditado. Esto hace que los controles ejercidos no sean suficientes ni adecuados para proveer
informacion confiable, integral y oportuna.

Recomendacién:

Las deficiencias sefialadas deben ser corregidas de manera a fortalecer los controles internos
de la Entidad, que garantice una estructura de control uniforme, y promueva el autocontrol
como un fundamento esencial en la mejora de la capacidad de la Entidad

Asimismo, los responsables de la DINAC deberian generar un plan de capacitacion del
personal directivo, ejecutivo y funcionarios sobre temas de control.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CAPITULO 1lI

ANALISIS CONTABLE Y PATRIMONIAL DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO FIJO.

CUENTA “TERRENOS”.

Observacion N° 01:

Inmuebles que no pudieron ser identificados en el FC03 — Inventario de Bienes de Uso.
Conforme a los procedimientos de cotejo de datos entre el FC 03 - Inventario de Bienes de Uso
y los registros del Ministerio de Hacienda y de la Direccion General de los Registros Publicos
(DNRP), el equipo auditor constatdé que 13 (trece) inmuebles registrados en las instituciones

descriptas precedentemente no pudieron ser determinadas en el Inventario de Bienes de Uso.

A continuacion se presenta un cuadro ilustrativo de los casos expuestos:

items Bien Texto Ctgirgfe‘ Finca | Padrén | Entidad Situacion
1 | TERRENO MARIANO ROQUE ALONSO 2044 | DNRP |A VERIFICAR -MOPC
2 | TERRENO PEDRO JUAN CABALLERO 9133 | 5777 | DNRP |DINAC
3 | PTE. STROESSNER HERNANDARIAS 3848 | 24665 MH | A VERIFICAR - MOPC
4 | PTE. STROESSNER HERNANDARIAS 410 | 3927 MH | DINAC
5 | PTE. STROESSNER HERNANDARIAS 9277 | 7942 MH | DINAC
6 | PTE. STROESSNER HERNANDARIAS 9371 | 7944 MH | DINAC
7 | PTE. STROESSNER CIUDAD DEL ESTE 955 | 4303 MH | DINAC
8 | PTE. STROESSNER CIUDAD DEL ESTE 9369 | 7930 MH | DINAC
9 | PTE. STROESSNER CIUDAD DEL ESTE 9370 | 7954 MH | DINAC
10 | PTE. STROESSNER CIUDAD DEL ESTE 427 | 8009 MH | DINAC
11 | PTE. STROESSNER HERNANDARIAS 21880 | 24611 MH | A VERIFICAR - MOPC
12 | NANDEYARA PUENTE P.J. CABALLERO 9133 | 5777 MH | DINAC
13 | LOMA MERLO LUQUE 6790 | 8297 MH | MOPC

DNRP: Direccién Nacional de los Registros Publicos.
MH: Ministerio de Hacienda.

Al respecto, es importante sefialar la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
Titulo VI Del Sistema de Contabilidad Publica, en el Capitulo Unico, Articulo 56 Contabilidad
Institucional, establece: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: d) mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la documentaciéon que
acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacién respectiva’.

Ademas, lo establecido en el Decreto N° 8127/00, reglamentario de la Ley 1535/99, que en su
articulo 95 Inventario de Bienes del Estado, expresa: “Los bienes afectados al uso de los
Organismos y Entidades del Estado formaran parte del Inventario General de Bienes del Estado que
deberan mantenerse en forma analitica y actualizada en cada Institucion. A la Direccion General de
Contabilidad Publica de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de
Hacienda correspondera la consolidacion de la informacion patrimonial de todas las Entidades”.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Conclusioén:

Se ha constatado que 13 (trece) inmuebles que figuran en los registros de la Direccién General
de Registros Publicos y del Ministerio de Hacienda a nombre de la DINAC, no pudieron ser
identificados en el Inventario General de la DINAC. En contravencion a los delineamientos
establecidos en el articulo N° 56 de la Ley 1535/99 y en el articulo 95 el Decreto N° 8127/00.

Recomendacion:
Los responsables de la administracion de la DINAC deberan:

v Implementar los mecanismos pertinentes a efectos de actualizar los registros de los
inmuebles inscriptos en la Direccion General de los Registros Publicos del Poder Judicial y
del Ministerio de Hacienda, como propiedad de la DINAC.

v Fortalecer los controles internos sobre los procedimientos afectados a los inmuebles de su
propiedad.

Observaciéon N° 02:

Inmuebles que forman parte de los registros contables de la DINAC, no cuentan con
Certificacion del Ministerio de Hacienda.

Cotejado el listado de las propiedades expuestas en las Planillas de Certificacion de Inscripcion
de Inmuebles del Estado de la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Hacienda con los registros expuestos en el FC 03 — Inventario de Bienes de Uso, en la Cuenta
Terrenos, se determin6 que 8 (ocho) inmuebles no cuentan con el Certificado de Inscripcion. El
valor contable de los mismos asciende a G. 339.521.694 (Guaranies trescientos treinta y nueve
millones quinientos veintitn mil seiscientos noventa y cuatro), conforme al detalle siguiente:

Segun listado
proveido por Dpto.
INVENTARIO DE BIENES DE USO (FC 03) Patrimonio
Valor L Cta.
ftem Descripcion Unitario Reparlt|<:|'o,n Rotulado Cte. |Finca|Padron
Descripcion
G. Ctral.

TERRENO (2 FRACCIONES) DE 2

1| HA.Y 3 HA. FINCA N° 3.500.000 | Direccién de Aeropuertos | 10303010000005 0 0 0
TERRENO CNEL. FRANCISCO

2 | LOPEZ 1080 (SAJONIA) 103.861.295 | Direccion de Meteorologia | 10304070000 0 0 0
TERRENO DE HERNANDARIAS. Aeropuerto Internacional

3 | ESCRITURA N°33 4.829.100 | "GUARANI" 10305011746 33926 | 5067 5013
TERRENO DE MINGA GUAZU. Aeropuerto Internacional

4 | ESCRITURA N°08 1.931.640 | "GUARANI" 10305011750 34078 | 5072 24605
TERRENO DE MINGA GUAZU. Aeropuerto Internacional

5 | ESCRITURA N°07 4.829.100 | "GUARANI" 10305011753 33925 | 5080 24606
TERRENO DE HERNANDARIAS. Aeropuerto Internacional

6 | ESCRITURA N°46 193.576 | "GUARANI" 10305011757 0 0 0
TERRENO DE PILAR.

7 | ESCRITURA N°35 1.054.816 | Aerédromo de Pilar 10311010029 30014 519 6542
TERRENO DE 7 HAS. Y 4204 M2.

8 | FRACCION D. 219.322.167 | Aerédromo de Pilar 10311010003 30014 0 6542

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Segun listado
proveido por Dpto.
INVENTARIO DE BIENES DE USO (FC 03) Patrimonio
. Vel Reparticion G,
Item Descripcion Unitario D particio Rotulado Cte. |Finca|Padron
escripcion

G. Ctral.

TOTAL 339.521.694

Al respecto, es significativo sefialar lo establecido en el articulo 95 del Decreto N° 8127/00 “POR
EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA

IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, transcripto
en la observaciéon N° O1.

Asimismo, el Manual de Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado.”, en su punto 16.4
sefiala: “El Departamento de Bienes del Estado de la Direccion General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda, llevara un registro de inscripcion de los bienes registrables del Estado;
(Inmuebles, equipos de transportes y maquinarias) y sera base del mismo el inventario actualizado
remitidos por los organismos y entidades del Estado”.

Conclusion:

Se ha determinado que 8 (ocho) inmuebles de la DINAC no cuentan con el Certificado de
Inscripcion como Bienes del Estado, el Valor Contable de los mismos asciende a un monto total
de G. 339.521.694 (Guaranies trescientos treinta y nueve millones quinientos veintian mil
seiscientos noventa y cuatro). El monto expuesto afecta a la consolidacion de los bienes del
Estado.

Por consiguiente, los responsables del ente auditado no han considerado los lineamientos

establecidos en el articulo 95 del Decreto N° 8127/00. Tampoco, lo dispuesto en el punto 16.4

del Manual de Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:

Los responsables de la DINAC deberan:

v’ Arbitrar con caracter de urgencia los tramites administrativos para la inscripcion en los
registros de la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, de la
totalidad de los inmuebles.

Observacion N° 03:

Inmuebles que forman parte de los registros contables de la DINAC, no se encuentran
registrados en la Direccidén General de los Registros Publicos.

Del cotejo realizado en los registros de inmuebles entre el FC 03 - Inventario de Bienes de Uso,
y el informe de registros proveidos por la Direccion General de los Registros Publicos, se
evidenciaron que existen 18 (dieciocho) inmuebles no registrados en los archivos de la

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Direccion Nacional de los Registros Publicos. Cabe sefalar, que del total, 14 (catorce)
inmuebles corresponden al interior del pais y 4 (cuatro) inmuebles a la Capital y al
Departamento Central. A continuacion se presenta el cuadro la observacion detectada.

Segun listado proveido por
INVENTARIO DE BIENES DE USO (FC 03) el Dpto. de Patrimonio
i Valor Cta.
ltems Descripcién Unitario Reparticion Descripcion Rotulado Cte. Finca | Padrén
G. Ctral.
TERRENO KM 12 (LUQUE) FINCA
1 | NRO 7352 PADRON 8729 78.365.000 | Presidencia de la DINAC 10301480008 0 0 0
TERRENO (2 FRACCIONES) DE 2
2 | HA. Y 3 HA. FINCA N° 3.500.000 | Direccion de Aeropuertos | 1030301000005 0 0 0
TERRENO DE 20.645 M2,
3 | IDENTIFICADO COMO FINCA 309.675.000 | Direccién de Aeropuertos | 10303010108 0 0 0
TERRENO CNEL. FRANCISCO
4 | LOPEZ 1080 (SAJONIA) 103.861.295 | Direccion de Meteorologia | 10304070000 0 0 0
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
5 | ESTE. ESCRITURA N°40 4.839.400 | "GUARANI" 10305011742 27895 948 4313
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
6 | ESTE. ESCRITURA N°41 3.097.216 | "GUARANI" 10305011743 27896 9783 8010
TERRENO DE MINGA GUAZU. Aeropuerto Internacional
7 | ESCRITURA N°55 2.511.132 | "GUARANI" 10305011745 34084 640 5022
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
8 | ESTE. ESCRITURA N°24 967.880 | "GUARANI" 10305011747 0 9223 7928
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
9 | ESTE. ESCRITURA N°47 580.728 | "GUARANI" 10305011749 27982 9688 8008
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
10 | ESTE. ESCRITURA N°43 600.856 | "GUARANI" 10305011752 26956 9276 7943
TERRENO DE HERNANDARIAS. Aeropuerto Internacional
11 | ESCRITURA N°46 193.576 | "GUARANI" 10305011757 0 0 0
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
12 | ESTE. ESCRITURA N°42 4.839.400 | "GUARANI" 10305011758 27898 1353 4493
TERRENO DE HERNANDARIAS. Aeropuerto Internacional
13 | ESCRITURA N°45 1.355.032 | "GUARANI" 10305011761 27894 | 21737
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
14 | ESTE.ESCRITURA N°34 1.161.456 | "GUARANI" 10305011763 29268 9372 7927
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
15 | ESTE.ESCRITURA N°36 193.576 | "GUARANI" 10305011764 27451 9690 8505
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
16 | ESTE. ESCRITURA N°37 2.129.336 | "GUARANI" 10305011765 29908 | 9689 8006
TERRENO DE CIUDAD DEL Aeropuerto Internacional
17 | ESTE. ESCRITURA N°44 4.839.400 | "GUARANI" 10305011766 27897 1338 4491
TERRENO DE CNEL. OVIEDO.
18 | ESCRITURA N°33 13.185.550 | Aerédromo Cnel. Oviedo 10309010062 26689 | 14999 12258
TOTAL 535.895.833

De lo observado, es importante mencionar lo establecido en el Manual de Normas y
Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado.”, en los siguientes puntos:

1.13 del Capitulo 1 - Responsabilidad en la Administracion: “Los bienes inmuebles, equipos de
transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos en caracter oneroso o gratuito por el Estado
deberan contar con el titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad,
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copias de dichos antecedentes deberadn ser remitidos a los organismos correspondientes para su
inscripcion y la guarda correspondiente”.

12.1 del Capitulo 12 - Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales
de los Organismos y Entidades encargadas del inventario, en el inciso h) establece: “Gestionar
ante los organismos respectivos, la titulacion de los inmuebles, vehiculos y otros bienes que deben ser
escriturados y que estan a cargo de la institucion, y remitir copias a los organismos para su inscripcion y
guarda’.

Conclusioén:

Se evidenciaron 18 (dieciocho) inmuebles que no se encuentran registrados en la Direccién
General de los Registros Publicos del Poder Judicial como propiedad del Ente auditado, el
Valor Contable de los mismos asciende a un monto total de G. 535.895.833 (Guaranies
quinientos treinta y cinco millones ochocientos noventa y cinco mil ochocientos treinta y tres).

Por consiguiente, los responsables del ente auditado no han considerado los lineamientos
establecidos en los puntos 1.13 del Capitulo 1 y 12.1 del Capitulo 12 del Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por Decreto del P.E. N° 20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v' Arbitrar con caracter de urgencia los tramites administrativos para la inscripciéon en los
registros de la Direccion General de los Registros Publicos, de la totalidad de los inmuebles.

Observacién N° 04:

Inmuebles que forman parte de los registros contables de la DINAC, no se encuentran
registrados en el Servicio Nacional de Catastro (SNC).

Cotejado el listado de las propiedades expuestas en los registros del Servicio Nacional de
Catastro (SNC) con los registros del Inventario -de Bienes de Uso, especificamente en la
Cuenta Terrenos, se determiné que 9 (nueve) terrenos no se encuentran inscriptos en los
registros del SNC, conforme al detalle siguiente:

Segun listado proveido por Dpto.
INVENTARIO DE BIENES DE USO (FC 03) Patrimonio
: Valor Unitario
Iltem Descripcion G. Rotulado Cta. Cte. Ctral. Finca Padrén
TERRENO KM 12 (LUQUE) FINCA
1| NRO 7352 PADRON 8729 78.365.000 10301480008 0 0 0
TERRENO (2 FRACCIONES) DE 2 HA.
2 | Y 3 HA. FINCA N° 3.500.000 10303010000005 0 0 0
TERRENO DE 20.645 M2,
3 | IDENTIFICADO COMO FINCA 309.675.000 10303010108 0 0 0
TERRENO CNEL. FRANCISCO LOPEZ
4 | 1080 (SAJONIA) 103.861.295 10304070000 0 0 0
TERRENO DE MINGA GUAZU.
5 | ESCRITURA N°48 2.704.296 10305011751 | 33781/33782 856/26230 1888/1035
TERRENO DE HERNANDARIAS.
6 | ESCRITURA N°46 193.576 10305011757 0 0 0
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Segun listado proveido por Dpto.
INVENTARIO DE BIENES DE USO (FC 03) Patrimonio
5 Valor Unitario
Item Descripcién G. Rotulado Cta. Cte. Ctral. Finca Padrén
TERRENO DE CIUDAD DEL ESTE.
7 | ESCRITURA N°37 2.129.336 10305011765 29908 9689 8006
TERRENO DE PEDRO J.
8 | CABALLERO. ESCRITURA N°58 403.326 10307010208 34077 9132 5778
TERRENO DE PEDRO J.
9 | CABALLERO. ESCRITURA N°57 15.124.725 10307010209 34075 8577 5637
TOTAL 515.956.554

Al respecto, es significativo mencionar lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos
aprobado por Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado.”, en los siguientes puntos:

1.13 del Capitulo 1 - Responsabilidad en la Administracion, transcripto en la observacién N° 03.

12.1 del Capitulo 12 - Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales
de los Organismos y Entidades encargadas del inventario, en el inciso h), transcripto en la
observacion N° 03.

Conclusioén:

Se evidenciaron 9 (nueve) inmuebles que no se encuentran registrados en el Servicio Nacional
de Catastro como propiedad del Ente auditado, el Valor Contable de los mismos asciende a un
monto total de G. 515.956.554 (Guaranies quinientos quince millones novecientos cincuenta y
seis mil quinientos cincuenta y cuatro).

Por consiguiente, los responsables del ente auditado no han considerado los lineamientos
establecidos en los puntos 1.13 del Capitulo 1 y 12.1 del Capitulo 12 del Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por Decreto del P.E. N° 20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v' Arbitrar con caracter de urgencia los tramites administrativos para la inscripcion en los
registros del Servicio Nacional de Catastro, de la totalidad de los inmuebles.

Observacion N° 05:

Inmuebles que no cuentan con titulo original de propiedad.

A efectos de comprobar la veracidad de los titulos de propiedad expuestos en el FC 03
Inventario de Bienes de Uso, el equipo auditor ha detectado que existen 02 (dos) inmuebles sin

Titulo Original de Propiedad a nombre de la Direccion Nacional de Aeronautica Civil. Segun se
puede apreciar en el siguiente cuadro:
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- Valor
Iltem Descripcion Unitario Rotulado Escritura N°
G.

1 | TERRENO DE 4388,1098 M2, RES. C.A. NRO _
312/96 52.657.317 | 10301010001 Se adjunta Resol.
TERRENO DE 360.000 M2 DE SUPERFICIE,
FINCA 5.981 PADRON N°: 3.841. CTA CTE
CATASTRAL: 27-1017-04 UBICADO EN Copia simple
MARIANO ROQUE ALONSO 71.451.900 | 10301010370 adjunta

Al respecto, es importante sefialar lo establecido en el capitulo I, punto 1.13 del Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado”,
transcripto en la observacion N° 03.

Conclusioén:

Se evidenciaron 2 (dos) inmuebles expuestos en el FC 03 Inventario de Bienes de Uso del Ente
auditado que no poseen titulos de dominio a nombre de la Direccion Nacional de Aeronautica
Civil (DINAC).

Por consiguiente, los responsables del ente auditado no han considerado los lineamientos
establecidos en el punto 1.13 del Capitulo 1 del Manual de Normas y Procedimientos de los
Bienes del Estado, aprobado por el Decreto del P.E N° 20132/03.

Recomendacioén:

Los responsables de la DINAC deberan:

» Adoptar los mecanismos pertinentes a efectos de agilizar los tramites para la obtencién de
los titulos de dominio de los inmuebles observados por el equipo auditor.

» Desarrollar mecanismos que permitan el registro oportuno y veraz sobre los inmuebles que
administra y usufructla, aun cuando se encuentre pendiente de regularizacion la propiedad
de los mismos.

» Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados a los inmuebles de su
propiedad.

Observacion N° 06:

Subvaluacién de Inmuebles en el Inventario General de Bienes de uso y en los registros
contables.

A efectos de determinar la consistencia de los valores expuestos en la cuenta “Terrenos”, el
equipo auditor ha procedido a verificar y analizar los importes consignados en el Inventario de
Bienes de Uso, constatandose la existencia de terrenos que figuran en el Inventario General
con valores inferiores al de mercado, debido a la falta de avaltos correspondientes.

Esta situacion, se pudo constatar en los Inmuebles situados en el Departamento de Alto
Parana, especificamente a los terrenos que pertenecian anteriormente al Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) y que fueron transferidos a la DINAC a titulo gratuito, e
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incorporados en los registros del Inventario General en base a los valores fiscales durante el
ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, dichos terrenos que totalizan aproximadamente 414 hectareas, continlan
registrados con valores fiscales, totalizando aproximadamente la suma de G. 75.800.000
(Guaranies setenta y cinco millones ochocientos mil), con una media por hectarea aproximada
de G. 181.000 (Guaranies ciento ochenta y un mil), siendo que el valor total de mercado
representa cerca de G. 22.770.000.000 (Guaranies veintidos mil setecientos setenta millones),
en base a un calculo con un valor de mercado minimo de G. 55.000.000 (Guaranies cincuenta
y cinco millones) la hectarea, tomando como referencia el precio de venta a G. 65.000.000
(Guaranies sesenta y cinco millones) la hectarea de 29 hectareas de terrenos colindantes al
terreno de AIG, conforme a una publicacién en la pagina web de anuncios clasificados
(www.clasipar.paraguay.com), en el mes de julio de 2014.

El equipo auditor a efectos de determinar la subvaluacion de los bienes, ha considerado como
valor de mercado minimo el precio de cada hectarea a G. 55.000.000 (Guaranies cincuenta y
cinco millones, tomando como referencia el precio de venta de una propiedad de 29 hectareas
de terrenos colindantes al terreno de AIG, de G. 65.000.000 (Guaranies sesenta y cinco
millones) cada hectarea, conforme a una publicacion en la pagina web de anuncios clasificados
(www.clasipar.paraguay.com), en el mes de julio de 2014.

Por tanto, considerando éste valor de mercado minimo por cada hectarea, el valor total de las
414 hectareas, fluctia en G. 22.770.000.000 (Guaranies veintidés mil setecientos setenta
millones), que representaria unas 300 veces mas que su valor en los registros patrimoniales de
la DINAC, que comparado éste valor calculado por el equipo auditor y el de los registros
patrimoniales, resulta una diferencia total de aproximadamente G. 22.690.000.000 (Guaranies
veintidds mil seiscientos noventa millones), que representaria la subvaluacion de los
mencionados terrenos en los Estados Financieros y Patrimoniales de la DINAC.

A continuacioén se presenta en el siguiente cuadro las diferencias mencionadas:

Datos segun Célculos Referenciales segun
Datos segun Inventario de Bienes de Uso (FC 03) Escritura Auditoria
i Cad. Fecha de Importe por | Importe Total
Item | Patrimonial |Incorporacion Descripcion Importe G. | Dimensién Ha. | Ha. Ha. G. G.

Terreno De Ciudad Del

1| 10305011742 12/07/2010 | Este. Escritura N°40 4.839.400 | 25 Has 25 55.000.000 | 1.375.000.000
Terreno De Ciudad Del

2| 10305011743 12/07/2010 | Este. Escritura N°41 3.097.216 | 16Has 5035m2 16 55.000.000 880.000.000
Terreno De Minga

3| 10305011744 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°50 4.829.100 | 25Has 25 55.000.000 | 1.375.000.000
Terreno De Minga

4| 10305011745 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°55 2.511.132 | 13 Has 118m2 13 55.000.000 715.000.000
Terreno De
Hernandarias. Escritura

5| 10305011746 12/07/2010 | N°33 4.829.100 | 25Has 25 55.000.000 | 1.375.000.000
Terreno De Ciudad Del

6| 10305011747 12/07/2010 | Este. Escritura N°24 967.880 | 5Has.6948m2 5 55.000.000 275.000.000
Terreno De Minga 16Has 0447 m2

7| 10305011748 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°53 3.090.624 | 5000cm?2 16 55.000.000 880.000.000
Terreno De Ciudad Del

8| 10305011749 12/07/2010 | Este. Escritura N°47 580.728 | 3Has. 5000m2 3 55.000.000 165.000.000
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Datos segun Calculos Referenciales segun
Datos segun Inventario de Bienes de Uso (FC 03) Escritura Auditoria
’ Caod. Fecha de Importe por | Importe Total
Item | Patrimonial |Incorporacion Descripcion Importe G. | Dimensién Ha. | Ha. Ha. G. G.
Terreno De Minga
9| 10305011750 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°08 1.931.640 | 10Has. 5577m2 10 55.000.000 550.000.000
Terreno De Minga
10| 10305011751 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°48 2.704.296 | 8Has 5000m2 8 55.000.000 440.000.000
Terreno De Ciudad Del
11| 10305011752 12/07/2010 | Este. Escritura N°43 600.856 | 31Has 5000m2 31 55.000.000 | 1.705.000.000
Terreno De Minga
12| 10305011753 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°07 4.829.100 | 25Has 25 55.000.000 | 1.375.000.000
Terreno De Minga
13| 10305011754 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°49 9.658.200 | 50Has 50 55.000.000 | 2.750.000.000
Terreno De Minga 11Has 1827m2
14| 10305011755 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°05 2.124.804 | 5000cm2 11 55.000.000 605.000.000
Terreno De Minga
15| 10305011756 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°52 4.839.400 | 25Has 25 55.000.000 | 1.375.000.000
Terreno De Ciudad Del
16 | 10305011758 12/07/2010 | Este. Escritura N°42 4.839.400 | 25Has 25 55.000.000 | 1.375.000.000
Terreno De Minga
17| 10305011759 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°51 4.829.100 | 25Has 25 55.000.000 | 1.375.000.000
Terreno De Minga
18| 10305011760 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°54 4.829.100 | 25Has 25 55.000.000 | 1.375.000.000
Terreno De
Hernandarias. Escritura
19| 10305011761 12/07/2010 | N°45 1.355.032 | 7Has 8435m2 7 55.000.000 385.000.000
Terreno De Minga
20| 10305011762 12/07/2010 | Guazu. Escritura N°56 193.576 | 1Has 1 55.000.000 55.000.000
Terreno De Ciudad Del
21| 10305011763 12/07/2010 | Este. Escritura N°34 1.161.456 | 6Has 3208m2 6 55.000.000 330.000.000
Terreno De Ciudad Del
22| 10305011764 12/07/2010 | Este. Escritura N°36 193.576 | 7500m2 1 55.000.000 55.000.000
Terreno De Ciudad Del
23| 10305011765 12/07/2010 | Este. Escritura N°37 2.129.336 | 11Has 9882m2 11 55.000.000 605.000.000
Terreno De Ciudad Del
24| 10305011766 12/07/2010 | Este. Escritura N°44 4.839.400 | 25Has 25 55.000.000 | 1.375.000.000
TOTAL 75.803.452 414 22.770.000.000

De lo observado, es importante sefalar el Capitulo 12 “Funciones y obligaciones de los
Departamentos de Bienes Patrimoniales de los Organismos y Entidades encargadas del
inventario”, del Decreto N° 20.132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de
los Bienes del Estado”, que dispone: “12.1 Son funciones de los Departamentos de Patrimonio.../...
de los organismos o entidades del Estado mencionadas en el punto 1.2 y sus incisos, y supletoriamente
el punto 1.3, dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Manual especialmente a lo siguiente:

[) Solicitar por intermedio del Superior, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones o a la Oficina
Técnica Autorizada para realizar el Avaluo o revallo oficial de inmuebles pertenecientes a la institucion’.

Ademas, es importante mencionar que la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico - NICSP 17, Propiedades, Planta y Equipo, expresa en los siguientes parrafos:

“44. Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de propiedades, planta y equipo
cuyo valor razonable pueda medirse con fiabilidad, se contabilizara por su valor revaluado, que es su
valor razonable, en el momento de la revaluacion, menos la depreciacion acumulada posterior y el
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importe acumulado de las pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido con posterioridad...//...".
Subrayado CGR.

“45. Normalmente, el valor razonable de las propiedades se determina a partir de la evidencia basada
en el mercado mediante tasacion El valor razonable de los elementos de planta y equipo sera
habitualmente su valor de mercado, determinado mediante una tasacion. La tasacion del valor de un
activo la realiza generalmente un tasador, que tiene una cualificacion profesional reconocida y
significativa. Para muchos activos, su valor razonable serd facilmente determinable por referencia a
precios establecidos en un mercado liquido y activo. Por ejemplo, pueden obtenerse precios de
mercado actuales de tierras, edificios no especializados, vehiculos, y muchos tipos de planta y equipo”.
Esta norma es _compatible con la Norma Internacional de Informacion Financiera - NIIF13
Medicion del Valor Razonable, que en los siguientes parrafos menciona:

2. “El valor razonable es una medicién basada en el mercado, no una medicién especifica de la entidad.
Para algunos activos y pasivos, pueden estar disponibles transacciones de mercado observables o
informacién de mercado. Para otros activos y pasivos, pueden no estar disponibles transacciones de
mercado observables e informacion de mercado. Sin embargo, el objetivo de una medicién del valor
razonable en ambos casos es el mismo -estimar el precio al que tendria lugar una transaccion ordenada
para vender el activo...//...”.

9. “Esta NIIF define valor razonable como el precio que seria recibido por vender un activo o pagado por
transferir un pasivo en una transaccién ordenada entre participantes del mercado en la fecha de la
medicion”.

Conclusion:

Se ha constatado en los Estados Financieros y Patrimoniales de la DINAC una subvaluacién de
aproximadamente G. 22.690.000.000 (Guaranies veintidés mil seiscientos noventa millones) en
los valores expuestos en la cuenta “Terrenos”, correspondientes a veinticuatro inmuebles del
AIG (Departamento de Alto Parand) que totalizan alrededor de 414 hectéreas, y cuyo valor total
aproximado figuraba a tan sélo G. 75.800.000 (Guaranies setenta y cinco millones ochocientos
mil) en registros contables y patrimoniales.

Por consiguiente, los responsables del ente auditado no han considerado los lineamientos en
los puntos 1.2 y 1.3 del Capitulo 12 del Manual de Normas y Procedimientos aprobado por
Decreto N° 20132/03. Tampoco, los parrafos 44 y 45 de la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico - NICSP 17, compatible con la Norma Internacional de
Informacién Financiera - NIIF13, parrafos 2y 9.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v Adoptar los mecanismos pertinentes a efectos de realizar el avalué correspondiente de los
inmuebles observados y demas terrenos que puedan estar en las mismas condiciones.

v Actualizar los valores de todos los terrenos de la DINAC en los registros contables y
patrimoniales.
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v Actuar en el marco de las disposiciones legales y normativas vigentes y adoptar medidas
urgentes tendientes a evitar que situacidon como la mencionada precedentemente.

CUENTA “OBRAS DE INFRAESTRUCTURA”.
Observacién N° 07:

Obra Civil del Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/OC-PR-BID, no incorporado en el
Balance e Inventario General.

De la verificacion fisica efectuada por el equipo auditor en la Universidad Nacional de Asuncion
(donde fueron instalados los bienes) a efectos de comprobar la existencia de la obra civil en
general expuesta en el Formulario FC 08 - Incorporaciéon de Bienes de Uso - Unidades
Ejecutoras de Proyecto, adquiridos a través del Contrato de Préstamo N° 1117/OC-PR- BID
“‘Red de Estaciones Meteoroldgicas Automaticas” por medio de la Secretaria de Emergencia
Nacional, el equipo auditor detectd la falta de incorporacion al Inventario General y en los
registros contables, la obra descripta en el formulario FC — 08, correspondiente al sistema de
Radar Meteorologico, valuada en US$ 18.436 (Dolares americanos dieciocho mil cuatrocientos
treinta y seis), y considerando la cotizacion del dolar americano del BCP al cierre del ejercicio
fiscal 2000 (afio de registro del bien en el Formulario FC 08), corresponde a G. 66.111.496
(Guaranies sesenta y seis millones ciento once mil cuatrocientos noventa y seis).

Cabe sefalar, que la Direccion de Meteorologia e Hidrologia de la DINAC, integra el Consejo
del Centro de Alerta para Emergencia Nacional — CAEN — Centro de Procesado, conforme al
Decreto N° 18.322/2002.

Al respecto, fue remitida la Nota CGR N° 05559 de fecha 12/06/14 a la Secretaria de
Emergencia Nacional, solicitando la provision de documentos referentes al Contrato de
Préstamo N° 1117/0OC-PR (BID).

En Contestacion, fue ingresada por Expediente Externo N° 30752/14 la Nota SEN-SE N°
420/14 de fecha 02/07/14 de la Secretaria de Emergencia Nacional, en la que se anexa el

obran en el archivo de esta DependenCIa y no fue ubicado en /a dependencia de archivo...

Para una mejor apreciacion de lo observado se presenta el siguiente cuadro:

Valor Unitario | Valor Total | Tipo de Cambio BCP Valor Total

= DS SErl] cErdas Us$ US$ al cierre 2000 G. en G.

1 Obra civil en General 1 18.436 18.436 3.586 66.111.496

Ante lo expuesto, es significativo mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d),
transcripto en la observacion N° 01.

Asimismo, el Decreto N° 20.132/03 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado”, en el punto
1.7 Responsabilidad, dispone: “Los funcionarios encargados de administrar los bienes muebles o
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inmuebles de propiedad del estado deberan adoptar las medidas que corresponden para facilitar su
correcto registro y control, estando obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes.
Ademas, deben velar por su buen uso y conservacién, y son responsables de la pérdida, dafio o
depreciacién que sufran los mismos cuando no provengan del deterioro natural por razén de su uso
legitimo o de otras causas justificadas...//...”.

La misma normativa legal, en el punto 3.7 del Capitulo 3 Descripcion, ldentificacion y Control
de Bienes, dispone que: “...//...Si en la verificacion de existencias se encontraren bienes sin registrar,
o faltantes, o destruidos o en mal estado de conservacion o cualquier otra irregularidad en la
administracion de los bienes, el Departamento de Patrimonio o la sustitutiva elevara informe por escrito
al superior a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto por este Manual y se gestione con la
autoridad respectiva las medidas necesarias de conformidad a las disposiciones vigentes para el
caso..//...".

Conclusion:

En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la cuenta “Obras de
Infraestructura”, la Obra del Sistema de Radar Meteoroldgico realizadas en el marco Proyecto
Contrato de préstamo N° 1117/0OC-PR-BID “Red de Estaciones Meteorolégicas Automaticas”,
valuada en US$ 18.436 (Ddlares americanos dieciocho mil cuatrocientos treinta y seis) y
considerando la cotizacion del dolar americano del BCP al cierre del ejercicio fiscal 2000 (afio
de registro del bien en el Formulario FC 08), corresponde a G. 66.111.496 (Guaranies sesenta
y seis millones ciento once mil cuatrocientos noventa y seis). El monto expuesto afecta a la
situacion patrimonial de los saldos contables.

Por consiguiente, los responsables del ente auditado no han considerado los lineamientos
establecidos en el articulo 56 de la Ley N° 1535/99. Tampoco lo dispuesto en los puntos 1.7 y
3.7 del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03.
Recomendacion:

Los responsables de la DINAC deberan:

v Adoptar los mecanismos pertinentes a efectos de realizar la incorporaciéon en el FC 03
Inventario de Bienes de Uso y en el Balance General.

v/ Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas
tendientes a evitar que situacion como la mencionada precedentemente.

CUENTA “MUEBLES Y ENSERES”.

Observacion N° 08:

Pago fraccionado del saldo a la empresa ENCITEC CLIMATIZACION en contravencion a
lo establecido en el Contrato N° 108/2012.

Analizado los documentos de respaldo de los pagos correspondiente a la LPN N° 13/2012
“Para la Adquisicion de Equipos de Aire Acondicionado para el Area Publica del AIG”, se ha
verificado que los responsables de la DINAC procedieron al pago del saldo de 70%
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(correspondiente al ejercicio fiscal 2013) a la empresa adjudicada ENCITEC CLIMATIZACION,
en forma fraccionada, es decir en dos pagos, uno en fecha 20/09/13 y el otro en fecha
04/10/13), dicho procedimiento (fraccionar el pago), en contravencion a lo establecido en el
Contrato N° 108/2012.

Ademas, cabe resaltar que el primer pago fraccionado (C.P N° 1585/13) se realizé cuando
todavia se encontraba en un 95% la provision de lo adjudicado, conforme al Acta de
Conformidad de fecha 23 de setiembre de 2013, firmado por el Jefe de Gabinete (DINAC);
Subdirector de Administracion y Finanzas; Auditor Interno; Coordinador UOC vy el Fiscal del
Contrato N° 108/2012, que fuera elaborado a sélo efecto de avalar el pago parcial efectuado,
segun entrevista documentada al Auditor Interno de la DINAC.

Al respecto, dicho contrato en su CLAUSULA SEPTIMA — FORMA DE PAGO establece
claramente que: “...//... El saldo del 70% (setenta por ciento) restante serd abonado dentro de los 60
(sesenta) dias posteriores a la presentacion de la Factura Crédito y Nota de Remisién correspondiente,
debidamente recepcionada la totalidad de los bienes y servicios segun lo indicado por la Contratante y
esta emita su conformidad a través del Fiscal y el Departamento de Patrimonio. Esta documentacion
debera estar verificada y certificada por la Auditoria Interna de la Institucion...//...” (Subrayado de la
CGR).

Conclusion:

Los responsables de la DINAC procedieron al pago del saldo del 70% (correspondiente al
ejercicio fiscal 2013) a la empresa ENCITEC CLIMATIZACION, adjudicada en el marco de la
LPN N° 13/2012 “Para la Adquisicién de Equipos de Aire Acondicionado para el Area Publica
del AIG”, en forma fraccionada, en contravencion a lo establecido en la Clausula Séptima del
Contrato N° 108/2012. Ademas, el primer pago fraccionado se realiz6 cuando todavia se
encontraba en un 95% la provision de lo adjudicado.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas
urgentes tendientes a evitar que situacion como la mencionada precedentemente.

v Exigir que los responsables de la Auditoria Interna adopten medidas tendientes a evitar que
situacion como la mencionada precedentemente.

Observacién N° 09:

Falta de funcionamiento optimo de los equipos instalados y excesivo retraso para
solicitar la ejecucion de la Garantia prevista en el Contrato DINAC N° 108/2012.

Del analisis de los documentos, entrevistas documentadas y verificacion fisica del equipo
auditor, se ha constatado la falta de funcionamiento 6ptimo de los Equipos de Aire
Acondicionado para el Area Publica del AIG (que comenzaron apenas a los 22 dias después de
la recepcion total de los bienes y servicios segun el Convenio Modificatorio N° 2), hasta la fecha
de elaboracion del presente informe, como asi también la falta de ejecucion de la Garantia
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prevista en el Contrato DINAC N° 108/2012, que esta préximo a su vencimiento. A continuacion
se presenta una cronologia de los hechos mas importantes:

>

En fecha 22 de octubre de 2013 (apenas 22 dias después de la recepcién total de los
bienes y servicios segun el Convenio Modificatorio N° 2) el jefe del Dpto. de
Electromecanica del AIG por Memorando N° 043/2013 manifiesta entre otros: “...//... Es mi
preocupacion elevar este informe teniendo en cuenta estas condiciones, y sugiero se deben
corregir para evitar que estos inconvenientes de indole técnico sigan empeorando y que puede
llegar a afectar rigurosamente en el buen funcionamiento de los equipos”.

En fecha 28 de octubre de 2013, el Ex Fiscal Titular, ya solicitd por nota la ejecucion de la
garantia, en dicha nota menciona entres otros: “...//... la ejecucién de la Garantia prevista en el
Contrato DINAC N° 108/2012, suscrito entre la DINAC y la Empresa ENCITEC, considerando el
informe presentado por la Gerencia de mantenimiento; en el cual se detallan mal funcionamiento de
los equipos de aire Acondicionado del Hall Central de Embarque”.

En fecha 07 de noviembre de 2013 la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC) DINAC,
remite a la empresa ENCITEC CLIMATIZACION la NOTA DINAC/UOC N° 1517/2013 en la
que solicita: “...que en un plazo de (24) horas de recibida la nota, corrijan los puntos observados.”
(Subrayado de la CGR). A partir de esta Nota no se visualizaron acciones de seguimiento
al requerimiento realizado a la empresa ENCITEC CLIMATIZACION, a pesar de los
reiterados Memorandos del Dpto. de Electromecanica informando los inconvenientes en los
equipos.

Recién en fecha 03 de abril de 2014 (147 dias después) se remite la Nota DINAC/UOC N°
340/2014, por la que se comunica a ENCITEC lo siguiente: “...//... que tiene plazo de (24)
veinticuatro horas de recibida la presente nota para normalizar todos los puntos mencionados en el
Memorandum N° 009/14 de fecha 17/03/2014 del Departamento de Electromecénica, caso contrario
se remitird el expediente a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas para sanciones
correspondientes”.

En fecha 8 de abril de 2014, ENCITEC CLIMATIZACION responde el ultimo requerimiento
de la DINAC, informando por nota que: “.../... hemos recibido los repuestos de parte de nuestro
proveedor, y breve estaremos solucionando todos los inconvenientes en el AIG. Al solo efecto de
recordarles que nosotros dependemos del proveedor para los repuestos...//...”.

En fecha 21 de abril de 2014, el Director Interino de Aeropuertos remite a la Subdireccion
de Administracion y Finanzas y por su intermedio a la UOC el informe referente al
funcionamiento de los acondicionadores del hall central de embarque de AIG, para las
gestiones que correspondan, dando Mesa de Entrada en la Presidencia DINAC con
Expediente N° 242114 de la misma fecha.

En fecha 26 de mayo de 2014, la UOC DINAC remite a la Asesoria Juridica una nota en la
que sefala: “.../... a los efectos de solicitar que la Asesoria Juridica emita Dictamen referente al
incumplimiento de Contrato, en virtud al Contrato N° 108/2012 suscrito entre la DINAC y la Empresa
ENCITEC CLIMATIZACION.../I...".

Al respecto, es importante sefialar las siguientes Clausulas del Contrato N° 108/2012:
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CLAUSULA PRIMERA — OBJETO, establece: “El presente Contrato tiene por objeto establecer los
derechos y obligaciones que asumen la CONTRATANTE y el PROVEEDOR, las partes con relacion a la
Licitacién Pablica Nacional N° 13/2012 “Para la Adquisiciéon de Equipo de Aire Acondicionado para el
Area Publica del AIG”— 2DO LLAMADO.

El PROVEEDOR seré responsable por las faltas, deficiencias o variaciones comprobadas en la calidad
y cantidad de los bienes y servicios suministrados con relacion a su oferta”.

CLAUSULA CUARTA - ALCANCE DEL SUMINISTRO, establece: “La provisién e instalacion de
los bienes deben estar en todo de acuerdo a las disposiciones establecidas en el Pliego de Bases y
Condiciones, sus Anexos y Adendas, y la oferta presentada. La provision e instalacién de los bienes
adjudicados deberan ser de buena calidad, debiendo coincidir en cuanto a la marca y procedencia
ofertados, y deberan estar dentro del plazo de entrega establecido por la Contratante.

El proveedor deberd reemplazar los bienes defectuosos en un plazo de 30 (treinta) dias desde la
notificacion por parte de la CONTRATANTE, comunicando dicha situacion”.

CLAUSULA VIGESIMOTERCERA - GARANTIA DE LOS BIENES, establece: “La garantia por
los bienes suministrados sera a partir de la recepcion del mismo y hasta 1 (un) afio posterior a dicha
fecha”.

Conclusion:

Se ha constatado la falta de funcionamiento éptimo de los Equipos de Aire Acondicionado para
el Area Publica del AIG, adjudicada a la empresa ENCITEC CLIMATIZACION. Asimismo, la
falta de ejecucion de la Garantia, que se encuentra prOximo a su vencimiento, en contravencion
a lo establecido en las Clausulas Primera y Cuarta del Contrato N° 108/2012.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v Adoptar con caracter de urgencia medidas administrativas necesarias, a los efectos de
subsanar la situacion sefalada.

v' Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes a fin de cumplir y
hacer cumplir lo establecido en las clausulas del contrato. Asimismo, adoptar medidas
urgentes tendientes a evitar que situacién como la mencionada precedentemente.

v EXxigir que los responsables de la Auditoria Interna adopten medidas tendientes a evitar
gue situacion como la mencionada precedentemente.

Observacion N° 10:

Irregularidades en el cumplimiento de los plazos establecidos y otorgamiento de
prérrogas para la entrega total de los Equipos de Aire Acondicionado del AIG.

Analizado el Contrato N° 108/2012, sus convenios modificatorios, se puede vislumbrar varias
irregularidades, que se mencionan a continuacion:
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De acuerdo a la Clausula 5° del Contrato N° 108/12, “...//... el proveedor se obliga expresamente,
salvo motivos de fuerza mayor, a entregar e instalar los bienes adjudicados, en un plazo no mayor de
ciento_ochenta (180) dias calendario, el mencionado plazo se computa al dia siguiente habil de la
formalizacién del contrato”, (Subrayado de la CGR), es decir que a partir del 21 de noviembre de
2012 corre el plazo de entrega de bienes y servicios, dicho plazo vencia en fecha 20 de mayo
de 2013.

El Convenio Modificatorio N° 01 LPN N° 13/12 Contrato N° 108/12., en su Clausula 2da. —
Objeto establece “...//... podréa acceder el descuento del cronograma de trabajos por los dias de
lluvias...//... a 37 dias calendario, cuyo cémputo es a partir_del vencimiento del plazo de entrega
establecido originalmente”. Subrayado de la CGR.

Considerando la mencionada Clausula, el nuevo vencimiento era 26/06/13, contados desde el
vencimiento del plazo de entrega original segun Contrato, (20/05/13). Con la particularidad que
éste Convenio Modificatorio N° 01 fue autorizado (firmado) recién en fecha 31/07/2013, treinta
y cinco (35) dias después del vencimiento estipulado en su Clausula Segunda, y setenta y dos
(72) dias del vencimiento del plazo de entrega establecido originalmente.

Otra irregularidad, es que ochenta y cuatro (84) dias después del dltimo vencimiento
(26/06/13), estipulado en el Convenio Modificatorio N° 01, fue autorizado un nuevo Convenio
Modificatorio N° 2 en fecha 18/09/13.

Segun éste nuevo convenio modificatorio, en su Clausula 2da. — Objeto establece:
“...///...ampliacion del plazo de entrega y se le otorga al proveedor, una prorroga del plazo hasta el 30
de setiembre de 2013”, con ésta nueva prorroga, los responsables de la DINAC otorgaban un
total de ciento treinta y tres (133) dias de prorroga, que representa un exceso del 74 % del
plazo de entrega establecido originalmente, con lo que finalmente la empresa ENCITEC realizé
entrega total de los bienes y servicios en trescientos trece (313) dias, cuyo plazo de entrega
original era de ciento ochenta (180) dias segun Contrato N° 108/2012. A continuacién se
presenta un resumen en el siguiente cuadro:

Términos y resoluciones Fecha Dias Observaciones
miércoles, 21 de
noviembre de 2012

Fecha de inicio de la Obra

Plazo de ejecucion segun Contrato |lunes, 20 de mayo de 180 Vencimiento del plazo de ejecucion
N° 108/12 del 20/11/2012 2013 segun Contrato N° 108/12.
Convenio Modificatorio N° 1 miércoles, 26 de junio de |37 Nuevo vencimiento del plazo segun
(31/07/13) concede 37 dias de 2013 Convenio Modificatorio N° 1.

prérroga, a partir del plazo entrega
establecido originalmente

(27/05/13).

Fecha de la firma del Convenio miércoles, 31 de juliode |35 Transcurrieron para la firma del

Modificatorio N° 1. 2013 Convenio Modificatorio N° 1, contados
desde el nuevo vencimiento del plazo
estipulado en éste Convenio
Modificatorio (26/06/13).

Fecha de la firma del Convenio miércoles, 31 de juliode |72 Transcurrieron para la firma del

Modificatorio N° 1. 2013 Convenio Modificatorio N° 1, contados

del vencimiento del plazo (20/05/13)
segun Contrato N° 108/12.
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Términos y resoluciones Fecha Dias Observaciones
Fecha de la firma del Convenio miércoles, 18 de 84 Transcurrieron hasta la firma del nuevo
Modificatorio N° 2 de fecha septiembre de 2013 Convenio Modificatorio N° 2
18/09/13. (18/09/13), contados desde el nuevo

vencimiento del plazo segun Convenio
Modificatorio N° 1 (26/06/13) que son
los documentos legales para modificar
el Contrato original.

Convenio Modificatorio N° 2 lunes, 30 de septiembre | 133 Total de dias de prérroga concedido

concede prérroga hasta el de 2013 contados del Vencimiento del plazo de

30/09/13. ejecucion segun Contrato N° 108/12.

Cantidad total de dias para la lunes, 30 de septiembre | 313 Sumados los 180 dias previstas

entrega final. de 2013 originalmente mas los 133 dias de
prérroga.

Al respecto, es importante sefialar las siguientes Clausulas del Contrato N° 108/2012:

CLAUSULA PRIMERA — OBJETO, establece: “El presente Contrato tiene por objeto establecer los
derechos y obligaciones que asumen la CONTRATANTE y el PROVEEDOR, las partes con relacion a la
Licitacién Puablica Nacional N° 13/2012 “Para la Adquisicion de Equipo de Aire Acondicionado para el
Area Publica del AIG”— 2DO LLAMADO.. //...”.

CLAUSULA VIGESIMA — PRERROGATIVAS DE LA CONTRATANTE, establece: 1. Que se ejecute el
Contrato en sus términos y condiciones, y en su caso, exigir su cumplimiento forzoso...//... 4. Declarar
la Resolucién o rescision del contrato, y determinar los efectos procedentes en cada caso.

5. Imponer sanciones y ejecutar garantias, cuando el PROVEEDOR no cumpla con sus obligaciones”.

Ademas, la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas en su Articulo 63.- Convenios
Modificatorios en Adquisiciones, Locaciones y Servicios expresa: “...//... Cualquier modificacién a
los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las contratantes y los instrumentos legales
respectivos seran suscritos por el funcionario o empleado publico que lo haya hecho en el contrato
original o quien lo sustituya o esté facultado para ello.

Queda prohibido realizar modificaciones contractuales que se refieran a...//... y, en general, cualquier
cambio que implique otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las
establecidas originalmente...//...".

Conclusion:

Los responsables de la DINAC incurrieron en irregularidades en el cumplimiento de los plazos
establecidos y otorgamiento excesivo (74 % del plazo de entrega establecido originalmente) a
la empresa adjudicada ENCITEC CLIMATIZACION, para la entrega total de los Equipos de Aire
Acondicionado para el Area Publica del AlIG, en contravencion a lo establecido en la Clausulas
Primera y Vigésima del Contrato N° 108/2012. Ademas, a lo estipulado en el Articulo 63 de la
Ley N° 2051/03.

Recomendacién:

Los responsables de la DINAC deberan:
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v" Dar estricto cumplimiento a lo establecido en los contratos y normativas legales vigentes.

v' Exigir que los responsables de la Auditoria Interna adopten medidas tendientes a evitar
gue situacion como la mencionada precedentemente.

CUENTA “MAQUINAS Y EQUIPOS INDUSTRIALES”.
Observaciéon N° 11;:

Maquinarias que corresponden al Proyecto del PNUD, no fueron registrados en el
Balance General e Inventario de Bienes de Uso.

Realizada la verificacion in situ por el equipo auditor a los bienes del Activo Fijo en los
aeropuertos internacionales Silvio Pettirossi y Guarani, se constataron que 15 (quince)
maquinarias no fueron registradas en el Balance General e Inventario de Bienes de Uso al
cierre del ejercicio fiscal 2013; las mismas totalizan un valor de US$ 1.252.088 (Dolares
americanos un millon doscientos cincuenta y dos mil ochenta y ocho), que representa un valor
total de G. 1.709.100.120 (Guaranies un mil setecientos nueve millones cien mil ciento veinte),
teniendo en cuenta la cotizaciéon de referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991),

conforme se expone en el siguiente cuadro:

Datos proporcionados por el Dto. SAT y Patrimonio Segun Auditoria
: Precio Conversion Lugar
ltem Descripcion Motor Chasis Afio TC G. Verif.
USs$ G. s
Fisic
1 MAQUINARIA REMOLCADOR GT 50H Sin Datos GT - 50 CH-690 1995 128.154 | 1.365 174.930.210 | AISP
2 MAQUINARIA HOBART GENERADOR 120C24P5 | Serial 45060332 195PS01107 1994 38.850 | 1.365 53.030.250 | AISP
3 MAQUINARIA HOBART GENERADOR 120 C24P5 | Serial 60249025 195PS01109 1994 38.850 | 1.365 53.030.250 | AISP
4 MONTACARGA HYSTER H110J AA70218U763149 B | E6Y3288N 1992 35.960 | 1.365 49.085.400 | AISP
5 MAQUINARIA REMOLCADORA GT 100 Sin Datos GT 100- D250 1995 235.111 | 1.365 320.926.515 | AISP
6 MAQUINARIA REMOLCADOR GT 50H Sin Datos GT - 50- CH-689 1995 128.154 | 1.365 174.930.210 | AISP
MAQUINARIA AIRE STAR STEVENSON TMAC -
7 150 Sin Datos AC-150-354 1995 97.972 | 1.365 133.731.780 | AISP
8 MONTACARGA HYSTER H230 XL U545501W D007D02105N 1996 73.470 | 1.365 100.286.550 | AISP
MAQUINARIA AIRE STAR STEVENSON TMAC -
9 150 Sin Datos AC-150-353 1995 97.972 | 1.365 133.731.780 | AISP
10 | MAQUINARIA LAN 27000 DP/B7 ELEVADOR Sin Datos 619 1993 74.954 | 1.365 102.312.210 | AISP
MAQUINARIA AIRE STAR STEVENSON TMAC -
11 | 150 Sin Datos AC-150-335 1.994 97.972 | 1.365 133.731.780 | AIG
MAQUINARIA AIRE STAR STEVENSON TMAC -
12 | 150 Sin Datos AC-150-336 1.994 97.972 | 1.365 133.731.780 | AlIG
13 | MAQUINARIA HOBART GENERADOR 120C24P5 | 19241027 195PS01101 1.994 38.850 | 1.365 53.030.250 | AIG
14 | MAQUINARIA HOBART GENERADOR 1200 24P5 | 19940823 195PS01132 1.994 38.850 | 1.365 53.030.250 | AIG
1443-1399-2-92
TC 886 Serie
15 | CINTA MOVIL CON 4 RUEDAS Sin Datos 270193 1.992 28.997 | 1.365 39.580.905 | AIG
Total | 1.252.088 1.709.100.120

TC: Tipo de Cambio, corresponde a la cotizacion de referencia BCP al 31/12/1991.
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Al respecto, es significativo mencionar lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado” en el CAPITULO 2
“Valorizacion e Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado” punto 2.10 establece:
“Los bienes de uso adquiridos o recibidos en donacion, a través de Agencias Especializadas
encargadas de la ejecucion de proyectos para los organismos y entidades del Estado, a ser entregas a
la finalizacion del programa y/o proyecto, deberan informarse por las unidades ejecutoras de proyectos
a los organismos o entidades con los que estdn en relacién, segun se hallan especificados en los
convenios, dentro de los diez primeros dias de cada mes, y por esta, al Departamento de Bienes del
Estado del Ministerio de Hacienda dentro de los quince primeros dias de cada mes”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en su articulo 56 -
Contabilidad Institucional, inciso d), transcripto en la observacién N° 1.

Conclusion:

En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la cuenta “Maquinas y
Equipos Industriales”, 15 (quince) maquinarias donados en el marco Proyecto del PNUD, las
mismas totalizan un valor de US$ 1.252.088 (Dolares americanos un millébn doscientos
cincuenta y dos mil ochenta y ocho), que representa un valor total de G. 1.709.100.120
(Guaranies un mil setecientos nueve millones cien mil ciento veinte), teniendo en cuenta la
cotizacion de referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991).

En contravencion a lo previsto en el punto 2.10 del Capitulo 2, del Manual de Normas y
Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03. Ademas, de lo establecido en el inciso d),
del articulo 56 de la Ley N° 1535/99.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberéan:

v Realizar con caracter de urgencia, la valoracion e inclusion en el Inventario General de la
totalidad de los Bienes que forman parte del patrimonio institucional, y dar estricto
cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Observacién N° 12:

Maguinarias pertenecientes a la DINAC que no se encuentran registradas en el Inventario
General.

Del andlisis y cotejo del Inventario General de la DINAC, con los datos recabados de las
verificaciones fisicas en el AISP y AIG conforme a la muestra del equipo auditor, se ha
constatado que 28 (veintiocho) maquinarias no se encuentran registradas en el Inventario
General. Los mismos se detallan en el Anexo 01.

Al respecto, es importante sefialar los lineamientos establecidos en el articulo 95 del Decreto
N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99 “DE
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ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, transcripto en la observacion N° 01.

También, el Manual de Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado.”, Capitulo 1 Normas
y Procedimientos de Aplicacién General para el Inventario de Bienes del Estado, responsabilidad en la
administracién, en el punto 1.4, transcripto en la observacion N° 07.

Ademas, en el punto 1.23, dispone que: “La administracion de los bienes del Estado estara a cargo
y responsabilidad de los organismos y entidades del Estado. La desafectacién de los mismos del
inventario, correra por cuenta de dichos organismos y entidades auténomas, ante la dependencia del
Ministerio de Hacienda, en estricta observancia del procedimiento patrimonial establecido en este
manual, el incumplimiento serd responsabilidad exclusiva de los mismos. Las entidades autarquicas
observaran los mismos procedimientos y la autorizacién sera otorgado por la maxima autoridad de la
institucion’.

Conclusion:

Se ha detectado que 28 (veintiocho) maquinarias de la DINAC no se encuentran registradas en

el Inventario General, durante las verificaciones fisicas en el AISP y AIG conforme a la muestra

del equipo auditor. En contravencion a lo establecido en el articulo 95 del Decreto N° 8127/00.

Ademas, de los establecidos en los puntos 1.4 y 1.23 del Capitulo 1 del Manual de Normas y

Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:

Los responsables de la DINAC, deberan:

v Regularizar en el menor tiempo posible las partidas sefialadas para que el Inventario
General de la institucion reflejen la verdadera situacién patrimonial del rubro Bienes de Uso y
actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes.

v Implementar medidas administrativas para que, en adelante, situaciones como la sefalada
en esta observacién no vuelva a repetirse.

v’ Exigir a los Auditores Internos, que las tareas de control y verificacién sean realizadas, a fin
de que las debilidades detectadas puedan ser subsanadas en tiempo oportuno.

CUENTA “MAQUINAS Y EQUIPOS AGROPECUARIOS”.

Observacion N° 13:

Tractor correspondiente al Proyecto del PNUD, que no fue registrado en el Balance
General e Inventario de Bienes de Uso.

De acuerdo a la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los bienes del Activo Fijo en
el Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, se pudo constatar la no incorporacién al Inventario
de Bienes de Uso y en el Balance General, de 01 (un) tractor agricola de la marca Valmet, afio
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de fabricacion 1997 con valor de US$ 15.135 (Délares americanos quince mil ciento treinta y
cinco), que representa un valor total de G. 20.659.275 (Guaranies veinte millones seiscientos
cincuenta y nueve mil doscientos setenta y cinco), teniendo en cuenta la cotizacion de
referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991).

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los
Bienes del Estado” en el CAPITULO 2 *Valorizacién e Incorporacion de los Bienes en el
Inventario del Estado” punto 2.10, transcripto en la observacion N° 11.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en su articulo 56 -
Contabilidad Institucional, inciso d), transcripto en la observacién N° 1.

Conclusion:

En la cuenta “Maquinas y Equipos Agropecuarios” no fue registrado en el Balance General e
Inventario de Bienes de Uso, un tractor agricola de la marca Valmet donado en el marco al
Proyecto del PNUD, con un valor de US$ 15.135 (Dolares americanos quince mil ciento treinta
y cinco), que representa un valor total de G. 20.659.275 (Guaranies veinte millones seiscientos
cincuenta y nueve mil doscientos setenta y cinco), teniendo en cuenta la cotizaciéon de
referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991).

En contravencién a los establecidos en el punto 2.10 del Capitulo 2 del Manual de Normas y
Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03 e inciso d) del articulo 56 de la Ley N°
1535/99.

Recomendacion:

Los responsables de la DINAC, deberan:

v' Arbitrar con caracter de urgencia los tramites administrativos necesario para la realizar la
valoracion, incorporacion y actualizacidon pertinente del bien sefialado, a efecto de
resguardar la correcta exposicion de las cuentas en los estados financieros, considerando
gue los mismos estan interrelacionados y reflejan la situacion financiera de la Institucion, y
actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes.

v" Implementar medidas administrativas para que, en adelante, situaciones como la sefialada
en esta observacién no vuelva a repetirse.

CUENTA “HERRAMIENTAS, APARATOS Y EQUIPOS VARIOS”.

Observacion N° 14:

Bienes del Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/OC-PR-BID, no incorporados en el
Balance e Inventario General.

De la verificacion in situ efectuada por el equipo auditor, en los diferentes lugares de los
equipos de Meteorologia, a los efectos de comprobar la existencia de los bienes no fungibles
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que figuran en el FC 08 - Formulario Incorporacién de Bienes de Uso - Unidades Ejecutoras de
Proyecto, adquiridos a través del Contrato de Préstamo N° 1117/OC-PR- BID “Red de
Estaciones Meteoroldgicas Automaticas” por medio de la Secretaria de Emergencia Nacional,
el equipo auditor ha detectado la falta de incorporacion en el Inventario General y en los
registros contables.

Los equipos mencionados y descriptos en el formulario FC — 08, referentes a la cuenta
Herramientas, Aparatos y Equipos Varios, correspondientes al sistema de Receptor de Imagen
Satelital, Radar Meteoroldgico y Equipos de Radio Sondeo, estan valuados en US$ 2.225.130
(Dolares americanos dos millones doscientos veinticinco mil ciento treinta), y considerando las
cotizaciones del délar americano del BCP al cierre de los ejercicios fiscales 2000 y 2001 (afios
de registros de los bienes en el Formulario FC 08), asciende a un valor total de G.
8.017.935.316 (Guaranies ocho mil diecisiete millones novecientos treinta y cinco mil
trescientos dieciséis).

Cabe sefalar, que la Direccion de Meteorologia e Hidrologia de la DINAC, integra el Consejo
del Centro de Alerta para Emergencia Nacional — CAEN — Centro de Procesado, conforme al
Decreto N° 18.322/2002.

respecto, fue remitida la Nota CGR N° 05559 de fecha 12/06/14 a la Secretaria de
Emergencia Nacional, solicitando la provision de documentos referentes al Contrato de
Préstamo N° 1117/0OC-PR (BID).

En Contestacion, fue ingresada por Expediente Externo N° 30752/14 la Nota SEN-SE N°
420/14 de fecha 02/07/14 de la Secretaria de Emergencia Nacional, en la que se anexa el
memorando DP N° 53/2014, que textualmente expresa: “...//...que los documentos solicitados no
obran en el archivo de esta Dependencia y no fue ubicado en la dependencia de archivo...”.

Para una mejor apreciacion de lo observado se presentan los siguientes cuadros:

a) Receptor de Imagen Satelital

item Descrincion Cantidad Valor Unitario | Valor Total Tipo de Cambio Valor Total
P US$ US$ BCP G. .
Antena parabolica de 10' de
1| didmetro 1 1.509 1.509 4.610 6.956.490
2 | Alimentador de GOES 2 7.549 15.098 4.610 69.601.780
3 | Bit Sync / Demod 1 13.587 13.587 4.610 62.636.070
4 | Tarjeta Entrada de PCI 1 7.520 7.520 4.610 34.667.200
SUB TOTAL 37.714 4.610 173.861.540
b) Radar Meteoroldgico
. Valor Valor Tipo de Cambio
ftem Descripcién Cf;':jt'd Unitario Total BCP al cierre VanE;TotaI
Uss$ uUs$ 2000 G. :
Rack 42U con Equipamiento Central
Sistemas de Captura y Organizacion de
datos Sistema Auto Sustentabilidad
1| Generador OLIMPYA 12,5G 1 715.821 715.821 3.586 | 2.566.934.106
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. Valor Valor Tipo de Cambio
ftem Descripcion Ca;;jtld Unitario Total BCP al cierre VanE;TotaI
US$ UsS$ 2000 G. :
Terminales de Visualizacion_ Garantia del
2 | Software 3 42,188 126.565 3.586| 453.862.090
Repuesto para 3 afios 1 418.222 418.222 3.586 | 1.499.744.092
Equipos de Medicién Calibracién y
4 | Herramientas 1 100.427 100.427 3.586| 360.131.222
5 | Torre autosoportada para dos toneladas 1 101.555 101.555 3.586| 364.176.230
Instalacion Puesta en Marcha :
6 | Infraestructura, Radome, Pedestal, Antena 1 371.298 371.298 3.586 | 1.331.474.628
Sistemas de Comunicacion: Antenas,
7 | Lineas de Transmisién, Accesorios 1 147.856 147.856 3.586| 530.211.616
Sistema de Incendio: Control de Acceso,
8 | Unidad de Corriente Alterna Extra 1 4,126 4,126 3.586 14.795.836
Sistemas de Soporte de Respaldo Eléctrico,
9 | Marca APS CAT 1 28.751 28.751 3.586| 103.101.086
Linea de Transmision de alta tensién,
10 | Transformador de 25KVA, Poste Hormigén 1 12.795 12.795 3.586 45.882.870
SUB TOTAL | 2.027.416 3.586 | 7.270.313.776
c) Equipo de Radio Sondeo
Valor Tipo de Cambio
item Descripcion Total BCP al cierre Van(rBTotaI
US$ 2000 G. :
CPU Marca COMPAQ con N° Serie 8022dk8h0547,
Monitor COMPAQ 20” N° Serie mx95155181, Teclado
Marca COMPAQ N° Serie b13bconk7jg8wb, Vaisala SPS
220 Soundig Processing nro. Serie w15201, Rep. W15202;
con sondasRS80 y globos, Vaisala Paper reader SPT 11 a
con nro. Serie W10302, Antena uhf radio sondeo nro. Serie
w093005, Antena GPS radio sondeo, Ground Check nro.
1| Serie w13606, Generador de Hidrogeno 160.000 3.586 573.760.000
SUB TOTAL 160.000 3.586 573.760.000
TOTAL GENERAL | 2.225.130 8.017.935.316

De lo observado, es importante sefalar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en su articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d), transcripto en la
observaciéon N° 1.

Asimismo, el Decreto N° 20.132/03 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado”, en el punto
1.7 Responsabilidad, transcripto en la observaciéon N° 7.

La misma normativa legal, en el punto 3.7 del Capitulo 3 Descripcion, Identificacion y Control
de Bienes, dispone: transcripto en la observacién N° 7.

Conclusioén:

En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la cuenta “Herramientas,
Aparatos y Equipos Varios”, varios equipos correspondientes al sistema de Receptor de
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Imagen Satelital, Radar Meteoroldgico y Equipos de Radio Sondeo, adquiridos en el marco
Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/OC-PR-BID “Red de Estaciones Meteoroldgicas
Automaticas”, que en total se encuentran valuadas en US$ 2.225.130 (Dé6lares americanos dos
millones doscientos veinticinco mil ciento treinta) y considerando las cotizaciones del ddlar
americano del BCP al cierre de los ejercicios fiscales 2000 y 2001 (afios de registros de los
bienes en el Formulario FC 08), asciende a un valor total de G. 8.017.935.316 (Guaranies ocho
mil diecisiete millones novecientos treinta y cinco mil trescientos dieciséis). El monto expuesto
afecta a la situacion patrimonial de los saldos contables.

Por consiguiente, los responsables del ente auditado no han considerado los lineamientos
establecidos en el inciso d) del articulo 56 de la Ley N° 1535/99. Tampoco lo dispuesto en los
punto 1.7 y 3.7 del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos aprobado, por Decreto
N° 20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v' Adoptar los mecanismos pertinentes a efectos de realizar la incorporacion en el FC 03
Inventario de Bienes de Uso y en el Balance General.

v Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas
tendientes a evitar que situacion como la mencionada precedentemente.

Observaciéon N° 15;

Maquinarias en desuso o inactivos de la DINAC que no fueron dados de baja del
Inventario General.

Durante la verificacion in situ realizada por el equipo auditor a los bienes del Activo Fijo en el
Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, conforme a la muestra, se ha constatado 05 (cinco)
Maquinarias se encuentran en desuso o inactivos, por el estado ya serian inadecuados para el
servicio, por tanto deberian ser dados de baja del Inventario General. En el siguiente cuadro se
detallan los mismos:

; Amyafl2 - Valor Unitario N° Acta
Item Descripcion del Bien Rotulado segin FC-03 | Verificacién Nota
1 | COMPACTADOR LISO TANDEN VIBRATORIO | 10303740077 107.185.000 104
COMPACTADOR VIBRATORIO DYNAPAC, No se p“‘I‘O g%rgmcar en
2 | Serie 622002 Sin datos 104 el FC-
Sin datos No se pudo identificar en
3 | CINTA MOVIL HOBARD 117 el FC-03
- No se pudo identificar en
4 | DOLLY MARCA WASP, Serie 96021 Sin datos 123 el FC-03
- No se pudo identificar en
5 | DOLLY MARCA WASP Sin datos 124 el FC-03
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Al respecto, es significativo sefialar los procedimientos establecidos en el Decreto N° 20.132/03
“‘Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Clasificacién vy
Contabilizacién de los Bienes del Estado”:

Capitulo 10 Bajas y Traspaso de Bienes, punto 10.8 - Baja de bienes para ventas en remate,
que dispone: “Se produce la venta de bienes en remate cuando los mismos ya han cumplido con su
vida util estimable, o cuando han entrado en estado de obsolescencia por inservibles para el uso al cual
fueron adquiridos o recibidos en donacion, cuyas erogaciones por mantenimiento y reparaciones serian
oneroso para el Estado, y a modo de abaratar recursos al Estado, podran ser destinados en venta por
subasta publica.. .//...”.

Capitulo 3 Descripcion, ldentificacion y Control de Bienes, punto 3.7, transcripto en la
observacion N° 07.

Ademas, lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en su
articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d), transcripto en la observacion N° 01.

Conclusioén:

Se constaron que 05 (cinco) Maquinarias se encuentran en desuso 0 inactivos, y por el estado
ya serian inadecuados para el servicio, por tanto deberian ser dados de baja del Inventario
General, por tanto, no dieron cumplimiento a lo dispuesto en el punto 10.8 del Capitulo 10,
punto 3.7 del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N°
20132/03. Ademas, lo dispuesto en el inciso d) del articulo 56 de la Ley N° 1535/99.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC, deberan:

v Realizar los tramites pertinentes a fin de dar de baja a los bienes que se encuentran en
desuso, y depurar los saldos contables en forma oportuna a efectos de una correcta
exposicion de las cuentas del Activo Fijo y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

v’ Efectuar fiscalizaciones periddicas de los bienes patrimoniales, por parte de los
responsables del Dpto. de Patrimonio, Contabilidad y Auditoria Interna, a los efectos de que
los datos expuestos en el Balance e Inventario General se ajusten a la realidad.

CUENTA “EQUIPOS DE COMPUTACION”.

Observaciéon N° 16:

Bienes donados por SAMSUNG ELECTRONICS al Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi (AISP), no registrados en el Balance e Inventario General.

De la verificacion in situ efectuada por el equipo auditor en el Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi, a los efectos de constatar la existencia de los equipos recibidos en donacion segun
Contrato N° 61/12 de fecha 05/12/12, de la Empresa Samsung Electronics Argentina S.A.
(Sucursal Paraguay), el equipo auditor ha detectado que existen 21 (veintiin) monitores que no
han sido registrados en el Balance e Inventario General correspondiente al ejercicio fiscal 2013;
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cuyo valor de mercado segun lo transcripto en el Memorandum D.P. N° 77/2013 asciende a G.
156.847.000 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones ochocientos cuarenta y siete mil).

A continuacién, se detalla los bienes recibidos en donaciéon que no fueron registrados en el
Balance e Inventario General al cierre del ejercicio fiscal 2013:

ite o : iy VEr
T Descripcion Dependencia Funcion Unléarlo
1 | Monitor SAMSUNG 40 " Rayos x Imagen Power Point 6.985.000
2 | Monitor SAMSUNG 46 " Pasarela Pre Embarque Espigén Teleindicador de Vuelos de Salida 8.464.000
3 | Monitor SAMSUNG 55 " Pre Embarque Frente a Mostrador Teleindicador de Vuelos de Salida 10.746.000
4 | Monitor SAMSUNG 55" Pre Embarque Frente a Mostrador Teleindicador de Vuelos de Salida 10.746.000
5 | Monitor SAMSUNG 40 " Pre Embarque Frente a Tasas Teleindicador de Vuelos de Salida 6.985.000
6 | Monitor SAMSUNG 46 " Embarque Teleindicador de Vuelos de Salida 8.464.000
7 | Monitor SAMSUNG 46 " Embarque Teleindicador de Vuelos de Salida 8.464.000
8 | Monitor SAMSUNG 46 " Embarque Teleindicador de Vuelos de Salida 8.464.000
9 | Monitor SAMSUNG 40 " Pre Desembarque Escalera caracol Norte Sefial de Cable - Tigo TV 6.985.000
10 | Monitor SAMSUNG 40" Pre Desembarque Escalera caracol Sur Sefial de Cable - Tigo TV 6.985.000
Pre Desembarque Columna frente a Rent a
11 | Monitor SAMSUNG 40" Car Teleindicador de Vuelos de Llegadas 6.985.000
Pre Desembarque Columna frente a Rent a
12 | Monitor SAMSUNG 40 " Car Teleindicador de Vuelos de Llegadas 6.985.000
13 | Monitor SAMSUNG 46 " Pre Desembarque frente a Desembarque Teleindicador de Vuelos de Llegadas 8.464.000
14 | Monitor SAMSUNG 46 " Pre Desembarque frente a Desembarque Teleindicador de Vuelos de Llegadas 8.464.000
15 | Monitor SAMSUNG 40 " Desembarque Carrusel Imagen Power Point 6.985.000
16 | Monitor SAMSUNG 40 " Desembarque Carrusel Imagen Power Point 6.985.000
17 | Monitor SAMSUNG 40 " Desembarque Carrusel Imagen Power Point 6.985.000
18 | Monitor SAMSUNG 40 " Desembarque Carrusel Imagen Power Point 6.985.000
19 | Monitor TV SAMSUNG 40 " | Despacho de Presidencia 3.868.000
20 | Monitor TV SAMSUNG 40" | Presidencia 3.868.000
21 | Monitor SAMSUNG 40" A Instalar 6.985.000
Total G. 156.847.000

Al respecto, es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en su articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d), transcripto en la
observaciéon N° 1.

Asimismo, el Decreto N° 20.132/03 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado”, en el punto
1.7 Responsabilidad, transcripto en la observacién N° 7.

La misma normativa legal, en el punto 3.7 del Capitulo 3 Descripcion, Identificacion y Control
de Bienes, dispone: transcripto en la observacién N° 7.

Conclusioén:

En la cuenta “Equipos de Computacion” no fueron registrados en el Balance General e
Inventario de Bienes de Uso, 21 (veintiin) monitores donados en el marco del Contrato N°
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61/12 por la Empresa Samsung Electronics Argentina S.A. (Sucursal Paraguay), cuyo valor
total de mercado segun lo transcripto en el Memorandum D.P. N° 77/2013 asciende a G.
156.847.000 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones ochocientos cuarenta y siete mil).

Por tanto, el saldo de la cuenta contable y patrimonial “Equipos de Computacién”, no expone la
verdadera situacion patrimonial, en contravencion a lo establecido en el inciso d) del articulo 56
de la Ley N° 1535/99, puntos 1.7 y 3.7 del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos,
aprobado por Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:

v Adoptar los mecanismos pertinentes a efectos de realizar la incorporacion en el FC 03
Inventario de Bienes de Uso y en el Balance General.

v/ Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas
tendientes a evitar que situaciéon como la mencionada precedentemente.

Observaciéon N° 17:

Bienes del Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/OC-PR-BID, no incorporados en el
Balance e Inventario General.

De la verificacion in situ efectuada por el equipo auditor, en los diferentes lugares de los
equipos de Meteorologia, a los efectos de comprobar la existencia de los bienes no fungibles
que figuran en el FC 08 - Formulario Incorporacién de Bienes de Uso - Unidades Ejecutoras de
Proyecto, adquiridos a través del Contrato de Préstamo N° 1117/OC-PR- BID “Red de
Estaciones Meteoroldgicas Automaticas” por medio de la Secretaria de Emergencia Nacional,
el equipo auditor ha detectado la falta de incorporacion al Inventario General y en los registros
contables.

Los equipos mencionados y descriptos en el formulario FC — 08, referentes a la cuenta Equipos
de Computacion correspondientes al sistema de Receptor de Imagen Satelital, estdn valuados
en US$ 27.439 (Dolares americanos veintisiete mil cuatrocientos treinta y nueve) y
considerando la cotizacion del délar americano del BCP al cierre del ejercicio fiscal 2001 (afio
de registro del bien en el Formulario FC 08), corresponde a G. 126.493.790 (Guaranies ciento
veintiséis millones cuatrocientos noventa y tres mil setecientos noventa).

Cabe sefalar, que la Direccion de Meteorologia e Hidrologia de la DINAC, integra el Consejo
del Centro de Alerta para Emergencia Nacional — CAEN — Centro de Procesado, conforme al
Decreto N° 18.322/2002.

Al respecto, fue remitida la Nota CGR N° 05559 de fecha 12/06/14 a la Secretaria de
Emergencia Nacional, solicitando la provision de documentos referentes al Contrato de
Préstamo N° 1117/0OC-PR (BID).

En Contestacion, fue ingresada por Expediente Externo N° 30752/14 la Nota SEN-SE N°
420/14 de fecha 02/07/14 de la Secretaria de Emergencia Nacional, en la que se anexa el
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memorando DP N° 53/2014, que textualmente expresa: “...//... que los documentos solicitados no
obran en el archivo de esta Dependencia y no fue ubicado en la dependencia de archivo...//...”.

Para una mejor apreciacion de lo observado se presenta el siguiente cuadro:

: Valor Valor Tipo de Valor
Items Descripcion Cantidad | Unitario Total Cambio BCP al Total
Uss$ uUss$ cierre 2001 G. G.

1 | Impresora 2 2.642 5.284 4.610 24.359.240

2 | Pantalla 2 510 1.020 4.610 4.702.200

3 | Computador de entrada de datos 1 9.058 9.058 4.610 41.757.380

4 | Computadora de procesamiento 1 11.322 11.322 4.610 52.194.420

5 | Switch Ethernet 1 755 755 4.610 3.480.550

TOTAL 27.439 4610 126.493.790

Al respecto, es significativo sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en su articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d), transcripto en la
observacion N° 1.

Asimismo, el Decreto N° 20.132/03 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado”, en el punto
1.7 Responsabilidad, transcripto en la observacion N° 7.

La misma normativa legal, en el punto 3.7 del Capitulo 3 Descripcién, ldentificacion y Control
de Bienes, dispone que: transcripto en la observaciéon N° 7.

Conclusioén:

En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la cuenta “Equipos de
Computacion”, el sistema de Receptor de Imagen Satelital, adquiridos en el marco Proyecto
Contrato de préstamo N° 1117/0C-PR-BID “Red de Estaciones Meteoroldgicas Automaticas”,
valuado en US$ 27.439 (Dolares americanos veintisiete mil cuatrocientos treinta y nueve) y
considerando la cotizacion del dolar americano del BCP al cierre del ejercicio fiscal 2001 (afio
de registro del bien en el Formulario FC 08), corresponde a G. 126.493.790 (Guaranies ciento
veintiséis millones cuatrocientos noventa y tres mil setecientos noventa).

Por tanto, el saldo de la cuenta contable y patrimonial “Equipos de Computacién”, no expone la
verdadera situacion patrimonial del ente auditado, en contravenciéon a lo establecido en el
inciso d) del articulo 56 de la Ley N° 1535/99, puntos 1.7 y 3.7 del Capitulo 3 del Manual de
Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:

Los responsables de la DINAC deberan:

v Adoptar los mecanismos pertinentes a efectos de realizar la incorporaciéon en el FC 03
Inventario de Bienes de Uso y en el Balance General.
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v Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas
tendientes a evitar que situacion como la mencionada precedentemente.

Observacién N° 18:

Algunos bienes que figuran en la Gerencia de Tecnologia e Informatica y Comunicacion

segun el Inventario de Bienes de Uso, no pudieron ser verificados.

Durante la verificacion fisica por muestra, realizada por el equipo auditor a las incorporaciones
de bienes del Ejercicio Fiscal 2013, que conforme al formulario FC 03 - Inventario de Bienes de
Uso de la institucién, figuraban en la Gerencia de Tecnologia e Informética y Comunicacion, de
los cuales 18 (dieciocho) bienes no pudieron ser verificados por el equipo auditor.

Al respecto, cabe sefalar que la funcionaria de la DINAC, quien acompafié al equipo auditor

para el procedimiento, manifestd lo siguiente: “No se visualizaron

porque la Direccién de

Tecnologia, Informatica y Comunicacion no pudo determinar a qué bienes correspondian, pues el
Cddigo Patrimonial no esté relacionado al nUmero de serie de los bienes”.

A continuacion se detallan los bienes de uso observados:

5 Cuenta IFERE
Item Ubicacién Patrimonial Bien Rotulado %
Cédigo ’
1 | Geia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | PC ESTANDAR USER HP 10301111444 4.236.182
2 | Gcia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | PC ESTANDAR USER HP 10301111446 4.236.182
IMPRESORA MULTIFUNCION
3 | Gcia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.07 | LASER 10301111451 4.913.636
4 | Gcia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | PC POWER USER MARCA Dell 10301111677 5.285.864
5 | Gcia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | PC POWER USER MARCA Dell 10301111678 5.285.864
6 | Gcia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | PC POWER USER MARCA Dell 10301111679 5.285.864
7 | Gcia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | NOTEBOOK MARCA Dell 10301111683 5.795.945
8 | Gcia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | NOTEBOOK MARCA Dell 10301111684 5.795.945
9 | Gcia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | NOTEBOOK MARCA Dell 10301111685 5.795.945
IMPRESORA COLOR LASERJET
10 | Gceia. de Tecnologia de Inf. y Com. | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111529 | 13.156.154
IMPRESORA COLOR LASERJET
11 | Gceia. de Tecnologia de Inf. y Com. | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111530 | 13.156.154
IMPRESORA COLOR LASERJET
12 | Gcia. de Tecnologia de Inf. y Com. | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111531 | 13.156.154
SWITCTH DE 24 PUERTOS / 100
13 | Gceia. de Tecnologia de Inf. y Com. | 2.6.1.05.01.99 | GB MARCA TP- LINK 10301111645 4.409.091
SWITCTH DE 24 PUERTOS / 100
14 | Gcia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.99 | GB MARCA TP- LINK 10301111646 4.409.091
SWITCTH DE 24 PUERTOS / 100
15 | Gceia. de Tecnologia de Inf. y Com. | 2.6.1.05.01.99 | GB MARCA TP- LINK 10301111647 4.409.091
16 | Geia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | PC POWER USER MARCA Dell 10301111463 5.285.863
17 | Gceia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.07 | IMPRESORA COLOR PARA A3 10301111457 | 17.229.091
18 | Gceia. de Tecnologia de Inf.y Com. | 2.6.1.05.01.02 | PC POWER USER MARCA Dell 10301111464 5.285.863

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Fuente: Formulario FC 03 - Inventario de Bienes de Uso

Al respecto, es importante sefialar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion

Financiera del Estado”, en su articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d), transcripto en la
observacion N° 1.

Asimismo, el Decreto N° 20.132/03 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado”, en el punto
1.7 Responsabilidad, transcripto en la observaciéon N° 7.

Conclusioén:

En el momento de la verificacion fisica, el equipo auditor no pudo verificar 18 (dieciocho)
bienes, que conforme al formulario FC 03 - Inventario de Bienes de Uso de la institucion,
figuraban en la Gerencia de Tecnologia e Informatica y Comunicaciéon, debido al deficiente
llenado de los datos en el formulario mencionado, por lo que no se pudo determinar en qué
dependencia fueron remitidos finalmente los bienes, en contravencion a lo establecido en el
inciso d) del articulo 56 de la Ley N° 1535/99, punto 1.7 del Capitulo 3 del Manual de Normas y
Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v Buscar los mecanismos necesarios, para que el Departamento de Patrimonio proceda a
corregir las deficiencias en el proceso de identificacion y registro de los bienes
incorporados al Patrimonio, a través de los formularios que rigen para el efecto, de tal
manera de identificar facilmente la ubicacion final de los bienes.

v Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados al registro y
movimiento de Bienes de Uso de la Institucion.

CUENTA “EQUIPOS DE TRANSPORTE”.
Observacién N° 19:

Equipos de Transporte correspondientes al Proyecto del PNUD, que no fueron
registrados en el Balance General e Inventario de Bienes de Uso.

Conforme a la verificacion in situ realizada por el equipo auditor a los bienes del Activo Fijo en
los Aeropuertos Internacionales, se ha constatado que existen 06 (seis) vehiculos, que totalizan
un valor de US$ 1.028.657 (Ddlares americanos un millén veintiocho mil seiscientos cincuenta y
siete), que representa un valor total de G. 1.404.116.805 (Guaranies un mil cuatrocientos
cuatro millones ciento dieciséis mil ochocientos cinco), teniendo en cuenta la cotizacion de
referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991), los mismos no se encuentran
registrados en el Balance General e Inventario de Bienes de Uso, conforme se expone en el
siguiente cuadro:

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Datos proporcionados por el Dto. SAT y Patrimonio Segun Auditoria
item Descripcion Motor Chasis Afio P{Jescsiso Tgp Convglrsién I(/L:egrll?r
Fisic
1 CAMION ESCALERA WOLLAR F-350 XL N°86 Sin Datos 1FDJF37YO5NA38183 1994 48.590 | 1.365 66.325.350 | AISP
2 | CAMION DE RESCATE AERONAUTICO Sin Datos 10T9L5BH8P1048260 1993 290.369 | 1.365 396.353.685 | AISP
3 CAMION FORD F 350 XL DESAGOTE Sin Datos 1FDJF37Y5RNB75601 1.994 39.990 | 1.365 54.586.350 | AIG
4 | CAMION ESCALERA WOLLAR F-350 XL N°71 Sin Datos 2FDJF37YXRCA32973 1.994 48.590 | 1.365 66.325.350 | AIG
5 CAMION DE RESCATE AERONAUTICO Sin Datos 10T9L5BH1P1048251 1.993 299.282 | 1.365 408.519.930 | AIG
6 CAMION DE RESCATE AERONAUTICO Sin Datos 10T9L5BHXP1048250 1.992 301.836 | 1.365 412.006.140 | AIG
Total | 1.028.657 1.404.116.805

TC: Tipo de Cambio, corresponde a la cotizacion de referencia BCP al 31/12/1991.
Al respecto, es importante sefalar los siguientes delineamientos:

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 56 - Contabilidad
Institucional, inciso d), transcripto en la observaciéon N° 1.

El Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” en el CAPITULO 2 *Valorizacién e
Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado” punto 2.10, transcripto en la observacion
N° 11.

El articulo 95 del Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQ”, transcripto en la observacién N° 01.

Asimismo, el Manual de Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado.”, en su punto 16.4
sefiala: “El Departamento de Bienes del Estado de la Direccion General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda, llevara un registro de inscripcion de los bienes registrables del Estado;
(Inmuebles, equipos de transportes y maquinarias) y sera base del mismo el inventario actualizado
remitidos por los organismos y entidades del Estado”.

Conclusion:

En la cuenta “Equipos de Transporte” no fue registrado en el Balance General e Inventario de
Bienes de Uso, 06 (seis) vehiculos donados en el marco del Proyecto del PNUD, que totalizan
un valor de US$ 1.028.657 (Do6lares americanos un millon veintiocho mil seiscientos cincuenta
y siete), que representa un valor total de G. 1.404.116.805 (Guaranies un mil cuatrocientos
cuatro millones ciento dieciséis mil ochocientos cinco), teniendo en cuenta la cotizacion de
referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991).

Por tanto, el saldo de la cuenta contable y patrimonial “Equipos de Transporte”, no expone la
verdadera situacion patrimonial del ente auditado, en contravencion a los establecidos en el
inciso d) del articulo 56 de la Ley N° 1535/99, articulo 95 del Decreto N° 8127/00, puntos 2.10 y
16.4 del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

MESIP

Pagina 44



45 (Cuarenta y cinco)

( CONTRALORIA GENERAL
, DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC, deberan:

v' Arbitrar con caracter de urgencia los tramites administrativos necesarios, para realizar la
valoracion, incorporacion y actualizacién pertinente de los rodados que forman parte del
parque automotor de la Institucion, a efecto de resguardar la correcta exposicion de las
cuentas en los estados financieros, considerando que los mismos estan interrelacionados y
reflejan la situacion financiera de la institucién, y actuar en el marco de las disposiciones
legales correspondientes.

v' Fortalecer los controles internos vigentes de manera que permita un mayor control sobre los
bienes de la institucion y evitar que situacion como la sefialada en este punto se vuelva a
repetir.

Observacion N° 20:

Equipos de transporte pertenecientes a la DINAC que no se encuentran registrados en el
Inventario General.

Del analisis y cotejo del Inventario General de los equipos de transporte de la DINAC con los
datos recabados de las verificaciones fisicas en el AISP y AIG conforme a la muestra del
equipo auditor, ademas de los informes remitidos por el Ministerio de Hacienda, Direccién del
Registro de Automotores (DRA) y de la Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN), se han
constatado que 28 (veintiocho) equipos de transporte de la DINAC no se encuentran
registrados en el Inventario General. Los mismos se detallan en el Anexo 02.

Al respecto, es significativo sefalar los lineamientos establecidos en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d),
transcripto en la observacion N° 1.

Articulo 95 del Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQ?, transcripto en la observacion N° 01.

También, los establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N°©
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado.”,
Capitulo 1 Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado,
responsabilidad en la administracion, en el punto 1.4, transcripto en la observacién N° 07 y en el
punto 1.23, transcripto en la observacion N° 12.

Conclusion:
Se han constatado que 28 (veintiocho) equipos de transporte de la DINAC no se encuentran

registrados en el Inventario General, de acuerdo al analisis y cotejo del Inventario General, con
los datos recabados de las verificaciones fisicas en el AISP y AIG conforme a la muestra del
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equipo auditor, ademas de los informes remitidos por el Ministerio de Hacienda, Direccién del
Registro de Automotores (DRA) y de la Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN).

Por tanto, el saldo de la cuenta contable y patrimonial “Equipos de Transporte”, no expone la
verdadera situacion patrimonial del ente auditado, en contravencion a los establecidos en el
inciso d) del articulo 56 de la Ley N° 1535/99, articulo 95 del Decreto N° 8127/00, puntos 1.4 y
1.23 del Capitulo 1 del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N°
20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC, deberén:

v" Arbitrar con caracter de urgencia los tramites administrativos necesarios, para realizar la
incorporacion y actualizacién pertinente de los rodados que forman parte del parque
automotor de la Institucion, a efecto de resguardar la correcta exposicion de las cuentas en
los estados financieros, considerando que los mismos estan interrelacionados y reflejan la
situacién financiera de la institucion, y actuar en el marco de las disposiciones legales
correspondientes.

v’ Fortalecer los controles internos vigentes de manera que permita un mayor control sobre los
bienes de la institucion y evitar que situacion como la sefialada en este punto se vuelva a
repetir.

Observaciéon N° 21:

Equipos de transporte en desuso o inactivos de la DINAC que no fueron dados de baja
en el Inventario General.

Durante la verificacion in situ realizada por el equipo auditor a los Equipos de transporte
conforme a la muestra, se ha constatado 11 (once) Equipos de Transporte que se encuentran
en desuso o inactivos; por el estado ya serian inadecuados para el servicio, por tanto deberian
ser dados de baja del Inventario General. En el siguiente cuadro se detallan los mismos:

P Vel N° Acta
Item Descripcion del Bien Rotulado Unitario Y Nota
: Verificacion
segun FC-03
MONTACARGAS HYSTER, Chasis N°
1| H1776644V 10303030198 93.930.000 120
TRACTOR P/REMOLQUE MF 265,
2 | MOTOR:LD8821B504196Z 10303540161 26.598.181 25
TRACTOR REMOLCADOR CLARKE, MODELO
3 | DT30E 10303540202 74.340.000 64
TRACTOR REMOLCADOR CLARKE, MODELO
4 | DT30E 10303540203 74.340.000 61
TRACTOR AGRICOLA MF 265 DE 65CV
5 | PERKINS 10303790106 29.933.636 112
TRACTOR REMOLCADOR CLARKE, Motor N°
6 | CT360-0103-8191UN 10305010492 74.340.000 118
ROTATIVA SUPER TATU, Chasis No se
7 | visualiza sin datos 109 No se pudo identificar en el FC-03
8 | ROTATIVA SUPER TATU, Serie 0507-18311 sin datos 113 No se pudo identificar en el FC-03
9 | ROTATIVA SUPER TATU Serie 0507-18310 sin datos 115 No se pudo identificar en el FC-03
10 | TRACTOR CLARD Chasis CT36001068191UN sin datos 119 No se pudo identificar en el FC-03
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- valor N° Acta
Item Descripcion del Bien Rotulado Unitario Verificacion Nota
seguin FC-03
11 | ROTATIVA SUPER TATU (C.P. 1030379152) sin datos 122 No se pudo identificar en el FC-03

Al respecto, es importante sefalar los procedimientos establecidos en el Decreto N° 20.132/03
“‘Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Clasificacién vy
Contabilizacién de los Bienes del Estado”:

Capitulo 10 Bajas y Traspaso de Bienes, punto 10.8 - Baja de bienes para ventas en remate,
transcripto en la observacion N° 15.

Capitulo 3 Descripcion, ldentificacion y Control de Bienes, punto 3.7, transcripto en la
observacion N° 07.

Ademas, lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en su
articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d), transcripto en la observacion N° 01.

Conclusioén:

Se ha constatado que 11 (once) Equipos de Transporte se encuentran en desuso o inactivos, y
por el estado ya serian inadecuados para el servicio, por tanto deberian ser dados de baja del
Inventario General, en contravencion a los establecidos en el punto 10.8 del Capitulo 10 y
punto 3.7 de Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N°
20132/03, ademas, del inciso d) del articulo 56 de la Ley N° 1535/99.

Recomendacion:

Los responsables de la DINAC, deberan:

v Realizar los tramites pertinentes a fin de dar de baja a los bienes que se encuentran en
desuso, y depurar los saldos contables en forma oportuna a efectos de una correcta
exposicion de las cuentas del Activo Fijo y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

v Efectuar fiscalizaciones periddicas de los bienes patrimoniales, por parte de los
responsables del Departamento de Patrimonio, Contabilidad y Auditoria Interna, a efectos de
que los datos expuestos en el Balance e Inventario General se ajusten a la realidad.

CUENTA “ACTIVOS INTANGIBLES”.

Observaciéon N° 22:

Licencia de Software del Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/0C-PR-BID, no
incorporado en el Balance e Inventario General.

De la verificacion in situ efectuada por el equipo auditor, se ha detectado la falta de
incorporacion al Inventario General y en los registros contables, de una Licencia de software
Magellan correspondiente al sistema de Receptor de Imagen Satelital, adquiridos a través del
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Contrato de Préstamo N° 1117/0OC-PR- BID “Red de Estaciones Meteoroldgicas Automaticas”
por medio de la Secretaria de Emergencia Nacional, valuado en US$ 37.741 (Dolares
americanos treinta y siete mil setecientos cuarenta y uno) y considerando la cotizacién del dolar
americano del BCP al cierre del ejercicio fiscal 2001 (afio de registro del bien en el Formulario
FC 08), corresponde a G. 173.986.010 (Guaranies ciento setenta y tres millones novecientos
ochenta y seis mil diez), descripto en el formulario FC — 08, referente a la cuenta Activos
Intangibles.

Cabe sefalar, que la Direccion de Meteorologia e Hidrologia de la DINAC, integra el Consejo
del Centro de Alerta para Emergencia Nacional — CAEN — Centro de Procesado, conforme al
Decreto N° 18.322/2002.

Al respecto, fue remitida la Nota CGR N° 05559 de fecha 12/06/14 a la Secretaria de
Emergencia Nacional, solicitando la provisibn de documentos referente al Contrato de
Préstamo N° 1117/0OC-PR (BID).

En Contestacion, fue ingresada por Expediente Externo N° 30752/14 la Nota SEN-SE N°
420/14 de fecha 02/07/14 de la Secretaria de Emergencia Nacional, en la que se anexa el
memorando DP N° 53/2014, que textualmente expresa: “.../... que los documentos solicitados no
obran en el archivo de esta Dependencia y no fue ubicado en la dependencia de archivo...//...”.

Para una mejor apreciacion de lo observado se presenta el siguiente cuadro:

" L . Valor U. Valor Total Tipo de Cambio BCP
Item Descripcion Cantidad US$ USS$ al cierre 2001 G. Valor Total G.
1 | Licencia de software Magellan 1 37.741 37.741 4.610 173.986.010

Ante lo expuesto, es significativo mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, en su articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d),
transcripto en la observacién N° 1.

Asimismo, el Decreto N° 20.132/03 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado”, en el punto
1.7 Responsabilidad, transcripto en la observaciéon N° 7.

La misma normativa legal, en el punto 3.7 del Capitulo 3 Descripcion, ldentificacion y Control
de Bienes, dispone: transcripto en la observacién N° 7.

Conclusioén:

En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la cuenta “Activos
Intangibles”, una Licencia de software Magellan correspondiente al sistema de Receptor de
Imagen Satelital, adquiridos en el marco Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/OC-PR-BID
“Red de Estaciones Meteorolégicas Automaticas”, valuado en US$ 37.741 (Délares americanos
treinta y siete mil setecientos cuarenta y uno) considerando la cotizacion del délar americano
del BCP al cierre del ejercicio fiscal 2001 (afio de registro del bien en el Formulario FC 08),
corresponde a G. 173.986.010 (Guaranies ciento setenta y tres millones novecientos ochenta y
seis mil diez). EI monto expuesto afecta a la situacion patrimonial de los saldos contables.
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Por consiguiente, los responsables del ente auditado no han considerado los lineamientos
establecidos en el inciso d) del articulo 56 de la Ley N° 1535/99, puntos 1.7 y 3.7 del capitulo 3
del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.
Recomendacion:

Los responsables de la DINAC deberén:

v' Adoptar los mecanismos pertinentes a efectos de realizar la incorporacion en el FC 03
Inventario de Bienes de Uso y en el Balance General.

v Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas
urgentes tendientes a evitar que situacion como la mencionada precedentemente.
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CAPITULO IV
OTRAS OBSERVACIONES

Observacién N° 23:

Registros erréneos en las clasificaciones de las cuentas y subcuentas en el Inventario
de Bienes de Uso - FC 03.

Segun el analisis por muestra de los registros en las distintas cuentas y subcuentas
patrimoniales del Inventario de Bienes de Uso - FC 03 de la DINAC, se ha detectado registros
erréneos en las clasificaciones de las cuentas y subcuentas y la suma total de la mismas en su
conjunto es de G. 28.025.315.946 (Guaranies veintiocho mil veinticinco millones trescientos
qguince mil novecientos cuarenta y seis); el detalle de las mismas es desarrollada en el Anexo
03.

A continuacién se presenta en el siguiente cuadro un resumen por Cuentas:

item Pa?rlijgrgr?ial Cuenta Patrimonial Descripcion Valorgnitario
Codigo :

1 261.02 Obras de Infraestructura 69.184.551
2 261.12 Muebles y Enseres 12.085.127
3 261.08 Maguinarias y Equipos Industriales 84.958.250
4 261.04 Magquinarias y Equipos de Oficina 36.645.760
5 261.06 Magquinarias y Equipos Agropecuarios 4.175.000
6 261.14 Herramientas, Aparatos y Equipos Varios 1.511.698.315
7 261.05 Equipos de Computacion 1.277.867.845
8 261.03 Equipos de Transporte 1.376.732.129
9 261.11 Equipos de Comunicacion 263.383.510
10| 26101 | Edificaciones 23.388.585.459
TOTAL 28.025.315.946

Al respecto, es importante sefialar lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado”, en el Capitulo 17
“Estructura y clasificacion de los bienes del Estado por Titulo, Grupos, Subgrupos, Cuentas,
Subcuentas y Analiticos 1y 2”7, punto 17.1 Dispone: “Adoptase el siguiente clasificador para tabular
y registrar el movimiento de los bienes patrimoniales, bienes en Depésitos y Almacenes, , Obras en
Ejecucion, de los Organismos y Entidades del Estado, divididos en: Titulos, Grupos, Subgrupos,
Cuentas, Subcuentas, Analitico 1 y Analitico 2. Ver Capitulo 17 de Procedimientos”.

Conclusion:

Se ha detectado registros erroneos en las clasificaciones de las cuentas y subcuentas del
Inventario de Bienes de Uso - FC 03 de la DINAC, la suma total de la misma en su conjunto es
de G. 28.025.315.946 (Guaranies veintiocho mil veinticinco millones trescientos quince mil
novecientos cuarenta y seis), en contravencion a lo establecido en el punto 17.1 Capitulo 17
del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.
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Recomendacién:

v" Los responsables intervinientes en el registro de las operaciones patrimoniales y contables,
deberan realizar las imputaciones estrictamente conforme lo establecen las disposiciones
legales vigentes, y establecer mecanismos de verificaciones de controles oportunos,
destinados a posibilitar una exposicion correcta de cada una de las cuentas.

Observacion N° 24:

Varios bienes no pudieron ser verificados en las dependencias tomadas como muestra,
conforme a los registros en el Inventario de Bienes de Uso.

De la verificacion fisica por muestra, realizada por el equipo auditor de acuerdo a los bienes
registrados en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2013, varios bienes no pudieron ser
verificados en las dependencias tomadas como muestra, en las cuales figuraban los
mencionados bienes. El detalle de los bienes se expone en el Anexo 04.

Al respecto, fue consultada la Jefa de Patrimonio, dando respuesta entre otras cosas cuanto
sigue; “...cabe aclarar que como la toma de inventario ha sido por muestra, algunos de los bienes no
visualizados se encuentran en otras oficinas de las dependencias que se ha visitado. Por ejemplo, la
Gerencia de Transido Aéreo en gran medida se encuentra asentada en la Sede de Radar situada en
M.R.A. Asimismo, la Gerencia de Operaciones ha recibido bienes que estan siendo utilizados por el
Dpto. SAT dependiente de dicha Gerencia... ”. Esto afirma que los datos expuestos en el Inventario
de Bienes de Uso sobre la ubicacion de los bienes, no son reales.

Ante lo expuesto, es significativo sefialar lo establecido en el Decreto N° 20.132/03 “Manual de
Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Clasificacion y Contabilizacién de los
Bienes del Estado, Capitulo 18, “Del Régimen de Uso de Formularios”, formulario “F.C. — 03
Inventario de Bienes de Uso”, “Uso de Formulario” item (4) “Dependencia”, estipula: “Se indicara
el cddigo y el nombre que identifica al Departamento”. Ademas, el Formulario FC-11 Movimiento
Interno de Bienes de Uso.

Conclusion:

Durante las verificaciones fisicas, realizadas en las dependencias tomadas como muestra, no
pudieron ser verificados varios bienes que figuraban en las mencionadas dependencias, segun
los registros expresados en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2013, debido a que la
institucion auditada no ha elaborado correctamente los formularios patrimoniales exigidos, en
contravencion a lo establecido en el Capitulo 18, “Del Régimen de Uso de Formularios”, del
Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:
v" Buscar los mecanismos para que el Departamento de Patrimonio proceda a corregir las

deficiencias en el proceso de identificacion y registro de los bienes incorporados al
Patrimonio, para la correcta ubicacion de los mismos, a través de los formularios que
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rigen para el efecto, de tal manera a mantener actualizado el Inventario General de
Bienes de Uso de la DINAC.

v' Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados al registro y
movimiento de Bienes de Uso de la Institucion.

Observacién N° 25:

Bienes de Uso verificados que no pudieron ser identificados en el FC - 03 Inventario de
Bienes de Uso.

Conforme a la verificacion in situ de los bienes del Activo Fijo, de acuerdo a la muestra
seleccionada por el equipo auditor en el Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, Aeropuerto
Internacional Guarani y en el Aerédromo de Coronel Oviedo, se ha constatado que algunos
bienes detallados en el Anexo 05, se encuentran sin el rotulado correspondiente, otros con
rotulados borrosos y otros con rotulados que no figuran en el FC 03, lo que imposibilitd su
identificacion en el Inventario de Bienes de Uso correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

En ese contexto, y considerando que los mencionados bienes del Activo Fijo carecen de su
codigo correspondiente, cabe mencionar lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual
se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado”, que en su Capitulo 3,
“Descripcion, Identificacion y Control de los Bienes del Estado”, punto 3.3 establece: ‘“La
identificacion individual de los bienes se hara por un sistema de rotulado, que se mantendra hasta la
baja del inventario, en el que se identificaran: Organismo o Entidad, Unidad de Administracion
Financiera o Subunidad de Administracion Financiera, Reparticion, Dependencia, Area, nimero de
orden, en los registros de acuerdo al codigo establecido en este Manual. Los rotulos de identificacion en
los bienes, deberan colocarse en lugares faciles de ubicacion, conservacion y visibilidad y comprendera
el Organismo o Entidad, Reparticibn, numero de orden, segun modelos establecidos en el
procedimiento”.

Asimismo, en el punto 3.4 el referido manual establece: “...//... cada organismo y entidad del
Estado debera determinar el tipo de materiales a utilizar para rotular los bienes adquiridos una vez
efectuada la obligacién e incorporacion del bien.../...".

Conclusion:

Durante la verificacion fisica, no se pudieron identificar algunos bienes en el Inventario de
Bienes de Uso, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, porque algunos no contaban con el
rotulado correspondiente, otros tenian numeros de rotulados que no figuran en el FC 03 y en
algunos casos tenian rotulados borrosos, en contravencion a lo establecido en los puntos 3.3 y
3.4 del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.
Recomendacion:

Los responsables de la DINAC deberan:

v' Adoptar con caracter de urgencia, medidas administrativas tendientes a regularizar las
codificaciones patrimoniales correspondientes, a fin de poder identificar los bienes que
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forman parte del patrimonio institucional y dar cumplimiento a lo dispuesto en las
disposiciones legales vigentes al respecto.

v' Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados al registro y
movimiento de Bienes de Uso de la Institucion.

Observacién N° 26:

Cddigos Patrimoniales insertos en los bienes verificados, que no corresponden a lo
descripto en el FC - 03 Inventario de Bienes de Uso.

Del cotejo realizado en las verificaciones fisicas por muestra realizada por el equipo auditor en
el Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, Aeropuerto Internacional Guarani y en el
Aerédromo de Coronel Oviedo, entre los bienes del Activo y el detalle de bienes consignados
en el FC - 03 Inventario de Bienes de Uso, se pudo constatar la existencia de bienes con
codigos patrimoniales estampados, que pertenecen a otros tipos de bienes, las que se
presentan en el Anexo 06.

Al respecto, es importante sefialar lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado”, en su Capitulo 3,
“Descripcidn, Identificacion y Control de los Bienes del Estado”, punto 3.3 establece: transcripto
en la observacion N° 25.

Asimismo, el Capitulo 18, “Del Régimen de Uso de Formularios”, formulario “F.C. — 03
Inventario de Bienes de Uso”, “Uso de Formulario” item (13) “Descripcion”, estipula: “Se
indicaran los nombres de la Cuenta, Subcuenta, especificacion y las caracteristicas individuales o
colectivas principales que identifican al bien, tales como: marca, forma, material, nUmero, modelo y
otras caracteristicas especificas”.

Conclusioén:

Se constaté la existencia de bienes con cédigos patrimoniales estampados, que pertenecen a
otros tipos de bienes, segun lo consignado en el FC - 03 Inventario de Bienes de Uso, en
contravencion a los dispuestos en el Capitulo 18 “Del Régimen de Uso de Formularios” y el
punto 3.3 del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N°
20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:
v" Adoptar con caracter de urgencia, medidas administrativas tendientes a regularizar las
codificaciones patrimoniales correspondientes, a fin de poder identificar los bienes que
forman parte del patrimonio institucional y dar cumplimiento a lo dispuesto en las

disposiciones legales vigentes al respecto.

v Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados al registro y
movimiento de Bienes de Uso de la Institucion.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Observacion N° 27:
Varios Bienes (en conjunto) registrados con un mismo rotulado.

De acuerdo a la verificacion fisica por muestra realizada por el equipo auditor a los bienes, y
contrastados con lo expuesto en el Formulario FC 03 Inventario de Bienes de Uso al cierre del
ejercicio fiscal 2013, se ha constatado que existen varios bienes con un mismo coédigo
patrimonial (rotulado). Para una mejor apreciacion de lo observado se presenta el siguiente
cuadro:

Lugar | Depend. Fecha Descripcion del Bien s/ FC - | Descripcion del Bien Verificado por el
Verif. Verif. Incorporacién 03 Equipo Auditor

En la Verif. Fisica se visualizo que el
conjunto de equipos de computacion
(CPU, Monitor, Teclado), estaban
codificados con el mismo nimero de
PC Marca DELL: Monitor, CPU, | rotulado.

110301110394 | AISP CIPAA 06/12/2005 00:00 | Teclado.

ftem | Rotulado

En la Verif. Fisica se visualizo que el
conjunto de equipos de computacion
(CPU, Monitor, Teclado), estaban
codificados con el mismo nimero de
rotulado.

2110301111462 | AISP CIPAA 05/04/2013 00:00 | PC POWER USER MARCA Dell

En la verif. Fisica se visualizo que los
equipos informéticos (CPU, Monitor
Teclado) estaban codificados con un
PC Marca DELL: Monitor, CPU, | solo codigo.

310301240175 | AISP | CIPAA 06/12/2005 00:00 | Teclado.

En la verif. Fisica se visualizo que los
equipos informaticos (CPU, Monitor
Teclado) estaban codificados con un
PC ESTANDAR USER. C/ solo cédigo.

4110301111304 | AISP CIPAA 08/08/2012 00:00 | LCD19" Y TECLADO

En la Verif. Fisica se visualizo 4 sillas
con mismo codigo de rotulado, no se
MESA DE REUNION PARA visualizo la mesa.

5| 10302010778 | AISP GTA 24/02/2012 00:00 | DIEZ PERSONAS

En la Verif. Fisica se visualizo un equipo
completo (CPU, Teclado, Monito), con
PC ESTANDAR USER. C/ un solo cédigo patrimonial.
6110301111314 | AISP Bomber | 08/08/2012 00:00 | LCD19"Y TECLADO

Al respecto, es significativo mencionar lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado”, que en su Capitulo 3,
“Descripcidn, Identificacion y Control de los Bienes del Estado”, punto 3.3 establece: transcripto
en la observacion N° 25.

Conclusion:

Se constatd que existen varios bienes con un mismo cédigo patrimonial (rotulado), segun lo
expuesto en el Formulario FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al cierre del ejercicio fiscal
2013, en contravencion a lo establecido en el punto 3.3 del Capitulo 3 del Manual de Normas y
Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:

Los responsables de la DINAC deberan:

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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v' Adoptar con caracter de urgencia, medidas administrativas tendientes a regularizar las
codificaciones patrimoniales correspondientes, a fin de poder individualizar los bienes
que forman parte del patrimonio institucional y dar cumplimiento a lo dispuesto en las
disposiciones legales vigentes al respecto.

v’ Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados al registro y
movimiento de Bienes de Uso de la Institucion.

Observaciéon N° 28:

Falta de actualizacién de la ubicacién de los bienes de uso en el Inventario de Bienes de
Uso.

A efectos de determinar la ubicacion de los bienes expuesto en el FC 03 — Inventario de Bienes
de Uso, el equipo auditor procedi6 a contrastar con los datos recabados en la verificacion fisica
por dependencia, realizada en el Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, Aeropuerto
Internacional Guarani y en el Aerédromo Coronel Oviedo, constatandose que existen bienes
gue corresponden a otras dependencias de las que fueron examinadas, segun lo expresado en
la columna Dependencia - Descripcion del FC 03 — Inventario de Bienes de Uso. Lo
observado se presenta en el Anexo 07.

Ante lo expuesto, es significativo sefalar lo establecido en el Decreto N° 20.132/03 “Manual de
Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado, Capitulo 18, “Del Régimen de Uso de Formularios”, formulario “F.C. — 03
Inventario de Bienes de Uso”, “Uso de Formulario” item (4) “Dependencia”, estipula: “Se indicara
el cédigo y el nombre que identifica al Departamento”. Ademas, el Formulario FC-11 Movimiento
Interno de Bienes de Uso.

Conclusioén:

Se constato la existencia de bienes que corresponden a otras dependencias de las que fueron
examinadas, segun lo expresado en la columna Dependencia - Descripcion del FC 03 —
Inventario de Bienes de Uso, con el cotejo de los datos recabados en la verificacion fisica por
dependencia. En contravencion a lo establecido en el Capitulo 18, “Del Régimen de Uso de
Formularios”, del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v' Buscar los mecanismos necesarios, para que el Departamento de Patrimonio proceda a
corregir las deficiencias en el proceso de identificacion y registro de los bienes
incorporados al Patrimonio, para la correcta ubicacion de los mismos, a través de los
formularios que rigen para el efecto, de tal manera a mantener actualizado el Inventario
General de Bienes de Uso de la DINAC.

v' Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados al registro y
movimiento de Bienes de Uso de la Institucion.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Observacién N° 29:

Falta de control en las documentaciones referentes a la Licitacion Publica Nacional N°
24/12.

Realizado el analisis del legajo de documentos referentes a las rendiciones de cuentas de la
Licitacion Publica Nacional N° 24/12 “Para la construccion de Vallado Perimetral para el AISP”,
adjudicado por Resolucién de la Presidencia N° 1183/2012 de fecha 05 de diciembre de 2012,
el equipo auditor detect6 que el Acta de Recepcion Definitiva fue firmada en fecha 02/08/13 por
el Fiscal Titular, la que fue anterior a la fecha de la firma del Convenio Modificatorio N° 2 del
18/11/13. Asimismo, no se describieron en el Acta de Recepcion Definitiva, las causas de
reduccion de los trabajos en la obra mencionada, teniendo en cuenta que solamente fueron
descriptas en el Convenio Modificatorio N° 2.

En tal sentido, la entidad no dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 60 —Control Interno, que establece: ‘el
control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”.

Conclusioén:

Se evidencio la falta de control en los procesos y documentaciones referente a la Licitacion
Publica Nacional N° 24/12 “Para la construccion de Vallado Perimetral para el AISP”, al
constatarse que el Acta de Recepcion Definitiva de la obra, fue firmada en fecha 02/08/13,
anterior a la fecha de la firma del Convenio Modificatorio N° 2 de fecha 18/11/13. Ademas, no
se consignaron en el Acta de Recepcion Definitiva, las causas de reduccién de los trabajos,
teniendo en cuenta que solamente fueron descriptas posteriormente en el Convenio
Modificatorio N° 2.

Por consiguiente, la institucion auditada no ha considerado los lineamientos establecidos en el
articulo 60 de la Ley N° 1535/99.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:
v' Arbitrar los procedimientos administrativos adecuados para determinar las causas, y los

responsables, de las situaciones descriptas en el presente apartado y sancionarlos, si ese
fuere el caso.

v/ Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas
urgentes tendientes a evitar que situacidon como la mencionada precedentemente.

v’ Fortalecer los Controles Internos durante la ejecucion y finalizacion de los contratos por
parte de la unidad de Auditoria de Interna.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Observaciéon N° 30:

Bienes adquiridos en el ejercicio fiscal 2013 que no poseen rotulado.

Realizada la verificacidn fisica por muestra de los bienes adquiridos en el Ejercicio 2013, por la
Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), de acuerdo al FC - “Inventario de Bienes de

Uso”, se constato la existencia de bienes que no cuentan con el rotulado correspondiente.

A continuacién, se presenta en el siguiente cuadro el resumen de bienes no rotulados
correspondientes a la muestra realizada:

Cuenta Valor de
) Patrimonial Ubicacion final | Adquisicion
Item Ubicaciéon S/ FC 03 Cédigo Bien del bien G.
ACTUALIZACION DE SISTEMAS DE Direccion de
VISUALIZACION Y ANALISIS AMBIENTAL Meteorologia-
1 | Gcia. de Sistemas de Obs. Met. | 2.6.1.14.06.04 | LEADS DE DMH Sajonia 300.090.909
Direccion de
TUBO SIFON PARA PLUVIOGRAFO TIPO Meteorologia-
2 | Gcia. de Sistemas de Obs. Met. | 2.6.1.14.06.04 | HELLMAN MARCA LAMBRECHT Sajonia 478.000
Direccién de
TUBO SIFON PARA PLUVIOGRAFO TIPO Meteorologia-
3 | Gcia. de Sistemas de Obs. Met. | 2.6.1.14.06.04 | HELLMAN MARCA LAMBRECHT Sajonia 478.000
Direccién de
TUBO SIFON PARA PLUVIOGRAFO TIPO Meteorologia-
4 | Gcia. de Sistemas de Obs. Met. | 2.6.1.14.06.04 | HELLMAN MARCA LAMBRECHT Sajonia 478.000
Direccién de
TUBO SIFON PARA PLUVIOGRAFO TIPO Meteorologia-
5 | Geia. de Sistemas de Obs. Met. | 2.6.1.14.06.04 | HELLMAN MARCA LAMBRECHT Sajonia 478.000
Direccién de
TUBO SIFON PARA PLUVIOGRAFO TIPO Meteorologia-
6 | Gcia. de Sistemas de Obs. Met. | 2.6.1.14.06.04 | HELLMAN MARCA LAMBRECHT Sajonia 478.000
Direccién de
TUBO SIFON PARA PLUVIOGRAFO TIPO Meteorologia-
7 | Gcia. de Sistemas de Obs. Met. | 2.6.1.14.06.04 | HELLMAN MARCA LAMBRECHT Sajonia 478.000
8 | Gcia. de Tecnologia de Inf. y 2.6.1.05.01.07 | IMPRESORA COLOR LASERJET MARCA HP DMH 13.156.154
9 | Gcia. de Tecnologia de Inf. y 2.6.1.05.01.07 | IMPRESORA COLOR LASERJET MARCA HP SDA 13.156.154
10 | Gcia. de Tecnologia de Inf. y 2.6.1.05.01.07 | IMPRESORA COLOR LASERJET MARCA HP TESORERIA 13.156.154
11 | Gcia. de Tecnologia de Inf. y 2.6.1.05.01.07 | IMPRESORA COLOR LASERJET MARCA HP UuocC 13.156.154
PANEL CENTRAL TIPO DIRECCIONABLE
CON BATERIAS, DETECTORES DE HUMO,
ILUMINACIONES Y ACRILICO MARCA FIRE- PASILLO
12 | Sub Dccion. de Planificacion 2.6.1.14.07.10 | LITE PLANTA BAJA 91.106.037

Al respecto, es importante sefalar lo establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos de
los Bienes del Estado”, aprobado por el Decreto del P.E N° 20132/03, dispone en su Capitulo 1,
en el punto 1.7 — Responsabilidad: transcripto en la observacion N° 07 y en el Capitulo 3,
Descripcion, ldentificaciéon y Control de Bienes del Estado, en el punto 3.3: transcripto en la
observacion N° 25.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Conclusioén:

Se constatd la existencia de bienes que no cuentan con el rotulado correspondiente, en
contravencion a los establecidos en el punto 1.7 del Capitulo 1 y punto 3.3 del Capitulo 3 del
Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado, aprobado por el Decreto N°
20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v Adoptar las acciones pertinentes de modo a rotular todos sus bienes de uso conforme lo
establece la normativa que rige al respecto y evitar que situaciones como las observadas
en este punto vuelvan a repetirse.

v Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados al registro de
Bienes de Uso de la Institucion.

Observaciéon N° 31:

Falta de implementacion del Formulario Contable FC 10 — Planilla de Responsabilidad
Individual en algunas dependencias.

En la verificacion fisica realizada a los bienes adquiridos por la DINAC en el ejercicio fiscal
2013, en las dependencias tomadas como muestra, el equipo auditor constaté que existen
bienes de uso que no cuentan con el Formulario Contable FC-10 “Planilla de Responsabilidad
Individual”.

A continuacion, se presenta en el siguiente cuadro el resumen de los bienes correspondientes
a la muestra realizada:

Cuenta Valor de
Patrimonial Adquisicion
item Cadigo Bien Rotulado Ubicacion final del bien G.

1 2.6.1.05.01.07 | IMPRESORA MULTIFUNCION LASER 10301111450 | ASESORIA JURIDICA 4.913.636

2 2.6.1.05.01.02 | NOTEBOOK MARCA Dell 10301111482 | ASESORIA PRESIDENCIA 5.795.946

3 2.6.1.05.01.07 | IMPRESORA LASER 20000 COPIAS 10301111449 | CONTABILIDAD 7.610.909
IMPRESORA COLOR LASERJET

4 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP SIN ROTULADO | DMH 13.156.154
IMPRESORA COLOR LASERJET

5 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111519 | GERENCIA ADMINISTRATIVA 13.156.155

6 2.6.1.05.01.02 | PC POWER USER MARCA Dell 10301111463 | GERENCIA ADMINISTRATIVA 5.285.863
IMPRESORA COLOR LASERJET

7 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111513 | GERENCIA AERONAVEGABILIDAD | 13.156.155
IMPRESORA COLOR LASERJET

8 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111522 | GERENCIA FINANCIERA 13.156.154
IMPRESORA COLOR LASERJET

9 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111516 | GNNA 13.156.155
IMPRESORA COLOR LASERJET

10 | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111515 | PEL 13.156.155

11 | 2.6.1.05.01.07 | IMPRESORA COLOR PARA A3 10301111457 | PLANIFICACION 17.229.091

12 | 2.6.1.05.01.07 | IMPRESORA COLOR PARA A3 10301111458 | PLANIFICACION 17.229.091

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Cuenta Valor de
Patrimonial Adquisicion
item Cadigo Bien Rotulado Ubicacion final del bien G.

IMPRESORA COLOR LASERJET

13 | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111518 | PRESIDENCIA 13.156.155
IMPRESORA COLOR LASERJET

14 | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111517 | PUBLICACIONES TECNICAS 13.156.155
IMPRESORA COLOR LASERJET

15 | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP SIN ROTULADO | SDA 13.156.154
IMPRESORA COLOR LASERJET

16 | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP 10301111514 | SECRETARIA GENERAL 13.156.155

17 | 2.6.1.05.01.02 | NOTEBOOK MARCA Dell 10301111481 | SECRETARIA GENERAL 5.795.946

18 | 2.6.1.05.01.02 | PC POWER USER MARCA Dell 10301111464 | STA 5.285.863
IMPRESORA COLOR LASERJET

19 | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP SIN ROTULADO | TESORERIA 13.156.154
IMPRESORA COLOR LASERJET

20 | 2.6.1.05.01.07 | MARCA HP SIN ROTULADO | UOC 13.156.154

21 | 2.6.1.05.01.02 | NOTEBOOK MARCA Dell 10301111480 |UOC 5.795.946

Al respecto, es importante sefialar lo establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos de
los Bienes del Estado”, aprobado por el Decreto del P.E N° 20132/03, que en su Capitulo 18 —
“Del Régimen de Uso de Formularios”, dispone la utilizacién del formulario FC 10 - “Planilla de
Responsabilidad Individual”. Asimismo, a lo establecido en el mismo cuerpo legal, en el
Capitulo 1, en el punto 1.7 que dice: transcripto en la observacion N° 07.

Conclusion:

En las dependencias verificadas se constatdé que existen bienes de uso que no cuentan con el
Formulario Contable FC-10 “Planilla de Responsabilidad Individual”’, incumpliendo asi lo
establecido en el punto 1.7 del Capitulos 1 y el Capitulo 18 del Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del Estado, aprobado por el Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v' La institucién auditada, debera adoptar las medidas pertinentes a efectos de
implementar el Formulario Contable FC-10 “Planilla de Responsabilidad Individual” en
todas las dependencias, conforme lo establece el Manual de Normas y Procedimientos
de Bienes del Estado.

v Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados al movimiento de
Bienes de Uso de la Institucion.

Observacion N° 32:
Regularizaciones contables de bienes del Activo Fijo sin la elaboracién del Formulario
Contable FC 04 — Movimiento de Bienes de Uso, y sin las autorizaciones administrativas

correspondientes.

Conforme a los libros contables de la Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), se
verificoO que se realizaron asientos de ajustes de regularizaciones de bienes del Activo Fijo, por

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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G. 69.771.093.607 (Guaranies sesenta y nueve mil setecientos setenta y un millones noventa y
tres mil seiscientos siete), sin solicitar la autorizacion y la dindmica contable a la DGCP del MH,
y sin el Dictamen de la Auditoria Interna Institucional.

Y de éste monto observado, no elaboraron el formulario de Movimiento de Bienes de Uso - FC
04, para detallar los bienes objetos de correccion, a efectos conciliar los saldos de las cuentas
patrimoniales, con las cuentas contables, por las variaciones (incremento y disminucion) que
tuvieron, conforme se pudo verificar en el Libro Diario el movimiento contable, de los asientos
de obligacion numeros 4287, 4293, 4294 y 6375, que totalizan un monto aproximado de G.
15.480.000.000 (Guaranies quince mil cuatrocientos ochenta millones), los que se exponen a
continuacion en el siguiente cuadro:

mem | OBLCARO | e N IMPORTE
1 4287 23/05/2013 15.420.502.498
2 4293 23/05/2013 4.863.636
3 4294 23/05/2013 8.272.727
4 6375 22/07/2013 48.415.351
15.482.054.212

Al respecto es significativo sefialar las siguientes normativas:

Articulo 220 del Capitulo 08 “Sistema de Contabilidad Publica”, del Anexo A “Guia de Normas
y Procesos del PGN 2013”, aprobado por Decreto N° 10480/13 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 4848/2013, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2013", expresa: “Ajustes yl/o correcciones Contables. Los ajustes, correcciones vy
regularizaciones contables se regiran por los siguientes procedimientos:

a) Los OEE que a los efectos de correcciones de errores en los registros contables y presupuestarios
que originan diferencias contables y patrimoniales, ajustes en el sistema de calculo de revallo y
depreciacion (REVA) del ejercicio o de ejercicios anteriores, y requieran realizar ajustes, deberan
solicitar a la DGCP _del MH, la dindmica contable y/o cambios en el REVA, para lo cual deberan contar
con el Dictamen de la Auditoria Interna Institucional.

La dinamica contable a ser proveido para los casos de errores en los registros contables por la DGCP
del MH, ser& a los efectos de realizar los ajustes correspondientes para la correcta exposicion de los
Estados Contables. Estos procedimientos seran de exclusiva responsabilidad de los Administradores de
los OEE...//...”. Subrayado de la CGR.

Decreto N° 20132/03, que en su apartado de Normativas, Capitulo 16 Disposiciones
Adicionales, expresa en el punto 16.3: “En los casos de rectificacion de inventario originados
por la inclusion de elementos inexistentes, registrados doblemente, que figuran con valores
equivocados, registrados errGneamente deberd comunicarse a la Direccibn General de
Contabilidad Publica, debiendo dejar claramente establecido, por medio de los antecedentes y
causales. Cuando el caso amerite podran efectuarse las correcciones y ajustes respectivos.
Estos deberan estar sujeto al Control Interno y Externo de las instituciones”. Subrayado de la
CGR.

De la misma normativa en su parte de Procedimientos Capitulo 16 establece: “El Departamento
de Patrimonio o la sustitutiva, elabora formulario de Movimiento de Bienes de Uso FC N° 04,
indicando todos los datos especificados en el informe anterior objeto de correccién, a los
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efectos de descargar del registro patrimonial. Remite el original al Departamento de Bienes del
Estado de la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, una vez
detectado el error, para el ajuste y consolidacion”.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 60 —Control
Interno, que establece: “el control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control
posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo’.

Conclusioén:

Los responsables de la DINAC realizaron asientos de ajustes de regularizaciones de bienes del
Activo Fijo, por G. 69.771.093.607 (Guaranies sesenta y nueve mil setecientos setenta y un
millones noventa y tres mil seiscientos siete), sin solicitar la autorizacion y la dinamica contable
a la DGCP del MH, y sin el Dictamen de la Auditoria Interna Institucional, en contravencion del
inc. a) del articulo 220 del Capitulo 08, del Anexo A, aprobado por Decreto N° 10480/13.

Ademas, no elaboraron el formulario de Movimiento de Bienes de Uso - FC 04, para detallar los
bienes objetos de correccion, a efectos conciliar los saldos de las cuentas patrimoniales, con
las cuentas contables, por un monto total aproximado de G. 15.480.000.000 (Guaranies quince
mil cuatrocientos ochenta millones), incumpliendo lo establecido en el punto 16.3 del Capitulo
16 apartado de Normativas y el Capitulo 16 de Procedimientos del Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del Estado, aprobado por el Decreto N° 20132/03. Ademas, el
articulo 60 de la Ley N° 1535/99.

Recomendaciones
Los responsables de la DINAC deberan:

v Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas
urgentes tendientes a evitar que situacién como la mencionada precedentemente.

v Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afectados al movimiento de
Bienes de Uso de la Institucion y arbitrar medidas para regularizar la situaciéon
mencionada, por parte de la unidad de Auditoria de Interna.

Observacion N° 33:

Arrendamiento para Cultivo de Soja en el terreno del Aeropuerto Internacional Guarani.
De acuerdo a la verificacién fisica realizada por el equipo auditor en el Aeropuerto Internacional
Guarani (AIG), se pudo verificar que diversas parcelas del predio del aeropuerto tienen cultivos

de sojas, al respecto el equipo auditor realizé las averiguaciones, como resultado surgieron las
siguientes observaciones:
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33.1 Incumplimiento de la clausula Decima Cuarta y Vigésima Segunda del Contrato N°
74/2010.

Analizado los antecedentes documentales del arrendamiento del terreno perteneciente al
Aeropuerto Internacional Guarani (AlG), se puedo constatar que el locatario no cumplié con
las clausulas Decima Cuarta y Vigésima Segunda del Contrato N° 74/2010, que
textualmente expresan: “EL LOCATARIO y sus empleados, no deberan interferir en la normal
operacion de los sistemas de balizamiento, luces de ALS, luces de pista, VOR, NDB, artefactos que
afecten al balizamiento como cableados, tulipas, mangas de viento y carteles indicadores que se
encuentran en las zonas de maniobras y sus adyacencias. OBS: en condiciones de operacion
instrumental y operacion nocturna del aeropuerto no esta permitido realizar trabajos y la circulacion de
equipos en las prolongaciones de las pistas 05 y 23"y “EL LOCATARIO debera respetar los sistemas
de balizamiento del Aeropuerto Internacional Guarani como son las luces de ALS, luces de pista, VOR,
NDB, artefactos que afecten al balizamiento como cableados, tulipas, mangas de viento y carteles
indicadores gue se encuentran en las zonas de maniobras y todos los componentes de la infraestructura
aeroportuaria”, respectivamente.

Al respecto, se realizé una entrevista documentada al Gerente de Servicios Aeronauticos —
AlG, quien manifesto lo siguiente: “En este aspecto tenemos reclamos documentados reiterativos,
sobre sucesos operacionales y los emplazamientos de las radios ayudas sobre invasion de los
terrenos, los cuales deben estar libres de obstaculos y cultivos, ademas menciona que el locatario y
sus empleados, aparentemente no han recibido ninguna instruccién o capacitacion sobre areas de
maniobras 0 movimientos y de las precauciones que demandan circular en estas areas.” Asimismo
expresa, “que, deben ser respetados y cumplidos todos los procedimientos establecidos que conducen
a mantener los pardmetros de seguridad y mitigacion de riesgos para las operaciones seguras del
aerdédromo y sus adyacencias. Si bien representa una ventaja econdémica desde el punto de vista de
evitar erogaciones para mantenimiento de campo, seria optimo normar estas actividades, méas all4 de
las clausulas estipuladas, es decir, definiendo especificamente las obligaciones y responsabilidades de
ambas partes, a través de un documento especifico (Manual de Procedimientos) que regule la
naturaleza de estas actividades”.

Asimismo, se emitié la nota DRAC N° 06/2014 de fecha 07/05/14, suscrita por el Jefe de
Departamento de Comunicaciones y Radio Ayudas, donde se solicita gestiones para liberar la
franja de obstaculos de los equipos VOR y GP. En el Anexo 08 se exponen imagenes de los
obstaculos a los equipos.

33.2 Concesion de terrenos en arrendamiento superiores a lo recomendado por el
Departamento de Planificacion y Desarrollo Sustentable.

De entre los antecedentes documentales referentes a arrendamientos de terrenos, la Direccion
Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) concedié en alquiler 154 Ha para cultivo de soja y
avena, segun consta en la Clausula Segunda del Contrato N° 74/2010 que textualmente
expresa: “EL LOCATARIO destinara la fraccion de terreno arrendado para el cultivo UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE DE SOJA Y AVENA, y con la expresa prohibicion del cultivo de Trigo. El area
cultivable sin interferir en las operaciones aeronauticas, y permitidas conforme al Doc. 9184 — Manual
de Uso del terreno de Aeropuertos y Medio Ambiente / OACI, es de 154 hectareas, zonificadas por los
Ingenieros y Arquitectos de la sub-Direccién de Planificacién de la DINAC”.

Al respecto, fue consultado mediante entrevista documentada el Subdirector de Planificacion y
Desarrollo Sustentable, en la misma responde que: “el Plano del area cultivable entregado, fue
realizado en el afio 2010” la Planimetria presentada por la Gerencia de Obra y Mantenimiento
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realizada en junio del 2010, proyecta solo 136.54 Ha de é&rea total cultivable, encontrandose
una diferencia de 17.46 Ha, con respecto a los 154Ha., segun Contrato N° 74/2010, que
sobrepasa lo recomendado por dicho departamento. En el Anexo 09 se presenta un plano de
la zonificacion.

33.3 Diferencia entre las Areas a cultivar segin contrato y la cantidad de Areas
cultivadas.

A efectos de determinar las areas arrendadas para el cultivo y la cantidad de aéreas cultivadas,
asimismo, atendiendo la Resolucion N° 44 de fecha 19/02/2014 remitida por la Comision
Permanente del Congreso Nacional, en la que se “solicita informes al Poder Ejecutivo — Direccién
Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), acerca del arrendamiento de inmuebles pertenecientes al
Aeropuerto Guarani”, se procedié al andlisis del Contrato N° 74/2010, suscrito por la Presidencia de la
DINAC vy el Locatario, la misma manifiesta en la Clausula Segunda: “EL LOCATARIO destinara la
fraccion de terreno arrendado para el cultivo UNICA Y EXCLUSIVAMENTE DE SOJA Y AVENA, y con
la expresa prohibicion del cultivo de Trigo. El area cultivable sin interferir en las operaciones
aeronduticas, y permitidas conforme al Doc. 9184 — Manual de Uso del terreno de Aeropuertos y Medio
Ambiente / OACI, es de 154 hectareas, zonificadas por los Ingenieros y Arquitectos de la sub-Direccién
de Planificacion de la DINAC”.

Al respecto, el Subdirector de Planificacién y Desarrollo Sustentable provee los documentos
gue obran en sus archivos, como ser la Nota de fecha 06/12/12, remitida al Gerente de
Mantenimiento por el Asesor Adm. AIG informando el resultado de la medicion con GPS, la
misma expresa, ‘a superficie cultivada de soja en el AIG, la cual ha dado como resultado unas 162
Hectareas aproximadamente”, asimismo destaca, que “el arrendatario dispone de 154 Hectareas para
cultivo. Esta superficie fue aumentado gradualmente segun los trabajos de desmalezado y limpieza”.

Asimismo, se provey6 el Memorandum SDPDS N° 002/2014 de fecha 02/01/2014 elevada por
el Subdirector de Planificacién y Desarrollo Sustentable a la Presidencia de la DINAC, en la que
“solicita Comision de Servicio para verificar In Situ area de cultivo de soja en el AIG ante supuesta
posible diferencia del area autorizada”, en la misma el Subdirector expresa “...ante informaciones de
que supuestamente habria diferencias del area autorizada de 150 Hectareas, con el area cultivada de
250 hectareas aproximadamente, por parte del arrendatario para el cultivo de soja en el Aeropuerto
Internacional Guarani (AlG)”.

Ante todo lo expuesto, existiria una diferencia de 96 Has. aproximadamente, de aéreas
cultivadas de mas por el arrendatario.

Al respecto, fue entrevistado el Sub Director de Planificacion y Desarrollo Sustentable,
manifestando cuanto sigue: “La fiscalizacién es responsabilidad de la Administracion del AIG que a
su vez puede delegar al gerente de mantenimiento. Nuestro trabajo es hacer la verificacion in situ a
solicitud y requerimiento de la Administracion.

Es recomendable, que la Gerencia de Mantenimiento coordine operacionalmente todo el proceso de
cultivo y cosecha de la soja, verificando el area real cultivada para la liquidacién. Sin embargo; esto
escapa a la competencia de la Subdireccion de Planificacion. Asimismo, para evitar la interferencia con
la seguridad operacional del sector aerondutico (Pistas, rodajes, plataformas, instalaciones de luces y
ayudas para la navegacion), deberian los arrendatarios coordinar con la Gerencia de Operaciones del
AlG.

Como autoridad aeronautica, la DINAC debe velar por el cumplimiento irrestricto de las normas y
recomendaciones establecidas por la OACI, en términos de seguridad operacional”.
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Ademas, cabe sefialar que el Auditor Interno a través del Memorandum A.l. N° 17/2014 solicita
al Subdirector de Administracion y Finanzas lo siguiente: “aclaracién sobre la cantidad real de la
fraccion utilizada, en atenciéon a que segun informaciones periodisticas, la fraccion ocuparia alrededor
de 260 hectareas”, ademas se requiere, “algin estudio econémico sobre precio de mercado para
arrendamiento por hectarea, como asimismo, datos sobre zonificacion realizada por la Subdireccién de
Planificacion de la DINAC”.

33.4 Inconsistencia en el precio establecido para el arrendamiento del area cultivable del
Aeropuerto Internacional Guarani (AlG).

A efectos de determinar, la representacion monetaria del precio estipulado para el alquiler del
area cultivable, dentro del predio del Aeropuerto Internacional Guarani (AlG), se analizaron los
antecedentes documentales que originaron la evaluacion del precio estimado para el
arrendamiento.

Al respecto, se pudo constatar que el importe recomendado a través del Dictamen N°
1581/2010 de Asesoria Juridica, como precio de arrendamiento de las 154 hectareas de
terreno, en areas no operacionales del Aeropuerto Internacional Guarani, para el cultivo de soja
y avena, establecido en base al Memorandum G.C. N° 237/2010, punto 3) Ofertas recibidas y
cuadro comparativo, de US$ 17.500 (Délares americanos diecisiete mil quinientos), es decir,
unos G. 84.350.000 (Guaranies ochenta y cuatro millones trescientos cincuenta mil), fue en un
44% (cuarenta y cuatro por ciento) mas bajo de lo que estaba abonando el actual locatario en
concepto de subarrendamiento, al locatario de ese entonces sefior Wigberto Vidal Notario,
segun se esgrime en el Dictamen N° 1162/2010 de Asesoria Juridica.

En consecuencia, fue entrevistado el Asesor Juridico respecto al criterio utilizado para realizar
el calculo del precio, mencionando lo siguiente “El criterio utilizado en aquel entonces fue la Carta
de Oferta presentado por los oferentes, teniendo en cuenta la oferta mas conveniente para la DINAC,
ademas el otro criterio utilizado fue el Decreto N° 8120/06, que establece: Cuyas tarifas seran fijadas
por Resolucién de la Presidencia de la DINAC.”

Conclusion:

Se detectaron varias falencias en el manejo del Contrato N° 74/2010 del Arrendamiento para
Cultivo de Soja en el terreno del Aeropuerto Internacional Guarani, tales como:

e El Locatario y sus empleados interfirieron en la normal operacién de los sistemas de
balizamiento, luces de ALS, luces de pista, VOR, NDB que se encuentran en las zonas de
maniobras y sus adyacencias, en contravencion a las clausula Decima Cuarta y Vigésima
Segunda del Contrato N° 74/2010.

¢ No se tuvo en cuenta el informe del Departamento de Planificacion y Desarrollo Sustentable
en cuanto a la zonificacion y total de areas a conceder en arrendamiento, porque finalmente
fue autorizada una cantidad mayor de hectareas de lo recomendado.
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e Falta de control de las cantidades de hectareas efectivamente cultivadas por el Locatario,
ante la inexistencia de un control a través de un informe técnico con planos, mediciones con
GPS u otros equipos de medicién, durante el proceso de cultivo y cosecha de la soja.

e Se constato la falta de estudio para establecer el mejor precio para el arrendamiento del
area cultivable del Aeropuerto Internacional Guarani (AIG), ante la incoherencia del precio
autorizado (Contrato N° 74/2010), que era 44% (cuarenta y cuatro por ciento) mas bajo de lo
que estaba pagando el actual Locatario, al anterior Locatario en concepto de
subarrendamiento.

Recomendacion:

Los responsables de la DINAC deberan:

v Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en los Contratos y a las disposiciones
legales vigentes que regulan la materia y adoptar medidas urgentes tendientes a evitar que

situacion como la mencionada precedentemente.

v Elaborar un Anexo al Contrato, donde se determine los procedimientos y responsables del
cumplimiento de cada clausula del Contrato de arrendamiento para el cultivo en el AlG.

v Velar por el cumplimiento irrestricto de las normas y recomendaciones establecidas por la
OACI, en términos de seguridad operacional.

v Los responsables de la Auditoria Interna deberan efectuar los controles pertinentes y
oportunos de tal modo a detectar y evitar que este tipo de irregularidades sean repetidas.

Observaciéon N° 34:

Incumplimiento de la Ley N° 704/95 “Que crea el registro de automotores del sector
publico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”.

Durante la verificacion fisica realizada a los vehiculos y maquinarias de la DINAC, el equipo
auditor ha constatado en algunos casos, la falta de cumplimiento de la Ley N° 704/95 “Que crea
el registro de automotores del sector publico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”. A
continuacion se detallan las siguientes observaciones:

34.1.) 59 Vehiculos sin tarjetas y sin placas. Ver detalle en el Anexo 10.

34.2.) 45 Vehiculos sin logotipo pintado. Ver detalle en el Anexo 11.

34.3.) 52 Vehiculos sin leyenda de “Uso Oficial Exclusivo” pintado. Ver detalle en el Anexo 12.

34.4.) 58 Vehiculos sin el R.A.S.P. (registro del automotor del sector publico. Ver detalle en el
Anexo 13.

Al respecto, para los casos mencionados mas arriba, los responsables de la DINAC no dieron
cumplimiento a la Ley N° 704/95 “Que crea el registro de automotores del sector publico y
reglamenta el uso y tenencia de los mismos”, en los siguientes articulos:
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4° “La Direccién de Transporte Terrestre de la Sub-Secretaria de Transporte del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones expedira a cada vehiculo registrado una placa y una tarjeta de
identificacion, donde se insertaran los datos minimos establecidos en el articulo anterior y la reparticion
a la que se encuentra asignado el vehiculo en cuestion”,

5° “Cada vehiculo del sector publico llevara pintado en parte visible dentro de un recuadro no menor de
1.000 cms2, el nombre de la reparticion puablica o ente descentralizado a que se encuentre asignado, la
leyenda USO OFICIAL EXCLUSIVO, el numero de registro y el nimero asignado por la oficina respectiva,
en su caso”.

Conclusion:

Se constaté que, 59 vehiculos carecen de las tarjetas y placas de identificacién, 45 vehiculos
no cuentan con el logotipo pintado, 52 vehiculos sin la leyenda pintada de “Uso Oficial
Exclusivo” y 58 vehiculos sin el R.A.S.P., incumpliendo lo establecido en los articulos 4° y 5° de
la Ley N° 704/95.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v' Arbitrar con caracter de urgencia los medios administrativos necesarios a efectos de
regularizar el hecho observado, e implementar controles oportunos y adecuados, sobre el
parque automotor de la institucion y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

v' Los responsables de la Auditoria Interna deberan efectuar los controles pertinentes y
oportunos de tal modo a detectar y evitar que este tipo de irregularidades sean repetidas.

v' Este Organismo Superior de Control, se reserva la potestad de verificar, en futuras
auditorias, el cumplimiento efectivo de lo establecido en los articulos 4° y 5° de la Ley N°
704/95 “Que crea el registro de automotores del sector publico y reglamenta el uso y
tenencia de los mismos”.

Observaciéon N° 35:

Equipos de Transporte de la DINAC que no cuentan con la Certificacion del Ministerio de
Hacienda.

Efectuado el cotejo de los vehiculos y maquinarias expuestos en la Planilla de Certificacion de
Inscripcién expedido por la Direccibn General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Hacienda, con el listado de vehiculos pertenecientes a la DINAC en base a los datos del
Inventario General, verificaciones fisicas y de los informes proveidos por la Direccion del
Registro de Automotores (DRA), se detectaron que 91 (noventa y un) equipos de transportes
de la DINAC no cuentan con el Certificado de Inscripcion como Bienes del Estado. Los mismos
se detallan en el Anexo 14.

Ante lo expuesto, cabe significar lo establecido en el articulo 95 del Decreto N° 8127/00 “POR
EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
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REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADQ?”, transcripto en la observacién N° 01.

Asimismo, el Manual de Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado.”, en los siguientes:

Punto 1.11 expresa: “Los movimientos de bienes de uso e intangible se remitiran mensualmente
dentro de los quince primeros dias del mes siguiente, al Departamento de Bienes del Estado de la
Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, que actuara como consolidadora
de los datos de los bienes activados y originada en los distintos organismos y entidades del Estado”. ...
Y en el punto 1.23 expresa: “La administracion de los bienes del Estado estard a cargo y
responsabilidad de los organismos y entidades del Estado. La desafectaciéon de los mismos del
inventario, correra por cuenta de dichos organismos y entidades autbnomas, ante la dependencia del
Ministerio de Hacienda, en estricta observancia del procedimiento patrimonial establecido en este
manual, el incumplimiento serd responsabilidad exclusiva de los mismos. Las entidades autarquicas
observaran los mismos procedimientos y la autorizacién sera otorgado por la maxima autoridad de la
institucion’.

Conclusion:

Se detectaron que 91 (noventa y un) equipos de transportes de la DINAC no cuentan con el
Certificado de Inscripcibn como Bienes del Estado en la DGCP del MH. En contravencion a lo
establecido en el articulo 95 del Decreto N° 8127/00, y a los puntos 1.11 y 1.23 del Manual de
Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC deberan:

v' Arbitrar con caracter de urgencia los tramites administrativos para la inscripciéon en los
registros de la Direcciobn General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, de la
totalidad de los vehiculos y maquinarias.

v' Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas
urgentes tendientes a evitar que situacion como la mencionada en este punto, se sigan
repitiendo.

Observacién N° 36:

Equipos de Transporte de la DINAC no registrados en la DINATRAN.

Del analisis del Informe remitido por la Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) y
cotejados con el Inventario General FC-03, se evidenciaron que 71 (setenta y un) Equipos de
Transporte de la DINAC, no figuran en los registros de la Direccién Nacional de Transporte
(DINATRAN). Los mismos se encuentran detallados en el Anexo 15.

Sobre lo observado, es importante sefialar lo establecido en la Ley N° 704/95 “Que crea el
registro de automotores del sector publico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”, en
su 8°, que dispone: “Los organismos de la Administracion Central y de los Entes Descentralizados
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ordenaran la inscripcién de sus respectivos vehiculos en el "Registro de Automotores del Sector Publico"
creado por la presente Ley...//...".

Ademas, lo establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos”, aprobado por Decreto del
P.E. N° 20132/03, en el apartado de Procedimientos, Capitulo I, Inscripcidbn de inmuebles,
equipos de transporte y maquinarias registrables, inciso b) que estipula: “Se remite fotocopia
autenticada del titulo de propiedad, o certificado de nacionalizacién, o certificado de compra - venta de
los mismos, al Registro de Automotores del Sector Publico (RASP), dependiente de la Direccion
Nacional de Transporte (DINATRAN) para su inscripcion, quién expedira la tarjeta de identificacion”.

Conclusioén:

Se constaté que 71 equipos de transportes de la DINAC, no figuran en los registros de la
DINATRAN, en infraccion a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 704/95 y al inciso b) del
apartado de Procedimientos, Capitulo | del Manual de Normas y Procedimientos”, aprobado por
Decreto N° 20132/03.

Recomendacién:

v’ Los responsables de la DINAC deberan, implementar un sistema de control de sus bienes y
realizar los tramites pertinentes a fin de registrar oportunamente la totalidad de sus vehiculos
y maquinarias en la DINATRAN, conforme lo establece la Ley N° 704/95.

Observaciéon N° 37:

Equipos de Transporte de la DINAC no se encuentran matriculados en la Direccion del
Registro de Automotores (DRA).

Del analisis de los Equipos de Transporte del Inventario General de la DINAC y de las Actas de
verificacion fisica, se ha constatado que 90 (noventa) Equipos de Transporte no se encuentran
inscriptos en la Direccién del Registro de Automotores (DRA). Los casos observados se
detallan en el Anexo 16.

Al respecto, es significativo mencionar lo establecido en la Ley N° 608/95 “Que crea el sistema
de matriculaciéon y la cédula del automotor”’, que en su articulo 1° dispone: “De la Creacion.
Créase el Sistema de Matriculacién y la Cédula del Automotor que seran de cumplimiento y uso
obligatorios respectivamente, en la forma, plazo y condiciones que se establecen en la presente Ley”.

Conclusion:

Se constatd que 90 (noventa) equipos de transporte no se encuentran inscriptos en la Direccion
del Registro de Automotores, incumpliendo lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 608/95.

Recomendacién:

v Los responsables de la DINAC deberan realizar los tramites administrativos pertinentes,
tendientes a la inscripcion de todos los vehiculos y maquinarias en la Direccién del Registro
de Automotores y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las normativas legales
vigentes.
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Observacién N° 38:

Equipos de Transporte de la DINAC que no contaban con las chapas o placas de
identificacion.

Durante los procedimientos de verificacion fisica realizado por el equipo auditor, conforme a la
muestra, se ha constatado que 29 (veintinueve) Equipos de Transporte de la DINAC, no
contaban con la chapa o placa de identificacion, es decir no tenian colocadas en los Equipos
de Transporte . Los casos observados se detallan en el Anexo 17.

Al respecto, es importante mencionar lo que establece la Ley N° 608/95 “Que crea el sistema
de matriculacion y la cédula del automotor”, en los siguientes articulos:

Articulo 2° sefiala: “A los efectos de esta Ley, se entendera por:...//...Chapas: Las placas de
identificacion que reproducen la matricula y que deben ser colocadas en la parte visible, delantera y
trasera, de la carroceria del automotor...//...”.

Y en su Articulo 11: “En caso de pérdida, extravio, sustraccion o grave deterioro de la cédula o la
chapa, deberé solicitarse el duplicado al Registro de Automotores, dependiente de la Direcciéon General
de los Registros Publicos. El Registro de Automotores haré constar el nimero de la cédula sustituida y
comunicara la denuncia formulada a la Policia Nacional”.

Conclusion:

Se constaté que 29 equipos de transporte, no contaban con la chapa o placa de identificacion
colocada en el momento de la verificacion fisica, en contravencién a los articulos 2 y 11 de la
Ley N° 608/95.

Recomendacién:

v Los responsables de la DINAC, deberan arbitrar con caracter de urgencia los medios
administrativos necesarios a efectos de regularizar el hecho observado, e implementar
controles internos adecuados y oportunos y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

Observacién N° 39:

Vehiculos automotores activos la Direccion Nacional de Aeronéautica Civil (DINAC),
pendientes de reparacion.

Del resultado de la verificacion realizada a los equipos de transporte de la Direccion Nacional
de Aeronautica Civil (DINAC), el equipo auditor constatdé que existen 03 (tres) Aeronaves
registrados en el FC 03 - Inventario de Bienes de Uso, que se encuentran pendientes de
reparacion desde un tiempo considerable, con valor de adquisicibn de G. 85.499.841
(Guaranies ochenta y cinco millones cuatrocientos noventa y nueve mil ochocientos cuarenta y
uno). A continuacién se detallan los casos en el siguiente cuadro:
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Datos extraidos del Inventario de Bienes de Uso (FC 03) Del Acta de Verificacion
5 Fecha - V_alo_r Fecha Inicio »
Iltem Incorporacion Rotulado Descripcion Unitario N° Acta qe_ Observacion
G. Inactividad
AERONAVE MARCA Falta de Inspeccién de
CESSNA N° SERIAL U206- Motor por tiempo total de
1 28/09/06 10301480150 | 02206 68.398.538 | 03 INAC | 02/09/11 hora en uso (Over Haul).
AERONAVE MARCA El motor totalmente
CESSNA MOD. 172P guemado, por un
2 28/09/06 10301480151 | MATRICULA ZP-EPK 53.906.715 | 04 INAC | 04/01/14 incendio).
AERONAVE CESSNA Falta de Inspeccién de
MOD. 150L MATICULA ZP- Motor por tiempo total de
3 28/09/06 10301480155 | EPI ANO 1976 31.593.126 | 02 INAC | 17/04/13 hora en uso (Over Haul).
TOTAL 85.499.841

Al respecto, es significativo sefialar lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado”, que en el punto 1 del
Capitulo 9 - Casos de faltantes, dafios o depreciacidon de Bienes del Estado, establece: “En los
casos de pérdida, dafio o depreciacion, de Bienes del Estado, se comunicara al Departamento de
Patrimonio quién informaré al Superior, los tramites correspondientes que se impulse sera a los efectos
de deslindar responsabilidad, la comprobacion del hecho que los haya ocasionado se procedera
conforme a lo establecido en este manual”. Subrayado CGR.

Consiguientemente, el punto 2 del mismo capitulo expresa que: “El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo anterior, lo hard responsable de los faltantes, dafio o
depreciacién. Asimismo, cuando la persona a cuyo cargo figuren los bienes no dé oportunamente el
informe de que trata, o el hecho se descubra por cualquier otro medio, se presumira de negligencia y
descuido al efecto de la investigacion administrativa”. Subrayado CGR.

Asimismo, el punto 1.7 Responsabilidad, de la misma normativa dispone: transcripto en la
observacion N° 7.

Conclusioén:

Se constatd la existencia de 03 aeronaves registrados en el FC 03 - Inventario de Bienes de
Uso, que se encuentran pendientes de reparacion desde un tiempo considerable, con valor de
adquisicion de G. 85.499.841 (Guaranies ochenta y cinco millones cuatrocientos noventa y
nueve mil ochocientos cuarenta y uno), incumpliendo los dispuestos en los puntos 1y 2 del
Capitulo 9 y punto 1.7 del Capitulo 1 del Manual de Normas y Procedimientos”, aprobado por
Decreto N° 20132/03.

Recomendacion:
Los responsables de la DINAC, deberan:

v Iniciar los tramites administrativos necesarios para la reparacion de las aeronaves
observadas, cuya reparacion no resulte muy costosa para la entidad.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACION FINAL

Las conclusiones del presente informe son resultantes del andlisis de los documentos e
informes proveidos por los responsables de la administracion de la DINAC, cuya ejecucion y
formalizacion son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes, conforme se
detallan a continuacion:

CAPITULO Il - CONTROL INTERNO

Se evidencia la existencia de algunas debilidades en los Controles Internos, durante el periodo
auditado. Esto hace que los controles ejercidos no sean suficientes ni adecuados para proveer
informacion confiable, integral y oportuna.

CAPITULO Il - ANALISIS CONTABLE Y PATRIMONIAL DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO
FI1JO.

Observacion N° 01: Se ha constatado que 13 (trece) inmuebles que figuran en los registros
de la Direccion General de Registros Publicos y del Ministerio de Hacienda a nombre de la
DINAC, no pudieron ser identificados en el Inventario General de la DINAC. En contravencion
a los delineamientos establecidos en el articulo N° 56 de la Ley 1535/99 y en el articulo 95 el
Decreto N° 8127/00.

Observacion N° 02: Se ha determinado que 8 (ocho) inmuebles de la DINAC no cuentan con
el Certificado de Inscripcion como Bienes del Estado, el Valor Contable de los mismos asciende
a un monto total de G. 339.521.694 (Guaranies trescientos treinta y nueve millones quinientos
veintian mil seiscientos noventa y cuatro). El monto expuesto afecta a la consolidacion de los
bienes del Estado.

Los responsables del ente auditado no han considerado los lineamientos establecidos en el
articulo 95 del Decreto N° 8127/00. Tampoco, lo dispuesto en el punto 16.4 del Manual de
Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 03: Se evidenciaron 18 (dieciocho) inmuebles que no se encuentran
registrados en la Direccion General de los Registros Publicos del Poder Judicial como
propiedad del Ente auditado, el Valor Contable de los mismos asciende a un monto total de G.
535.895.833 (Guaranies quinientos treinta y cinco millones ochocientos noventa y cinco mil
ochocientos treinta y tres). Los responsables del ente auditado no han considerado los
lineamientos establecidos en los puntos 1.13 del Capitulo 1 y 12.1 del Capitulo 12 del Manual
de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por Decreto del P.E. N°
20132/03.

Observacion N° 04: Se evidenciaron 9 (nueve) inmuebles que no se encuentran registrados en
el Servicio Nacional de Catastro como propiedad del Ente auditado, el Valor Contable de los
mismos asciende a un monto total de G. 515.956.554 (Guaranies quinientos quince millones
novecientos cincuenta y seis mil quinientos cincuenta y cuatro). Los responsables del ente
auditado no han considerado los lineamientos establecidos en los puntos 1.13 del Capitulo 1 y
12.1 del Capitulo 12 del Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado”,
aprobado por Decreto del P.E. N° 20132/03.
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Observacion N° 05: Se evidenciaron 2 (dos) inmuebles expuestos en el FC 03 Inventario de
Bienes de Uso del Ente auditado que no poseen titulos de dominio a nombre de la Direccion
Nacional de Aerondutica Civil (DINAC).

Observacion N° 06: Se ha constatado en los Estados Financieros y Patrimoniales de la DINAC
una subvaluacion de aproximadamente G. 22.690.000.000 (Guaranies veintidés mil seiscientos
noventa millones) en los valores expuestos en la cuenta “Terrenos”, correspondientes a
veinticuatro inmuebles del AIG (Departamento de Alto Parana) que totalizan alrededor de 414
hectareas, y cuyo valor total aproximado figuraba a tan sélo G. 75.800.000 (Guaranies setenta
y cinco millones ochocientos mil) en registros contables y patrimoniales. Incumpliendo los
lineamientos establecidos en los puntos 1.2 y 1.3 del Capitulo 12 del Manual de Normas y
Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/03. Tampoco, los parrafos 44 y 45 de la
Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico - NICSP 17, compatible con la Norma
Internacional de Informacion Financiera - NIIF13, parrafos 2 y 9.

Observacion N° 07: En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la
cuenta “Obras de Infraestructura”, la Obra del Sistema de Radar Meteoroldgico realizadas en
el marco Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/OC-PR-BID “Red de Estaciones
Meteorolégicas Automaticas”, valuada en US$ 18.436 (Dolares americanos dieciocho mil
cuatrocientos treinta y seis) y considerando la cotizacién del dolar americano del BCP al cierre
del ejercicio fiscal 2000 (afio de registro del bien en el Formulario FC 08), corresponde a G.
66.111.496 (Guaranies sesenta y seis millones ciento once mil cuatrocientos noventa y seis). El
monto expuesto afecta a la situacion patrimonial de los saldos contables.

Observacion N° 08: Los responsables de la DINAC procedieron al pago del saldo del 70%
(correspondiente al ejercicio fiscal 2013) a la empresa ENCITEC CLIMATIZACION, adjudicada
en el marco de la LPN N° 13/2012 “Para la Adquisicion de Equipos de Aire Acondicionado para
el Area Publica del AIG”, en forma fraccionada, en contravencién a lo establecido en la
Clausula Séptima del Contrato N° 108/2012. Ademas, el primer pago fraccionado se realizd
cuando todavia se encontraba en un 95% la provision de lo adjudicado.

Observacion N° 09: Se ha constatado la falta de funcionamiento éptimo de los Equipos de Aire
Acondicionado para el Area Publica del AIG, adjudicada a la empresa ENCITEC
CLIMATIZACION. Asimismo, la falta de ejecucion de la Garantia, que se encuentra proximo a
su vencimiento, en contravencién a lo establecido en las Clausulas Primera y Cuarta del
Contrato N° 108/2012.

Observacion N° 10: Los responsables de la DINAC incurrieron en irregularidades en el
cumplimiento de los plazos establecidos y otorgamiento excesivo (74 % del plazo de entrega
establecido originalmente) a la empresa adjudicada ENCITEC CLIMATIZACION, para la
entrega total de los Equipos de Aire Acondicionado para el Area Publica del AIG, en
contravencion a lo establecido en la Clausulas Primera y Vigésima del Contrato N° 108/2012.

Observacion N° 11: En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la
cuenta “Maquinas y Equipos Industriales”, 15 (quince) maquinarias donados en el marco
Proyecto del PNUD, las mismas totalizan un valor de US$ 1.252.088 (Délares americanos un
millon doscientos cincuenta y dos mil ochenta y ocho), que representa un valor total de G.
1.709.100.120 (Guaranies un mil setecientos nueve millones cien mil ciento veinte), teniendo
en cuenta la cotizacion de referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991).
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Observacion N° 12: Se ha detectado que 28 (veintiocho) maquinarias de la DINAC no se
encuentran registradas en el Inventario General, durante las verificaciones fisicas en el AISP y
AIG conforme a la muestra del equipo auditor. En contravencion a lo establecido en el articulo
95 del Decreto N° 8127/00. Ademas, de los establecidos en los puntos 1.4 y 1.23 del Capitulo 1
del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 13: En la cuenta “Maquinas y Equipos Agropecuarios” no fue registrado en el
Balance General e Inventario de Bienes de Uso, un tractor agricola de la marca Valmet donado
en el marco al Proyecto del PNUD, con un valor de US$ 15.135 (Délares americanos quince mil
ciento treinta y cinco), que representa un valor total de G. 20.659.275 (Guaranies veinte
millones seiscientos cincuenta y nueve mil doscientos setenta y cinco), teniendo en cuenta la
cotizacion de referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991).

Observacion N° 14: En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la
cuenta “Herramientas, Aparatos y Equipos Varios”, varios equipos correspondientes al
sistema de Receptor de Imagen Satelital, Radar Meteorolégico y Equipos de Radio Sondeo,
adquiridos en el marco Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/OC-PR-BID “Red de
Estaciones Meteorologicas Automaticas”, que en total se encuentran valuadas en US$
2.225.130 (DOlares americanos dos millones doscientos veinticinco mil ciento treinta) y
considerando las cotizaciones del délar americano del BCP al cierre de los ejercicios fiscales
2000 y 2001 (afios de registros de los bienes en el Formulario FC 08), asciende a un valor total
de G. 8.017.935.316 (Guaranies ocho mil diecisiete millones novecientos treinta y cinco mil
trescientos dieciséis). EI monto expuesto afecta a la situacion patrimonial de los saldos
contables.

Observacion N° 15: Se constaron que 05 (cinco) Maquinarias se encuentran en desuso o
inactivos, y por el estado ya serian inadecuados para el servicio, por tanto deberian ser dados
de baja del Inventario General, por tanto, no dieron cumplimiento a lo dispuesto en el punto
10.8 del Capitulo 10, punto 3.7 del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos,
aprobado por Decreto N° 20132/03. Ademas, lo dispuesto en el inciso d) del articulo 56 de la
Ley N° 1535/99.

Observacion N° 16: En la cuenta “Equipos de Computacion” no fueron registrados en el
Balance General e Inventario de Bienes de Uso, 21 (veintiiin) monitores donados en el marco
del Contrato N° 61/12 por la Empresa Samsung Electronics Argentina S.A. (Sucursal
Paraguay), cuyo valor total de mercado segun lo transcripto en el Memorandum D.P. N°
77/2013 asciende a G. 156.847.000 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones ochocientos
cuarenta y siete mil).

Observacién N° 17: En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la
cuenta “Equipos de Computacién”, el sistema de Receptor de Imagen Satelital, adquiridos en
el marco Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/OC-PR-BID “Red de Estaciones
Meteorolégicas Automaticas”, valuado en US$ 27.439 (Délares americanos veintisiete mil
cuatrocientos treinta y nueve) y considerando la cotizacion del délar americano del BCP al
cierre del ejercicio fiscal 2001 (afio de registro del bien en el Formulario FC 08), corresponde a
G. 126.493.790 (Guaranies ciento veintiséis millones cuatrocientos noventa y tres mil
setecientos noventa).
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Observacion N° 18: En el momento de la verificacion fisica, el equipo auditor no pudo verificar
18 (dieciocho) bienes, que conforme al formulario FC 03 - Inventario de Bienes de Uso de la
institucion, figuraban en la Gerencia de Tecnologia e Informatica y Comunicacion, debido al
deficiente llenado de los datos en el formulario mencionado, por lo que no se pudo determinar
en qué dependencia fueron remitidos finalmente los bienes, en contravencion a lo establecido
en el inciso d) del articulo 56 de la Ley N° 1535/99, punto 1.7 del Capitulo 3 del Manual de
Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 19: En la cuenta “Equipos de Transporte” no fue registrado en el Balance
General e Inventario de Bienes de Uso, 06 (seis) vehiculos donados en el marco del Proyecto
del PNUD, que totalizan un valor de US$ 1.028.657 (Do6lares americanos un millon veintiocho
mil seiscientos cincuenta y siete), que representa un valor total de G. 1.404.116.805 (Guaranies
un mil cuatrocientos cuatro millones ciento dieciséis mil ochocientos cinco), teniendo en cuenta
la cotizacion de referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991).

Observacidon N° 20: Se han constatado que 28 (veintiocho) equipos de transporte de la DINAC
no se encuentran registrados en el Inventario General, de acuerdo al analisis y cotejo del
Inventario General, con los datos recabados de las verificaciones fisicas en el AISP y AIG
conforme a la muestra del equipo auditor, ademas de los informes remitidos por el Ministerio de
Hacienda, Direccion del Registro de Automotores (DRA) y de la Direccion Nacional de
Transporte (DINATRAN).

Observacion N° 21: Se ha constatado que 11 (once) Equipos de Transporte se encuentran en
desuso o inactivos, y por el estado ya serian inadecuados para el servicio, por tanto deberian
ser dados de baja del Inventario General, en contravencion a los establecidos en el punto 10.8
del Capitulo 10 y punto 3.7 de Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos,

Observacion N° 22: En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la
cuenta “Activos Intangibles”, una Licencia de software Magellan correspondiente al sistema
de Receptor de Imagen Satelital, adquiridos en el marco Proyecto Contrato de préstamo N°
1117/0OC-PR-BID “Red de Estaciones Meteorolégicas Automaticas”, valuado en US$ 37.741
(Dolares americanos treinta y siete mil setecientos cuarenta y uno) considerando la cotizacién
del dolar americano del BCP al cierre del ejercicio fiscal 2001 (afio de registro del bien en el
Formulario FC 08), corresponde a G. 173.986.010 (Guaranies ciento setenta y tres millones
novecientos ochenta y seis mil diez). EI monto expuesto afecta a la situacion patrimonial de los
saldos contables.

Observacion N° 23: Se ha detectado registros erroneos en las clasificaciones de las cuentas y
subcuentas del Inventario de Bienes de Uso - FC 03 de la DINAC, la suma total de la misma en
su conjunto es de G. 28.025.315.946 (Guaranies veintiocho mil veinticinco millones trescientos
qguince mil novecientos cuarenta y seis), en contravencién a lo establecido en el punto 17.1
Capitulo 17 del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 24: Durante las verificaciones fisicas, realizadas en las dependencias
tomadas como muestra, no pudieron ser verificados varios bienes que figuraban en las
mencionadas dependencias, segun los registros expresados en el Inventario de Bienes de Uso
al 31/12/2013, debido a que la institucion auditada no ha elaborado correctamente los
formularios patrimoniales exigidos, en contravencion a lo establecido en el Manual de Normas y
Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.
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Observacion N° 25: Durante la verificacion fisica, no se pudieron identificar algunos bienes en
el Inventario de Bienes de Uso, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, porque algunos no
contaban con el rotulado correspondiente, otros tenian numeros de rotulados que no figuran en
el FC 03 y en algunos casos tenian rotulados borrosos, en contravencion a lo establecido en
los puntos 3.3 y 3.4 del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por
Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 26: Se constatd la existencia de bienes con codigos patrimoniales
estampados, que pertenecen a otros tipos de bienes, segun lo consignado en el FC - 03
Inventario de Bienes de Uso, en contravencion a los dispuestos en el Capitulo 18 “Del Régimen
de Uso de Formularios” y el punto 3.3 del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos,
aprobado por Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 27: Se constaté que existen varios bienes con un mismo codigo patrimonial
(rotulado), segun lo expuesto en el Formulario FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al cierre del
ejercicio fiscal 2013, en contravencion a lo establecido en el punto 3.3 del Capitulo 3 del
Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 28: Se constatd la existencia de bienes que corresponden a otras
dependencias de las que fueron examinadas, segun lo expresado en la columna Dependencia
- Descripcién del FC 03 — Inventario de Bienes de Uso, con el cotejo de los datos recabados
en la verificacion fisica por dependencia.

Observacion N° 29: Se evidencio la falta de control en los procesos y documentaciones
referente a la Licitacién Publica Nacional N° 24/12 “Para la construccion de Vallado Perimetral
para el AISP”, al constatarse que el Acta de Recepcidén Definitiva de la obra, fue firmada en
fecha 02/08/13, anterior a la fecha de la firma del Convenio Modificatorio N° 2 de fecha
18/11/13. Ademas, no se consignaron en el Acta de Recepcion Definitiva, las causas de
reduccion de los trabajos, teniendo en cuenta que solamente fueron descriptas posteriormente
en el Convenio Modificatorio N° 2.

Observacion N° 30: Se constatd la existencia de bienes que no cuentan con el rotulado
correspondiente, en contravencion a los establecidos en el punto 1.7 del Capitulo 1 y punto 3.3
del Capitulo 3 del Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado, aprobado por
el Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 31: En las dependencias verificadas se constatd que existen bienes de uso
que no cuentan con el Formulario Contable FC-10 “Planilla de Responsabilidad Individual”,
incumpliendo asi lo establecido en el punto 1.7 del Capitulos 1 y el Capitulo 18 del Manual de
Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado, aprobado por el Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 32: Los responsables de la DINAC realizaron asientos de ajustes de
regularizaciones de bienes del Activo Fijo, por G. 69.771.093.607 (Guaranies sesenta y nueve
mil setecientos setenta y un millones noventa y tres mil seiscientos siete), sin solicitar la
autorizacion y la dinamica contable a la DGCP del MH, y sin el Dictamen de la Auditoria Interna
Institucional, en contravencion del inc. a) del articulo 220 del Capitulo 08, del Anexo A,
aprobado por Decreto N° 10480/13.
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Ademas, no elaboraron el formulario de Movimiento de Bienes de Uso - FC 04, para detallar los
bienes objetos de correccion, a efectos conciliar los saldos de las cuentas patrimoniales, con
las cuentas contables, por un monto total aproximado de G. 15.480.000.000 (Guaranies quince
mil cuatrocientos ochenta millones), incumpliendo lo establecido en el Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del Estado. Ademas, el articulo 60 de la Ley N° 1535/99.

Observacion N° 33: Se detectaron varias falencias en el manejo del Contrato N° 74/2010 del
Arrendamiento para Cultivo de Soja en el terreno del Aeropuerto Internacional Guarani, tales
como:

e El Locatario y sus empleados interfirieron en la normal operacion de los sistemas de
balizamiento, luces de ALS, luces de pista, VOR, NDB que se encuentran en las zonas de
maniobras y sus adyacencias, en contravencion a las clausula Decima Cuarta y Vigésima
Segunda del Contrato N° 74/2010.

¢ No se tuvo en cuenta el informe del Departamento de Planificacién y Desarrollo Sustentable
en cuanto a la zonificacion y total de areas a conceder en arrendamiento, porque finalmente
fue autorizada una cantidad mayor de hectareas de lo recomendado.

e Falta de control de las cantidades de hectareas efectivamente cultivadas por el Locatario,
ante la inexistencia de un control a través de un informe técnico con planos, mediciones con
GPS u otros equipos de medicion, durante el proceso de cultivo y cosecha de la soja.

e Se constato la falta de estudio para establecer el mejor precio para el arrendamiento del
area cultivable del Aeropuerto Internacional Guarani (AIG), ante la incoherencia del precio
autorizado (Contrato N° 74/2010), que era 44% (cuarenta y cuatro por ciento) mas bajo de lo
que estaba pagando el actual Locatario, al anterior Locatario en concepto de
subarrendamiento.

Observacion N° 34: Se constatd que, 59 vehiculos carecen de las tarjetas y placas de
identificacion, 45 vehiculos no cuentan con el logotipo pintado, 52 vehiculos sin la leyenda
pintada de “Uso Oficial Exclusivo” y 58 vehiculos sin el R.A.S.P., incumpliendo lo establecido
en los articulos 4° y 5° de la Ley N° 704/95.

Observacion N° 35: Se detectaron que 91 (noventa y un) equipos de transportes de la DINAC
no cuentan con el Certificado de Inscripcion como Bienes del Estado en la DGCP del MH. En
contravencion a lo establecido en el articulo 95 del Decreto N° 8127/00, y a los puntos 1.11 y
1.23 del Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 36: Se constato que 71 equipos de transportes de la DINAC, no figuran en los
registros de la DINATRAN, en infraccion a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 704/95 y
al inciso b) del apartado de Procedimientos, Capitulo | del Manual de Normas vy
Procedimientos”, aprobado por Decreto N° 20132/03.

Observacion N° 37: Se constaté que 90 (noventa) equipos de transporte no se encuentran
inscriptos en la Direccion del Registro de Automotores, incumpliendo lo establecido en el
articulo 1° de la Ley N° 608/95.
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Observacion N° 38: Se constatdé que 29 equipos de transporte, no contaban con la chapa o
placa de identificacion colocada en el momento de la verificacion fisica, en contravencion a los
articulos 2y 11 de la Ley N° 608/95.

Observacion N° 39: Se constatd la existencia de 03 aeronaves registrados en el FC 03 -
Inventario de Bienes de Uso, que se encuentran pendientes de reparacion desde un tiempo
considerable, con valor de adquisicion de G. 85.499.841 (Guaranies ochenta y cinco millones
cuatrocientos noventa y nueve mil ochocientos cuarenta y uno), incumpliendo los dispuestos en
los puntos 1 y 2 del Capitulo 9 y punto 1.7 del Capitulo 1 del Manual de Normas y
Procedimientos”, aprobado por Decreto N° 20132/03.

RECOMENDACION FINAL

Este equipo Auditor recomienda que, a fin de garantizar el desarrollo de las funciones
administrativas bajo los preceptos de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad vy
transparencia, resulta de vital importancia que la maxima autoridad, junto con el nivel directivo,
sigan apoyando desarrollo y funcionamiento del Control Interno.

Ademas, en virtud al Dictamen de Verificacion de Informe Final DGAJ N° 458/2014 de la
Direccion de Asesoria Juridica de la Contraloria General de la Republica en relacion a las
observaciones numeros 08, 09, 10, 18, 24, 29, 33, 34 y 38 sefialadas en el Informe Final,
recomienda que:

La autoridad que posee la representacion legal de la Institucion, debera de inmediato
implementar las investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso
sancionar a los intervinientes correspondientes, de conformidad a los términos de las
disposiciones legales vigentes, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas
de los mismos, a este Organismo Superior de Control.

En ese sentido, de darse las circunstancias deberén iniciar las acciones pertinentes a fin de
proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o
retenciones indebidas por la entidad auditada acorde a la naturaleza de cada observacion
expuesta.

Asimismo, en el eventual caso de que a consecuencia de los mismos, surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, se
encuentran compelidas a impulsar los tramites de rigor correspondientes en dichos ambitos
judiciales, y , en su caso, dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

Asi también, la Institucion debera arbitrar las medidas pertinentes que conlleven a la correccion
total de aquellas desviaciones observadas por este Organismo Superior de Control.

Finalmente, es necesario que las autoridades de turno tengan en cuenta que las acciones de
mejoramiento no deben limitarse a arreglos y correcciones superficiales, por el contrario, es
fundamental que comprendan la trascendencia y la importancia del fortalecimiento de los
sistemas de control interno, a partir de la identificacion plena de la causa origen, imputables al
sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los procesos observados, a fin de
comprender las consecuencias y generar soluciones permanentes a corto plazo.
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En ese contexto, las autoridades de la DINAC deberan arbitrar las medidas pertinentes que
conlleven a la correccion total de aquellas desviaciones observadas por este Organismo
Superior de Control, y en base a las mismas, elaborar un Plan de Mejoramiento, que incluya
las acciones de mejora que la institucion deberd implementar, a efectos de solucionar de
manera permanente dichas desviaciones, y, presentar el mismo, a esta Entidad Superior de
Control dentro de los 30 (treinta) dias siguientes de la recepcion del presente informe. (El
modelo se encuentra disponible en la pagina www.contraloria.gov.py).

Es nuestro Informe.

Asuncion, de noviembre de 2014.

Sr. Edgar Andino Aquino Lic. Dionisio Godoy Montiel
Auditor Auditora
Lic. Liz Rosanna Barboza H. C.P. Verdnica Servin Cardozo
Auditor Auditora
C.P. Jorge D. Espinola Candia Lic. Luis A. Traversi Cardozo
Jefe de Equipo Supervisor

Abg. Luis Carlos Gill Salinas
Director General
Direccién General de Control de Bienes
Patrimoniales del Estado
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Sistema de Gestion de la Calidad Caédigo: FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO Version: 5

1. Antecedentes.
1.1 Resolucién CGR N° 957 del 17 de diciembre de 2013, “Por la cual se ha dispuesto la
realizacion de una auditoria a los Bienes Patrimoniales de la Direccion Nacional de Aeronautica
Civil (DINAC) correspondiente al ejercicio fiscal 2013”.
1.2 Alcance de la Auditoria.
o Entidad Auditada: Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC).
o Objeto de la Auditoria: Expresar una opinion sobre la razonabilidad de los saldos
expuestos en los Estados Financieros en relacion a los bienes que componen el Activo
Fijo, asi como el cumplimiento de la normativa legal aplicable, respecto a la
Administracion, Uso, Control, Custodia de los Bienes del Estado Paraguayo.
o Tipo de Auditoria: Auditoria a los Bienes Patrimoniales.

o Periodo Auditado: Ejercicio fiscal 2013.

1.3 NoOmina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

N° Decreto Vigencia
Cargo Nombre y Apellido Y/IO
Resolucion Desde Hasta

PRESIDENTE Fugarazzo Velazquez Carlos José 9.170/2012 | 26/06/2012 | 19/08/2013

Aguirre Martinez Luis Manuel 46/2013 | 19/08/2013 | 31/12/2013
AUDITOR INTERNO Torres Ojeda Derlis Daniel 1120/2011 | 01/08/2011 | 09/09/2013

Martinez Martinez Ramén 75/2013 | 09/09/2013 | 31/12/2013
UNIDAD DE PROYECTOS COOPERACION
TECNICA Véazquez Zayas Juan Rogelio 229/2010 | 08/10/2010 31/12/2013
SUB DIRECCION I.N.A.C. Valiente Gaona Maria Regina 369/2009 | 04/08/2009 | 31/12/2013
DIRECCION DE AEROPUERTOS Velazquez Gadea Victor Teodoro 422/2011 | 05/04/2011 | 31/12/2013
DIRECCION DE AERONAUTICA Colman Quintana Hernan Jhonny 575/2012 | 20/09/2012 | 31/12/2013
SUB DIRECCION DE ADMINISTRACION Y Caballero Cafiisa Héctor Rodrigo 205/2012 | 01/08/2012 | 23/08/2013
FINANZAS

Bareiro Rodas Victor Hugo 07/2013 | 23/08/2013 | 31/12/2013
GERENCIA EINANCIERA Galeano Martén José Angel 229/2010 | 08/10/2010 | 09/09/2013

Cabrera de Benitez Magda Raquel 81/2013 | 09/09/2013 | 31/12/2013
Jefe Dpto. Contabilidad Baez Colman Juan 83/2008 | 30/09/2008 | 31/12/2013

. . Chamorro Raul 733/2008 | 19/08/2008 20/09/2013

Jefe Dpto. Patrimonio

Gonzalez Burguez Clara Haydee 215/2013 | 20/09/2013 | 31/12/2013
GERENCIA ADMINISTRATIVA - S.D.AF. Cortazar Julio César 209/2012 | 01/08/2012 | 09/09/2013

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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N° Decreto Vigencia
Cargo Nombre y Apellido Y/IO
Resolucion Desde Hasta
Groselle Corrales Cinthia Carolina 76/2013 | 09/09/2013 | 31/12/2013
GERENCIA DE TRANSPORTE Y TALLERES Lépez Zarate Andrés Ramén 572/2012 | 20/09//2012 | 09/09/2013
Méndez Romero Walter Hugo 79/2013 | 09/09/2013 | 31/12/2013
Coordinador UOC Giménez Recalde Pedro Dionisio 2026/2011 | 06/12/2011 | 01/02/2013
Patifio Bernal Julian Carlos 146/2013 | 01/02/2013 | 31/12/2013
2. Siglas utilizadas:
CGR (Contraloria General de la Republica).
DINAC (Direccion Nacional de Aeronéutica Civil).
AISP (Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi).
AIG (Aeropuerto Internacional Guarani).
INAC (Instituto Nacional de Aeronautica Civil).
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).
BID (Banco Interamericano de Desarrollo).
MH Ministerio de Hacienda
DRA Direccién del Registro de Automotores
DINATRAN | Direccion Nacional de Transporte
G. (Guaranies).

3. Informacién de la entidad auditada.

Misién: “Garantizar que la provision de los servicios de la aviacion civil, se suministren con
calidad y seguridad, de confirmar con las normas internacionales”.

Atender las necesidades de la sociedad relacionadas a la infraestructura aeroportuaria y
aeronautica de manera a contribuir con el desarrollo sustentable del Paraguay, priorizando la
eficiencia, seguridad y calidad.

Vision: “Convertirnos en un centro de convergencia de vuelos internacionales.

Empresa socialmente responsable volcada hacia un usuario, integrada a la sociedad, moderna,
agil, tecnolégicamente actualizada, comprometida con el Medio Ambiente, con el desarrollo
sustentable del Paraguay y con el principio de continuidad administrativa”.

4. Principales Hallazgos: Los hallazgos mas relevantes que surgieron como resultado de la
auditoria practicada se detallan a continuacion:

a. Se ha constatado en los Estados Financieros y Patrimoniales de la DINAC una
subvaluacion de aproximadamente G. 22.690.000.000 (Guaranies veintidés mil seiscientos
noventa millones) en los valores expuestos en la cuenta “Terrenos”, correspondientes a
veinticuatro inmuebles del AIG (Departamento de Alto Parana) que totalizan alrededor de
414 hectareas.

Dichos inmuebles fueron incorporados en los registros del Inventario General en base a los
valores fiscales durante el ejercicio fiscal 2010 con valor total aproximado de tan s6lo G.
75.800.000 (Guaranies setenta y cinco millones ochocientos mil), siendo que el valor total

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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de mercado representa cerca de G. 22.770.000.000 (Guaranies veintidds mil setecientos
setenta millones), en base a un céalculo con un valor de mercado minimo de G. 55.000.000
(Guaranies cincuenta y cinco millones) la hectarea, tomando como referencia el precio de
venta a G. 65.000.000 (Guaranies sesenta y cinco millones) la hectarea de 29 hectareas de
terrenos colindantes al terreno de AIG, conforme a una publicacion en la pagina web de
anuncios clasificados (www.clasipar.paraguay.com), en el mes de julio de 2014.

b. En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la cuenta “Maquinas y
Equipos Industriales”, 15 (quince) maquinarias donados en el marco Proyecto del PNUD,
las mismas totalizan un valor de US$ 1.252.088 (Ddlares americanos un millébn doscientos
cincuenta y dos mil ochenta y ocho), que representa un valor total de G. 1.709.100.120
(Guaranies un mil setecientos nueve millones cien mil ciento veinte), teniendo en cuenta la
cotizacion de referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto (1991).

c. En los registros contables y patrimoniales no fueron registrados en la cuenta
“Herramientas, Aparatos y Equipos Varios”, varios equipos correspondientes al sistema de
Receptor de Imagen Satelital, Radar Meteoroldgico y Equipos de Radio Sondeo, adquiridos
en el marco Proyecto Contrato de préstamo N° 1117/0C-PR-BID “Red de Estaciones
Meteorolégicas Automaticas”, que en total se encuentran valuadas en US$ 2.225.130
(Dolares americanos dos millones doscientos veinticinco mil ciento treinta) y considerando
las cotizaciones del dolar americano del BCP al cierre de los ejercicios fiscales 2000 y 2001
(afios de registros de los bienes en el Formulario FC 08), asciende a un valor total de G.
8.017.935.316 (Guaranies ocho mil diecisiete millones novecientos treinta y cinco mil
trescientos dieciséis).

d. En la cuenta “Equipos de Computacion” no fue registrado en el Balance General e
Inventario de Bienes de Uso, 21 (veintiin) monitores donados en el marco del Contrato N°
61/12 por la Empresa Samsung Electronics Argentina S.A. (Sucursal Paraguay), cuyo
valor total de mercado segun lo transcripto en el Memorandum D.P. N° 77/2013 asciende a
G. 156.847.000 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones ochocientos cuarenta y siete
mil).

e. En la cuenta “Equipos de Transporte” no fue registrado en el Balance General e Inventario
de Bienes de Uso, 06 (seis) Camiones donados en el marco del Proyecto del PNUD, que
totalizan un valor de US$ 1.028.657 (Délares americanos un millon veintiocho mil
seiscientos cincuenta y siete), que representa un valor total de G. 1.404.116.805
(Guaranies un mil cuatrocientos cuatro millones ciento dieciséis mil ochocientos cinco),
teniendo en cuenta la cotizacion de referencia BCP al 31/12/1991 y el afio del proyecto
(1991).

f. Los responsables de la DINAC procedieron al pago del saldo del 70% (correspondiente al
ejercicio fiscal 2013) a la empresa ENCITEC CLIMATIZACION, adjudicada en el marco de
la LPN N° 13/2012 “Para la Adquisiciéon de Equipos de Aire Acondicionado para el Area
Publica del AIG”, en forma fraccionada.

g. Se ha constatado la falta de funcionamiento 6ptimo de los Equipos de Aire Acondicionado
para el Area Publica del AIG, adjudicada a la empresa ENCITEC CLIMATIZACION.
Asimismo, la falta de ejecucidon de la Garantia, que se encuentra proximo a su vencimiento,
en contravencion a lo establecido en las Clausulas Primera y Cuarta del Contrato N°
108/2012.
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h. Los responsables de la DINAC incurrieron en irregularidades en el cumplimiento de los
plazos establecidos y otorgamiento excesivo (74 % del plazo de entrega establecido
originalmente) a la empresa adjudicada ENCITEC CLIMATIZACION, para la entrega total
de los Equipos de Aire Acondicionado para el Area Publica del AIG, en contravencion a lo
establecido en la Clausulas Primera y Vigésima del Contrato N° 108/2012.

i. Se detectaron varias falencias en el manejo del Contrato N° 74/2010 del Arrendamiento
para Cultivo de Soja en el terreno del Aeropuerto Internacional Guarani, tales como:

e El Locatario y sus empleados interfirieron en la normal operacion de los sistemas de
balizamiento, luces de ALS, luces de pista, VOR, NDB que se encuentran en las zonas
de maniobras y sus adyacencias, en contravencién a las clausula Decima Cuarta y
Vigésima Segunda del Contrato N° 74/2010.

e No se tuvo en cuenta el informe del Departamento de Planificacion y Desarrollo
Sustentable en cuanto a la zonificacion y total de areas a conceder en arrendamiento,
porque finalmente fue autorizada una cantidad mayor de hectareas de lo recomendado.

e Falta de control de las cantidades de hectareas efectivamente cultivadas por el
Locatario, ante la inexistencia de un control a través de un informe técnico con planos,
mediciones con GPS u otros equipos de medicién, durante el proceso de cultivo y
cosecha de la soja.

e Se constat6 la falta de estudio para establecer el mejor precio para el arrendamiento del
area cultivable del Aeropuerto Internacional Guarani (AIG), ante la incoherencia del
precio autorizado (Contrato N° 74/2010), que era 44% (cuarenta y cuatro por ciento) mas
bajo de lo que estaba pagando el actual Locatario, al anterior Locatario en concepto de
subarrendamiento.

5. Plan de Mejoramiento: N/A

6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna CGR: N/A

7. Responsables de la Auditoria.

CP Jorge Derlis Espinola Candia Lic. Luis Alberto Traversi Cardozo
Jefe de Equipo Supervisor

Abg. Luis Carlos Gill Salinas
Director General
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES
PATRIMONIALES DEL ESTADO
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Asuncién, 03 DIC. 014

Nota CGR N°: C8903

Ref.: Remisién de Informe Final — Resolucién
CGR N° 957/13 = Direccion Nacional de
Aeronautica Civil (DINAC).

Sefor
LUIS MANUEL AGUIRRE MARTINEZ, Presidente
Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC)

Me dirijo a usted, a fin de remitir adjunto a la presente en forma impresa, el
Informe Final y en medio electrénico (CD) el Anexo, resultante de la auditoria practicada a
la Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), en cumplimiento a la Resolucién CGR
N° 957/13, “POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA A LOS
BIENES PATRIMONIALES DE LA DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL
(DINAC), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2013".

La evaluacion emitida en el presente informe, es el resultado del analisis de los
documentos proveidos a los auditores para su estudio, los cuales constituyen exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Institucion auditada.

Hago propicia la ocasién para saludar a ust%gy atentamente.
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