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INFORME FINAL

RES. CGR N° 094/05- AUDITORIA ZAFRA ALGODONERA 2003-2004.-
1. Entidad afectada: DINCAP/PRODESAL - Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
2. Tipo de Examen

Por Resolucion CGR N° 094/05, la Contraloria General de la Republica, ha dispuesto la realizacién de
una Auditoria en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a los efectos de verificar la Gestion de las
distintas dependencias involucradas en todos los Actos Administrativos, Técnicos y utilizacion de
Recursos Financieros y Control, ejecutados en la implementacion de la Zafra Algodonera 2003/2004
(ANEXO N° 1.a)

3. Fundamentacion

Las Conclusiones y Recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la Republica en virtud de la
Auditoria realizada por la Resolucibn CGR N° 674/04, referente a la Zafra Algodonera 2002/2003,
ameritan que; la Contraloria General de la Republica realice un seguimiento a la Gestiéon del MAG en
relacién a la implementacion de la Zafra Algodonera 2003/2004.

4. Objetivos

Obtener evidencias validas, suficientes y competentes que sirvan de base para opinar sobre la gestion en
términos de eficiencia, eficacia, economia y el cumplimiento de las disposiciones legales de los actos
ejecutados por las dependencias afectadas en la implementacién de la Zafra Algodonera 2003/2004,
basado en la:

4.1 Verificacién del marco juridico, identificando la misién, los objetivos, las estrategias y las metas
establecidas para la Zafra Algodonera 2003/2004.

4.2 Evaluar el Contrato Modificatorio del Contrato del Préstamo entre la Republica del Paraguay y Banco
Interamericano de Desarrollo “Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas Algodoneras”.

4.3 Evaluar el Control interno de las dependencias involucradas con la Zafra Algodonera 2003/2004.

4.4 Evaluacién de los procesos realizados para distribucion de las semillas de algodon destinadas a la
Zafra Algodonera 2003/2004-.

4.5 Verificar el cumplimiento por parte de las Empresas Elegibles de los Contratos firmados con el MAG

4.6 Verificar el cumplimiento por parte de las Empresas Elegibles del Reglamento Operativo del
Componente Apoyo a la Zafra 2003/2004, asi como las disposiciones legales, normas y reglamentos
pertinentes que regulan la produccion, comercializacion de semillas de algodén dentro del territorio
nacional.

4.7. Verificar los procedimientos efectuados para el muestreo y analisis de la semillas adquiridas tanto a
nivel Nacional como Extranjero por parte de la DISE.

4.8 Verificar los procedimientos de pagos de subsidios efectuados a las Empresas Elegibles.

4.9 Evaluar la eficacia con la que se lograron los objetivos y metas de la Zafra Algodonera 2003/2004.

4.10 Verificar si la cantidad de semillas distribuidas se relaciona con la cantidad de hectareas a cubrir
para la Zafra 2003/2004.

4.11 Evaluar el Convenio entre el MAG y el IICA para la administracién de los recursos financieros
asignados para la Zafra Algodonera 2003/2004.

4.12 Verificar los procedimientos de supervision efectuados por la empresa contratada para realizar la
verificacion en todos los niveles intervinientes en la distribucién de semilla de algodén hasta el
productor.

4.13. Seguimiento de las observaciones y recomendaciones emitidas por la CGR en virtud de la auditoria
realizada por la Resolucion CGR N° 674/04.

5. Alcance

5.1 Limitado a la verificaciébn de los actos Administrativos, Técnicos y la correcta utilizacion de los
Recursos Financieros asignados a la Zafra Algodonera 2003/2004, relacionadas al pago de subsidio
de las semillas de Algoddn, asi como seguimiento a las recomendaciones emitidas por la CGR en
virtud de la auditoria realizada por la Resolucion CGR N° 674/04.

5.2 Las areas a ser examinados seran la que guardan relaciébn con la implementacion de la Zafra
Algodonera 2003/2004.

5.3 El periodo a ser examinado sera el comprendido desde el inicio de la Zafra Algodonera 2003/2004,
hasta la distribucion total de las semillas.
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Limitacion al alcance:

El incumplimiento por parte de DINCAP-PRODESAL del REGLAMENTO OPERATIVO DE LA ZAFRA
ALGODONERA 2003/2004, en cuanto a la deficiencia de utilizacion e implementacién parcial de las
planillas contempladas en el ANEXO 3 Informacion Operativa, ha limitado los procedimientos de
Auditoria para el andlisis de razonabilidad de los movimientos de stock, distribucién, entrega de bolsas de
semillas, etc.

Ademas, la no conservacion de las ETIQUETAS DISE por las bolsas de semillas recibidas por los
productores, ha impedido a esta auditoria la trazabilidad en cuanto a la identificacién de la simiente,
origen, especie, variedad, categoria, lote, tratado con, cosecha afio, peso neto, peso bruto, germinacién y
pureza, etc.

6. Marco Legal
6.1 Ley N° 276/93 Orgéanica y Funcional de Contraloria de la Republica.
6.2 Ley N° 385/94 De Semillas y Proteccion de Cultivares.

6.3 Ley N° 2.061/02 Del Presupuesto General de la Nacién afio 2003, con su correspondiente Decreto
reglamentario.

6.4 Ley N° 2.344/03 Del Presupuesto General de la Nacién afio 2004, con su correspondiente Decreto
reglamentario.

6.5 Ley N° 125/91"Que Establece el Nuevo Régimen Tributario.

6.6 Ley N ° 81/92 Orgénica y Funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
6.7. Ley N° 1.364/98 Aprueba EI Contrato de Préstamo N° 1.109/0C-PR

6.8. Decreto Reglamentario N° 7.797/00 de la Ley de Semilla.

6.9 Decreto 575/03 Aprueba el texto del Contrato Modificatorio.

6.10 Decreto 758/03 Aprueba el Reglamento Operativo para el Componente Apoyo al Sector Algodonero
del Paraguay de la Zafra 2003/2004.

6.11 Decreto 580/03 Autoriza al Ministerio de Hacienda la modificacién en la estimaciéon de los ingresos
de la Administracion Central, la transferencia de créditos y el cambio del Organismo Financiador,
dentro del Presupuesto 2003 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

6.12 Resolucion 444/99 Aprueba el Reglamento Operativo y la creacion del CTOP (Comité Técnico
Operacional)

6.13 Resolucién 148/03 Aprueba el Reglamento Operativo Apoyo a la Zafra 2003/2004.
6.14 Otras disposiciones que guarden relacion con la Auditoria de Gestion.
7. Comunicacion de Observaciones para Descargo.

Por Nota CGR N° 1998/05 (fecha mesa de entrada: 3 de junio de 2005), la Contraloria General de la
Republica ha remitido dos ejemplares de la Comunicacion de Observaciones para descargo al Ministro de
Agricultura, a los efectos de que en plazo de diez dias habiles presenten los descargos pertinentes.

Por Nota S.G. N° 37 (fecha mesa de entrada 20 de junio de 2005), el Ministro de Agricultura y Ganaderia
remite copias autenticadas del descargo elevado por la Direccion Nacional de Coordinacién y
Administracién de Proyecto (DINACP), que consta de 212 fojas. (ANEXO N° 1.b)

8. Descripcion del programa auditado.

La CAMPANA ALGODONERA “APOYO A LA ZAFRA ALGODONERA 2003-2004”, es un programa de
politica nacional implementado por el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, en el ambito del
fomento a la produccion y comercializacion agricola, brindando asistencia técnica y financiacion
subsidiada, a efectos de lograr mayor cantidad y calidad de FIBRA DE ALGODON comercializable a buen
precio, de tal forma que redunde en mayor beneficio econémico de las familias campesinas, que se
dedican al cultivo del Algodén.

Tiene como Mision, reactivar la agricultura familiar como fuerte componente de la recuperacion
econdmica orientado a la reduccidn de la pobreza de las familias del area rural.
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Tiene como Objetivo estratégico; Promover y apoyar la reactivacion de la Agricultura Familiar, la
reduccién de la pobreza rural y la generacién de ingresos econdémicos para la finca familiar,
especificamente relativos a las siguientes gestiones:

e Aprovechar la amplia cobertura geogréfica y poblacional del cultivo del algodén promoviendo la siembra
de 300.000 has. de algodén, esperando una cosecha de 320.000 toneladas de Algodén en Rama.

¢ Incrementar la productividad del algodén en 10 % por Ha.

Este APOYO AL SECTOR ALGODONERO en la Zafra 2003 — 2004 se financia con FONDOS DEL
PRESTAMO BID N° 1.109/0C-PR-PRODESAL, en los montos y condiciones que se han establecido en
el Contrato Modificatorio Anexo A del Contrato de PRESTAMO; siendo éste aprobado por la Ley N° 1364,
del 24 de Junio de 1998; “Que aprueba el Contrato de Préstamo N° 1109/0C-PR suscrito entre la
Republica del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) hasta por un monto de U$S
25.650.000 (Dodlares de los Estados Unidos de América Veinticinco millones seiscientos cincuenta mil) a
ser destinados al financiamiento del “Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas
Algodoneras”, cuya ejecucién estara a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”; dicho Contrato
Modificatorio fue aprobado por el Decreto N° 575, del 13 de Octubre del 2003 por el cual se aprueba el
texto del Contrato Modificatorio N° 3. Se agregan las Clausulas 3.05 y 3.06 al Capitulo 3 de las
Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo; se sustituye el texto del inciso (e) del parrafo 2.02
del Anexo A de este Contrato, quedando como sigue:

“Este Componente es para otorgar un apoyo a aproximadamente 150.000 productores algodoneros,
consistente en un pago de U$S 13 (Ddlares Americanos trece) por bolsa de semilla de algodén, para la
adquisicion de las mismas, para la siembra de la campafia algodonera 2003-2004, que se inicia en
septiembre de 2003”; el cuadro de costo de la Seccién Il del Anexo “A” queda como sigue:

Cuadro de Costos del Componente (en miles de U$S)

FASE |

CATEGORIAS BID LOCAL TOTAL % DEL TOTAL
7 Apoyo algodonero - zafra 2003-2004 4.000 0 4.000 14,0
7.1 Servicios de Consultoria 55 0 55
7.2 Equipo 8 0 8
7.3 Capacitacion 25 0 25
7.4 Apoyo General y Servicios 9 0 9
7.5 Pago subsidio por bolsa de semilla 3.903 0 3.903

En fecha de 17 de Octubre de 2003 el Decreto N° 580 “Por la cual se autoriza al Ministerio de Hacienda
la modificacién en la estimacién de los ingresos de la Administracién central, la transferencia de créditos y
el cambio de organismo financiador, dentro del presupuesto 2003 del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; el Art.1° , por el monto total de veintiocho mil millones de guaranies (G. 28.000.000.000),
conforme al anexo que se adjunta y que forma parte del presente Decreto”, quedando establecido de la
siguiente forma.

CUADRO DE MODIFICACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION (en Gs.)

Cdédigo Variacién
Pressiiien Presupuesto Dismi Saldo
p inicial afio 2003 Isminuc Aumento Presupuestario
o® W m = i6n
o w o [a)
EST. PROY.
580 20 401 99 DE INVERS. 43.545.800.000 0 28.000.000.000 71.545.800.000
Total 43.545.800.000 0 28.000.000.000 71.545.800.000
0O.G: OBJETO DEL GASTO. 580: ESTUDIOS Y PROYECTOS DE INVERSION
F.F: FUENTE DE FINANCIAMIENTO. 20: RECURSOS DEL CREDITO PUBLICO
O.F: ORGANISMO FINANCIADOR 401: BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Dpt: DEPENDENCIA. 99: ALCANCE NACIONAL

Por Resolucion N° 148, del 24 de septiembre del 2003 “Se aprueba el Reglamento Operativo del
Componente “Apoyo a la Zafra 2003-2004", en el marco del Programa de Apoyo al Desarrollo de
Pequefas Fincas Algodoneras (PRODESAL), Préstamo 1109/0C-PR, (Exp. N° RO1030006978)".

El DECRETO N° 758, del 6 de Noviembre de 2003 “Se aprueba el Reglamento Operativo para el
Componente “Apoyo al Sector Algodonero del Paraguay de la Zafra 2003-2004"; Art. 1° Apruébase el
Reglamento operativo del Componente “Apoyo al Sector Algodonero del Paraguay, de la Zafra 2003-
2004", que forma parte integrante del presente decreto en el cual se contempla el subsidio de U$S 13
(Ddlares Americanos trece) por cada bolsa de semilla de algodén a ser entregada al productor primario a
través de las Empresas semilleristas y /o desmotadoras. Art.2° el subsidio por bolsa de semilla de
algodon contemplado en el articulo precedente, sera financiado en un importe total de U$S 4.000.000
(Cuatro millones de Délares Americanos, Provenientes de Fondos del Préstamo BID N° 1.109/0C-PR
“Programa al Desarrollo de Pequeiias Fincas Algodoneras”, en las mismas condiciones establecidas en el
anexo A del citado Contrato de Préstamo”.
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Reglamento Operativo Apoyo a la Zafra 2003-2004

Establece los procedimientos, criterios operativos, deberes y responsabilidades correspondientes a la
ejecucién de este componente, el proceso medular “consiste en pago de U$S 13 (Ddlares Americanos
trece) por cada bolsa de semilla comprada para siembra 2003-2004 este SUBSIDIO sera canalizado a
través” de las 14 Empresas Elegibles, 2 en la Region Occidental y 12 en la regién Oriental con quienes se
suscribe contrato, “semilleristas y o0 desmotadoras que operan en el mercado nacional”.

Los Contratos fueron suscriptos desde 27 de Agosto al 24 de Septiembre, es decir en su totalidad todos
fueron celebrados con anterioridad a los Decretos 575 de aprobacién a la modificacion al convenio,
Decreto 580 del crédito presupuestario y el Decreto 578 que aprueba el Reglamento Operativo.

“El MAG delega la implementacion de ésta campafia a la Direccion Nacional de Coordinacion y
Administracién de Proyectos —DINCAP-, y la Unidad Ejecutora de Programas de Apoyo al Desarrollo de
las Pequefias Fincas Algodoneras PRODESAL, la supervision de la ejecucion del Componente APOYO A
LA ZAFRA 2003-2004, realizando las tareas” establecidas en los reglamentos.

El MAG ha suscrito un convenio el 27 de Julio de 1.999 con el Instituto de Cooperacion para la Agricultura
—IICA para la administracién de los fondos de ésta operacidn; en el marco de la Ley N° 1.364.

Las Empresas Elegibles y el MAG firman acuerdo en que reconocen y aceptan el pleno derecho del
Reglamento.

La IICA contrat6 el 6 de Noviembre 2003 a una empresa (nacional) para la verificacién concurrente de los
STOK de semillas en todas las etapas del proceso, asi como la recepcién de la semilla por parte de los
productores en tiempo y forma. El control se realizaba en base a una muestra sorteada del total de la lista
de EMPRESAS ELEGIBLE (desmotadoras, semilleristas). “Por el servicio prestado el IICA pagara al
consultor hasta la suma de U$S 41.600,00 (Dolares Americanos cuarenta y un mil seiscientos)”.

El total de bolsas pagadas 291.805 y el importe total 3.793.465 U$S (D6lares Americanos tres millones
setecientos noventa y tres mil cuatrocientos sesenta y cinco).

Segun el Resumen Ejecutivo de la empresa verificadora “SER” (Sociedad de Estudios Rurales):

e Las Empresas Distribuyeron 358.773 bolsas con 1.156 acopiadores que con las 65.537 bolsas
redistribuidas entre ellas, totalizan 293.236 bolsas distribuidas en la Regién Oriental, que con la regiéon
Occidental se tiene 297.801 bholsas en el pais.

e Se han verificado a 272 acopiadores de los 1153 registrados con 24 % de cobertura, y 1.353
productores distribuidos en casi todos los departamentos de la Region Oriental. Es asi, en el nivel de
acopiadores se verificaron 73.839 bolsas (27%) con una diferencia algebraica de 44 bolsas, y entre los
productores se verificaron 2.836 bolsas con una bolsa de diferencia.

e Estas diferencias, ocurridas en pocos casos de productores, como lo que podran notarse en 23
acopiadores cuyo productores tuvieron un resultado de 63 bolsas demas. Pero cuando las cantidades de
bolsas registradas en las planillas 3.2 eran superiores a los que el productor declara haber recibido es
cuando el resultado arroja valores negativos ocurridos en 18 acopiadores, o 6,7% de lo verificado de este
nivel. En ese sentido, se ha observado que en toda la verificaciébn existieron 35 productores que
expresaron haber recibido 64 bolsas menos de los registrados; y 30 productores que recibieron 63 bolsas
mas que lo que esta registrado.

¢ La gran mayoria de las Empresas Elegibles, no registraron al sub-acopiador o hacedor por el hecho de
que al sortearse el 20 % de los acopiadores se encontraban escondido esta figura. Esta modalidad
dificulto algunas verificaciones. En las preguntas de opinion del productor se destaca que el 12% dicen
que las bolsas de la semilla no alcanzan para sembrar en una hectarea, la razén principal es que
siembran 12 semillas por hoyo.

Para mejor comprensién, el desarrollo de las Observaciones de auditoria, se expone por
apartados teméaticos divididos en los siguientes capitulos:

CAPITULOS DESCRIPCION
CAPITULO I EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CAPITULO Il MARCO JURIDICO NORMATIVO DEL PROGRAMA
CAPITULO Iil: EJECUCION FINANCIERA DEL COMPONENTE 7 APOYO A LA ZAFRA
ALGODONERA
CAPITULO IV: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REGLAMENTARIOS OPERATIVOS
CAPITULO V: ANALISIS Y TRATAMIENTO DE SEMILLAS
CAPITULO VI IDENTIDAD DE PRODUCTORES
CAPITULO VII: SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DEL INFORME RESOLUCION CGR
674/03 CAMPANA ALGODONERA 2002/2003
CAPITULO VIII CONCLUSION Y RECOMENDACIONES
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CAPITULO |

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO:

Esta auditoria, ha evaluado el SISTEMA DE CONTROL INTERNO * de la DINCAP/PRODESAL,
constatando, que el mismo, NO proporciona seguridad razonable para lograr:

» Eficaciay eficiencia de las operaciones para el logro de los objetivos.
» Confiabilidad de lainformacién financiera.
» Cumplimiento de las leyes y las normas aplicables.

La evaluacién se apoya en la verificacion del Cuestionario por Componentes del Sistema de Control
Interno, la cual se basa en los siguientes componentes: Ambiente de Control, Valoracion del Riesgo,
Actividades de Control, Monitoreo e Informacién y Comunicacidén, expuestos en el Modelo de
Estructura Conceptual Integrada del Comittee of Sponsoring Organizations of The Treadway Comission —
COSO0.

Como resultado del andlisis del cuestionario de control interno efectuado en la FASE Planeacién de la
auditoria, al Director Ejecutivo de PRODESAL, se han detectado deficiencias en el Sistema de Control
Interno, que fueron evidenciadas a través de las pruebas de cumplimientos aplicadas en la FASE inicial y
final de EJECUCION.

La calificacién se mide por los niveles de riesgos:

e Riesgo inherente, conceptualizado como: POSIBILIDAD DE QUE UN EVENTO NO DESEADO
PUEDA SUCEDER Y QUE TENGA UN IMPACTO NEGATIVO EN LOS OBJETIVOS O UNA
FUENTE DE DANO POTENCIAL.

e Riesgo de control, es el riesgo de que los controles no puedan evitar o detectar errores e
irregularidades en forma oportuna

El sistema de andlisis es resultante del examen de la totalidad de los criterios de cada uno de los
componentes de la EVALUACION DE CONTROL INTERNO COSO; por cada uno de los cuales el
sistema adiciona puntos negativos por las debilidades que se presentan; tales como: la inexistencia, falta
de aplicacién o por la inefectividad de los criterios evaluados.

El RIESGO de acuerdo a la calificacion; es el Resultante de la division del total de puntos negativos
adicionados por el sistema de calificacion, dividido por el nimero de criterios evaluados. Esta expresado
como adjetivo CUALITATIVO de conformidad a los siguientes parametros:

BAJO: Calificacion cualitativa del componente correspondiente al resultado del valor cuantitativo, que
sea menor a 0,5;

La cantidad total de puntos negativos adicionados es menor, a la mitad de la cantidad de criterios
evaluados. Revela que menos de la mitad de los criterios, tienen puntos negativos

MEDIO: Calificacién cualitativa del componente correspondiente al resultado del valor cuantitativo, que se
encuentre entre 0,5 a 1;

La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual a la mitad, o mas de la mitad de la
cantidad de criterios evaluados. Supone que, mas de la mitad de los criterios tienen puntos negativos.

ALTO: Calificacion cualitativa del componente correspondiente al resultado del valor cuantitativo, que sea
mayor de 1.

La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual o superior, a la cantidad de criterios
evaluados.

Definicién: El Control Interno es un proceso que llevan a cabo la unidad de gestién, la direccion y los demas miembros de una
entidad, con el objeto de proporcionar un grado razonable de confianza en la consecucion de los objetivos
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CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA DINCAP/PRODESAL SOBRE
EL COMPONENTE “APOYO A LA ZAFRA ALGODONERA 2003/2004"

La calificacién resultante de la aplicacién de las pruebas de cumplimiento (¢,se implementa o no, y si se
aplica; es eficiente, tiene deficiencias, o es inefectivo?), arroja ALTO RIESGO, es decir, existe alta
probabilidad de error, debido a la POSIBILIDAD DE QUE OCURRAN EVENTOS NO DESEADOS Y
QUE TENGA UN IMPACTO NEGATIVO EN LOS OBJETIVOS O UNA FUENTE DE DARNO
POTENCIAL, conforme los datos que se expone en el cuadro siguiente

CONTROL INTERNO: Cuadro resumen de Calificacion de la Evaluacién de Auditoria

TOTAL DE

EV. ACLTJ'XE'S'SO IS,OR PLEm:TéADCElON PLEIII—EAI\:T@A%%ON EEglszéTﬁc%EN
COMPONENTES COMPONENTES Y PRIMERA SEGUNDA

COMPSOUNBE_NTES CUALITATIVO CUANTITATIVO | CUALITATIVO | CUANTITATIVO CUALITATIVO CUANTITATIVO
AMBIENTE DE CONTROL 26 MEDIO 0,80| ALTO 1,26 ALTO 1,65
VALORACION DEL RIESGO 11
ACTIVIDADES DE CONTROL 39 | MEDIO 0,76 | ALTO 1,23 ALTO 1,30
EVALUACION GENERAL 12 (%
PRESUPUESTO 79 BAJO 0| MEDIO 0,57 | MEDIO 0,57
TESORERIA 6 (%) MEDIO 0,5| MEDIO 0,5| MEDIO 0,5
CONTRATACION 8(*) BAJO 0| BAJO 0,25 BAJO 0,37
INVENTARIOS 0% BAJO 0| BAJO 0 BAJO 0
PROCESO CONTABLE 0% BAJO 0| BAJO 0 BAJO 0
NEGOCIO MISIONAL 01 6 (%) ALTO 1| ALTO 1,3
MONITOREO 9
INFORMACION Y
COMUNICACION 13
TOTALES 98

(*) Sub-componentes del Componente Actividades de Control.
Todos los formularios de la evaluacion del S.C.I. realizado por la auditoria, se adjuntan como Anexo 2.

Dichas debilidades y deficiencias se sintetizan a continuacién por componentes, con __sus
correspondientes conceptualizaciones y observaciones.

I AMBIENTE DE CONTROL
El ambiente de control establece el tono de una organizacion, Es el fundamento de todos los demas
componentes del control interno y constituye la base de todo control interno

Los factores que componen el ambiente de control, observados por la auditoria son:

i) Integridad y valores éticos de la administracién: se ha constatado que no existe un instrumento
(normas escritas y cddigos de conducta) que facilite la transmision de valores y reglas de comportamiento
ético en la organizacién

ii) Direccion. La Direccion Ejecutiva del PRODESAL no establecié politicas especificas que favorezcan
el autocontrol, ni herramientas que permitan el seguimiento y evaluacién de los mecanismos de control
implementado.

iii) Filosofia y estilo de operaciéon de la administracién. Estilos gerenciales de actitudes poco propicias
debido a que no existen mecanismos que permitan comunicacion fluida, ordenada y oportuna.

iv) Asignacion de autoridad y responsabilidad. No existen instrumentos que otorgan facultades y
responsabilidades a los diferentes miembros de la organizacion para que desarrollen sus funciones.

Il. VALORACION DE RIESGOS.

El Proyecto debié establecer los mecanismos necesarios para identificar, analizar y tratar los riesgos
correspondientes, a los efectos de determinar cuéles son los niveles de riesgo aceptables y tratar de
evitar que los riesgos sobrepasen esos limites.

Los riesgos se debieron determinar en base a los objetivos establecidos en el PLAN NACIONAL DE
REACTIVACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR, y las Clausulas del CONTRATO MODIFICATORIO
del PRESTAMO BID N° 1.109/0C-PR-PRODESAL
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La determinacion de objetivos no es parte del control interno, pero es parte del proceso de gestion de las
entidades, pero es una condicion indispensable para establecer un elemento fundamental del control
interno: la determinacién de los riesgos.

Los Objetivos de cumplimiento se refieren a la observancia del marco legal juridico administrativo del
COMPONENTE, basicamente del REGLAMENTO OPERATIVO y los CONTRATOS CON EMPRESAS.

La identificacién de los riesgos debe ser seguida por el andlisis de cada uno de ellos, lo cual incluye:
e Estimacion de la importancia de un riesgo.
e Valoracion de la probabilidad o frecuencia de ocurrencia del riesgo.
e Consideraciones de cdmo debe administrarse el riesgo, o sea, valoracidon de qué acciones deben
ser tomadas.

Al respecto, se ha constatado que PRODESAL no ha elaborado un mapa de riesgo, ocasionando alta
probabilidad de que los datos que sustentan el pago del subsidio, sean poco fiables.

Il ACTIVIDADES DE CONTROL.

Conforme a lo establecido en el REGLAMENTO OPERATIVO, en el CAPITULO I, DEL PROCESO,
FLUJOS FISICOS Y RESPONSABILIDADES PERSONALES E INSTITUCIONALES, ART 3°: El MAG
delegara a la Direccion Nacional de Coordinacion y Administracion de Proyectos y la Unidad Ejecutara
del Programa de Apoyo al Desarrollo de las Pequefias Fincas Algodoneras (DINCAP/PRODESAL), la
Supervision de la ejecucion del Componente Apoyo a la Zafra 2003/2004, realizando las tareas que se
indican en este Reglamento

En consecuencia la DINCAP/PRODESAL debi6 estar permanentemente alerta para prever y detectar los
incumplimientos del REGLAMENTO OPERATIVO, tomando inmediatamente las acciones oportunas,
para evitar que esos riesgos se lleguen a materializar y producir efectos negativos en la ejecucion del
Componente

Este control debié comprender las siguientes actividades

Revisiones de alto nivel:

Funciones directas o actividades administrativas:
Procesamiento de informacion:

Controles fisicos:

Indicadores objetivamente verificables:
Segregacion de responsabilidades

V. INFORMACION Y COMUNICACION.

Se ha constatado falta de calidad de la informacién generada del componente, que afecta la habilidad de
la DINCAP/PRODESAL para tomar decisiones apropiadas para la administracion y el control de las
actividades de la entidad, evidenciadas en los siguientes:

e Planillas contempladas en el ANEXO 3 Informacién Operativa (Reglamento Operativo), que no
fueron implementadas en su totalidad.

e La informacion sostenida en formato MAGNETICO, debi6 ser consecuente con la Informacion
impresa en PLANILLAS

e Contenido inapropiado, incompleto y poco fiable de las informaciones de distribucion en todos
los niveles.

e Actas de Verificacién y sus respectivos soportes, que evidenciaron faltas de consignacion de
datos como; variedad, N° de lote, N° de etiqueta DISE, N° de Nota de envio o de Remision,
cantidad de bolsas. Ademas, en la mayoria de los casos no se acompafiaron de las
PLANILLAS 3.1.ay 3.1.b.

La DINCAP/PRODESAL dehié velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
REGLAMENTO OPERATIVO, en cuanto a los procesos y soportes de respaldo de los INFORMES de
distribucion y verificacion de bolsas de semillas de algodon.

V. MONITOREO Y SUPERVISION DEL CONTROL INTERNO.

Al no haber establecido la DINCAP/PRODESAL un instrumento del Sistema de Control Interno para el
Componente, no se ha dispuesto los mecanismos necesarios y validos para verificar que el sistema esté
funcionando adecuadamente y de que va adaptandose a las necesidades y cambios de circunstancias.
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) CAPITULO II:
MARCO JURIDICO NORMATIVO DEL PROGRAMA

El Contrato Modificatorio celebrado entre el PARAGUAY y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
introduce modificaciones al Contrato de Préstamo 1.109/0C-PR en los APARTADOS siguientes:

Se agregan las Clausulas 3.05 y 3.06 al Capitulo 3 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de
Préstamo; se sustituye el texto del inciso € del parrafo 2.02 del Anexo A de este Contrato, quedando
como sigue:

Se agrega la CLAUSULA 3.05 al CAPITULO Il de las ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO de PRESTAMO, que se leera de la sgte. Manera:

“Clausula 3.05: Condicion especial previa al primer desembolso de los recursos del financiamiento para el
Componente “Apoyo al Sector Algodonero Zafra 2003-2004". El primer desembolso de los recursos del
Financiamiento para el Componente “Apoyo al Sector Algodonero Zafra 2003-2004” esta condicionado a
la presentacion, a satisfaccion del Banco, de la evidencia de que ha entrado en vigencia, en los términos
previamente aprobados con el Banco, el Decreto del Poder Ejecutivo en virtud del cual: (a) se autoriza el
subsidio de US$ 13 por bolsa de semilla de algodon comprada por los productores algodoneros, a través
de las Empresas Semilleristas y/o Desmotadoras, para la siembra de la campafia algodonera 2003-2004,
asi como la utilizacion de los recursos del Financiamiento para financiar las actividades de este
Componente; y (b) se aprueba el Reglamento Operativo para el componente “Apoyo al Sector
Algodonero Zafra 2003-2004"

Se agrega la CLAUSULA 3.06 al CAPITULO Il de las ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO de PRESTAMO, que se leera de la sgte. Manera: “Clausula 3.06: Condicién especial previa
para el reembolso, con recursos del Financiamiento, a las Empresas Semilleristas y/o Desmotadoras
elegibles bajo el Componente “Apoyo al Sector Algodonero Zafra 2003-2004". El reembolso con recursos
del Financiamiento a una Empresa Semillerista y/o Desmotadora elegible bajo el Componente “Apoyo al
Sector Algodonero Zafra 2003-2004 esta condicionado a la presentacion, a satisfaccién del Banco, de la
evidencia de que dicha Empresa Semillerista y/o Desmotadora cuenta con un Convenio suscrito con el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, en los términos previamente acordados con el Banco.

Se sustituye el texto del inciso (e) del parrafo 2.02 del Anexo A de este Contrato de Préstamo por el
siguiente, para que se lea: “(e) _Apoyo al Sector Algodonero Zafra 2003-2004". Este Componente
otorgara un apoyo a aproximadamente 150.000 productores algodoneros, consistente en un pago de US$
13 por bolsa de semilla de algodén, para la adquisicién de las mismas, para la siembra de la campafia
algodonera 2003-2004, que se inicia en septiembre de 2003.

Asimismo, financiara una campafia de difusion de este Componente en todo el pais, por medios
utilizados normalmente para llegar al campesino, teniendo en cuenta muy especialmente el uso del
idioma guarani. ElI Programa también financiara para este Componente la realizacién de un Monitoreo
concurrente. La ejecucién de este Componente estard sujeta a las disposiciones adicionales que se
establecen en la Seccién VIII de este Anexo, ademas de lo dispuesto en este Contrato de Préstamo.

Se agrega una Seccion VIl al Anexo A del Contrato de Préstamo, que leera de la siguiente manera:

“VIII. Mecanismo de Ejecucion del Componente Apoyo al Sector Algodonero Zafra 2003-2004".

Desembolsos: Los desembolsos de los recursos del Financiamiento del Banco para este
Componente se realizardn a través del Fondo Rotatorio previsto para este Programa. El Banco revisara
la documentacion de sustento de las transacciones, tales como facturas y listas de beneficiarios, entre
otras que pudiere requerir el Banco. En caso de que surja algun problema de confiabilidad y suficiencia
en relaciéon a dicha documentacion, el Banco podra solicitar la documentaciéon complementaria y adicional
del caso. El Banco podra basar su revisién en la muestra acordada con el Organismo Ejecutor o, segun lo
considere necesario, tomar una muestra adicional para verificar erogaciones del Organismo Ejecutor y
sus respectivos comprobantes.

Auditoria: La firma ya contratada para llevar a cabo la auditoria a que se refiere la Clausula 5.02
de las Estipulaciones Especiales de este Contrato de Préstamo, tendra también a su cargo la auditoria de
este Componente. No obstante lo anterior, el Banco se reserva el derecho de ajustar o ampliar los
procedimientos previstos a este respecto, cuando ello resulte necesario, asi como solicitar una auditoria
especial a efectos de revisar temas especificos, cuando detecte problemas que haga necesaria esta
tarea adicional.

Monitoreo Concurrente: Durante la ejecucién de este Componente se realizard un monitoreo
concurrente por muestreo aleatorio, que cubrira el 100% de la Empresas Semilleristas y/o Desmotadoras
elegible bajo el Componente, el 20% de los acopiadores, el 10% de los niveles intermedios entre estos
Gltimos y los productores algodoneros, y el 5% de los productores algodoneros beneficiarios del apoyo
previsto bajo este Componente. Este Monitoreo serd realizado de conformidad con el procedimiento
establecido en el Reglamento Operativo del Componente “Apoyo al Sector Algodonero Zafra 2003-2004",
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a que se refiere el inciso (b) de la Clausula 3.05 de las Estipulaciones Especiales de este Contrato de
Préstamo.

Observacién N° 1: Falta administrativa en la ejecucién de los actos que originaron pagos por
subsidios, debido a que la distribucion de bolsas de semillas a ser subsidiadas, se realiza con
anterioridad a la promulgacion del Decreto N° 575/03 que aprueba el Contrato Modificatorio fue en
fecha 13 de octubre de 2003

El Contrato Modificatorio del Contrato de Préstamo N° 1109/0C-PR fue aprobado por el Decreto N° 575,
del 13 de Octubre del 2003, fecha muy posterior al inicio de la distribucion de las bolsas de semillas,
como se constata en el andlisis, de las “Planillas 3.1.b de Verificacion de Movimientos de Stock de
semillas de algodén: Verificacion de Salidas, en donde se visualiza que a partir del mes de septiembre,
las Empresas Elegibles ya habian iniciado las entregas de bolsas de semillas a los acopiadores como
figura en el cuadro siguiente:

Empresa Fecha de Entrega Cantidad de bolsas
SAGSA Del 01/09 al 10/10/03 134.476
AGUSA Del 08/09 al 13/10/03 68.966
Cordillerana Tabacalera Del 23/09 al 08/10/03 11.997
UNIAGRO Del 17/09 al 13/10/03 57.960
La Ind. Ybytyruzu S.A. Del 24/09 al 13/10/03 5.058
Quyquyho Poty Del 13/09 al 13/10/03 23.793
Coop. Cnel. Bogado Del 06 al 10/10/03 470
Florentin e Hijos Del 02/09 al 01/10/03 19.349
Manufactura Pilar S.A. Del 15/09 al 13/10/03 9.095
ALGISA Del 10/09 al 13/10/03 83.884
Agroganadera El Pefién Del 02 al 10/10/03 4.871
TRAINTEC S.A. Del 01 al 11/10/03 3.531
TOTAL 423.450

De lo expuesto se puede apreciar que las empresas elegibles al momento de realizar la distribucion ain
no contaban con el instrumento legal, en el que se modifica el Contrato de Préstamo, incluyendo en el
mismo el Componente 7 “Apoyo al Sector Algodonero Zafra 2003-2004" asi como las clausulas que
hacen referencia a las Condiciones Especiales previa al primer desembolso, la Condiciéon Especial previa
para el reembolso con recursos del financiamiento, a las empresas Semilleristas y/o Desmotadoras
elegibles bajo el componente Ademas en el mismo se incluye el cuadro de costos del Componente 7 por
categorias.

Adjunto al descargo la entidad auditada remite copias de notas de intercambio entre el representante del
BID y los Ministros del MAG y HACIENDA, que efectivamente evidencian que, la distribucién de semillas
se realizd con anterioridad al instrumento juridico (contrato modificatorio), que generan los pagos del
subsidio, por lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion.

El MAG fundamenta la distribucion en la AYUDA MEMORIA de la Mision de Revisién de Cartera Sectorial
Agricultura, firmado el 18/07/03 (entre el MAG y Mision del BID), pero, en dicho documento se establece
taxativamente que “a fin de lograr la distribucién de semillas en los plazos requeridos, el Gobierno
debera presentar al Banco el REGLAMENTO OPERATIVO correspondiente, el cual incluira un
sistema de fiscalizacién de la distribucién de |a semilla”

Por lo expuesto, se confirma la falta administrativa en la ejecucién de los actos sin el previo instrumento
administrativo autorizante, causando que:

1. Secomprometan recursos del estado sin respaldos administrativos y presupuestarios; vy,

2. Que la distribucion a nivel productor (base del pago del subsidio) se haya realizado sin la
fiscalizacion concurrente

Observacién N° 2: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha firmado contrato del subsidio con
las 14 Empresas Elegibles, con anterioridad a la promulgacion del Decreto N° 575/03, que aprueba
el Contrato Modificatorio.

El MAG ha firmado contratos para el financiamiento del subsidio con las 14 Empresas Elegibles, que
tiene “por objeto establecer las obligaciones asumidas por ambas partes con relacion al otorgamiento de
un apoyo a los Productores algodoneros, consistente en un pago equivalente a US$ 13 (trece ddlares de
los Estados Unidos de América) por bolsa de semilla comprada por los productores, para la siembra de la
campafia algodonera 2003-2004".

Estos Contratos fueron firmados en las sgtes. Fechas:
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Empresa Elegible Fecha

Florentin e Hijos 27/08/03
Coop. Fernheim 29/08/03
Cordillerana Tabacalera Py. 10/09/03
UNIAGRO S.A. 12/09/03
Coop. Chortizer 15/09/03
La Industrial Ybyturuzd S.A. 16/09/03
Coop. Cnel. Bogado 10/09/03
Manufactura Pilar 29/08/03
SAGSA 04/09/03
ALGISA 10/09/03
TRAINTEC S.A. 24/09/03
Agro Ganadera El Pefién 23/09/03
Quyquyho Poty 10/09/03
AGUSA 27/08/03

Como figura en el cuadro precedente todos los Contratos fueron firmados en fecha anterior a la
promulgacion del Decreto N° 575/03 (13 de Octubre del 2003), que aprueba el Contrato Modificatorio,
como ya se ha expuesto en la observacion anterior, se incluye el Componente 7 “Apoyo al Sector
Algodonero Zafra 2003-2004" asi como la clausula que estipula el pago de los “US$ 13 (trece ddlares de
los Estados Unidos de América) por bolsa de semilla”.

En su descargo el MAG, confirma la observacién de auditoria, fundamentando la firma de los
contratos en la remision al especialista agricola del BID, de la copia del Reglamento Operativo PARA SU
REVISION. (Fecha 20 de agosto de 2003).

Sobre el punto en cuestién, el CONTRATO MODIFICATORIO (suscrito con posterioridad a los contratos
con las empresas), estipula taxativamente en su Clausula 3.06 en su parte pertinente: esta condicionado
a la presentacion, a satisfaccién del Banco de la evidencia de que dicha empresa semillerista y/o
desmotadora cuenta con un convenio suscrito con el prestatario, por intermedio del organismo ejecutor
en los términos previamente acordados por el Banco.

Por lo expuesto, se confirma que el vinculo financiero (contratos con empresas) es anterior al
vinculo juridico (Decreto), y por lo tanto existe UNA DEBILIDAD en la OBLIGACION
presupuestaria.

Observacién N° 3: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha firmado contrato del subsidio con
las 14 Empresas Elegibles, con anterioridad al Decreto N° 758 de fecha 6/11/03 “Que aprueba el
Reglamento Operativo del Componente “Apoyo al Sector Algodonero del Paraguay de la Zafra
2003-2004".

La DINCAP, excusa en descargo la implementacién de los CONTRATOS con anterioridad al
REGLAMENTO OPERATIVO, béasicamente en que hay que respetar el calendario agricola,: para
asequrar el éxito de la siembra, debido a la estacionalidad del cultivo.

Esta auditoria se ratifica en la observacion, basado en que: Los contratos entre las Empresas Elegibles y
el MAG, contienen clausulas en las que se hacian referencia a los términos establecidos en el
Reglamento Operativo, aprobado por el Decreto N° 758 de fecha 6/11/03. En este Reglamento se
estipula que en forma previa al inicio del “Apoyo a la Zafra 2003-2004" las empresas y el MAG habran de
firmar un acuerdo en el que entre otros reconocen y aceptan de pleno derecho este Reglamento en todos
sus términos y partes.

Sin embargo estos Contratos fueron firmados antes de la aprobacién del Reglamento Operativo en el
que se establece los procedimientos, criterios operativos, deberes y responsabilidades correspondientes
a la ejecucion de este Componente “Apoyo a la Zafra 2003-2004". Ademas la distribucion de las semillas
por parte de las Empresas Elegibles ya se habia iniciado en el mes de septiembre, igualmente anterior a
la aprobacion del Reglamento.

Como se evidencia el Reglamento Operativo debi6é aprobarse antes de las firmas de los Contratos y de la
distribucion de las bolsas de semillas, debido a que este es el Marco que regula todos los procedimientos
de la Zafra Algodonera 2003-2004, como ser los criterios de verificacion de los Stock; movimientos de
semillas y las penalidades a las infracciones que se puedan cometer.

Esta situacion, evidencia una deficiencia en la gestion del MAG en cuanto a la planificacion y
programacion, de modo a realizar en tiempo oportuno (real) las gestiones tendientes a la formalizacion de
los actos juridicos-administrativos del pago de subsidio para la campafia algodonera.

Observacién N° 4: No se efectud la verificacion concurrente de la distribuciéon de semillas, debido
a que el Contrato de consultoria entre el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) y Servicios de Estudios Rurales SER (empresa VERIFICADORA), fue celebrado
dos meses después de la entrega de las bolsas. (1/09/03 hasta 13/10/03).
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La DINCAP en su informe de descargo confirma la observacién, pues el Contrato N° P025/03 firmado
entre el IICA y la empresa SER, fue suscrito el 6 de noviembre del 2003

El Contrato de Consultoria NUM. PO 25/03 de Verificacién de la distribucién de Semillas de Algodén en la
Ejecucion del Componente Apoyo a la Zafra 2003-2004, entre el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA) y la Firma Sociedad de Estudios Rurales y Cultura Popular (SER), fue firmado
en fecha 06/11/03. La finalidad de esta Consultoria es la realizacién de las Supervisiones y Verificaciones
establecidas en el Reglamento Operativo especifico para la ejecucién del componente.

El Contrato de Consultoria en su Anexo A Términos de Referencia, especificamente en el apartado Il
Descripcién de actividades de consultoria punto 3.4 establece que la empresa contratada debia realizar
una verificacion a cada Empresa Elegible sorteada mediante una visita directa a cada nivel de la cadena
de distribucion de semilla de algodén de: a) el stock existente al dia de la visita y su coincidencia con
la documentacion correspondiente de nimeros de bolsas entradas y salidas por lotes, variedad y
numero de etiqueta de DISE. Esta verificacion de stock no pudo realizar la Empresa SER, teniendo
en cuenta que la distribucion de las semillas desde las Empresas Elegibles a los acopiadores ya
se habia terminado a la fecha de firma del Contrato

Esta situacion, imposibilito el control real de stock y distribucion de las semillas, debilitando los procesos
de supervisién y monitoreo del pago del subsidio, por falta del efecto PANOPTICO. (Sensacion de estar
vigilado, controlado, etc).

Observaciéon N° 5: Deficiencia en la gestién de la DINCAP, debido a la demora en la entrega a la
empresa SER (Verificadora) de las listas de acopiadores y productores sorteados para ser
verificados.

Segun la Clausula segunda del Contrato de Consultoria NUM PO25/03 IICA-SER, los trabajos de
verificacion deberian estar completados y a satisfaccién del MAG — DINCAP y BID a mas tardar para el
15 de diciembre de 2003, sin embargo visualizado el informe final presentado por la firma SER las
verificaciones se extendieron hasta enero del afio 2004 inclusive.

En descargo efectuado por la DINCAP, ha proveido nota del BID de no-objecién a la prorroga del
Contrato con la empresa SER.

Dicha prérroga, se origina en que el MAG ha entregado a la empresa verificadora el 19/12/03, las ultimas
listas de acopiadores y productores sorteados, con posterioridad al plazo de culminacién de trabajos de
verificacion fijada para el 15/12/03.

Esta situacién evidencia deficiencia en la gestion de la DINCAP, por atraso de la entrega de listas
a la empresa verificadora.

Observacién N° 6: Incumplimiento del REGLAMENTO OPERATIVO (numeral 15), debido a que las
Empresas Cooperativas Fernheim Ltda. y Chortitzer Komitee Ltda. (Beneficiarias con el pago del
subsidio por 865 bolsas y 3.686 bolsas de semillas de algodén respectivamente), no fueron
incluidas en el proceso de verificacion.

Del andlisis de las actas de VERIFICACION DE LA EMPRESA SER, se constata que no fueron
verificadas las Empresas Elegibles de la Region Occidental, que son las Cooperativas Fernheim Ltda. y
Chortitzer Komitee Ltda., quienes distribuyeron 865 bolsas y 3.686 bolsas de semillas de algodén
respectivamente.

Dichas empresas no fueron incluidas en el CONTRATO de Consultoria, segun respuesta brindada en
contestacion al Memorando CGR N° 11, en donde el nexo oficial manifiesta: La inclusién de la Regién
Occidental aumentaba considerablemente los costos. Por lo cual, dado que son Cooperativas cerradas
que sus socios son perfectamente identificables y que era posible la verificacion de la adquisicion de
semillas y su distribucién a través de la documentacién presentada, se obvié la verificacion por la
Empresa SER.

El descargo efectuado por la DINCAP, no satisface, pues aducen que la verificacion no fue realizada
por no estar incluida en los Términos de Referencia, de la empresa contratada para la verificacion,
fundamentado en costos y posibilidad de una verificacion a nivel de gabinete bajo documentos
respaldatorios.

Esta situacion evidencia incumplimiento de lo establecido en el REGLAMENTO OPERATIVO DEL
COMPONENTE “Apoyo a la Zafra 2003-2004", numeral 15 De Las Verificaciones y los Sorteos de Listas
por Empresa Elegible, que dice: La verificacion de las listas se hara al 100 % de las empresas
elegibles.

Ademas, como se desarrolla mas adelante en el Capitulo Ill, existen deficiencias en presentacion de los
documentos de respaldos presentados por estas empresas, que no permiten una verificacion confiable.
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CAPITULO 1l
EJECUCION FINANCIERA DEL COMPONENTE “Apoyo a la Zafra Algodonera 2003- 2004”

Origen de los fondos del Componente “7”

En la ampliacion de la respuesta presentada segun providencia PRODESAL N° 074/2004 de Fecha
11/04/2005 al Memorandum CGR N ° 08, en la Ayuda memoria de la Misidon de Revisién de cartera
sectorial: Agricultura, realizada entre los dias 14 al 18 de Julio del 2003, se acordd utilizar recursos no
comprometidos de la operacion 1.109/0C-PR (PRODESAL) para financiar el suministro de semillas de
algodén para la campafa de siembra iniciada en Septiembre del 2003.

En el cuadro siguiente se exponen los costos por componentes del Programa Originales y Modificados.
COSTOS POR COMPONENTES DEL PROGRAMA 1.109/0C-PR (PRODESAL)

Cuadro de Costos en U$S
Componentes Original Modificado Saldo
1. Gerencia y Administracién 2.095.000 1.395.000 700.000
3. Camparia de Comunicacién 2.165.000 1.865.000 300.000
7. Fontagro 2.000.000 0 2.000.000
10. Imprevistos 1.164.500 164.500 1.000.000
Total 7.424.500 3.424.500 4.000.000(*)

(*) Monto total reprogramado para la creacién del Componente 7 “Apoyo Algodonero Zafra 2003-2004".

Asi mismo por Memorando CGR N° 08 de fecha 07/04/2005, se ha solicitado un informe de la ejecucion
financiera de las categorias del Componente 7 con determinaciéon del Importe presupuestado. En
respuesta DINCAP/PRODESAL ha remitido lo solicitado que se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro de Costos en U$S
CATEGORIAS BID EJECUTADO SALDO
7 Apoyo algodonero - zafra 2003-2004 4.000.000 3.849.156 150.844
7.1 Servicios de Consultoria 55.000 47.600 7.400
7.2 Equipo 8.000 2.041 5.959
7.3 Capacitacion 25.000 0 25.000
7.4 Apoyo General y Servicios 9.000 6.050 2.950
7.5 Pago subsidio por Bolsa de Semillas 3.903.000 3.793.465 109.535

A) PAGO DE SUBSIDIO POR BOLSAS DE SEMILLAS

Por Memorandum CGR N° 04 de fecha 28/02/2005, se ha solicitado informes y documentacion
respaldatoria de la liquidacion de pagos de subsidios a las Empresas Elegibles, recibiendo la informacion
que se expone en el siguiente cuadro.

Toiel Einel Balses @on Total Pagado por Subsidio  1°al 5°
Empresa Elegible subsidio pagado IPEE RecIIET;m_)slde IETETESEE
gibles
(N° de Bolsas) (U$S)

2. Florentin e Hijos 15.495 201.435
5. Cooperativa Fernheim Ltda. 865 11.245
9. Cordillerana Tabacalera Paraguaya S.A. 12.478 162.214
11. UNIAGRO S.A. 55.557 722.241
12. Cooperativa Chortitzer Komitee Ltda. 3.686 47.918
13. La Industrial Ybytyruzd S.A. 5.100 66.300
20. Algodonera Guarani S.A. 72.222 938.886
27. Cooperativa Cnel. Bogado Ltda. 470 6.110
32. Manufactura de Pilar S.A. 9.100 118.300
34. Sociedad Agricola Golondrina S.A. 30.984 402.792
52. Alberto Giles Agroexportadora C.I.S.A. 57.712 750.256
99. TRAINTEC 3.624 47.112
101. Agroganadera El Pefién 4.826 62.738
114. Quyquyho Poty 19.686 255.918
TOTAL 291.805 3.793.465
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OBSERVACION N° 7: Existen diferencias en cantidades de bolsas comparando la base de datos
informatizados y las cantidades de bolsas finales pagadas.

Los datos consolidados de la INFORMACION COMPUTARIZADA proveida por DINCAP/PRODESAL,
arrojan diferencias en cuanto a cantidades de bolsas, con el total pagado de algunas Empresas Elegibles,
por un total de U$S: 9.113 (Dolares americanos nueve mil ciento trece)

Cuadro Comparativo del Total de Bolsas Lista de Distribuidor por EE_4 Pagos (Datos Informatizados) y Bolsas totales Pagadas

Total de bolsas de las Listas
Totl FinalBolsas con | 4 iibuidor porEmpresa | Derencie | M Gicrencia
S| e e eitcsiny | semilaca) | PG
planillas 3.2
(N° de Bolsas) (N° de Bolsas) (N° de Bolsas) Us$s
() (2) (3) 4

2. Florentin e Hijos 15.495 15.571 -76 -988,00

5. Cooperativa Fernheim Ltda. 865 865 0 0,00

9. Cordillerana Tabacalera Paraguaya S.A. 12.478 12.478 0 0,00

11. UNIAGRO S.A. 55.557 55.557 0 0,00

12. Cooperativa Chortitzer Komitee Ltda. 3.686 3.686 0 0,00

13. La Industrial Ybytyruzd S.A. 5.100 5.100 0 0,00

20. Algodonera Guarani S.A. 72.222 72.222 0 0,00

27. Cooperativa Cnel. Bogado Ltda. 470 470 0 0,00

32. Manufactura de Pilar S.A. () 9.100 8.970 130 1.690,00

34. Sociedad Agricola Golondrina S.A. 30.984 31.380 -396 -5.148,00

52. Alberto Giles Agroexportadora C.I.S.A. 57.712 58.218 -506 -6.578,00

99. TRAINTEC (**) 3.624 3.443 181 2.353,00

101. Agroganadera El Pefién 4.348 4.348 0 0,00

114. Quyquyho Poty 19.686 19.720 -34 -442,00

TOTAL 291.327 292.028 -701 -9.113,00
OBSERVACIONES:

1. Total de Bolsas Validadas para el pago del subsidio (Pagadas).

2. Total de Bolsas distribuidas por cada una de las Empresas Elegibles segun La lista de distribuidor EE_4 Pagos (medio magnético). , incluidas las
bolsas en verificacion y observadas en planillas 3.2
3. Diferencia entre las bolsas Distribuidas y las bolsas Pagadas

(*) y (**) El total de bolsas pagadas supera a las bolsas de la Lista de Distribuidores EE_4 Pagos (EE: Empresas Elegibles)., incluidas las
bolsas en verificacién y observadas en planillas 3.2
(**) La Empresa Traintec; ha distribuido a través de la DEAG la cantidad de 181 bolsas de semillas cuya planilla 3.2. No fue validada por auditoria.

Esta Auditoria se ratifica en lo observado, referente a diferencias en cantidades de bolsas comparando la
base de datos informatizados y las cantidades de bolsas finales pagadas, teniendo en cuenta que lo
expresado en el descargo referente a que no se justifica que la columna 1 se compare con solo 4 pagos,
visto que a las EE se le realizo cinco pagos, no es valido debido a que en los datos del cuadro arriba
expuesto, en la columna 2 estan incluidas las bolsas Verificadas y observadas para el 5° pago.

Por lo tanto, se puede inferir que en las diferencias que figuran en la columna 3, se pudieron haber
pagado de mas o de menos a las EE debido a que la DINCAP/PRODESAL no ha remitido los
documentos que respalden dichas diferencias.

OBSERVACION N° 8: En la base de datos informatizados existen diferencias en cantidades de
bolsas de entradas y salidas (planilla 3.1.ay 3.1.b) por empresas, evidenciandose que en algunos
casos las cantidades de SALIDAS SON MAYORES A LAS ENTRADAS.

Los datos consolidados de la INFORMACION COMPUTARIZADA proveida por DINCAP/PRODESAL,
arrojan diferencias de un total de 19.005 bolsas de semillas, en cuanto a cantidades totales de bolsas
de ENTRADAS correspondientes a la PLANILLA 3.1.a, comparando con las SALIDAS de las PLANILLAS
3.1.b, evidenciandose que en algunos casos las cantidades de SALIDAS SON MAYORES A LAS
ENTRADAS.
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Cuadro Comparativo del Total de Planilla 3.1.a Entrada Y Planilla 3.1.b Salida de Bolsas de

semillas
Diferencia Bolsas Diferencia Bolsas
Planiladla | Planiladb | PSR OLEYOR | PRICIE GUENOR
. ENTRADA) ENTRADA)
Empresa Elegible 2-1) @-1)
(N° de Bolsas) (N° de Bolsas) (N° de Bolsas) (N° de Bolsas)
) 2 3 (4
2. Florentin e Hijos (**) 15.500 19.349 3.849
5. Cooperativa Fernheim Ltda. (*) 840 865 25
9. Cordillerana Tabacalera Paraguaya S.A. 12.500 12.497 -3
11. UNIAGRO S.A.(**) 58.352 60.238 1.886
12. Cooperativa Chortitzer Komitee Ltda. (***) sin datos 2.977
13. La Industrial Ybytyruz( S.A. 5.100 5.100 0
20. Algodonera Guarani S.A. 74.705 74.550 -155
27. Cooperativa Cnel. Bogado Ltda. 470 470 0
32. Manufactura de Pilar S.A.(**) 375 9.110 8.735
34. Sociedad Agricola Golondrina S.A. 134.674 134.674 0
52. Alberto Giles Agroexportadora C.I.S.A. 87.000 86.902 -98
99. TRAINTEC 4.943 3.531 -1.412
101. Agroganadera El Pefién 5.056 4.871 -185
114. Quyquyho Poty (**) 19.986 24.496 4.510
TOTAL BOLSAS 419.501 439.630 19.005 -1.853

OBSERVACION:

1. Total de Bolsas distribuidas segun Planilla 3.1.a Entrada Nivel Acopiador (Medio magnético).

2. Total de Bolsas distribuidas segun Planilla 3.1.b Salida Nivel Acopiador (Medio magnético).

3. Diferencia entre las Planillas 3.1.a Entrada y la 3.1.b Salida de bolsas de semilla Nivel Acopiador.

(*) El Monto que figura en la columna de Total 3.1.b de Salida (medio magnético) corresponde a la
Planilla 3.2 Nivel Productor.

(*) El Monto que figura en la columna de Total 3.1.b de Salida (medio magnético) corresponde a la
Planilla 3.2 Nivel Productor.

(**) El total de las Entradas en comparacion a las Salidas se encuentra una diferencia negativa.

(***) Las celdas se encuentran sin datos por no contar con las planillas en los medios magnéticos.

El descargo no satisface a esta auditoria, debido a que refiere a las PLANILLAS IMPRESAS, por lo cual
esta auditoria se ratifica la Observacién teniendo en cuenta, que el requerimiento se basa
exclusivamente en la informacién brindada en los medios magnéticos proveidos por PRODESAL, esta
situacién evidencia la FALTA DE FIABILIDAD de la Informacién de la Base de Datos, pues, se supone
que las planillas deben ser reflejo de la base de datos.

OBSERVACION N° 9: En la base de datos informatizadas de entradas y salidas, existen diferencias
de cantidades de bolsas de semillas por variedades, arrojando falta de FIABILIDAD de los datos

Los datos consolidados de la INFORMACION COMPUTARIZADA proveida por DINCAP/PRODESAL,
arrojan diferencias en cuanto a variedades y cantidades totales de bolsas de ENTRADAS
correspondientes a la PLANILLA 3.1.a, comparando con las SALIDAS de las PLANILLAS 3.1.b,
evidenciandose que en algunas empresas, las cantidades por variedades de salida son diferentes a las
entradas.
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COMPARACION DE CANTIDADES POR VARIEDADES Y EMPRESAS (expresado en bolsas de semillas)
ENTRADA: VARIEDADES Y | SALIDA: CANTIDAD D;fisg&'is AN
CANTIDADES S/ PLANILLA POR VARIEDAD
EMPRESAS ELEGIBLES 3la S/PLANILLA 3.1.B Bolsas de TOTALES
= = semilla (1-2)
(€] 2 (3) (4) (5)
2. FLORENTIN E HIJOS CD 401 14.000 15.940 1.940
IAN 338 1.500 3.409 1.909 3.849
CD 401 26.240 28.126 1.886
11, UNIAGRO GUAZUNCHO 2 6.568 6.568 0
IAN 338 25.544 25.544 0 1.886
CD 401 24.601 24.649 48
DELTA OPAL 31.265 32.412 1.147
20, ALGODONERA GUARANI DELTA PINE 11.853 10.504 -1.349
GUAZUNCHO 2 5.046 5.045 il
IAN 1.940 1.940 0 -155
32, MANUFACTURA PILAR GUAZUNCHO 2 375 8.500 8.125
IAN 338 0 610 610 8.735
CD 401 77.421 78.061 640
34, SOCIED. AGRICOLA GOLONDRINA CD 405 2156 2156 0
IAN 338 55.031 54.391 -640
IAN 424 66 66 0 0
52, ALGISA IAN 338 87.000 86.902 -98 -98
99, TRAINTEC GUAZUNCHO 2 4.943 3.531 -1.412 -1.412
101, AGROG. EL PENON IAN 338 5.056 4.871 -185 -185
114, QUYQUYHO POTY IAN 338 19.986 24.276 4.290
IAN 339 0 220 220 4510

El descargo de la DINCAP, en su parte pertinente expresa que lo manifestado fue detectado
tempranamente. Esta aseveracion corrobora la observacion de Auditoria.

Ademas cabe destacar que si bien era fijo el monto del subsidio pagado por bolsa de semilla, la DINCAP
debia controlar y garantizar que la semilla elegible segun especificaciones técnicas por variedad (de
calidad positiva en los resultados de analisis) sea la que realmente llegue al productor. Esta situacion
infiere que los datos de VARIEDADES PAGADAS (segun base de datos informaticos) NO SON FIABLES.

OBSERVACION N° 10: Todas las Empresas beneficiarias de los pagos no emitieron comprobantes
de ventas (facturas), salvo Chortitzer Comité, incumpliendo Normativas Tributarias

De los comprobantes de pagos proveidos por DINCAP/PRODESAL y analizados por auditoria, no obran
en los legajos de pagos comprobantes de ventas (facturas), correspondientes a los importes percibidos
por las Empresas Elegibles, salvo Chortitzer Comité, que emitié Factura Crédito con su respectivo Recibo
de Dinero.

El descargo de la DINCAP, NO SATISFACE, debido a que no se provee de instrumento emitido por la
autoridad administrativa pertinente (MINISTERIO DE HACIENDA), que avale la manifestacion de que Las
Empresas no debian emitir factura porque el MAG no les compré semilla, sino que establecio un subsidio
al productor fijado en US$ 13 por bolsa de semilla.

En efecto, el SUBSIDIO es otorgado al productor primario (a través de las empresas elegibles); para que
con ello, paguen 13 délares por cada bolsa de semillas que hayan COMPRADO de los semilleristas y se
compromete a pagar la diferencia al precio real (o lo paga); por lo cual en este caso en particular; los 13
dolares tiene el caracter de REEMBOLSO a las empresas semilleristas (segun Contratos).

Basado en lo expuesto, existe un subsidio (pagado por el estado) a favor del productor, que sirve para
PAGAR PARTE DEL PRECIO DE BOLSAS DE SEMILLAS DE ALGODON VENDIDAS, observandose
que existen los presupuestos de hechos generadores de comercio, que son la compra (entrada:
produccidn, importacion, etc) y venta (bolsas de semillas a los productores); y por tanto, LAS EMPRESAS
SEMILLERISTAS DEBIERON EMITIR COMPROBANTES LEGALES (FACTURA CONTADO y/O Crédito)
tanto sea por el REEMBOLSO DEL ESTADO, ASi COMO TAMBIEN POR LA DIFERENCIA PAGADA
POR LOS PRODUCTORES.
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Esta aseveracion, se fortalece con lo estipulado en el REGLAMENTO OPERATIVO, CAPITULO V, art.
35° cuya parte pertinente se transcribe; “De ninguna manera deroga o modifica, expresa o
tacitamente, la legislacién o reglamentos vigentes, y si en algln respecto entraran en conflicto o
contradiccion, aparente o real, con ellas, primara siempre la legislacion o reglamente vigente”.

Al respecto la Ley N° 125/91 QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO, estipula en:

e El art. 85°.- Documentacién - Los contribuyentes estan obligados a extender y entregar facturas por
cada enajenacién y prestacién de servicios que realicen, debiendo conservar copias de las mismas
hasta cumplirse la prescripcidén del impuesto. La Administracion establecera las formalidades y
condiciones que deberan reunir las facturas, para admitirse la deduccion del crédito fiscal, como
asimismo permitir un mejor control del impuesto.

Cuando el giro o naturaleza de las actividades haga dificultosa a juicio de la Administracion, la emisién
de la documentacién pormenorizada, ésta podrd a pedido de parte o de oficio, aceptar o establecer
formas especiales de facturacion.

e En el CAPITULO VII: DEBERES DE LOS ADMINISTRADQOS, Articulo 192: OBLIGACIONES DE
CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES: dice en su parte pertinente: Los contribuyentes y
responsables, aln los expresamente exentos estan obligados a facilitar las tareas de determinacion,
fiscalizacion y control que realice la Administracion y en especial deberan:

1) Cuando los requieran las leyes, los reglamentos o las disposiciones de caracter general dictadas por la
Administracién Tributaria: , a) Llevar los libros, archivos y registros y emitir los documentos y comprobantes
referentes a las actividades y operaciones en la forma y condiciones gue establezcan dichas disposiciones. ...

2) Conservar en forma ordenada y mientras el tributo no esté prescripto, los libros de comercio, y registros
especiales, y los documentos de las operaciones y situaciones que constituyan hechos gravados.

Ademas el DECRETO N° 13.424/92: POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO CREADO POR LA LEY N° 125/91, establece: Art. 33°.- Comprobantes de contabilidad -
Todas las operaciones contables deberan estar respaldadas por sus respectivos comprobantes y
solamente de la fe que estos merecieran resultara el valor probatorio de aquellas.

En cuanto al la exoneracién del Impuesto a la renta LEY N° 385/94: LEY DE SEMILLAS Y
PROTECCION DE CULTIVARES, establece: Articulo 86.- Quedaran exoneradas del pago del Impuesto
a la Renta las personas naturales o juridicas que se dediquen a la investigacion y obtencion varietal y/o
produccién de semillas, de conformidad a la presente ley. Para el fin mencionado, el afectado solicitara al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia la documentacion pertinente que avale su condicion de beneficiario
del presente articulo.

B) OTRAS CATEGORIAS DE GASTOS EJECUTADOS POR EL COMPONENTE

Por Memorando CGR N° 12 del 20/04/05 se ha solicitado Informes con documentos respaldatorios sobre
la ejecucién de los montos asignados para las categorias 7.2 Equipos - 7.4 Apoyo general, servicios y las
fotocopias autenticadas de todos los documentos respaldatorios referentes al pago realizado a la
Empresa SER por la verificacion efectuada (Categoria 7.1 Servicios de Consultaria). En respuesta el
Nexo oficial remite Informes y copias autenticadas presentadas por PRODESAL.

A continuacién se expone los conceptos de las ejecuciones de las categorias solicitadas, montos
expresados en ddlares:

Categoria Concepto Monto Monto pagado Saldos
presupuestado
Contrato N° P 025/03 Empresa
7.1 Servicios de Verificadora SER 41.600
Consultaria Contrato N° P 016/04 Empresa 55.000 7.400
Verificadora SER 6.000
7.2 Equipos Adquisicién de Mobiliario 8.000 2.041 5.959
7.4 Apoyo Gral. Y Viaticos 0000 5.755.64 5 050
Servicios Andlisis de Semillas ' 294.36 '

Asi mismo se ha solicitado por Memorando CGR N° 8 Informe del destino de los saldos correspondientes
a la Zafra Algodonera 2003/2004.

En respuesta, el Nexo oficial remite Informes y copias autenticadas presentadas por PRODESAL., en la
que manifiesta que “En la Ayuda memoria de la Misién de Evaluacion de Medio Término del Banco”,
realizada entre los dias 08 al 12 de noviembre del 2004, se acordé reprogramar los recursos no
comprometidos para lograr en el 2005 una ejecucion mas efectiva y de mayor contribucion al objetivo del
desarrollo del Programa. En este sentido, los recursos de préstamos y aporte local quedaran
concentrados en el Componente de Asistencia Técnica.
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CAPITULO IV

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO OPERATIVO
INCUMPLIMIENTOS DEL REGLAMENTO OPERATIVO COMPONENTE "Apoyo a la Zafra 2003-2004".

A) OBSERVACIONES GENERALES
Observacién N° 11: Incumplimiento del Art. 1° del Reglamento Operativo, debido a que en los

contratos (MAG-EMPRESAS ELEGIBLES) no se establecieron los precios maximos de referencia
de bolsas de semillas de algodon.

Verificados los Contratos entre las Empresas Elegibles y el MAG esta Auditoria ha visualizado que en los
mismos no se establecieron los precios maximos de referencia, consultado al respecto por Memorando
N° 11, el MAG informd que no se establecié dicho precio por que el subsidio fue parcial y la variaciéon en
el precio por origen de las semillas no permitian establecer un Gnico precio. Esta situacién permite que
cada Empresa Elegible cobre a los productores, precios por bolsa de semilla, que la mayoria de las veces
no son los mas convenientes para los agricultores, sobre todo la de las semillas importadas, que son la
de mejor calidad y mayor rendimiento.

Esta situacion incumple el Reglamento Operativo, Capitulo | Del proceso, flujos fisicos y
responsabilidades personales e institucionales, que estipula en la parte pertinente de su art. 1° “que los
productores pagaran o se comprometeran a pagar el saldo que quede luego de descontar del
precio cotizado por la Empresa, el valor del apoyo establecido por el MAG de dolares 13 US$
(trece délares de los Estados Unidos de América) por bolsa. Los precios maximos de referencia
acordados entre el MAG v las Empresas, por bolsa de semilla de algodon segiin calidad y origen
en la misma estan especificados para cada empresa en el Contrato firmado por MAG.”

En descargo la DINCAP, en su parte pertinente manifiesta que: “hasta el productor, los incrementos de
precios gue se puedan dar no son controlables, por ser una transaccion entre privados (y considerando
que el mercado establece un libre comercio hoy dia). Por todo esto, se acordd con CADELPA vy
APROSEMP que el MAG informaria por medios radiales y afiches que la diferencia que debia pagar o
comprometerse a pagar el agricultor por bolsa de semilla de origen nacional se situaba en G. 52.600.”

Estos fundamentos no satisfacen a la auditoria, basado en los siguientes motivos.

1. Es ineludible el cumplimiento de lo establecido en el art. 1° del Reglamento Operativo, referente a
los precios maximos acordados entre el MAG y las Empresas por bolsas de semillas de algodon,
debido a que se constituye en la parte FUNDAMENTAL para configurar el SUBSIDIO, que
asegura el cumplimiento del fin Gltimo en esta cuestion, cual es, APOYO que redunde en
beneficio del PRODUCTOR PRIMARIO, consistente bésicamente en, una minimizacién del
PRECIO a ser pagado por el productor, a costa de la carga social al erario publico. En
consecuencia, la diferencia del subsidio y el precio maximo, mide la eficacia y el impacto del
“APOYO AL SECTOR ALGODONERO DEL PARAGUAY, DE LA ZAFRA 2003/2004"

2. Ademas, en el Informe Final resultante de la Encuesta de Verificacién de Resultados alcanzados
a nivel de productores en la ejecucion del componente, realizado por la empresa contratada al
efecto (SER), se afirma que: “El precio pagado por las bolsas de semillas por los
productores en promedio a nivel Nacional esta alrededor de los 70.000 Gs., cifra ésta muy
por encima de los precios comprometidos de 52.500 Gs/bolsas, establecidos al inicio de la
zafra.

Por lo expuesto, el impacto resultante del APOYO con el subsidio fue menor al esperado, y no se puede
medir con precision.

Observacién N° 12: Empresas Elegibles que incumplieron el art. 6° del Capitulo Il de los criterios
de elegibilidad, del REGLAMENTO OPERATIVO, debido a que no han presentado las Planillas
3.3.a. “Lista Total de acopiadores o Agentes del Primer nivel de distribucion de Semillas”

Se ha constatado que varias Empresas Elegibles, no han presentado la Planillas 3.3.a Lista total de
Acopiadores o Agentes del primer nivel de distribucion de semilla.

Las Empresas que incurrieron en esta falta, se exponen en el cuadro siguiente:
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EMPRESAS que incumplieron el art. 6° del Capitulo Il de los
criterios de elegibilidad, del REGLAMENTO OPERATIVO
COOPERATIVA COLONIZADORA MULTIACTIVA FERNHEIM Ltda.
CORDILLERANA TABACALERA PARAGUAYA S.A.

LA INDUSTRIAL YBYTYRUZU S.A.

ALGODONERA GUARAN S.A.

MANUFACTURA PILAR S.A.

SOCIEDAD AGRICOLA GOLONDRINA S.A.

ALBERTO GILES AGROEXPORTADORA CISA (ALGISA)
TRAINTEC S.A.

AGROGANADERA EL PERON S.A.

El art. 6° del Capitulo Il De los Criterios de elegibilidad, estipula en la parte pertinente que Las
Empresas Elegibles deben presentar bajo forma de declaracién jurada una lista completa de todos los
locales en que habra semilla depositada, sea de forma transitoria o permanente, especificando si el local
funciona bajo responsabilidad directa de la empresa o de un acopiador u otro nivel de agentes de
distribucion. En_el ANEXO 3°. INFORMACION OPERATIVA; 3.1.: Red de Distribucién de semillas, se
especifica la informacién requerida”

La DINCAP/PRODESAL, manifiesta en descargo que no se pudo cumplir debido a que: La distribucién
de semiillas, fue anterior a la fecha del Decreto. N° 758 (6/11/03) que Aprueba el Reglamento Operativo
del Componente “Apoyo al Sector Algodonero del Paraguay de la Zafra 2003-2004", por lo cual no se
tenia el respaldo normativo para hacer cumplir esta condicidn, que por otra parte en el Reglamento no
estaba prevista ninguna sancion para quienes no la cumplieran.

Este descargo no satisface, basado en que en los contratos sucritos (entre MAG y la Empresas
Elegibles), estaba contemplado como CRITERIO fundamental el cumplimiento del Reglamento
Operativo, que segun la Clausula 2° DE LOS CONTRATOS expresa textualmente: se adjuntan y
forma parte integral del mismo. Por lo tanto, se colige que las firmantes reconocen y aceptan de pleno
derecho en todos los términos y partes del Reglamento Operativo.

En cuanto a las SANCIONES; las empresas que no cumplian con la presentacion de estas
documentaciones estipuladas el CAPITULO II: DE LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, Art. 6°, estan
inhabilitados de ser ELEGIDOS para ser objeto del apoyo.

La falta de presentacién de las Planillas 3.3.a, despojé al sistema de los datos necesarios para verificar
la RAZONABILIDAD, CALIDAD, ORIGEN, INTEGRIDAD, NIVELES DE RESPONSABILIDAD relativas al
STOCK inicial de semillas que ingresaron en el circuito de pagos del subsidio.

Ademas, esta situacion dificulté que la EMPRESA SER pueda realizar efectivamente el trabajo de
VERIFICACION, en el momento en que se debi6 realizar en estos el control de Stock de bolsas de
semillas, debido a que no contaban con la informacién referente a la localizacion geografica en la
que cada empresa elegible tenia depositada las semillas, sean en forma transitoria o permanente,
asi como si esos locales funcionaban bajo responsabilidad de la empresa, o de un acopiador, o de
otro nivel de agente de distribucién.

Observacién N° 13: Incumplimiento del Art. 11° del Reglamento Operativo, debido a que la
empresa verificadora (SER), no efectud la supervision y verificacion del REGISTRO DE STOCK de
semillas de cada semillerista o0 desmotadora.

Del analisis de los documentos de distribuciéon de bolsas de semillas, se visualiza que; al momento de la
contratacién de la Empresa SER, la distribuciéon ya habia concluido, y por la tanto no se efectud la
supervision y verificacién del REGISTRO DE STOCK

El art. 11 del Capitulo Il del procedimiento de acreditacion del derecho a percibir reembolso por el apoyo
concedido y de su cobro, estipula que el Registro de stocks de semillas de cada semillerista o
desmotadora, en el que estos anotan diariamente el stock inicial, los movimientos de entrada y salida y el
stock final, sera periddicamente supervisado y verificado contra las existencias fisicas actuales en los
diferentes agentes de la cadena de distribucion y en todas y cada una de las Empresas; esta verificacion
serd realizada por una/s firma/s contratada/s al efecto Al respecto se ha solicitado por Memorando N° 11,
informe a esta auditoria si se ha contratado a alguna empresa para realizar dichos trabajos, a lo que el
MAG respondié que No se realiz6 debido a que el reglamento operativo fue promulgado a través del
decreto 758 de fecha 06/11/03, y la firma Sociedad de Estudios Rurales y Cultura Popular (SER) fue
contratada al dia siguiente de la promulgacion.

El descargo, confirma la observacion, pues manifiesta que: Como ya fue anotado, la fecha de
contratacién de la empresa verificadora es posterior al periodo de distribucion de semillas”
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Se evidencia que no se realiz6 la supervision y verificacion de las existencias fisicas actuales en los
diferentes agentes de la cadena de distribucion y en todas y cada una de las Empresas.

Basado en lo expuesto, se concluye que la DINCAP no ha ejercido un control concurrente al
movimiento de las bolsas de semillas de entradas y salidas, pues se limito a una verificacién documental
posterior, y por lo tanto, no se puede tener la certeza absoluta que los datos de distribucion que
ocasionaron pagos de subsidios, hayan sido veraces en un 100%

Observacién N° 14: Incumplimiento del Reglamento Operativo, Articulo 12°, debido a la falta de
presentacion por parte de las Empresas, del respaldo magnético del nimero de bolsas que han
sido entregadas a los productores.

Esta auditoria ha solicitado, por Memorandum CGR N° 11, informe sobre si cada Empresa presentd
las listas impresas electrénicamente, con sus respectivos respaldos magnéticos en Diskette o CD-
ROM, en donde se establece el N° de Bolsas que ha sido entregada a los productores, a efecto de
cobrar los 13 U$S por bolsa establecido como monto del subsidio...

En contestacién al mismo, el MAG por intermedio del NEXO OFICIAL, por MEMORANDUM de fecha
20/04/05, remite INFORME y copias autenticadas por DINCAP/PRODESAL. En dicho informe se
manifiesta que, no se elaboraron todas la PLANILLAS y/o LISTAS estipuladas en el ANEXO 3°.

El Reglamento Operativo, en su articulo 12° DE LAS LISTAS QUE PRESENTARAN LAS EMPRESAS
PARA EL REEMBOLSO, establece:

Cada Empresa presentara a la DINCAP/PRODESAL, dentro de los periodos que se establecen en este
Reglamento Operativo:

a) Una Lista impresa electronicamente (Lista), con su respectivo respaldo magnético en diskette o CD-R,
donde se establece el nimero de bolsas que han sido entregadas a los productores, a efectos de cobrar
los U$S 13. - por bolsa establecidos como monto de subsidio. Esta lista ha de utilizar una lista Standard
en Excel acordado previamente entre las Empresas y la DINCAP/PRODESAL (el formato béasico se
describe en el Anexo 111.3.3). En la lista se identificaran los movimientos de stock de semillas de la
Empresa; iniciando con el remito del semillerista a la empresa ( entrada e indicando los Remitos de la
empresa a cada uno de los integrantes del primero de los niveles de la cadena de distribucion (salidas de
las empresas) y asi sucesivamente desde los niveles superiores hacia los inferiores que existan en esa
cadena, hasta el productor; en la lista se han de indicar los nimeros de la identificacién de las
correspondientes boletas de remision que se den en la cadena de distribucion hasta llegar al productor.

Los efectos y la relevancia de esta observacién va mas alla de un mero incumplimiento, pues,
entre los datos obligados a informar, se halla la indicacién de los NUMEROS DE IDENTIFICACION
de las correspondientes boletas de remisién que se den en la cadena de distribucién hasta llegar
al productor.

Estas NOTAS DE REMISION (no remitidas en descargo), que se constituyen en el soporte
CONTABLE-ADMINISTRATIVO del proceso comercial, no fueron proveidas por las empresas
semilleristas.

B) OBSERVACIONES ESPECIFICAS.

Observaciones referentes a las planillas del Anexo 3 del Reglamento Operativo, soportadas en los
MEDIOS MAGNETICOS (datos informatizados proveidos a esta auditoria) y de las Actas de
Verificacion de la Empresa SER, por cada Empresa Elegible.

e Planillas 3.1.a Entrada y 3.1.b Salida (Las Planillas 3.1.a y 3.1.b) no pudieron ser validadas por la
inconsistencia; planillas con datos repetidos, incompletas, los datos carecen de consistencia ya que
no reflejan la equivalencia en las bolsas de semillas recibidas con las remitidas tanto en las
cantidades como en las variedades.

e Planillas Anexo 3 (No todas las Planillas son presentadas por la Empresa y se refleja en alguna de
ellas la falta de cumplimiento en los ltems para el cargado de datos necesarios para hacer un
seguimiento y validacion del origen de las bolsas de semillas; variedades y cantidades distribuidas.

e Actas de verificacion (Los graficos que se muestran mas adelante exponen los incumplimientos de
las mismas en la falta de datos visualizadas; necesarios para un seguimiento consistente para el
andlisis y una informacién constructiva correspondiente al mismo; Diferencias en las cantidades
comparadas con la Planilla de la Empresa Elegible nivel acopiador y/o hacedor, necesarios para la
verificacion del pago correspondiente por las bolsas de semillas; la veracidad de las Planillas de
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entrada 3.1.a; las de salida 3.1.b.; y la falta de documentacion en poder de los acopiadores para el
seguimiento de las mismas ya citadas.

A continuacién se detallan las deficiencias, por cada empresa:
1) MANUFACTURA PILAR S.A.

> En la planilla 3.1.a de Entrada se visualiza que la misma planilla se repite para los demas archivos.

> La mayoria de las planillas 3.1.a y 3.1.b se encuentra incompletas,

> No coinciden las cantidades de bolsas de semillas de salidas, comparando los datos de la
Base de Datos Informatizada con las cantidades que arrojan las Planillas Impresas.

> En los archivos informaticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las
PLANILLAS contempladas en el ANEXO 3 del REGLAMENTO OPERATIVO, referente a las
siguientes:

v'3.2 Planilla de verificacién de distribucién de semilla de algodon; Nivel: PRODUCTOR.

v'3.3. a Lista Total de Acopiadores o Agentes del Primer Nivel de Distribucion de semilla

v'3.3. a.1 Acopiadores/Agentes del 1¥. Nivel de Distribucion de semilla: Cantidad de Bolsas por
Variedad.

v'3.3.b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucién

v'3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucion.

v'3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL, evidencia diferencia de cantidades de bolsas totales
de entrada de un total de 8.735 bolsas, comparando la BASE DE DATOS INFORMATIZADA (Medio
Magnético) con las Planillas 3.1.a y 3.1.b, proveida para evaluacion del descargo. Dicha Observaciéon se
expone en el siguiente cuadro:

CUADRO: COMPARACION DE DATOS INFORMATIZADOS Y PLANILLAS

PLANILLA 3.1.a Entrada PLANILLA 3.1.b Salida
Actas de
Verificacion a
Verifiﬁgtt:?ésnd: nivel Diferencias nivel 100% - Diferencias Total Bolsas
100% - Entrada Medio Planillas 3.1.a - Salidas Medio Planillas 3.1.b - Pagadas
o Magnético Entrada (Colum (Proveidas en Magnético | Salida (Colum 4
(Proveidas en Col > d Col 5
descargo) 1 -Colum 2) escargo) -Colum 5)
descontando
recirculacion
1 2 3 4 5 6
9.110 375 8.735 9.110 9.110 0 9.100

En conclusion los datos contenidos en medios magnéticos (DATOS INFORMATIZADOS PROVEIDOS A
ESTA AUDITORIA), no coinciden con las correspondientes PLANILLAS IMPRESAS.

Ademas, se infiere que el mismo DINCAP/PRODESAL, desvirtia y desmerita la informacion contenida en
los medios magnéticos, validando solo los archivos impresos, pues en su descargo manifiestan: que las
planillas 3.1 ay 3.1.b (Entradas y Salidas a la Empresa Elegible) vélidas son las que se encuentran en
archivos impresos con las Actas de Verificacion a nivel del 100% de las Empresas Elegibles. Sin
embargo en respuesta al Memorandum CGR N° 05 expresaron que no se elaboraron todas las
planillas y/o listas estipuladas en el Anexo 3 del Reglamento operativo.

La relevancia de esta observacion va mas alla de un mero incumplimiento, debido a que la institucion
auditada incurre en DEFICIENCIA en la GESTION DOCUMENTAL respaldatoria de los procesos
efectuados en el marco de la ejecucion de la zafra algodonera. Esta misma evaluacién se aplica, para las
demas Empresas Elegibles con observaciones similares, expuestas mas adelante en este informe de
auditoria.

Actas de verificacion; Empresa Verificadora SER

De 36 acopiadores verificados de la Empresa Manufactura Pilar se ha constatado que el 46% de las
actas de verificacion efectuada a los mismos, presentan deficiencias o incumplimientos al Reglamento
Operativo.

20



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Co%rol de Recursos Sociales

INFORME FINAL Res CGR N° 94/05

En todos los casos, esta auditoria califica de INCUMPLIMIENTOS, a las Empresas cuyas ACTAS DE
VERIFICACION evidencian algunas de las siguientes CONDICIONES deficientes:

1. Diferencia de cantidades de bolsas de semillas recibidas (manifestado por los acopiadores
y/o hacedores), expuestas en las actas de verificaciéon nivel acopiador y/o hacedor
comparando con las cantidades de bolsas que figuran en las planillas de liquidaciéon por
Empresa Elegible en la que estan conformadas por los acopiadores y/o hacedores ( medio
magnético proveido) conforme a los datos que se exponen en el siguiente cuadro:

PLANILLAS DE

AR LIQUIDACION S/DATOS
VERIFICACION
INFORMATIZADOS
ACOPIADORES Y/O

. HACEDORES ACOPIADORES Y/O

EMPRESA A°°p'agggl'| i'&'gmb’e y HACEDORES DIFERENCIAS
Bolsas recibidas; .
Bolsas pagadas; por
B plrEsely 3 &l Acopiadores y/o
Acopiador y/o p Y
Hacedores
hacedor
Comité San Juan 22 55 -33
Comité 30 de Julio 47 71 -24
Manufactura Pilar S.A. Comité San Luis 46 67 21
Comité San Lorenzo 11 16 -5
Comité Santa Librada 14 41 -27
Ramén Morinigo H. 34 370 -336
SUB-TOTAL DIFERENCIA -446
Carlos A. Béez M. 500 502 -2
Florentin e Hijos Juan Francisco Rolon 140 148 -8
SUB-TOTAL DIFERENCIA -10
Cooperativa Cnel. Bogado* 470 639 -169
COPAIS - Cooperativa Cnel. Bogado | SUB-TOTAL DIFERENCIA -169
Quyguyho Poty Humberto Pez 1310 1324 -14
SUB-TOTAL DIFERENCIA -14
Prisciliano Valenzuela 600 613 -13
La Cordillerana Tabacalera Pya. S.A. | SUB-TOTAL DIFERENCIA -13
Emilia de Cabral 70 71 -1
Lucrecio Rodriguez 580 581 -1
Mauricio Godoy 200 201 -1
Ramoén Roman 204 230 -26
Arsenio Britez 670 701 -31
Carlos Vera Frutos 138 172 -34
. Basilio Palacios 606 616 -10
Uniagro - -

Francisco Javier Cabrera T. 45 46 -1
Felipe Ramon Valiente 200 250 -50
Eladio Ferreira 135 140 -5
Lorenzo Cantero 360 369 -9
Silvino Sosa 380 427 -47
Modesto Amarilla 1506 2010 -504
SUB-TOTAL DIFERENCIA -720
ALGISA - Alberto Giles Osmar Nufiez 56 60 -4
Agroexportadora C.I.S.A Wilfrido Riveros Acevedo 122 125 -3
SUB-TOTAL DIFERENCIA -7
TOTAL GENERAL DE BOLSAS 8.466 9.845 -1379

* ADJUNTA Y 3.1.B bolsas 639

2. Enlas actas de verificacién no se visualizaban todos los datos; como Variedad; N° de lote,
N° de Nota de envio o de remision; N° de etiqueta; cantidad de bolsas.

3. En las actas de verificaciéon, la mayoria de los acopiadores manifestaron no poseer las

planillas 3.1.a Entrada y 3.1.b Salida solicitadas por
comprobacion.

los verificadores para su
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A continuacién, para mejor compresion se grafica los % de cumplimientos e incumplimientos:

Empresa Elegible Manufactura Pilar - Grado porcentual de Actas de verificacion
Nivel Acopiador, con deficiencias segin auditoria

Acopiadores que Incumplimiento
cumplieron
46%
54%

En el gréfico siguiente se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

Manufactura Pilar Observaciones - Planilla de las Actas
de Verificacién Nivel Acopiador

100%
90%
80%
70%
60% m Cumplimiento

40%

30%

20%

10%

0% -~

Diferencia de cantidades Falta de datos Falta de documentos

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL, confirma la observacion de INCUMPLIMIENTOS,
en las Empresas, cuyas ACTAS DE VERIFICACION evidencian las CONDICIONES calificadas por
auditoria como deficientes, teniendo en cuenta que manifiestan cuanto sigue:"que un aspecto importante
a_considerar en este proceso es que a medida que en la cadena de distribucién se aleja de la Empresa
Elegible hacia y hasta el productor, van prevaleciendo las condiciones de informalidad en las
transacciones, lo cual sumado a la disminucién de los niveles formales de educacién hace en muchos
casos dificil y en otros casi imposible el completar las planillas en forma adecuada”.

Ademas expresan en descargo que: “las planillas que se adjuntan “Resumen por Acopiador de los
Resultados de la Verificacion de los Sorteados” para Manufactura de Pilar, respecto a 1) no se observan
diferencias _entre las cantidades de bolsas; 2) cuando se realiza la verificacion, tarde por motivos no
controlables por esta Direccién, las semillas contenidas en las bolsas ya estaban sembradas, nacidas y
crecidas vy dado que las semillas son tratadas con insecticidas, los productores destruyen las bolsas
(generalmente quemandolas) conjuntamente con la etiqueta que esta adherida a la bolsa, por lo cual ha
resultado practicamente, imposible exponer en las actas de verificacion los datos correspondientes pero
si esta la cantidad de bolsas recibidas segin declaracién del productor; 3) si no las tenian, no era posible
reconstruirlas, pero tampoco estaba penado el no haber completado las planillas y los productores, que
eran_quienes recibian el subsidio, declaraban haber recibido la semilla, por lo cual si bien hay
incumplimiento en el llenado de Las planillas, no hay penalizacidn prevista en el RO por ese hecho”.

Estas Actas de verificacion debieron contar con todos los datos, estar acompafiados de las
Planillas 3.1.ay 3.1.b, y ser en un 100% veraz en cuanto los datos contenidos en las mismas, de
forma a que se constituyan en documentos sustentables de los pagos de subsidio.

Esta misma evaluacién se aplica, para las demas Empresas Elegibles con observaciones similares,
expuestas mas adelante en este informe de auditoria.
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2. FLORENTIN E HIJOS

> En la planilla 3.1.a de Entrada se visualiza que; no tiene llenado los datos del encabezado tales
como: Periodo, Identificador del Depdsito, localidad, calle, otros datos (teléfono, fax y otros)
> No coinciden las cantidades de bolsas de semillas de salidas de los datos Informatizados,

con el total que arrojan las Planillas 3.1.b.
CUADRO: COMPARACION DE DATOS INFORMATIZADOS Y PLANILLAS

PLANILLA 3.1.a Entrada PLANILLA 3.1.b Salida
Actas de Verificacion a Diferencias Planillas RS O L TEEEE &) Diferencias Planillas
’ Medio nivel 100% - Salidas Medio h
nivel 100% - Entrada " 3.1.a- Entrada P " 3.1.b - Salida (Colum 4 -
. Magnético (Proveidas en descargo) Magnético
(Proveidas en descargo) (Colum 1 -Colum 2) e e Colum 5)
1 2 3 4 5 6
15.500 15.500 0 15.495 19.349 -3.854
> En los archivos informaticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las

PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:
v 3.2 Planilla de verificacién de distribucién de semilla de algodén; Nivel: PRODUCTOR.
v/ 3.3. a Lista Total de Acopiadores o Agentes del Primer Nivel de Distribucion de semilla.

v' 3.3. a.1 Acopiadores/Agentes del ler. Nivel de Distribucién de semilla: Cantidad de Bolsas por
Variedad.

v' 3.3. b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion.

v" 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.

v" No existe consistencia en sus registros, por la falta de datos y discordancia de cantidades por
variedad

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL, evidencia diferencia de cantidades de bolsas totales
de salidas de un total de -3.854 bolsas, comparando la BASE DE DATOS INFORMATIZADA (Medio
Magnético) con la Planilla 3.1.b, proveida en descargo, conforme los datos del cuadro arriba expuesto.
En conclusion los datos contenidos en medios magnéticos (DATOS INFORMATIZADOS PROVEIDOS A
ESTA AUDITORIA), no coinciden con las correspondientes PLANILLAS IMPRESAS.

Esta auditoria se ratifica en la observacién, basado en los fundamentos expuestos mas arriba para el
caso similar de MANUFACTURA PILAR, y se refiere especificamente a que: los efectos y la relevancia de
esta observacion va mas alla de un mero incumplimiento, debido a que la institucion auditada incurre en
DEFICIENCIA en la GESTION DOCUMENTAL respaldatoria de los procesos efectuados en el marco de
la ejecucion de la zafra algodonera.

Actas de verificacion; Empresa verificadora SER.

De 17 acopiadores verificados de la Empresa Florentin e Hijos se ha constatado que el 67% de las actas
de verificacion efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o incumplimientos al REGLAMENTO
OPERATIVO.
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A continuacién se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

Empresa Elegible Florentin e Hijos Grado de Actas de
Verificacion Nivel Acopiador, con deficiencias segin
auditoria

Cumplimient

o Incumplimie
nto
39%
° 61%

En el gréafico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

Florentin e hijos diferencias en las Observaciones - Planilla de las Actas de
verificacion Nivel Acopiador

1

0,5

-

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian Ilas
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observacion similar de
MANUFACTURA PILAR, en cuanto a que: estas Actas de verificacién debieron contar con todos los
datos, estar acompafiados de las Planillas 3.1.a y 3.1.b, y ser en un 100% veraz en cuanto los datos
contenidos en las mismas, de forma a que se constituyan en documentos sustentables de los pagos de
subsidio

3. COPAIS - COOPERATIVA CORONEL. BOGADO LTDA.

» En los archivos informéaticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las
PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:

v 3.2 Planilla de verificacién de distribucién de semilla de algodén; Nivel: PRODUCTOR.

v/ 3.3. a Lista Total de Acopiadores o Agentes del Primer Nivel de Distribucion de semilla.

v' 3.3. a.1 Acopiadores/Agentes del ler. Nivel de Distribucion de semilla: Cantidad de Bolsas por
Variedad.

v/ 3.3. b Lista Total por Acopiador de Sub - Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion.

v 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucién.

v" 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.
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Esta auditoria se ratifica en la observacion, basado en que no han formulado descargo, y por tanto nos
remitimos a los fundamentos expuestos mas arriba para el caso similar de MANUFACTURA PILAR, que
se refiere especificamente a la INFORMACION MAGNETICA proveida por la DINCAP/PRODESAL a esta
auditoria, que se constituye en evidencia que la institucién auditada incurre en DEFICIENCIA en la
GESTION DOCUMENTAL respaldatoria de los procesos efectuados en el marco de la ejecucion de la
zafra algodonera.

Actas de Verificacion; Empresa Verificadora SER.

De 3 acopiadores verificados de la Empresa Coop. Cnel Bogado se ha constatado que el 67% de las
actas de verificacion efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o incumplimientos al
REGLAMENTO OPERATIVO.

A continuacion se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

Empresa Hegible COPAIS Coop. Cnel. Bogado
Grado porcentual de las Actas de Verificacion
Nivel Acopiador, con deficiencis s/ auditoria.

Cumplim

iento
33% Incumpli
miento

67%

En el gréafico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

COPAIS — Cooperativa Coronel Bogado - Observaciones - Planilla de las Actas de
Verificacion Nivel Acopiador

100%
50% E Cumplimientg
0% O Inumplimiento

Diferencia de Faltade Faltante de
cantidad datos documentos

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian las
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observacion similar de
MANUFACTURA PILAR, en cuanto a que: estas Actas de verificacion debieron contar con todos los
datos, estar acompafiados de las Planillas 3.1.a y 3.1.b, y ser en un 100% veraz en cuanto los datos
contenidos en las mismas, de forma a que se constituyan en documentos sustentables de los pagos de
subsidio

4. QUYQUYHO POTY
Actas de verificacion; Empresa verificadora SER.

De 12 acopiadores verificados de la Empresa Quyquyho Poty se ha constatado que el 58% de las actas
de verificacion efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o incumplimientos al REGLAMENTO
OPERATIVO.
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A continuacién se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

Empresa Elegible Quyquyho Poty — Grado porcentual de las
Actas de verificacion Nivel Acopiador, con deficiencias
s/auditoria

Cumplimiento
42%

Incumplimiento
58%

En el grafico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

Quyquyho Poty Observaciones -Planillade las Actas de
verificacion Nivel Acopiador

80%
60%

40% mCumplimiento

@incumplimiento

20%

0%
Faltante de
documentos

Falta de datos

Diferencia de
datos

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian las
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observacién similar de
MANUFACTURA PILAR

Ademas, las planillas 3.1.b de Salidas proveidas en descargo, evidencian, una diferencia de -4.810
bolsas, comparando con los datos informatizados proveidos a esta auditoria en medio magnético.

CUADRO: COMPARACION DE DATOS INFORMATIZADOS CON PLANILLAS IMPRESAS

PLANILLA 3.1.a Entrada PLANILLA 3.1.b Salida
Actas de Verificacion a
Actas de Verificacion a Diferencias Planillas nivel 100% - Salidas Medio Diferencias Planillas
nivel 100% - Entrada Medio Magnético 3.1.a - Entrada (Colum | (Proveidas en descargo) Magnético 3.1.b - Salida (Colum 4 -
(Proveidas en descargo) 1-Colum 2) descontando 9 Colum 5)
recirculaciéon
1 2 3 4 5 6
19.986 19.986 0 19.686 24.496 -4.810

Esta auditoria se ratifica en la observacion, basado en los fundamentos expuestos mas arriba para el
caso similar de MANUFACTURA PILAR, que se refiere especificamente a la INFORMACION
MAGNETICA proveida por la DINCAP/PRODESAL a esta auditoria, que se constituye en evidencia que
la institucion auditada incurre en DEFICIENCIA en la GESTION DOCUMENTAL respaldatoria de los
procesos efectuados en el marco de la ejecucion de la zafra algodonera

5. LA INDUSTRIAL YBYTYRUZU

> En los archivos informaticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las
PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:
v 3.2 Planilla de verificacién de distribucién de semilla de algodén; Nivel: PRODUCTOR.

v' 3.3. b Lista Total por Acopiador de sub. - Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion

26



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Co%rol de Recursos Sociales

INFORME FINAL Res CGR N° 94/05
v 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucién.
v' 3.3. c Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.

Actas de verificacion; Empresa Verificadora SER.

De 11 acopiadores verificados de la Empresa La Industrial Ybytyruz( se ha constatado que el 55% de las
actas de verificacion efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o incumplimientos al
REGLAMENTO OPERATIVO.

A continuacién se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

La Industrial Ybytyruzi — Grado de Actas de Verificacién Nivel Acopiador, con
deficiencias s/auditoria

Cumplimientos

Incumplimientos

55%

En el gréfico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

La Industrial Ybytyruz( Observaciones - Planilla de las Actas de Verificacion
Nivel Acopiador

B Cumplimientos
O Incumplimientos

Diferencias de Falta de datos Faltante de
cantidades Documentos

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian las
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observaciéon similar de
MANUFACTURA PILAR

6. LA CORDILLERANA TABACALERA

> En la Planilla 3.1.a de Entrada se visualiza que no tiene los datos del encabezado tales como:
Nivel; Identificacion de Deposito; Semilla recibida de tipo.

> En la Planilla 3.1.b Planilla de Salida se visualiza que no tiene los datos del encabezado tales
como: Nivel; Identificador de Depésito; Dpto; Distrito; Local; Calle y N°; Otros Datos; Semilla recibida de
Tipo; N° de etiqueta de la DISE

> En los archivos informaticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las
PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:
v 3.2 Planilla de verificacién de distribucién de semilla de algodén; Nivel: PRODUCTOR.

v' 3.3. b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion.

v 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucién.
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v' 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.

Actas de verificacion; Empresa Verificadora SER.

De 16 acopiadores verificados de la Empresa La Cordillerana Tabacalera se ha constatado que el 60%
de las actas de verificacion efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o incumplimientos al
REGLAMENTO OPERATIVO.

A continuacion se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

Empresa Elegible La Cordillerana — Grado porcentual de las Actas de
verificacion Nivel Acopiador, con deficiencias s/auditoria

Cumplimiento

40% -
Incumplimiento
60%

En el grafico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

La Cordillerana Observaciones - Planilla de las Actas de Verificacion Nivel Acopiador

@ Cumplimiento

@ Incumplimiento

Diferencias de Falta de datos Faltante de
Cantidades Documentos

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian las
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observaciéon similar de
MANUFACTURA PILAR

7. UNIAGRO

> En la Planilla 3.1.a de Entrada se visualiza que en los siguientes depdsitos no tienen cargado los
datos del encabezado tales como:

+» San Juan Nepomuceno (Fecha periodo; Distrito; Localidad; Calle y N°; Otros datos; Nivel;
Identificador de Deposito; N° de etiqueta DISE)

«» Santa Rosa (Nivel)
« Campo 9 (Nivel)

> En la Planilla 3.1.b de Salida se visualiza que en los siguientes depdsitos no se ha cargado los
datos del encabezado tales como:

< San Estanislao (3.1.b)
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San Juan Nepomuceno (Fecha periodo; Distrito; Localidad; Calle y N°; Otros datos; Nivel;
identificador de Dep6sito; N° de etiqueta DISE)

Santa Rosa (Nivel)
Yuty (Fecha Periodo; Departamento; Distrito; Localidad; Calle y N°; Otros datos)

K/
0.0

X3

o

R/
0.0

» No coinciden cantidades de bolsas de semillas entradas (26.240 bolsas) y salidas (28.126
bolsas), expuestas en los datos informatizados, correspondientes a la variedad CD 401.

Las planillas de Salidas 3.1.b remitidas en descargo, evidencian diferencia de -3.586 bolsas del total de
salidas, comparado con los datos de la base de datos informatizados, conforme se expone en el cuadro
siguiente.

PLANILLA 3.1.a Entrada PLANILLA 3.1.b Salida
Actas de Verificacion Diferencias Planillas Actas de Verificacion a nivel Diferencias B-I;)olgs
anivel 100% - Medio 31 100% - Salidas (Proveidas en Medio Planillas 3.1.b -
G P .1.a - Entrada o : Pagadas
Entrada (Proveidas en Magnético (Colum 1 -Colum 2) descargo) descontando Magnético Salida (Colum 4 -
descargo) recirculacion Colum 5)
1 2 3 4 ® 6

58.353 58.352 1 56.652 60.238 -3.586 55.557

> En los archivos informéticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las

PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:

v' 3.2 Planilla de verificaciébn de distribucién de semilla de algodén; Nivel: PRODUCTOR.:
correspondientes a: Campo 9, Encarnacion, Horqueta, San Estanislao, San Juan Nepomuceno y
Yuty

v 3.3.a Lista Total de Acopiadores o Agentes de Primer Nivel: San Juan Nepomuceno

\

3.3.a.1 Acopiadores/Agentes de Primer Nivel: San Juan Nepomuceno

v' 3.3.b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion : Campo 9, Encarnaciéon, Horqueta, San Estanislao, San Juan
Nepomuceno y Yuty

v/ 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucién: Encarnacién, Horqueta, San Estanislao, San Juan Nepomuceno y Yuty

v' 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final: Encarnacion, San Estanislao y San Juan Nepomuceno

Actas de Verificacion; Empresa Verificadora SER.

De 72 acopiadores verificados de la Empresa Uniagro se ha constatado que el 68% de las actas de
verificacion efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o incumplimientos al REGLAMENTO
OPERATIVO.

A continuacion se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

Empresa Elegible Uniagro Grado porcentual de las Actas de verificacion
Nivel ACOPIADOR, con deficiencias s/auditoria

Cumplimiento
32%

Incumplimiento
68%
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En el grafico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

Uniagro Observaciones - Planilla de las Actas de Verificacion Nivel Acopiador

100%
80%
60%
40% m Cumplimiento
20% @ Incumplimiento
0%
Diferencias Falta de Faltante de
de datos Documentos
cantidades

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian las
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observaciéon similar de
MANUFACTURA PILAR

8. AGUSA - ALGODONERA GUARANI SA

> 3.1.a La Planilla de Entrada se visualiza que en los siguientes depésitos no tiene llenado los
datos del encabezado tales como:

X3

o

Caaguazu (Nivel; Departamento; Localidad; Distrito; Calle y N°; Otros Datos; Nivel)
Cnel Oviedo

Cruce Liberacion(Tipo)

Encarnacion (ldentificacion del Deposito; Otros datos)

Puente Kyjha (Identificacion de depésito; Nivel; Distrito; Localidad; Calle y N°; Otros datos;
Semiilla recibida tipo)

>

o
*

K/
0.0

X3

8

K/
0.0

> 3.1.b La Planilla de Salida se visualiza que en los siguientes depoésitos, no tiene llenado los datos
del encabezado tales como:

< Caaguazu (Identificacién del Depdsito; Nivel; Departamento; Distrito; Localidad y otros datos)
Cnel Oviedo (Identificacion del Depdésito; Nivel; D; Distrito; Localidad y otros datos)
Cruce Liberacion (Tipo)

Puente Kyjha (ldentificacion de depdsito; Nivel; Distrito; Localidad; Calle y N°; Otros datos;
Semilla recibida tipo)

X3

8

K/
0.0

X3

%

> No coinciden las cantidades totales y las cantidades por variedad de bolsas de semillas de
entradas y las de salidas, contenidas en la base de datos Informatizados proveido a la auditoria,
cuyos datos se exponen a continuacion:

CUADRO: DATOS INFORMATIZADOS DE ENTRADAS Y SALIDAS POR VARIEDADES

2UUIRABY S SIS DIFERENCIA ENTRE ENTRADAS
EMPFI;’aEZSéﬁ ;\lgcniw;)lre 0 Variedad TOta:nbt?;Za;S e Total bolsas de salida Y SALIDAS Bolsas

CD 401 24.601 24.649 48

DELTA OPAL 31.265 32.412 1.147

AGUSA DELTA PINE 4049 11.853 10.504 -1.349
Guazuncho 2 5.046 5.045 -1

IAN 338 1.940 1.940 0

Total general bolsas 74.705 74.550 -155

Las planillas proveidas en descargo, evidencian diferencia de una cantidad de -1.620 bolsas de salidas
comparando los datos informatizados proveidos en medios magnéticos a esta AUDITORIA.
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CUADRO: COMPARACION DE DATOS INFORMATIZADOS CON LAS PLANILLAS

PLANILLA 3.1.a Entrada PLANILLA 3.1.b Salida
Actas de Verificacion | Bol
Actas de Verificacion ; ) . a nivel 100% - Salidas Diferencias Total Bolsas
a nivel 100%- Medio EIETEEES [FETES (Proveidas en Medio Planillas 3.1.b - Pagadas
. e 3.1.a - Entrada " :
Entrada (Proveidas en Magnético (Colum 1 -Colum 2) descargo) Magnético Salida (Colum 4 -
descargo) descontando Colum 5)
recirculacion
1 2 3 4 5 6
74.705 74.705 0 72.930 74.550 -1.620 72.222

>

En los archivos informaticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las

PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:

v

v

v

3.2 Planilla de verificacién de distribucion de semilla de algodon; Nivel: PRODUCTOR: Caaguazu,
Cnel Oviedo, Cruce Liberacion, Encarnacion, Minga Guazu, Puente Kyjha, Ybycui (solo algunos)

3.3.a Lista Total de acopiadores o Agentes de primer Nivel: Caaguazl, Cnel Oviedo, Cruce
Liberacion, Encarnacion, Minga GuazU, Puente Kyjha,

3.3.a.1 Acopiadores/Agentes de primer Nivel: Caaguazu, Cruce Liberacién, Encarnacion, Minga
Guazu y Puente Kyjha

3.3.b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion: Caaguazl, Cnel Oviedo, Cruce Liberacion, Encarnacion, Minga
Guazu y Puente Kyjha

3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucién: Caaguazu, Cnel Oviedo, Cruce Liberacion, Encarnacion, Minga Guazu, Puente Kyjha

3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final: Caaguazu, Cnel Oviedo, Cruce Liberacion, Encarnacién, Minga Guazu y Puente Kyjha

Actas de Verificacion; Empresa Verificadora SER

De 59 acopiadores verificados de la Empresa Agusa Algodonera Guarani SA se ha constatado que el
37% de las actas de verificacién efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o incumplimientos al
REGLAMENTO OPERATIVO.

A continuacién se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

Empresa Elegible Agusa Algodonera Guarani SA Grado de las Actas de Verificacion
Nivel Acopiador, con deficiencias s/auditoria.

Incumplimiento
Cumplimiento
37%

63%

En el gréafico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

AGUSA Algodonera Guarani SA Observaciones -
Planilla de las Actas de Verificacién Nivel ACOPIADOR

80% -

60% -

40%

m Cumplimiento
20% -

@ Incumplimiento

0% -

Diferencias Falta de Faltante de
de datos documentos
cantidades
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El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la

observacién

de

CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observacion similar de
MANUFACTURA PILAR.

9. SAGSA - SOCIEDAD AGRICOLA GOLONDRINA S.A.

INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian

> 3.1. a Planilla de Entrada se visualiza que; no tiene llenado los datos del encabezado tales como:
N° de planilla; Nivel; Fecha Periodo; N° de nota de remision.
> 3.1. b Planilla de Salida se visualiza que; no tiene llenado los datos del encabezado tales como:
N° de planilla; Nivel; Fecha Periodo; Calle y N°.
> No coinciden las cantidades en las variedades de bolsas de semillas de entradas y las de salidas.
ENTRADAS SALIDAS DIFERENCIA
EMPRESA ENTRE
NorﬁgﬂrZ%Eggzén Variedag | Total bolsas | Nombre o Variedag | Total bolsas ENTRADAS Y
ol de entrada Razon de salida SALIDAS
socia social Bolsas
CD -401 77.421 CD - 401 78.061 640
SAGSA CD - 405 2.156 SAGSA CD - 405 2.156 0
IAN - 338 55.031 IAN 338 54.391 -640
MA. 1AN -
424 66 IAN - 424 66 0
Total general bolsas 134.674 134.674 0

las

El descargo presentado por la entidad auditada manifestando que: SAGSA es una de las cuatro plantas
de tratamiento y como tal realiza servicios para terceros. La cantidad de 134.674 bolsas corresponde a lo
tratad en la planta de tratamiento en Abai, e incluye las 30.984 gue SAGSA distribuy6 directamente a sus
clientes y las bolsas que eran de terceros y que no correspondié a SAGSA su distribucién, no satisface,
porque en los datos informatizados de salidas de la variedad CD 401, se constata que la salida es
mayor al de la entrada por una cantidad de 640 bolsas, Por lo tanto esta auditoria se ratifica en la
observacion

Ademas, comparando las planillas de salidas remitidas en descargo por la entidad, con los datos
informatizados proveidos a esta auditoria en medio magnético, se evidencian diferencias de cantidades
de bolsas de salidas con destino a SAGSA. La diferencia es por una cantidad de 1.291 bolsas de semillas
de algodon., conforme se expone en el siguiente Cuadro

Suma de Cantidad de Bolsas de SALIDAS DAUGSR S ANIeIAeI2S) 012 DIFERENCIA DE
p h BOLSAS DISTRIBUIDOS POR
seguin DATOS INFORMATIZADOS (Medio - CANTIDAD DE
Magnético proveido a la auditoria) AR SISEIUL PIN OB DI BOLSAS
DESCARGO
@) 2 3
EMPRESA Nombre Cant. De
0 Razdén social Variedad | Bolsas Cantidad de Bolsas (sin
Sociedad Agricola CD - 401 30.119 identificacion de variedades) -
Golondrina SA CD - 405 2.156
Total SAGSA 32.275 30.984 1.291

Por lo expuesto, esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observacion
similar de MANUFACTURA PILAR.

> En los archivos informéticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las
PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:

v 3.2 Planilla de verificacién de distribucién de semilla de algodén; Nivel: PRODUCTOR.
v’ 3.3.a Lista Total de acopiadores o Agentes de Primer Nivel
v 3.3.a.1 Acopiadores/Agentes de primer Nivel
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v' 3.3.b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles

Secundarios de Distribucion (se corresponde a la Lista de todos los locales sefialada en el Articulo
6° del Reglamento Operativo)

v 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucion.
v" 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.
Actas de Verificacion; Empresa Verificadora SER

De 18 acopiadores verificados de la Empresa Sagsa Sociedad Agricola Ganadera S.A. se ha constatado
gue el 69% de las actas de verificacion efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o
incumplimientos al REGLAMENTO OPERATIVO.

A continuacién se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

Empresa Elegible Sagsa Sociedad Agricola Ganadera S.A. Grado
porcentual de las Actas de verificacion Nivel Acopiador, con
deficiencias s/auditoria

Cumplimiento 1
31% &umplimiento

69%

En el grafico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

Sagsa Sociedad Agricola Ganadera SA- Observaciones -
Planilla de las Actas de Verificacién Nivel Acopiador

100%
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B Cumplimiento
3 Incumplimiento

Diferencias Falta de Faltante de
de Cantidad datos Documentos

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian las
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observacion similar de
MANUFACTURA PILAR

10. ALGISA — ALBERTO GILES AGROEXPORTADORA C.I.S.A

> En la Planilla 3.1.a de Entrada se visualiza que; no tiene llenado el dato del encabezado como:
Nivel
> En la Planilla 3.1.b de Salida se visualiza que; no tiene llenado los datos del encabezado tales

como: Nivel, Calle y otros datos; Fecha; Periodo.

> En los archivos informéticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las
PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:
v 3.2 Planilla de verificacién de distribucién de semilla de algodén; Nivel: PRODUCTOR.

v' 3.3. a Lista Total de Acopiadores o Agentes del Primer Nivel de Distribucion de semilla 3.3.a.1
Acopiadores/Agentes del ler. Nivel de Distribucion de semilla; Cantidad de bolsas por variedad.

v' 3.3.b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucién
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v 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucién.
v 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes
de Nivel Final.

Actas de Verificacion; Empresa Verificadora SER

De 27 acopiadores verificados de la Empresa Algisa - Alberto Giles Agroexportadora CISA se ha
constatado que el 73% de las actas de verificacion efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o
incumplimientos al REGLAMENTO OPERATIVO.

A continuacidn se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

Empresa Elegible ALGISA - Alberto Giles

Agroexportadora CISA Grado porcentual de Actas de Verificacion, con
deficiencias segiin AUDITORIA

Cumplimientos

2706 Incumplimiento

73%

En el grafico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:

ALGISA -Alberto Giles Agroexportadora CISA Observaciones -
Planilla de las Actas de verificacion NivelAcopiador

80%
60%
40% .
ECumplimientos
20% _
Oincumplimientos
0%
Diferencias Faltade Faltante de
de datos documentos
Cantidades

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian Ilas
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observacion similar de
MANUFACTURA PILAR.

Ademas, las planillas de salidas remitidas en descargo, evidencian diferencias entre los datos de
cantidad de bolsas salidas, comparada con las salidas registradas en los datos informatizados proveidos
a la auditoria. La diferencia es de -29.146 bolsas, conforme se expone en el cuadro siguiente:
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Cantidad de bolsas salidas, comparada con las salidas registradas en los datos informatizados
proveidos a la auditoria

PLANILLA 3.1.a Entrada PLANILLA 3.1.b Salida
Actas de Verifiﬁgtt:?ésnd: nivel
Verificacion a Diferencias ¢ ) . . Total Bolsas
. . : 100% - Salidas . Diferencias Planillas Pagadas
nivel 100% - Medio Planillas 3.1.a - : Medio . g
o (Proveidas en o 3.1.b - Salida (Colum 4
Entrada Magnético | Entrada (Colum Magnético
. descargo) -Colum 5)
(Proveidas en 1-Colum 2)
descontando
descargo) . .7
recirculacion
1 2 3 4 5 6
87.000 87.000 0 57.756 86.902 -29.146 57.712

Por lo expuesto, esta auditoria reitera la observacion, que se constituye en una deficiencia en la
gestién documental, que deben respaldar los pagos en concepto de subsidios por semillas de
algodon.

11. AGROGANADERA EL PENON S.A.

> En la Planilla 3.1.a de Entrada se visualiza que; no tiene llenado los datos del encabezado tales
como: Nivel, Calle N°, Otros datos, fecha de periodo, localidad, Distrito, Semilla recibida de Tipo.

> En la Planilla 3.1.b de Salida se visualiza que; no tiene llenado los datos del encabezado tales
como: Nivel, Empresa, ldentificacién del depésito Localidad, Departamento, Distrito, Calle N° y otros
datos; Fecha; Periodo.

> En los archivos informaticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las
PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:
v/ 3.2 Planilla de verificacion de distribuciéon de semilla de algodén; Nivel: PRODUCTOR.
v/ 3.3.a Lista Total de Acopiadores o Agentes del Primer Nivel de Distribucién de semilla
v/ 3.3. a.1 Acopiadores/Agentes del ler. Nivel de Distribucién de semilla; Cantidad de bolsas por
variedad.
v' 3.3.b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion
v 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucion.
v' 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.

Actas de Verificacion; Empresa Verificadora SER

De 2 acopiadores verificados de la Empresa El Pefidbn SA se ha constatado que el 100% de las
actas de verificacion efectuada a los mismos, evidencian deficiencias o incumplimientos al
REGLAMENTO OPERATIVO.
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A continuacién se expone una torta que muestra los porcentajes de cumplimientos e incumplimientos:

Agroganadera El Pefion SA Grado Porcentual de Actas de
verificacion Nivel Acopiador, con deficiencias segln auditoria

Incumplimientos

- 0%

Cumplimientos
100%

En el gréafico se observa los porcentajes de incumplimientos por criterios analizados:
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5% -
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El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian las
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observacion similar de
MANUFACTURA PILAR, ratificAndose en que las Actas de Verificacion se presentan deficientes en
cuanto a falta de consignacion de datos e inexistencias de planillas 3.1.ay 3.1.b.

12. TRAINTEC S.A.
Planillas de Entrada y Salida
v 3.1. a La Planilla de Entrada se visualiza que no tiene llenado de datos del encabezado tales
como: Fecha periodo, Planilla N°, Nivel, Localizacion del depésito, Departamento, Distrito, Calle y
N° Otros datos.
v/ 3.1. b La Planilla de Salida se visualiza que no tiene llenado de datos del encabezado tales como:
Fecha periodo, Planilla N°, Nivel, Localizaciéon del depdsito, Departamento, Distrito, Calle y N°
Otros datos.

Los datos de cantidades de bolsas de entradas y salidas que totalizan las planillas 3.1.a y 3.1b remitidas
en descargo, difieren de los datos registrados como entradas y salidas en el medio magnético proveido a
esta auditoria conforme se expone en el siguiente cuadro:

PLANILLA 3.1.a Entrada PLANILLA 3.1.b Salida

e Diferencias Actas de Verificacion a

e : Planillas 3.1.a nivel 100% - Salidas : Diferencias Planillas Total Bolsas
anivel 100% - Medio BNt P id d Medio 3.1.b - Salida (Col Pagadas
Entrada (Proveidas en | Magnético - =htrada (Fressits @l Magnético oAl el Esllu
descargo) (Colum 1 - descontando 4 -Colum 5)
9 Colum 2) recirculacion
15.469 4,943 10.526 3.652 3.531 121 3.624
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Por lo tanto basado en lo expuesto se concluye en opinar que los datos informatizados proveidos en
medios magnéticos a esta auditoria, difieren de las cantidades expuestas en las planillas proveidas en
descargo, lo cual se traduce en una deficiencia de gestion documental de la DINCAP/PRODESAL, de los
respaldos de pagos por subsidio.

> En los archivos informaticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las
PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:

v 3.2 Planilla de verificacion de distribuciéon de semilla de algodén; Nivel: PRODUCTOR.

v/ 3.3.a Lista Total de Acopiadores o Agentes del Primer Nivel de Distribucién de semilla

v/ 3.3. a.1 Acopiadores/Agentes del ler. Nivel de Distribucién de semilla; Cantidad de bolsas por
variedad.

v' 3.3.b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion

4 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes
de Niveles Secundarios de Distribucion.

v' 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.

Actas de Verificacion; Empresa Verificadora SER
No cuenta con la respectiva Acta de verificacion Nivel Acopiador.

El descargo presentado por DINCAP/PRODESAL (texto igual al caso de Manufactura Pilar), confirma la
observacion de INCUMPLIMIENTOS, de ACTAS DE VERIFICACION que evidencian las
CONDICIONES calificadas de deficientes.

Esta auditoria se remite a lo expresado mas arriba, para el caso de la observacion similar de
MANUFACTURA PILAR

13. Cooperativa Chortitzer Komitee Ltda.
> En los archivos informaticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las
PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:

3.1. a de Verificacion de movimiento de stock de semilla de algodén; Verificacion de Entradas.
3.1. b de Verificacion de movimiento de stock de semilla de algoddn; Verificacion Salida.
3.3.a Lista Total de Acopiadores o Agentes del Primer Nivel de Distribucion de semilla
3.3. a.1 Acopiadores/Agentes del ler. Nivel de Distribucion de semilla; Cantidad de bolsas por
variedad.
3.3.b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion
v 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucion.
v' 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.
Actas de Verificacion; Empresa Verificadora SER
No cuenta con la respectiva Acta de verificacion Nivel Acopiador.

AN NI NN

{\

El descargo fue mal formulado ya que esta empresa no cuenta con Actas de Verificacién debido a que
no fue incluido en el proceso de verificacion, conforme la observacion N° 6 de auditoria. Por tanto no se
efectud la corroboracién a nivel de productores para el reconocimiento de haber recibido la semilla.

14. COOPERATIVA FERNHEIM Ltda.
Planillas de Entrada y Salida 3.2 Nivel Productor

> En la Planilla 3.1.a de Entrada se visualiza que no tiene llenado los datos de; Fecha periodo,
Planilla N°, Nivel, Localizacion del depésito, Departamento, Distrito, Calle y N° Otros datos.
> No coinciden las cantidades de bolsas de semillas de entradas y las de salidas en la 3.2 Nivel
Productor
Elf’rf('j:gf;‘lzgiﬁa Total bolsas de DIFERENCIA ENTRE
Variedad 3.1.aentrada Salida s/ Planilla 3.2. REGISTROS DE ENTRADAS Y
o Nivel Productor. SALIDAS (BOLSAS)
Delta Opal 840 865 - 25.
> En los archivos informéticos proveidos a esta auditoria, no obran la totalidad de las

PLANILLAS contempladas en el Anexo 3 del Reglamento Operativo referente a las siguientes:
v 3.1.b La Planilla de Salida (Fecha periodo, Planilla N°, Nivel, Localizacién del depésito |,
Departamento, Distrito, Calle y N° Otros datos)
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v 3.3.a Lista Total de Acopiadores o Agentes del Primer Nivel de Distribucion de semilla
v' 3.3. a.1 Acopiadores/Agentes del ler. Nivel de Distribucién de semilla; Cantidad de bolsas por
variedad.
v' 3.3.b Lista Total por Acopiador de Sub- Acopiadores, Hacedores u Otros Agentes de Niveles
Secundarios de Distribucion
v 3.3. b.1 Cantidad de Bolsas por variedad entregada a Agentes de Niveles Secundarios de
Distribucion.
v' 3.3. ¢ Resumen de cantidad de Productores Apoyados y Bolsas Distribuidas por Agentes de Nivel
Final.
Actas de Verificacion; Empresa Verificadora SER
No cuenta con la respectiva Acta de verificacion Nivel Acopiador.

El descargo fue mal formulado ya que esta empresa no cuenta con Actas de Verificacién debido a que
no fue incluido en el proceso de verificacion, conforme la observacion N° 6 de auditoria. Por tanto, no se
efectud la corroboracién a nivel de productores para el reconocimiento de haber recibido la semilla.

Observaciéon N° 15: Incumplimiento del Reglamento Operativo, ART. 13°, debido a la existencia de
LISTAS devueltas para su correccidn, que no han sido subsanadas, asi como planillas llenadas a
lapiz e incompletas que no fueron devueltas para su correccion. La suma de dichas Planillas
totalizan un importe de U$S 40.924 (D6lares Americanos cuarenta mil novecientos veinte y cuatro)

Existen pagos de subsidios, que se basaron en PLANILLAS 3.2., DE VERIFICACION DE DISTRIBUCION
DE SEMILLAS DE ALGODON A NIVEL PRODUCTOR, que fueron inicialmente devueltas por la DINCAP
(NOTA de fecha 07/01/04 a la Empresa TRAINTEC), a los efectos de ser completadas las informaciones
faltante (N° Etiquetas, fechas, firmas, etc.). Las falencias de informacién de dichas planillas no fueron
subsanadas, no obstante, sirvieron de base para pagos de subsidios.

Detalle de las PLANILLAS devueltas (pagadas) no subsanadas por TRAINTEC se exponen en el
siguiente cuadro:

BIBLIORATO DINCAP N° PLANILLAS N° CANTIDAD DE BOLSAS | IMPORTE DEL SUBSIDIO U$S
1 34 442
2. 35 455
3. 1 13
4. 26 338
5, 27 351
99.2. 6. 50 650
7. 28 364
8. 18 234
10 28 364
31 42 546
30 16 208
99.3. 88 18 234
6. 20 260
994. 10. 15 195
99.1. (*) 21. 41 533
TOTAL: 399 5.187.

(*) LISTA PRESENTADA EN HOJA COMUN, QUE NO FUE INCLUIDA EN LA NOTA DE DEVOLUCION PARA SU CORRECCION.

Asi mismo de la revision por muestreo de las Planillas 3.2 a nivel de Productor de la Empresa La
Cordillerana Tabacalera, se ha visualizado que existen una gran cantidad de Planillas que se encuentran
llenadas a lapiz de papel o incompletas, y que no fueron devueltas a la Empresa para su correccion,
segun se ha constatado en la Nota de fecha 4/01/04 remitida al Presidente de la Empresa La Cordillerana
Tabacalera.

La suma de las bolsas de semillas de algodén contenidas en las planillas que debieron ser devueltas para
su correccion, totaliza el importe de U$S 35.737 (dblares americanos treinta y cinco mil setecientos
treinta y siete), por un total de 2.749 bolsas de semillas.

En el Anexo 3 se expone un “Cuadro de Auditoria en el que figuran las planillas de CORDILLERANA
TABACALERA que debieron ser devueltas para su correccion”.

La DINCAP confirma la observacion en su descargo.

La DINCAP/PRODESAL no debié autorizar al IICA para el pago a la Empresa TRAINTEC de los U$S
5.187 (dolares americanos cinco mil ciento ochenta y siete), por no haber subsanado los errores u
omisiones de sus planillas 3.2. DE VERIFICACION DE DISTRIBUCION DE SEMILLAS DE ALGODON A
NIVEL PRODUCTOR.

La DINCAP/PRODESAL no debio autorizar al IICA para el pago a la Empresa La Cordillerana Tabacalera
de los U$S 35.737 (dblares americanos treinta y cinco mil setecientos treinta y siete), por un total de
2.749 bolsas de semillas contenidas en planillas llenadas a lapiz de papel, incompletas y con enmiendas.

Este criterio esta taxativamente establecido en el procedimiento de revision y devolucién del
REGLAMENTO OPERATIVO, Art. 13° Las Listas seran revisadas y aquellas que no se ajustaran alo
descrito en el numeral anterior, le seran devueltas a la Empresa correspondiente con indicacién
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de cuales son los errores u omisiones, para que los salve. DINCAP/PRODESAL dispondra de
cinco dias habiles para revision de las Listas.
Ademas el REGLAMENTO OPERATIVO, en el apartado DE LA LISTA OBJETADA Y LAS
PENALIDADES, establece en art. 32° Toda Lista objetada que fuese sujeta a una nueva verificacién y
que como resultado de la misma se comprobara gue los errores, omisiones o problemas sefialados
no han sido subsanados, sera penalizada con el no reembolso del subsidio.

Observacién N° 16: Incumplimiento del art. 14° del REGLAMENTO OPERATIVO, referente a
periodos de presentacion de listas, debido a que; en las tres primeras quincenas las empresas
elegibles no han entregado a la DINCAP/PRODESAL los informes de bolsas de semillas
distribuidas.

En contestacion al mismo, el MAG por intermedio del NEXO OFICIAL, por MEMORANDUM de fecha
20/04/05, remite INFORME y copias autenticadas de PRODESAL. En dicho informe se manifiesta en
respuesta brindada al Memorando CGR N° 11, la primera entrega de las listas de bolsas de semillas
entregadas por las empresas elegibles a la DINCAP se realizé en fecha 24 de octubre del 2003.

Esta fecha es posterior al cronograma de tiempo estipulado en el art. 14° del Reglamento Operativo, en el
gue establece Los periodos de presentacion de las Listas de bolsas de semillas entregadas a los
productores seran quincenales, con las siguientes fechas de finalizacién de cada quincena:
1ra: 12 de setiembre;
2da: 26 de setiembre;
3ra: 10 de Octubre;
4to: 24 de Octubre;
5to: 7 de Noviembre

No se acepta la excusa en descargo (que la demora se debidé a causa de que el Contrato Modificatorio
fue firmado por ambas partes recién el 14 de Octubre del 2.003), basado en los siguientes fundamentos:
En los contratos sucritos (entre MAG y la Empresas Elegibles), estaba contemplado como CRITERIO
fundamental el cumplimiento del Reglamento Operativo, que segun la Clausula 2° DE LOS
CONTRATOS expresa textualmente: se adjuntan y forma parte integral del mismo. Por lo tanto, se
colige que las firmantes reconocen y aceptan de pleno derecho en todos los términos y partes del
Reglamento Operativo.

Observacién N° 17: Incumplimiento del inciso a) del Articulo 18°, del REGLAMENTO OPERATIVO,
debido a que la EMPRESA “SER” NO REALIZO LA VERIFICACION DEL STOCK EXISTENTE AL DIA
DE VISITA a NIVEL ACOPIADOR o HACEDOR.

Del andlisis de las Actas de Verificacion a NIVEL ACOPIADOR o HACEDOR elaborado por la Empresa
SER, se constata que en la mayoria de los casos, se consigna que ya han distribuido la totalidad de las
semillas. Esta situacion evidencia que la EMPRESA SER NO REALIZO LA VERIFICACION DEL STOCK
EXISTENTE AL DIA DE VISITA.

El descargo, confirma la observacién, pues manifiesta que: la fecha de contratacién de la empresa
verificadora es posterior al periodo de distribucion de semillas”

Se evidencia que no se realizo la verificacion estipulada en el Art. 18° del Reglamento Operativo.

El Reglamento Operativo, en el articulo 18°, apartado DE LAS VERIFICACIONES EN TERRENO DE LA
DISTRIBUCION DE SEMILLA, establece: Dentro del periodo calendario comprendido entre dos sorteos y
hasta doce dias calendario posteriores al ultimo, la DINCAP/PRODESAL por medio de personal de la/s
firma/s contratada/s al efecto, verificara en las Listas sorteadas de cada Empresa, mediante una visita
directa a cada nivel de la cadena de distribucién de semilla de algodén:

a) el stock existente al dia de la vistay su coincidencia con la documentacion correspondiente de
numero de bolsas entradas y salidas por lote , variedad y numero de bolsas entradas y salidas por
lote, variedad y nUmero de etiqueta de DISE.

Basado en lo expuesto, se concluye que la DINCAP no ha ejercido un control concurrente al movimiento
de las bolsas de semillas de entradas y salidas, y por lo tanto, no se puede tener la certeza absoluta que
los datos de distribucidon que ocasionaron pagos de subsidios, hayan sido veraces en un 100%.

Observaciéon N° 18: PLANILLAS 3.2. “VERIFICACION DE DISTRIBUCION DE SEMILLAS A NIVEL
PRODUCTOR” DE LA EMPRESA TRAINTEC, CONSIGNADOS AL MAG-DEAG GUAYAIBI, QUE NO
REGISTRAN LOS DATOS REQUERIDOS POR EL FORMULARIO.

En el proceso de verificacién de la razonabilidad de los pagos a la EMPRESA TRAINTEC, se ha
constatado que la cantidad consolidada por auditoria en base los archivos informéticos “LISTA DE
DISTRIBUIDOR POR EMPRESA ELEGIBLE_4 PAGOS”, alcanzaba la cantidad total de 3.443 bolsas,
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mientras que la liquidacion de pago se ha efectuado por la cantidad de 3.624 bolsas, arrojando una
diferencia de 181 (ciento ochenta y un) bolsas.

Ante esta situacion, se ha analizado en sede de la DINCAP, cada FOJA de la PLANILLAS
correspondiente a esta EMPRESA. De dicho procedimiento se ha evidenciado la existencia de tres fojas
de PLANILLAS consignadas como IDENTIFICACION DEL PRODUCTOR: al MAG-DEAG, DISTRITO de
GUAYAYRBI por la cantidad total de 181 bolsas. Esta auditoria observa esta diferencia de 181 bolsas
basado en los siguientes fundamentos:

a) LAS PLANILLAS 3.2. CONSIGNADAS A NOMBRE DEL MAG-DEAG — GUAYAYBI, no poseen los
datos de fechas, nombre y apellido del productor, cédula de identidad N°, distrito, compafiia,
ni firma del productor o persona que recibio la semilla.

b) Las tres fojas de esta PLANILLA 3.2. consignada al MAG-DEA, no identifican el bibliorato, ni el
folio de los ARCHIVOS de la DINCAP correspondiente a la EMPRESA.

c) La cantidad correspondiente a esta distribucién no se halla registrada en los archivos
informaticos “LISTA DE DISTRIBUIDOR _ EMPRESA ELEGIBLE PAGOS SUBSIDIOS”".

En el informe del descargo, la DINCAP confirma la observacion.

A pesar de no contar con todos los datos ni la firma del Productor o Persona que recibié la semilla, estas
PLANILLAS consignadas como IDENTIFICACION DEL PRODUCTOR: al MAG-DEAG, DISTRITO de
GUAYAYBI, fue abonado a la Empresa TRAINTEC el importe correspondiente a las 181 (ciento ochenta y
un) bolsas, que totaliza U$S 2.353 (ddlares americanos dos mil trescientos cincuenta y tres).

Observacién N° 19: Pagos de subsidios a EMPRESAS ELEGIBLES en incumplimiento de los Art.
25°, 26, 27°, 28° y 29 del REGLAMENTO OPERATIVO, debido a que debieron ser objetadas, por las
diferencias existentes entre las ACTAS de verificacion (nivel acopiador y productor).

Del anélisis, de los datos, de las ACTAS DE VERIFICACION a nivel ACOPIADOR Y PRODUCTOR,
correspondiente a una muestra mayor al 50 % del total, comparado con las PLANILLAS 3.2.
DISTRIBUCION A NIVEL PRODUCTOR (usado como respaldo de pago), se ha constatado que existen
diferencias de cantidades, evidenciando que los correspondientes pagos a las Empresas Elegibles, en la
mayoria de los casos, son por mayor cantidad de bolsas a la expuesta en las ACTAS DE VERIFICACION
A NIVEL.

A continuacidn se exponen en un cuadro las diferencias encontradas:

Listade
Acta de Lo
verificacion SER DéSEtjlb:Iggr DIFERENCIA | IMPORTE | DIFERENCIA
Empresa Acopiador : pag PAGADA DE | PAG. DE MAS
Cantidad Cantidad MAS (bolsas) (U$S.) MENOS
Recibida Pagada (bolsas)
(bolsas) (bolsas)
Eladio Ferreira 135 140 5 65
Modesto Amarilla (1) 1.506 2.010 504 6.552
Modesto Amarilla (1) 0 6 6 78
Modesto Amarilla (2) 0 12 12 156
Agustin Benitez (3) 508 488 0 -20
Ramén Roman (4) 203 230 27 351
Arsenio Britez (5) 670 701 31 403
UNIAGRO
Alfredo R. Lépez (6) 250 230 0 -20
Basilio Palacios (7) 606 616 10 130
Carlos Vera (8) 138 172 34 442
Cesar Gonzalez (9) 1284 1274 0 -10
Francisco Cabrera
(10) 45 46 1 13
Lorenzo Cantero (11) 360 369 9 117
Silvino Sosa (12) 380 427 47 611
Julio Sanabria Vigo/
Reinaldo Gonzalez 1 4
ALGISA (productor) (13) 3 39
Hugo Bernardou 302 318 16 208
Gabriel Ortiz 423 424 1 13
AGUSA Luis Balbuena 360 368 8 104
Miguel Lopez 259 284 25 325
TOTALES 739 9.607 -50

*EE: Empresa elegible
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(1) Acopiador Modesto Amarilla segun consta en el ACTA de verificacion (nivel acopiador) ha recibido
en total 1.506 bolsas, sin embargo a UNIAGRO se le reembolso por 2.010 bolsas.

Las cantidades recibidas se exponen a continuacion:

N° REMISION LOTE CANTIDAD DE BOLSAS
47 55
1754 66 185
1758 49 150
1765 172 150
48 350
1771 34 400
2003 3
1791 6 85
5 128
TOTAL DE BOLSAS 1.506

Ademas, en el ACTA de verificacion a nivel Productor Modesto Amarilla manifesté desconocer a los
siguientes productores: Eliodoro Herrero 3 bolsas; Sixto Rodriguez 1 bolsa; Pedro Gémez 1 bolsa,
Francisco Amarilla 1 bolsa; los cuales figuran en la planilla 3.2. Nivel productor.

NOMBRE y APELLIDO C.1. N°. DISTRITO COMPANIA CANT. ETIQ. DISE
Eliodoro Herrero 3.906.777 J.L. Mallorquin | Caarendy Guazu 3 641100/104/108
Sixto Rodriguez 3.015.010 J.L. Mallorquin | Caarendy Guazu 1 641114
Pedro Gémez 1.038.877 J.L. Mallorquin | Caarendy Guazu 1 641118
Francisco Amarilla 1.725.048 J.L. Mallorquin | Caarendy Guazu 1 641119

(2) En el acta de verificacion a nivel productor del acopiador Modesto Amarilla se visualiza que los
productores Elvio Leonardo Bianchetti y Anuncio Gonzéalez, manifestaron no haber recibido bolsas de
semilla de algoddn, sin embargo en la planilla contenida en el Anexo 3 del Informe Final de la verificacion
de la Empresa SER, figura la cantidad de 6 bolsas verificadas por cada productor las cuales fueron
pagadas por el IICA al UNIAGRO.

(3) Visualizada el acta de verificacion del acopiador Agustin Benitez de la Empresa UNIAGRO, figura que
distribuy6 508 bolsas de semillas; sin embargo se le pagdé a UNIAGRO solo por 488 bolsas de semillas;
tal situacion se debié a que no se tuvo en cuenta para el pago una de las planillas 3.2 hecho que pudo
ser constatado por el equipo auditor al ser sumadas todas las planillas 3.2 de dicho acopiador que
efectivamente arrojé como resultado 508 bolsas.

(4) Visualizada el acta de verificacion del acopiador Ramén Roman de la Empresa UNIAGRO, figura que
distribuyd 203 bolsas de semillas segun acta; sin embargo se le aboné a UNIAGRO por 230 bolsas de
semillas; pero la sumatoria de la PLANILLA 3.2. arroja un total de 230, tal situacion se debié a que no se
tuvo en cuenta para el pago el acta de verificacion del NIVEL ACOPIADOR.

(5) Visualizada el acta de verificacion del acopiador Arsenio Britez de la Empresa UNIAGRO, figura que
distribuy6 670 bolsas de semillas; sin embargo se le pagdé a UNIAGRO por 701 bolsas de semillas; sin
embargo la sumatoria de la PLANILLA 3.2., arroja un total de 670, tal situacidon se debid a que no se
tuvo en cuenta para el pago el acta de verificacion del NIVEL ACOPIADOR

(6) Visualizada el acta de verificacion del acopiador Alfredo R. Lopez, de la Empresa UNIAGRO
manifesté haber recibido y distribuido 250 bolsas de semilla, sin embargo se le pagé a UNIAGRO por 230
bolsas de semillas; pero la sumatoria de la PLANILLA 3.2., arroja un total de 250, tal situacién se debi6 a
que no se tuvo en cuenta para el pago, el acta de verificacion del NIVEL ACOPIADOR

7) Visualizada el acta de verificacién del acopiador Basilio Palacios, de la Empresa UNIAGRO manifesto
haber recibido y distribuido 606 bolsas de semilla, sin embargo se le pagé a la E.E por 616 bolsas de
semillas; pero la sumatoria de la PLANILLA 3.2. arroja un total de 606, tal situacion se debié a que no se
tuvo en cuenta para el pago, el acta de verificacion del NIVEL ACOPIADOR

8) Visualizada el acta de verificacion del acopiador Carlos Vera, de la Empresa UNIAGRO manifestd
haber distribuido 138 bolsas de semilla, sin embargo se le pagé a la E.E. por 172 bolsas de semillas; tal
situacién se debid a que no se tuvo en cuenta para el pago el acta de verificacion del NIVEL
ACOPIADOR
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9) Visualizada el acta de verificacion del acopiador Cesar Gonzalez, de la Empresa UNIAGRO manifest6
haber distribuido 1.284 bolsas de semilla segun acta, sin embargo se le pago a E.E. por 1.274 bolsas de
semillas; pero la sumatoria de la PLANILLA 3.2. arroja 1.284 bolsas, tal situaciéon se debi6é a que no se
tuvo en cuenta para el pago el acta de verificacion del NIVEL ACOPIADOR

10) Visualizada el acta de verificacion del acopiador Francisco Cabrera, de la Empresa UNIAGRO
manifestd haber distribuido 45 bolsas de semilla segin acta, sin embargo se le pago a la E.E. por 46
bolsas de semillas; tal situacion se debi6é a que no se tuvo en cuenta para el pago el acta de verificacion
del NIVEL ACOPIADOR

11) Visualizada el acta de verificacion del acopiador Lorenzo Cantero, de la Empresa UNIAGRO
manifesté haber distribuido 360 bolsas de semilla segun acta, sin embargo se le pago a la E.E. por 369
bolsas de semillas; pero la sumatoria de la PLANILLA 3.2. arroja 359 bolsas, tal situacién se debi6 a que
no se tuvo en cuenta para el pago el acta de verificaciéon del NIVEL ACOPIADOR

12) Visualizada el acta de verificacion del acopiador Silvino Sosa, de la Empresa UNIAGRO manifesto
haber distribuido 380 bolsas de semilla segin acta, sin embargo se le pago a la E.E. por 427 bolsas de
semillas; pero la sumatoria de la PLANILLA 3.2. arroja 380 bolsas, tal situacién se debi6 a que no se tuvo
en cuenta para el pago el acta de verificacion del NIVEL ACOPIADOR

13) Visualizada el acta de verificacion del productor Reinaldo Gonzalez, manifestd haber recibido una
sola bolsa de semilla de algodon del acopiador Julio Sanabria Vigo, sin embargo en la planilla 3.2 figura
que el (Productor) recibié 4(cuatro) bolsas, las cuales fueron pagadas a ALGISA por el [ICA, sin tener en
cuenta el acta de verificacion a nivel productor.

La DINCAP, en su descargo confirma la Observacion manifestando que: En el proceso de reembolsos
del subsidio a los productores a través de la EE, este se realizaba en base a las planillas en papel de
productores que habian sido verificadas en DINCAP/PRODESAL manualmente

El REGLAMENTO OPERATIVO establece:

e ART. 25° Como resultado de las verificaciones en terreno se obtendran las correspondientes actas, que
han de generar Listas aprobadas y Listas objetadas.

e ART. 26° Las Listas aprobadas, acompafiadas de las respectivas Actas de Verificacion levantadas en
los correspondientes agentes de distribucion de semilla y productores, pasaran a la
DINCAP/PRODESAL para su revision y si estuvieran conforme a los establecido en este Reglamento
Operativo, seran enviadas al IICA con instrucciones de pagar a cada Empresa la totalidad del monto
cuyo reembolso hubiesen solicitado en estas Listas.(aprobadas con verificacién, excepto en el caso
gue la Empresa estuviera comprendida en las condiciones del Art. 28° c.

e ART. 27° Las Listas objetadas, acompafiadas de las respectivas Actas de Verificacion, levantadas en
los correspondientes agentes de distribucion de semilla y de los Productores, pasaran a la
DINCAP/PRODESAL para que proceda a notificar a la/s Empresa/s, de que disponen de 5 (cinco) dias
habiles desde la notificaciéon, para presentar la documentaciéon que demuestre que el error u omision
detectado en el proceso de verificacién ha sido enmendado conforme a derecho.

e TITULO: De las Lista objetada y las penalidades, ART 28°: Sera Lista objetada la que tuviera por lo
menos un ACTA con objecién por cualquiera de las siguientes causales: i) semillas no elegible incluida
en el stock y/o sus movimientos, ii) diferencia en el stock superior a la tolerancia maxima de 2 % en
Menos 0 Mas; ...........

Efectivamente, esta auditoria ha constatado el incumplimiento del Art. 25°, 26, 27° y 28° del

REGLAMENTO OPERATIVO, evidenciado en las diferencias existentes entre las ACTAS de verificacion

(nivel acopiador y productor), comparado con las cantidades pagadas a la E.E. correspondientes a dichos

niveles de distribucion, expuesta en la liquidacion de Pagos de Planillas.

Por tanto, debié aplicarse las sanciones estipuladas en el ART 29° del Reglamento Operativo,
cuyas penalidades segln el caso va desde: la suspensidn del pago de la lista, no-autorizacion de
pagos de todas las listas sorteadas y no aprobacién de la totalidad de listas de la empresa
elegible involucrada.

Observacién N° 20: Actas de Verificacion de la Empresa Verificadora SER, que no fueron tenidas
en cuenta para efectuar los pagos, incumpliendo el Reglamento Operativo

De la conciliacion realizada por Auditoria de las Actas de verificacion con las Planillas 3.2 se encontraron
varias diferencias en las cantidades de bolsas distribuidas y pagadas, como se puede apreciar en la
Observacion N° 19, al respecto se ha consultado al Ing. Gerardo Rojas Director Ejecutivo de PRODESAL,
en Acta de entrevista efectuada por los Auditores. El mismo manifesté gue no en todos los casos se
tuvo en cuenta las actas de verificacién para efectuar |os pagos, sino mas bien las planillas 3.2 del
Nivel del productor.
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El descargo de la DINCAP, no satisface, debido a que no han objetado las ACTAS, por las causales
establecidas, referente a diferencias en el stock superior a la tolerancia méaxima de 2 % en menos o
mas

La DINCAP/PRODESAL debi6 cotejar todas las Actas de verificacion con las Planillas 3.2 de Verificacion
de distribucion, para aprobar que las cantidades de bolsas que figuran en las listas se encuentren de
conformidad a las cantidades consignadas en las Actas, antes de su remision al IICA, con las
instrucciones de pago a las Empresas Sorteadas

Observacién N° 21: Falta de consignacion de los datos de las Etiquetas de la DISE (Direcciéon de
Semillas) en las Actas de Verificacion de la Empresa SER a nivel productor.

De la revision de las ACTAS DE VERIFICACION de la empresa SER, se evidencia que, en un alto
porcentaje de Actas no figuran los nimeros de las etiquetas de la DISE, al respecto los Productores
manifestaron que recibieron en la gran mayoria las bolsas de semillas sin llevar adheridas las etiquetas
correspondientes.

A continuacion se expone en un cuadro el porcentaje de los productores por Empresa elegible, que no
contaban con la Etiqueta de la DISE.

Porcentaje de Productores sin N° de Etiqueta en las Actas de
Empresa E|egib|e verificacion de(;;l Empresa SER
Cooperativa Cnel. Bogado Ltda. 100
Agroganadera El Pefién 100
TRAINTEC 99
La Industrial Ybytyruzi S.A. 95
UNIAGRO S.A. 94
Florentin e Hijos 92
Alberto Giles Agroexportadora C.I.S.A. 86
Algodonera Guarani S.A. 81
Sociedad Agricola Golondrina S.A. 71
Quyquyho Poty 57
Cordillerana Tabacalera Paraguaya S.A. 52
Manufactura de Pilar S.A. 25

El informe de descargo, confirma la observacion de auditoria, manifestando que: los productores ya no
conservaban la etiqueta que estaba adherida a la bolsa.

El Reglamento Operativo, en el articulo 20°, apartado DE LAS VERIFICACIONES EN TERRENO DE LA
DISTRIBUCION DE SEMILLA, establece: A nivel de productor se elaborara un acta en forma de planilla
para todos los productores de las Listas que corresponda, en la cual se verificardn los datos de la
etiqueta de DISE gue figuran en la Planilla de Control de Entrega de Semilla; el productor
establecerd su conformidad o discrepancia con dichos datos en el acta. Para estos efectos, los
supervisores obtendran la firma o huella digital de cada productor visitado. En todos los actos de
verificacion, el verificador podra estar acompafiado o asistido por personal del MAG.

Esta observacion, va mas alla del incumplimiento del reglamento operativo, pues adquiere mas
relevancia, por sus consecuencias, debido que a causa de ello no se puede realizar ninguna
trazabilidad de identificacion de origen, variedad y calidad de las semillas que ingresaron en el
sistema de distribuciéon, y por tanto, no existe certeza de que todos los pagos hayan sido
realizados sobre las semillas de empresas elegibles aprobadas.
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CAPITULO V

ANALISIS Y TRATAMIENTO DE SEMILLAS DE ALGODON

En el Anexo 2 Especificaciones Técnicas del Reglamento Operativo, se han establecido los parametros
minimos de calidad exigidos, de acuerdo al siguiente esquema:

Origen de la %VIGOR | % GERMINACION | |ureza Humedad Nivel de Linter
Semilla Fisica Maximo
Origen Nacional 60 70 98 11 5
Origen Importado 60 70 98 11

Observacion _N° 22: Los parametros de calidad (% germinacidon) establecidos en las
especificaciones técnicas son menores a los Padrones reglamentarios de laboratorio.

El DECRETO N° 7797/00, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 385/94 “DE SEMILLAS Y
PROTECCION DE CULTIVARES?”, establece en su:

ART. 9°: “Para la Comercializacion de semilla comin se considerara la identificacion de la especie,
variedad, estar ajustada a los porcentajes minimos de pureza y germinacion de los padrones de
Laboratorios para la especie y las normas fitosanitarias vigentes”.

ART. 34, inciso c) “Las semillas producidas bajo los sistemas de produccion de semillas CERTIFICADAS
y FISCALIZADAS que se comercialicen, deberan estar de acuerdo con los PADRONES especificos de
laboratorio para cada especie, en sus distintas CATEGORIAS.”

ART. 36°: “Las especies y/o variedades que estén inscriptas en el RNSC, sdlo podran ser importadas en
cantidades comerciales previo parecer técnico favorable de la DISE, y se ajusten a las normas de
sanidad vegetal y los requisitos de pureza y germinacién establecidos en los padrones de Laboratorios
para la especie”.

Al respecto, los valores establecidos en los PADRONES DE LABORATORIO PARA ALGODON,
expuesto en el BOLETIN TECNICO N° 1 de la DISE, establece valores superiores a lo estipulado en la
especificacion técnica tanto para semillas de origen nacional e importado, del programa Apoyo a la Zafra
Algodonera 2003/2004, conforme se expone en el siguiente cuadro:

CUADRO: COMPARACION DE % DE GERMINACION ESTABLECIDOS EN LOS PADRONES Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

CATEGORIAS
i} CRITERIO FUNDACION REGISTRADA CERTIFICADA FISCALIZADA
SEGUN: PADRONES DE LABORATORIO PARA 85 % 85 % 80 % 80 %

ALGODON - DISE
SEGUN: Anexo 2:
Especificaciones Técnicas del Reglamento 70 % 70 % 70 % 70 %
Operativo, parametros minimos de calidad exigidos

Esta Auditoria se ratifica en la Observacion debido a que en las especificaciones Técnicas remitidas por
el Ing. Agr. Mario Nufez, Director de la DISE., que se menciona en el descargo no se tuvo en cuenta los
padrones de Laboratorio, incumpliendo EI DECRETO N° 7797/00, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY N° 385/94 “DE SEMILLAS Y PROTECCION DE CULTIVARES”

Observacién N° 23: Mayor cantidad de bolsas de semillas tratadas comparada con las analizadas,
por una cantidad total de 23.254 bolsas (veinte y tres mil doscientos cincuentay cuatro).

La auditoria ha consolidado los datos de los CERTIFICADOS de ANALISIS de muestras de semillas y los
datos de los INFORMES FINALES DE TRATAMIENTO, del cual surge que existen variedades de
semillas de algunas empresas elegibles y/o semilleristas, cuyas cantidades tratadas son mayores a
las analizadas, por una cantidad total de 23.254 bolsas (veinte y tres mil doscientos cincuenta y
cuatro).
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Empresa
Elegible

COMPARACION DE DATOS DE CANTIDADES DE SEMILLAS TRATADAS Y ANALIZADAS

IAN

CD 401 NAC

GUAZUN NAC GUAZ.

IMP

CD401 IMP

D.OPAL IMP

D PINE

TOTAL

ANALI

TRAT

ANALI TRAT

ANALI TRAT ANALI

TRAT ANALI

TRAT

ANALI

TRAT

ANALI [ TRAT

ANALI

TRAT

Florentin e Hijos

Cooperativa

Fernheim Ltda.
*

Cordillerana
Tabacalera
Paraguaya S.A.

UNIAGRO S.A.

7.089

Cooperativa
Chortitzer
Komitee Ltda.

(*)

La Industrial
Ybytyruzd S.A.

Algodonera
Guarani S.A.

23.523 23.644

24.165

32.408

10.513 | 10.513

58.201

66.565

Cooperativa
Cnel. Bogado
Ltda. (***)

10.773

10.669

10.773

10.669

Manufactura de
Pilar S.A.

8.455 8.500

8.455

8.500

Sociedad
Agricola
Golondrina S.A.

14.028

33.602 32.275

20.726

20.765

68.356

53.040

Alberto Giles
Agroexportadora
C.I.S.A.

76.898

72.581

76.898

72.581

TRAINTEC (**)

15.459

15.473

15.459

15.473

Agroganadera
El Pefién

Quyquyho Poty

14.040

14.040

ORGAN.
CAMPESINA
SAN COSME

3.232

3.209

3.232

3.209

V.W.
GIESBRECHT

13.755

13.794

42.336 26.537

56.091

40.331

COOP.
AGRICOLA LA
ROSENA

7.308

7.188

7.308

7.188

AGROIND.
MARIA
AUXILIADORA

1.462

1.430

1.462

1.430

DIA-MAG

713

0

713

TOTAL

134.545

123.624

99.461 82.456

8.455 8.500 | 15.459

15.473 | 20.726

20.765

24.165

32.408

10.513 | 10.513

313.324

293.739

En descargo, confirman que la cantidad total de bolsas de semillas tratadas es de 293.739,
constatandose que existen variedades de semillas de algunas empresas elegibles y/o semilleristas,
cuyas cantidades tratadas son mayores a las analizadas, por una cantidad total de 23.254 bolsas
(veinte y tres mil doscientos cincuenta y cuatro), conforme se sintetiza en el cuadro inferior:

CUADRO: SINTESIS DE CANTIDADES SUPERIORES DE SEMILLAS TRATADAS A LAS

ANALIZADAS

CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA

2L VARIEDAD DE DE BOLSAS ENTRE
ELEGIBLE/SEMILLERISTA BOLSAS ANALIZADAS TRATADAS Y
TRATADAS ANALIZADAS
CD 401 NACIONAL 23.644 23.523 121
Algodonera Guarani S.A. D.OPAL IMPORTADA 32.408 24.165 8.243
Manufactura de Pilar S.A. GUAZUN NACIONAL 8.500 8.455 45
Sociedad Agricola Golondrina S.A. CD 401 IMPORTADA 20.765 20.726 39
TRAINTEC GUAZ. IMPORTADA 15.473 15.459 14
Quyquyho Poty IAN (NAC) 14.040 0 14.040
V.W. GIESBRECHT IAN (NAC) 13.794 13.755 39
DIA-MAG IAN (NAC) 713 0 713
TOTALES 129.337 106.083 23.254

Ante esta situacién, se infiere que se han tratado, distribuido y subsidiado (pagado)
semillas no elegibles segun Anexo 2 Especificaciones Técnicas del Reglamento Operativo, porque
no han sido analizadas, equivalentes U$A:302.302 (DOLARES AMERICANOS TRESCIENTOS DOS
MIL TRESCIENTOS DOS)
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Observacion N° 24: Lotes de semillas de la Empresa AGUSA que en varios andlisis resultaron por
debajo del porcentaje minimo de germinacién (Lotes 2002/05/11), que fueron tratados pese a no
alcanzar el porcentaje minimo de germinacion.

Examinados los certificados de andlisis de muestras de semillas correspondientes a la empresa AGUSA,
se ha visualizado la existencia de lotes que no cumplian con las especificaciones técnicas, y que se
trataron ya con el primer resultado de la DISE en el que se encontraba su porcentaje de germinacién por
debajo al requerido. En el cuadro siguiente se exponen las fechas de los analisis efectuado9s y las del
tratamiento

RESULTADOS DE ANALISIS DE % GERMINACION

DISE OTROS FECHAS DE
LABORATORIOS TRATAMIENTOS

Ne de Variedad Cantidad COL.
lote Kg. FECHAS DE MUESTREOS UNIDAS SAGSA

11/08/03 | 11/09/03 22/09/03 19/09/03 20/09/03
2002 CD 401 8.880 67 69 69 69 62 01/09/03
2005 CD 401 9.600 69 67 67 66 69 31/08/03
2011 CD 401 4.480 64 68 68 65 70 30/08/03

Asi mismo, en fecha 2 de octubre de 2003, la empresa AGUSA ha solicitado a la DISE la autorizacion
para la realizacion de nuevo muestreo de los lotes citados en el cuadro anterior, a pesar de que los
mismos ya habian sido tratados. Luego a solicitud de la DISE la empresa en fecha 7/10/03, comunica que
los N°s de lotes han sido cambiados e informan los nuevos nimeros de lotes remuestreados. En fecha
14/10/03 la DISE emite los resultados del remuestreo. Los datos se exponen a continuacion:

° Resultado de
N e Lote N° de lote actual Pes(‘l’(i‘fci)"’te DISE (14/10/03) %
GERMINACION
2002 2047 8.060 75
2005 2048 8.660 73
2011 2045 4.380 70

Asi mismo se ha visualizado una nota dirigida al Director de la DISE, de los fiscalizadores del tratamiento
funcionarios del MAG en la que expresan: que los lotes N°s 2.045, 46, 47, 48, 49 y 50 de la variedad CD
401 fueron re muestreadas en fecha 07/10/03, previo beneficiamiento de los mismos, que en su
oportunidad fue solicitado por la empresa AGUSA vy fueron tratados en fecha 11/10/03, no contando
aun con los resultados de analisis oficiales del laboratorio de la DISE. Esta empresa procedid al
tratamiento quimico de estos lotes, bajo su entera responsabilidad y ademas aclaramos que no hemos
recibido ninguna autorizacion por escrito por parte de las autoridades competentes en lo que respecta al
tema semillas, por lo que deslindamos nuestra responsabilidad sobre los resultados de calidad que
pudiera arrojar los lotes mencionados.

Llama la atencién que los mismos lotes de semillas se hayan tratado dos veces, teniendo en cuenta que
el primer tratamiento ya se realiz6 con el primer resultado de la DISE y el segundo antes de los
resultados del remuestreo.

En su descargo la entidad aduce que dichos lotes fueron reprocesados con maquinas de aire, zarandas
y mesa densimétrica, en cuyo proceso se separan granos ardidos, partidos, chuzos y Vanos, los que son
desviados por la maquina a una boca de salida de descarte. Al respecto esta auditoria, se ratifica en la
Observacion, debido a que los lotes de semillas fueron tratados sin cumplir con los requisitos en cuanto a
Poder Germinativo, y a pesar de resultar en varios analisis con resultados por debajo al requerido.
Ademas segun el andlisis de los documentos respaldatorios fueron tratados dos veces

Observacién N° 25: Erogacion no contemplada en el Reglamento Operativo, en concepto de
andlisis de semillas, con posterioridad a la distribucidon de la totalidad de las bolsas de semillas.

El segundo andlisis de semillas de algodén se efectu6 en un Laboratorio privado de la Cooperativa
Colonias Unidas, contratado por un monto de Gs. 1.672.000 (Guaranies Un millon seis cientos setenta
y dos mil).
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Al respecto por Memorando CGR N° 11 se solicitd informe sobre la razén por la que se realiz6 este
analisis, asi como la Resolucion de autorizaciéon o aprobacién para su ejecucion. En respuesta el Nexo
oficial remite Informes y copias autenticadas presentadas por DINCAP/PRODESAL, en la que manifiesta
con relacion a la primera solicitud: No se tiene una Resoluciéon de autorizacién o aprobacién, pero
gue el segundo andlisis se realizd, teniendo en cuenta la Nota DISE N° 646 de fecha 29 de octubre
del 2003 en la cual ponen a disposicién las muestras de semillas de algoddn de origen nacional e
importadas.

Y en cuanto a la otra solicitud que El segundo analisis se realizo con el fin de verificar la calidad de
los insumos para completar los controles previstos en el programa conforme a una conversacién
mantenida con el Especialista Sectorial del BID.

Los resultados obtenidos en este andlisis (fecha del certificado de analisis: 28/11/03), evidencian que en
muchos, se encuentran por debajo en cuanto al poder germinativo en comparacion al primer analisis
efectuado por la DISE, ademas este analisis fue realizado dos meses después de iniciada la distribucion
de las bolsas de semillas por parte de las Empresas elegibles, por lo que esta Auditoria considera
extemporanea y no razonable la realizacion del mismo.

Esta auditoria se ratifica en la Observacion, debido a que este andlisis no se hallaba contemplado en el
Reglamento operativo. Ademas si se considera lo expresado en el descargo referente a que se realizo
con la finalidad de verificar la calidad de lo insumos, esta es extemporanea atendiendo a que la semillas
ya habian sido totalmente distribuidas a la fecha de la realizacién de este andlisis. Asi mismo muchos de
los resultados de este 2do. Analisis, dieron por debajo de lo requerido en las Especificaciones Técnicas;
por lo que hubiese correspondido que esos lotes sean rechazados, procedimiento imposible de realizar
debido a que esas semillas ya estaban en poder de los productores, o al menos ser descontados al
momento de realizar los pagos.
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CAPITULO VI

IDENTIDAD DE PRODUCTORES

Observacién N° 26: Existencia de Nombres y Apellidos de personas que no corresponden a las
cedulas de identidad de productores consignados en planillas, que fueron beneficiados con el
subsidio de las bolsas de algoddn.

Esta auditoria ha realizado la verificacion de los datos de identidades expuestas, en una muestra
seleccionada de ACTAS DE VERIFICACION A NIVEL PRODUCTOR Y PLANILLAS 3.2. “Distribucién de
semillas a nivel Productor. Para dicho efecto, se han comparado los NUMEROS DE CEDULAS DE
IDENTIDAD expuestos en los documentos arriba citados, confrontando con los datos del REGISTRO
CiVICO PERMANENTE (R.C.P.) del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

De dicho andlisis, se constatan que algunos nimeros de cédula de identidades verificados en el R.C.P.,
difieren del nombre de los productores consignados en las ACTAS y PLANILLAS verificadas.

Posteriormente por nota CGR N° 1731/05 (19/03/05), reiterado por Nota CGR N° 2045/05, la Contraloria
General de la Republica solicita al departamento de Identificaciones de la Policia Nacional, informe sobre
las correspondientes identidades nombre y apellido de las personas de los nimeros de cedula de
identificacion policial que se expone en el cuadro general. En fecha 8 de junio de 2005 el jefe de
departamento de identificaciones da cumplimiento a lo solicitado informando los nombres y apellidos de
las personas que corresponde a los nimeros de cédulas consultados (expediente CGR N° 2561/05). El
andlisis de este informe confirma la observacion de auditoria de la existencia de nombres y
apellidos de productores y acopiadores beneficiados con el pago de subsidio cuyas cédulas de
identidad no corresponden a la identidad de las personas.

Esta observacion se realiza en base a la verificacion de una muestra de Actas y planillas obrantes en el
archivo de auditoria, que totalizan 145 bolsas, es decir U$A 1.885, equivalente a Gs.:11.159.200 al
cambio: 5.920, (Guaranies Once millones ciento cincuenta y nueve mil doscientos), dejando constancia
gue pueden existir mas casos de esta situacion observada en las planillas que no fueron puestas a la
disposicion de esta auditoria. Los datos de discordancia de identidades en detalle se exponen en el
Anexo N° 4

La entidad no a formulado descargo pertinente, por lo que la observacién de auditoria queda firme y
ratificada.

En consecuencia, se puede concluir que: de una muestra de documentos obrantes en poder de
auditoria, se ha evidenciado que muchos de los nombres y apellidos de las personas expuestas en las
Actas de distribucion y planillas de distribucién de semillas que fueron beneficiadas con el pago en
concepto de subsidio, no se corresponden a la identidad real de las personas y por tanto ameritan que las
empresas cuyos datos incurren en esta deficiencia sean sancionadas de conformidad a lo estipulado al
Reglamento Operativo y Normas Juridicas administrativas aplicables.
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CAPITULO VII
SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
LA CGR EN VIRTUD DE LA AUDITORIA REALIZADA POR LA RESOLUCION CGR
N° 674/04.

Por MEMORANDUM CGR N° 07-94/05 de fecha 05/04/05, se ha solicitado al NEXO OFICIAL Lic. Evelio
Jiménez informes con documentos respaldatorios, sobre observaciones contenidas en el INFORME
correspondiente a la Resolucién CGR 674/03 “AUDITORIA CAMPANA ALGODONERA 2002/2003.

Al respecto, el MAG por intermedio del NEXO OFICIAL ha proveido informes con documentos, que
fueron sometidos a analisis por la auditoria, y surgen observaciones que se desarrollan a continuacion:

OBSERVACION N° 27: No existen respaldos fehacientes del destino y la entrega efectiva (NOTAS
de REMISION) de la cantidad de 51.091 TUBOS MATA PICUDOS remanentes de la campafia
algodonera 2002/2003, equivalentes a un importe en Gs. 3.701.542.950 (guaranies tres mil
setecientos un millones quinientos cuarenta y dos mil novecientos cincuenta).

Por el MEMORANDUM CGR precitado, se ha solicitado informes sobre: Los procedimientos efectuados
por el MAG vy el destino que tuvieron los remanentes de Tubos mata picudos (51.091 unidades segun
auditoria) que representa un importe en Gs. 3.701.542.950 (guaranies tres mil setecientos un millones
quinientos cuarenta y dos mil novecientos cincuenta).

El MAG ha proveido por MEMORANDUM de fecha 05/05/05, una planilla de distribucion de TMP desde
los depésitos de la OFAT- Paraguari, que sometido a analisis de auditoria, surgen las siguientes
observaciones:

e La suma de datos de la distribucién (200.592 unidades) expresada en la planilla remitida, no
corresponde a la cantidad distribuida seguin Auditoria (200.592 unidades)

e La planilla expone la distribucion total de los TMP (236.667 unidades), en el que se incluye los TMP
remanentes segin OFAT Paraguari (36.075 unidades), cantidad que no corresponde al saldo validado
por Auditoria de 51.091 unidades de TMP, realizado en base a las notas de remision de la OFAT.

e No remiten el marco administrativo — juridico, en el que se justifique la distribucion de los remanentes
de la campafia 2002/3.

¢ No se adjuntan las autorizaciones de entrega con sus antecedentes.

e No se adjuntan las copias de Notas de remision.

Esta Auditoria se ratifica en lo observado debido a que, si bien la institucion remite en su descargo, la
resoluciéon que autoriza la utilizacion de insumos remanentes de la campafia algodonera 2002-2003, entre
las que se encuentran 601 cajas con 36.075 unidades de TMP, pero, no remiten las notas de remisién
emitidas por la OFAT de Paraguari que respalden la entrega y distribucion de dichos tubos.
Ademas la suma total de TMP distribuidos y validados por auditoria es de 185.576 unidades y no la
cantidad expresada en el descargo de 236.667; que corresponde al total recepcionado y no al distribuido.

El MAG no hace alusion en su descargo sobre la cantidad total de remanente observado por auditoria,
cual es de 51.091 unidades de TMPs, que tiene un costo de U$A: 536.456, que a una tasa de cambio Gs.
6.900 (tasa utilizada para el pago), arroja un importe total de Gs. 3.701.542.950 (guaranies tres mil
setecientos un millones quinientos cuarenta y dos mil novecientos cincuenta).

Por tanto, se puede concluir que no existen respaldos fehacientes del destino y la entrega efectiva de la
cantidad de 36.075 unidades de TUBOS MATA PICUDOQOS, a distribuirse en areas afectada por picudo,
segun se estipula en la Resolucion 267/03. El manejo de los recursos publicos debe sujetarse a las
normas de administracion financiera, que en todos los casos requieren que las obligaciones y
liquidaciones se sustenten en documentacion de respaldo fehaciente.

OBSERVAQION N° 28: No existen respaldos fehacientes del destino y la entrega efectiva (NOTAS
de REMISION) de la cantidad de 52.776 frascos de INSECTICIDAS remanentes de la campafia
algodonera 2002/2003.

Por el MEMORANDUM CGR precitado, se ha solicitado informes sobre: Los procedimientos
efectuados por el MAG y el destino que tuvieron los remanentes de insecticidas CAMPANA
2002/2003
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El MAG ha proveido por MEMORANDUM de fecha 05/05/05, una planilla de distribucion de insecticidas
remanentes que sometido a andlisis de auditoria, surgen las siguientes observaciones:

Los datos totales de las Planillas de DISTRIBUCION DE INSECTICIDAS REMANENTE de la Campafia
Algodonera 2002/2003 proveida por el MAG, se expone con las observaciones de auditoria, a
continuacion:

INSECTICIDA CANTIDADES DISTRIBUIDAS

SEGUN PLANILLA PROVEIDA Observaciones de Auditoria
POR EL MAG (FRASCOS)

RIMON E.C. 18.072 e No se especificala unidad de origen de la Planilla de
FENTRHIN 33.696 Distribucion.
ENDOSULFAN 648 e El marco administrativo —juridico, en el que se justifique la
PININEX 144 distribucion de los mismos.
METOFAN 144 e No se adjuntan las autorizaciones de entrega con sus
AZODRIN 72 antecedentes.

e No se adjuntan las copias de remision

e Lasumade datos de la columna de RIMON arroja un total
de 18084 frascos, mientras que en el total se expone
18.072

TOTAL 52.776

Esta Auditoria se ratifica en lo observado debido a que los documentos que la Institucion remite como
respaldo del descargo; sobre la distribucion de los saldos de insecticidas no pueden ser validados por
auditoria debido a que:

1. No concuerdan las cantidades de insecticidas autorizados para su distribucién segin Resolucién
SG N° 267/03 con las cantidades distribuidas segin Notas de distribucion. (Ver Anexo N° 5.)

2. Uno de los Insecticidas distribuido (Pirinex) no se encuentra entre los insecticidas autorizados por
Resolucion.

3. No fueron remitidas todas las Notas de remisién, segin se pudo determinar del cruzamiento
realizado entre la planilla de distribucion de insecticidas remanentes con las respectivas notas de
remision.

4. En algunos casos no coinciden los datos que figuran en la columna de cantidad de frascos, con
los que se exponen en la columna de observaciones de una misma nota de remision. (Ver Anexo
N° 5)

Por los fundamentos expuestos mas arriba, que los documentos proveidos en descargo como respaldo
de la distribucion, se presentan deficientes, no coincidentes, con errores y estan incompletas, por tanto se
puede concluir que: no se hallan respaldadas fehacientemente la cantidades exactas entregadas del
saldo de Insecticida de la campafia 2002/2003, por un total de 52.766 frascos.

El manejo de los recursos publicos debe sujetarse a las normas de administracién financiera, que en
todos los casos requieren que las obligaciones y liquidaciones se sustenten en documentacién de
respaldo fehaciente.

OBSERVACION Ne° 29: El MAG no implementa acciones eficaces que respalden las gestiones de
cobro de las deudas de las empresas semilleristas correspondiente a la campafia 2002/2003, por
un importe total de Gs: 566.440.000 (Guaranies: Quinientos sesenta y seis cuatrocientos cuarenta
mil)

Al respecto esta auditoria por Memorando CGR N° 15., ha solicitado informes sobre: Los
procedimientos efectuados referentes al cobro de lo adeudado al MAG por empresas semilleristas
cuyo pagaré se encontraban vencidos al 30/05/2003 por un importe total de Gs. 817.810.000
(Guaranies ochocientos diecisiete millones ochocientos diez mil).

El MAG ha proveido un informe con documentos, que fue sometido a analisis de auditoria, del cual
surgen las siguientes observaciones:

El MAG ha proveido Balance Consolidado de los afios 2002/2003 en el que no se exponen registros de
deudas de empresas semilleristas. Ademas, segin Memorando de fecha 10 de mayo el nexo oficial
manifiesta “En relacion al punto C) Libro Mayor y Mayor Analitico, no se remiten en razén de que en la
Contabilidad Central no se registran el crédito y la cobranza efectuada a las Empresas Semilleristas y/o
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Deudores Varios. Eventualmente, la OFAT, dentro de su contabilidad tenga reqistrado el
compromiso de los semilleristas y/o desmotadoras como cuentas a cobrar

A continuacion, se expone cuadro por empresas deudoras, con los correspondientes informes brindados
por el MAG.

CUADRO: DATOS DE EMPRESAS DEUDORAS DEL MAG REFERENTE SEMILLAS

IMPORTE PAGADOS IMPORTES
EMPRESAS TOTAL DE LA Gs PENDIENTES INFORME BRINDADO POR EL MAG
DEUDA Gs. ) DE PAGO Gs.
Segin RES MAG 347/04 tiene CREDITO por
ALGODONERA importe de Gs: 42.485.000, y el saldo de Gs.
GUARANI 129.500.000 129.500.000 0 87.015.000 pago segln recibo de ingreso N°
3020.
Propuesta de PAGO con Certificado de Crédito
ALGISA (1) 322.770.000 0 322.770.000 | Tributaria. Obra Providencia de la Direccion
Financiera, objetando dicho planteamiento.
AGOVET. MARIA
[ AUXILIADORA 35.000.000 0 35.000.000 | NO OBRA INFORME PERTINENTE. Consta
@) nota de reclamo
RAMON BONZI _(3) 3.500.000 0 3.500.000 | Con paradero Desconocido
COOP. LA ROSENA 35.000.000 0 35.000.000 NO OBRA INFORME PERTINENTE. Consta
(2) nota de reclamo
AGROIPND. MARIA Antecedentes Remitidos a la Asesoria Juridica
AUXILIADORA 22.400.000 0 22.400.000 | del MAG, por solicitud de condonacion de
(4) deuda
fSO)SE R.VAZQUEZ 70.770.000 0 70.770.000 | Fallecido
SAGSA 56.000.000 56.000.000 0
UNIAGRO 65.870.000 65.870.000 0
ORGAN. CAMPES. . . L
Pedido de consideracion de COMPROMISO de
(SGA;N COSME 24.500.000 0 24.500.000 pago en CUOTAS
COPAIS (7) 52.500.000 0 52.500.000 Pedido de COMPENSACION de deuda
817.810.000 251.370.000 566.440.000

(1): Empresa ALGISA

Deuda de importe de Gs: 322.770.000, obra providencia de la Direccién Financiera del MAG de fecha
23/09/04, en la que se informa:

- “El MAG es considerado como Agente de Retencién y no como contribuyente (Decreto N° 2063/04); se
entiende que como Organismo de la Administracion Central no cuenta con obligaciones Tributarias
Fiscales.

- Que de acuerdo a lo dispuesto en el art. 163 de la Ley 125/91, el Certificado de Crédito Tributario solo
puede ser utilizado para el pago de obligaciones tributarias.”

En atencion a los puntos indicados no_es viable dar curso a la propuesta planteada por la firma
ALGISA. Al respecto por Nota N° 222/04 de fecha 30/09/04 la OFAT informa y remite a la empresa
ALGISA la providencia de la Direccion General de Administracién y Finanzas del MAG.

El MAG no ha informado a esta Auditoria respecto al seguimiento efectuado a partir de la nota precitada
remitida a la Empresa ALGISA.

El MAG no remite documentos de gestion de cobro judicial.

2. Agrovet. Maria Auxiliadora y Cooperativa la ROSENA

Deuda por importe de Gs: 35.000.000 cada uno, el MAG provee copias de notas de reclamos
administrativos de fecha 03/08/04 efectuado por la OFAT, por importe de Gs.: 46.270.000 a la Agro
Veterinaria Maria Auxiliadora, y por importe de Gs: 45.500.000 a la Cooperativa al ROSENA.

El MAG no remite documentos de gestion de cobro judicial.

(3) SR. RAMON BONZI

Deuda por importe de Gs: 3.500.000, el MAG no ha remitido ningin documento respaldatorio relativo a lo
expresado en el cuadro “Con paradero desconocido”.

El MAG no remite documentos de gestion de cobro judicial.

(4) Agro Industrial Maria Auxiliadora

Deuda por importe de Gs.22.400.000 (Guaranies veinte y dos millones cuatrocientos mil), obra solicitud
de exoneracion de la deuda efectuada por la empresa por Nota de fecha 23/04/03, siendo remitido a la
Direccién de Asesoria Juridica con todos los antecedentes en fecha 24/06/03 para que emitan Dictamen
al respecto.

Al respecto, el MAG no ha informado ni remitido a esta Auditoria el Dictamen emitido por la Asesoria
Juridica, ni remite documentos de gestién de cobro judicial.
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(5) SR. JOSE RAMON VAZQUEZ.
Deuda por importe de Gs. 70.770.000 (Guaranies setenta millones setecientos setenta mil), el MAG
informa que el deudor ha “Fallecido”, pero no ha remitido ningin DOCUMENTO que respalde tal
situacion.

(6) Organizacion Campesina San Cosme y Damian

Por importe de Gs: 24.500.000, la misma habia solicitado por Nota de fecha 20/08/04 la posibilidad de
pagar la deuda en cuotas, “ajustadas a nuestra situacion en el plazo de 1 afio contados partir del
1/09/04”, siendo remitido a la Direccion de Asesoria Juridica con todos los antecedentes, emitiendo
Dictamen favorable en fecha 05/10/04 y comunicandose sobre el mismo a la Organizacion Campesina
San Cosme y Damian por Nota OFAT de fecha 11/11/04. EI MAG no ha informado ha Auditoria de si la
Organizacion ha abonado o no las cuotas respectivas.

El MAG no remite documentos de gestién de cobro judicial.

(7) Cooperativa Cnel. Bogado COPAIS

Deuda por importe de Gs: 52.500.000.

Obra una solicitud de la empresa COPAIS de fecha 24/09/02, para el cobro de un saldo de Gs.
48.118.020 correspondiente a la comercializacion realizada en el afio 1997.

Al respecto, por DICTAMEN N° 313/03 de fecha 25/03/03, en su parte pertinente expresa: Corresponde
al Crédito Agricola de Habilitacién procesar el pago en el marco del Convenio firmado en fecha 26
de agosto del 1997”.

El MAG ha proveido ademas, nota de la OFAT- MAG D.N. N° 192/04, de fecha 03/08/04, a COPIAS, en
la que solicitan abonar el importe a la deuda de Gs: 72.870.000, correspondiente a provision de semillas
de algodon para siembra de las campafias 2001/2002 y 2002/2003.

El MAG no ha proveido documentacién de respaldo de seguimiento a la nota precitada, ni de la
implementacion de acciones para el cobro, tales como documentos de gestidn judicial.

La entidad no formulé descargo sobre el punto, por tanto se concluye que el importe total no cobrado de
Gs: 566.440.000 (Guaranies: Quinientos sesenta y seis cuatrocientos cuarenta mil), es producto de
la no implementacion por parte del MAG de acciones eficaces que respalden las gestiones de
cobro de las deudas de las empresas semilleristas correspondiente a la campafia 2002/2003. Esta
conclusién se basa en los siguientes fundamentos:

1. COPAIS y ALGISA percibieron reembolso en concepto de subsidio ZAFRA 2003/2004 los
importes de U$A: 6.110 y US$A: 750.255 respectivamente. En esa oportunidad el MAG no
gestiond el descuento de la deuda impaga de Gs: 52.500.000 y Gs: 322.770.000.

2. EI MAG no ha ejecutado acciones de COBRO JUDICIAL de las deudas impagas.

OBSERVACION N° 30: El MAG no implementé acciones a fin de regularizar la anomalia suscitada
con el Insecticida Rimon 10 EC adquirido para la campafia algodonera 2002/2003, que no cumplia
con las especificaciones técnicas en cuanto al vencimiento, por un total de 7.473 frascos, que
representan un importe U$A: 115.084,20 (Délares Americanos: Ciento quince mil ochenta y cuatro
con 20 centavos).

Por el MEMORANDUM CGR, se ha solicitado informes sobre: Los mecanismos efectuados referentes a
la adquisicion de Insecticidas que no cumplian con las especificaciones técnicas en cuanto al vencimiento
y que en el descargo brindado a la comunicacién de observaciones de la RES CGR N° 674/03 sobre el
punto manifestaron que “Se ha iniciado conversaciones con los responsables de la empresa INAGRO a
fin de regularizar la anomalia suscitada con el producto, en caso de encontrar una salida valida sin
afectar los intereses de los productores y la responsabilidad del Estado, autorizar la redistribucién de los
mismos en la presente Campafia Algodonera”

Al respecto el Nexo oficial de la auditoria RES CGR N° 094/05 ha respondido “Hasta la fecha el
informe solicitado no fue contestado por el Programa Nacional del Algodén”

La entidad no formulé descargo sobre el punto, por tanto se concluye que el MAG no implemento
acciones a fin de regularizar la anomalia suscitada con uno de los lotes del producto Rimén 10 EC, que
se hallaba vencido antes de la fecha minima de vencimiento establecido en las especificaciones
Técnicas.
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CAPITULO VIII

CONCLUSION Y RECOMENDACION
VIIl. 1 CONCLUSION:

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94, ha practicado una auditoria en virtud de la Resolucién CGR N°.
94/05 del 04 de febrero de 2005, “Por la cual se dispone la realizacion de una Auditoria en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, a los efectos de verificar la Gestion de las distintas dependencias involucradas
en todos los Actos Administrativos, Técnicos, utilizacion de Recursos Financieros y Control, ejecutados
en la implementacién de la Campafia Algodonera 2003/20004, cumpliendo los objetivos de la auditoria
consistentes en: Obtener evidencias validas, suficientes y competentes que sirvan de base para opinar
sobre la gestidon en términos de eficiencia, eficacia, economia y el cumplimiento de las disposiciones
legales de los actos ejecutados por las dependencias afectadas en la implementacién de la Zafra
Algodonera 2003/2004.

El Examen fue realizado de conformidad a las normas de auditorias adoptadas por la Contraloria
General de la Republica, en especial, las Normas de Auditoria de la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

La preparacion de la informacién analizada es responsabilidad de la entidad, mientras que de la
Contraloria General de la Republica, consiste en producir un informe en el cual se exprese concepto
sobre la gestion y el acatamiento de las disposiciones legales, asi como sobre la efectividad del sistema
de control interno.

La auditoria se efectué sobre la base del examen de pruebas selectivas de documentos que
soportan la gestion de la entidad, utilizando como respaldo de auditoria los instrumentos de las
actividades desarrolladas para: 1) La implementaciéon de la Zafra Algodonera 2003/2004 cuya
responsabilidad recae en la Direccion Nacional de Coordinaciéon y Administracion de Proyectos
(DINCAP), por intermedio del Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas Algodoneras
(PRODESAL), y 2) El seguimiento de las Conclusiones y Recomendaciones insertas en el Informe de
Auditoria ordenada por RES CGR N° 674/03 sobre Campafia Algodonera 2002-2003 y que afecta al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por via de La Coordinacion Técnica del Programa Nacional del
Algododn, evaluando selectivamente las areas involucradas en los procesos de administrativos soportados
en los instrumentos oficiales, para la gestién del COMPONENTE APOYO A LA ZAFRA ALGODONERA
2003/2004, desde la planificacién operacional, el marco juridico-normativo, la ejecucion, seguimiento y
rendiciones administrativas, financieras y técnicas.

Por lo anterior, el examen proporciona una base razonable para fundamentar los conceptos
expresados en el Informe, pero no son limitantes de todas las deficiencias que pudieran existir.

Previo analisis del descargo presentado por la DINCAP/PRODESAL y el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, la auditoria emite el PRESENTE INFORME, en el que se exponen
las OBSERVACIONES QUE QUEDAN FIRMES, RATIFICADAS Y CONFIRMADAS, posterior a la
evaluacion del descargo.

Por los efectos que tiene la ADMINISTRACION de los recursos del COMPONENTE “Apoyo a la
Zafra Algodonera 2003/2004", (consistente en subsidio a productores por semillas de algodén por un
importe total de Ddélares Americanos 3.793.465), asi como las referidas a las gestiones de cumplimiento
de las recomendaciones del Informe de auditoria (RES CGR N° 674/03), se concluye que la Gestién
evaluada por la auditoria en cuanto a su planificacién, ejecucién, informacién, cumplimiento,
seguimiento, oportunidad, calidad, e impacto, arrojan deficiencias de su gestién, en términos de:

1. Ineficacia en la instrumentalizaciobn oportuna del marco normativo, administrativo,
financiero, y reglamentario operativo.

2. Ineficiencia en los procesos de ejecucion, gestion documental respaldatoria, supervisién de
la verificaciéon y sancién.

3. Imposibilidad de medicion del impacto a nivel productor.

4. Faltas Administrativas en la administracion de los recursos, sin sujecion a las disposiciones
pertinentes que la regulan. (Reglamento Operativo y Disposiciones concordantes)
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Las observaciones de esta auditoria de la Contraloria General de la RepuUblica, mas resaltantes se
sintetizan en los siguientes:

REF: COMPONENTE APOYO A LA ZAFRA ALGODONERA 2003/2004

Esta auditoria, ha evaluado el SISTEMA DE CONTROL INTERNO de la DINCAP/PRODESAL,
constatando, que el mismo, NO proporciona seguridad razonable para lograr:

> Eficacia y eficiencia de las operaciones para el logro de los objetivos.
» Confiabilidad de la informacion financiera.
» Cumplimiento de las leyes y las normas aplicables.

e Falta administrativa en la ejecucién de los actos que originaron pagos por subsidios, debido a que el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha firmado contrato con las 14 Empresas Elegibles con
anterioridad a la promulgacion del Decreto N° 575/03 “Que aprueba el Contrato Modificatorio fue en
fecha 13 de octubre de 2003, y al Decreto N° 758 de fecha 6/11/03 “Que aprueba el Reglamento
Operativo del Componente “Apoyo al Sector Algodonero del Paraguay de la Zafra 2003-2004",
resultando que:

a) La distribucion de semillas sea anterior a la aprobacion de los instrumentos juridicos
administrativos.

b) Se comprometan recursos del estado sin respaldos administrativos y presupuestarios; vy,

c) Que la distribucién a nivel productor (base del pago del subsidio) se haya realizado sin la
fiscalizacion concurrente

¢ No se efectué la verificacién concurrente de la distribucion de semillas, debido a que el Contrato de
consultoria entre [ICA y la Empresa VERIFICADORA, fue celebrado dos meses después de la
entrega de las bolsas. (1/09/03 hasta 13/10/03), imposibilitando el control real de stock y distribucion
de las semillas, y debilitando los procesos de supervisién y monitoreo del pago del subsidio.

e Deficiencia en la gestion de la DINCAP, debido a la demora en la entrega a la empresa
Verificadora de las listas de acopiadores y productores sorteados para ser verificados.

e Incumplimiento del REGLAMENTO OPERATIVO (numeral 15), debido a que las Empresas
Cooperativas Fernheim Ltda. y Chortitzer Komitee Ltda. (Beneficiarias con el pago del subsidio por
865 bolsas y 3.686 bolsas de semillas de algoddn respectivamente), no fueron incluidas en el
proceso de verificacion.

e En la base de datos informatizados existen diferencias en el total de cantidades de bolsas de
entradas y salidas y por variedades (planilla 3.1.a y 3.1.b) por empresas, evidenciandose que en
algunos casos las cantidades de SALIDAS SON MAYORES A LAS ENTRADAS, arrojando falta de
FIABILIDAD de los datos.

e Todas las Empresas beneficiarias de los pagos no emitieron comprobantes de ventas (facturas),
salvo Chortitzer Comité, incumpliendo Normativas Tributarias.

e Incumplimiento del Art. 1° del Reglamento Operativo, debido a que en los contratos (MAG-
EMPRESAS ELEGIBLES) no se establecieron los precios maximos de referencia de bolsas de
semillas de algododn.

e Incumplimiento del art. 6° del Capitulo Il de los criterios de elegibilidad, del REGLAMENTO
OPERATIVO, debido a que no las Empresas elegibles no han presentado las Planillas 3.3.a. “Lista
Total de acopiadores o Agentes del Primer nivel de distribucién de Semillas”.

La falta de presentacién de las Planillas 3.3.a, despoj6 al sistema de los datos necesarios para
verificar la RAZONABILIDAD, CALIDAD, ORIGEN, INTEGRIDAD, NIVELES DE RESPONSABILIDAD
relativas al STOCK inicial de semillas que ingresaron en el circuito de pagos del subsidio.

e Incumplimiento del Art. 11° del Reglamento Operativo, debido a que la empresa verificadora (SER),
no efectud la supervision y verificacion del REGISTRO DE STOCK de semillas de cada semillerista o
desmotadora, asi como del Articulo 12°, debido a la falta de presentacion por parte de las
Empresas, del respaldo magnético del nimero de bolsas entregadas a los productores.
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No se ha ejercido un control concurrente al movimiento de las bolsas de semillas de entradas y
salidas, pues se limito a una verificacion documental posterior, y por lo tanto, no se puede tener la
certeza absoluta que los datos de distribucién que ocasionaron pagos de subsidios, hayan sido
veraces en un 100%.

Los DATOS INFORMATIZADOS PROVEIDOS A ESTA AUDITORIA, no coinciden con las
correspondientes PLANILLAS IMPRESAS y ACTAS de VERIFICACIONES, incurriendo la
DINCAP/PRODESAL en DEFICIENCIA de la GESTION DOCUMENTAL respaldatoria de los
procesos efectuados en el marco de la ejecucion de la zafra algodonera.

Incumplimiento del Reglamento Operativo, ART. 13°, debido a la existencia de LISTAS devueltas
para su correccion, que no han sido subsanadas, asi como planillas llenadas a lapiz e incompletas
gue no fueron devueltas para su correccion. La suma de dichas Planillas totalizan un importe de U$S
40.924 (Ddlares Americanos cuarenta mil novecientos veinte y cuatro).

Incumplimiento del art. 14° del REGLAMENTO OPERATIVO, referente a periodos de presentacion
de listas, debido a que; en las tres primeras quincenas las empresas elegibles no han entregado a la
DINCAP/PRODESAL los informes de bolsas de semillas distribuidas.

Incumplimiento del inciso a) del Articulo 18°, del REGLAMENTO OPERATIVO, debido a que la
EMPRESA “SER” NO REALIZO LA VERIFICACION DEL STOCK EXISTENTE AL DIA DE VISITA a
NIVEL ACOPIADOR o0 HACEDOR.

Pagos de subsidios a EMPRESAS ELEGIBLES en incumplimiento de los Art. 25°, 26, 27°, 28°y 29
del REGLAMENTO OPERATIVO, debido a que debieron ser objetadas, por las diferencias
existentes entre las ACTAS de verificacion (nivel acopiador y productor), por un total de 9.607 bolsas
de semillas de algodén.

Por tanto, debi6 aplicarse las sanciones estipuladas en el ART 29° del Reglamento Operativo, cuyas
penalidades segun el caso va desde: la suspension del pago de la lista, no-autorizacion de pagos de
todas las listas sorteadas y no aprobacion de la totalidad de listas de la empresa elegible involucrada.

Actas de Verificacion de la Empresa Verificadora SER, que no fueron tenidas en cuenta para efectuar
los pagos, incumpliendo el Reglamento Operativo.

La DINCAP/PRODESAL debi6 cotejar todas las Actas de verificacién con las Planillas 3.2 de
Verificacion de distribucion, para aprobar que las cantidades de bolsas que figuran en las listas se
encuentren de conformidad a las cantidades consignadas en las Actas, antes de su remision al IICA,
con las instrucciones de pago a las Empresas Sorteadas.

Falta de consignacion de los datos de las Etiquetas de la DISE (Direccion de Semillas) en las
Actas de Verificacion de la Empresa SER a nivel productor.

A causa de ello no se puede realizar ninguna trazabilidad de identificacion de origen, variedad y
calidad de las semillas que ingresaron en el sistema de distribucién, y por tanto, no existe certeza de
que todos los pagos hayan sido realizados sobre las semillas de empresas elegibles aprobadas.

Los parametros de calidad (% germinacion) establecidos en las especificaciones técnicas de la
Zafra 2003/2004, son menores a los Padrones Reglamentarios de Laboratorio de la DISE,
incumpliendo El DECRETO N° 7797/00, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 385/94 “DE
SEMILLAS Y PROTECCION DE CULTIVARES".

Mayor cantidad de bolsas de semillas tratadas comparada con las analizadas, por una cantidad
total de 23.254 bolsas (veinte y tres mil doscientos cincuenta y cuatro), representa un importe en
USA: 302.302 (Ddlares Americanos Trescientos dos mil trescientos dos), la cantidad de semillas
subsidiadas no -analizadas.

Lotes de semillas de la Empresa AGUSA que en varios analisis resultaron por debajo del porcentaje
minimo de germinacion (Lotes 2002/05/11), que fueron tratados pese a no alcanzar el porcentaje
minimo de germinacion, con un total de 21.100 kilos de semillas.

Erogacion no contemplada en el Reglamento Operativo, en concepto de analisis de semillas, con

posterioridad a la distribucion de la totalidad de las bolsas de semillas, por importe de Gs: 1.672.000
(Guaranies: Un millén seiscientos setenta y dos mil).

55



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Co%rol de Recursos Sociales

INFORME FINAL Res CGR N° 94/05
e Existencia de nombres y apellidos de productores y acopiadores beneficiados con el pago de
subsidio, cuyas cédulas de identidad no corresponden a la identidad de las personas
consignadas en las Planillas de distribucién.
Esta observacion se realiza en base a la verificacion de una muestra de Actas y planillas obrantes en
el archivo de auditoria, que totalizan 145 bolsas, es decir U$A 1.885, equivalente a Gs.:11.159.200
al cambio: 5.920, (Guaranies Once millones ciento cincuenta y nueve mil doscientos), dejando
constancia que pueden existir mas casos de esta situacion observada en las planillas que no fueron
puestas a la disposicion de esta auditoria

REF: SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
LA CGR, AUDITORIA REALIZADA POR LA RESOLUCION CGR N° 674/04.

e No existen respaldos fehacientes del destino y la entrega efectiva (NOTAS de REMISION) de la
cantidad de 51.091 TUBOS MATA PICUDOS remanentes de la campafa algodonera 2002/2003,
equivalentes a un importe en Gs. 3.701.542.950 (guaranies tres mil setecientos un millones
quinientos cuarenta y dos mil novecientos cincuenta).

e No existen respaldos fehacientes del destino y la entrega efectiva (NOTAS de REMISION) de la
cantidad de 52.776 frascos de INSECTICIDAS remanentes de la campafia algodonera 2002/2003.

e EI MAG no implementa acciones eficaces que respalden las gestiones de cobro de las deudas de las
empresas semilleristas correspondiente a la campafia 2002/2003, por un importe total de Gs:
566.440.000 (Guaranies: Quinientos sesenta y seis cuatrocientos cuarenta mil)

e EI MAG no implement6 acciones a fin de regularizar la anomalia suscitada con el Insecticida Rimon
10 EC adquirido para la campafa algodonera 2002/2003, que no cumplia con las especificaciones
técnicas en cuanto al vencimiento, por un total de 7.473 frascos, que representan un importe
U$A:115.084,20 (Dolares Americanos: Ciento quince mil ochenta y cuatro con 20 centavos).

VIIl. 2. RECOMENDACION
En consideracion a lo establecido en:

e la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, Articulo 106° “De la Responsabilidad del
funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningun funcionario o empleado publico estd exento
de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos, o faltas que cometiesen en el
desempefio de sus funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal
concepto”.

e El Art. 82° de la Ley 1535/99 LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, que dice:
“Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias”.

Esta Entidad Superior de Control recomienda a la Direccion Nacional de Coordinacion y
Administracién de Proyectos (DINCAP), al Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas
Algodoneras (PRODESAL) y al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a cumplir con el deber publico de
responder por los actos de administracién de los recursos financieros, cumpliendo con las disposiciones
legales, con eficiencia, efectividad y economia, maximizando esfuerzos en consideraciéon que:

e Toda deficiente gestidn tiene resultados irreversibles e irrecuperables para el desarrollo social
del sector agropecuario, vy,

¢ los fondos devienen de préstamos internacionales que deben ser honrados por el estado
paraguayo con los respectivos intereses devengados.
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Para ello se debe:

1.

Realizar la planificacién e instrumentar el marco normativo del apoyo al sector algodonero, en tiempo
oportuno y real, de modo que los actos no resulten pre-existentes a la aprobacién del vinculo juridico
administrativo.

Sujetar las acciones estrictamente a las disposiciones administrativas que los regulan.

Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la Gestién administrativa para el

logro de optimos resultados, y que a la vez sea garantia para la acciéon de los Organismos de Control

en la evaluacion de la gestion de la Institucion, de conformidad a lo establecido en:

e La Ley 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado”, art. 51°”Evaluacién vy
seguimiento _de programas de ejecucion. Los Titulares de los organismos y entidades del
Estado que hayan obtenido recursos del Crédito Piblico, seran responsables de las funciones de
evaluacioén, seguimiento y control cualitativo y cuantitativo de los programas de ejecucion, a
través de las respectivas Unidades de Administracién y Finanzas y de las Unidades Ejecutoras
de Proyectos.

e Decreto N° 12.924/01, “Por el cual se establecen Normas para la implementacion del Sistema de

Control y Evaluacién del Presupuesto General de la Nacion”, art. 4°: Las disposiciones del
presente Decreto seran aplicadas a los programas y proyectos de los Tipos de Presupuesto 2 de
Accion y Tipo de Presupuesto 3 de Inversién de los Organismos y Entidades del Estado.
Los programas y proyectos financiados con recursos del crédito publico, independientemente de
los establecido en el presente Decreto, deberd dar cumplimiento a las disposiciones establecidas
en los Articulos 51°, 52° y 53° de la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADQ", y en la reglamentacion prevista en el Articulo 85° del Decreto N° 8127/00”

e Decreto N° 1.249/03, “Por el cual se aprueba la Reglamentaciéon del Régimen de Control y
Evaluacion de la Administracion Financiera del Estado”.

Implementar los mecanismos necesarios para que informacion procesada por la Institucién, esté

suficientemente sustentada con los documentos respaldatorios, de modo a que éstas resulten

veraces y oportunas.

Elaborar un Registro de todos los productores algodoneros tradicionales (natos) en donde consten

todos los datos personales y de sus fincas asi como la intencién de siembra que sirva de base de

datos para las compras de lo insumos.

Establecer y aplicar las sanciones a aquellos funcionarios que incumplan las responsabilidades

establecidas en las normativas o disposiciones legales, de modo a asegurar el fiel cumplimiento de

sus funciones.

Se deja constancia que los actos administrativos fiscalizados por esta auditoria, en los procesos
de ejecucion y control estaban bajo responsabilidad superior de los siguientes funcionarios

publicos:

CARGO PERIODO FUNCIONARIO
Ministro de Agricultura y Ganaderia 2003/2004 Dr. Antonio Ibafiez
Director Ejecutivo PRODESAL 2003/2004 Ing. Agr, Gerardo Rojas
Director DINCAP 2003/2004 Ing. Agr. Nicolas Zarate

ES NUESTRO INFORME
ASUNCION, JULIO DEL 2005.

Sr. Alcides Fonseca Sr. José Lahaye
Auditor CGR Auditor CGR
CP. Luz Marina Rodriguez Ing. Agr. Alejandra Giacummo
Auditor CGR Jefe de Equipo Auditor CGR
Dr. Alberto Ayala Balmoris Abog. Sara Rojas
Supervisor CGR Abogada en Comisién CGR

Q.F. Mirta Zarate Ruiz Diaz
Directora General
Direccion General de Control de Recursos Sociales
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