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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

INFORME FINAL
RESOLUCION CGR N° 881/10

PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

1. INTRODUCCION.

La Contraloria General de la Republica, en desempefio de su funcién constitucional y legal, y en
cumplimiento de su Plan General de Auditoria, por Resolucibn CGR N° 881/10 de fecha 13 de
octubre de 2010, se dispone la realizacion de una Auditoria Especial al Subprograma 7 “Programa
Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar” (PRONAF) dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, a los efectos de verificar la Ejecucion Presupuestaria y Rendicién
de Cuentas del Grupo 800 Transferencias en el periodo comprendido entre el 01/06/09 al
31/08/10”.

2. TIPO DE AUDITORIA
Auditoria Especial al PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR —
PRONAF, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 OBJETIVO GENERAL

Obtener evidencias suficientes y competentes, que permitan emitir una opiniébn sobre la
razonabilidad de las transferencias del “Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar
(PRONAF)” y las rendiciones de cuentas del Grupo 800 Transferencias del periodo comprendido
entre el 01/06/09 al 31/08/10, verificando la Ejecucién Presupuestaria de las Transferencias y las
Rendiciones de Cuentas de los beneficiarios del Programa (entidades privadas sin fines de lucro), a
fin de constatar que las operaciones realizadas por la entidad se hallan respaldadas por los
documentos y comprobantes legales, registrados y asentados en forma correcta, verificando que el
monto previsto para dicho sub programa haya sido empleado efectivamente para el fin propuesto, si
se han dado cumplimiento a los procedimientos administrativos y normas legales y si se han
ejercido los controles pertinentes para precautelar y proteger el Patrimonio Publico.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluary calificar el Sistema de Control Interno.

2. Verificar la Ejecucion Presupuestaria de las Transferencias y las Rendiciones de Cuentas del
Programa, evaluando el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la
Administracion. Financiera del Estado Paraguayo,

3. La Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN), cotejando con la documentacion
respaldatoria de las operaciones realizadas,

4. Asi como la efectiva recepcion de los beneficios y el cumplimento de los manuales

operativos aprobados.

Evaluacién de cumplimiento de las metas y los resultados esperados.

Realizar verificaciones “in situ” de una muestra selectiva, en las zonas donde abarque la

implementacion del citado Programa, y se encuentren las organizaciones, asociaciones,

comités que recibieron la referida transferencia, como también las fincas de los
beneficiarios/productores que recibieron el apoyo, tales como implementos agricolas, insumo

y otros.

7. Evaluacion del grado de implementacién del PLAN DE MEJORAMIENTO planteadas en los
informes de auditoria emitidos por la Contraloria General de la Republica u otras auditorias
practicadas.
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4. ALCANCE

4.1. Materia, Area y Periodo Auditado.

La Auditoria comprendio la evaluacién de cumplimiento de las metas y los resultados esperados de
las actividades establecidas en los POA’s aprobados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
segun Resolucién N° 225/2009, 822/2010, y sus modificaciones y deméas normativas legales que se
aplican, verificando los documentos y respaldos de la ejecucion presupuestaria y rendicion de
cuentas de los Objetos del Gasto 849-30 ,871-30, 874-10, del Componente 1 - Apoyo en
Transferencias para la Implementacion de Tecnologias.

Limitado a la verificacion de la gestiéon en la implementacién del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) dependiente del MAG, especificamente en lo referente al
Componente 1) Apoyo en Transferencias para la Implementacién de Tecnologias,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01/06/09 al 31/08/10.

Se realizaron viajes en comisién al interior del Pais, en base una muestra selectiva de beneficiarios,
para verificar si el monto previsto para dicho sub programa ha sido empleado efectivamente para el
fin propuesto y conforme a las normativas legales y administrativas. La muestra seleccionada fue en
base a la concentracidon de beneficiarios en los departamentos de Central, Cordillera, Paraguari,
Pte. Hayes, etc., en base a un programa especial de verificacién in situ aprobado.

La Auditoria se rige por la Resolucion CGR N° 1207 del 22/10/09 “Por la cual se aprueba la
actualizacién del Manual de Auditoria Gubernamental denominado “TESAREKQO” para uso interno
de la Contraloria General de la Republica"; ademéas de Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas
Internacionales de Auditoria (NIA)”.

Las observaciones del presente informe son resultantes del andlisis de los reportes y documentos
proveidos por funcionarios del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF), asi
como también, de distintas dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (MAG),
afectadas al mismo.

4.2. Grupo a ser Examinado:

4.2.1 Grupo 800 Transferencias.
Grupo 800 Transferencias.
Sub. Grupo 849 Otras Transferencias Corrientes
Sub. Grupo 871 Transferencias de Capital al Sector Privado
Sub. Grupo 873 Transferencias del Programa de Apoyo de Certificado Agronémico.
Sub. Grupo 874 Aportes y Subsidios a Entidades Educativas e Instituciones s/ fines de Lucro

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

El PRONAF es un programa dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del
Gabinete del Ministro de Agricultura, no esta constituida como SUAF y por tanto la ejecucion y
registracion presupuestaria estan consolidadas a nivel central.

8. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Presupuestariamente depende del Gabinete del Ministerio y su organigrama institucional se
estructura de la siguiente forma:
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9. AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DE LOS

FONDOS DEL PRONAF.

Nombre Cargo Periodos
Abg. Enzo Cardozo Jiménez Ministro de Agricultura y Ganaderia | Desde 20/04/09 hasta la fecha
Ing. Agr. Andrés Wehrle Viceministro de Agricultura Desde 05/05/09 hasta la fecha
Ing. Agr. Javier Luna Pastore Direccién Ejecutiva Desde 11/06/09 hasta la fecha
Ing. Agr. Daniel Bordén Dpto. Fiscalizacion Desde 30/20/08 hasta la fecha
Ing. Agr. José Serrati Dpto. de Transferencia Desde 29/06/09 hasta la fecha
Cont. Pub. Miuriel Bendlin Dpto. Administrativo - Financiero Desde 26/09/08 hasta la fecha

10. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

Constitucion Nacional

Ley N° 276/94 “Organica Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Decreto N° 8127/00 “ Por la cual se establecen disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99”.

Ley N° 3.692/2009 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2009” y Decreto N° 1381/09 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.692/09, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009”.

Ley N° 3.964/2010 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2010” y Decreto N° 3866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/10, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010”.

Decreto N° 10547/07 “Por el cual se crea el Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura
Familiar” del 04 de julio de 2007.

Decreto N° 11.464/07 “Por el cual se crea y se implementa el Registro Nacional de la Agricultura
Familiar” del 21 de diciembre de 2007.

Decreto N° 11.898/08 “Por el cual se autoriza al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a
utilizar el Registro del Certificado Agronémico del ciclo agricola 2007/2008, como base para el
Registro Nacional de Agricultura (RENAF) y la habilitacién para la introduccién de nuevos
beneficiarios, sujetos de la Agricultura Familiar, y de los Comités de Productores reconocidos
por la Direccion de Extension Agraria (DEAQ), dependencia del MAG.
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11. MEMORANDO DE CONTROL INTERNO

Conforme a la evaluacion realizada al Sistema de Control Interno del Programa Nacional de Apoyo
a la Agricultura Familiar, arroja una calificacién de 2,12 DEFICIENTE.

(1) MODELO ESTANDAR DEL CONTROL INTERNO
Calificacion por cada Componente Corporativo

PUNTAJE POR PUNTAJE
COMPONENTES CORPORATIVOS COMPONENTE | INTERPRETACION DEL 'NTERgﬁETAC'
CORPORATIVO SISTEMA
COMPONENTE CORPORATIVO DE
CONTROL ESTRATEGICO
COMPONENTE CORPORATIVO DE
e CORE R 2,99 DEFICIENTE 212 DEFICIENTE
COMPONENTE CORPORATIVO DE
CONTROL DE EVALUACION

El cuadro general de EVALUACION del MECIP se expone en el Capitulo |

12. REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En cumplimiento de la Resolucién CGR N° 2015/06, fueron remitidas las observaciones resultantes
de la Auditoria Especial al Subprograma 7 “Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura
Familiar” (PRONAF), dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (MAG), a través de la
Nota CGR N° 1843 de fecha 28/04/2011.

13. DESCARGO DE LA INSTITUCION

En fecha 12 de mayo de 2011 Ingresa a la Contraloria General de la Republica, la Nota S.G. N°
339, a través de la cual el Ministro, remite el informe de Descargo elaborado por el Programa
Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF).

14. DESARROLLO DEL INFORME

Para mejor apreciacion y comprension se ha estructurado el informe de la siguiente manera:

CAPITULO | EVALUACION DE IMPLEMENTACION MECIP

CAPITULO I ANALISIS DE EVALUACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA
CAPITULO Il EVALUACION DE GESTION

CAPITULO IV SEGUIMIENTO DE PLAN DE MEJORAMIENTO

CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CAPITULO |

INFORME DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO RESOLUCION CGR N° 881/10
PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR
PRONAF — MAG.

En cumplimiento al programa de trabajo establecido por la Resolucion CGR N° 881/10 por la cual se
dispone la realizacién de una Auditoria Especial al Subprograma 7 “Programa Nacional de Apoyo
a la Agricultura Familiar’(PRONAF) dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
los efectos de verificar la Ejecucién Presupuestaria y Rendicion de Cuentas del Grupo 800
Transferencias en el periodo comprendido entre el 01/06/09 al 31/08/10.

Esta evaluacion se realiza en virtud de la Resolucion CGR N° 425 de fecha 9 de mayo de 2008
“POR LA CUAL SE ESTABLECE Y ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY MECIP — COMO MARCO PARA EL
CONTROL, FISCALIZACION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE
LAS ENTIDADES SUJETAS A LA SUPERVISION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA”.

MARCO LEGAL DEL MECIP

Decreto N° 962/08, que modifica el Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N°
1535/99, “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF)”; y aprueba el MECIP.

En fechas 12, 15, 16 de noviembre del 2010 el equipo auditor designado por la Resolucién CGR N°
881/10 conjuntamente con los Directivos del Programa llevé a cabo la aplicacion del Cuestionario de
Control Interno en cumplimiento a lo establecido en el Cronograma de trabajo de la auditoria.

La interpretacion de los valores obtenidos por cada estandar, Componente Basico de Control y
Componente Corporativo de Control y del Sistema, corresponde al rango donde se encuentra el
valor asi:

RANGO CRITERIOS
Valoracién General entre 1.0y 2.0 INADECUADO
Valoracion General entre 2.1y 3.0 DEFICIENTE
Valoracion General entre 3.1y 4.0 SATISFACTORIO
Valoracion General entre 4.1y 5.0 ADECUADO

Conforme a la evaluacion realizada al Sistema de Control Interno

El resultado de la evaluacion de la aplicacion del mencionado Cuestionario de Control en el marco
del MECIP, una vez analizada las documentaciones de respaldo proveidas por la Institucion para
sustentar las afirmaciones realizadas por los responsables de del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar, arroja una calificacion de 2,12 DEFICIENTE.

Las calificaciones cualitativas y cuantitativas por componentes corporativos y pro estandares,
resultantes de la evaluacion del Cuestionario de Control Interno de acuerdo al propuesto por el
modelo MECIP, se detallas en los siguientes cuadros:
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(1) MODELO ESTANDAR DEL CONTROL INTERNO
Calificacion por cada Componente Corporativo
PUTIEE [par Puntaje del
Componentes Corporativos Componente Interpretacion Sisttjema Interpretacion
Corporativo
COMPONENTE CORPORATIVO DE
CONTROL ESTRATEGICO 1.87 INADECUADO
COMPONENTE CORPORATIVO DE
: 2,12 DEFICIENTE
CONTROL DE GESTION 2,99 DEFICIENTE
COMPONENTE CORPORATIVO DE
CONTROL DE EVALUACION 1,50 INADECUADO

DEPENDENCIA: DIRECCION GRAL. DEL PRONAF (1) Calificaciéon | (2) Interpretacion
5 Puntaje por Interpretacion del
MODELO ESTANDAR DEL CONTROL INTERNO ) .
Estandar Puntaje
ACUERDOS Y COMPROMISOS ETICOS 1,25 INADECUADO
AMBIENTE DE
CONTROL DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 3,00 DEFICIENTE
PROTOCOLOS DE BUEN GOBIERNO 1,00 INADECUADO
PLANES Y PROGRAMAS 4,29 ADECUADO
DIRECCIONAMIENTO
COMPONENTE ESTRATEGICO MODELO DE GESTION POR PROCESOS 1,67 INADECUADO
CORPORATIVO
DE CONTROL ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 3,60 SATISFACTORIO
ESTRATEGICO CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO 1,00 INADECUADO
IDENTIFICACION DEL RIESGO 1,00 INADECUADO
ADMINISTRACION )
DEL RIESGO ANALISIS DEL RIESGO 1,00 INADECUADO
VALORACION DEL RIESGO 1,00 INADECUADO
POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL
RIESGO 1,00 INADECUADO
POLITICAS DE OPERACION 3,00 DEFICIENTE
PROCEDIMIENTOS 1,67 INADECUADO
ACTIVIDADES DE
CONTROL CONTROLES 2,00 INADECUADO
INDICADORES 3,00 DEFICIENTE
COMPONENTE MANUAL DE OPERACION 4,00 SATISFACTORIO
CORPORATIVO -
DE CONTROL INFORMACION INTERNA 433 ADECUADO
DE GESTION INFORMACION INFORMACION EXTERNA 3,00 DEFICIENTE
SISTEMAS DE INFORMACION 3,00 DEFICIENTE
COMUNICACION INSTITUCIONAL 2,00 INADECUADO
COMUNICACION | cOMUNICACION PUBLICA 4,00 SATISFACTORIO
RENDICION DE CUENTAS 2,33 DEFICIENTE
AUTOEVALUACION | AUTOEVALUACION DEL CONTROL 3,00 DEFICIENTE
AUTOEVALUACION DE GESTION 2,00 INADECUADO
COMPONENTE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
CORPORATIVO INED\I/E?DIIEUNADCIIIEOI\INI'E INTERNO 1,00 INADECUADO
DE C%'ETROL AUDITORIA INTERNA 1,00 INADECUADO
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL 1,00 INADECUADO
PLANES DE
MEJORAMIENTO | PLAN DE MEJORAMIENTO FUNCIONAL 1,00 INADECUADO
PLANES DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL 1,00 INADECUADO
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(3) Fortalezas
PUNTAJE )
MODELO ESTANDAR DEL CONTROL INTERNO POR INTERPRETACION
ESTANDAR
COMPONENTE
4,29 ADECUADO
CORPORATIVO | DIRECCIONAMIENTO |LANES Y PROGRAMAS
DE CONTROL ESTRATEGICO
ESTRATEGICO ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 3,60 SATISFACTORIO
ACTIVIDADES DE ]
COMPONENTE CONTROL MANUAL DE OPERACION 4,00 SATISFACTORIO
CORPORATIVO ”
DE CONTROL INFORMACION INFORMACION INTERNA 4,33 ADECUADO
DE GESTION 2
COMUNICACION | oM UNICACION PUBLICA 4,00 SATISEACTORIO
(4) Debilidades
MODELO ESTANDAR DEL CONTROL INTERNO ngtgﬁgﬁ” Interpretacion
AMBIENTE DE ACUERDOS Y COMPROMISOS ETICOS 1,25 INADECUADO
CONTROL DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 3,00 DEFICIENTE
PROTOCOLOS DE BUEN GOBIERNO 1,00 INADECUADO
COMPONENTE | DIRECCIONAMIENTO
CORPORATIVO ESTRATEGICO MODELO DE GESTION POR PROCESOS 1,67 INADECUADO
DE CONTROL CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO 1,00 INADECUADO
ESTRATEGICO , :
ADMINISTRACION | /DENTIFICACION DEL RIESGO 1,00 INADECUADO
DEL RIESGO ANALISIS DEL RIESGO 1,00 INADECUADO
VALORACION DEL RIESGO 1,00 INADECUADO
POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL RIESGO 1,00 INADECUADO
POLITICAS DE OPERACION 3,00 DEFICIENTE
ACTIVIDADES DE | PROCEDIMIENTOS 1,67 INADECUADO
COMPONENTE CONTROL CONTROLES 2,00 INADECUADO
CORPORATIVO INDICADORES 3,00 DEFICIENTE
DE CONTROL DE INFORMACION INFORMACION EXTERNA 3,00 DEFICIENTE
GESTION SISTEMAS DE INFORMACION 3,00 DEFICIENTE
; COMUNICACION INSTITUCIONAL 2,00 INADECUADO
COMUNICACION "2 e 5|1 CION DE CUENTAS 2,33 DEFICIENTE
AUTOEVALUACION AUTOEVALUACI(?N DEL CONT,ROL 3,00 DEFICIENTE
AUTOEVALUACION DE GESTION 2,00 INADECUADO
gggfgg‘AET’\l'\T/g EVALUACION EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 1,00 INADECUADO
INDEPENDIENTE
DE CONTROL DE AUDITORIA INTERNA 1,00 INADECUADO
EVALUACION PLANES DE PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL 1,00 INADECUADO
MEJORAMIENTO | PLAN DE MEJORAMIENTO FUNCIONAL 1,00 INADECUADO
PLANES DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL 1,00 INADECUADO
(5) Acciones de Mejoramiento
ACUERDOS Y La Direccién Ejecutiva debera adoptar los acuerdos y compromisos éticos,
COMPROMISOS capacitar a sus funcionarios y materializarlo en un documento de consenso,
ETICOS adaptado al PRONAF.
AMBIENTE DE ?Eféﬁsgl‘l‘o DEL | | a Direccion Ejecutiva del Programa debera, gestionar los procedimientos a fin
CONTROL de la elaboracién de politicas relacionadas al desarrollo del Talento Humano
HUMANO P :

PROTOCOLOS DE
del PRONAF.

La Direccidén Ejecutiva del Programa debera adoptar y elaborar protocolos de
BUEN GOBIERNO | Buen Gobierno de acuerdo a los lineamientos estratégicos acordes a la mision

DIRECCIONAMIENTO

ESTRATEGICO

MODEL,O DE
GESTION POR
PROCESOS Procesos.

La Direccién Ejecutiva del Programa debera establecer un modelo de
procedimientos y actividades enmarcados en principios de Gestién por
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(5) Acciones de Mejoramiento

ADMINISTRACION EL
RIESGO

CONTEXTO
ESTRATEGICO
DEL RIESGO

La Direccién Ejecutiva del Programa debera realizar un analisis del contexto
interno y externo, sobre los probables eventos que pueden afectar el logro de los
objetivos del PRONAF.

IDENTIFICACION

La Direccion Ejecutiva del Programa debera realizar la identificacion en las
diversas areas del programa aquellos eventos de mayor consideracion que

DEL RIESGO B . .

pueden tener un impacto negativo para el logro de sus objetivos.
ANALISIS DEL La Direccién Ejecutiva del Programa debera realizar el analisis profundo del
RIESGO impacto que pueden ocasionar los eventos identificados en el punto anterior.

VALORACION DEL
RIESGO

La Direccion Ejecutiva del Programa debera realizar la valoracion cualitativa y
cuantitativa del grado de impacto que pueden ocasionar dichos eventos
identificados.

ACTIVIDADES DE

POLITICAS DE La Direccion Ejecutiva del Programa en base al analisis y valoracion de los
ADMINISTRACION | riesgos detectados deberéa establecer politicas apropiadas de acuerdo al grado
DEL RIESGO de impacto para administrar dichos riesgos potenciales.

POLITICAS DE La Direccion Ejecutiva del Programa en base al modelo de gestion por procesos
OPERACION a desarrollar, debera establecer politicas apropiadas de operacion.

PROCEDIMIENTOS

La Direccién Ejecutiva del Programa en base al modelo de gestion por procesos
a desarrollar, debera establecer procedimientos apropiados de control.

La Direccion Ejecutiva del Programa en base al modelo de gestion por procesos

CONTROL CONTROLES P

a desarrollar, debera implementar controles.
La Direccion Ejecutiva del Programa en base al modelo de gestion por procesos

INDICADORES a desarrollar, debera elaborar indicadores para medir el grado de cumplimiento
de las metas del programa.

INFORMACION La Direccién Ejecutiva del Programa debera establecer politicas de informacion
EXTERNA externa.
INFORMACION La Direccién Ejecutiva del Programa debera establecer un sistema de
SISTEMAS DE ; s ; . ) . ;
INFORMACION informacion apropiada para que los interesados estén debidamente informados

sobre las actividades del programa.

COMUNICACION

COMUNICACION
INSTITUCIONAL

La Direccion Ejecutiva del Programa debera definir claramente la informacion
gue sera comunicada a los Funcionarios y al Nivel Directivo del Programa.

RENDICION DE
CUENTAS

La Direccion Ejecutiva del Programa debera definir el Proceso de Rendicion de
Cuentas sobre su gestion en el Programa.

AUTOEVALUACION

AUTOEVALUACION
DEL CONTROL

La Direccion Ejecutiva del Programa debera definir mecanismos de verificacion
y auto evaluacién de controles dentro del Programa

AUTOEVALUACION

La Direccion Ejecutiva del Programa debera definir las politicas de monitoreo

DE GESTION permanente de los indicadores de gestién dentro del Programa
EIVSAﬁElK/IAACIIDCI)EN DEL | La Direccion Ejecutiva del Programa deberé definir los procesos para la
valuacion del Sistem ntrol Interno en el Program

CONTROL evaluacién del Sistema de Control Interno en el Programa

EVALUACION INTERNO

INDEPENDIENTE AUDITORIA La Direccion Ejecutiva del Programa debera definir sobre las acciones de
INTERNA mejoramiento con las diferentes areas en base a los informes emitidos dentro del
Programa.

PLAN DE

PLANES DE
MEJORAMIENTO

MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL

La Direccion Ejecutiva del Programa debera elaborar un Plan de Mejoramiento
en base a los informes emitidos en el Programa

PLAN DE
MEJORAMIENTO La Direccion Ejecutiva del Programa debera elaborar un Plan de Mejoramiento
FUNCIONAL .

Funcional dentro del Programa
PLANES DE La Direccion Ejecutiva del Programa debera elaborar Planes de Mejoramiento
MEJORAMIENTO Individuales tomando como base los resultados de la Auto evaluacion del Control
INDIVIDUAL

y de Gestién.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y

productos.”
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Direccién General de Cogrtrol de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

CAPITULO I
ANALISIS DE EVALUACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA.
PRESUPUESTOS DEL PROGRAMA PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2009 Y 2010.
El “Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar PRONAF” se encuentra dentro del
presupuesto general de gastos de la Ministerio de Agricultura y Ganaderia, conforme a datos
extraidos del SICO del periodo comprendido entre el 01/06/09 al 31/08/10 los ejercicios fiscales

2009 y 2010, expuestos de la siguiente manera:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO DEL ANO 2009 — SEGUN SICO

:‘S"ESE‘ DIERATEDE LISTAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR EL OBJETO DEL GAST RaEy 1
CRIEEN SCARE MOVIMIENTOS DESDE EL 01012009 AL 1A 22004 b e

. . 4088 ¢ 1HM
Nived de Impresion: 7. QBJETD
Nive: 12 st 12 Entidadt 90 hastz 10 Tipo: 2 hasta 2 Pregramer 1 hastr 1 SubPregs 7 hastr: T Proects: 0 hastz ¥ Objelo: 0 hastz 559 Faenie © bt DegFinase: 0 fustz %8 Dpic 0 festr 398

;:Eis;u}: PRESUPUESTO PRESUPUESTD BAIDD OELIGACIONES
0B 77 OF Prs T DESCRIFCION NICIL BODFICACICHES VIGENTE 03UEAD0 ERESUPUSSTARID PAGADD PENDDIE PAE0
12 PODER EJECUTIVO THNEST AT NG REET TRAHBTEH 7585 08T SN THET IR STRAT T
110 MINISTERID DE AGRICULTURA ¥ GAMADERSA TLHEMTATL NGNS T TLAH.HETEH TL.EEE T FaaiM TR IMBATTHT
Tipa: 1 PROGRAMAS IE ACCHN TGS T4 SNETT TLAH 3T 6H IS 53 05T 5340653 TN STRMTHT
Programa: 1 AGRICULTURA FRMILIAR CAMPESIMA Y TLHEMTATL NGNS T TLAH.HETEH TL.EEE T FaaiM TR IMBATTHT

DESARACLLO RURAL
Subprograma T PROGRANA NACIDNAL DE ARIYOA LA TLHEMTATL NG ET TLAHHETEH TI.I5E e Faa TEET I IMATHT
AGRCULTURA FAMLIAR
100 SERVICICS FERSOMALES W 1 557 06 T0R BB ER Fursetiv]
120 REMUNERACHMES TENPUORALES RNLIAW - 1HLE0L000 Fok kR ] 16T
10 11 REMUNERACKM STRADADINARLA ML= - 108 008 008 W | ity
T30 KSIGRACIOHES COMPLEMENTARIAS BETE11.300 BRiEFHEdT TEE
1@ M 1 1 WEONFCACKONES Y CRATFICADDMES BE7 11208 B B0 545 2ERFD
180 PERSOMAL DONTRATAZO BT
wLorlo1 1 HUORKALER AT
ME M1 1 HONORARIIEFRIFESIONALES ST AT
100 SERVICICS MO PERSOMALES - ST 10 EH R
0 SERUCKS BASICDS 1] LI .53 215508
00011 WEERNCKERASCOS i 1100081 Q=TT 111580 NN 1318 560
T PASAJES ¥ WATICOS - ELTELDE1 506113 155 13 1547725 HIEI W50
W0 O 1 1 EPASAES YWATICOS - BATEIEN TLHEE ket 15EIT T8 ey Lachic JREE 6
2460 GASTOS POR SERVICIDS DE ASED, DE - LS 15561525 1744335 STETIN k] 121.1927%
WANTENIENTD Y BEPARACION
M1 o1 1 e OR SERMCICS D ASEQ, DE - IIeEME 1B5.561 538 e FATAH 475150 21107
WATEHMENTL ¥ REFARACHN
260 SERVICIDS TECKMCDS Y PROFESIDMALES HLENIH - Hiimg HLEM A 18I Lokrekeny EEST TN THIS
¥l f 1 1 SEERCKETECNOIEY B0l EX B3 - 310EDoD EEMEH 13 M43 3 HEEETIH THEXEL
FROFEONALSS
0 OTROS SERWCIDS BN GENERAL SN - ] ] I ] 1
2000 1 { WOTROSSERACIS BN GENERAL 0NN - 0 ] 1 |
0 SERVICNYS DE CAPRCITACKN Y ADESTRAMIENTD fstonE ] - TS ] 1507008
¥ on 1 1 GOEERICKXZCECAPRCTACION Y H0mam - TIIENE 1 BEITIOC
ANVESTRAMENTD
1)1 BEMES DE CONSUMO EMEUMOS BN - T BisEm prifich -] STRASNAEE 151 AT S
0 FRODUCTOS DE FAFEL CARTON £ MFRESOS N0 - INme M [ FERGPE & AT AN
B oM 1 1 WPRODUCTOSDERWREL CARTON E Homam - EaEn AN b M2 ST
MFRESDE
380 BIENES CE CONSUMO DE OFICINAS EINSUMOS BN - Haus I 751080 T LT
M e 1 1 JEENES DECONSIMD DSOFCMAGE 13000 - IR 208 751 [6E TLIEE3 FATEE DY
K503
30 COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES HRETER HISAEIM s L
M0 M 1 1 WCOMBUSTIELES ¥LUSRICANTES FRETER HEREITE 6T
T4 TROS BIENES DE CONSUMD 11156784 HEEm Lk e
3 0 1 1 WITROSEENSS DIE COMGIND iC “ R EEEF 28 2
50 IVERSION FISKA Hmim 1M M1
380 AIGANSICIONES DE EQUIRDS [E CFAICHA Y IR ETLT STHI
COMPUTALION
00m 1 1 JADQINSICIONES DE SOUIPDS D 0 TN LA marE A 14100 72380
SIAF
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

5"“”_5ﬁ3 TERACENE LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR EL OBJETO DEL GAST T T T
oL Trus SRl
[AEEE SOBRE MOVIMIENTOS DESDE EL 1042009 AL M A2 209 E:] 1;:1:; !
Nivel de Impresion: 7 0BETD o
Wevet 12 haetwe 12 Eatidad: 10 hasta: 10 Tipec 2 hasts 2 Programer 1 hoste | SubProgs 7 hastr 7 Proyects: | hasw % Objpboc 0 host: %59 Fusnie: 0 bastz 39 OegFinane: 1 basts 359 Dpbo  hosty BSE
:r":: — PRESUPUESTD PRESUPUESTD EA00 DBLIGACIONES
Cbj FF. OF. Fai Ot DESCRIPCION JHICIEL MODIACATICNES WGENTE (BUGADD | PRESUPLESTARID PAGADD PEND.DE PARD
12 PODER EJECUTIVD
110 MIMISTERIO DE Mu_mTGMERh TR9 567 AT MG T T ETEH TTR6sN R TEAT B T TR T
Tipee FADGRAMAS DE ALTION TR 567 ATL 1G5 TR 08T 5 TS5 R TEAT B T FERN T
Frograma: 1 AGRICULTURA FRMILIAR CAMPESINA Y TR 567 ATE MG T TA110ETEH [t R TR 1B T U
DESARRDLLI RUURAL
Subprograma: 7 FROGRAMA NACIONAL DEAPOYD A LA TR 567 ATE LG ST TAIMGETEH [t a6 LR TR -] T EERN T
BGRICULTURA RAMILAR
INVERSHM FiSicA
0 ADGURSICKIMES DE EQUIPDS DE CACKA Y
COMPUTACKS
OFICINA Y COMPUTACION
0 TRANSFERENCIAS BRIH MES ATESITAESS TN AZEMN L1552 1 10000 5055 B25.000 I
§40 TRAKEFEREMCIAS DORSIENTES AL SECTOR HIH MES - WS 150 00 4 500,001 1H000 1450 L0 I
PRIVADO
#on 1 220TRAS TRAKSFERENCIAS CORRIENTES 1A HEH - I 1] 1 ] 0 E
MW b1 S307TRAS TRAKSFERENCIAS CORRIENTES 15000 008 000 k 15,000 000000 *4 00,000 [oe 1060ma 14300 L0800 E
50 TRAMSSEREMCIAS DORSIENTES AL SECTOR 0 BEEEMM 62000 TR0 ] HESIM I
EXTERKD
3ot 1 TRANSFERENCKS COFRIENTES AL i Mesm 26325 000 20EEm ]
SECTOR EXTERND
70 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR 00000 D00 3 0000 0ig GLEH 00000 10000001 ] L0 L0 I
o 1 HTRANSFIRENCAIDECAPTALAL 25000 D00 00 - 15000000 be 10532 000300 ] D000 boe 1] 10,00 B0 00
SECTOR PAVADD
IR b1 HTRANFENCASDECARTALAL 100300 108 0 10838 000000 ] D000 boe ] 10,000 L0 00
SECTOR PAVADD
o 1 STRANSFERENCAS DEL FROGRAMN £ 0 200 000 33 100,207 oo 4530 000000 41 100,000 be ] 40100 L0E 00
AP0 DE CERTIRCADG AGRORONICD
50 CTROS GAETOS Lkt ] I #2100 B35 41767 5N ALk ] I
0 PAGD DE MPUESTDS TASAS Y GASTOS JUDICIALES A3 I $10 BN {1767 5N AN I
4 10 1 SEFHG0DE IMPUSSTOS TREASY 4120053 452150 f2MED 417672M L] E
IGASTLS JUDRCILES
Total General: TLO05.967.574 S5.0R. 50 TaA11.057.601 TT535831.067 SELIE5M 76057185350 STEATTT
EJECUCION ANO 2009 DEL GRUPO 800 TRANSFERENCIAS
PROGRAMA INICIAL MODIFICACIONES VIGENTES OBLIGADO PAGADO %

PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA
AGRICULTURA FAMILIAR

72.905.967.674

5.205.069.927

78.111.037.601

77.535.631.067

76.957.183.350

800 transferencias

69.511.346.345

5.785.278.655

75.296.625.000

75.196.625.000

75.196.625.000

96,40

OTRAS
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

849 (10| 1|1]|99

14.511.346.345

-14.511.346.345

0

0

0

0,00

OTRAS
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

849 (30 |9|1]|99

15.000.000.000

15.000.000.000

14..900.000.000

14..900.000.000

19,20

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES AL
SECTOR
EXTERNO

851101199

296.625.000

296.625.000

296.625.000

296.625.000

0,38

TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL AL
SECTOR PRIVADO

8711101199

25.000.000.000

-15.000.000.000

10.000.000.000

10.000.000.000

10.000.000.000

12,80

TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL AL
SECTOR PRIVADO

8711309199

10.000.000.000

10.000.000.000

10.000.000.000

12,80

TRANSFERENCIAS
DEL PROGRAMA
APOYO DE
CERTIFICADO
AGRONOMICO

873 (10 |1|1]|99

5.000.000.000

35.000.000.000

40.000.000.000

40.000.000.000

51,21

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y

productos.”
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

Para el ejercicio 2009, el “Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar”, contaba con un
presupuesto VIGENTE de G. 78.111.037.601.

Del presupuesto asighado para el ejercicio fiscal 2009, el 19,20 %, correspondi6 al Objeto del
Gasto 849/30 Otras Transferencias Corrientes, el 12,80 %, del O.G. 871/30 Transferencias de
Capital al Sector Privado y el 51,21 % del O.G. 873/10 transferencias del programa apoyo de

certificado agronémico.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/07/10, extraidos del SIAF - SICO.

"MINISTERID OE HACIENDA
QBEAF.
CRLEJED?

Nivel de Impresian: '7. (8 JET(Y

LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR EL OBJETO DEL GAST
SOBRE MOVIMIENTOS DESDE EL 01/0172010 AL 3107/2010

Weasl: 12 hagta: 12 Enfidad: 10 hacta: 10 Tipo: 2 haeta: 2 Programa: 1 hasta: 1 SubProg.: 7 hactr: 7 Proyecto: U hacla: 99 Objelo: @ hacta: 889 Fusnte: O hacts: B8 CrgFinanc.

FAGINA: 1
FECHA: 18/082010
HORA 121024

U hacha: #88 Dpb: 0 hacta: BB

abegupe PRESURUESTD PRESUPUESTO 5ALDD CBLIGACIONES
05 FF OF Faspp  DESCRIPCION INICIAL MODFICACIONES | WIGENTE CBLIGADC | pRESUPUESTARID PAGADD PEND.DE PAGO
12 PODER EJECUTIVO 44418852802 230.360.28¢ 4185184288 0BTT.TELEET THTALET TET.850 258 38200802041
10 MINISTERIC DE ABRICULTURA Y GANADER|A 44418662502 130368284 44985 184.288 IRBTT.TELEET THTAEN TRT.SE0.8ER $8.200.002.041
Tipa: 2 PROGRAMAR DE ACCION 44418 BELEDD IH0B6R.238 44.185184.288 S8BTT.TELET THTANEM THT.AE02E8 38.208.002.041
Prugrama: 1 AQRICULTURA FAMILIAR CAMPERINA ¥ 44416662602 130.368.258 44185184288 S0R77.TE1EET THT A48T TAT.2E02E8 3B.200.802.041
DEEARROLLD RURAL
Subprograma; 7 FROGRAMA NACIONAL DE APOYQALA 44418 BELEDD IH0B6R.238 44.185184.288 S8BTT.TELET THTANEM THT.AE02E8 38.208.002.041
ABRICULTURA FAMILIAR
100 $ERVICIOY FEREOHALEL BE.21LT0E 13368284 T24.464.474 JELIEE.TIT R ITLEETH B042E887
130 REMUMERACICHES TEMPORALER 250.000.00¢ 20000000 160.000.000 4E358 0B 104001 852 TTaLAT 215840
123 40 1 1 SEREMUNERACION EXTRADRDMARL 230.000.000 0000000 150,000.000 42558088 i04.001832 TR B.215.840
150 AHGHACIONED COMPLEMENTARIAE BETATT.2NE 186.000.000 362.177.208 0T8I 44126080 160419 528 ELBIIEN
133 10 1 1 SSEONIFICACICNED Y GRATIFICACIONES B37.477.208 135.200.000 352.477.208 paark: =R 14432500 150913528 EE.532.600
140 FERBOMAL CONTRATADD 187.806.600 4.881.780 222.277.288 108.508.681 1ILTEETEE 25.40.7E7
144 10 1 1 S5JORMALED 53.052.166 24.520.557 113572722 20453 51732330 51.040.920 B.B40.203
145 10 1 1 ESSHONORARIOE PROFEEICNALED 33,582,334 12.121.20% 108.704.542 LI £9.04E.505 33.457.554 1E.S00454
200 ERVICIOZ NC PEREOMALER 188127284 45581874 1811488838 JALEE 1.0TEATE.A28 24581028 TiE431.388
210 BERVICIOE BAICOY 30.000.000 ] S0.000.000 FEIRR S H 21.888.088 1811842 0
M3 10 1 1 SSEERVICIOBEA3ICOS 32.000.000 ] 32/202.000 s 21 E8E.0% 1.311.812 o
230 PARAJED Y VATICOR ara.daladl 212981874 EB7.064.214 184840362 1448 s 48980128
3140 1 | SSPAZAJERYVIATICOR JT4.ESLE4D 222361674 557.054.214 154543282 137404552 2T.EE8 214 4820132
240 DARTOR FOR BERVICIOE DE AZEQ, DE 218.000.00% 123,000,000 BE.000.000 ZAELEN B8.547.500 0 84510
MAHTENIMIENTZ ¥ REPARACICON
M0 10 1 1 55GA3TCE PORZERVICIOE DE AGES, OE 218.000.000 123.000.000 35,000.000 E4E2E00 B5.547.500 b 28452500
!MN'E\ MIENTD ¥ REPARAZION
280 BERVICIOE TECNICDE ¥ PROFEZICHALES BT4.404.804 ] E74.834.804 21888760 BT AlEETE 0 1.088.750
BI04 1 SSBERVICIDE TECKICOZ Y ETA434EN il STALNAEN 1828750 il 1.958.750
PROFESICMALEER
250 OTROZ BERWICIOE EN GENERAL £4.000.000 E4.000.000 S0.000.000 0.000.000 0 0 20.000.000
)10 1 1 %5CTROS BERVICIOR EN AL &4,000.000 24000000 30000 30000000 b b 30.000.000
80 BERVICIOR DE CAPACITACKIN Y ADIEATRAMIENTD EE.00D.000 ] EE.000.000 i BE.000.000 o o
21 10 1 1 SSEERWICIOR DE CAPACITAZION Y 55.000.000 il 85/002.000 i B5.00C.000 il il
ADIEETRAMIENTO
300 BIEMEE DE GONEUMD E INSUMOE B48.280.000 TETER AR E70.831.868 280.881.068 588 250000 270.000.000 10881858
30 PRODUCTOE DE PAPEL, CARTON E IMPRERDS 3E.000.000 2000000 7.000.000 [ 27.000.00¢ ] ]
3040 1 1 SSPRODUCTOE DE RAFEL, CARTON E 38,000.000 £.000.000 27000000 [y 27.000.000 b b
IMPREZCE
340 BIENEZ DE CONEUMO DE OFICINAS E INJUMODY 278.280.000 E7TER AR 208.831.868 1.631.858 20700000 0 1.691.868
M40 10 1 1 SSBIENES DE CONIUMO DE OFICINAZ E 276.350.000 TREEE 208.631.656 1531655 20700000 il 1.531.656
LN ]
380 COMBUITIBLEL ¥ LUBRICANTEY 800.000.000 ] £00.000.000 2T0000.000 0000000 270.000.000 ]
¥2 010 1 1 SECOMBUSTIBLED Y LUBRICANTES £00.000.000 J £00.000.000 270.000.000 330000000 270000000 b
380 OTROZ BIENER DE CONEUMO 56.000.000 ] S6.000.000 B.450.000 26.580.000 0 B.4g0.000
¥ 10 1 1 S5CTROSBIEMEEDE COMBUMO 35.000.000 il 35/002.000 5450000 25,550,000 il 5.450.000
B00 TRANZFERERCIAE 41.040.000.000 ] 41.009.000.000 38.000.000.00¢ E080.000.000 ] 38.000.000.000
2E0 TRANIFEREMCIAL CORRIENTER AL 3ECTOR #0.000.000 ] #0.000.000 i B0.000.000 o o
EXTERMO
1040 1 1 SETRAMGFERENCIAZ CORRIENTES AL 30.000.000 il 30/002.000 i 50.00C.000 il il

SIAF

Fuente: SIAF — SICO afio 2010
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e LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR EL OBJETO DEL GAST a1
CALEET SOBRE NOVIVIENTOS DESDE EL DY/02010 AL 310772010 Feh: i

, HIRA 11
Nivel de Impresian: 7. CRIETO

Nival: 12 hagty: 12 Enbidad: 10 nagty 10 Tipo: 2 naste: 2 Programy: 1 hasla:

YuoProg. 7 maety 7 Provesto: O hacla 80 Objsfo: O nacly: 08% Fusals: O nacty B0 OmpFimano: O machy B ol O macly BEE

. PREUPUESTY FRESUPUESTO SWLD2 CBUGACIONES
v £ 0f fysrg  CESCAPCON NCK | MODFICACIONES | ViGEWE | OBUBADD \mResupustTARID|  PAGRDD | peNIEPRAGO
12 PODER ELECUTIVD
10 BINISTERIO DF AGRICULTURL ¥ GANADERIA WHERLED . BUMIN MR WAL I WELEE  SIRBL
Tipa: 1 PROGRAMA DE ACCION H4E5ELE - Hd6eIN LN TR LRI 1H7a.8m L 200002041
Programa; 1 ABRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA Y 441e5RLED - IWA60.204 LR ERE R LRI THTAM TET840860 35200802044
DEEARROLLD AURAL
Subiprogramg;  7FROGRAMA NACIONAL DE APOYD & LA 44 EELED - JeeIN LR wan L 1A TETRLEEE JB.200.602.044
AGRICULTURA FAMLIAR
TRANIFERENCIAE
Eb) TRANIFERENCIAL CORRIENTEY AL BECTOR
EATERRD
BECTOR EXTERNO
£80 TRANIFERENCIAL DE CAFTTAL AL $ECTOR PUBLICD 0000000 - &A00.000.000 £.000.000.040 1 £.000.000.000 i i
g1 10163 1 SSTRANGFERENCIAZ COWEOLIDABLES DE 1000000300 - 5000.000.000 £.000.000.Coo [ 00000000 1 1
LAADHINEET, CENTRALA ENT,
DEBCERT.
£70 TRANIFERENCIAL DE CARMAL AL §ECTCR 1.000.000.000 £.000.000.000 S8000.000.000 §6.000.000.862 i i St.000.000.000
FRIVADO
g1 1 1 SETRANGFERENCIAZ DE CARTALAL HMoanen - Mdonconoo f { I I 1
GECTOR FRIVADD
§3 11 1 1 SETRANGFERENCIAG DEL FROGRAMA omomim - tooooenco f { I I 1
APDY DE CERTIFICADD AGRONGMICO
g4 11 1 1 SOAPDRTERY TLBEDIDE AENT. i 00000000 300000000 36.000.000.000 I I R
EDUCATIVAZ E INETITUCIONES
PRIVADAR &/ FINZE L2 LUCRO
B00 OTROE GARTOY B.22LE0 30.308.870 SEE1R.L00 0 B8 £19.200 0 0
£10 FAGQ DE IMPUESTOR, TALAL Y BASTOR JUDICIALED BB.122.600 i SEIILEN 1 B.222.80 i i
3 41 1 1 S3PAGQDE NPUEATOE, TARAZY 8150 ] SIS { Sa125% I 1
GARTOR JUDICIALES
£40 DEUDAD PENDIENTES D2 PAQC DE GASTOR ] H.388.870 Heen 1 i0.088.87m i i
CORRIENTES D EJERCICIDR ANTERICRES
%0 10 1 1 SEOEUDAZ FENDIENTES DE PAGD D2 i 035687 IR { IEET I 1
£A2TOE CORRIENTER D2 EJERCICIDY
ANTEAICAES
Total Genaral USSR - MR WISIMI  WSTRMT  TATMIT TEMS  RasRM

Fuente: SIAF - SICO afio 2010
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

1.1 EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DEL CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

MAG - PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR

OBSERVACION N° 1

INCUMPLIMIENTOS POR PARTE DEL MAG Y PRONAF DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y DEL PRESUPUESTO
GENERAL, SOBRE INFORME DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA EJERCICIOS
FISCALES 2009 Y 2010.

Se ha constatado que en los INFORMES FINANCIEROS del MINISTERIO de HACIENDA ejercicios
2009 y 2010 en el TOMO Il INFORME DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA, el
MAG - PRONAF ha incumplido las disposiciones legales siguientes.

LEY N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulos 27; 51 y 75.

Decreto N° 8127/00, “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del estado” y
el funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera — SIAF. articulos 38 y 39.
LEY N° 3.692/2009 PGN 2008. Capitulo IX - Sistema de Control y Evaluacion, art. 76°

Decreto Reglamentario N° 1.381 PGN 2009. Anexo, art. 101° proceso de Control y Evaluacion
Presupuestaria

DECRETO DE PLAN FINANCIERO N° 1.524 PGN 2009."Por el cual se aprueba la vigencia del
Médulo de Control y Evaluacion del Presupuesto General de la Nacion.

LEY N° 3.964/2010 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2010, Capitulo IX - Sistema de Control y Evaluacion, art. 95°

DECRETO REGLAMENTARIO N° 3.866 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2010”. Anexo. art. 127°
DECRETO DE PLAN FINANCIERO N° 3.905/2010 “Por el cual se aprueba el Plan Financiero y
se establecen Normas y Procedimientos para el proceso de ejecucion del Presupuesto General
de la Nacién para el ejercicio fiscal 2010, aprobado por ley N° 3964/2010.

RESOLUCION M.H. N° 193, “Por el cual se establecen Normas y Procedimientos para el
cumplimiento de lo dispuesto en el art. N°109 del Decreto N° 3866/2010 “Por el cual se
reglamenta la ley N° 3.964/2010 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2010”

En efecto, las evidencias de los incumplimientos del INFORME DE CONTROL Y EVALUACION
PRESUPUESTARIA se constituyen en los siguientes hechos expuestos en los INFORMES
FINANCIEROS del MINISTERIO de HACIENDA ejercicios 2009 y 2010 en el TOMO Il INFORME
DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA, gue se transcriben:

INFORME DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2009

Ejercicio Frzeal Afe 2008 Ejercicie Fiscal Ads 2009 . )
millones de N Variacion en la ejecucion
Ministerio de Agricultura v Gamaderta b e e guaraniz:
Flan Ejecucion T Plan Ejecucitn e Absoluia {2- Relativa
Fimanciers (n JRCUERR  Frnanciers vl Jecuain i (217100}
Nivel Entidad 566.149 355317 62,76 §10.552 559.907 7189 134.550 66,02
Programas de Administracion 106.368 52.759 74,02 403,542 247.925 61,44 95.166 62,30
Progrema: Administracion General de Recurso: FEoeT Hang i3 LR 38553 8,58 18038 ER
Programs: Tren:ferencis: al IMDERT 142029 116460 £2.00 3093 178,068 58.18 §1.608 5190
Otros Programas [ 3.803 52,53 13.682 11.302 82,60 3405 94,75
Programas de Accién 157.600 134.096 55,00 144.664 101.364 52,30 67.268 50,146
Frograms: Agricuimrs Familiar Campesiza ¥ Desamollo Fuzzl 00723 87.200 753 142,121 131387 91,41 44008 50,52
Programe: Competrtividad del Sector Agropecuario 15350 30.124 k] #0540 37.008 £3.17 17.784 9123
(Jrro: Progremas 08 16.682 838 31043 1106 35,84 4613 -17,63
Programas de Inversion 101.182 68472 3387 172346 140.618 51,50 71146 105,37
Apowo & 1a Resctivecion Ecombmics v I3 Agriculns Fanziliar 192,831 66.463 1324 121.561 22008 75,76 15,636 38,57
Programs: Apoye & 1z Locks Contra [a Pobreza Focalizada 2151 Ioge w27 1593 1473 25,92 -538 -16,68
Frogreme: Apoye 3 Politice: de Diesamrollo del Sector Publico 0 Q ] 40080 47.046 95,84 47048
Fueate: SICOy Flan Foamcere ol 16022000
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Subprograma 7

Subprograma 7 PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR

Proyecto 0*

Resultado COMERCIALIZACION DE LA PROD.AGRICOLA EN EL MERCADO INTERNO APOYADA
COMPETITIVIDAD DE LOS RUBROS EN EL MERCADO EXTERNO DESARROLLADA Y BENEFICIOS
ECONOMICOS DE LOS PRODUCTORES ORGANIZADOS INCREMENTADDS

N® Denommacion Datos al Mes 12 del Afio 2009
Metas de Produccion Ejecucidn Financiera
Producto Umidad Mata Inicial Avance ¥ Plan Financiero Ejecucion %
Anual Acumulada
| |APOYO EN FAMILIAS 20.000 11580 5790 265622 358 567 26823704 997 | 0062
TRANSFERENCIAS PARA
LA IMPLEMENTACION DE
TECNOLOGIAS
2 |APCYCEN FAMILIAS 17.500 o opo 10.124.533.653 10.146.131.084 | 100,21

TRANSFERENCIAS PARA
LA FINANCIACION RURAL

3 |APCGYO A LA REPOSICION |FAMILIAS 15.000 150675 1.004,5 40.226.702.710 40.168.194.400( 99,90
CE SEMILLAS DE CULTIVO
AFECTADQS POR

FENOMENOS CLIMATICOS

COORDINACION ¥ % 100 0 0.00 183744
ADMINISTRACION

NSTITUCIONAL

b

L8]

651 1377600585 | 7497

“En el subprograma 7 “Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar” se tuvo un avance de
ejecucion de 385 familias asistidas en el Producto 1, que totaliza 11.580 familias con Apoyo en
Transferencias para la implementacién de tecnologias, asimismo, presenta avance de ejecuciéon
fisica en el Producto Apoyo a la Reposicion de Semillas de Cultivos Afectados por Fenémenos
Climaticos, con 150.675 familias asistidas en todo el afio. Sin embargo, no presenta ejecucion
fisica en los Productos “Apoyo en Transferencias para el Financiamiento Rural” y
“Coordinaciéon y Administracion Institucional”.

Asimismo, se ejecuté a nivel de Programa la cantidad de G. 77.536 millones, equivalentes al
99,26% de los G. 78.111 millones asignados a su Plan Financiero.

Cabe mencionar que la Entidad no justificé la incoherencia entre la ejecucién fisica y
financiera registrada en este subprograma, asi como no presentd el detalle del total de
productores rurales, desagregado por departamentos, que fueron beneficiados con
transferencias realizadas por el MAG, fundamentalmente en concepto de pagos de
certificados agrondmicos que le fue solicitado por el Ministerio de Hacienda.

D. Comentario Final y Recomendacion al MAG

Al comparar el avance fisico con la ejecucién financiera se observa que en la mayoria de los
Programas no hubo concordancia entre ambos, es decir, no se realiz6 la carga de avance
fisico, en otros sin embargo, se sobrepasoé la meta fijada inicialmente, esto puede deberse a
fallas en la planificacion inicial, por lo tanto se recomienda a la Entidad verificar la planificacion
para el 2010.

Debido a que el MAG presentd detalles sélo de algunos programas, se recomienda a la Entidad
hacer extensiva la preparacion del correspondiente ‘informe de gestion” para todos los
Subprogramas y Proyectos de todos los Tipos de Presupuesto, como asi también, la actualizacion
permanente del Médulo de Control y Evaluacién Presupuestaria referente a la carga de los avances
fisicos por cada indicador cuantitativo, y a la presentacion, tanto del formularios Anexo B 04-08
“Informe de Control y Evaluacién”y de los informes de gestion, en medio magnético al Ministerio de
Hacienda, de modo a dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto N°
3.866/2010 “Por el cual se Reglamenta la Ley N° 3964/2010 Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacibn para el Ejercicio Fiscal 2010”.
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INFORMES FINANCIEROS del MINISTERIO de HACIENDA 2010 en el TOMO Il INFORME
DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA.

INFORME DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2010

Ejercicio Fizcal Ao 2009 | Ejercicia Fizcal Ao 2010
en millone: de guaranies
12 10 Minis terio de Agricoltura y Ganaderia . Fjecucian . Fiecucion

Financiero 31n ;;.' 009 | %% Ejecucion Financiero 31-'1;:;.’1}11} %o Ejecucion
Nivel Entidad 320,552 £89.907 71,89 878179 E70.203 64,93
Programas de Adminiztracion 403.542 247925 61,44 338.003 233221 69,00
A domnistracidn General de Recursos E3.815 5B.355 69 86 144337 113.974 T8 B3
Administracidn ¥ Coordinacidn de Programas Agicolas 3219 2204 BEAS 2.861 1739 95,73
Administracidn ¥ Coordinacidn de Programas Pecuanos 5963 4,850 8201 BT 3604 1557
Coordinacién v Adnmnistracién de Proyectos 21736 2563 93,67 5715 5.648 9B 81
Gabinete Minis terial 1005 055 03,05 2449 21323 o411
Transferencia al INDERT 306045 178058 58,18 157.711 103.971 65.92
Sistema Integrado de Gestion p/el Desamollo Agrop. ¥ Rural T30 650 00,95 290 LAE] 814
Programas de Accion 244664 201.364 82,30 341665 218.682 63,82
A zricultura Fanuhiar Canpesma y Desamollo Fural 142 181 131.387 9241 245,853 144050 5833
Competitridad del Sector Agropecuans 69540 57508 8327 T4087 50015 79,66/
Manejo Sustentable de los Recursos Maturales 973 652 67,06 822 T3l BEO3
De Politicas Agrarias ¥ Comercializacion 31971 11417 1571 20502 14 885 7.2
Programas de Inverzion 172346 140.618 81,59 197.511 118.299 59,90
Apoye a la Beactiv. Bronomiea y la Agneultura Fanaliar 121 561 02,0099 73,76 196823 117.631 59.76
Apoye ala Lucha contra la Pobreza Focalizada 1.685 1473 8692 587 668 9723
Apoyo a Politicas de Decarrollo del Sector Piblco 43,000 47.046 95,84 0 0 0,00
Fuente: SIC0 ¥ Plan Financiers al (3022011

Subprograma 7 PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR
Proyecto 0*
Resultado  AGRICULTURA FAMILIAR CON APOYOS INNOVADORES DESARROLLADOS
N° Denominacion Datos al Mes 12 del Ano 2010
Metas do Produccicn Ejocucion Financlera
Producto Unidad Meta Inicial Avance| % Plan Financiero Ejecucion | %
Anual Acumulada
| ;i-f!iSATEL:fCIA FINANCIERA | FAMILIAS 20000 JT1T7| 15858 64075664614 64072635204 9999
IMPLEMENTACION DE
TECROLOGIA
2 [ASISTENCIA FINANCIERA | FAMILIAS £.000 390 6565 5,210.000.000 5.210.000.000] 100,00
PARA LA FINANCIACION
RURAL
9 [REFOSIC. DE SEMILLAS DE | FAMILIAS 20000 0 000 180000 000 180,000 000( 100.00
CULT AFECT POR FENOM
. CLIMATIC.
£ |CODRDINACION ¥ % 100 100| 100,00 1.069.320 664 1.823.984.712( 0262
ADNINISTRACION DEL
FROGRAMA

El Producto 1, sobrepasé la ejecucion fisica con 158,59% de asistencia financiera a familias para la
implementacion de tecnologia, con 99,99% de ejecucion financiera.

El Producto 2, avanzé el 65,65% de asistencia financiera a familias para la financiacion rural, con
una ejecucion financiera de 100%.

El Producto 3, ejecuté el 100% de su Plan Financiero y sin avances fisicos, en el informe
presentado por la entidad no se menciono los inconvenientes y/dificultades por el cual no se
ha avanzado.
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El Producto 5, avanz6 el 100% con una ejecucion financiera de 92,62%.

Las actividades descriptas en el informe de gestion

El presente informe de gestion detalla las acciones implementadas por el Programa Nacional de

Apoyo a la Agricultura Familiar en los meses de junio de diciembre del 2010:

La transferencia a Entidades sin Fines de Lucro con Recursos del Tesoro en lo que corresponde al
segundo semestre del afio, fue de Gs. 13.677.530.696.- (Trece mil seiscientos setenta y siete
millones de guaranies) que han beneficiado a 1.877 productores/as reunidos en 81 Organizaciones
de Base a nivel nacional para la ejecucién del Producto 1 — Apoyos en Transferencia para la

Implementacion de Tecnologias.

Aportes de Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Convenio OEI44, Productos entregados en el
Ejercicio Fiscal 2010, se ha asistido a 20.414 familias a nivel nacional en el marco del Producto 1 —

Apoyos en Transferencia para la Implementacion de Tecnologias.

: SR cANTIDAD | caxtmappe | CANTIDADDE
DRERARI AMENIX JOE DISTRITOS | EXTENSIONISTAS Y mf:‘s;:m -

1+« CONCEPCION X 41 1.952

11 « SAN PEDRO 22 53 3.104

11« CORDILLERA 8 12 657

IV« GUAIRA 7 12 61%

V+« CAAGUAZU 24 B 3.748

V1« CAAZAPA 9 by 1.5330

VII-ITAPUA 12 23 Lsn

VIl « MISIONES 7 10 760

IX « PARAGUARI 12 31 1.85%

X « ALTO PARANA 10 24 1.144

X1« CENTRAL 10 21 633

X1t - NEEMBUCU 10 13 674

XTI« AMAMBAY 1 n 615

XIV « CANINDEYU 6 24 1.291

XV« PTE HAYESBOQUERON 2 2 290

TOTAL PALS 145 w2 0414
Fusste exp mme n®2 SEOV2011
Beneficiarios Pagos 1. PROFANAF* 2010.
Beneficiarios -PaEﬂ- 1.
Departamentos Beneficiarios por Dptos. | Cantidad Comité Total Gs.

1 Concepcion 23 2 305 406.000
2 San Pedro 266 o 2.636.346.900
3 Cordillera 14 1 51.238.000
4 Guaira 32 1 300 500.000
5 Cuglmm 2.142 TE 14801 016,503
T Itapua G0 20 2.022.137.200
9 Paraguari 262 18 33093253470
10 Alo Parang 25 2 601.047 500
11 Central 432 20 2.276.618.995
14 Canindeyil 27 1 306. 792 000
15 Prezidente Haves 21 1 170.000.000
Total General 3946 153 17235156 568

Fusnte: Exp.cime n™ 2 580,201 1
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Beneficiarios Pagos 2. PROFANAF 2010.

Beneficiarios - Fago 2.
Diapartanentos Beneficiarios por Dptos. | Cantidad Comité Total Ge.
1 Concepcion 11 1 127.430.000|
2 San Pedro 523 21 5.087.222 460
3 Cordillera B46 36 1.923.024.779
4 Guaira 344 o 1590 844 169
5 Caaguam 202 34 3430702 7R0|
& Caarapa a3 7 1.050.000.000|
7 Ttapua 750| 5 1.857.080.390
g Misiomes 160 g 2.112.120.000|
9 Paraguari 224 25 4.271.564.525
10 Alto Parana 57 3 T45.200.000|
11 Central 1.450 31 3.950.326.073
12 Fleembuci 397 35 210.195.000|
13 Ammambay 445 o 1284903 775
14 Canindeyn 346 o 1.143.420 520|
15 Presidente Hayes 119 3 815.785.400|
Total General T.A5T 237 SD.JBJBDB.BEDI

Fuante: Exp.zime n™ 2. 58002011

En resumen, el Producto 1 Apoyos en Transferencia para la Implementacién de Tecnologias ha
asistido a un total de 31.717 familias a nivel nacional, con 20.414 asistencias en el primer semestre
y 11.303 en el segundo semestre con los Pagos 1y 2, segun los cuadros expuestos arriba.

Conclusién y Recomendacion al MAG.

Al cierre del ejercicio fiscal 2010 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia ejecuté el total de G.
570.203 millones de los G. 878.179 millones asignados a su plan financiero, en términos relativos
equivale el 64,93% con esto logré un promedio de 76,30% de avances productivos.

Al analizar el reporte PRIEVAQO12 se observa que la entidad no ha dado cumplimiento a las
normas legales, en cuanto a la carga en el Médulo de Control y Evaluacién Presupuestaria,
para algunos programas.

Se recomienda mejorar la planificacion fisica de los productos.

Se destaca la presentacion del informe elevado por la entidad en el expediente SIME N°
2.580/2011, en el cual ha detallado las actividades y los logros de los programas, subprogramas y/o
proyectos de acuerdo a la estructura presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010.

En cuanto a lo que se refiere a los Programas Embleméticos, la entidad remitié las actividades
logradas durante el afio 2010, sin embargo, no se identifico dentro del informe los programas
prioritarios para el Gobierno Nacional, por lo que se le recomienda a la entidad para el
proximo informe la identificacion del mismo en el informe elevado.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo a la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica, esta institucion acepta la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la
Contraloria General de la Republica, e informa que implementara las medidas pertinentes a efectos
de proveer los insumos para la carga en el Modulo de Control y Evaluacién Presupuestaria, para los
programas y mejorar la planificacion fisica de los productos.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
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EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucidon reconoce la observacion y menciona que “...acepta la
observacion...”, por tanto esta auditoria se ratifica en la observacion, ya que menciona ademas que
“...implementaran las medidas pertinentes a efectos de proveer los insumos para la carga en
el Médulo de Control y Evaluacion Presupuestaria, para los programas y mejorar la
planificacién fisica de los productos”.

CONCLUSION

El MAG y el PRONAF incumplieron las disposiciones legales y reglamentarias de
Administracion Financiera del Estado y del Presupuesto General, sobre informe de control y
evaluacién presupuestaria de los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

ll. 2. VERIFICACION DE RESPALDOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO 2009 (AL
31/08/09) Y PRIMER SEMESTRE ANO 2010

OBSERVACION N° 6

FALTA DE |IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIARIOS QUE RECIBIERON LAS
TRANSFERENCIAS (GRUPO 800) POR PARTE DEL PRONAF EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA: DETALLE POR DOCUMENTO.

Verificada la Ejecucidon Presupuestaria: Detalle por Documento, expuesta en el Sistema de
Contabilidad (SICO — FORM CRIGASO01), se visualiza que se obliga por el monto total a transferirse
a las distintas Asociaciones, comités de productores, Cooperativas, ONG’s y otros, no pudiendo
identificar a los beneficiarios de dichas transferencias (GRUPO 800). Asimismo, el egreso se realiza
por el monto total transferido.

A continuacién se exponen los objetos del gasto del GRUPO DE TRANSFERENCIAS objeto de
nuestra observacion:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009

. FECHA DE FECHA DE
(e]€] CONCEPTO FF | Oblig. OBLIGACION E. EGRESO MONTO G.
849 | Otras Transferencias corrientes 30 851 05/02/2009 | 10013 17/06/2009 14.900.000.000
871 | Transferencias de Capital al Sector Privado 30 853 05/02/2009 | 10016 17/06/2009 10.000.000.000

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2010

0G CONCEPTO FF | Oblig. | goSoe B8 | B | FESRADE MONTO G.
e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro | 10 | 19015 | 30/07/2010 | 39174 | 23/12/2010 5.000.000.000

Asimismo, de acuerdo a las verificaciones de las Rendiciones de Cuentas presentadas a la CGR
por parte de las asociaciones, entidades, instituciones nacionales y/o asociaciones sin fines de lucro
o con fines de bien social que recibieron transferencias por parte del PRONAF — MAG, se constata
que las planillas de rendiciones de cuentas presentadas no cuentan con los objetos del gasto
correspondientes a las transferencias por lo que no se puede validar dichas planillas con la
ejecucion presupuestaria de gastos del Grupo 800 del PRONAF.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo a la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica, esta institucion acepta la observacion, cabe sefialar sin embargo que por no contar con
la lista de beneficiarios al inicio del afio (el PRONAF funciona a demanda)
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Se realiza la transferencia total de los recursos asignados al programa monto por el cual se realiza
el egreso y esto atendiendo a la peculiaridad de nuestros beneficiarios que no comprenden los
procesos de funcionamiento del Estado y asi agilizar el tramite de la transferencia de los recursos.
No obstante el PRONAF presenta la rendicién de cuenta del monto total imputado al departamento
de rendicion de cuentas del MAG, discriminando cada entidad beneficiaria.

El PRONAF hara los tramites para que dicha rendicion sea consignada en el MH. Por otro lado,
cabe sefialar que conforme al “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de
Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y cada
entidad beneficiaria, en su clausula NOVENA establece que es obligacién de la entidad
beneficiaria realizar la rendicion de cuentas atendiendo las disposiciones legales vigentes de
Administracion Financiera del Estado y acorde a lo dispuesto en la Ley 1.5635/99 “ De Administracion
Financiera del Estado”, Ley N° 3.964, “Que aprueba el Presupuesto de Gastos de la Nacién, para
el Ejercicio Fiscal 2010” y el Decreto N° 3.866/2010 “Que reglamenta la Ley N° 3.964/10”, con
especial énfasis en el Anexo A item 2-02 Transferencias a Entidades Sin Fines de Lucro y
Personas Fisicas y la Ley 4.049/10 “Que reglamenta la entrega de aportes a los productores
beneficiarios de Programa ejecutados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia”, art. N° 2.

EVALUACION DEL DESCARGO

La institucion reconoce la observacibn manifestando en su descargo que “Atendiendo a la
observacién efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la Republica, esta
institucion acepta la observacion...”, por tanto el equipo auditor se ratifica en la misma, ya que
ademas agregan que no cuentan con la lista de beneficiarios al inicio del afio por funcionar a
demanda y que se realiza la transferencia total de los recursos asignados al programa monto por el
cual se realiza el egreso.

Cabe mencionar que todos los registros contables se realizan a nivel central del Ministerio como
UAF (Unidad de Administracion Financiera), el PRONAF no cuenta con una SUAF (Sub Unidad de
Administracion Financiera), lo que dificulta en cuanto al tiempo, el tramite de las transferencias de
los recursos.

No obstante, el PRONAF manifiesta en su descargo que: “...presenta la rendiciéon de cuenta del
monto total imputado al departamento de rendiciébn de cuentas del MAG, discriminando cada
entidad beneficiaria”, con lo que la UAF del Nivel Central, deberia realizar los egresos por
beneficiarios, ya que los mismos cuentan con diferentes fechas de desembolsos de acuerdo a lo
expuesto en las Rendiciones de Cuentas presentadas a la CGR.

De acuerdo al Principio Contable de Realizacion: Los resultados econdémicos soélo deben
computarse cuando sean realizados, o sea cuando la operacibn que los origina queda
perfeccionada desde el punto de vista de la legislacién o practicas comerciales aplicables y se
hayan ponderado fundamentalmente todos los riesgos inherentes a tal operacion. Debe
establecerse con caracter general que el concepto 'realizado’ participa del concepto devengado.

La LEY N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO?”, en su Articulo 22
Etapas de la ejecucion del Presupuesto.

Las etapas de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion son las siguientes:

a) ingresos:

- Liquidacién: identificacién de la fuente y cuantificacion econémico-financiera del monto del recurso
a percibir.

- Recaudacion: Percepcion efectiva del recurso originado en un ingreso devengado y liquidado.

b) gastos:

- Prevision: Asignacion especifica del crédito presupuestario.
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- Obligacion: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un organismo o
entidad del Estado y una persona fisica o juridica.

- Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

El cumplimiento de las obligaciones financieras serd simultdneo a la incorporacién de bienes y
servicios.

El DECRETO N° 8.127/00 POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF

Art. 61. Obligaciones Canceladas. Los pagos realizados por las Tesorerias Institucionales
corresponderan siempre a la cancelacién de obligaciones incluidas en la Solicitud de Transferencia
de Recursos que dieran origen a la orden de Transferencia de Recursos emitida por la Direcciéon
General del Tesoro Publico. No podran cancelarse obligaciones presupuestarias que no hayan
cumplido el proceso de transferencia de recursos y los requisitos previstos en el presente decreto.

Art. 90. Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y SUAF's de cada
Organismo y Entidades del Estado, las cuales serdn las responsables de las registraciones
contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Art. 91. Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andlisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

CONCLUSION

Falta de identificacién de los beneficiarios que recibieron las transferencias (grupo 800) por
parte del PRONAF, en la ejecucidon presupuestaria: detalle por documento, incumpliendo el
principio contable de realizacion y la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado y su Decreto reglamentario N° 8127/00.

OBSERVACION N° 7

EL PRONAF — MAG NO PRESENTO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EL
LISTADO DE PERSONAS FISICAS, ASOCIACIONES, ENTIDADES, INSTITUCIONES
NACIONALES Y/O ASOCIACIONES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL

QUE RECIBIRAN APORTES (TRANSFERENCIAS), INCUMPLIENDO LA RES. CGR N° 951/091,
Art. 9.

De acuerdo a los expedientes ingresados a la CGR referentes al listado de las asociaciones,
entidades, instituciones nacionales y/o asociaciones sin fines de lucro o con fines de bien social que
recibirdn transferencias por parte del Estado, presentadas por los Organismos del Estado, se
constata que el PRONAF dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia no ha presentado el
mencionado listado.

! La Res. CGR N° 951/09 “Por la cual se reglamenta la presentacién de las Rendiciones de Cuentas de las Entidades Sin fines de Lucro o con Fines de Bien
Social, a la Contraloria General de la Republica, sobre las transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado, incluyendo las
Municipalidades, y se establecen los procedimientos internos” establece en su Articulo 9 “Los Organismos del Estado, incluyendo las Municipalidades, que
otorguen transferencias, a excepcion de las transferencias previstas por el Ministerio de Hacienda, deberan presentar a la Contraloria General de la
Republica el listado de personas fisicas, asociaciones, entidades, instituciones nacionales y/o asociaciones sin fines de lucro o con fines de bien social que
recibiran los aportes, en el plazo de 30 dias a partir de la emision de la presente Resolucion y en lo sucesivo a mas tardar en el mes de febrero de cada afio;
las Municipalidades lo haran en forma semestral. Dicho listado debera estar refrendado por la maxima autoridad del Organismo o entidad y contendra:
Nombre de la Entidad beneficiaria, naturaleza y destino de la erogacion de los gastos, monto total de las transferencias, sin perjuicio de consignar otras
referencias.”
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo a la observacidn efectuada por el Equipo Auditor, se especifica claramente que estas
rendiciones de cuentas fueron presentadas por entidades sin fines de lucro a la Contraloria General
de la Republica, como asimismo, dichas entidades consignan como entidad aportante al Programa
Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF).

Esta institucion manifiesta que por funcionar a demanda de las entidades beneficiarias no cuenta
con la lista al inicio de afio sino en la medida que dichas entidades vayan demandando nuestro
aporte.

Atendiendo a la situacion planteada, en lo sucesivo el programa tomara los recaudos para informar
a la Contraloria General de la Republica sobre las entidades beneficiarias a ser financiadas, en la
medida que sus proyectos productivos sean aprobados.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucion reconoce la observacion al mencionar “que estas
rendiciones de cuentas fueron presentadas por entidades sin fines de lucro a la Contraloria General
de la Republica, como asimismo, dichas entidades consignan como entidad aportante al Programa
Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF)....por funcionar a demanda de las entidades
beneficiarias no cuenta con la lista al inicio del afio sino en la medida que dichas entidades vayan
demandando nuestro aporte”. Lo expuesto evidencia que el PRONAF no present6 el listado de
personas fisicas, asociaciones, entidades, instituciones nacionales y/o asociaciones sin fines de
lucro o con fines de bien social que recibirdn los aportes, incumpliendo el Art. 9° de la RES CGR
951/09, y por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION
El PRONAF — MAG no presenté a la CGR, el listado de Personas Fisicas, Asociaciones,
Entidades, Instituciones Nacionales y/o Asociaciones Sin Fines De Lucro o con Fines de Bien

Social que recibirian aportes (transferencias), incumpliendo la Res. CGR N° 951/092, ART. 9.

OBSERVACION N° 8

EXPEDIENTES DE RENDICION DE CUENTAS PRESENTADAS POR ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO A LA CGR, CONSIGNANDO COMO ENTIDAD APORTANTE AL PRONAF, SIENDO DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR EN MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA.

Por Memorandum - Oficio de solicitud N° 5/10, se solicit6 al PRONAF, legajo de los siguientes
beneficiarios del Programa.

RECURRENTE EXPEDIENTE
Comité de Productores Agropecuario 12 de junio 1.760/09
Asociacion de Productores Nepytyvome 1.748/10
Comité Agropecuario Nasaindy 1.748/10
Indigenas del Chaco 1.747/10
Asociacion de Productores de Cafia de Azucar 2.386/10

2 La Res. CGR N° 951/09 “Por la cual se reglamenta la presentacion de las Rendiciones de Cuentas de las Entidades Sin fines de Lucro o con Fines de Bien
Social, a la Contraloria General de la Republica, sobre las transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado, incluyendo las
Municipalidades, y se establecen los procedimientos internos” establece en su Articulo 9 “Los Organismos del Estado, incluyendo las Municipalidades, que
otorguen transferencias, a excepcion de las transferencias previstas por el Ministerio de Hacienda, deberan presentar a la Contraloria General de la
Republica el listado de personas fisicas, asociaciones, entidades, instituciones nacionales y/o asociaciones sin fines de lucro o con fines de bien social que
recibiran los aportes, en el plazo de 30 dias a partir de la emision de la presente Resolucion y en lo sucesivo a mas tardar en el mes de febrero de cada afio;
las Municipalidades lo haran en forma semestral. Dicho listado debera estar refrendado por la maxima autoridad del Organismo o entidad y contendra:
Nombre de la Entidad beneficiaria, naturaleza y destino de la erogacion de los gastos, monto total de las transferencias, sin perjuicio de consignar otras
referencias.”
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Por Nota Prov/ N° 36/10, el programa informé que lo solicitado no corresponde a beneficiarios del
Programa PRONAF, sino que al Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar en Materia de
Seguridad Alimentaria financiado con fondos provenientes del Convenio de Préstamo con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento. — BIRF.

Asi mismo por Memorandum de solicitud N° 9/10, se solicité al programa, Informar si las entidades
del listado precedente, son beneficiarias del Programa PRONAF, especificamente en el
componente Apoyo en Transferencias para la Implementacién de Tecnologias, caso contrario
informar a que componente o Programa corresponde.

Por Nota Prov/ N° 04/10, el programa informé que las organizaciones més arriba citadas han sido
beneficiadas por el proyecto 1 — Apoyo a la Agricultura Familiar en Materia de Seguridad
Alimentaria.

RECURRENTE EXPEDIENTE
Fundacién Chaco 3.242/10
Alianza Popular Para el Desarrollo Social -APDS 5.476/10
Comité de Productores Mariscal Solano Lopez 6.200/10
Asociacion de Productores Agropecuarios Pojoapyra 6.524/10
Asociacion de Productores Agropecuarios Nemity 6.525/10

De acuerdo a la Res. N° 937 de fecha 15 de setiembre de 2009, en su Art. 2 establece que el Ing.
Javier Maria Luna Pastore sera el Director Ejecutivo del Proyecto Apoyo a la Agricultura Familiar en
Materia de Seguridad Alimentaria, sin perjuicio de sus actuales funciones como Director Ejecutivo
del PRONAF.

Asimismo, por Res. N° 994 de fecha 23 de setiembre de 2009, se le designa como “Habilitado
pagador” de la Cuenta Administrativa Proyecto Apoyo a la Agricultura Familiar en Materia de
Seguridad Alimentaria — BIRF.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo a la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica, se especifica claramente que estas rendiciones de cuentas fueron presentadas por
entidades sin fines de lucro a la Contraloria General de la Republica, como asimismo, dichas
entidades consignan como entidad aportante al Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura
Familiar (PRONAF). Al respecto, por Nota Prov./ N° 36/10 el PRONAF informa que dichos
beneficiarios no corresponden al Programa PRONAF, sino al Programa de Apoyo a la
Agricultura Familiar en Materia de Seguridad Alimentaria con fondos provenientes del Convenio
de Préstamo con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento — BIRF.

EVALUACION DEL DESCARGO

La institucion manifiesta en su descargo “...por Nota Prov./ N° 36/10 el PRONAF informa que dichos
beneficiarios no corresponden al Programa PRONAF, sino al Programa de Apoyo a la Agricultura
Familiar en Materia de Seguridad Alimentaria con fondos provenientes del Convenio de Préstamo
con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento — BIRF”, adjunta copia de la nota
manifestada donde dice que los beneficiarios citados no corresponden al PRONAF, por tanto, el
equipo auditor ratifica la observacion, especificando la condicion, en la siguiente forma
EXPEDIENTES DE RENDICION DE CUENTAS PRESENTADAS POR ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO
A LA CGR, CONSIGNANDO COMO ENTIDAD APORTANTE AL PRONAF, SIENDO DEL PROGRAMA DE
APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA. Esta situacion
incumple con el llenado correcto del formulario que se presenta en caracter de Declaracion Jurada a
la CGR que se encuentra establecido en el anexo al Decreto Reglamentario de la Ley de
Presupuesto N° 1381/09 (afio 2009) y N° 3866/10 (afio 2010).
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CONCLUSION

Entidades sin Fines de Lucro presentaron a la CGR planillas de Rendiciones de Cuentas que
consignan como entidad aportante al PRONAF, siendo que las transferencias pertenecen al
Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar en Materia de Seguridad Alimentaria,
incumpliendo con el llenado correcto del formulario anexo a los Decretos Reglamentarios de
la Ley de Presupuesto N° 1381/09 (afio 2009) y N° 3866/10 (afio 2010).

OBSERVACION N° 9

PRESENTACION DE RENDICION DE CUENTAS POR PARTE DE LAS ENTIDADES SIN FINES
DE LUCRO (COMITES) A LA CGR, CON ATRASOS EN INCUMPLIMIENTO A LAS
DISPOSICIONES LEGALES.

De acuerdo a la muestra verificada de las rendiciones de cuentas, se constatan que existen
asociaciones, entidades, instituciones nacionales y/o asociaciones sin fines de lucro o con fines de
bien social que presentaron sus rendiciones en forma tardia de acuerdo a lo que establecen las
disposiciones referentes al Presupuesto General de Gastos para los afios 2009 y 2010. El equipo
auditor no considero las rendiciones de cuentas presentadas a nombre del PRONAF, que segun los
Mismos no pertenecen a estos sino al proyecto 1 — Apoyo a la Agricultura Familiar en Materia de
Seguridad Alimentaria.

A continuacién se exponen los casos constatados de acuerdo al alcance:

RENDICIONES ANO 2009

DIFERENCIAS
Fecha de DE DIAS
0
%pI\E'\II\IT Expe o Deiem Fecha de presen Dias de REDLITEE ¢
DICIO diente Recurrente Desem Bolso deposito tacion Rendicion dias de
N° bolso de acuerdo ala
NES Monto S
Rendicion ley (2 meses
+ 15 dias)
Asociacion
12874/10- | Campesina
2 3727-10 | de Aguerito 299.389.200 0 15/10/2009 | 30/12/2009 76 1
Cooperativa
Agroindustrial
1 9575-09 Yegros Ltda. 0 160.000.000 | 20/07/2009 | 07/10/2009 79 4
Asociacion
12801/09 | Campesina
2 3726/10 La Carreta 255.633.840 0 09/10/2009 | 29/12/2009 81 6
Asociacion
de
Agricultores
1 1104/10 del Alto 0 200.000.000 |19/11/2009 | 09/02/2010 82 7
Parana
(ASAGRAPA)
Cooperativa
1 | 2491/10 Taftjda;aty 0 159.692.500 | 30/12/2009 | 23/03/2010 83 8
Cooperativa
6639/10 - | Britez Cue
2 693/10 Ltda. 111.573.000 0 04/11/2009 | 27/01/2010 84 9
Asociacion
de
1 2492/10 | Productores 227.925.000 0 24/12/2009 | 23/03/2010 89 14
San Agustin
Cooperativa
Tacuaraty
Ltda.
1 12162/09 137.692.500 0 [ 09/09/2009 | 09/12/2009 91 16
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DIFERENCIAS
CANT | £yne 19 2 “presen’ Rendicion: 75
R diente Recurrente Desem DEE) B tacion Difs Gl dias dé
DICIO NP bol Bolso deposito Rendicion
NES olso Monto dg y acuerdo ala
Rendicion ley (2 meses
+ 15 dias)
Fundacién
Paraguay para
todos
(transfiri6 a los
1 1728/10 | de abajo) 2.000.000.000 0| 26/11/2009 26/02/2010 92 17
Asociacion  de
Productores
Agricola e
2665/10- | Industrial Pedro
3965/10 | Gimenez 134.264.628 | 27/12/2009 30/03/2010 93 18
Asociacion
TEKOVE
( transfiri6 a los
1931/10- | Comités de
2 1749/10 | abajo) 4.000.000.000 0 | 24/11/2009 26/02/2010 94 19
Nuevo
Amanecer -
Fortalecimiento
de los Pequefios
2552/10- | Productores
2 1897/10 | Rurales 1.000.000.000 0 | 23/11/2009 04/03/2010 101 26
1 1752/10 | Eco Desarrollo 3.975.532.780 0 | 04/11/2009 26/02/2010 114 39
11774/09- | Comité de
76/10- | Almidoneros de
3 1304/10 | Santa Maria 102.564.000 0 | 03/09/2009 06/01/2010 125 50
1 875/10 | CENDER 4.207.596.497 0 | 07/09/2009 02/02/2010 148 73
FUNDEI
(Fundacién para
el Desarrollo
1 1513/10 | Integral). 956.639.064 0 | 24/09/2009 22/02/2010 151 76
Unién Pya. de
Productores
Agricolas
1 3546/10 | (UPPAG) 390.000.000 0 | 12/11/2009 21/04/2010 160 85
Asociacion  Pro
1 1854/10 | Caaguazu 2.080.080.000 18/09/2009 03/03/2010 166 91
1 1755/10 | CENDER 0 583.985.320 07/09/2009 02/03/2010 176 101
Coordinadora de
Productores de
1 1398/10 | Sésamo 3.050.000 0 | 20/07/2009 17/02/2010 212 137
Asociacion  de
Agricultores  del
Alto Parana
1 10090/10 | (ASAGRAPA) 200.000.000 03/09/2009 27/09/2010 389 314
Centro de
Desarrollo
Integral - Comité
1 11106/10 | San Juan 395.893.250 0 | 22/09/2009 25/10/2010 398 323
Cooperativa
1 10668/10 | Britez Cue Ltda. 111.573.000 09/09/2009 13/10/2010 399 324
Global Chaco
1750/10- | (Transfiri6 a los
10584/09- | de la lista de
3 10211/09 | abajo) 0 561.247.971 | 21/08/2009 19/10/2010 424 349
34 20.455.142.131 | 1.799.190.419
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RENDICIONES 2010

DIFERENCIAS
Fecha DE DIAS
CRAE'\II\IT Expe 10 5 2° Fecha d de pr_e,senta Rendd’ici%n: 75
2 esem echa de cién . fas de
DICIO D'ﬁﬂ‘e REILCIE Dbislgg] Bolso depésito de r:z_gcri]l acuerdo ala
NES Monto rendi : ley (2 meses
cion + 15 dias)

Dias de

Comité de
Productores San
1 9446/10 | Isidro 140.255.501 0 01/06/2010 08/09/2010 99 24

Comité de
Mujeres Nifio
1 10521/10 | JesUs 87.433.500 0 26/06/2010 08/10/2010 104 29

Comité de
Productores
1 10522/10 | Santa Catalina 193.894.800 0 24/06/2010 08/10/2010 106 31

Comité de
Productores
Virgen de
1 10701/10 | Fatima 239.613.000 0 22/06/2010 14/10/2010 114 39

Comité de
Apicultores
Productor de
1 12352/10 | miel 43.305.000 03/08/2010 26/11/2010 115 40

Comité de
Productores
1 12335/10 | Agosto Poty 47.446.500 03/08/2010 26/11/2010 115 40

Comité de
Productores 1°
1 12356/10 | de mayo 11.900.000 03/08/2010 26/11/2010 115 40

Comité de
Productores
1 12354/10 | Ypoa Poty 29.084.400 03/08/2010 26/11/2010 115 40

Asociacion de
Productores
Agricolas La
1 11120/10 | Victoria 238.075.200 0 11/06/2010 25/10/2010 136 61

Comité de
Agricultores
1 11484/10 | Jhugua Guazl 153.120.000 0 22/06/2010 05/11/2010 136 61

Comité de
Agricultores
Bernardino
1 11121/10 | Caballero 185.262.000 0 11/06/2010 25/10/2010 136 61

Comité de
Agricultores San
1 11122/10 | Jorge 181.935.600 0 10/06/2010 25/10/2010 137 62

Comité de
Mujeres San
1 11123/10 | Isidro 188.799.600 0 10/06/2010 25/10/2010 137 62

Comité de
Productores San
1 11828/10 | Francisco 118.867.958 22/06/2010 15/11/2010 146 71

Comité
Almidonero de
1 6667/10 | Santa Maria 68.376.000 0 17/02/2010 23/07/2010 156 81

15 1.808.501.101 118.867.958

Las siguientes rendiciones no cuentan con la fecha del depdsito a fin de verificar los dias de atraso:

0
Spetianie Recurrente Periodo P esilelse 2zl 50 Deser?lbolso RedE e rigg:?agieén
Ne Monto Monto depésito p S
Monto de rendicion
Unidad de Servicio Agricola
12812/09 | Ganadera(U.S.A.G) 2009 2.021.982.210 0 0|s/d 29/12/2009
Unidad de Servicio Agricola
1721/10 | Ganadera(U.S.A.G) 2009/10 0 2.170.000.000 0| s/d 26/02/2010
1730/10-
807/10 | Asociacién Tekovera 2009/10 2.000.000.000 0 0|s/d 26/02/2010
3926/10 - | Asociacion de Comités
1162/09 | PROCLADE 2009 29.239.100 0 0| s/d 23/11/2009
Cooperativa Padre Vicente
540/10 | José Orue Ltda. 2009/10 124.685.000 s/d 14/12/2009

DESCARGO DE LA INSTITUCION
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Atendiendo la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica, la institucion manifiesta que ha solicitado a los beneficiarios, ya sean comités,
productores, etc., la presentacién de las rendiciones de cuentas referente a las transferencias
recibidas por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y a través del PRONAF. Atendiendo a
la situacion planteada, en lo sucesivo el programa se abocara a urgir a los beneficiarios la
presentacion en tiempo y forma de las rendiciones de cuentas a la Contraloria General de la
Republica, a efectos de dar cumplimiento a las normas legales correspondientes.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucién reconoce la observacién al mencionar que “...Atendiendo
a la situacién planteada, en lo sucesivo el programa se abocara a urgir a los beneficiarios la
presentacion en tiempo y forma de las rendiciones de cuentas a la Contraloria General de la
Republica, a efectos de dar cumplimiento a las normas legales correspondientes”, no adjunta
documentos de respaldo. Por tanto, esta auditoria_se ratifica en la observacion.

Esta situacién se encuentra incumpliendo el Decreto Reglamentario de la Ley de Presupuesto
General de la Naciéon correspondiente al ejercicio fiscal 2009 N° 1381/2009 y Decreto
Reglamentario de la Ley de Presupuesto General de la Nacion correspondiente al ejercicio fiscal
2010 N° 3866/10, ambos en su Art. 6 inc. C.1.1) “Las rendiciones de cuentas deberan ser
presentadas por las entidades beneficiarias en periodos bimestrales dentro de los 15 dias
posteriores a la culminacion del bimestre inmediato anterior...”

CONCLUSION

Se constataron 49 (cuarenta y nueve) Rendiciones de Cuentas presentados a la CGR con
significativos atrasos, por Entidades sin Fines de Lucro (COMITES) que recibieron Aportes
del PRONAF, incumplimiendo los Decretos Reglamentarios (Art. 6 inc. C.1.1). de la Leyes de
Presupuesto N° 1381/2009 y N° 3866/10.

OBSERVACION N° 10

FALTA DE PRESENTACION DE RENDICIONES DE CUENTAS POR PARTE DE LAS
ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO (COMITES), A LA CGR POR IMPORTE DE G.
49.381.917.088, INCUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES LEGALES.

De acuerdo a los expedientes ingresados en el ejercicio fiscal 2010, a la CGR referentes a las
rendiciones de cuentas que deben presentar las asociaciones, entidades, instituciones nacionales
y/o asociaciones sin fines de lucro o con fines de bien social de acuerdo al aporte recibido por parte
del Estado (MAG), se constatan faltantes de rendiciones de cuentas a la CGR:

TRANSFERENCIAS ANO 2010
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DATOS DE E.P. TRANSFERENCIAS DEL PRONAF COMPARADO CON IMPORTES DE
EXPEDIENTES PRESENTADOS EN LA CGR DE RENDICION DE CUENTAS CONSIGNADAS A
DESEMBOLSOS DEL PRONAF — ANO 2010

TOTAL
. SUMATORIA
Foaoo™ | IMPORTES G. DE
OBJETO DEL , oBLIGADO | EXPEDIENTES DE
DENOMINACION RENDICIONES POR | DIFERENCIA G.
GASTO PRESUP. ACUMULADO
DESEMBOLSOS
SIEJEC. L ONAR
PRESUP. SICO | |\GRESADOS EN
LA CGR
851 10 01 01 09 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL 0
SECTOR EXTERNO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL
SECTOR PUBLICO-
861_10_163_01_09 TRANSFERENCIAS 5.000.000.000
CONSOLIDABLES DE LA ADMINIS.
CENTRAL A ENTIDADES
DESCENTRALIZ
871_10_1_1 99 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL 0
SECTOR PRIVADO 18.868.082.912 | 49.381.917.088
871 20 405 1 99 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL 0
SECTOR PRIVADO
APORTES Y SUBSIDIOS A ENT.
874_10_1 1 99 EDUCATIVAS E INSTITUCIONES | 36.000.000.000
PRIVADAS S/FINES DE LUCRO
APORTES Y SUBSIDIOS A ENT.
874_20_405_1_99 EDUCATIVAS E INSTITUCIONES | 27-250.000.000
PRIVADAS S/FINES DE LUCRO
TOTAL | 68.250.000.000 | 18.868.082.912 49.381.917.088

Se deja constancia que la presente observacion refleja las rendiciones de cuentas que han
sido presentadas ala CGR Yy el total presupuestado para el Programa auditado.

En consideracion a las limitaciones del alcance expuestas en el Informe, no se ha podido
determinar el detalle de las entidades beneficiarias comprendidas en la presente
observacion.

DESCARGO DE LA INSTITUCION
En relacion a la observacion efectuada por el Equipo Auditor, la institucion manifiesta que procedera
a solicitar a los beneficiarios, ya sean comités, productores, etc., la presentacién de las rendiciones
de cuentas en tiempo y forma de las transferencias recibidas, a efectos de dar cumplimiento a las
normas legales que correspondan.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucion reconoce la observacion al mencionar que “...procedera a
solicitar a los beneficiarios, ya sean comités, productores, etc., la presentaciéon de las rendiciones
de cuentas en tiempo y forma de las transferencias recibidas, a efectos de dar cumplimiento a las
normas legales que correspondan”. Por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, por el
hecho que el PRONAF reconoce la observacién, adjunta ademas una planilla del periodo posterior a
nuestro alcance 2010 y 2011, donde citan los comités con su respectivo monto transferido, con la
mesa de entrada a la CGR y al PRONAF pero no adjunta el monto rendido, asi como otros
documentos de respaldo de esa planilla. Se complementa la sumilla de la siguiente forma:

FALTA DE PRESENTACION DE RENDICIONES DE CUENTAS POR PARTE DE LAS ENTIDADES SIN
FINES DE LUCRO (COMITES), A LA CGR POR IMPORTE DE G. 49.381.917.088, INCUMPLIENDO LAS
DISPOSICIONES LEGALES.
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Esta situacién se encuentra en incumplimiento al Decreto Reglamentario de la Ley de Presupuesto
General de la Nacién correspondiente al ejercicio fiscal 2009 N° 1381/2009 y Decreto
Reglamentario de la Ley de Presupuesto General de la Nacion correspondiente al ejercicio fiscal
2010 N° 3866/10, ambos en su Art. 4 apartado 02-02 TRANSFERENCIAS A ENTIDADES SIN
FINES DE LUCRO Y PRESONAS FISICAS inc. A) b) “Deberan presentar rendiciones de Cuentas
periddicas por los fondos recibidos y los gastos realizados a la Contraloria General de la
Republica....”.

RESOLUCION CGR N° 951 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS
RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN
SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS TRANSFERENCIAS
RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS
MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS”

Articulo 1: Deberén presentar sus rendiciones de cuentas a la Contraloria General de Republica
todas las asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas juridicas privadas sin fines de
lucro o con fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos publicos en concepto de
transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado, incluyendo las Municipalidades,
conforme a la ley Presupuestaria y al Decreto Reglamentario de cada ejercicio fiscal.

CONCLUSION

Falta de presentacion ala CGR de rendiciones de cuentas por parte de las entidades sin fines
de lucro (COMITES) que recibieron transferencias del Estado, por importe total de G.
49.381.917.088, incumpliendo el Decreto Reglamentario de la Ley de Presupuesto General de
la Nacion correspondiente al ejercicio fiscal 2009 N° 1381/2009 y Decreto Reglamentario de la
Ley de Presupuesto General de la Nacion correspondiente al ejercicio fiscal 2010 N° 3866/10

OBSERVACION N° 11
FALTA DE PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS DE BIENES Y RENTAS A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FUNCIONARIADO DEL PRONAF

Por memorando oficio de solicitud N° 1, se solicité al programa el listado de funcionarios con
declaracion jurada de bienes presentados a la CGR. Por nota N N° 389/10, el programa remitié el
listado solicitado de los funcionarios que presentaron su declaracion jurada de bienes a la CGR.

Por otra parte por Memorando DGCRS_AA N° 51/11, se solicité informes sobre la presentacion de
la declaracién jurada de bienes de los funcionarios del PRONAF a la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la CGR.

La Direccién General de Asuntos Juridicos, por Memorando DCPP N° 19/11, remite informe sobre
lo solicitado, comunicando que solo cuatro funcionarios del programa no presentaron su declaracion
jurada de bienes a la CGR.

A continuacion se remite la némina de funcionarios quienes no presentaron su Declaracién Jurada
de Bienes y Rentas a la CGR:

Reina Beatriz Rubio Rojas
Jack César Florentin Torres
Daniel Bordon Amarilla
Pedro Augusto Cristaldo

PR
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Esta institucion acepta la observacién efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de
la Republica, e informa que implementara las medidas pertinentes a efectos de que los funcionarios
citados procedan a la presentacion de sus respectivas Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas a
dicho Organismo Superior de Control en la brevedad posible.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucibn reconoce la observacibn al mencionar que
“...implementara las medidas pertinentes a efectos de que los funcionarios citados procedan a la
presentacion de sus respectivas Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas a dicho Organismo
Superior de Control en la brevedad posible”. Por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion,
sefalada, ademas no adjuntaron documentos de respaldo.

Dicha situacién transgrede la Constitucién Nacional, que en su Articulo 104 — Referente a la
DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES Y RENTAS, expresa que: “Los funcionarios y los
empleados publicos, incluyendo a los de eleccién popular, los de entidades estatales, binacionales,
autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban remuneraciones permanentes del
Estado, estaran obligados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas dentro de los quince dias
de haber tomado posesion de su cargo, y en igual término al cesar en el mismo”.

Ademas, la Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”, en su
Articulo 9 “Son deberes y atribuciones de la Contraloria General inc. F) La recepcién de las
declaraciones juradas de bienes de los funcionarios publicos, dentro de las garantias previstas en la
Constituciéon Nacional, asi como la formacion de un Registro de las mismas...”

Por ultimo, la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, en su Articulo 57. Son obligaciones del
funcionario publico, sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos internos de los
respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes:
i) Presentar declaracion jurada de bienes y rentas, en el tiempo y en la forma que
determinan la Constitucion Nacional y la Ley;

Falta de presentacion de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas a la Contraloria General
de la Republica, de 4 (cuatro) funcionarios del PRONAF, incumpliendo la Constitucién
Nacional, Articulo 104; Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la
Republica”, Articulo 9y la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, Articulo 57 inc. i).
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CAPITULO 1lI

EVALUACION DE GESTION

.1 VERIFICACION IN SITU

Las verificaciones in situ se realizaron en diferentes Departamentos que fueron seleccionados
atendiendo a la cercania de los mismos y a la concentracién de beneficiarios registrados en estas
zonas, que permitié al equipo auditor regresar en el mismo dia.

De las verificaciones realizadas, a continuacion se citan algunas observaciones que pudieron ser
constatadas en algunos proyectos.

1.2.1 COMITE COORDINADORA DE LECHEROS - COLECHE \
ActaCGRN°: 1 Fecha de verificacion CGR: 16/12/2010
Departamento: Pte. Hayes
Distrito: Villa Hayes
Localidad: Chaco’i — Barrio 1° de Marzo.

Proyecto Productivo: Produccion de Leche y Derivados
Monto de Desembolso: G. 102.002.000

Entrevistado/a Ignacia Nufiez

Estado del Proyecto No ejecutado

OBSERVACION N° 12

IMPORTE DE G. 102.002.000 CORRESPONDIENTE AL 100% DEL PRIMER DESEMBOLSO
REALIZADO A LA COORDINADORA DE LECHEROS - COLECHE, SIN CUMPLIR CON LAS
ACTIVIDADES PREVISTAS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO
PRODUCTIVO

A la fecha de la verificacién 16/12/10, y realizando el analisis del legajo de rendicién de cuentas del
comité, se pudo constatar, que no se construyd el galpén ni se compraron las vacas lecheras,
compromiso asumido en el proyecto productivo presentado para la Produccion de Leche y
Derivados. El comité recibié el 100% del primer desembolso G. 102.002.000 (Guaranies ciento
dos millones dos mil).

Cabe sefialar que la coordinadora presentdé un cronograma de trabajo, que a la fecha de la
verificacibn no fue cumplido. Esta situacion fue ocasionada por problemas con el
arrendamiento del local. Sin embargo ya realiz6 la rendicion de cuentas al PRONAF de los
materiales/insumos para la construccién del galpon.

Esto no se ajusta a lo estipulado en el Manual Operativo, clausula quinta inc. e) "...Utilizar en
tiempo y forma convenida los recursos transferidos para la ejecucién del tipo de Apoyo
Acordado." del Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el marco
del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y Entidades beneficiarias.
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A continuacion tomas fotogréficas del futuro local del Tambo:

Vista del lugar a ser arrendado para Zona donde debi6 haber sido
el proyecto de produccion de leche. construido el galpén.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En relacion a la observacion efectuada por el Equipo Auditor, cabe consignar que conforme al
“Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG vy la entidad beneficiaria, el monto
total asignado para la realizacion del Proyecto por parte del PRONAF a la Coordinadora de
Lecheros Chaco i — COLECHE, fue de G. 170.000.000, a ser distribuidos en la siguiente forma:

Primer Desembolso: G. 102.000.000
Segundo Desembolso: G. 68.000.000

Conforme a lo citado precedentemente, dicho termino de compromiso, en su Clausula Segunda:
Desembolso, establece claramente lo siguiente: “...La liberacion de los fondos correspondientes al
segundo y tercer desembolso, si asi fuera acordado, seran autorizados una vez verificadas la
ejecucion y rendicion de cuentas del desembolso anterior”.

Asimismo, en su Clausula Décima, Casos de incumplimiento, establece “el incumplimiento por parte
de la ENTIDAD BENEFICIARIA de cualquiera de las clausulas precedentes, le hara perder su
calidad de tal y facultara al MAG a exigir la restitucién inmediata de los fondos aportados de
conformidad a este contrato, ademas excluirlo de otros beneficios por un lapso de tiempo de (3)
tres anos que el MAG pudiera otorgar a los productores”, por lo tanto, atendiendo a que el Programa
ha realizado solamente el Primer Desembolso vy la entidad beneficiaria ha presentado las
rendiciones de cuentas referentes al mismo, procedera a la verificaciéon de lo sefialado
precedentemente y en su caso, accionar conforme a lo estipulado en las clausulas
estipuladas en el término de compromiso y responsabilidad citado precedentemente.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucion reconoce la observacién al mencionar en la parte
pertinente a la observacion que “...procedera a la verificacién de lo sefialado precedentemente
y en su caso, accionar conforme a lo estipulado en las clausulas estipuladas en el término de
compromiso y responsabilidad citado precedentemente.”. Por tanto, esta auditoria se ratifica en
la observacion ya que la Comision recibi6 el primer desembolso pero durante la verificacion in situ
no fueron constatadas las actividades previstas para la puesta en funcionamiento del proyecto
productivo de Produccion de Leche y Derivados, para lo cual se solicitdé la ayuda por parte del
PRONAF.
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Conforme al “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el
Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad
beneficiaria, en su Clausula Segunda sobre el Desembolso, establece lo siguiente: “...La liberacion
de los fondos correspondientes al segundo y tercer desembolso, si asi fuera acordado, seran
autorizados una vez verificadas la ejecucién y rendicién de cuentas del desembolso anterior”,

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

Deficiencias en la fiscalizacion de PRONAF evidenciado en el desembolso de G. 102.002.000
a la COORDINADORA DE LECHEROS - COLECHE, resultando que la beneficiaria no ha
implementado las actividades previstas para la puesta en funcionamiento del proyecto
productivo de Producciéon de Leche y Derivados, incumpliendo con lo establecido en el
Manual Operativo y “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecuciéon de Apoyos en
el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”.

OBSERVACION N° 13 )
FALTA DE ASISTENCIA TECNICA A LOS BENEFICIARIOS DE LA COORDINADORA DE
LECHEROS - COLECHE

De acuerdo a la verificaciones In Situ realizada (Acta CGR N° 01/10), los beneficiarios manifestaron
que hasta la fecha no han recibido asistencia técnica de ningun tipo, esperando finalizar el proyecto.

Sin embargo, necesitan de los técnicos para orientar el futuro galpén a fin de que se encuentre en
un lugar donde sea factible la produccion de leche por parte de las lecheras.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Con relaciéon a la observacion efectuada por el Equipo Auditor, cabe aclarar que conforme al
“Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad beneficiaria, la
misma establece taxativamente en su “Clausula Octava:

De la Asistencia Técnica y Financiera, para los efectos del presente documento, se entiende como
tal a la Direccién de Extensidon Agraria en lo relacionado a la asistencia técnica y en lo
referente al Apoyo Financiero a través de transferencias corresponde al Programa Nacional de
Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF)”.
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Institucion manifiesta que “...conforme al Termino de Compromiso
y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad beneficiaria...la “Clausula Octava: De la
Asistencia Técnica y Financiera, para los efectos del presente documento, se entiende como tal a
la Direccion de Extensién Agraria en lo relacionado a la asistencia técnica...”.

Ademas en el Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyo en el Marco
del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agriculturay Ganaderia y entidades beneficiarias”, en sus clausulas:

Cuarta;: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo y forma el Proyecto presentado y aprobado por el PRONAF.

Quinta: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geogréfica del sitio de la finca para los fines de la FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicion de bienes, ejecucién, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucion del APOYO...

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

Por tanto, de acuerdo a las transcripciones de las clausulas anteriores el PRONAF no puede
deslindar responsabilidades ya que es un trabajo conjunto con las demas dependencias del MAG,
ya que constituye de nexo entre las entidades beneficiarias y el MAG, por tanto el equipo auditor se
ratifica_en la observacion de la falta de asistencia técnica. Asimismo si bien es el encargado de
transferir los fondos, también es el encargado de velar por la buena utilizaciéon de los mismos ya que
fueron afectados fondos publicos por los cuales debera rendir cuentas como administrador de
dichos fondos.

CONCLUSION

Testimonios de miembros del Comité de Coordinadora de Lecheros - COLECHE,
evidenciaron que no recibieron asistencia técnica acordado en el Término de Compromiso y
Responsabilidad de Ejecucion de Apoyo en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias”, clausula cuarta, quinta y octava y lo establecido en el Manual Operativo del
PRONAF.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

20

BICENTENARIO


http://www.contraloria.gov.py/

35 (Treinta y cinco)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Coptrol de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

1.2.2 COMITE DE PRODUCTORES AGRICOLAS DE ITAKYTY
ActaCGRN°: 2 Fecha de verificaciéon CGR: 20/12/10
Departamento: Paraguari
Distrito: Acahay
Localidad: Itakyty — Costa Baez
Proyecto Productivo: Cria de Pollos Parrilleros y Ponedoras
Monto de Desembolso: 100.766.622 millones
Entrevistado/a Socios. Roberto Ayala — Anibal Marin
Estado del Proyecto Funcionando regularmente

OBSERVACION N° 14 ) )
LOS MATERIALES ADQUIRIDOS POR EL COMITE DE PRODUCTORES AGRICOLAS DE
ITAKYTY NO REUNEN LOS REQUISITOS MINIMOS DE CALIDAD

De lo comprobado en las verificaciones In Situ y el andlisis del legajo de rendicion de cuentas del
proyecto productivo se pudo constatar que los materiales adquiridos por el comité no cumplen con
los requisitos minimos de calidad, y, que el proyecto productivo fue efectuado sin tener en cuenta
las condiciones productivas del lugar y de las familias involucradas.

Durante la verificacién in situ se observa que los materiales adquiridos son de mala calidad, ya que
se encontraban rotos, herrumbrados, sin uso (calefactores), asimismo en los presupuestos
solicitados no se describen las especificaciones técnicas.

A continuacion tomas fotogréficas de lo observado.

Calefactor inservible Calefactor deteriorado y sin uso

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Con relacion a la observacion efectuada por el Equipo Auditor, cabe resaltar que el PRONAF
solamente es el encargado de transferir a la entidad beneficiaria los recursos necesarios para la
compra de materiales a ser utilizados conforme al Proyecto Productivo aprobado, siendo potestad
de los diferentes comités la seleccion, compra, distribucion y mantenimiento de los
implementos adquiridos.

Asimismo, la entidad beneficiaria ha cumplido con los requisitos establecidos en la Clausula
Novena: Rendiciones de Cuentas del “Termino de Compromiso y Responsabilidad de
Ejecucion de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar
(PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre
el MAG vy la entidad beneficiaria.
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EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo al descargo remitido por la Institucion manifiestan que el PRONAF “...solamente es el
encargado de transferir a la entidad beneficiaria los recursos necesarios para la compra de
materiales a ser utilizados conforme al Proyecto Productivo aprobado, siendo potestad de los
diferentes comités la seleccién, compra, distribucibn y mantenimiento de los implementos
adquiridos...”, sin embargo de acuerdo al documento que adjuntan, copia del “Termino de
Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del Programa Nacional
de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y

entidades beneficiarias” en sus clausulas siguientes exponen:

PRIMERA: ...El objeto del presente documento legal es el otorgamiento de Apoyo Financiero NO
REEMBOLSABLE por parte del MAG para la implementacién de tecnologias orientados hacia un
incremento de la produccion y productividad de rubros agricolas, pecuarios y/o forestales por parte
de la ENTIDAD BENEFICIARIA...

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo y forma el Proyecto Productivo presentado y aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adqguisicion _de bienes, ejecucion, imputacibn ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucion del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacién correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

Este término de referencia cuenta como objetivo la implementacion de tecnologias orientados hacia
un_incremento _de la produccién y productividad de la Entidad Beneficiaria, y que durante la
verificacién in situ se constaté que los implementos adquiridos no_cumplen con los requisitos
minimos de calidad, y, que el proyecto productivo fue efectuado sin tener en cuenta las
condiciones productivas del lugar y de las familias involucradas, se constata que no se cumplieron
con las clausulas anteriormente citadas, por tanto el equipo auditor se ratifica en la observacion.

Asimismo, si bien el PRONAF es solo el encargado de transferir los fondos, también es el
encargado de velar por la buena utilizacién de los mismos ya que fueron afectados fondos publicos
por los cuales debera rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

Ademas tampoco se adecua a lo estipulado en la Ley 2.051/03, de Contrataciones Publicas, que en
su Articulo 71.- CONSTATACION DE LA CALIDAD, expresa “...La Auditoria General que
corresponda podrd verificar la calidad de los bienes..., pudiendo ser también aquellos con
los que cuente la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) de que se trate”, que coincide con
la cldusula quinta inc. g) de los Términos de referencia que dice: Implementar medidas de
control interno para la aplicacion correcta de los fondos.
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CONCLUSION

Falta de Fiscalizacion eficiente de los proyectos por el PRONAF, evidenciado durante
verificacion in situ en materiales adquiridos por el Comité de Productores Agricolas de
Itakyty que no relnen los requisitos minimos de calidad, que el proyecto productivo fue
efectuado sin tener en cuenta las condiciones productivas del lugar y de las familias
involucradas, en incumplimiento a lo establecido en el: Término de Compromiso y
Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del PRONAF del MAG y entidades
beneficiarias, Manual Operativo del PRONAF y Ley N° 2.051/03 de Contrataciones Publicas,
Articulo 71.- CONSTATACION DE LA CALIDAD.

OBSERVACION N° 15 , ,
FALTA DE ASISTENCIA TECNICA A LOS BENEFICIARIOS POR PARTE DEL TECNICO
CONTRATADO POR EL COMITE DE PRODUCTORES AGRICOLAS DE ITAKYTY.

De acuerdo a las verificaciones In Situ realizadas (Acta CGR N° 032/10), los beneficiarios
manifestaron que no recibieron asistencia técnica por parte del técnico contratado.

Esto se pudo evidenciar en la carpeta de rendicibn de cuentas, un contrato de prestacion de
servicios profesionales entre el comité y el Sr. Miguel Moreno, por un monto total de G. 15.267.670
(Guaranies quince millones doscientos setenta y siete mil seiscientos setenta), de los cuales cobré
el 60%, por un monto de G. 9.159.122 (Guaranies nueve millones ciento cincuenta y nueve mil
ciento veintidos), el mencionado profesional fue contratado como técnico para brindar un
asesoramiento técnico agropecuario en el uso de implementos e insumos agricolas y todas las
tareas y gestiones que la misma requiera en el periodo comprendido entre el 09/07/10 al 09/10/10.

P
» p N
Y 5

Animales sueltos en el patio Al momento de la verificacion los animales
fueron encerrados para ser alimentados.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo a la observacién efectuada por el Equipo Auditor, cabe sefialar que el PRONAF es la
encargada de transferir a la entidad beneficiaria los recursos necesarios para la realizacién del
Proyecto Productivo aprobado, conforme a lo establecido en el “Termino de Compromiso y
Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad beneficiaria.

En ese contexto, cabe resaltar que el Técnico fue contratado por el Comité de Productores
Agricolas de Itakyty para brindar asistencia técnica agropecuaria en el uso de implementos e
insumos agricolas; y a ese efecto, de acuerdo a lo estipulado en la Clausula QUINTA:
Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a: *...f) Comunicar al
MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad referente a la
adquisicion de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y aprobadas, para la
ejecucion del APOYO, como asi también apoyo en el momento de realizar las rendiciones de
cuentas o cualquier otra situacion que surja durante la vigencia de este documento’,
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por lo tanto, el PRONAF se abocard a solicitar a la entidad beneficiaria, las aclaraciones y/o
motivos referentes a la no prestacién de los servicios contratados.

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo al descargo presentado por la Institucién adjuntan copia del “Termino de Compromiso
y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad beneficiaria; y manifiesta ademas que el
PRONAF se abocaré a solicitar a la entidad beneficiaria, las aclaraciones y/o motivos referentes a la
no prestacion de los servicios contratados. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

El “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias” en sus clausulas siguientes exponen:

PRIMERA: ...El objeto del presente documento legal es el otorgamiento de Apoyo Financiero NO
REEMBOLSABLE por parte del MAG para la implementacion de tecnologias orientados hacia un
incremento de la produccion y productividad de rubros agricolas, pecuarios y/o forestales por parte
de la ENTIDAD BENEFICIARIA...

CUARTA: Forma de Ejecucion de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo y forma el Proyecto Productivo presentado y aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de |la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la

FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicién de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucién del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacién correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

Falta de asistencia técnica a los beneficiarios del Comité de Productores Agricolas de
Itakyry, por parte del técnico contratado por los mismos, incumpliendo el Término de
Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del Programa Nacional
de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
entidades beneficiarias y el Manual Operativo del PRONAF.
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OBSERVACION N° 16
EL PROYECTO CRIA DE POLLOS PARRILLEROS Y PONEDORAS, NO CUENTA CON UN
PLAN DE COMERCIALIZACION

Los beneficiarios del COMITE DE PRODUCTORES AGRICOLAS DE ITAKYTY, cuyo Proyecto Cria
de Pollos parrilleros y ponedoras manifiestan por Acta CGR N° 02/10, que los socios son
productores agricolas, y que la comercializacion se realiza entre los vecinos del lugar, ya que no
cuentan con un plan de comercializacion continua y rentable, por lo que el proyecto no pudo ser
aprovechado en un 100%.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Con relacion a la presente observacion realizada por el equipo auditor de la Contraloria General de
la Republica, cabe reiterar lo expuesto en el Punto anterior, referente a que el PRONAF es el
encargado de transferir a la entidad beneficiaria los recursos necesarios para la realizacion del
Proyecto Productivo aprobado, conforme a lo establecido en el “Termino de Compromiso y
Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias”, firmado entre el MAG vy la entidad beneficiaria. Asimismo, recalcar lo dispuesto en
la “Clausula Octava: De la Asistencia Técnica y Financiera, para los efectos del presente
documento, se entiende como tal a la Direccion de Extensién Agraria en lo relacionado a la
asistencia técnica...”.

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizada la documentacién adjunta al descargo remitida en el descargo por parte de la institucién,
la auditoria se ratifica en la observacion sefialada debido a que el PRONAF encargado de transferir
los fondos una vez que el Proyecto Productivo sea presentado y aprobado por ellos (Clausula
cuarta del Término de Compromiso...), también es el encargado de velar por la buena utilizacion de
los mismos ya que fueron afectados fondos publicos por los cuales debera rendir cuentas como
administrador de dichos fondos.

El “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias” en sus clausulas siguientes exponen:

PRIMERA: ...El objeto del presente documento legal es el otorgamiento de Apoyo Financiero NO
REEMBOLSABLE por parte del MAG para la implementacion de tecnologias orientados hacia un
incremento de la produccién vy productividad de rubros agricolas, pecuarios y/o forestales por
parte de la ENTIDAD BENEFICIARIA...

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo v forma el Proyecto Productivo presentado y aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geogréfica del sitio de la finca para los fines de la FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicién de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucion del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacién correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)
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La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las

entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

El proyecto productivo del Comité de Productores Agricolas de Itakyty fue establecido sin el
debido diagnostico de las condiciones productivas del lugar y de las familias involucradas,
causando un riesgo potencial de pérdida de la inversion realizada, siendo responsabilidad
del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar, la aprobacion.

1.2.3 COMITE DE PRODUCTORES NOPYTYVORA
ActaCGRN°: 4 Fecha de verificacién CGR: 20/12/10
Departamento: Paraguari
Distrito: La Colmena
Localidad: Fatima
Proyecto Productivo: Produccion de Papas
Monto de Desembolso: 153.120.000 millones
Entrevistado/a No se pudo localizar a ningin miembro de | comité
Estado del Proyecto En ejecucién

OBSERVACION N° 17
RETRASO EN LA CONSTRUCCION DEL GALPON PARA EL PROYECTO PRODUCCION DE
PAPAS — COMITE SAN BLAS.

El dia 20 de diciembre del 2010, realizamos verificaciones In Situ (Acta CGR N° 04/10), en la misma
se pudo constatar que a esa fecha, la construccion del galpon aun no fue culminado.

Sin embargo, en el contrato de trabajo firmado por el presidente del comité y el Sr. José Ledn Sosa
Céaceres para la construccion de un galpén por un valor total de G. 51.120.000 (Guaranies
cincuenta y un millones ciento veinte mil), en el cual se compromete a realizar el trabajo completo
en un plazo no mayor a 60 dias desde el inicio de la obra, v,

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

BICENTENARIO


http://www.contraloria.gov.py/
../../GESTIÓN%20ESTATAL_MARTHA/Documents%20and%20Settings/alayala/Datos%20de%20programa/Microsoft/Datos%20de%20programa/Microsoft/Activ%20Nº%2060%20Aplicación%20de%20procedimientos%20y%20técnicas%20de%20auditoría/F-Pte%20Hayes%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%2016-12-10

41 (Cuarenta y uno)

&

“m _SGS

C s

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Coptrol de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

que para iniciar recibiria la suma de G. 14.200.000 (Guaranies catorce millones doscientos mil), el
50% restante al término de la obra estructurada y el saldo final al término del total de la obra. Segun
recibo de dinero de fecha 10/07/10, y tomando la fecha del mencionado recibo como inicio de la
obra, la construccion estaria con un retraso de 5 meses a la fecha de la verificacion.

En Acta CGR N° 04/10 los obreros que se encontraban en el lugar manifestaron que la construccion
estuvo unos meses interrumpido. No se pudo contactar con los productores locales porque no se
encontraban en la zona.

De estas verificaciones se dejo evidencias fotogréaficas.

-

Local en construccion del comité, con retraso de Vista desde atras del Tinglado. .
aproximadamente tres meses, segun
manifestaciones de los constructores

Local en construccion del comité, con retraso de
aproximadamente tres meses, segun
manifestaciones de los constructores

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo a la observacién efectuada por el Equipo Auditor, aclaramos que el PRONAF solamente
es la encargada de transferir a la entidad beneficiaria los recursos necesarios para la compra de
materiales a ser utilizados conforme al Proyecto Productivo aprobado, siendo potestad de los
diferentes comités la seleccion, compra, distribucion y mantenimiento de los implementos
adquiridos, y atendiendo a la observacién efectuada por el Equipo Auditor, el PRONAF se abocara
a solicitar a la entidad beneficiara, las aclaraciones y/o motivos referentes al retraso en la
construccion _del Galpon para el referido Proyecto, de conformidad a lo estipulado en el
“Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad beneficiaria, de
acuerdo a la Clausula QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se
obliga a:
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“...f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicion de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecuciéon del APOYO, como asi también apoyo en el momento de realizar las
rendiciones de cuentas o cualquier otra situacion que surja durante la vigencia de este documento”.

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizada la documentacion remitida en el descargo y las manifestaciones realizadas por los
mismos “...el PRONAF se abocara a solicitar_a la entidad beneficiara, las aclaraciones y/o
motivos referentes al retraso en la construccion del Galpon para el referido Proyecto, de
conformidad a lo estipulado en el “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de
Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias...”, por lo que el equipo auditor se
ratifica en la observacion.

El “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias” en sus clausulas siguientes exponen:

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo y forma el Proyecto Productivo presentado y aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geogréfica del sitio de la finca para los fines de la FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicion _de hienes, ejecucion, imputacibn ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucién del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacién correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.
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CONCLUSION

Falta de Fiscalizacion eficiente por parte del PRONAF, evidenciado en el retraso en la
construccion del galpén establecido en el Proyecto de Produccién de Papas — Comité San
Blas, incumpliendo el “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos
en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias” y al Manual Operativo del
PRONAF.

1.2.4 COMITE TACUARY — CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL
ActaCGR N°: 6 Fecha de verificacion CGR: 21/12/10
Departamento: Paraguari
Distrito: Quiindy
Localidad: Tacuary
Proyecto Productivo: Produccion comunitaria de leche
Monto G. de Desembolso: 72.000.000 millones
Entrevistado/a Pta. Sra. Ada Teresa Gonzalez Grance.
Estado del Proyecto En ejecucion

OBSERVACION N° 18
PROYECTO ESTABLECIDO SIN TENER EN CUENTA LA REALIDAD PRODUCTIVA DE LA
ZONA 'Y DE LOS SOCIOS

Por Acta CGR N° 06/10 durante la verificacién in situ del Proyecto de Produccién Comunitaria de
leche se menciona que por la falta de prevision de la alimentacion necesaria en el momento de la
planificacion del proyecto; actualmente no es rentable ya que el comité no cuenta con pastura o
plantacion de pasto, batata, o maiz, para la alimentacién de los animales por lo que deben comprar
de un vecino el forraje para sus animales, hecho que insume casi toda la ganancia del tambo.

Actualmente son 7(siete) socios de un total de 12(doce), cantidad con la que inicio el comité, la
presidenta actual menciona que los socios se fueron retirando porque no percibian beneficios y el
costo de mantenimiento del proyecto es muy elevado, considerando que la produccion solo alcanza
para la compra de balanceado.

A continuacién tomas fotograficas de lo observado

Forraje adquirido por el comité

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica, aclaramos que el PRONAF solamente es la encargada de recepcionar los proyecto
productivos que contiene la firma de todos los socios del comité y en el momento de la evaluaciéon
del proyecto dicho comité manifiesta tener los insumos para el mantenimientos de los animales
(consignando en el presupuesto como contrapartida local), y por lo tanto atendiendo a la
observacion efectuada por el Equipo Auditor,
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el PRONAF se abocara a solicitar informe a la entidad beneficiaria, las aclaraciones y/o motivos
referentes a la falta de alimentacion para los animales, manifestada en el acta, segun el “Termino
de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del Programa
Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG vy la entidad beneficiaria, de acuerdo
a la Clausula QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:
“...f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicion de bienes, ejecucidn, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecuciéon del APOYO, como asi también apoyo en el momento de realizar las
rendiciones de cuentas o cualquier otra situacion que surja durante la vigencia de este documento”.

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizada la documentacién remitida en el descargo presentado por el PRONAF, y lo manifestado
por los mismos referente a que el PRONAF solamente es el encargado de recepcionar los
proyectos productivos que contienen la firma de todos los socios del comité, mientras que de
acuerdo al documento adjunto al descargo referente al Proyecto se expone “ENTIDADES QUE
INTERVIENEN EN EL PROYECTO, EN LA EVALUACION, APROBACION Y FINANCIAMIENTO”
refieren al Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar — PRONAF del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, por tanto en la aprobacion del Proyecto también interviene el Programa. Por tanto, el
equipo auditor se ratifica en la observacién, debido a que el Centro de Desarrollo Integral y el MAG
firmaron un convenio de Cooperacién que también adjuntan copia al descargo, manifiesta en su:

Clausula Cuarta: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

El MAG se compromete en:

...2. Fiscalizar la implementacién del programa propuesto.

CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL se compromete a:

...3. Asistir a las organizaciones beneficiarias en la implementacion de sus proyectos planteados, en
el sentido de realizar todas las acciones que demanden la implementacion de los diferentes
proyectos, tanto en asistencias técnica, capacitacion, las contrataciones de los servicios,
adquisiciones de materiales, insumos equipos e infraestructura. Por lo expuesto no se dio
cumplimiento a las mencionadas clausulas por parte de ambos firmantes de dicho convenio.
Ademas manifiestan que: ... el PRONAF se abocara a solicitar informe a la entidad beneficiaria, las
aclaraciones y/o motivos referentes a la falta de alimentaciéon para los animales, manifestada en el
acta, segun el “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el
Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agriculturay Ganaderia y entidades beneficiarias”, sin adjuntar copia al descargo.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.
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Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevardn a donde
corresponda.

Asimismo, si bien el PRONAF es el encargado de transferir los fondos, también es el encargado de
velar por la buena utilizacién de los mismos ya que fueron afectados fondos publicos por los cuales
debera rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

CONCLUSION

Debilidad en el andlisis de sostenibilidad Proyecto de Produccién Comunitaria de leche de
Quiindy, por falta de prevision de autogestion para la alimentacién de animales, causando
efecto potencial de pérdida de inversién, incumpliendo el convenio de Cooperacion firmado
entre el Centro de Desarrollo Integral y el MAG

OBSERVACION N° 19 )
COMPRA DE VACAS QUE NO SON APTAS PARA LA PRODUCCION DE LECHE, OBJETIVO
MISIONAL DEL PROYECTO

De la verificacion realizada al comité se pudo constatar que de las 6(seis), vacas recibidas de las
razas holando criolla y jersey criolla, 3(tres) son viejas, segin guia de traslado verificado por los
auditores, fueron traidas de Pozo Colorado, Chaco, pudiendo ser adquiridas de la misma zona
vacas de buena genética, con un mejor rendimiento para la produccion lechera, lo cual redundaria
en beneficio del comité al no tener que pagar un alto costo por el flete para el traslado de los
animales de lugares tan lejanos.

Asimismo, por Acta CGR N° 06/10 los beneficiarios manifestaron que una de ellas llegé golpeada,
con dificultades para movilizarse y que hasta la fecha de la verificacion no estaba en produccién de
leche, las restantes tienen baja produccién.

A continuacion tomas fotogréficas de lo observado

Lechera sin Produccidn
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica que de acuerdo al Acta de Recepcion de Proyecto de fecha 15 de diciembre de 2009,
firmado entre los representantes de los beneficiarios (Presidente y Tesorero) del Comité Tacuary y
el representante de la ONG CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL, se deja constancia que lo
recibido esta acorde a la cantidad, calidad y especificaciones técnicas requeridas, asi como también
no consta objecion alguna por parte de los beneficiarios del referido Comité que haga referencia a
los insumos, herramientas, equipos e infraestructura recepcionados en su oportunidad para uso del
Proyecto citado precedentemente.

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizada la documentaciéon remitida en el descargo realizado por el PRONAF, _|la auditoria se
ratifica en la observacion sefialada, debido a que el Centro de Desarrollo Integral y el MAG firmaron
un convenio de Cooperacion que en su Clausula Cuarta:

OBLIGACIONES DE LAS PARTES
El MAG se compromete en:
...2. Fiscalizar la implementacion del programa propuesto.

CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL se compromete a:

...3. Asistir a las organizaciones beneficiarias en la implementacion de sus proyectos planteados, en
el sentido de realizar todas las acciones que demanden la implementacion de los diferentes
proyectos, tanto en asistencias técnica, capacitacion, las contrataciones de los servicios,
adquisiciones de materiales, insumos equipos e infraestructura. Por lo expuesto no se dio
cumplimiento a las mencionadas clausulas por parte de ambos firmantes de dicho convenio.

Por lo expuesto no se dio cumplimiento a las mencionadas clausulas por parte de ambos firmantes
de dicho convenio.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa. Las
Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

Esta situacién esta en contradiccion a lo estipulado en el Manual Operativo en el apartado Apoyos
Financieros: con el fin de contribuir a mejorar la produccion de rubros de renta y de
consumo...a fin de aumentar los ingresos de los productores...”
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Asimismo, si bien el PRONAF es el encargado de transferir los fondos, también es el encargado de
velar por la buena utilizacién de los mismos ya que fueron afectados fondos publicos por los cuales
debera rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

CONCLUSION

Falta de monitoreo por parte del PRONAF, evidenciado en la adquisicion de vacas que no
son aptas para la produccion de leche por el COMITE TACUARY, en contravencion a lo
establecido como objetivo misional del proyecto, Manual Operativo y al convenio de
Cooperacion firmado entre el Centro de Desarrollo Integral y el MAG.

OBSERVACION N° 20
COMEDEROS ADQUIRIDOS, EN DEPLORABLE ESTADO A LA FECHA DE LA VERIFICACION
IN SITU.

Por Acta CGR N° 06/10 se constata que los Comederos recibidos, ya estaban totalmente destruidos
a la fecha de la verificacion in situ (21/12/10), mencionan ademas los beneficiarios que los mismos
eran de mala calidad.

Comederos Inservibles

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica, aclaramos que de acuerdo al Acta de Recepcién de Proyecto de fecha 15 de diciembre
de 2009, firmado entre los representantes de los beneficiarios (Presidente y Tesorero) del Comité
Tacuary Yy el representante de la ONG CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL, se deja constancia
que lo recibido por el citado Comité, estd acorde a la cantidad, calidad y especificaciones técnicas
requeridas, asi como también no consta objecion alguna por parte de los beneficiarios del referido
Comité referente a los insumos, herramientas, equipos e infraestructura recibidos en su oportunidad
para uso del Proyecto citado precedentemente.

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizada la documentacion remitida en el descargo realizado por el PRONAF, la auditoria se
ratifica en la observacion sefialada, debido a que el Centro de Desarrollo Integral y el MAG firmaron
un convenio de Cooperacion que en su:

Clausula Cuarta: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

El MAG se compromete en:

...2. Fiscalizar la implementacién del programa propuesto.
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CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL se compromete a:

...3. Asistir a las organizaciones beneficiarias en la implementacion de sus proyectos planteados, en
el sentido de realizar todas las acciones que demanden la implementacién de los diferentes
proyectos, tanto en asistencias técnica, capacitacién, las contrataciones de los servicios,
adquisiciones de materiales, insumos equipos e infraestructura.

Por lo expuesto no se dio cumplimiento a las mencionadas clausulas por parte de ambos firmantes
de dicho convenio. No se adjunt6 el “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion
de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF)
del Ministerio de Agriculturay Ganaderia y entidades beneficiarias”.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

Asimismo, si bien el PRONAF es el encargado de transferir los fondos, también es el encargado de
velar por la buena utilizacion de los mismos ya que fueron afectados fondos publicos por los cuales
debera rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

CONCLUSION

Falta de fiscalizacion eficiente del PRONAF evidenciado en comederos adquiridos en
deplorable estado por el COMITE TACUARY — CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL, en
incumplimiento al convenio de Cooperacion firmado entre el Centro de Desarrollo Integral y
el MAG.

OBSERVACION N° 21 , , ,
EL PROYECTO PRODUCCION COMUNITARIA DE LECHE, NO RECIBIO ASISTENCIA TECNICA

Referente a la asistencia técnica, por Acta CGR N° 06/10 los beneficiarios mencionan que solo
recibieron asistencia para la fiscalizacion de las documentaciones, no asi para la parte técnica del
Proyecto. Esto se evidencia por la situacion en que fue encontrado el Proyecto durante la
verificacion in situ.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica, aclaramos que conforme al “Termino de Compromiso y Responsabilidad de
Ejecucién de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar
(PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre
el MAG vy la entidad beneficiaria, la misma establece taxativamente en su “Clausula Octava: De la
Asistencia Técnica y Financiera, para los efectos del presente documento, se entiende como tal a
la Direccién de Extensién Agraria en lo relacionado a la asistencia técnica...”. Aclarando que
por el convenio entre la ONG (quien solicita aportes para dicho comité) y el MAG el comité se
somete a los mismos compromisos que quienes firmaron directamente con el MAG.

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo al analisis de la documentacion remitida en el descargo realizado por el PRONAF, el
equipo auditor se ratifica en la observacién, debido a que el Centro de Desarrollo Integral y el MAG
firmaron un convenio de Cooperacion que en su:

Clausula Cuarta: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

El MAG se compromete en:

...2. Fiscalizar la implementacién del programa propuesto.

CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL se compromete a:

...3. Asistir a las organizaciones beneficiarias en la implementacion de sus proyectos planteados, en
el sentido de realizar todas las acciones que demanden la implementacion de los diferentes
proyectos, tanto en asistencias técnica, capacitacién, las contrataciones de los servicios,
adquisiciones de materiales, insumos equipos e infraestructura.

Por lo expuesto no se dio cumplimiento a las mencionadas clausulas por parte de ambos firmantes
de dicho convenio. No se adjunto el “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion
de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF)
del Ministerio de Agriculturay Ganaderia y entidades beneficiarias”.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
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Asimismo, si bien el PRONAF es el encargado de transferir los fondos, también es el encargado de
velar por la buena utilizacion de los mismos ya que fueron afectados fondos publicos por los cuales
debera rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

CONCLUSION

Falta de asistencia Técnica productiva evidenciado en testimonios de miembros del Proyecto
de Produccion Comunitaria de Leche, en incumplimiento al convenio de Cooperacion firmado
entre el Centro de Desarrollo Integral y el MAG.

1.2.5 COMITE DE PRODUCTORES VIRGEN DE FATIMA
ActaCGRN°: 7 Fecha de verificacion CGR: 21/12/10
Departamento: Paraguari
Distrito: San Roque Gonzéalez
Localidad: Moquete
Proyecto Productivo: Mejoramiento de Suelo
Monto de Desembolso: 88.248.600 millones
Entrevistado/a Pte. Juan Alarcon
Estado del Proyecto Funcionando

OBSERVACION N° 22

ESTABLECIMIENTO DEL PROYECTO PRODUCTIVO MEJORAMIENTO DE SUELO, SIN UN
DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES PRODUCTIVAS DE LA ZONA Y DE LAS FAMILIAS
INVOLUCRADAS

El proyecto fue establecido sin que se haya realizado un diagnéstico participativo con los socios del
comité, por lo que presentan escasa apropiacion del mismo.

El comité presenté como proyecto productivo la recuperacion de suelo y la produccién de granos, y
como objetivo especifico aumentar los niveles de materia organica, mediante la siembra
directa,...aumentar el rendimiento de los cultivos mediante implantacién de nuevas técnicas de
produccién...etc.

Segun lo manifestado por los entrevistados las semillas llegaron tarde y tuvieron que hacerlo a su
manera nuevamente, también que los socios se rehusaban al sistema de siembra directa,
porque disponen de poco espacio para sembrar y no pueden dejar descansar las parcelas, ya que
cada uno de los beneficiarios plantaban en su propiedad.

También se pudo constatar que los implementos y la semilla de abono verde adquiridos se
encontraban guardados sin uso en depdésitos de algunos socios.

A continuacion tomas fotogréficas de lo observado:

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
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- -

L
El Tesorero del Comité Sr. Salustiano Montiel, Semilla de abono verde variedad Mucura

mostrando una sembradora abonadora manual,
recibida del PRONAF.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo a la observaciéon efectuada por el Equipo Auditor, puntualizamos que el PRONAF
solamente es la encargada de recepcionar los proyectos productivos que contiene la firma de todos
los socios del comité y en el momento de la evaluacion del proyecto dicho comité manifiesta la
necesidad del mejoramiento del suelo para mejorar las cosechas y por la supuesta transferencia
tardia cabe mencionar que el PRONAF depende de la Disponibilidad Presupuestaria para las
distintas transferencias , sin embargo la transferencia se realiz6 en fecha 09.07.2010 (a tiempo para
la adquisicion y siembra de la mencionada semilla) y por lo tanto atendiendo a la observacion
efectuada por el Equipo Auditor, el PRONAF se abocara a solicitar informe a la entidad beneficiara,
las aclaraciones y/o motivos referentes a la supuesta llegadas tardias de los insumos, manifestada
en el acta, segun el “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en
el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad
beneficiaria, de acuerdo a la Clausula QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad
Beneficiaria se obliga a: *“...f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier
inconveniente, duda, dificultad referente a la adquisicion de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de
actividades previstas y aprobadas, para la ejecucion del APOYO, como asi también apoyo en el
momento de realizar las rendiciones de cuentas o cualquier otra situacion que surja durante la
vigencia de este documento”.

EVALUACION DEL DESCARGO

“

En el descargo presentado, la Institucion reconoce la observacion al mencionar que “...el
PRONAF se abocara a solicitar informe a la entidad beneficiaria, las aclaraciones y/o motivos
referentes a la supuesta llegadas tardias de los insumos, manifestada en el acta”. Por tanto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

El “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias” en sus clausulas siguientes exponen: CUARTA: Forma
de Ejecucion de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda ejecutar en tiempo vy
forma el Proyecto Productivo presentado y aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geogréfica del sitio de la finca para los fines de la FISCALIZACION TECNICA”
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f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adguisicion _de bienes, ejecucion, imputacibn ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucién del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacion correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

Establecimiento del Proyecto Productivo Mejoramiento de Suelo (COMITE DE
PRODUCTORES VIRGEN DE FATIMA), sin contar con un diagnoéstico de las Condiciones
Productivas de la Zona y de las Familias involucradas en contravenciéon al “Termino de
Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del Programa Nacional
de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
entidades beneficiarias” y al Manual Operativo del PRONAF.

OBSERVACION N° 23
FALTA DE ASISTENCIA TECNICA A LOS BENEFICIARIOS POR PARTE DE TECNICO
CONTRATADO POR EL COMITE.

Se pudo evidenciar en la carpeta de rendicién de cuentas, un contrato de prestacion de servicios
profesionales entre el comité y el Sr. Miguel Moreno, por un monto total de G. 13.377.000
(Guaranies trece millones trescientos setenta y siete mil), de los cuales cobro el 60%, por un monto
de G. 8.022.600 (Guaranies ocho millones veintidos mil seiscientos), el mencionado profesional fue
contratado como técnico para brindar un asesoramiento técnico agropecuario en el uso de
implementos e insumos agricolas y todas las tareas y gestiones que la misma requiera en el
periodo comprendido del 09/07/10 al 09/10/10.

También se pudo constatar que los implementos y la semilla de abono verde adquiridos se
encontraban guardados sin uso en depdésitos de algunos socios.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

El Técnico fue contratado por el Comité de Productores Virgen de Fatima para brindar asistencia
técnica agropecuaria en el uso de implementos e insumos agricolas, y conforme a lo estipulado en
la Clausula QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga
a: “...f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda,
dificultad referente a la adquisicion de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas
y aprobadas, para la ejecucion del APOYO,

como asi también apoyo en el momento de realizar las rendiciones de cuentas o cualquier otra
situacion que surja durante la vigencia de este documento”, por lo tanto, el PRONAF procedera a
solicitar a la entidad beneficiaria, las aclaraciones y/o motivos referentes a la no prestacion de los
servicios solicitados.

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo a lo manifestado en el descargo, el PRONAF manifiesta que: “...procedera a solicitar a
la entidad beneficiaria, las aclaraciones y/o motivos referentes a la no prestacion de los servicios
solicitados”, con lo que se constata que no tenian conocimiento, por lo tanto el equipo auditor se
ratifica la observacion.

El “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias” en sus clausulas siguientes exponen:

PRIMERA: ...El objeto del presente documento legal es el otorgamiento de Apoyo Financiero NO
REEMBOLSABLE por parte del MAG para la implementacion de tecnologias orientados hacia un
incremento de la produccion y productividad de rubros agricolas, pecuarios y/o forestales por parte
de la ENTIDAD BENEFICIARIA...

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo y forma el Proyecto Productivo presentado y aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la

FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicion _de bienes, ejecucion, imputacibn ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucién del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacidon correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.
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La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevardn a donde
corresponda.

El PRONAF, debi6 realizar un seguimiento mas cercano al comité a fin de asegurar el cumplimiento
del compromiso asumido en el Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos,
y salvaguardar la inversion realizada considerando que fueron utilizados recursos publicos por los
que debera rendir cuenta como administrador del Programa.

CONCLUSION

Falta de asistencia técnica en el uso de implementos e insumos agricolas y todas las tareas a
los beneficiarios, por parte del técnico contratado por el Proyecto COMITE DE
PRODUCTORES VIRGEN DE FATIMA, en contravencion a lo establecido en Termino de
Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del Programa Nacional
de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
entidades beneficiarias y Manual Operativo.

[1.2.6 COMITE DE AGRICULTORES SAN ANTONIO
ActaCGR N°: 9 Fecha de verificacion CGR: 22/12/10
Departamento: Paraguari
Distrito: Caballero
Localidad: Iriarte 111
Proyecto Productivo: Produccion de Papa y Cebolla
Monto de Desembolso: 189.820.000 millones
Entrevistado/a Sr. Wilfredo Colman
Estado del Proyecto Funcionamiento

Este comité se dedica a la produccibn de Bolsas de cal agricola para correccién del PH
papa, tal como se observa en la foto. del suelo. Debajo se observa cebollas de
cabeza.
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Almacenamiento de cebolla para ser comermahzado en el mercado de abasto.

OBSERVACION N° 24
RETRASO DE 5 MESES EN LA CONSTRUCCION DEL GALPON

El dia 22 de diciembre del 2010, se realizé la verificacion In Situ del Proyecto Productivo de
produccion de papas y cebollas, donde se pudo constatar que la construccion del galpon no fue
culminado.

En el contrato de trabajo firmado por el presidente del comité y el Sr. José Ledn Sosa Caceres, se
compromete a realizar el trabajo completo de construccion en un plazo no mayor a 60 dias
desde el inicio de la obra, estableciendo un monto total de G. 51.120.000 (Guaranies cincuenta y
un millones ciento veinte mil) y, como anticipo recibiria la suma de G. 14.200.000 (Guaranies
catorce millones doscientos mil), el 50% restante al término de la obra estructurada y el saldo
final al término del total de la obra.

Este mismo Sr. José Ledn Sosa fue el que firmd contrato para la construccion de un galpén en el
Proyecto de Produccion de Papas — Comité San Blas.

Segun recibo de dinero de fecha 10/07/10, y considerando la fecha del mencionado recibo como
inicio de la obra, la construccion estaba con un retraso de 5 meses a la fecha de la verificacion.

nglado para Ios socios del comlte se Tlnglado mconcluso por falta de materlales
encuentra sin terminar, no cumpliendo con de la construccion, segun expresiones de los
el contrato el constructor. SOCios.
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malezas ya que la construccion se
encuentra parada por incumplimiento del
constructor.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

El PRONAF se abocara a solicitar a la entidad beneficiara, los motivos y/o aclaraciones referentes al
retraso en la construccion del Galpén para el referido Proyecto, a efectos de dar cumplimiento a lo
establecido en el “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el
Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad
beneficiaria, que en su Clausula QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad
Beneficiaria se obliga a: *“...f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier
inconveniente, duda, dificultad referente a la adquisicion de bienes, ejecucion, imputacién ya sea de
actividades previstas y aprobadas, para la ejecucion del APOYO, como asi también apoyo en el
momento de realizar las rendiciones de cuentas o cualquier otra situaciébn que surja durante la
vigencia de este documento” .

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo al descargo presentado por la institucion manifiesta que: “El PRONAF se abocara a
solicitar a la entidad beneficiara, los motivos y/o aclaraciones referentes al retraso en la
construccion del Galpén para el referido Proyecto...”, se adjunta copia del “Término de Compromiso
y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias” y
de unos escaneados de fotos que dice “Comité San Antonio — Ybytymi”, no haciendo otra
referencia, por tanto se ratifica en la observacion ya que durante la verificacion in situ la
construccion del galpén se encontraba con retraso de 5 meses.

El “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias” en sus clausulas siguientes exponen:

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apovyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo v forma el Proyecto Productivo presentado y aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la
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FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adguisicion _de bienes, ejecucion, imputacibn ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucion del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacion correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

Durante la verificacién in situ, se constato retraso de 5 meses en la construccion del galpén
establecido en el Proyecto de Produccion de Papay Cebolla — Comité de Agricultores de San
Antonio en contravencién a Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecuciéon de
Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias y al Manual Operativo del
PRONAF.

11.2.7 COMITE DE PRODUCTORES 1° DE MAYO
Acta CGR N°: 10 Fecha de verificacion CGR: 28/12/10
Departamento: Paraguari
Distrito: Carapegua
Localidad: Tajy — Loma
Proyecto Productivo: Fortalecimiento de Tambo
Monto de Desembolso: 150.000.000 millones

Arnaldo Portillo — Albino Benitez — Francisco Torres

Entrevistado/a (Presidente)
Estado del Proyecto No fue ejecutado

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

20

BICENTENARIO


http://www.contraloria.gov.py/
../../GESTIÓN%20ESTATAL_MARTHA/Documents%20and%20Settings/alayala/Datos%20de%20programa/Microsoft/Datos%20de%20programa/Microsoft/Activ%20Nº%2060%20Aplicación%20de%20procedimientos%20y%20técnicas%20de%20auditoría/F-Pte%20Hayes%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%2016-12-10

58 (Cincuenta y ocho)

@

SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién General dﬁo&troﬂe Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

OBSERVACION N° 25
PROYECTO ESTABLECIDO SIN TENER EN CUENTA LA REALIDAD DE LAS FAMILIAS
INVOLUCRADAS

El comité originalmente presenté un proyecto de tambo comunitario, pero luego de recibir el
desembolso y haber realizado la compra de todos los insumos realizaron un cambio al proyecto
a la modalidad individual debido a que no hubo acuerdo sobre la administracién, por lo que cada
socio retiro en partes iguales todo lo adquirido por el comité.

El comité no dispone de las documentaciones del proyecto, solo la guia de traslado de los animales
que fueron traidos de Pozo Colorado — Chaco. (ACTA CGR N° 10/10)

Asimismo, cabe sefialar que todos los socios son productores agricolas, sin mucha experiencia en
produccion lechera.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo a la observacion efectuada por el Equipo Auditor, esta institucion manifiesta que el
PRONAF solamente es la encargada de recepcionar los proyecto productivos que contiene la firma
de todos los socios del comité y en el momento de la evaluacion del proyecto dicho comité
manifiesta estar de acuerdo con todo el contenido del proyecto y por lo tanto atendiendo a la
observacion efectuada por el Equipo Auditor, el PRONAF se abocara a solicitar informe a la entidad
beneficiara, las aclaraciones y/o motivos referentes al cambio del proyecto, manifestada en el acta,
segun el “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco
del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad
beneficiaria, de acuerdo a la Clausula QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad
Beneficiaria se obliga a: “...f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier
inconveniente, duda, dificultad referente a la adquisicion de bienes, ejecucion, imputacién ya sea de
actividades previstas y aprobadas, para la ejecucion del APOYO, como asi también apoyo en el
momento de realizar las rendiciones de cuentas o0 cualquier otra situacion que surja durante la
vigencia de este documento”.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucion reconoce la observacion al mencionar que “..el
PRONAF se abocara a solicitar informe a la entidad beneficiara, las aclaraciones y/o motivos
referentes al cambio del proyecto, manifestada en el acta, segun el “Termino de Compromiso y
Responsabilidad de Ejecuciéon de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad beneficiaria.

“

Ademas en el Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyo en el Marco
del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agriculturay Ganaderia y entidades beneficiarias”, en sus clausulas:

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo y forma el Proyecto Productivo presentado vy aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la
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FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adguisicion _de bienes, ejecucion, imputacibn ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucion del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacion correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

Por tanto, de acuerdo a las transcripciones de las clausulas anteriores el PRONAF no puede
deslindar responsabilidades ya que es un trabajo conjunto con las demas dependencias del MAG,
ya gue constituye de nexo entre las entidades beneficiarias y el MAG, por tanto el equipo auditor se
ratifica en la observacion. Asimismo si bien es el encargado de transferir los fondos, también es el
encargado de velar por la buena utilizaciéon de los mismos ya que fueron afectados fondos publicos
por los cuales debera rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.Las
Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

El PRONAF aprob6 el Proyecto Productivo de Fortalecimiento de Tambo COMITE DE
PRODUCTORES 1° DE MAYO, sin tener en cuenta la realidad de las familias Involucradas, ya
gue todos los socios son productores agricolas, sin experiencia en produccion lechera, en
contravencion a lo establecido en el Término de Compromiso y Responsabilidad de
Ejecucidon de Apoyo en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar
(PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias” y el Manual
Operativo del PRONAF.

OBSERVACION N° 26
PAGO DE G. 13.499.500 A TECNICO EN CONCEPTO DE ASESORAMIENTO TECNICO
AGROPECUARIO SIN LA DEBIDA CONTRAPRESTACION DEL SERVICIO.

Asi mismo se pudo evidenciar en la carpeta de rendicion de cuentas, un contrato de prestacion de
servicios profesionales entre el comité y el Sr. Miguel Moreno, por un monto total de G.
22.727.273 (Guaranies veintidds millones setecientos veintisiete mil doscientos setenta y tres),
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de los cuales cobr6é el 60%, por un monto de G. 13.499.500 (Guaranies trece millones
cuatrocientos noventa y nueve mil quinientos), el mencionado profesional fue contratado como
técnico para brindar un asesoramiento técnico agropecuario en el uso de implementos e insumos
agricolas y todas las tareas y gestiones que la misma requiera en el periodo comprendido entre el
20/08/10 al 20/11/10. El presidente del Comité menciona que no conoce al técnico contratado.
(ACTA CGR N° 10/10)

DESCARGO DE LA INSTITUCION

El Técnico fue contratado por el Comité de Productores 1°de Mayo para brindar asistencia técnica
agropecuaria en el uso de implementos e insumos agricolas, y conforme a lo estipulado en la
Clausula QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:
“...f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisiciébn de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecuciéon del APOYO, como asi también apoyo en el momento de realizar las
rendiciones de cuentas o cualquier ofra situacion que surja durante la vigencia de este documento”’,
por lo tanto, el PRONAF procederé a solicitar a la entidad beneficiara, las aclaraciones y/o motivos
referentes a la no prestacién de los servicios solicitados.

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo al descargo presentado por el PRONAF manifiesta que procedera a solicitar a la
entidad beneficiaria, las aclaraciones y/o motivos referentes a la no prestacion de los servicios
solicitados, por tanto el equipo auditor se ratifica en la observacién de acuerdo a lo establecido en
Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyo en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias”, en sus clausulas:

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo y forma el Proyecto Productivo presentado vy aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la

FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicién de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucion del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacidon correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

Por tanto, de acuerdo a las transcripciones de las clausulas anteriores el PRONAF no puede
deslindar responsabilidades ya que es un trabajo conjunto con las demas dependencias del MAG,
ya gue constituye de nexo entre las entidades beneficiarias y el MAG, por tanto el equipo auditor se
ratifica_en la observacién ya que el mencionado profesional fue contratado como técnico para
brindar un asesoramiento técnico agropecuario en el uso de implementos e insumos agricolas y
todas las tareas y gestiones que la misma requiera en el periodo comprendido entre el 20/08/10
al 20/11/10. Asimismo si bien el PRONAF, es el encargado de transferir los fondos, también es el
encargado de velar por la buena utilizacién de los mismos ya que fueron afectados fondos publicos
por los cuales debera rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
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La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.Las
Fiscalizaciones se implementardn por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION )
Los miembros del COMITE DE PRODUCTORES 1° DE MAYO testimoniaron que el Asesor
Técnico agropecuario contratado no cumplioé con la contraprestacion efectiva del servicio

OBSERVACION N° 27 )
NO SE CONSTATARON INSUMOS ENTREGADOS SEGUN ACTA DE ENTREGA.

Al realizar la verificacion in situ de los insumos recibidos por los beneficiarios, cotejando con el acta
de entrega firmada por el presidente del comité como recibido en su totalidad, se pudo constatar la
falta de: 4(cuatro) tarros de leche, 5(cinco) bebederos, 5(cinco) comederos y una picadora de
forraje de 2 HP. Sin embargo el comité realizé la rendicion de cuentas por el total recibido. (ACTA
CGR N° 10/10)

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Cabe aclarar que es potestad de los diferentes comités la salvaguarda de los implementos recibidos
a través del Proyecto aprobado, sin embargo, de acuerdo a la observacion efectuada por el Equipo
Auditor y atendiendo a que dichos insumos fueron entregados en su totalidad, el PRONAF se
abocara a solicitar a la entidad beneficiaria, las aclaraciones y/o motivos referentes a la falta de los
insumos citados precedentemente, en cumplimiento del “Termino de Compromiso Yy
Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad beneficiaria, de acuerdo a la Clausula QUINTA:
Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a: *“...f) Comunicar al
MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad referente a la
adquisicion de bienes, ejecucién, imputacion ya sea de actividades previstas y aprobadas, para la
ejecucion del APOYO, como asi también apoyo en el momento de realizar las rendiciones de
cuentas o cualquier otra situacion que surja durante la vigencia de este documento”.
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EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucion reconoce la observacion al mencionar que “...es
potestad de los diferentes comités la salvaguarda de los implementos recibidos a través del
Proyecto aprobado, sin embargo, de acuerdo a la observacion efectuada por el Equipo Auditor y
atendiendo a que dichos insumos fueron entregados en su totalidad, el PRONAF se abocara a
solicitar a la entidad beneficiaria, las aclaraciones y/o motivos referentes a la falta de los insumos
citados precedentemente...”. Por tanto, esta auditoria_se ratifica en la observacion, de acuerdo a lo
establecido en Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyo en el
Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agriculturay Ganaderia y entidades beneficiarias”, en sus clausulas:

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo vy forma el Proyecto Productivo presentado v aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la

FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adguisicion _de bienes, ejecucion, imputacibn ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucién del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacién correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.
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CONCLUSION

Durante la verificacién in situ no se constataron los insumos recibidos por los beneficiarios
segun Acta de entrega al COMITE DE PRODUCTORES 1° DE MAYO, en contravencion
Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyo en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias y Manual Operativo del PRONAF.

OBSERVACION N° 28 ]
FALTA DE ASISTENCIA TECNICA AL PROYECTO PRODUCTIVO FORTALECIMIENTO DE
TAMBO

Durante la verificacion in situ se ha constatado que el proyecto no ha sido aprovechado, por falta de
asistencia técnica, y debido a que los animales recibidos son de temperamento arisco y muy bravos,
(expresado por todos los socios) cada vaca tuvo un costo unitario de 7.300.000(siete millones
trescientos mil), y no son de la raza adecuada para la produccién de leche. (Acta CGR N° 10/10)

A continuacion tom

=~

as fotograficas de lo observado

Me” S

% 2 | B et .f J“f- i (il § f >
Segun manifestd el Sr. E. Lezcano (propietario) esta vaca no tiene buena produccion de leche.
Se observa que por las caracteristicas raciales (cebuina) no puede ser utilizada para la

produccion rentable de leche, debido a su baja produccién

Por la consistencia de la ubre de la vaca, se puede notar que no sera una lechera de buena produccién.
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Bebedero de Cubierta Usada adquirido por los Comedero para vaca adquirido por los
socios socios

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Conforme al “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el
Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad
beneficiaria, la misma establece taxativamente en su “Clausula Octava: De la Asistencia Técnica y
Financiera, para los efectos del presente documento, se entiende como tal a la Direccion de
Extension Agraria en lo relacionado a la asistencia técnica...”.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucién reconoce la observaciéon al mencionar que
“...Conforme al “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecuciéon de Apoyos en el
Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad
beneficiaria, la misma establece taxativamente en su “Clausula Octava: De la Asistencia Técnica y
Financiera, para los efectos del presente documento, se entiende como tal a la Direccion de
Extensidn Agraria en lo relacionado a la asistencia técnica...”.

Asimismo, Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyo en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias”, se establece en sus clausulas:

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo v forma el Proyecto Productivo presentado y aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geogréfica del sitio de la finca para los fines de la FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicién de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucion del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacidon correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
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Por tanto, de acuerdo a las transcripciones de las clausulas anteriores el PRONAF no puede
deslindar responsabilidades ya que es un trabajo conjunto con las demas dependencias del MAG,
ya que constituye de nexo entre las entidades beneficiarias y el MAG, por tanto el equipo auditor se
ratifica en la observacién. Asimismo si bien el PRONAF, es el encargado de transferir los fondos,
también es el encargado de velar por la buena utilizacion de los mismos ya que fueron afectados
fondos publicos por los cuales deberd rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

Durante la verificacién in situ se ha constatado que el proyecto Productivo Fortalecimiento
de Tambo COMITE DE PRODUCTORES 1° DE MAYO, ha sido infructuoso por falta de
asistencia técnica, debido a que los animales recibidos no son de la raza adecuada para la
produccién de leche, en contravencién Término de Compromiso y Responsabilidad de
Ejecucion de Apoyo en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar
(PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias y Manual
Operativo del PRONAF.

1.2.8 COMITE SAN FRANCISCO DE ASIS
Acta CGRN°: 11 Fecha de verificacion CGR: 28/12/10
Departamento: Paraguari
Distrito: Carapegua
Localidad: Espatrtillar
Proyecto Productivo: Produccion de Tilapia
Monto de Desembolso: 114.025.560
Entrevistado/a No se pudo entrevistar a ningun socio del comité
Estado del Proyecto Abandonado
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OBSERVACION N° 29

ENTREGA DE G. 114.025.560 CORRESPONDIENTE AL 100% DEL PRIMER DESEMBOLSO AL
COMITE, SIN LA DEBIDA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE
PRODUCCION DE TILAPIA

El dia 28 de diciembre del 2010, realizamos verificaciones In Situ en el local del proyecto, donde se
pudo constatar el estado de abandono de las piletas construidas y del propio local que estaba lleno
de malezas denotando que fue desatendido.

Segun la carpeta de rendicion de cuentas proveida por el PRONAF, se pudo constar que el
proyecto recibi6 G. 114.025.560 (Guaranies ciento catorce millones veinticinco mil
guinientos sesenta) monto por el cual realiz6 su rendiciébn de cuentas. Sin embargo, en la
verificacién In Situ se pudo observar que el proyecto no fue realizado o fue abandonado.

Se procedié a dejar constancia de la verificacion en las tomas fotogréaficas que a continuacion se
detallan.

Vista de la entrada al proyecto de cria de tilapia, Se observa que el estanque no cuenta con
se observa el total estado de abandono, de las carpa, para mantener en condiciones el
piletas, en el momento de la verificacion no se agua, tampoco se pudo constatar la
encontraba nadie en el lugar. presencia de tilapias en el mismo.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Conforme al “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el
Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad
beneficiaria, el monto total asignado para la realizacién del Proyecto por parte de la PRONAF al
Comité San Francisco de Asis, para la produccién de Tilapia fue de G. 190.042.600 , a ser
distribuidos en la siguiente forma:

Primer Desembolso: G. 114.025.560
Segundo Desembolso: G. 76.017.040

De acuerdo a lo citado precedentemente, el referido termino de compromiso, en su Clausula
Segunda: Desembolso, establece claramente lo siguiente: “...La liberacion de los fondos
correspondientes al segundo y tercer desembolso, si asi fuera acordado, seran autorizados una vez
verificadas la ejecucion y rendicion de cuentas del desembolso anterior”. Asimismo, en su Clausula
Decima, Casos de incumplimiento, establece “el incumplimiento por parte de la ENTIDAD
BENEFICIARIA de cualquiera de las clausulas precedentes, le hard perder su calidad de tal y
facultara al MAG a exigir la restitucion inmediata de los fondos aportados de conformidad a este
contrato, ademas excluirlo de otros beneficios por un lapso de tiempo de (3) tres afios que el MAG
pudiera otorgar a los productores”,
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por lo tanto, atendiendo a que el Programa ha realizado solamente el Primer Desembolso vy la
entidad beneficiaria ha presentado las rendiciones de cuentas referentes al mismo, procedera a la
verificacién de lo sefialado precedentemente y en su caso, accionar conforme a lo estipulado en las
clausulas estipuladas en el término de compromiso y responsabilidad citado precedentemente.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucién reconoce la observacién al mencionar que
“...procedera a la verificacion de lo sefialado precedentemente y en su caso, accionar conforme a lo
estipulado en las clausulas estipuladas en el término de compromiso y responsabilidad citado
precedentemente....”. Por tanto, esta auditoria_se ratifica en la observacion.

El Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyo en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias”, se establece en sus clausulas:

CUARTA: Forma de Ejecucion de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo y forma el Proyecto Productivo presentado v aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la

FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicién de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucién del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacién correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar_las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

OCTAVA: De la Asistencia Técnica y Financiera, para los efectos del presente documento, se
entiende como tal a la Direccion de Extension Agraria en lo relacionado a la asistencia técnica...”.

Por tanto, de acuerdo a las transcripciones de las clausulas anteriores, el PRONAF debe velar por
la buena utilizacién de los mismos ya que fueron afectados fondos publicos por los cuales debera
rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

Falta de fiscalizacion del PRONAF, evidenciado en el COMITE SAN FRANCISCO DE ASIS por
el estado de abandono del Proyecto Productivo de Produccion de Tilapia (sin
funcionamiento), habiendo recibido el comité G. 114.025.560 correspondiente al 100% del
primer desembolso, en contravencién Término de Compromiso y Responsabilidad de
Ejecucién de Apoyo en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar
(PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias y Manual
Operativo del PRONAF.

OBSERVACIONN°30 ,
FALTA DE ASISTENCIA TECNICA AL PROYECTO PRODUCTIVO PRODUCCION DE TILAPIA

En la carpeta de rendicion de cuentas, se evidencia un contrato de prestacion de servicios
profesionales entre el comité y el Sr. Miguel Moreno, por un monto total de G. 17.276.600
(Guaranies diecisiete millones doscientos setenta y seis mil seiscientos), de los cuales cobro el
60%, por un monto de G.10.109.560(Guaranies diez millones ciento nueve mil quinientos sesenta),
el mencionado profesional fue contratado como técnico para brindar un asesoramiento técnico
agropecuario en el uso de implementos e insumos agricolas y todas las tareas y gestiones que la
misma requiera en el periodo comprendido entre el 20/08/10 al 20/11/10.

Asimismo, no se pudo entrevistar a ningun socio durante la verificacion in situ, debido a que el
técnico del MAG, que acompafié al equipo para la verificacion desconocia a los socios del mismo.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

El Técnico fue contratado por el Comité San Francisco de Asis para brindar asistencia técnica
agropecuaria en el uso de implementos e insumos agricolas; y a ese efecto, de acuerdo a lo
estipulado en la Clausula QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria
se obliga a: *“...f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente,
duda, dificultad referente a la adquisicion de bienes, ejecucién, imputacion ya sea de actividades
previstas y aprobadas, para la ejecucién del APOYO, como asi también apoyo en el momento de
realizar las rendiciones de cuentas o cualquier otra situacién que surja durante la vigencia de este
documento’, por lo tanto, el PRONAF procedera a solicitar a la entidad beneficiara, las aclaraciones
y/o motivos referentes a la no prestacion de los servicios solicitados.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Institucion manifestd6 en su descargo que: “El Técnico fue contratado por el Comité San
Francisco de Asis para brindar asistencia técnica agropecuaria en el uso de implementos e insumos
agricolas...el PRONAF procedera a solicitar a la entidad beneficiara, las aclaraciones y/o motivos
referentes a la no prestaciéon de los servicios solicitados”. Por tanto, en consideracion a que el
PRONAF debe velar por la buena utilizacién de los recursos a los cuales fueron afectados fondos
publicos por los cuales deberd rendir cuentas como administrador de dichos fondos, el equipo
auditor se ratifica en la observacion.

En el descargo adjunta un escaneado de fotos y copia del Término de Compromiso y
Responsabilidad de Ejecucion de Apoyo en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias”, se establece en sus clausulas:

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
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CUARTA: Forma de Ejecucion de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo vy forma el Proyecto Productivo presentado v aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicién de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucion del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacion correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

OCTAVA: De la Asistencia Técnica y Financiera, para los efectos del presente documento, se
entiende como tal a la Direccién de Extension Agraria en lo relacionado a la asistencia técnica...”.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

Se constato la falta de asistencia técnica al Proyecto Productivo de Produccion de Tilapia
COMITE SAN FRANCISCO DE ASIS , en contravencion al Término de Compromiso y
Responsabilidad de Ejecucion de Apoyo en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias y Manual Operativo al PRONAF.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

20

BICENTENARIO


http://www.contraloria.gov.py/
../../GESTIÓN%20ESTATAL_MARTHA/Documents%20and%20Settings/alayala/Datos%20de%20programa/Microsoft/Datos%20de%20programa/Microsoft/Activ%20Nº%2060%20Aplicación%20de%20procedimientos%20y%20técnicas%20de%20auditoría/F-Pte%20Hayes%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%2016-12-10

70 (Setenta)

&

“m _SGS

sl

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Coptrol de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

11.2.9 COMITE DE PRODUCTORES UNIVERSAL
Acta CGR N°: 27 Fecha de verificacion CGR: 14/02/11
Departamento: Central
Distrito: Ita
Localidad: Oculto
Proyecto Productivo: Produccion Horticola
Monto de Desembolso: 43.150.000
Entrevistado/a Pte. Saturnino Villasboa
Estado del Proyecto Funcionando

OBSERVACION N° 31
ENTREGA DE MOTORES INADECUADOS PARA FUNCIONAMIENTO DE POZO ARTESIANO,
PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO DE “PRODUCCION HORTICOLA”

En las entrevistas realizadas a los socios del comité, y segin manifestaciones de los mismos (ACTA
CGR N° 27/11), los motores entregados para el funcionamiento del pozo artesiano no fueron los
adecuados, por lo que el mismo no estéa en funcionamiento, debido a que en el proyecto no se tuvo
en cuenta que disponen de energia monofasica y las motobombas sumergibles que le proveyeron
son trifsicos, por lo que ya transcurrid casi un afio y no pueden darle uso. Los beneficiarios
esperan la conexion del pozo artesiano para el inicio del Proyecto.

De estas verificaciones se dejo evidencias en Acta y fotografias.

Electro bomba sumergible sin uso por ser
trifasico.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Atendiendo la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica, que conforme Acta de Finalizaciéon de Convenio firmado en fecha 16 de diciembre
de 2009, entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Comité de Productores
“Universal”, de la Compania Oculto, Distrito de Ita, no consta objecidon alguna por parte de la
entidad beneficiaria sobre los implementos recibidos para el funcionamiento del Pozo Artesiano
del Proyecto de Produccion Horticola, manifestando su conformidad con la presente, como
asimismo, que la misma coincide plenamente con cuanto han solicitado, y que dicha entrega
mejorara notablemente las condiciones labores de los beneficiarios.

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo a lo manifestado por la Institucién en su descargo, que conforme Acta de Finalizacion
de Convenio firmado en fecha 16 de diciembre de 2009, entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el Comité de Productores “Universal”, de la Compania Oculto, Distrito de Ita, no consta
objecién alguna por parte de la entidad beneficiaria sobre los implementos recibidos para el
funcionamiento del Pozo Artesiano del Proyecto de Produccion Horticola, sin embargo durante la
verificacién in situ realizada en fecha 12 de febrero de 2011, los motores entregados para el
funcionamiento del pozo artesiano no estaban en funcionamiento debido a que en el proyecto no se
tuvo en cuenta que disponen de energia monofasica y las motobombas sumergibles que le
proveyeron son trifasicos, por lo que ya transcurrié casi un afio y no pueden darle uso, por tanto el
equipo auditor se ratifica en la observacion.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

El PRONAF debe velar por la buena utilizacion de los recursos a los cuales fueron afectados
fondos publicos por los cuales debera rendir cuentas como administrador de dichos fondos.

CONCLUSION

Falta de fiscalizacion efectiva del PRONAF evidenciado el COMITE DE PRODUCTORES
UNIVERSAL Proyecto Productivo Horticola, que no estaba en funcionamiento debido a que
errores en provision de motobombas para la provision de riegos. (tienen energia monofasica
y las motobombas sumergibles son trifasicas).

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

1.2.10 OTROS COMITES VERIFICADOS

COMITE DE PRODUCTORES VILLA MARINA COMITE DE PRODUCTORES CURUPYCAYTY

Fecha de verificacion Fecha de verificacion
Acta CGR N°: 23 CGR: 09/02/11 Acta CGR N°: 26 CGR: 14/02/11
Departamento: Central Departamento: Central
Distrito: J. Augusto Saldivar Distrito: Ita
Localidad: Toledo Cafiada Localidad: Curupycayty

Produccién Horticola con

Proyecto Productivo: Produccion Horticola Proyecto Productivo: sistema de Riego
Monto de Desembolso: 34.600.000millones Monto de Desembolso: 310.316.050 millones
Entrevistado/a Pte. Vicente Benitez Entrevistado/a Pta. Cecilia Caputo
Estado del Proyecto Funcionamiento Estado del Proyecto Funcionamiento

OBSERVACION N° 32
LOS MATERIALES ENTREGADOS POR EL IICA A COMITES PARA PROYECTOS
PRODUCTIVOS, NO REUNEN LOS REQUISITOS MINIMOS DE CALIDAD

En las entrevistas realizadas a los socios de los comités que tenian a su cargo el Proyecto
Productivo: Produccién Horticola y el Proyecto Productivo: Produccion Horticola con sistema de
Riego, manifestaron que los materiales entregados son de mala calidad.

Por ejemplo fueron constatados que las carretillas ya se desintegraron, el mulching (acolchado) se
rompe enseguida de ser colocado, los pulverizadores de la marca guarani, al poco tiempo se
descompusieron y no disponen de repuestos en plaza.

De estas verificaciones y entrevistas se dejaron evidencias en Actas y fotografias.

m« .- i e

Los beneficiarios expresan su El Mulching que recibieron era de mala calidad, segun
disconformidad, por los pulverizadores que expresién de los beneficiarios. Se puede observar que
recibieron, por ser de mala calidad y no ya estan rotos, lo que influye en la calidad y
disponer de repuestos. rendimiento de las frutas.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

Todos los comités asistidos por el IICA, que fueron verificados, mencionan que tener problemas
con los materiales e insumos que les fue proveido.

A continuacién se detalla el comité asistido por el IICA que tiene el mismo problema citado mas
arriba.
¢ Asociacion de Comités “Comité San Blas”

ESCARGO DE LA INSTITUCION

Con relacién a la observacion efectuada por el equipo auditor de la CGR, en la que los beneficiarios
entrevistados manifiestan que los insumos proveidos para el funcionamiento del referido proyecto
no fueron los adecuados o de mala calidad, cabe manifestar que en algunos casos, las actas de
recepcién de los insumos o productos a los diferentes comités, fueron firmadas por las mismas
personas entrevistadas por el equipo auditor de la CGR,

como asimismo, resaltar que en ninguna de las Actas de Entrega labradas en su oportunidad con
los beneficiarios del Proyecto, consta observacion alguna por parte de los mismos referente a la
calidad de los implementos recibidos. Ademas cabe destacar que el PRONAF no ha transferido
recursos a los siguientes Comités: Comité La Palmera, Comité ko eti, Comité 7 de Agosto y no
contamos datos de dichas organizaciones.

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo al descargo realizado por la Institucion manifiesta que “...las actas de recepcién de los
insumos o productos a los diferentes comités, fueron firmadas por las mismas personas
entrevistadas por el equipo auditor de la CGR, como asimismo, resaltar que en ninguna de las Actas
de Entrega labradas en su oportunidad con los beneficiarios del Proyecto, consta observacion
alguna por parte de los mismos referente a la calidad de los implementos recibidos...”, adjuntan
copias de Actas de Entrega de:

a) Localidad de Toledo Cafiada - Comité de Hoticultores “Villa Marina” - Acta sin nimero de
fecha 12/11/2010, con su listado de beneficiarios.

b) Asociacién de Productores de Curupicayty — Acta de recepcion sin Numero y sin fecha del
mes de octubre de 2009, otra de fecha 27 de octubre de 2009 y la Gltima Acta sin nimero igual que
las demas del mes de Octubre de 2009. En las mismas se constatan faltantes de: 1 rollo de muichip,
9 carretillas tramontana y 20 bolsas nitrato de potasio de 25 kg.

¢) Ademés adjuntan copias de Actas de Finalizacion de Convenio de fecha 12/12/2009, del Comité
de Agricultores “San Blas”. En la misma punto 2. menciona que: “El Beneficiario dice estar
conforme de lo recibido con la presente ejecucion, que coincide plenamente con cuanto ha
solicitado y que la entrega mejora notablemente las condiciones laborales del BENEFICIARIO,
situado en la Compafiia Isla Guavira, Distrito de Nueva ltalia”.

Todas estas copias de Actas tienen fecha anterior a la fecha de verificacion in situ por parte del
equipo auditor, que fueron realizadas en febrero del ejercicio fiscal 2011.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
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Asimismo adjunta copia del Acta de Finalizacion de Convenio de fecha 16/12/2009 con la
Cooperativa Multiactiva “Las Piedras”, Distrito de Ita, que no se considera debido a que no se
encuentra en el listado de la presente observacion.

Ademas manifiestan que: “...cabe destacar que el PRONAF no ha transferido recursos a los siguientes
Comités: Comité La Palmera, Comité ko eti, Comité 7 de Agosto y no contamos datos de dichas
organizaciones”. Por tanto, de acuerdo a esta manifestacion, estos Comités son excluidos de la
presente observacion.

En consideracion a lo analizado anteriormente se ratifica parcialmente la presente observacion
excluyendo a los Comité La Palmera, Comité ko“eti y Comité 7 de Agosto.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

Ademas tampoco se adecua a lo estipulado en la Ley 2.051/03, de Contrataciones Publicas, que en
su Articulo 71.- CONSTATACION DE LA CALIDAD, expresa “...La Auditoria General que
corresponda podra verificar la calidad de los bienes..., pudiendo ser también aguellos con
los que cuente la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) de que se trate”, que coincide con
la clausula quinta inc. g) de los Términos de referencia que dice: Implementar medidas de
control interno para la aplicacién correcta de los fondos.

CONCLUSION

Testimonios obtenidos en las entrevistas de verificacion in situ, a los socios de los comités
gue tenian a su cargo el Proyecto Productivo: Produccién Horticolay el Proyecto Productivo:
Produccion Horticola con sistema de Riego, manifestaron que los materiales entregados por
el IICA, no reunen los requisitos minimos de calidad en contraposicion a lo establecido en:
Manual Operativo del PRONAF y Ley N° 2.051/03 de Contrataciones Publicas, Articulo 71.-
CONSTATACION DE LA CALIDAD.
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1.2 EVALUACION DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION N° 33 , , )
LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION NO REALIZO LA VERIFICACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PRONAF

Por Memorando Oficio de solicitud N° 01, de fecha 15/10/10, se solicitd “...informe a la Direccion
General de Planificacion, sobre los procesos de verificacién, seguimiento y evaluacién del programa
en cumplimiento a las clausulas VIII Componentes Institucionales y 1X Estrategia de Generacion de
Tecnologia y Asistencia Técnica, del Manual Operativo 2010...”

Por Nota N. N° 395/10, el PRONAF remite la Nota DGP N° 333/10, en la cual informa lo siguiente
“...esta Direccidon no ha realizado actividades de verificacion, seguimiento y evaluacién del
mencionado Programa...hasta la fecha se tienen limitaciones en cuanto a recursos humanos y
operativos que dificultan la realizacion de seguimiento y evaluacion a cualquier programa”...No
siendo funcién de la DGP, la verificacion y/o fiscalizacion a nivel de terreno...”

DESCARGO DE LA INSTITUCION
La presente observacion fue contestada segin Nota N. N° 395/10 por el cual el PRONAF remite al
Equipo Auditor la Nota DGP N° 333/10.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucién reconoce la observacion al mencionar que “a
presente observacion fue contestada segun Nota N. N° 395/10 por el cual el PRONAF remite al
Equipo Auditor la Nota DGP N° 333/107, dicha informacion fue proveida al equipo auditor durante los
trabajos de campo como se transcribe al inicio de la presente observacion que dice que la Direccion
General de Planificacion “...no_ha realizado actividades de verificacién, seguimiento_ vy
evaluacién del mencionado Programa...”, por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XII. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementard la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.
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Asimismo, en las mismas: a) Resolucién N° 580/2009 y b) Resolucién N° 822/10 donde se aprueban
los Manuales Operativos del PRONAF para el afio 2009 y 2010, con las modificaciones incluidas,
en dichos Manuales Operativos se exponen lo siguiente:

IX. ESTRATEGIA DE GENERACION DE TECNOLOGIA Y ASISTENCIA TECNICA...d. La
Direccion General de Planificacién (DGP): Apoyo técnico en el proceso de verificacion,
seguimiento y evaluacion del programa en cuanto al cumplimiento de los objetivos de su creacion y
ejecucion del plan aprobado anualmente...”.

CONCLUSION
La Direccion General de Planificacion no realiz6 la verificacién, seguimiento y evaluacién de
las actividades del PRONAF en incumplimiento al Manuel Operativo del PRONAF.

OBSERVACION N° 34 , ) ,
LA DIRECCION DE EXTENSION AGRARIA NO REALIZO LA VERIFICACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PRONAF

Segun Acta N° 03/11, de fecha 31/03/11, realizada en la Direccién de Extensioén Agraria, al
Director, respondio al siguiente cuestionario:

1. Cual fue la participacion de la Direccién de Extension Agraria — DEAg (CDA, ALAT's) en la
asistencia técnica a nivel de campo a los beneficiarios/productores, en el marco del
PRONAF, correspondiente a los afios fiscales 2009 y 20107

R: Se encargaron de la preparacién documental de los comités asistidos por la DEAg, y la
capacitacion productiva/comercializacion a pedido de los comités y se aclara que no todos los
comités del PRONAF fueron asistidos por el GEAg, ya que cuentan con sus propios productores. No
hubo ninguna comunicacion oficial de las actividades del PRONAF.

2. En el caso de que la DEAg haya tenido participacién en la asistencia técnica en el marco del
PRONAF, Cuales fueron los acuerdos o planes de trabajos establecidos entre las partes?

R: No se realiz6 ninguna comunicacién oficial por parte del PRONAF en cuanto a pedido de
asistencia técnica a beneficiarios, solo en algunos casos.

3. En el caso de que la DEA"g haya tenido participacion en la asistencia técnica en el marco del
PRONAF, cuales fueron los medios de comunicacién que utilizaron para poner a
conocimiento de las Agencias Locales y Agencias Regionales (CDA y ALAT’s).

R: No le afecté esta parte del procedimiento, salvo los casos mencionados en el items 2(...solo
algunos casos)

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Con relacién a la observacion efectuada por el Equipo Auditor, cabe aclarar que segun el Manual
Operativo del PRONAF aprobado por Resolucion N° 225 del 25 de febrero de 2009 y por
Resolucion N° 822 del 21 de mayo de 2010, establece: en su inciso IX: ESTRATEGIA DE
GENERACION DE TECNOLOGIA Y ASISTENCIA TECNICA.

Direccion de Extension Agraria (DEAG): A través de su estructura institucional, con cobertura
territorial en toda la Region Oriental y Occidental con sus Centros de Desarrollo Agrario (CDA) y sus
Agencias Locales de Asistencia Técnica (ALAT’s) en los diferentes distritos y directrices emanadas
de la autoridad superior.
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Y conforme al “Termino de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el
Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y la entidad
beneficiaria, la misma establece taxativamente en su “Clausula Octava: De la Asistencia Técnica y
Financiera, para los efectos del presente documento, se entiende como tal a la Direccién de
Extension Agraria en lo relacionado a la asistencia técnica y en lo referente al Apoyo Financiero
a través de transferencias corresponde al Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar
(PRONAF)”.

Sin embargo aceptando la y tomando en consideracion la respuesta dada por la DEAG a la
pregunta 2. En caso que la DEAG haya tenido una participacion en la asistencia técnica en el marco
del PRONAF...... R: No se realizo ninguna comunicacién oficial por parte del PRONAF....... Esta
institucion acepta la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica y se compromete a realizar una comunicacion oficial a la DEAG sobre los proyectos que
son financiados para que reciban el seguimiento y a la asistencia técnica debida.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucién reconoce la observacién al mencionar que “...aceptandoy
tomando en consideracion la respuesta dada por la DEAG...se compromete a realizar una
comunicacion oficial a la DEAG sobre los proyectos que son financiados para que reciban el
seguimiento y a la asistencia técnica debida ”, por tanto el equipo auditor se ratifica en la
observacion.

“

Al respecto, los Manuales Operativos del PRONAF aprobados por Resolucion N° 580 del 29 de
julio de 2009 y por Resolucion N° 822 del 21 de mayo de 2010, establecen: en su inciso IX.
ESTRATEGIA DE GENERACION DE TECNOLOGIA Y ASISTENCIA TECNICA. Direccién de
Extension Agraria (DEAQ): A través de su estructura institucional, con cobertura territorial en toda
la Region Oriental y Occidental con sus Centros de Desarrollo Agrario (CDA) y sus Agencias
Locales de Asistencia Técnica (ALAT’s) en los diferentes distritos y directrices emanadas de la
autoridad superior.

El “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y las entidades beneficiarias,
establece en su “Clausula Octava: De la Asistencia Técnica y Financiera, para los efectos del
presente documento, se entiende como tal a la Direccion de Extensién Agraria en lo relacionado a la
asistencia técnica y en lo referente al Apoyo Financiero a través de transferencias corresponde al
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF)”.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.

La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:
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Xll. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

CONCLUSION

La Direccion de Extension Agraria no realiz6 la verificacién, seguimiento y evaluacién de las
actividades del PRONAF, incumpliendo lo establecido en el Manual Operativo del PRONAF,
asi como los Términos de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el
Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias, firmado entre el MAG y las entidades
beneficiarias.

OBSERVACION N° 35

FALTA DE PRESENTACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DE LA SEAM, POR PARTE DE LOS BENEFICIARIOS PARA LA
FINANCIACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS QUE IMPLIQUEN EL USO DE AGUA

Del analisis realizado a los legajos de los beneficiarios del Programa se pudo constatar que el
PRONAF, no incluyé como requisito para la financiacion de Proyectos Productivos que impliquen el
uso de agua, la presentacion de la inscripcion en el Registro Nacional de los Recursos Hidricos de
la SEAM.

Por Memorando Oficio de Solicitud N° 08/11, de fecha 25 de febrero de 2011, se solicitd el listado
de los beneficiarios que recibieron apoyo del PRONAF en cumplimiento a la Implementacion de
Tecnologia, en cuyo Plan de Inversién contemple: la construccion de pozos artesianos y/o provision
de equipos, motobombas, electro bombas y todo aquello que conlleve el uso de agua para riego,
gue son extraidas de aguas subterraneas.

Por Nota Prov./N° 5/11, el PRONAF, remite lo solicitado en un listado, que se expone en el
ANEXO N°1

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Esta institucion acepta la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de
la Republica, e informa que ya fueron tomadas los recaudos para que en el futuro todos los
proyectos productivos que impliquen el uso del agua estén inscriptos en el Registro Nacional de los
Recursos Hidricos, considerando que en el Decreto N° 6.403 por el cual se modifica el Art. 6° b) y
d), 208, 209 y 219 y se derogan los Inc. e.5) y e.6) del Art. 51 del Anexo A “Guia de Normas y
Procesos del PGN 2011” del Decreto N° 6071/2011 “por el cual se Reglamenta la Ley N° 4249/2011
“que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2011” que en su Art. 209
Inc. d ..d.1)....Ias licencias o autorizaciones emanadas de autoridades competentes, en su caso
(licencia ambiental, aprobacion de la ERSAN).

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucion reconoce la observacion al mencionar que “Esta institucion
acepta la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la Republica...”,
por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion. Ademas informa que “...ya fueron tomados los
recaudos para que en el futuro todos los proyectos productivos que impliquen el uso del agua estén
inscriptos en el Registro Nacional de los Recursos Hidricos...”. Adjunta copia del Decreto N°
6.403/11.
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La LEY N° 3239/07 “DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY”, en su
MARCO TECNICO:

Articulo 11. La autoridad de los recursos hidricos establecera el Registro Nacional de
Recursos Hidricos a fin de conocer y administrar la demanda de recursos hidricos en el territorio
nacional. En el Registro deberan inscribirse todas las personas fisicas y juridicas, de derecho
publico y privado, que se encuentren en posesion de recursos hidricos, o con derechos de uso y
aprovechamiento o que realicen actividades conexas a los recursos hidricos.

Articulo 12. La autoridad de los recursos hidricos arbitrard los medios necesarios para
elaborar e implementar el Plan Nacional de Recursos Hidricos, para calcular y actualizar
permanente y sisteméaticamente el Balance Hidrico Nacional, y para establecer y administrar el
Registro Nacional de los Recursos Hidricos.

DE LOS PERMISOS Y LAS CONCESIONES:

Articulo 32.- El uso de los recursos hidricos o sus cauces sélo podra otorgarse mediante un
permiso o una concesién. El permiso y la concesion seran los Unicos titulos idéneos para el uso de
los recursos hidricos regulados por esta Ley, asi como sus cauces. Por lo tanto, queda prohibida la
utilizacién de los cauces hidricos y/o el vertido a estos sin contar con permiso o concesion.

La Resolucion N° 2155/05 “Por la cual se establecen las especificaciones técnicas de construccion
de pozos tubulares destinados a la captacion de aguas subterraneas” establece en la parte
pertinente que:

Articulo 1: Establecer las siguientes disposiciones generales:

1) La perforacion de los pozos tubulares para la captacibn de agua subterranea,
independientemente de cual sea su destino, exploracibn o explotacién, serd ejecutada
exclusivamente por las empresas registradas y autorizadas por la Direccion General de
proyeccion y conservacion de los Recursos Hidricos (DGPCRH), y estar4 sujeta a las
disposiciones de la presente norma técnica...

3) Los pozos tubulares de exploracién y explotacién aprovechamiento de agua, y los que estan en
uso, incluso los abandonados, antes de la promulgacion de esta reglamentacion, deberan ser
registrados en la Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos
DGPCRH.

4) Todos los pozos tubulares construidos tanto en acuiferos libres o freaticos, como en los
acuiferos confinados y/o semiconfinados, deberan cumplir las mismas exigencias de disefio y
construccién, como asi mismo deberan estar registrados en la DGPCRH, de la Secretaria del
Ambiente...

CONCLUSION

Falta de presentacion de lainscripcion en el Registro Nacional de los Recursos Hidricos de la
SEAM, por parte de los beneficiarios para la financiacion de proyectos productivos que
impliquen el uso de agua en incumplimiento a lo establecido en LEY N° 3239/07 “DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY”.

[ll.3. OBSERVACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL

OBSERVACION N° 36
EL NIVEL JERARQUICO DEL PROGRAMA NACIONAL APOYO A LA AGRICULTURA
FAMILIAR — PRONAF, ES INADECUADO PARA SU EJECUCION EFICIENTE

El PRONAF es un Programa Nacional, dependiente del Gabinete del Ministro de Agricultura y
Ganaderia. Sin embargo teniendo en cuenta sus atribuciones, funciones y responsabilidades, que le
fueron asignadas disposiciones legales, necesita de un nivel jerdrquico superior y mas
apropiado en cuanto a estructura organizacional, para desarrollar su labor como Programa
Nacional y cumplir con sus objetivos.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

En relacién a la observacién del Equipo Auditor de la Contraloria General referente a que el
Programa Nacional Apoyo a la Agricultura Familiar - PRONAF necesita de un nivel jerarquico
superior y mas apropiado en cuanto a estructura organizacional, a fin de desarrollar su labor como
Programa Nacional y cumplir con sus objetivos, la institucion manifiesta que la reestructuracion
organizacional, es exclusiva potestad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucion reconoce la observacion al mencionar que “...el Programa
Nacional Apoyo a la Agricultura Familiar - PRONAF necesita de un nivel jerarquico superior y mas
apropiado en cuanto a estructura organizacional, a fin de desarrollar su labor como Programa
Nacional y cumplir con sus objetivos...”.

De acuerdo a la LEY N° 81/92 QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA establece la siguiente estructura
organizacional:

Art. 4. - La estructura organizativa del Ministerio, comprende las siguientes reparticiones:

a) El Gabinete del Ministro;

b) El gabinete del Vice -Ministro de Agricultura;

c) El Gabinete del Vice-Ministro de Ganaderia;

d) El Gabinete del Vice-Ministro de Recursos Naturales y Medio Ambiente;

e) La Direccién General de Administracion y Finanzas;

f) La Direccion Nacional de Coordinacién y Administracién de Proyectos;

g) La auditoria Interna;

h) La Asesoria Juridica;

i) La Secretaria General; v,

j) La Junta Consultiva del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Del andlisis de los decretos de creacion y modificacion del Programa, Decreto N° 10.547 de fecha
04/07/07, “POR EL CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA
AGRICULTURA FAMILIAR” y el Decreto N° 1558/09, de fecha 23/02/09, “POR EL CUAL SE
APRUEBAN LAS MODIFICACIONES Y AMPLIACIONES A REALIZAR DENTRO DEL
PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR, DECRETO N° 10547/07, Y AUTORIZA
A LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS A REALIZAR LAS GESTIONES PERTINENTES PARA
LA EFICAZ EJECUCION DE LOS APOYOS A PRODUCTORES BENEFICIARIOS DEL PRONAF”,
en el anexo al decreto en su apartado 2) establece: *“...El Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF), es de cobertura Nacional, que desarrollara e implementaréa
instrumentos innovadores de apoyo a los beneficiarios...es un Programa ordenador de los
esfuerzos publicos para apoyar al sector de la agricultura familiar en el Paraguay...”

73

Asimismo manifiesta en el descargo que “...que la reestructuracion organizacional, es exclusiva
potestad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”, de acuerdo a las disposiciones que rigen para
el Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) debe ser de cobertura Nacional,
por lo que debe incorporarse en el Organigrama institucional del MAG como una Direccién General
a fin de facilitar el relacionamiento con las demés dependencias en la que se debe apoyar para el
cumplimiento de sus funciones.

Seria muy importante que el PRONAF cuente con los recursos suficientes (materiales y técnicos)
para convertirse en una Sub Unidad de Administracion Financiera (SUAF) a fin de disponer en
forma rapida y eficiente de sus recursos financieros, asi como la oportuna registracion contable de
las erogaciones realizadas. Por tanto el equipo auditor se ratifica en la observacion.
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CONCLUSION

El nivel jerarquico del Programa Nacional Apoyo a la Agricultura Familiar — PRONAF, es
inadecuado para su ejecucion eficiente, de acuerdo al Decreto N° 10.547 de fecha 04/07/07,
“POR EL CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA
FAMILIAR” y el Decreto N° 1558/09, de fecha 23/02/09, “POR EL CUAL SE APRUEBAN LAS
MODIFICACIONES Y AMPLIACIONES A REALIZAR DENTRO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR, DECRETO N° 10547/07, Y AUTORIZA A LAS INSTITUCIONES
INVOLUCRADAS A REALIZAR LAS GESTIONES PERTINENTES PARA LA EFICAZ
EJECUCION DE LOS APOYOS A PRODUCTORES BENEFICIARIOS DEL PRONAF”.

OBSERVACION N° 37
INSUFICIENCIA DE TECNICOS EN EL DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DEL PRONAF

De la verificacion efectuada a la estructura organica del Programa, se realiz6 la comparacion entre
la cantidad de funcionarios afectados al PRONAF y la cantidad de técnicos asignados al
Departamento de Fiscalizacion del mismo programa, constatandose que solo 6(seis) funcionarios
técnicos de los 35, son los encargados de llevar adelante el area misional del programa, revelando
un marcado déficit de fiscalizadores. Esto dificulta la realizacion de las actividades previstas en el
POA, en lo referente a fiscalizacion a nivel de campo, compromiso asumido por productores
beneficiarios del Programa.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Esta institucion acepta la observacion efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General
de la Republica, e informa que el PRONAF ha solicitado el aumento del rubro en Honorarios
Profesionales para el ejercicio Fiscal 2010 pero ha sufrido recortes presupuestarios por parte del
MH en este rubro imposibilitando la contratacion debida.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado, la Institucién reconoce la observacion al mencionar que “Esta institucion
acepta la observacién efectuada por el Equipo Auditor de la Contraloria General de la Republica...”,
por tanto esta auditoria_se ratifica en la observacién. Ademas informa que el PRONAF ha solicitado
el aumento del rubro en Honorarios Profesionales para el ejercicio Fiscal 2010 pero ha sufrido
recortes presupuestarios por parte del MH en este rubro imposibilitando la contratacion debida.

La insuficiencia de técnicos en el PRONAF ocasiona que no se cumplan con eficiencia y cabalidad
sus funciones especialmente el de fiscalizar a los beneficiarios de acuerdo a lo que establece el
Manual Operativo y asi también lo establecido en “Término de Compromiso y Responsabilidad
de Ejecucion de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura
Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”,
firmado entre el MAG y las entidades beneficiarias.

La Resolucion N° 580 del 29 de julio de 2009, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2009 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas.
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La Resolucién N° 822 del 21 de mayo de 2010, por la cual se aprueba el Manual Operativo del
PRONAF para el ejercicio fiscal 2010 establece:

XIl. FISCALIZACION.

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) implementara la fiscalizacion
técnico — administrativa en cualquier etapa de desarrollo de los Componentes del Programa, tanto a
las entidades beneficiarias de apoyos y a los productores beneficiarios del programa.

Las Fiscalizaciones se implementaran por etapas de acuerdo a los proyectos presentados por las
entidades beneficiarias y en colaboracion de las mismas; cuyos informes se elevaran a donde
corresponda.

Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyo en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y entidades beneficiarias”, se establece en sus clausulas:

CUARTA: Forma de Ejecucién de los Apoyos: Por ese acto, la Entidad Beneficiaria acuerda
ejecutar en tiempo y forma el Proyecto Productivo presentado vy aprobado por el PRONAF.

QUINTA: Obligaciones de la Entidad Beneficiaria: La Entidad Beneficiaria se obliga a:

b) La Entidad Beneficiaria debera remitir al PRONAF el listado de beneficiarios REGISTRADOS en
el registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) a ser asistidos con Nombre...ubicacion
geografica del sitio de la finca para los fines de la

FISCALIZACION TECNICA”

f) Comunicar al MAG en forma inmediata y por escrito cualquier inconveniente, duda, dificultad
referente a la adquisicién de bienes, ejecucion, imputacion ya sea de actividades previstas y
aprobadas, para la ejecucion del APOYO...

g) Implementar medidas de control interno para la aplicacion correcta de los fondos.

SEXTA: Supervisar_las acciones realizadas por la ENTIDAD BENEFICIARIA a través de las
instancias pertinentes (PRONAF, DEAG, OTRAS)

CONCLUSION

La Insuficiencia de Técnicos en el Departamento de Fiscalizacién del PRONAF ocasiona que
no se cumplan con eficiencia sus funciones especialmente el de fiscalizar a los beneficiarios
de acuerdo a lo que establece el Manual Operativo y asi también lo establecido en “Término
de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del Programa
Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y entidades beneficiarias”, firmado entre el MAG y las entidades beneficiarias y el
Manual Operativo del PRONAF.

OBSERVACION N° 38
FUNCIONARIOS CONTRATADOS DURANTE EL ANO 2009 Y 2010, COMO JORNALEROS
PERCIBIAN SALARIOS INFERIORES AL SALARIO MINIMO LEGAL ESTABLECIDO POR EL
PODER EJECUTIVO.

Por Memorando Oficio de solicitud N° 1, de fecha 15/10/10, se solicit6 al PRONAF, el listado de los
funcionarios permanentes, contratados, jornaleros asignados al Programa. Por nota N° 389/10, de
fecha 21/10/10, el PRONAF, remitié lo solicitado.

Del analisis realizado al listado de funcionarios asignados al Programa, se pudo constatar que los
funcionarios contratados como jornaleros perciben salarios inferiores al minimo legal vigente.

A continuacién se exponen los casos constatados:
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NOMINA DEL PERSONAL JORNALERO AFECTADO AL PROGRAMA PRONAF

Cedula Nombre y Apellido Cargo Desgsﬁ:c?()n Antigliedad | Salario G.
2.627.409 | Oscar Rodolfo Rolén Florentin Sereno Res. N°460/08 | 19/02/2008 | 1.400.000
1.874.684 | Ramén Giménez Sereno Res. N° 460/08 21/02/2008 | 1.400.000
2.151.933 | Felicia Arévalo Villalba Limpiadora Res. N° 460/08 25/02/2008 | 1.100.000
3.971.998 | Javier Fernando Ferrari Espinoza Asist. Administ. Res. N° 460/08 | 21/02/2008 | 1.400.000
1.740.183 | Diego Luis Vera Ferreira Asist. Administ. Res. N°460/08 | 21/02/2008 | 1.400.000
3.574.108 | Jorge Luis Vera Lépez Encarg.de Limpieza de Patio | Res. N° 661/09 11/08/2009 | 1.400.000

Fuente: Listado de funcionarios afectados al Programa, remitido por el PRONAF segun Nota N N° 389/10, de fecha 21/10/10.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En relacién a la observacion del Equipo Auditor de la Contraloria General de la Republica referente
a que los jornaleros del Programa Nacional Apoyo a la Agricultura Familiar — PRONAF perciben
salarios inferiores al minimo, aceptando dicha observacién, les informamos que mediante la Res. N°
189/11 del 22 de febrero del 2011 todos estos jornaleros pasan a percibir salarios iguales al salario
minimo legal vigente.

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo al descargo presentado la institucién manifiesta que acepta la observacion por tanto el
equipo de auditor se ratifica en la observacién, ya que durante el alcance de la auditoria 2009 y
2010 los funcionarios contratados como jornaleros cobraban menos del salario minimo vigente en
esos afos. Manifiestan ademas que en el 2011, mediante la Res. N° 189/11 del 22 de febrero del
2011 todos estos jornaleros pasan a percibir salarios iguales al salario minimo legal vigente. Se
adjunta copia de la Resolucién mencionada.

CONCLUSION
Durante el afio 2009 y 2010 los funcionarios contratados como jornaleros contaban con
salarios inferiores al salario minimo legal establecido por el poder ejecutivo.
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CAPITULO IV

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

ACCIONES IMPLEMENTADAS CONFORME AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA RES. CGR
N° 931/08

1. Antecedentes

En fecha 25 de noviembre de 2009, por expediente CGR N° 11709/09, ingresa a la CGR el Plan de
Mejoramiento remitido por el Ministro de Agricultura y Ganaderia en requerimiento a lo solicitado por
este Organismo Superior de Control, en base a las observaciones expuestas en el Informe Final de la
Res. CGR N°931/08 (remitido a la entidad auditada por Nota CGR N° 6315 de fecha 19/10/09).

Evaluado el Plan de Mejoramiento y conforme a los documentos remitidos a la CGR, la
auditoria concluyé que el Analisis Cuantitativo del Plan arroja un resultado de NO
CUMPLIMIENTO de los requisitos de verificabilidad, con una valoracion de porcentaje de
cumplimiento de solo 22%, basado en que de las 18 observaciones contenidas en el Informe Final
de la Resolucion CGR N° 931/08, el MAG no ha demostrado el cumplimiento de trece (13)
hallazgos, solo 3 observaciones ha sido evaluados como cumplidos y 2 hallazgos de cumplimiento
parcial.

La valoracion negativa de las 13 observaciones se debi6, fundamentalmente, a que el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no informé ni incorporé en su Plan de Mejoramiento la
Instruccion de los Sumarios Administrativos recomendados por la auditoria de la Contraloria
General de la Republica, debido ha que los correspondientes hallazgos, refieren incumplimiento de
obligaciones y funciones en infraccion a disposiciones legales y/o normativas internas

En el siguiente cuadro se detallan los RESULTADOS DEL ANALISIS CUANTITATIVO:

Resultado Promedio Grado Porcentaie Cumplimiento
Evaluacion Evaluacion Cumplimiento ! P
8 0,44 NO CUMPLIDO 22 %

Ante esta situacién, esta auditoria especial ha procedido a implementar un mecanismo de
seguimiento al plan de mejoramiento evaluado de dicha oportunidad, constatandose la
siguiente observacion:

OBSERVACION N° 39

CUMPLIMIENTO PARCIAL DE 53% DE CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES DE
MEJORAMIENTO PRESENTADAS POR EL PRONAF PERTENECIENTES A LAS
OBSERVACIONES/HALLAZGOS DE LA RES. CGR N° 931/08.

Por Memorandum Oficio N° 3 se solicita al PRONAF, las acciones implementadas y su
correspondiente nivel de avance conforme al plan de mejoramiento (S/item 2) presentado por el
PRONAF en consideracion a las observaciones expuestas en el informe final de la Res. CGR N°
931708.

Por Nota PRONAF/N° 687/10 de fecha 28/12/10, el PRONAF remite adjunto copias de documentos
respaldatorios de las acciones implementadas por el MAG, entre las que se encuentra la Resolucion
N° 1600 de fecha 08/09/2010, por la cual se da inicio a la investigacion de las supuestas
irregularidades y las observaciones insertas en el Capitulo Il (Observacién N° 4 al 11) del informe
final Res. CGR N° 931/08.
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Los numeros de orden 12, 13, 14 y 15 no se exponen debido a que las acciones fueron
totalmente cumplidas, de acuerdo a la evaluacion anterior.

A continuacion se expone la calificacion resultante de la evaluacion realizada por el equipo auditor:

PUNTAJE TOTAL DE EVALUACION 19
PROMEDIO LOGRADO EN LA EVALUACION 1,06
NIVEL DE CUMPLIMIENTO OBTENIDO PARCIAL
RESULTADO PORCENTUAL DE CUMPLIMIENTO 53%

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En relacién a la observacion del Equipo Auditor de la Contraloria General de la Republica referente
al Plan de Mejoramiento presentado al PRONAF, del cumplimiento parcial, cabe mencionar que
hemos remitido el Dictamen en Virtud a lo Establecido por la Resolucién Ministerial N° 1600/10, s/
nota N° 116/11.

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo a lo manifestado en el descargo por la institucion, adjuntan copia de la Nota NN° 116/11
del 25/04/11 donde se remite el Informe Conclusivo con sus respectivos respaldos.

De acuerdo a la copia de la Nota de fecha 11 de abril de 2011 que se adjunta al descargo,
manifiesta que se anexa informe conclusivo de la investigacion de acuerdo a las observaciones
presentadas por los auditores en los items 4 al 11 segun Informe de la CGR, adjuntando el legajo
de los investigados en la causa, declaracién de los mismos, fotocopias de cédulas y renovaciones
de las mismas que pertenecen a las personas beneficiadas por el programa que sirvieron todos
estos datos para llevar adelante la investigacion.

Los mismos seran remitidos a la Direccion de Auditoria Forense (DAF) dependiente de la
Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la Contraloria donde se
lleva a cabo unainvestigacion de profundizacién de casos referentes a estas observaciones.

Referente a los deméas items del seguimiento de la evaluacion del plan de mejoramiento de la Res.
CGR N° 931/08, no se adjunta descargo correspondiente.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en todas las calificaciones otorgadas al sequimiento
del plan de mejoramiento de la Res. CGR N° 931/08, de acuerdo al siguiente cuadro:
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DATOS PROVEIDOS POR LA INSTITUCION

objetivos trazados en el POA,
no se ha logrado una gestion
eficiente, eficaz ni econdmica,
tanto en la formulacién del Plan
como en la implementaciéon del
mismo

de respaldo.

N° HALLAZGO / Accion de Plazo de
OBSERVACION CGR Mejoramiento Ejecucion
“La ejecucién presupuestaria De acuerdo a la verificacion de
Periodo 01/01/08 al 31/07/08, la Ejecucion presupuestaria de
proveida por el PRONAF no gastos de enero a junio de
coincide con la EP obtenida 2009, proveida por el PRONAF
del SICO en fecha 26/03/09”. (Nota PRONAF/N° 687/10 del
Se observan diferencias de s 28/12/10) y la ejecucion
G. 16.462.650.978 en las ﬁivﬁgé}f:zzgiﬂisdg presupuestaria de gastos del No adjunta el NO
modificaciones al . mismo periodo bajado del
1 presupuesto inicial y por amphamo_nes 3171212009 sistema SICO en fecha 23/03/1, descardgo CUMOPLI
ende, en el saldo | Presupuestarias y su de igual manera para el primer correspondiente. D
presupuestario, entre las correcta imputacion semestre del 2010, SE
Ejecuciones Presupuestarias CONSTATAN DIFERENCIAS
al 31/07/08 provista por la EN CUANTO A LAS
administracion del PRONAF MODIFICACIONES,
y la obtenida por la auditoria PRESUPUESTO VIGENTE Y
del SICO en fecha 26/03/09. SALDO PRESUPUESTARIO.
P ) L De acuerdo a la verificacion de
Il_ret-;su puestaria ex?zei?du:lioé} la Ejecucion presupugsparia de
sIcoO del periodo gastos de,enero ajunio de
comp’rendido entre el 2009, proveida por el PRONAF
(Nota PRONAF/N° 687/10 del
01/01/08 al 31/07/08, del 28/12/10) h "
s y la ejecucion
rubro 873 - Trans. Del Prog. | Revision mensual de presupuestaria de gastos del
Apoyo de Cert. Agr., | las modificaciones o : i0do baiado del No adjunta el NO
2 expone un déficit ampliaciones 31/12/2009 __mismo periodo bay descargo CUMPLI
. . sistema SICO en fecha 23/03/1, ?
presupuestario en la Fuente | presupuestarias y su de igual manera para el primer correspondiente. DO
de Financiamiento 10 | correcta imputacién 9 P p
(Recurso Genuino del semestre del 2010, SE
. CONSTATAN DIFERENCIAS
Tesoro) por un importe total
” P EN CUANTO A LAS
de G. 3.668.674.587". (segun
reporte extraido del SICO en MODIFICACIONES,
fecha 23 de marzo de 2009) PRESUPUESTO VIGENTE Y
SALDO PRESUPUESTARIO.
DATOS PROVEIDOS POR LA INSTITUCION
Ne HALLAZGO / OBSERVACION Accién de Plazo de
CGR Mejoramiento | Ejecucién
“Discordancias entre lo
presupuestado, lo ejecutado y
lo previsto en el Plan
Operativo Anual (POA) para el
afio 2008 en la
implementacion del . Se presento copia del plan de )
PRONAF.”, ademas de la falta Plan Operativo accién sobre camparfias agricolas No adjunta el CUMPLIMI
3 de cumplimiento de los Anual 81/1212009 del 2009-2010 como documento descargo ENTO
Mejorado correspondiente. PARCIAL

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

productos.”

220

PARAGUAY

BICENTENARIO


http://www.contraloria.gov.py/

87 (Ochenta y siete)

EY
" _SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Coptrol de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

DATOS PROVEIDOS POR LA INSTITUCION

N° HALLAZGO / OBSERVACION Accién de Plazo de
CGR Mejoramiento | Ejecucién
Por Nota PRONAF/N° 687/10 del
28/12/10, en contestacion al ) ;
Memorandum - Oficio de solicitud ieﬁgg:ﬁafiqg/ff
“La Direcciéon de Censos y glocihqsteitf(:?:)l;i:dju?é?ef:rftss dz del 25/04/11 donde
I(Estadis)ticaz | Agropecuarigs Nueva formularios de actualizacién de | S€ rerlnite el Informe
DCEA el  Ministerio e | . o Conclusivo con sus
- . inscripcion de datos del PRONAF, nuevos .
Agrlcult'ura Y Ganadenz_a N0 heneficiarios registros y  exclusiones de respectivos
provey6 al PRONAF, un listado en el RENAF: beneficiarios. Nota PRONAF N° respaldos por lo que
actualizado y confiable de los Res. MAG N‘; 237/09 don.de el Director del| €St auditoria. Se CUMPLIMI
beneficiarios”. El PRONAF i o b - considera
4 i 02 del 31/12/2009 | PRONAF solicita a la Direccion de L : ENTO
realiz6 el pago a  los 27/04/10 y 607 Censos Estadisticas cumplimiento parcial PARCIAL
productores sin contar con Y Y " debido a que las
) . del 17/04/09 y Agropecuarias la exclusion del :
un listado actualizado y Res. MAG N° RENAF de algunos beneficiarios y documentaciones
confiable de beneficiarios, 6‘46 del por Nota DCEA N1 122/09 se adjuntas al descargo
incumpliendo lo ~que se 07/08/09. remite el listado actualizado de | SO remitidas a la
establece en el Manual beneficiarios. Asimismo copia de DAF - DGAJ de la
Operativo del Programa. Resolucién .N° 1600 de fecha CGR para
08/09/10, por la cual se da inicio a profung;zsaocwn de
la etapa de investigacion de las ’
supuestas irregularidades.
Se adjunta copia de
“El importe de los Certificados la Nota NN° 116/11
Agronémicos por cada del 25/04/11 donde
beneficiario contemplado en el se remite el Informe
componente del programa no se Conclusivo con sus
corresponde con lo finalmente Para el afio respectivos
desembolsado para cada 2009 el El PRONAF adjunta copia de la respaldos por lo que
productor’. El PRONAF Compoﬁente Resolucion N° 1600 de fecha esta auditoria. Se CUMPLIMI
desembolsé la suma de G. b L considera
5 400.000 (Guaranies Certificados 31/03/2009 | 08/09/10, por la cual se da inicio a cumplimiento parcial ENTO
e . ) Agronémicos la etapa de investigacion de las ; PARCIAL
cuatrocientos mil) de libre fue eliminado supuestas irregularidades debido a que las
disponibilidad del productor, del PRONAE ’ documentaciones
en contravencion a lo ’ adjuntas al descargo
dispuesto en el Decreto N° son remitidas a la
10547/07 y sin respaldo de DAF - DGAJ de la
documento o disposicién que CGR para
autorice la modificacion. profundizacion de
caso.
Por Nota PRONAF/N°® 687/10 del
“Incumplimiento de lo estipulado 28/12/10, en contestacion al Se adjunta copia de
en el Reglamento de Aplicacion Memorandum - Oficio de solicitud la Nota NN° 116/11
del Registro Nacional de la N° 3, se remite adjunto copias de del 25/04/11 donde
Agricultura Familiar (RENAF), documentaciones  referente a se remite el Informe
referente a DATOS formularios de actualizaciéon de Conclusivo con sus
INSCRIBIBLES, en cuanto a la Nueva datos del PRONAF, nuevos respectivos
ubicacion geografica de los | inscripcion de registros y  exclusiones de res aldgs or 1o aue
productores”. EI PRONAF ha | beneficiarios beneficiarios. Nota PRONAF N° esptaaudi?oria ge
erogado desembolsos a un | enel RENAF 237/09 donde el Director del considera. CUMPLIMI
6 total de 3.763 beneficiarios | (Res. MAG N° | 31/12/2009 | PRONAF solicita a la Direccion de cumplimiento parcial ENTO
incumpliendo el capitulo 11 | 607, 17/04/09) Censos y Estadisticas deFk))idoaqug las PARCIAL
del Reglamento de Aplicacién | y (Res. MAG Agropecuarias la exclusién del documentaciones
del Registro Nacional de la N° 646, RENAF de algunos beneficiarios y adjuntas al descargo
Agricultura Familiar (RENAF), 07/08/09) por Nota DCEA N1 122/09 se son remitidas a la
por falta de consignacion y remite el listado actualizado de DAE - DGAJ de la
registracion de los DATOS beneficiarios. Asimismo copia de CGR para
INSCRIBIBLES requeridos, Resolucion N° 1600 de fecha fundi par: d
totalizando un importe de G. 08/09/10, por la cual se da inicio a protundizacion de
1.505.200.000. la etapa de investigacion de las caso.
supuestas irregularidades.
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

DATOS PROVEIDOS POR LA INSTITUCION

SEGUIMIENTO DE LA CONTRALORIA

CUMPLIMIENTO DEL

DOCUMENTOS DE

beneficiarios. Asimismo copia de
Resolucion N° 1600 de fecha
08/09/10, por la cual se da inicio a
la etapa de investigacion de las
supuestas irregularidades.

CGR para
profundizacion de
caso.

COMPROMISO Res. CGR N° RESPALDO CRUERO
5 881/10 (Nota PRONAF/N° 687/10 | CORRESPONDIEN EVALUACI | GRADO DE
N° HALLAZGO / OBSERVACION Accién de Plazo de del 28/12/10, en contestacién al | TE AL DESCARGO ON: SI=2: | CUMPLIMI
CGR Mejoramiento | Ejecucién Memorandum - Oficio de DEI: PRONAF N'O -0 ¢ ENTO
solicitud N° 3, adjunta un SEGUN EXP.CGR PARCTAI: _
Informe de Avance de fecha N°5114/11 - NOTA 1
03/12/10 PRONAF N° 136/11
Por Nota PRONAF/N° 687/10 del
28/12/10, en contestacion al Se adjunta copia de
Memorandum - Oficio de solicitud la Not]a NN® 1?[6/11
N° 3, se remite adjunto copias de
documentaciones  referente  a del 25/.04/11 donde
Nueva } R se remite el Informe
inscripcion de formularios ~de actualizacion de Conclusivo con sus
“El PRONAF, ha bene'f)iciarios datos del PRONAF, nuevos respectivos
desembolsado a personas en el RENAF registros y  exclusiones de res aldgs or o que
fuera del limite de edad, en (Res. MAG N° beneficiarios. Nota PRONAF N° esF;a audi'tjoria ge
cuanto al minimo de 18 afios 607 '17/04/09) 237/09 donde el Director del considera' CUMPLIMI
7 y al méaximo de 70 afios, por (§es MAG 31/12/2009 | PRONAF solicita a la Direccion de cumplimiento parcial 1 ENTO
un total de G. 1.133.600.000, y NP 646 Censos y Estadisticas derl))idoaqug las PARCIAL
incumpliendo el Reglamento ' Agropecuarias la exclusion del )
Operativo  referente a la 07/5)3?53’ el RENAF de algunos beneficiarios y agzifge;}tggs:;so
ELEGIBILIDAD” . por Nota DCEA N1 122/09 se ! - 9
actualizado del remite el listado actualizado de son remitidas a la
RENAF. . . . DAF - DGAJ de la
beneficiarios. Asimismo copia de CGR para
Resolucion N° 1600 de fecha rofundizgcic’)n de
08/09/10, por la cual se da inicio a P caso
la etapa de investigacion de las )
supuestas irregularidades.
Por Nota PRONAF/N° 687/10 del
28/12/10, en contestacion al Se adiunta copia de
Memorandum - Oficio de solicitud a Notla NN® 126/11
N° 3, se remite adjunto copias de del 25/04/11 donde
El Manual documentaciones  referente  a se remite el Informe
“El PRONAF ha pagado a Operativo y el formularios de actualizacion de Conclusivo con sus
beneficiarios con gégula de Reglamento datos del PRONAF, nuevos respectivos
Identidad Civil vencida por un Operativo para regist_ro_s Y exclusiones  de respaldc'))s por lo que
monto de G. 134.800.000 en la Ejecucion beneficiarios. Nota PRONAF N° esta auditoria. Se
los De artam'entos‘ de‘CentraI del Apoyo por 237/09 donde el Director del considera' CUMPLIMI
8 R Corgillera . Paraguari - Contingencia | 31/12/2009 | PRONAF solicita a la Direccién de cumplimiento parcial 1 ENTO
incumpliendo el Re ?amento’ Climatica, Censos y Estadisticas derl))idoa ug las PARCIAL
O eragvo referenteg a los periodo 2008- Agropecuarias la _exclusion ~del documentqaciones
CRITERIOS op 2009, RENAF de algunos beneficiarios y | | (20 e ECOnes |
ELEGIBILIDAD.” contempla las por Nota DCEA N1 122/09 se s]on remitidasalg
’ recomendacio remite el listado actualizado de DAF - DGAJ de la
nes emitidas. beneficiarios. Asimismo copia de CGR para
Resolucion N° 1600 de fecha rofundizgcién de
08/09/10, por la cual se da inicio a P caso
la etapa de investigacion de las )
supuestas irregularidades.
Por Nota PRONAF/N° 687/10 del
28/12/10, en contestacion al Se adiunta copia de
Memorandum - Oficio de solicitud la Not]a NN® 126/11
N° 3, se remite adjunto copias de
Nueva documentaciones  referente  a geelrsri/i(t):/ellllr?fgrr]r?mz
El PRONAF ha desembolsado inscrincion de formularios de actualizacién de Conclusivo con sus
a varios beneficiarios de un benerf)iciarios datos del PRONAF, nuevos respectivos
mismo grupo familiar en el RENAFE registros y  exclusiones de res aldc'))s or 1o aue
incumpliendo el Reglamento (Res. MAG N° beneficiarios. Nota PRONAF N° esriaaudi‘t)oria ge
Operativo referente a los 607 '17/04/09) 237/09 donde el Director del considera' CUMPLIMI
9 CRITERIOS DE LA (§es MAG 31/12/2009 | PRONAF solicita a la Direccién de cumplimiento parcial 1 ENTO
ELEGIBILIDAD, ~ en  los [ Y (30% Censos y Estadisticas | “Jobien > PEME PARCIAL
Departamentos de Central, 07/08/09)Y el Agropecuarias la exclusion del documentgciones
Paraguari, Cordillera, Itapla y Iistado’ RENAF de algunos beneficiarios y adiuntas al descarao
Alto Parana, que totalizan un actualizado del por Nota DCEA N1 122/09 se s]on remitidasalg
importe de G. 22.000.000 remite el listado actualizado de
RENAF. DAF - DGAJ de la

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21)

productos.”

BICENTENARIO

6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py



http://www.contraloria.gov.py/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Coptrol de Recursos Sociales

89 (Ochenta y nueve)

g’-@. SGS

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.”

DATOS PROVEIDOS POR LA INSTITUCION

N° HALLAZGO / OBSERVACION Accion de Plazo de
CGR Mejoramiento | Ejecucién
Por Nota PRONAF/N°® 687/10 del
28/12/10, en contestacion al ) :
Memorandum - Oficio de solicitud | S° 2dlunta copia de
o X " X la Nota NN° 116/11
N° 3, se remite adjunto copias de del 25/04/11 donde
“El PRONAF ha Nueva documentacmnes ref_ererjt,e a se remite el Informe
- ; L formularios de actualizacion de -
desembolsado a Beneficiarios | inscripcion de Conclusivo con sus
A L datos del PRONAF, nuevos .
cuya principal fuente de | beneficiarios ) . respectivos
h o registros y  exclusiones de
ingreso familiar no es la| enel RENAF . respaldos por lo que
! beneficiarios. Nota PRONAF N° b
agricultura, en los | (Res. MAG N° . esta auditoria. Se
237/09 donde el Director del . CUMPLIMI
Departamentos de Central, | 607, 17/04/09) o . L. considera
10 P : 31/12/2009 | PRONAF solicita a la Direccion de o . ENTO
Paraguari, Cordillera, e | y(Res. MAG Censos Estadisticas cumplimiento parcial PARCIAL
ItapUa, incumpliendo el N° 646, Adro ecuariasy la exclusion del debido a que las
Reglamento Operativo | 07/08/09), el RgENgF de algunos beneficiarios documentaciones
referente a los CRITERIOS DE listado or Nota DgEA N1 122/09 Sé’ adjuntas al descargo
LA ELEGIBILIDAD”, por un | actualizado del femite el listado actualizado de | SO0 remitidas a la
importe total de G. 3.200.000 RENAF. beneficiarios. Asimismo copia de DAFC-GDRGA;rge la
Resolucion N° 1600 de fecha rofundizgcién de
08/09/10, por la cual se da inicio a P caso
la etapa de investigacion de las ’
supuestas irregularidades.
Se adjunta copia de
la Nota NN° 116/11
del 25/04/11 donde
se remite el Informe
Conclusivo con sus
El Manual i
= Benaficiarios do I8 Region |  CPeralvo Enel Manual Operaiivo 2009se | o JOPET0E
Occidental del pais porg un 2009 ya delinea la cobertura nacional. El esF,)ta audi?oria ge
monto total de G 43é 800.000 delinea la PRONAF adjunta copia de la considera‘ CUMPLIMI
11 en  incum Iimiénto : a. Io’ coberturade | 31/12/2009 Resolucion N° 1600 de fecha cumplimiento parcial ENTO
. p indole 08/09/10, por la cual se da inicio a pi p PARCIAL
estipulado en el Manual ) . RO debido a que las
: Nacional (R. la etapa de investigacion de las )
Operativo referente a la Oriental supuestas ireqularidades documentaciones
COBERTURA. ) Y p 9 adjuntas al descargo
Occidental). "
son remitidas a la
DAF - DGAJ de la
CGR para
profundizacién de
caso.
Se adjunta copia de la Res. N°
589/09, Res. CGR N° 737/09 y
“Falencias en cuanto al Res. CGR N° 687/10, ademas de
suministro informacion a los | Campafia de la copia del Convenio de
Productores sobre el difusion del Cooperacion firmado el 30/07/09 y
PRONAF, no habiéndose dado | programa a 30/03/2010 entre el Ministro del No adjunta el CUMPLIMI
16 | cumplimiento a lo estipulado en nivel de la 31/12/2009 MAG y la Organizacién de los descargo ENTO
el Manual Operativo, Capitulo IX Direccién de Estados Iberoamericanos (OEI). correspondiente. PARCIAL
IMPLEMENTACION DE Extension Se considera parcial debido a que
INSTRUMENTOS Agraria. de acuerdo al alcance de la Res.
FINANCIEROS - Mecanismos y CGR N° 881/10, fue constatada la
Condiciones del Registro de falta de informacion por parte de
Productores Beneficiarios. los beneficiarios.
EI PRONAF Se adjunta copia de la Res. N°
ha sido 589/09, Res. CGR N° 737/09 y
reestructurado Res. CGR N° 687/10, ademas de
“No se ha realizado Ila | por Decreto N° la copia del Convenio de
asistencia debida por parte 1558/09, Cooperacion firmado el 30/07/09 y
del Técnico Local para la| donde se han 30/03/2010 entre el Ministro del No adjunta el CUMPLIMI
17 | elaboraciéon del Plan de eliminado 31/12/2009 MAG y la Organizacion de los descargo ENTO
Produccién, incumpliendo lo algunos Estados Iberoamericanos (OElI). correspondiente. PARCIAL
establecido en el Manual | departamentos Se considera parcial debido a que
Operativo del Programa” y modificado de acuerdo al alcance de la Res.
los CGR N° 881/10, fue constatada la
componentes falta de informacion por parte de
del Programa. los beneficiarios.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

productos.”

20

PARAGUAY

BICENTENARIO


http://www.contraloria.gov.py/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Coptrol de Recursos Sociales

90 (Noventa)

SGS
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DATOS PROVEIDOS POR LA INSTITUCION

N° HALLAZGO / OBSERVACION Accién de Plazo de
CGR Mejoramiento | Ejecucién
Todo convenio
que conlleve
utilizacion de
“Incumplimiento del recursos
“CONVENIO externos al
INTERINSTITUCIONAL ~ DE | Presupuesto
APOYO AL PROGRAMA | 9 geiggp":'
18 | NACIONAL FAMILIAR,PARA indefectibleme 31/12/2009
LA COMERCIALIZACION DE nte ser
PRODUCTOS  AGRICOLAS, ratificado por
. .
contraviniendo el Decreto N el Congreso

11.896 /08”

Nacional para
su inclusion en
el Presupuesto
del Programa.

No adjuntan documentos de
respaldo.

No adjunta el
descargo
correspondiente.

NO
CUMPLIDO

CONCLUSION:

El PRONAF dio cumplimiento parcial de 53% a las acciones de mejoramiento presentadas por
el mismo, pertenecientes a las observaciones/hallazgos de la Res. CGR N° 931/08.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, y en cumplimiento de su Plan General de Auditoria, por Resolucion CGR
N° 881/10 de fecha 13 de octubre de 2010, se dispone la realizacion de una Auditoria Especial al
Subprograma 7 “Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar” (PRONAF)
dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a los efectos de verificar la Ejecucién
Presupuestaria y Rendicién de Cuentas del Grupo 800 Transferencias en el periodo
comprendido entre el 01/06/09 al 31/08/10”.

La Auditoria se realizé de conformidad Resolucibn CGR N° 1207 del 22/10/09 por la cual se
aprueba la actualizacion de dicho Manual de Auditoria Gubernamental; ademas de Normas de
Auditoria de la INTOSAI, Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

Las observaciones de esta auditoria de la Contraloria General de la Republica, que sustentan

la conclusién emitida, estan desarrolladas profusamente en los diferentes Capitulos del
Informe; que a continuacion se sintetizan:

PRINCIPALES HALLAZGOS:

, CAPITULO Il
ANALISIS DE EVALUACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA.

1.1 EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DEL CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA
MAG PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR

El MAG y el PRONAF incumplieron las disposiciones legales y reglamentarias de Administracion
Financiera del Estado y del Presupuesto General, sobre informe de control y evaluacion
presupuestaria de los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

ll. 2. VERIFICACION DE RESPALDOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO 2009 (AL
31/08/09) Y PRIMER SEMESTRE ANO 2010

Falta de identificacion de los beneficiarios que recibieron las transferencias (grupo 800) por parte del
PRONAF, en la ejecucion presupuestaria: detalle por documento, incumpliendo el principio contable
de realizacion y la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado y su Decreto
reglamentario N° 8127/00.

El PRONAF — MAG no present6 a la CGR, el listado de Personas Fisicas, Asociaciones, Entidades,
Instituciones Nacionales y/o Asociaciones Sin Fines De Lucro o con Fines de Bien Social que
recibirfan aportes (transferencias), incumpliendo la Res. CGR N° 951/09°%, ART. 9.

3 La Res. CGR N° 951/09 “Por la cual se reglamenta la presentacion de las Rendiciones de Cuentas de las Entidades Sin fines de Lucro o con Fines de Bien
Social, a la Contraloria General de la Republica, sobre las transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado, incluyendo las
Municipalidades, y se establecen los procedimientos internos” establece en su Articulo 9 “Los Organismos del Estado, incluyendo las Municipalidades, que
otorguen transferencias, a excepcion de las transferencias previstas por el Ministerio de Hacienda, deberan presentar a la Contraloria General de la
Republica el listado de personas fisicas, asociaciones, entidades, instituciones nacionales y/o asociaciones sin fines de lucro o con fines de bien social que
recibiran los aportes, en el plazo de 30 dias a partir de la emision de la presente Resolucion y en lo sucesivo a mas tardar en el mes de febrero de cada afio;
las Municipalidades lo haran en forma semestral. Dicho listado debera estar refrendado por la méaxima autoridad del Organismo o entidad y contendra:
Nombre de la Entidad beneficiaria, naturaleza y destino de la erogacion de los gastos, monto total de las transferencias, sin perjuicio de consignar otras
referencias.”

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
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Ciertas Entidades sin Fines de Lucro presentaron a la CGR planillas de Rendiciones de Cuentas
que consighan como entidad aportante al PRONAF, siendo que las transferencias pertenecen al
Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar en Materia de Seguridad Alimentaria, incumpliendo con
el llenado correcto del formulario anexo a los Decretos Reglamentarios de la Ley de Presupuesto N°
1381/09 (afio 2009) y N° 3866/10 (afio 2010).

Se constataron 49 (cuarenta y nueve) Rendiciones de Cuentas presentados a la CGR con
significativos atrasos, por Entidades sin Fines de Lucro (COMITES) que recibieron Aportes del
PRONAF, incumplimiento los Decretos Reglamentarios (Art. 6 inc. C.1.1). de la Leyes de
Presupuesto N° 1381/2009 y N° 3866/10.

Falta de presentacién a la CGR de rendiciones de cuentas por parte de las entidades sin fines de
lucro (COMITES) que recibieron transferencias del Estado, por importe total de G. 49.381.917.088,
incumpliendo el Decreto Reglamentario de la Ley de Presupuesto General de la Nacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2009 N° 1381/2009 y Decreto Reglamentario de la Ley de
Presupuesto General de la Nacién correspondiente al ejercicio fiscal 2010 N° 3866/10 .

Falta de presentacion de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas a la Contraloria General de la
Republica, de 4 (cuatro) funcionarios del PRONAF, incumpliendo la Constitucién Nacional, Articulo
104; Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”, Articulo 9 y la
Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, Articulo 57 inc. i).

CAPITULO Il

EVALUACION DE GESTION

.1 VERIFICACION IN SITU

Falta de fiscalizacién, monitoreo, asistencia técnica y seguimiento efectivo por parte del PRONAF —
MAG de los proyectos aprobados causando riesgo potencial de inversiones infructuosas,
evidenciados en la verificacion in situ de auditoria, incumpliendo lo establecido en el Manual
Operativo y “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y entidades beneficiarias”, de los comités que se exponen a continuacion:

IMPORTE
Cant. COMITES DE/IPE'?\ﬁ:{)A DISTRITO DESEMBOLSO
PRONAF G.
1 COORDINADORA DE LECHEROS - | Pte. Hayes | Villa Hayes 102.002.000
COLECHE
2 PRODUCTORES AGRICOLAS DE | Paraguari Acahay 100.766.622
ITAKYTY
3 PRODUCTORES NOPYTYVORA SAN | Paraguarf La Colmena 153.120.000
BLAS
4 TACUARY — CENTRO DE DESARROLLO | Paraguari Quiindy 72.000.000
INTEGRAL
5 PRODUCTORES VIRGEN DE FATIMA Paraguari San Roque 88.248.600
Gonzélez
6 AGRICULTORES SAN ANTONIO Paraguari Caballero 189.820.000
7 PRODUCTORES 1° DE MAYO Paraguari Carapegua 150.000.000
8 SAN FRANCISCO DE ASIS Paraguari Carapegua 114.025.560
9 PRODUCTORES UNIVERSAL Central Ita 43.150.000
10 PRODUCTORES VILLA MARINA Central J. A. Saldivar 34.600.000
11 PRODUCTORES CURUPYCAYTY Central Ita 310.316.050
TOTAL IMPORTE DESEMBOLSADO POR EL PRONAF - MAG 1.358.048.832
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lIl.2 EVALUACION DE CUMPLIMIENTO

La Direcciébn General de Planificacion no realizé la verificacion, seguimiento y evaluaciéon de las
actividades del PRONAF en incumplimiento al Manuel Operativo del PRONAF.

La Direccion de Extensién Agraria no realizé la verificacion, seguimiento y evaluacién de las
actividades del PRONAF, incumpliendo lo establecido en el Manual Operativo del PRONAF, asi
como los Términos de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y entidades beneficiarias, firmado entre el MAG vy las entidades beneficiarias.

Falta de presentacion de la inscripcion en el Registro Nacional de los Recursos Hidricos de la
SEAM, por parte de los beneficiarios para la financiacion de proyectos productivos que impliquen el
uso de agua en incumplimiento a lo establecido en LEY N° 3239/07 “DE LOS RECURSOS
HIDRICOS DEL PARAGUAY”.

[ll.3. OBSERVACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL

El nivel jerarquico del Programa Nacional Apoyo a la Agricultura Familiar — PRONAF, es inadecuado
para su ejecucion eficiente, de acuerdo al Decreto N° 10.547 de fecha 04/07/07, “POR EL CUAL SE
CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR” y el Decreto N°
1558/09, de fecha 23/02/09, “POR EL CUAL SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES Y
AMPLIACIONES A REALIZAR DENTRO DEL PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA
FAMILIAR, DECRETO N° 10547/07, Y AUTORIZA A LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS A
REALIZAR LAS GESTIONES PERTINENTES PARA LA EFICAZ EJECUCION DE LOS APOYOS A
PRODUCTORES BENEFICIARIOS DEL PRONAF’.

La Insuficiencia de Técnicos en el Departamento de Fiscalizacion del PRONAF ocasiona que no se
cumplan con eficiencia sus funciones especialmente el de fiscalizar a los beneficiarios de acuerdo a
lo que establece el Manual Operativo y asi también lo establecido en “Término de Compromiso y
Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias”,
firmado entre el MAG y las entidades beneficiarias y el Manual Operativo del PRONAF.

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
ACCIONES IMPLEMENTADAS CONFORME AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA RESULTANTE
DE LA AUDITORIA ANTERIOR, RES. CGR N° 931/08

El PRONAF dio cumplimiento parcial de 53% a las acciones de mejoramiento presentadas por el
mismo, pertenecientes a las observaciones/hallazgos de la Res. CGR N° 931/08.
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RECOMENDACION FINAL

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia debe arbitrar los medios o mecanismos técnicos,
administrativos y legales con el Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura
Familiar(PRONAF), para que las observaciones expuestas en el presente Informe Final, sean
subsanadas considerando que son causadas por la falta de un SISTEMA DE CONTROL
EFICIENTE, la Contraloria General de la Republica recomienda, implementar con prontitud el
sistema de control interno establecido en el nuevo Modelo Estandar de Control Interno para las
Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N° 962/08, que modifica el
Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)”, y aprueba el MECIP.

Un sistema de control eficiente, facilitard al Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura
Familiar(PRONAF), subsanar las deficiencias observadas por la CGR y asegurar el cumplimiento de
las metas y objetivos.

La Contraloria General de la Republica recomienda al Subprograma 7 “Programa Nacional de Apoyo
a la Agricultura Familiar” en lo que respecta las Observaciones N°s 12,15,23,26,27, 29, y 30, la
Instruccion del Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los procedimientos
observados a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente y en su caso la aplicacion
de la sancion administrativa si correspondiere, remitiendo los resultados en el termino de 90 dias.

Asimismo las autoridades del PRONAF, deberan disefiar, aprobar e implementar un plan de
mejoramiento a fin de subsanar las observaciones contenidas en el presente informe, el cual debera
ser presentado a la Contraloria General de la Republica en un plazo de 30 (treinta) dias habiles
contados a partir de la recepcién del presente Informe Final.

Dicho plan (conforme al formato que se expone en la pagina Web de la CGR) debe contener las
acciones por cada observacion que implementara el PRONAF, el cronograma y los responsables de
su desarrollo.

Es nuestro Informe
Asuncion, setiembre 2011.

Lic. Miguel Angel Gonzélez Ing. Agr. José Spinzi
Auditor Auditor
C.P. Gloria Ferreira Samudio Lic. Martha Carolina Lopez
Jefa de Equipo Supervisor

Dr. Alberto Ayala Balmori
Coordinador
Direccién General de Control de Recursos Sociales

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y
productos.”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

BICENTENARIO


http://www.contraloria.gov.py/
http://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.php?c=38&n=0

@

SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Co&rol de Recursos Sociales

Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

Sistema de Gestion de la Calidad | Codigo: FO-CO 7.2-
15/01
REDACCION g
Version: 3
CONTRALC;E:;AU(;E:\(I:EARAL DELA DEL RESUMEN EJ ECUT'VO

1. ANTECEDENTES

Por Resolucién CGR N° 881, de fecha 13 de octubre de 2010, se dispone la realizacién de una
Auditoria Especial al Subprograma 7 “Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar”
(PRONAF) dependiente del Ministerio de Agriculturay Ganaderia, a los efectos de verificar
la Ejecucién Presupuestaria y Rendicién de Cuentas del Grupo 800 Transferencias en el
periodo comprendido entre el 01/06/09 al 31/08/10”.

2. NOMINA DE AUTORIDADES

AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DE LOS
FONDOS DEL PRONAF.

Nombre Cargo Periodos
Abg. Enzo Cardozo Jiménez Ministro de Agricultura y Ganaderia Desde 20/04/09 hasta la fecha
Ing. Agr. Andrés Wehrle Viceministro de Agricultura Desde 05/05/09 hasta la fecha
Ing. Agr. Javier Luna Pastore Direccion Ejecutiva Desde 11/06/09 hasta la fecha
Ing. Agr. Daniel Bordén Dpto. Fiscalizacion Desde 30/20/08 hasta la fecha
Ing. Agr. José Serrati Dpto. de Transferencia Desde 29/06/09 hasta la fecha
Cont. Pub. Miuriel Bendlin Dpto. Administrativo - Financiero Desde 26/09/08 hasta la fecha

3. SIGLAS UTILIZADAS

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
PRONAF: Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Entidad auditada: PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR
(PRONAF), dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Objeto de la Auditoria

Obtener evidencias suficientes y competentes, que permitan emitir una opinion sobre la
razonabilidad de las transferencias del “Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar
(PRONAF)” y las rendiciones de cuentas del Grupo 800 Transferencias del periodo comprendido
entre el 01/06/09 al 31/08/10, verificando la Ejecucion Presupuestaria de las Transferencias y las
Rendiciones de Cuentas de los beneficiarios del Programa (entidades privadas sin fines de lucro),
a fin de constatar que las operaciones realizadas por la entidad se hallan respaldadas por los
documentos y comprobantes legales, registrados y asentados en forma correcta, verificando que el
monto previsto para dicho subprograma haya sido empleado efectivamente para el fin propuesto,
si se han dado cumplimiento a los procedimientos administrativos y normas legales y si se han
ejercido los controles pertinentes para precautelar y proteger el Patrimonio Puablico.

Tipo de Auditoria: Auditoria Especial, concretamente en lo referente al Componente 1) Apoyo
en Transferencias para la Implementacion de Tecnologias, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01/06/09 al 31/08/10.

Periodo Auditado

La Auditoria comprendié la evaluacion de cumplimiento de las metas y los resultados esperados
de las actividades del Componente 1) Apoyo en Transferencias para la Implementacion de
Tecnologias, correspondiente al periodo comprendido entre el 01/06/09 al 31/08/10.
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5. MISION, OBJETIVOS DE LA ENTIDAD, PRESUPUESTO AUDITADO
v VISION: “Al afio 2018 el sector agropecuario y rural del Paraguay habré incrementado en

forma sostenida y sostenible la competitividad de la produccién agropecuaria y forestal orientada
por demandas de mercado, con vision de sistemas agroalimentarios transectoriales socialmente
incluyentes y equitativos, orientadas a satisfacer el consumo interno y las demandas del sector
externo promoviendo asi mismo, otras producciones rurales no agrarias generadoras de ingresos y
empleos en el medio local — territorial interior. ”.

v OBJETIVO GENERAL: “Establecer, desarrollar e implementar instrumentos innovadores
de apoyo a la Agricultura Familiar que permita mejorar la produccion y productividad de la finca y
por ende el aumento del ingreso familiar, para el mejoramiento de la calidad de vida con el
desarrollo sustentable y sostenible (ambiental, social y econémica) de la unidad productiva de las
familias beneficiarias dedicadas al sector agropecuario y forestal.

v PRESUPUESTO AUDITADO:

Para el ejercicio 2009, el presupuesto vigente fue de G. 78.111.037.601. y, para el ejercicio 2010,
el presupuesto vigente fue de G. 44.185.194.268. De los cuales la auditoria verific el grupo 800
Transferencias de los Objetos del Gasto mas abajo detallados.

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009

0oG CONCEPTO MONTO G.

849 | Otras Transferencias corrientes 14.900.000.000

871 | Transferencias de Capital al Sector Privado 10.000.000.000
Total 24.900.000.000

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2010

0oG CONCEPTO MONTO G.
- ) . o . - 31.000.000.000
874 Aportes y Subsidios a Entidades Educativas e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro
5.000.000.000
Total 36.000.000.000

6. PRINCIPALES HALLAZGOS

La gestién del PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR PRONAF
fue evaluado por la auditoria en términos de economia, eficiencia, eficacia e impacto, conforme a
las disposiciones legales vigentes.

e Falta de presentacion de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas a la Contraloria General de
la Republica, de 4 (cuatro) funcionarios del PRONAF, incumpliendo la Constitucién Nacional,
Articulo 104; Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”,
Articulo 9y la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, Articulo 57 inc. i).

e Falta de fiscalizaciébn, monitoreo, asistencia técnica y seguimiento efectivo por parte del
PRONAF — MAG de los proyectos aprobados causando riesgo potencial de inversiones
infructuosas, evidenciados en la verificacion in situ de auditoria, incumpliendo lo establecido en
el Manual Operativo y “Término de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucion de Apoyos en
el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias
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e La Direccion General de Planificacion del MAG, no realiz6 la verificacion, seguimiento y
evaluacién de las actividades del PRONAF en incumplimiento al Manuel Operativo del
PRONAF.

e La Direccion de Extension Agraria del MAG, no realizé la verificacién, seguimiento y evaluacién
de las actividades del PRONAF, incumpliendo lo establecido en el Manual Operativo del
PRONAF, asi como los Términos de Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos
en el Marco del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y entidades beneficiarias, firmado entre el MAG y las entidades
beneficiarias.

e Falta de presentacion de la inscripcion en el Registro Nacional de los Recursos Hidricos de la
SEAM, por parte de los beneficiarios para la financiacion de proyectos productivos que
impliquen el uso de agua en incumplimiento a lo establecido en LEY N° 3239/07 “DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY”.

e El nivel jerarquico del Programa Nacional Apoyo a la Agricultura Familiar — PRONAF, es
inadecuado para su ejecucion eficiente, de acuerdo al Decreto N° 10.547 de fecha 04/07/07,
‘POR EL CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA
FAMILIAR” y el Decreto N° 1558/09, de fecha 23/02/09, “POR EL CUAL SE APRUEBAN LAS
MODIFICACIONES Y AMPLIACIONES A REALIZAR DENTRO DEL PROGRAMA NACIONAL
DE AGRICULTURA FAMILIAR, DECRETO N° 10547/07, Y AUTORIZA A LAS INSTITUCIONES
INVOLUCRADAS A REALIZAR LAS GESTIONES PERTINENTES PARA LA EFICAZ
EJECUCION DE LOS APOYOS A PRODUCTORES BENEFICIARIOS DEL PRONAF’.

e La Insuficiencia de Técnicos en el Departamento de Fiscalizacion del PRONAF ocasiona que no
se cumplan con eficiencia sus funciones especialmente el de fiscalizar a los beneficiarios de
acuerdo a lo que establece el Manual Operativo y asi también lo establecido en “Término de
Compromiso y Responsabilidad de Ejecucién de Apoyos en el Marco del Programa Nacional de
Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entidades
beneficiarias”, firmado entre el MAG y las entidades beneficiarias y el Manual Operativo del
PRONAF.

7. UNIDAD ORGANIZACIONAL ENCARGADA DE LA AUDITORIA

Direccion General de Control de Recursos Sociales.
El Informe in extenso se encuentra en la pagina web: www.contraloria.gov.py.

Es nuestro informe
Asuncion, setiembre de 2011.

CP. Gloria Ferreira Samudio. Lic. Martha Carolina LOpez Britez
Jefa de Equipo CGR Supervisora

Dr. Alberto M. Ayala Balmori,
Coordinador
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Asuncion, 07 OC'{ 20"

Ref.: Remisién de Informe Final Res. CGR N° 881/10 —
“Auditorfa Especial al Subprograma Nacional de
Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF)
comprendido en el periodo del 01/06/09 al 31/08/10.

Nota CGR N° SO¥ 3

SENOR MINISTRO:

Me dirijo a Vuestra Excelencia a efectos de remitir adjunto a la presente, el
Infforme Final resultante de la Auditoria Especial al Subprograma 7 “PROGRAMA
NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF) DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERiA, A LOS EFECTOS DE VERIFICAR LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y RENDICION DE CUENTAS DEL GRUPO 800
TRANSFERENCIAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01/06/09 AL 31/08/10”.

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos ademas, al Poder Ejecutivo y
a ambas Camaras del Congreso Nacional, en cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
276/94 “Organica y Funcional de Ia Contraloria General de la Republica”.

La Institucion debera implementar las medidas necesarias a fin de regularizar
totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra que elaborar y poner en marcha
un Plan o Programa de Mejoramiento, el que debera ser presentado a la Contraloria General
de la Republica en version magnética e impresa, en un plazo no mayor a (30) treinta dias
habiles, a partir de la recepcién del informe, de acuerdo al modelo expuesto en el sitio web
www.contraloria.qgov.py en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de
Mejoramiento.xls”. La evaluacién del mismo se realizara, cuando este Organismo Superior de
Control asi lo crea conveniente.

Asimismo, en la pagina web citada se encuentra in extenso el Informe Final
resultante a los efectos que tomen conocimiento las entidades, cuyas rendiciones han sido
auditadas.

Hago oportuna la ocasién para saludar a Vuestra Excelencia con distinguida
consideracion.
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