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Resolucion CGR N° 126/11
Auditoria Presupuestal al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert),
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010.

Parte |
DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL

Sefior
Ing. Agr. Marciano Barreto, Presidente
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert)

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y
responsabilidades conferidas por el articuo 283 de la Constitucion Nacional,
concordantes con el articulo 9 inciso “k” de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica’, los articulos 65 y 69 de la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera de Estado’, Ley N° 3.964/2010, “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2010”, y su decreto reglamentario N°
3.866/10, practico una Auditoria Presupuestal al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
de la Tierra (Indert). La auditoria comprendio el examen de la Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de 2010, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las
normas legales y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de la institucién a su cargo, el contenido de la
informacion suministrada y posteriormente analizada por la Contraloria General de la
Republica (CGR). La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que
contenga una razonabilidad de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos asi
como un pronunciamiento sobre el acatamiento a las disposiciones legales y el grado
de adopcion e implementacion del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
(MECIP).

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deben ser corregidas por la
administracion del Indert a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la
organizacion, y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, como 6rgano de aplicacion de la
Reforma Agraria en materia de desarrollo rural.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria preescritos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con los de
general aceptacion; por lo tanto, requirio, acorde con ellos, de planeacion y ejecucién
del trabajo de manera que el trabajo proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidn expresada en el informe. El control incluyé el examen, sobre
la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras
expuestas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos y el cumplimiento de
las disposiciones legales.

De la revision de la ejecucion de los ingresos y gastos surgen las siguientes
observaciones:
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1. Inaccion del Indert para el cobro de las cuotas y pagarés a beneficiarios por las
tierras adjudicadas, evidenciado en cartera morosa de beneficiarios, cuyo
importe segun la Gerencia de Créditos representa G. 45.866.405.995 (Guaranies
cuarenta y cinco mil ochocientos sesenta y seis millones cuatrocientos cinco mil
novecientos noventa y cinco).

2. Diferencia de G. 40.075.244.262 (Guaranies cuarenta mil setenta y cinco
millones doscientos cuarenta y cuatro mil doscientos sesenta y dos) entre el
Estado de Resultado y la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos ejercicio fiscal
afio 2010, incumpliendo los articulos 2, 56 (inciso b) y 57 (incisos b y c) de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

3. Diferencia de G. 2.141.323.404 (Guaranies dos mil ciento cuarenta y un millones
trescientos veintitrés mil cuatrocientos cuatro) entre consolidado de STR de
Ingresos y Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, incumpliendo los articulos 56
(inciso b) y 57 (incisos b y c) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”.

4. Objeto del Gasto 451 “Tierras, terrenos y edificaciones”. Adquisicidon de tierras
por G. 15.133.970.000 (Guaranies quince mil ciento treinta y tres millones
novecientos setenta mil, incumpliendo la Ley N° 294/94 “De Evaluacién de
Impacto Ambiental’.

5. No se han proveido documentos que respaldan la Planilla de Uso y Distribucion
de Combustible, es decir, la utilizacibn de combustibles por valor de G.
538.339.000 (Guaranies quinientos treinta y ocho millones trescientos treinta y
nueve mil), importe éste obligado y pagado en el ejercicio fiscal 2010.

6. Objeto de Gasto 871 “Transferencias de capital al sector privado”. Serios atrasos
en la implementacién de determinados proyectos del Fondo de Inversiones
Rurales para el Desarrollo Sostenible (Fides) por parte de las empresas “Siec
SRL” y “MLLV Constructora”, habiéndose pagado a las mismas por G.
739.478.500 (Guaranies setecientos treinta y nueve millones cuatrocientos
setenta y ocho mil quinientos), incumpliendo los contratos suscritos.

7. Imputacion erronea del Objeto de Gasto 842 “Aportes a Entidades Educativas e
Instituciones sin Fines de Lucro” por G. 599.930.550 (Guaranies quinientos
noventa y nueve millones novecientos treinta mil quinientos cincuenta),
incumpliendo el Clasificador Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2010”, ya
que se debid imputar al Objeto de Gasto 311 “Alimentos para personas”.

8. Imputacion errénea al Objeto de Gasto 260 “Servicios Técnicos y Profesionales”
por G. 270.000.000 (Guaranies doscientos setenta millones), incumpliendo el
Clasificador Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2010”, ya que se
debid imputar al Objeto de Gasto 144 “Jornales”.
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En opinién de la CGR, salvo por lo expresado en el parrafo anterior (8 puntos), la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010, presenta
razonablemente, los ingresos y gastos efectuados de conformidad a la Ley N°
3.964/2010, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
20107, y su decreto reglamentario N° 3.866/10, la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, y demds criterios enumerados como base legal aplicable a la
auditoria. Esto se fundamenta en nuestra revision y andlisis, que se encuentra
desarrollado en el Infforme Final adjunto.

Con relacién a las debilidades sefaladas por el equipo de auditoria, las autoridades de
la cartera de Estado auditada deben disefiar, aprobar y presentar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias, comunicadas en el informe
adjunto a este Dictamen. Este plan debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la recepcion del
presente informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién
y los responsables de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina
web www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan
de Mejoramiento.xIs”.

Lic. Ana Tetzner CP Humberto Franco
Jefa de Equipo CGR Supervisor CGR

Dr. Alberto Ayala Balmori
Coordinador
Direccién General de Control de Recursos Sociales

3
Nuestra Vision: “Institucion de control que promuev e el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus

servicios y productos
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

)

BICENTENARIO



http://www.contraloria.gov.py/
http://www.contraloría.gov.py/

Informe Final
Res. CGR N° 126/11
Auditoria Presupuestal al Indert

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Corgrol de Recursos Sociales

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental proporcionando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

PARTE Il - INFORME LARGO
INFORME FINAL

Resolucion CGR N° 126/11
Auditoria Presupuestal al Instituto Nacional de Desarrollo Ruraly de la Tierra
(Indert), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010.

| 1. TIPO DE AUDITORIA

Por Resolucion CGR N° 126 de fecha 11/03/11 se dispone la realizacion de una Auditoria
Presupuestal al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), corres pondiente al
ejercicio fiscal 2010.

Este tipo de auditoria permitira emitir una opinién sobre la razonabilidad de la Ejecucion
Presupuestaria de los recursos financieros del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra

| 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL

Conforme al Plan General de Auditoria (PGA) de la Contraloria General de la Republica
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, que cuenta con la aprobacion del Sefior Contralor
General, se ha previsto la realizacion de varias auditorias en diferentes entidades publicas,
entre ellas una auditoria presupuestal al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(Indert).

Asimismo, gque cuenten con los respaldos necesarios para justificar sus actividades, a los
efectos de precautelar y proteger el Patrimonio del Estado, finalidad primordial a ser ejercida
conforme a las facultades constitucionales y legales que le son conferidas a la Contraloria
General de Republica.

| 3. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Emitir una opinién sobre la razonabilidad de la Ejecucién Presupuestaria correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2010 del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert) a través
de la obtencion de evidencias validas, suficientes, competentes y pertinentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL

1. Evaluar el grado de adopcion del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay

(MECIP) al interior del Indert al 31/12/2010.

2. Analizar la efectividad de los controles internos implementados y la estructura de Control

Interno del proceso de PRESUPUESTACION ASIGNACION, EJECUCION Y CONTROL

Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO de Ingresos y Gastos de la entidad, para definir la

naturaleza, oportunidad y alcance de las pruebas de auditoria.

3. Examinary evaluar la Ejecucion del Presupuesto (por muestreo) en cuanto a:

v Analizar la ASIGNACION PRESUPUESTARIA determinando los PRESUPUESTOS
VIGENTES con sus respectivas modificaciones presupuestarias y si se han efectuado
de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y comparar con la consolidacion del
los ingresos devengados y recaudados y los gastos obligados y pagados del ejercicio
2010.
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v' Determinar si la EJECUCION DEL PRESUPUESTO Institucional se ha sujetado a la
normativa presupuestaria, mediante el andlisis de los registros y respaldos de los
gastos prioritariamente del Nivel de Gasto 400 “Bienes de Cambio”, 500 “Inversion
Fisica” y 800 “Transferencias”, rubro de mayor asignacion presupuestaria, ademas de
muestras relacionados a Servicios Personales (Nivel 100), Servicios no Personales
(Nivel 200), Bienes de Consumo (Nivel 300).

v Evaluar los informes de CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA relacionados
al presupuesto institucional.

[4.ALCANCE

La auditoria consiste en el analisis de la Ejecucion Presupuestaria del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra, en base a muestra selectiva de respaldos documentarios e
informes del ejercicio fiscal 2010.

El periodo a ser auditado corresponde al ejercicio fiscal del 01/01/10 al 31/12/10 y puede
ampliarse a otros periodos, conforme surjan las necesidades con relacion a los trabajos
desarrollados por el equipo auditor.

El trabajo se realizara conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha
07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado

Tesareko para la Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las
Resoluciones CGR numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Las observaciones del informe de auditoria seran el resultado del analisis de los informes y
documentos proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos
actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que
estuvieron sujetas a verificacion.

| 4.1 DISENO DE LA MATERIALIDAD

Se procederd a la revisién de los documentos en base a muestras selectivas de los grupos
presupuestarios de gastos e ingresos correspondientes al ejercicio fiscal 2010. De este
procedimiento de andlisis y en base a los criterios de seleccion de materialidad y auditabilidad,
surgiran lugares donde se realizaran las verificaciones “in situ”, eventualmente.

Se entiende a la Materialidad como un instrumento para determinar el alcance de los
procedimientos de auditoria a ejecutar, de manera que le permita obtener la evidencia
necesaria para opinar sobre los aspectos significativos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos y gastos, enfocando su atencion en el andlisis de aquellas partidas presupuestarias de
cuya incorreccion puedan resultar efectos importantes respecto a la imagen fiel de la ejecucion
Presupuestaria tanto de Ingresos como de Gastos, las que de no rectificarse, deben ser objeto
de mencién en el dictamen.

En el Plan de Auditoria se definira el nivel o la cifra de Materialidad que luego se aplicara en los
distintos procedimientos sustantivos disefiados, lo que finalmente le permitird identificar
aquellas incidencias que, individual o agrupadamente, pudieran ser significativas respecto a la
Ejecucion Presupuestaria en su conjunto.
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Esta cifra, a su vez, sera luego considerada en los distintos componentes o rubros de dicha
ejecucion auditada, dando lugar a lo que se denomina “Nivel de Materialidad particular”, o “Error

Tolerable”.

CUESTIONES CUALITATIVAS A SER ATENDIDAS EN EL PROCESO DE DETERMINACION
DE LA MATERIALIDAD.

Diversas otras cuestiones atipicas, que a juicio del auditor, por su relevancia, requieran
igualmente sean informadas en el Dictamen. Ejemplos:
e Modificaciones presupuestarias que pudieren originarse, sin el conocimiento de la
entidad auditada.
e Ejecucion inadecuada del presupuesto producto de la falta de eficiencia, eficacia,
economia, equidad y ecologia en la ejecucion del mismo.
e Otras situaciones que pudieren presentarse y que afecten o afectaran a la entidad

Atendiendo a que el Indert se encuentra ejecutando 3 (tres) programas, los rubros de mayor
asignacion presupuestaria constituyen los niveles 400 “Bienes de Cambio”, 500 “Inversion
Fisica” y 800 “Transferencias”, que representan el 80% de lo obligado.

En cuanto a los otros rubros presupuestarios (niveles 100, 200, 300), se utilizaran los mismos
procedimientos, pero en un menor porcentaje.

En cuanto al presupuesto de ingresos, se ha resuelto verificar los mismos en un porcentaje
aproximado del 35%, siempre y cuando el Indert provea documentos de respaldo en forma
oportuna y el tiempo alcance para la verificacion.

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

La falta de provisibn de documentos e informes en forma oportuna. Ademas, la auditoria ha
tenido ciertas limitaciones por el déficit de recursos humanos en la Contraloria General de la
Republica para los trabajos, por lo que se han tomado muestras representativas de
determinados objetos de gastos.

En algunos objetos de gastos que se plantearon ser verificados con mayor profundidad, se
tuvieron limitaciones debido a la magnitud de la institucién, la falta de ejecucion de los mismos
como asi también el tiempo para la presentacion del presente informe, insumo para el informe y
dictamen que la Contraloria General de la Republica emite al Congreso Nacional, cumpliendo
con el mandato constitucional.

6. CONOCIMIENTO DE LAENTIDAD

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), se creé como un Instituto con
personeria juridica de derecho propio. Se rige por las disposiciones de la Ley N° 2419 del 15 de
julio de 2004 y sus reglamentaciones, mantiene relaciones con el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

El Instituto tendrd por objetivo promover la integraciébn armonica de la poblacién campesina al
desarrollo econémico y social de la Nacion, conforme al mandato de la Constitucion Nacional,
establecido en los articulos 114°, 115° y 116°.

Error Tolerable: el limite maximo de aceptacion de errores con el que el auditor pueda concluir que el resultado de la prueba logré
su objetivo de auditoria
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Para ello, el Instituto adecud la estructura agraria, promoviendo el acceso a la tierra rural,
saneando y regularizando su tenencia, coordinando y creando las condiciones propicias para el
desarrollo que posibilite el arraigo conducente a la consolidacion de los productores
beneficiarios, configurando una estrategia que integra participacion, productividad vy
sostenibilidad ambiental.

Es importante sefialar que el 19/10/04 (mismo afio de creacion del Indert), se conforma la Junta
Asesora de Control y de Gestién. Esta se compone de miembros Ad Honoren compuesto por
representantes de distintos sectores como la Asociacion Rural del Paraguay (ARP),
Gobernaciones Departamentales, Municipios, Organizaciones Campesinas, Sociedad de
Agricultores y del Ministerio de Hacienda. Su fin es el de ayudar a las autoridades del Indert a
través del analisis, en la toma de decisiones mas apremiantes del sector campesino, como la
compra de tierras y su viabilidad.

Por otra parte, resulta oportuno enunciar lo establecido en la Ley N° 2419/04 (creacion del
Indert) cuyo articulo 27° “DEL PATRIMONIO Y FUENTES DE RECURSOS” establece:

El patrimonio del Instituto y sus fuentes de recursos estaran constituidos por:

a) Los bienes inmuebles rurales del dominio privado del Estado;

b) Todos los inmuebles 0 muebles que posea o se encuentren en su dominio y los demas
bienes que adquiera en virtud de esta Ley o a cualquier titulo;

c) Elimporte de la venta y arrendamiento de sus tierras;

d) La suma asignada anualmente en la Ley de Presupuesto General de la Nacion;

e) Los créditos internos y externos obtenidos por el Instituto y sus rentas, para el cumplimiento
de sus fines;

f) Los recursos provenientes de la aplicacion del Impuesto a las Rentas de las Actividades
Agropecuarias 0 IMAGRO, Ley N° 125/91, o aquel impuesto que lo sustituya;

g) El cinco por ciento (5%) de los Royalties establecidos en el Articulo 1° Inciso “a”, de la Ley
N° 1309/98 “Que establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en razon del Territorio Inundado” a los gobiernos departamentales y
municipales”;

h) aportes, donaciones o legados de otras personas fisicas o juridicas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras;

i) El producido por las multas aplicadas por el Instituto;

j) Los ingresos provenientes de prestacion de servicios;

k) Cualquier otro bien propiedad del Estado que sea transferido al Instituto para el cumplimiento
de sus fines; vy,

[) Las fincas rurales de sucesiones vacantes, de conformidad a lo dispuesto en el Caodigo Civil.

6.1. Domicilio vy jurisdiccion.
El Instituto tendra su domicilio en la capital de la republica y establecera en el interior del pais
las dependencias requeridas para el cumplimiento de sus fines.

6.2. Politicas institucionales bésicas.
La realizacion de los objetivos del Instituto comporta el desarrollo de las siguientes lineas
basicas de politica institucional:

a) Participar en coordinacion con el Servicio Nacional de Catastro en la formulacion y aplicacion
de cuanto le competa, y asi mismo, sanear y regularizar la tenencia de la tierra en las areas de
asentamientos, de modo a eliminar la posesion informal de los inmuebles, creando condiciones
institucionales y procedimientos eficaces que posibiliten la difusion y el fortalecimiento del
régimen de propiedad inmobiliaria rural privada, como base del Desarrollo Agrario y Rural;

b) Promover y apoyar la capacitacion y organizacion de las familias asentadas de modo a
fortalecer la autogestion y la cogestién, en el proceso de desarrollo;
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c) Promover y apoyar la reestructuracion productiva de las explotaciones, orientandolas a la
consecucion de la seguridad alimentaria y asimismo, a las exigencias, opciones y restricciones
gue presentan los mercados;

d) Promover el acceso a la tierra para el sector campesino fortaleciendo las organizaciones
asociativas de produccion;

e) Promover, apoyar y estimular la creacion de Organizaciones de Productores y Productoras
Rurales e incrementar sus capacidades como agentes econdémicos y como actores sociales en
funcién a los requerimientos del sector, de modo a crear condiciones efectivas para el acceso a
los servicios institucionales de promocion y desarrollo, asi como su integraciéon efectiva a los
sistemas publicos y privados de decisiones;

f) Promover una cultura productiva que incorpore, en consonancia con las normas ambientales
vigentes y politicas establecidas, condiciones de uso racional de los recursos naturales, para el
logro de la efectiva sostenibilidad,;

g) Promover y apoyar la diversificacion del ingreso familiar campesino, propiciando otras
actividades productivas practicadas por el nucleo familiar; vy,

h) Crear y coordinar la instalacién de infraestructura basica de asentamiento y arraigo, de
conformidad a los objetivos de la presente Ley.

6.3. Competencia. Colonizacion agraria del estado.

Compete al Instituto, con caracter participativo, formular, normar e implementar la politica de
colonizacion agraria del Estado, en acuerdo con los lineamientos establecidos por el Gobierno
Nacional, en la materia. Asimismo, como Autoridad Administrativa, le compete la aplicacién del
Estatuto Agrario y de las demas leyes agrarias vigentes, dentro de su competencia.

FONDO DE INVERSIONES RURALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE - FIDES

6.4. Articulo 33°.- CREACION. CONCEPTO Y OBJETIVO.

Créase el Fondo de Inversiones Rurales para el Desarrollo Sostenible, en adelante FIDES,
como organo dependiente de la presidencia del Instituto, que tendr& como objetivo el
planeamiento, disefio y ejecucion de operaciones y obras de infraestructura basica, necesarias
para obtener el arraigo efectivo y crear las condiciones que posibiliten el desarrollo de las
comunidades beneficiarias, afectando los asentamientos nuevos y antiguos no arraigados.

6.5. Articulo 34°.- DIRECCION Y ADMINISTRACION.

La administracién del FIDES sera ejercida por un Director designado por el Presidente del
Instituto. A este respecto se establecera un programa presupuestario, contable y de auditoria y
control interno, especifico para el mismo.

6.6. Articulo 35°.- RECURSOS.

Aféctase como recursos del FIDES, a las siguientes fuentes de financiamiento, previstas en el
Articulo 27° de la presente Ley;

a) El ochenta por ciento de los recursos provenientes de la aplicacion del Impuesto a las Rentas
de las Actividades Agropecuarias o IMAGRO o impuesto que lo sustituya, recursos que deberan
hacerse disponible al Instituto por via presupuestaria en forma anual;

b) El total del cinco por ciento de los “Royalties” previstos en el Articulo 27° Inc. g), de la
presente Ley, establecido en el Articulo 1° Inciso “a” de la Ley N° 1309/98 “Que establece la
distribucion y deposito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en razon
del Territorio Inundado” a los gobiernos departamentales y municipales”, recursos que
igualmente deberan hacerse disponible al Instituto por via presupuestaria en forma anual;

c) Donaciones y aportes especificamente destinados a proyectos administrados por el FIDES; y
d) Las contrapartidas, comprometidas por los gobiernos departamentales y municipales para
proyectos de ejecucién conjunta, en las respectivas jurisdicciones y la comprometida por los
beneficiarios.
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6.7. Articulo 36°.-  DESTINO UNICO.

Los recursos del FIDES seran destinados exclusivamente al financiamiento de proyectos de
desarrollo elegibles, que hubieren resultado aprobados, siendo dichas aplicaciones las
siguientes:

a) Preparacién y ejecucion de proyectos integrales de asentamientos rurales;

b) Preparacion y ejecucién de programas de organizacién y capacitacion de comunidades
rurales;

c) Preparacion y ejecucion de proyectos agro productivos concurrentes al fortalecimiento del
arraigo de las familias beneficiarias;

d) Disefio y ejecucion de operaciones topograficas y de mensura y loteamiento;

e) Disefio y construccion de red vial, incluyendo caminos de acceso e interno, obras de arte y
calles, previstas exclusivamente en los proyectos de asentamiento bajo administracion del
Instituto, afectando nuevos y antiguos asentamientos no arraigados;

f) Disefio y construccion de sistemas de provision y distribucion de agua potable para consumo
humano, sistemas de regadio, obras de ingenieria agricola conservacionista, previstos
exclusivamente en los proyectos de asentamiento bajo administracion del Instituto, afectando
nuevos y antiguos asentamientos no arraigados;

g) Ayuda habitacional y de saneamiento ambiental, a base de capacitacion de las familias y
provision de materiales basicos, bajo régimen de trabajo en grupos solidarios de auto ayuda;

h) Otros estudios y proyectos y obras de infraestructura econémica y social que respondan a la
finalidad del FIDES; vy,

i) Compra de tierras para asentamientos coloniales oficiales y/o pago de indemnizaciones por
expropiaciones, hasta el treinta por ciento de los recursos del FIDES.

Fuente: Ley N° 2419/04.

6.8. MISION DEL INDERT ?

Como institucion responsable de promover la integracion arménica de la poblacion campesina
al desarrollo econémico y social de la Nacion, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra debera adecuar la estructura agraria promoviendo el acceso a la tierra rural, saneando y
regularizando su tenencia, coordinando y creando las condiciones propicias para el desarrollo
gue posibilite el arraigo conducente a la consolidacion de los productores beneficiarios,
configurando estrategias que integren participacion, productividad y sostenibilidad ambiental.

6.9. VISION DEL INDERT!

La Vision del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra se enmarca en la
accesibilidad a la tierra propia para las familias campesinas (trabajadores rurales), y en la
sostenibilidad econdmica mediante la generacion de productos rentables; ofreciendo la
suficiente infraestructura para educacién, salud y establecimiento de un espiritu solidario,
organizado, capacitado y proactivo para el desarrollo agrario.

6.10. AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La fiscalizacion del movimiento financiero del Instituto estara a cargo de un Sindico designado
por la Contraloria General de la Republica. Ademas, cuenta con una Unidad de Auditoria
Interna.

7. DIRECTIVO DE LAENTIDAD - EJERCICIO FISCAL ANO 2010

En base a los documentos remitidos por el INDERT y teniendo en cuenta la pagina Web de la
institucion, se expone a continuacién un listado con las principales autoridades:

La ndmina de Autoridades del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) en
el periodo auditado, se expone a continuacion en el siguiente cuadro:

2 Datos extraidos de la pagina Web oficial de la institucion www.indert.gov.py
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Cargo Nombre y Apellido
Presidencia Abg. Alberto Alderete
Ing. Eugenio Alonso Massare
Gerencia General Ing. Blas Recalde. 01/09/2008-a abril 2010

Sr. Cesar Benitez. abril 2010 a setiembre 2010
Abog. Pedro Lépez Ibieta. 28/09/2010-31/12/2010
Gerencia Financiera Lic. Carmen Buena. 27/08/2008 - 08/08/2010
Lic. Gustawo Ortega 09/08/2010 - 03/02/2011
Gerencla Administrativa | C.P. Gerardo Moreno 27/08/2010 - 15/11/2010
Gerencia de Crédito Lic. Armando Benitez 08/09/2008 - 18/07/2010
Lic. Dario Velasquez 19/07/2010 a la fecha
Gerencia de Politicas y | Lic. Arecio Villalba setiembre 2008 a la fecha
Planificacion
Gerencia de Ingenieria | Ing. Nelson Astigarraga 08/09/2008 - 25/08/2010

Rural Ing. Ricardo Gonzalez 26/08/2010 a la fecha
Gerencia de Desarrollo | Ing. Beatriz Ferreira  08/09/2008 - 27/09/2010
Rural Lic. Francisco Villalba 28/09/2010 a la fecha
Gerencia de Colonias y | Ing. Alberto Romero setiembre 2008 al 08/06/2010
Tenencias Ing. Jorge Galeano  14/06/2010 - 27/09/2010

Sr. Cesar Benitez octubre al 31/12/2010
Gerencia de Obras de | Ing. Isabelino Paredes 08/09/2008 - 31/07/2010
Infraestructura Ing. Ricardo Pastor 01 de agosto a la fecha

FIDES Sr. Justo Burgos  08/09/2008 - 30/08/2010

Ing. Rodrigo Amarilla  31/08/2010 - 29/11/2010
Ing. Javier Gonzalez 30/11/2010 a la fecha

| 8. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL INDERT

Oerencis
Ganernl

= 0.0 8 8.8
3 .

Fuente: Pagina, ww w .indert.gov.py
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9. FUENTES DE CRITERIO

1. Constitucion Nacional del Paraguay.

2. Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

3. Ley N° 2519 “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de La Tierra
(INDERT)”.

4. Ley N° 1863 “Que crea el Estatuto Agrario” del 1 de enero de 2002.

5. Decreto 838/08 “Que crea la coordinadora ejecutiva para la Reforma Agraria (CEPRA)”.

6. Decreto 20132/03 “Que establece normas para la administracién, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacion y régimen de formularios de los bienes del Estado
paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como 6rgano normativo y de las
oficinas afines de las entidades como organismos operativos”.

7. Ley N° 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica”.

8. Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
8127/00.

9. Ley N° 3.964/2010, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2010” y su Decreto Reglamentario N° 3.866/10 (PGN 2010).

10. Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Dto. Reglamentario N° 21.909/03.

11. Ley N° 1.626/00 “De la Funcién Publica”.

12. Resolucion CGR N° 1.196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual
de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la Contraloria General de la
Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR numeros 350 de
fecha 19/03/09 y 1.207 de fecha 22/10/09.

13. Otras disposiciones legales y/o administrativas.

10. REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA EL DESCARGO

En cumplimiento de la Resoluciéon CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remision de las
observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas para el descargo
correspondiente”, fue remitida la Comunicacion de Observaciones para Descargo resultante de
la Auditoria. Financiera al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), a
través de la Nota CGR N° 3709 de fecha 25 de julio de 2011.

La institucion auditada dispuso de 10 (diez) dias habiles para presentar su descargo a dichas
observaciones, sustentado con documentos de respaldo.

11. DESCARGO DE LAINSTITUCION

Por nota A. N° 165 de fecha 11/08/11, ingresada en la Contraloria General de la Republica en
fecha 12/08/11 bajo Expediente CGR N° 11.011/11, el Presidente del Indert remite el descargo
de las Resoluciones CGR numeros 126/11 (Auditoria Presupuestal) y 127/11 (Auditoria
Financiera) con documentos respaldatorios foliados del 1 al 541.

Realizado el analisis y la evaluacion de los descargos citados, esta auditoria emite el INFORME
FINAL que contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, en
razon a que las justificaciones formuladas en los descargos tenidos en cuenta, no levantan las
mismas.

Por otra parte se ha levantado 09 (nueve) observaciones que no forman parte del Informe final,

cuyos numeros, en relacion a la Comunicacion de Observaciones emitida en su momento, se
identifican a continuacion:
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Observaciones levantadas de la Comunicacién

de Observaciones para Descargo
1 Observacién CGR N° 11.4: No fueron proweidos a la auditoria 4 (cuatro) legajos
de pagos que totalizan G. 41.820.000, correspondiente al SubGrupo 260
“Senicios Técnicos y Profesionales”, correspondiente al programa 3 “Inversiones
Rurales”
2 Observacién CGR N° [1.18: El INDERT no ha proweido certificados de obras que
respaldan los trabajos desarrollados por las empresas adjudicadas en la LP N°
02/10, 03/10, 04/10 y LCO N° 09/10.
3 Observacion CGR N° [1.19: Retrasos de aproximadamente 4 meses en la
ejecucion de las obras, sin la aplicacion de clausulas contractuales, incumpliendo
la Clausula Octava — 8.2 “Prérroga de los plazos de ejecucion”.
4 Observacion CGR N° 11.20: No se ha remitido Libros de Obras u otros informes
de avance de obras pagadas a empresas constructoras por G. 749.581.355
(anticipo financiero), incumpliendo la clausula 7.1 “Libro de Obras”.

Cantidad

5 Observacion CGR N° 11.21: No se ha remitido informes iniciales de la
construccion de Puestos de Salud, adjudicado por el Indert por G. 176.310.000.

6 Observacion CGR N° [1.22: Informes de Fiscalizadores reflejan incumplimientos
contractuales de determinados contratistas en cuanto a la fecha de entrega del
terreno.

7 Observacion CGR N° 11.23: Informes de Fiscalizadores (Lotes 1, 7 y 11) reflejan
incumplimientos contractuales del contratista Arq. Ranulfo Galeano.

8 Observacion CGR N° 11.26: El Indert pagé G. 56.848.000 con fondos del

presupuesto del afio 2010 por alimentos recibidos en el afio 2009, incumpliendo
el Art. 6° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”..

9 Observacion CGR N° 11.28: Obligaciones Pendientes de Pago (No Canceladas
como Deuda Flotante) por G. 873.678.500 y que al afio 2011 contindan
pendientes de pago afectando el logro de los objetivos trazados.

| 12. DESARROLLO DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES

A los efectos de una mejor comprension, el presente informe se estructura en los siguientes
capitulos:

CAPITULOS DESCRIPCION
| EJECUCION DE INGRESOS DEL INDERT

EJECUCION DE GASTOS DEL INDERT

I1.1. OBSERVACIONES GENERALES

1.2 GRUPO 100 SERVICIOS PERSONALES

11.3 GRUPO 200 SERVICIOS NO PERSONALES

1.4 GRUPO 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMO
1.5 GRUPO 400 BIENES DE CAMBIO

11.6 GRUPO 500 INVERSION FISICA

11.7 GRUPO 800 TRANSFERENCIAS

RELEVAMIENTO SOBRE LA ADOPCION E IMPLEMENTACION DEL MECIP
1] EN EL INDERT

\V, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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) CAPITULO |
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

La Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra (Indert) correspondiente al ejercicio fiscal 2010, cuenta con un Presupuesto Vigente de G.
183.640.814.881 (Guaranies ciento ochenta y tres mil seiscientos cuarenta millones
ochocientos catorce mil ochocientos ochenta y uno) con un total Devengado de G.
170.031.978.962 (Guaranies ciento setenta mil treinta y un millones novecientos setenta y ocho
mil novecientos sesenta y dos) constituyéndose en un 92,59 % del presupuesto vigente,
conforme al siguiente detalle:

Eercicio Fiscal 2010
Nivel [ SG | Or Descripcion Pr(i/siugrl:teesto Recaudado Devengado | Porcentaje
gG G. G. Recaudacion
TOTAL GENERAL INGRESOS 183.640.814.881| 104.667.647.642 | 170.031.978.962 57,00
100 INGRESOS CORRIENTES 36.021.359.300| 25.851.535.495| 25.974.082.730 71,77
140 VentadeBienesy Servicios 24.271.849.950( 15.620.462.17/6| 15.620.462.176 64,36
141 | Venta de Bienes de la Administraciéon Publica 24.271.849.950 15.620.462.176 15.620.462.176 64,36
6 | Venta de Bienes Varios 24.271.849.950 15.620.462.176 15.620.462.176 64,36
150 Transferencias Corrientes 11.749.509.350| 10.231.073.319| 10.353.620.554 87,08
152 E’Sat’;zfoere”c'as Consolidables de Enty Org del 11.749.509.350 10.231.073.319|  10.353.620.554 87,08
go | Aportes del Gobierno Central con Recursos 3.325.265.600 1.985.121.573 2.082.936.699 59,70
Institucionales
50 onrtes def Gobierno Central con Recursos 8.424.243.750 8.245.951.746 8.270.683.855 97,88
el Tesoro
200 INGRESOS DE CAPITAL 147.619.455.581| 34.234.620.133| 99.476.404.218 23,19
220 Transferencias de Capital 147.619.455.581 34.234.620.133| 99.47/6.404.218 23,19
222 Eﬁ'ﬂ) Consolidables de Entidades y Org def 114.793.992.500 30.974.579.174 88.208.549.174 26,98
Aportes del Gobierno Central con Recursos
70 | 4el Crédito Interno 53.000.000.000 0 39.423.959.721 0,00
50 | 4bortes cel Goblerno Central con Recursos 40.000.000.000 30.095.664.959 |  40.589.275.238 75,24
95 | Aportes del Gobierno Central con Donaciones 8.974.113.700 0 7.316.400.000 0,00
Aportes del Gobierno Central con Recursos
60 | |nstitucionales 12.819.878.800 878.914.215 878.914.215 6,86
Aportes del Gob. Central con Recursos del
80 Cred. Externo 0 0 0 0.00
223 | Iransf. Consolid. De Ent. Y Org. Del Est. Por 32.825.463.081 3.260.040.950 |  11.267.855.044 9,03
Coparticipacion
70 | Aportes del Gobierno Central con Roy alties 32.825.463.081 3.260.040.959 11.267.855.044 9,93
300 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 0| 44.581.492.014| 44.581.492.014
340 Saldo Inicial de Caja 44581.492.014| 44.581.492.014
343 [ Saldo Inicial de Recursos 0 44.581.492.014 44.581.492.014
10 | De Recursos Propios 0 6.229.133 6.229.133
20 | De Recursos con Afectacion Especifica - IVA 0 44.575.262.881 44.575.262.881
TOTAL GENERAL INGRESOS 183.640.814.881| 104.667.647.642 | 170.031.978.962 57,00

Asimismo, a los efectos que correspondan se expone el Estado de Resultados del INDERT, a

saber:
Bercicio Fiscal | Eercicio Fiscal Di 3 o %
iferencia © 0
Cus;ta Denominacién de la Cuenta 2009 2010 Variacién | Variacion
(a) (b) (b _ a) Horizontal Vertical
5 INGRESOS 230.788.575.350 | 165.525.731.210 -65.262.844.140 -28,28 100,00
5.1 INGRESOS CORRIENTES 183.823.446.768 | 115.224.528.801 | -102.762.406.897 -55,90 69,61
Ingresos No tributarios,

51.3 Regalias y Transf. 178.816.870.496 | 110.413.855.889 -102.529.640.911 -57,34 66,70
5.1.3.04 Transferencias 178.067.753.703 | 109.830.024.772 -102.362.915.006 -57,49 66,35
5.1.3.10 Intereses Cobrados 457.011.878 486.316.533 28.136.153 6,16 0,29
5.1.3.11 Otros Ingresos 292.104.915 97.514.584 -194.862.058 -66,71 0,06
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Eercicio Fiscal | Ejercicio Fiscal : ; o o
Diferencia ® g
Cu;?ta Denominacion de la Cuenta 2009 2010 Variacién | Variacion
(@) (b) (b-a) Horizontal | Vertical
514 |VentadeBienesyServicios| gg06576272 | 4.810.672.912 -232.765.986 -4,65 2,91
de laAdm. Publica
5.1.4.01 Venta de bienes 4.272.987.799 4.120.185.710 -175.803.713 -4,11 2,49
5.1.4.02 Venta de servicios 733.588.473 690.487.202 -56.962.273 -7,76 0,42
5.6 Actualizaciones 46.965.128.582 50.301.202.409 3.006.627.394 6,40 30,39
Regularizacion y Ajustes
5.6.1 Presupuestarios 46.965.128.582 50.301.202.409 3.006.627.394 6,40 30,39
5.6.1.01 Actualizaciones del Crédito 46.965.128.582 50.301.202.409 3.006.627.394 6,40 30,39
Sumas Parciales Ingresos | 230.788.575.350 | 165.525.731.210 -99.755.779.503 -43,22
Sumas Parciales Egresos 102.909.760.014 83.125.153.630 -81.212.597.537 -78,92
Resultado 127.878.815.336 82.400.577.580 -18.543.181.966 -14,50
Del analisis efectuado a los documentos remitidos por el Indert surgen las siguientes

observaciones:

OBSERVACION CGR N° 1.1

DIFERENCIAS ENTRE EL

ESTADO DE RESULTADO Y LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS EJERCICIO FISCAL ANO 2010.

Se han solicitado por memorando CGR N° 01/2011 - Res. CGR N° 127/11 de fecha 17/03/2011
y por memorando CGR N° 01/2011 - Res. CGR N° 126/11 de fecha 17/03/2011 el estado de

resultados y la ejecucién presupuestaria de ingresos.

Al respecto el Indert ha remitido lo solicitado por Nota Al N° 19/11 de fecha 22/03/2011 y Nota

Al N° 20/11 de fecha 22/03/2011.

De la comparacion entre ambos documentos surgen una diferencia de Gs. 40.075.244.262
(Guaranies cuarenta mil setenta y cinco millones doscientos cuarenta y cuatro mil doscientos

sesenta y dos), a saber:

Monto expuesto

Estado de Becucion de ] "
. = en el Diferencias
5 INGRESOS Resultado afio Ingresos afio presupuesto de (A-(B+C))
2010 2010
Ingresos (d)
(@ (b) ©
5.1 INGRESOS CORRIENTES 115.224.528.801
Ingresos No tributarios, Regalias y Ingresos de Transferencias
513 Transf. 110.413.855.889 Capital de capital
5.1.3.04 Transferencias 109.830.024.772 99.476.404.218 10.353.620.554 0
5.1.3.10 Intereses Cobrados 486.316.533 0 0 486.316.533
5.1.3.11 Otros Ingresos 97.514.584 0 0 97.514.584
. . Ingreso
514 |Ventade B"Aed”nfsguﬁﬁrc‘gc'os delal 4810672912 | devengadoy
' Recaudado
5.1.4.01 Venta de bienes 4.120.185.710 15.620.462.176 -11.500.276.466
5.1.4.02 Venta de servicios 690.487.202 0 0 690.487.202
5.6 Actualizaciones 50.301.202.409
Regularizacion y Ajustes
5.6.1 Presupuestarios 50.301.202.409
5.6.1.01 Actualizaciones del Crédito 50.301.202.409 0 0 50.301.202.409
Sumas Parciales Ingresos 165.525.731.210 | 115.096.866.394 | 10.353.620.554 | 40.075.244.262
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Respecto a la diferencia de Gs. 40.075.244.262 (guaranies cuarenta mil setenta y cinco
millones doscientos cuarenta y cuatro mil doscientos sesenta y dos), que surgen en base a la
comparaciéon entre ambos documentos, se aclara que el Estado de Resultado se realiza al 31
de diciembre del Ejercicio Fiscal 2010 y la Ejecucion Presupuestaria hasta el 28 de Febrero del
siguiente ejercicio.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra expresa que
la diferencia se registra debido a que: “..el Estado de Resultado se realiza al 31 de diciembre
del Ejercicio Fiscal 2010 y la Ejecucion Presupuestaria hasta el 28 de Febrero del siguiente
ejercicio”.

Al respecto, dicho descargo remitido no satisface ya que el periodo del Estado de Resultados y
la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos es el mismo (31/12/10), lo cual refleja que lo
manifestado no se ajusta a la realidad.

Lo expuesto en el descargo incumple la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” que expresa cuanto sigue:

Articulo 2.- Sistema Integrado de la Administracion Financiera. A los efectos previstos en el
articulo anterior establécese el Sistema Integrado de Administracion Financiera - en adelante
denominado SIAF- que sera obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado y se
regird por el principio de centralizacién normativa y descentralizacion operativa, con el objetivo
de implementar un sistema de administracién e informacion financiera dinamico, que integre y
armonice las diferentes tareas derivadas de la administracion de los recursos asignados a las
entidades y organismos del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y
funciones institucionales, estableciendo los mecanismos de supervision, evaluacion y control de
gestién, necesarios para el buen funcionamiento del sistema.

El SIAF estara conformado por sistemas de:
- bresupuesto,

- inversion,

- tesoreria,

- crédito y deuda publica,

- contabilidad; v

- control.

Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara
en valores devengados o causados y tendré las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comln y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables;

C) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel institucional
y la consolidacion central en estados e informes financieros de caracter general.
Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad deberd ser conservada por un
minimo de diez afos.
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Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacioén de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.

Asimismo, el Decreto N° 8.127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF” expresa:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberén registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucién presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el
movimiento de bienes;

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; vy,

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y
gue no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

Por todo lo expuesto anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

CONCLUSION

Diferencia de Gs. 40.075.244.262 (Guaranies cuarenta mil setenta y cinco millones doscientos
cuarenta y cuatro mil doscientos sesenta y dos) entre el Estado de Resultado y la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos Ejercicio Fiscal afio 2010, incumpliendo los articulos 2, 55 y 56 de
la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y los articulos 91 y 92 del Decreto
reglamentario de dicha Ley.
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OBSERVACION CGR N° .2

EL INDERT NO HA REALIZADO ACCIONES OPORTUNAS PARA EL COBRO DE LAS
CUOTAS Y PAGARES A BENEFICIARIOS POR LAS TIERRAS ADJUDICADAS,
EVIDENCIADO EN LOS DERECHOS A PERCIBIR (CARTERA MOROSA DE
BENEFICIARIOS) CUYO IMPORTE REPRESENTA G. 45.866.405.995 (GUARANIES
CUARENTAY CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTAY SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTAY CINCO).

Por Memorandum CGR N° 18 de fecha 14/06/11 se ha solicitado lo siguiente:

4. Listado Resumen por departamentos de cuotas activas y pagarés al 31/12/10, documento
éste que provee el sistema informatico utilizado por dicha dependencia (en alusion al
Departamento de Recuperacion de Créditos de la Gerencia de Créditos).

Por Memorando GCN N° 98/11 de fecha 17/06/11, se responde el punto en cuestion informando
cuanto sigue:

“Se adjunta el Listado Resumen por Departamentos de las cuotas y pagarés al 31/12/10. Se
aclara desde ya; que son saldos de cuenta no depuradas, no actualizadas, porgue incluye
pagarés, inclusive, desde al afio 1970, sobre las cuales no se han ejercido tramites tendientes a
la depuracion (fs. 39 y 40)”

A continuacion se expone un resumen de pagarés y cuotas a cobrar por parte del Indert al
31/12/10, segun el Dpto. de Recuperacion de Créditos, a saber:

Resumen por Dpto. de cuotas y pagares vencidos al 31/10/2010
Segun la Gerencia de Créditos

Tipo de documentos Monto
Pagares (Desde el afio 1970 al 2002) 17.796.878.819
Cuotas (Desde 01/01/02 al 31/12/10) 28.069.527.176
Total 45.866.405.995
Fuente: Basado en el Punto 4 del Memorando GCN N°98/11 de fecha 17/06/11, Fs 39/40 -

Esta situacion incumple lo estipulado en la Resolucion Presidencial N° 865/08 de fecha
14/05/2008, donde fuera conformado un equipo de trabajo, tendiente a la depuracion y
actualizacién de la cartera de créditos de la institucién, ya que no se puede brindar un estado de
cuenta razonable y confiable.

Cabe destacar que existen diferencias asimismo con lo expuesto en el Balance General,
situacion que sera detallada en el informe Res. CGR N° 127/11 (Auditoria Financiera al Indert).

Como se demuestra en el cuadro anterior, existe una gran cantidad de beneficiarios del Indert
gue no han abonado sus deudas. Adquiere relevancia la primera cuenta compuesta por pagarés
firmados por beneficiarios del Indert que datan desde afio 1970 inclusive, con riesgo de que
dichos valores hayan prescripto.

DESCARGO DE LAINSTITUCION

El Indert no haremitido el descargo correspondiente con relacion a esta observacion.

Evaluacion del Descargo

Atendiendo a que la institucion auditada no ha remitido descargo alguno, esta auditoria se
ratifica en el contenido de la presente observacion, ya que se incumplen los articulos 48 y 53 de
la Ley N° 1863/02 “Que crea el Estatuto Agrario” a saber:
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Articulo 48°.- Adjudicatarios. Obligaciones.

Los adjudicatarios de lotes guedan sometidos a las siqguientes obligaciones:

d) abonar los pagos del lote solicitado dentro de los plazos establecidos en la
resolucion _de adjudicacion respectiva, de _conformidad a lo _establecido _en la
presente ley.

Los ocupantes registrados tendran, en lo pertinente, las mismas obligaciones que los
adjudicatarios.

Articulo 53°.- Mora. Rescisiéon. Fuerza Mayor.

El adjudicatario que incurriese en mora por mas de dos anualidades consecutivas
abonara un interés punitorio del 1% (uno por ciento) mensual sobre saldo vencido.

Si_incurriese _en_mora por_tres anualidades consecutivas, decaeran todos los
plazos pendientes vy la adjudicacién guedara rescindida de pleno derecho,
reinteqrandose al patrimonio del Organismo de Aplicacién el lote en_cuestion,

circunstancia_gue debera serle notificada por _escrito al moroso. Sin embargo, no se
producira la rescision, en los siguientes casos:

a) si el adjudicatario acreditase razonablemente, dentro del plazo de treinta dias de
la notificacion, haber incurrido en mora por causas de fuerza mayor, en este
supuesto, se procederd a una recalendarizacion de sus obligaciones por
resolucion del Organismo de Aplicacion, y por una sola vez; y,

b) si el adjudicatario tuviese pagadas cuotas equivalentes a no menos del 50%
(cincuenta por ciento) del precio del lote, en cuyo caso se procedera de acuerdo a
las disposiciones contenidas en el Codigo Civil.

Conclusién

Incumplimiento a los articulos 48 y 53 de la Ley N° 1863/02 “Que crea el Estatuto Agrario” ya
gue no se han realizado acciones oportunas para el cobro de las cuotas y pagarés a
beneficiarios por las tierras adjudicadas, evidenciado en los derechos a percibir (cartera morosa
de beneficiarios) cuyo importe segin la Gerencia de Créditos representa G. 45.866.405.995
(Guaranies cuarenta y cinco mil ochocientos sesenta y seis millones cuatrocientos cinco mil
novecientos noventa y cinco) con el riesgo de que estos derechos prescriban, atendiendo al
plazo transcurrido.

OBSERVACION CGR N° .3
DIFERENCIAS DE IMPORTE ENTRE CONSOLIDADO DE STR DE INGRESOS Y
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Se ha comparado el consolidado de STR de Ingresos correspondiente al afio 2010 y la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos (CRIEJIO7) obteniéndose una diferencia, la cual se
expone a continuacion:

A B C (A-B)
Ingresos Ingresos
recaudados recaudados Diferencia en Gs
segun Ejecucién segin STR '

de Ingresos Ingresos
104.667.647.642 | 106.808.971.046| -2.141.323.404
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El detalle se expone a continuacion:

A B C
Importe segun , : :
Descripcion FF Ejgcuciéngde SRl SYR el |- PIEENeEE (-
Ingresos B)
Ingresos
Ingresos Corrientes
10 8.245.951.746 6.870.328.838 1.375.622.908
30| 17.605.583.749 1.778.660.137 15.826.923.612
Ingresos de Capital 0
10| 30.095.664.959| 40.295.705.478 -10.200.040.519
20 0| 38.741.698.441 -38.741.698.441
30 4,138.955.174| 19.122.578.152 -14.983.622.978
Recursos de
financiamiento 0
De Recursos Propios 30 6.229.133 6.229.133
De Recursos con Afectacion
Especifica - IVA 30| 44.575.262.881 44.575.262.881
104.667.647.642| 106.808.971.046 -2.141.323.404

DESCARGO DE LAINSTITUCION

La diferencia reflejada entre el Consolidado de STR de Ingresos y la Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos correspondiente al ejercicio 2010, es de Gs. -2.141.323.404.

Dicha diferencia se debe a que la Ejecucién Presupuestaria se realiza al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal 2010 y las Notas de Créditos que certifican dichas Solicitudes de
Transferencias de Recursos (S.T.R.), siguen siendo acreditadas, hasta el 28 de febrero del
siguiente ejercicio.-

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra, expresa que
“Dicha diferencia se debe a que la Ejecucion Presupuestaria se realiza al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal 2010 y las Notas de Créditos que certifican dichas Solicitudes de Transferencias
de Recursos (S.T.R.), siguen siendo acreditadas, hasta el 28 de febrero del siguiente ejercicio”

Dicha situacién no corresponde ya que esta auditoria ha considerado las notas de crédito con
fechas correspondientes al afio 2010, por lo que ambos documentos tienen fecha de cierre
31/12/10. Ademas, no se ha remitido en descargo la composicién de la diferencia mencionada.

Lo expuesto en descargo incumple la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
gue expresa:

Articulo 2.- Sistema Integrado de la Administracién Financiera. A los efectos previstos en el
articulo anterior establécese el Sistema Integrado de Administracion Financiera - en adelante
denominado SIAF- que serda obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado y se
regira por el principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, con el objetivo
de implementar un sistema de administracion e informacion financiera dinamico, que integre y
armonice las diferentes tareas derivadas de la administracion de los recursos asignados a las
entidades y organismos del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y
funciones institucionales, estableciendo los mecanismos de supervision, evaluacion y control de
gestién, necesarios para el buen funcionamiento del sistema.
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El SIAF estara conformado por sistemas de:
- presupuesto,

- inversion,

- tesoreria,

- crédito y deuda publica,

- contabilidad; v

- control.

Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara
en valores devengados o causados y tendrd las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables;

C) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel institucional
y la consolidacion central en estados e informes financieros de caréacter general.
Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad deberd ser conservada por un
minimo de diez afos.

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicién de los érganos de control interno y externo la
documentacioén de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.

Asimismo, el Decreto N° 8.127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF” expresa:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el
movimiento de bienes;

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; v,
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c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y
gue no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

Por todo lo expuesto anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

CONCLUSION

Diferencia de Gs. 2.141.323.404 (Guaranies dos mil ciento cuarenta y un millones trescientos
veintitrés mil cuatrocientos cuatro) entre el Estado de Resultado y la Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos Ejercicio Fiscal afio 2010, incumpliendo los articulos 2, 55 y 56 de la Ley 1535/99
“‘De Administraciéon Financiera del Estado” y los articulos 91 y 92 del Decreto reglamentario de
dicha Ley.
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CAPITULO Il

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

La Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(Indert) correspondiente al ejercicio fiscal 2010, cuenta con un Presupuesto Vigente de G.

183.640.814.881,
ochocientos catorce mil ochocientos ochenta y uno)

(Guaranies ciento ochenta y tres mil seiscientos cuarenta millones
con un total Obligado de G.

123.305.219.495, (Guaranies ciento veintitrés mil trescientos cinco millones doscientos
diecinueve mil cuatrocientos noventa y cinco), constituyéndose en un 67,14 % del presupuesto

vigente.
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR NIVEL DE GASTO
- % % de
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE OBLIGADO . ., . s .
Participacion | ejecucion
TOTAL EJECUCION o
PRESUPUESTARIA 183.640.814.881| 123.305.219.495 67,14%
100 | Servicio Personales 21.703.078.700| 18.834.533.562 11,8% 86,8%
200 [ Servicios No Personales 9.715.060.277| 4.364.232.640 5,3% 44,9%
Bienes De Consumo E
300 Insumos 4.896.758.048 1.036.043.427 2,7% 21,2%
400 Bienes de Cambio 114.671.616.264| 86.416.499.404 62,4% 75,4%
500 Inversion Fisica 26.258.588.866 8.877.199.617 14,3% 33,8%
800 | Transferencias 5.157.401.288| 3.073.087.550 2,8% 59,6%
900 Otros Gastos 1.238.311.438 703.623.295 0,7% 56,8%
K % . %
Vigente Obligado
del total de PAGA
PIROEIRA A <l vigente c. ejecucion G.
TOTAL GENERAL 183.640.814.881| 100% |123.305.219.495| 67,1% |52.459.658.969
Programa 1 “Programa de Gestiéon y
Apoyo Administrativo” del Tipo 1 18.799.245.637 10,2% 13.449.158.185 71,5% 12.928.521.524
“Programas de Administracion
Tipo 2 “Programas de Accion”
Programa 1 “Asent. Integrados
Sostenibles para el Desarrollo” 117.390.163.256 63,9% 96.116.614.587 81,9% 35.578.972.455
Subprograma 1 “Asent. Integrados
Sost. para el Desarrollo
Subprograma 2 Colonlas OF. de 1.806.064.107 |  1,0% 194.495.000|  10,8% 179.475.000
Tipo 3 “Programas de Inversion”
Programa 3 “Inversiones Rurales”
Proyecto 1 “Fondo de Inversiones 45.645.341.881 24,9% 13.544.951.723 29,7% 3.772.689.990
Rurales para el Desarrollo
Sostenible”

FUENTE: Segun datos extraidos del documento del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO CRLEJEO2)

DETALLE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DEL GASTO

Nivel| OG Descripcion VIGENTE OBLIGADO Pa:/:ic % Hec.
TOTAL EJECUCION DE GASTOS 183.640.814.881 | 123.305.219.495 67,1%

100 Servicio Personales 21.703.078.700 [ 18.834.533.562 11,8% 86,8%

111 | Sueldos 10.111.321.200 [ 10.107.143.847 55% | 99,96%

113 | Gastos de representacion 256.978.800 228.797.100 0,1% 89,03%

114 | Aguinaldo 864.025.000 864.025.000 0,5% | 100,00%

122 | Gastos de residencia 590.000.000 182.694.000 0,3% | 30,97%

123 | Remuneracion extraordinaria 970.000.000 839.228.904 0,5% 86,52%

125 | Remuneracion adicional 0 0 0,0% 0,00%

131 | Subsidio familiar 850.000.000 390.868.120 0,5% | 45,98%

133 [ Bonificaciones y gratificaciones 3.815.000.000 3.793.091.221 2,1% 99,43%

135 | Bonificaciones por ventas '750.000.000 57.497.828 0,4% 7,67%

137 | Gratificaciones por servicios especiales 45.490.100 18.633.333 0,0% [ 40,96%

141 | Contratacion de personal técnico 520.000.000 116.508.167 0,3% | 22,41%

144 | Jornales 717.000.000 262.034.702 0,4% | 36,55%

145 | Honorarios profesionales 1.670.000.000 1.482.251.340 0,9% 88,76%
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%

Nivel | OG Descripcion VIGENTE OBLIGADO Partic. % Ejec.
191 [ Subsidio parala salud 492.660.000 489.260.000 0,3% | 99,31%
199 [ Otros gastos del personal. 50.603.600 2.500.000 0,0% 4,94%
200 Servicios No Personales 9.715.060.277 4.364.232.640 5,3% 44,9%
210 | Servicios basicos 1.140.000.000 76.221.236 0,6% 6,69%
220 | Transportey almacenaje 51.744.000 209.500 0,0% 0,40%
230 | Pasajes y viaticos 3.037.501.890 1.526.383.583 1,7% | 50,25%
Gastos por servicios de aseo, mantenimiento y
240 | reparaciones 1.501.950.000 421.365.847 0,8% | 28,05%
250 | Alquileresy derechos 515.431.000 345.388.750 0,3% | 67,01%
260 | Servicios técnicos y profesionales 3.036.433.387 1.805.789.167 1,7% | 59,47%
280 | Oftros servicios en general 132.000.000 14.359.207 0,1% 10,88%
290 | Servicios de capacitacion y adiestramiento 300.000.000 174.515.350 0,2% | 58,17%
300 Bienes De Consumo EInsumos 4.896.758.048 1.036.043.427 2,7% 21,2%
320 | Textiles y vestuarios 15.430.000 0 0,0% 0,00%
330 | Productos de papel, carton e impreso 403.840.486 115.012.000 0,2% | 28,48%
340 | Bienes de consumo de oficinas e insumos 1.208.081.527 195.628.055 0,7% | 16,19%
350 [ Productos e instrumentales quimicos y medicinales 118.036.450 25.381.656 0,1% [ 21,50%
360 | Combustibles y lubricantes 2.577.106.000 538.339.000 1,4% | 20,89%
390 | Oftros bienes de consumo 574.263.585 161.682.716 0,3% | 28,15%
400 Bienes de Cambio 114.671.616.264| 86.416.499.404 62,4% 75,4%
450 | Tierras, terrenos y edificaciones 114.671.616.264 | 86.416.499.404 62,4% | 75,36%
500 InversiéonFisica 26.258.588.866 8.877.199.617 14,3% 33,8%
520 | Construcciones 23.789.376.865 8.507.473.992 13,0% | 35,76%
530 | Adquisiciones de maquinarias, equipos y herr mayores 669.494.000 1.760.000 0,4% 0,26%
250 [ Adquisiciones de equipos de oficinay computacion 1.610.316.666 325.965.625 0,9% 20,24%
570 [ Adquisiciones de activos intangibles 42.000.000 42.000.000 0,0% [ 100,00%
590 | Otros gastos de inversiony reparaciones mayores 147.401.335 0 0,1% 0,00%
800 Transferencias 5.157.401.288 3.073.087.550 2,8% 59,6%
841 | Becas 15.000.000 0 0,0% 0,00%
842 | Aportes a entidades educativas e instit S/fines de lucro 1.641.634.288 599.930.550 0,9% | 36,54%
845 | Indemnizaciones 860.000.000 860.000.000 0,5% | 100,00%
851 | Transferencias corrientes al sector externo 500.000.000 0 0,3% 0,00%
871 | Transferencias de capital al sector privado 1.640.767.000 1.613.157.000 0,9% | 98,32%
Aportes y Subsidios a Ent. Educativas e Instituciones
874 | Priv. 500.000.000 0 0,3% 0,00%
900 Otros Gastos 1.238.311.438 703.623.295 0,7% 56,8%
910 [ Pago de impuestos, tasas y gastos judiciales 930.000.000 628.667.683 0,5% | 67,60%
920 | Devolucion de impuestos y otros ingresos no tributarios 250.000.000 16.644.174 0,1% 6,66%
Deudas pendientes de pago de gastos corrientes de
960 | ejercicios anteriores 49.288.825 49.288.825 0,0% | 100,00%
Deudas pendientes de pago de gastos de capital de
980 | ejercicios anteriores 9.022.613 9.022.613 0,0% [ 100,00%

A continuacion se detallan los cuadros por programas:

1. Programa 1 “Programa de Gestion y Apoyo Administrativo” del Tipo 1 “Programas de

Administracion”.

%de
Tino | nNivel | oc Descripcion del Vigente Obligado Representatividad Pagado
P Objeto de Gasto G. G. (Vigente OG/ G.
Total)
TOTAL G. 18.799.245.637 | 13.449.158.185 100,00 12.928.521.524
100 Servicio Personales 11.495.211.000 | 10.183.778.787 61,15 10.024.883.668

T 100 | 11T Sueldos 3.3472.048.300 3.342.048.300 17,78 3.188.557.306
T 100 | 111 Sueldos 1.114.016.100 1.114.016.100 5,93 1.114.016.100
1 100 113 Gastos de representacion 123.960.600 123.960.600 0,66 123.960.600
T T00 | 113 | Gastos 06 Tepresentacion 21,320,200 36.063.000 0,22 36.063.000
T 100 | 114 Aguinaldo 288.834.075 288.834.075 1,54 283.429.950
T 100 | 112 Aguinaldo 96.278.025 96.278.025 0,51 96.278.025
T 100 | 122 Gastos de residencia 750.000.000 182.694.000 2,39 182.694.000
1 100 | 123 Remuneracion 550.000.000 531.800.365 2,93 531.800.365

extraordinaria
1 100 125 Remuneracion adicional 0 0 0,00
T 100 | 131 Subsidio familiar 850.000.000 390.868.120 257 390.868.120
1 100 | 133 Bonificaciones y 2.790.000.000 2.790.000.000 14,84 2.790.000.000

gratificaciones
1 100 | 137 Gratificaciones por 45.490.100 18.633.333 0,24 18.633.333

Servicios espemales
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% de
Tivo | Nivel | oa Descripcién del Vigente Obligado Representatividad Pagado
P Objeto de Gasto G. G. (Vigente OG/ G.
Total)
TOTAL G 18.799.245.637 | 13.449.158.185 100,00 12.928.521.524
1 100 | 141 Con"ata‘t:";c”niii personal 350.000.000 109.788.167 1,86 100.788.167
1 100 144 Jornales 505.000.000 262.034.702 2,69 262.034.702
1 100 145 Honorarios profesionales 405.000.000 405.000.000 2,15 405.000.000
1 100 191 Subsidio para la salud 492.660.000 489.260.000 2,62 489.260.000
1 100 199 | Otros gastos del personal. 50.603.600 2.500.000 0,27 2.500.000
200 Servicios No Personales | 2.728.390.498 | 1.038.182.879 1451 949.366.673
1 200 210 Servicios basicos 900.000.000 56.263.951 4,79 55.863.951
1 200 220 Transporte y almacenaje 4.620.000 209.500 0,02 209.500
1 200 230 Pasajes y viaticos 295.043.998 234.872.981 1,57 234.439.485
Gastos por Servicios de
1 200 240 Aseo, mantenimiento y 511.550.000 121.410.514 2,72 39.427.804
reparaciones
1 200 250 Alquileres y derechos 104.800.500 100.826.250 0,56 100.826.250
Servicios tecnicos y
1 200 260 profesionales 550.376.000 396.725.126 2,93 396.725.126
T 200 280 [ Otros servicios en general 132.000.000 14.359.207 0,70 14.359.207
1 200 | 200 | Servicios de capacitaciony 230.000.000 113.515.350 1,22 107.515.350
adiestramiento
Bi D E
300 enes De Consumo £ | 1 669.894.459 | 571.133.837 8,88 382.003.341
1 300 320 Textiles y vestuarios 15.430.000 0 0,08 0
1 300 | 330 | Productos de papel, carton 66.834.360 36.839.910 0,36 33.922.630
e Impresos
Bienes de consumo de
1 300 340 oficinas e insumos 462.682.064 109.291.555 2,46 73.397.105
1 300 | 350 [ Productos e instrumentales 108.426.850 25.381.656 0,58 25.030.206
quimicos y medicinales
1 300 360 | Combustibles y lubricantes 558.531.000 244.718.000 2,97 244.718.000
1 300 390 Oftros bienes de consumo 457.990.185 154.902.716 2,44 4.935.400
500 Inversién Fisica 801.460.855 101.462.000 4,26 90.980.000
1 500 520 Construcciones 30.000.000 0 0,16 0
Adquisiciones de
1 500 530 magquinarias, equipos y 78.112.000 1.760.000 0,42 0
herramientas may ores
Adquisiciones de equipos
1 500 540 de oficina y computacion 503.947.520 57.702.000 2,68 48.980.000
Adquisiciones de activos
1 500 570 intangibles 42.000.000 42.000.000 0,22 42.000.000
Otros gastos de inversiony
1 500 590 reparaciones may ores 147.401.335 0 0,78 0
800 Transferencias 875.000.000 860.000.000 4,65 860.000.000
1 800 841 Becas 15.000.000 0 0,08 0
1 800 845 Indemnizaciones 860.000.000 860.000.000 4,57 860.000.000
900 Otros Gastos 1.229.288.825 694.600.682 6,54 621.287.842
Pago de impuestos, tasas y
1 900 910 gastos judiciales 930.000.000 628.667.683 4,95 569.478.017
Dev olucién de impuestos y
1 900 920 otros ingresos no tributarios 250.000.000 16.644.174 1,33 2.521.000
Deudas pendientes de
1 900 960 pago de gastos corrientes 49.288.825 49.288.825 0,26 49.288.825
de ejercicios anteriores
TOTAL DE PROGRAVA | 18.799.245.637 | 13.449.158.185 100,00 12.928.521.524
FUENTE: Segun datos extraidos del documento del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO CRLEJEO2)

2. Tipo 2 “Programas de Accion” Programa 1 “Asent. Integrados Sostenibles para el
Desarrollo” Subprograma 1 “Asent. Integrados Sost. para el Desarrollo”:

% de
Tipo | Nivel | 0G Descripciondel Objeto de Vigente Obligado Representatividad Pagado
Gasto G. G. (Vigente OG/ G.
Total)
100 Servicio Personales 9.908.867.700 | 8.548.999.775 8,44 8.544.843.451
2 100 111 Sueldos 4.241.442.600 4.237.265.247 3,61 4.235.459.496
2 100 111 Sueldos 1.413.814.200 1.413.814.200 1,20 1.413.814.200
2 100 113 Gastos de representacion 68.773.500 68.773.500 0,06 68.773.500
2 100 113 Gastos de representacion 22.924.500 0 0,02 0
2 100 114 Aguinaldo 359.184.675 359.184.675 0,31 359.184.675
2 100 114 Aguinaldo 119.728.225 119.728.225 0,10 119.728.225
2 100 122 Gastos de residencia 80.000.000 0 0,07 0
2 100 123 Remuneracion extraordinaria 420.000.000 307.428.539 0,36 306.782.914
2 100 125 Remuneracion adicional 0 0 0,00 0
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%de
Tino | Nivel | oc Descripciondel Objeto de Vigente Obligado Representatividad Pagado
p Gasto G. G. (Vigente OG/ G.
Total)
2 100 133 | Bonificaciones y gratificaciones 1.025.000.000 1.003.091.221 0,87 1.003.091.221
2 100 135 Bonificaciones por ventas 750.000.000 57.497.828 0,64 57.497.828
2 100 141 | Contratacion de personal técnico 136.000.000 6.720.000 0,12 6.720.000
2 100 144 Jornales 109.000.000 0 0,09 0
2 100 145 Honorarios profesionales 1.163.000.000 975.496.340 0,99 973.791.392
200 Servicios No Personales 2.567.772.980 | 1.481.080.818 2,19 1.290.510.010
2 200 210 Servicios basicos 240.000.000 19.957.285 0,20 19.130.250
2 200 220 Transporte y almacenaje 46.200.000 0 0,04 0
2 200 230 Pasajes y viaticos 1.760.212.480 1.124.277.700 1,50 966.823.677
Gastos por servicios de aseo,
2 200 240 mantenimiento y reparaciones 158.400.000 92.283.333 0,13 92.283.333
2 200 250 Alquileres y derechos 331.880.500 244.562.500 0,28 212.272.750
2 200 | 260 Servicios tecnicos y 31.080.000 0 0,03 0
profesionales
300 Bienes de Consumo e Insumos | 1.584.638.442 294.909.590 1,35 294.909.590
Productos de papel, carton e
2 300 330 impresos 233.510.247 78.172.090 0,20 78.172.090
2 300 | 340 | Blenes de C"igzt‘lmg:e oficinas e 384.854.795 86.336.500 0,33 86.336.500
2 300 | 350 | Productos e instrumentales 7.550.400 0 0,01 0
quimicos y medicinales
2 300 360 Combustibles y lubricantes 950.000.000 123.621.000 0,81 123.621.000
2 300 390 Otros bienes de consumo 8.723.000 6.780.000 0,01 6.780.000
400 Bienes de Cambio 102.674.113.700| 85.791.624.404 87,46 25.448.709.404
2 400 450 | Tierras, terrenos y edificaciones 40.000.000.000 39.051.264.683 34,07 25.448.709.404
2 400 450 | Tierras, terrenos y edificaciones 53.000.000.000 39.423.959.721 45,15 0
2 400 450 | Tierras, terrenos y edificaciones 700.000.000 0 0,60 0
2 400 450 | Tierras, terrenos y edificaciones 0 0 0,00 0
2 400 450 | Tierras, terrenos y edificaciones 0 0 0,00 0
2 400 450 | Tierras, terrenos y edificaciones 8.974.113.700 7.316.400.000 7,64 0
500 Inversioén Fisica 654.770.434 0 0,56 0
Adquisiciones de maquinarias,
2 500 530 equipos y herramientas may ores 27.742.000 0 0.02 0
Adquisiciones de equipos de
2 500 540 oficina y computacién 627.028.434 0 0,53 0
TOTAL DEL SUB PROGRAMA | 117.390.163.256| 96.116.614.587 100,00 35.578.972.455

FUENTE: Segun datos extraidos del documento del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO CRLEJEO2)

3. Subprograma 2 “Colonias OF. de Rec. Int. Ambiental Sust.”:

. . . . Vigente Obligado e Pagado
Tipo | Nivel | OG | Descripciéndel Objeto de Gasto gG g Representatividad %
b b (Vigente OG / Total) .
100 Servicio Personales 299.000.000 | 101.755.000 16,56 101.755.000
2 100 122 Gastos de residencia 60.000.000 0 3,32 0
2 100 125 Remuneracion adicional 0 0 0,00 0
2 100 141 Contratacion de personal técnico 34.000.000 0 1,88 0
2 100 144 Jornales 103.000.000 0 5,70 0
2 100 145 Honorarios prof esionales 102.000.000 101.755.000 5,65 101.755.000
200 Servicios No Personales 1.077.977.120( 92.740.000 59,69 77.720.000
2 200 220 Transporte y almacenaje 924.000 0 0,05 0
2 200 230 Pasajes y viaticos 5.000.000 0 0,28 0
2 200 230 Pasajes y viaticos 415.053.120 0 22,98 0
Gastos por servicios de aseo,
2 200 240 mantenimiento y reparaciones 432.000.000 77.720.000 23,92 77.720.000
2 200 260 Servicios técnicos y profesionales 225.000.000 15.020.000 12,46 0
300 Bienes de Consumo e Insumos 263.650.147 0 14,60 0
2 300 330 Productos de papel, carton e impresos 23.495.879 0 1,30 0
300 340 Bienes de consumo de oficinas e 30.544.668 0 1.69 0
insumos
2 300 250 Productos e |nstrulmlentales quimicos y 2 059200 0 0.11 o
medicinales
300 360 Combustibles y Tubricantes 200.000.000 0 11,07 0
2 300 390 Otros bienes de consumo 7.550.400 0 0,42 0
500 Inversion Fisica 165.436.840 0 9,16 0
Adquisiciones de maquinarias, equipos y
2 500 530 herramientas may ores 13.640.000 0 0,76 0
Adquisiciones de equipos de oficina y
2 500 540 computacion 151.796.840 0 8,40 0
TOTAL DEL SUB PROGRAMA 1.806.064.107| 194.495.000 100,00 179.475.000

FUENTE: Segun datos extraidos del documento del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO CRLEJE02)
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4. Tipo 3 “Programas de Inversidon” Programa 3 “Inversiones Rurales” Proyecto 1 “Fondo

de Inversiones Rurales para el Desarrollo Sostenible”:

%de
Tioo | Nivel | oG Descripcion del Objeto de Vigente Obligado Representatividad Pagado
P Gasto G. G. (Vigente OG/ G.
Total)
200 Servicios No Personales 3.340.919.679 | 1.752.228.943 7,32 678.436.866
3 200 | 230 Pasajes y viaticos 562.192.292 167.232.902 1,23 158.720.136
Gastos por servicios de aseo,
3 200 | 240 mantenimiento y reparaciones 400.000.000 129.952.000 0,88 45.600.000
3 200 250 Alquileres y derechos 78.750.000 0 0,17 0
3 200 260 | Servicios técnicos y profesionales 2.229.977.387 1.394.044.041 4,89 474.116.730
Servicios de capacitacion y
3 200 | 290 adiestramiento 70.000.000 61.000.000 0,15 0
300 Bienes de Consumo e Insumos | 1.378.575.000 170.000.000 3,02 170.000.000
3 | 300 |330| Productos de papel, carion e 80.000.000 0 0,18 0
impresos
3 300 | 340 Bienes de consumo de oficinas e 330.000.000 0 0.72 0
insumos
3 300 [ 360 Combustibles y lubricantes 868.575.000 170.000.000 1,90 170.000.000
3 300 390 Otros bienes de consumo 100.000.000 0 0,22 0
400 Bienes de Cambio 11.997.502.564 | 624.875.000 26,28 624.875.000
3 400 450 Tierras, terrenos y edificaciones 0.484.467.444 624.875.000 20,78 624.875.000
3 400 | 450 | Tierras, terrenos y edificaciones 2.513.035.120 0 5,51 0
500 Inversion fisica 24.636.920.737 | 8.775.737.617 53,97 959.969.074
3 500 | 520 Construcciones 14.300.370.059 7.539.372.524 31,33 0
3 500 [ 520 Construcciones 9.459.006.806 968.101.468 20,72 959.969.074
Adquisiciones de maquinarias,
8 500 530 equipos y herramientas may ores 550.000.000 0 1.20 0
Adquisiciones de equipos de
3 500 | 540 oficina y computacién 327.543.872 268.263.625 0,72 0
800 Transferencias 4.282.401.288 | 2.213.087.550 9,38 1.339.409.050
Aportes a entidades educativas e
3 800 | 842 instituciones sin fines de lucro 793.797.414 599.930.550 1,74 599.930.550
Aportes a entidades educativas e
8 800 | 842 instituciones sin fines de lucro 847.836.874 0 1,86 0
Transferencias corrientes al sector
3 800 | 851 externo 500.000.000 0 1,10 0
3 800 | 871 Tra”Sfere”C'a;ri‘\’lzggp”a' al sector 1.640.767.000 1.613.157.000 3,59 739.478.500
Aportes y Subsidios a Ent.
3 800 874 Educativas e Instituciones Priv. 500.000.000 0 1,10 0
S/fines de lucro
900 Otros Gastos 9.022.613 9.022.613 0,02 0
Deudas pendientes de pago de
3 900 | 980 gastos de capital de ejercicios 9.022.613 9.022.613 0,02 0
anteriores
TOTAL DEL PROYECTO G. 45.645.341.881 | 13.544.951.723 100,00 3.772.689.990

Del andlisis efectuado a los documentos remitidos por el Indert surgen las siguientes
observaciones:
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Nivel Descripcion
Fekdkok Observaciones Generales

OBSERVACION CGR Ne 1.1

FALTA DE DILIGENCIA DEL INDERT EVIDENCIADO EN EL GRAN ATRASO PARA EL
OTORGAMIENTO DE TiTULOS DEFINITIVOS, ABENEFICIARIOS DE LOTES FISCALES Y
COLONIALES DESDE EL ANO 1967.

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 02/2011 — Res. CGR N° 126/11 en fecha
23/03/2011, documentos e informes sobre registros y control de tenencias de lotes fiscales y
coloniales discriminados por su ubicacién geogréfica, ademas de los titulos finiquitados y en
proceso correspondiente al periodo fiscal 2010.

Esta auditoria ha consolidado los datos obtenidos en base a un resumen inicial que permita
cuantificar la cantidad de beneficiarios que el Indert tiene registrado, como también la
expedicion de los titulos definitivos y protocolizados fundamentalmente, que se expone en el
siguiente cuadro:

CANT. CANT.HA, | ANOINICIO T 111y og
EENEFICIARIOS R 1 b MENTGR(RDISIRION ECORONISSN BN - P ET e TRAD,\EITE OTORGADOS
21 GUARRA 10 19 9.254,963| 1967 2
79 CORDILLERA 16 2 229,046 1970 3
117 CAAGUAZU 2 80 708,268| 1975 1
114 CONCEPCION 3 32 1047925 1979 7
89 CAAZAPA 8 28 634,791 1981 7
13 PTE. HAYES 6 0 1664,484| 1983 1
72 SANPEDRO 3 3 1424125 1984 7
9 CENTRAL 6 8 39.445| 1986 0
77 TAPUA 18 2 541560| 1987 0
94 CANINDEYU 7 30 2273017| 1988 [
89 ALTO PARANA 10 32 871,310| 1991 P
21 AMAMBAY 7 15 230,670| 1992 0
77 MISIONES 8 16 176,838| 1993 1
20 PARAGUARI 2 9 2.499,139| 1993 0
73 NEEMBUCU ) 2 131,695 2000 T
1 CHACO 1 1 2.000,000] 2003 1
7 BOQUERON 7 Z 10.395,100| 2006 0
910 148 205 36.413,285 25

Fuente: Memorandum CGR N° 13/2011 - 06/06/11

En el cuadro de referencia se puede observar un resumen estadistico, que nos permite
comparar la cantidad de 910 beneficiarios distribuidos en 17 departamentos, ubicados en 148
distritos diversos, en la cual se han distribuido un total de 36413,285 ha., para 405 colonias,
constatandose que solo el 4,94% (45 beneficiarios) halogrado que el INDERT le otorgarael
titulo definitivo por las tenencias de tierras, mientras que aun 865 beneficiarios no
cuentan con titulo.

Cabe destacar que no se ha podido determinar el valor total de las tierras otorgadas debido a
limitaciones que se detallan profusamente en este informe y que tienen que ver con deficiencias
en el sistema informético del departamento de recuperacién de créditos y cuenta corriente.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

En relacion a lo manifestado, cabe mencionar que la falta de agilizacion en las diligencias del
proceso de finiquitos de los titulos de propiedad expedido por el organismo de aplicacion se
dificultan expresamente por razones internas y externas precedentemente.

Con relacién a las razones internas cabe mencionar que actualmente las exigencias y los
requisitos establecidos por el Servicio Nacional de Catastro y la Direccion General de los
Registros Publicos, exigen al organismo de aplicacion adecuarse a lo establecido en las Leyes
Agrarias vigentes, razon por la cual los titulos expedidos deberan ir acompafiados con sus
respectivos planos georreferenciados, planos generales de colonia, plano de replanteo, plano
de ampliacién, plano de unificacién de lotes y colonias, mensuras judiciales matriculadas y
empadronadas y en ciertos casos constancias municipales, teniendo en cuenta, estas
exigencias dificultan rapido proceso del finiquito de dichos titulos y para la remisién de dicho
documento primeramente se debe cumplir las objeciones mencionadas precedentemente.

Con relacion a las razones externas, en el proceso de finiquito de los titulos expedidos por el
organismo de aplicacion se hallan afectadas tres instituciones del estado, Servicio Nacional de
Catastro, dependiente del Ministerio de Hacienda, institucion esta encargada del
empadronamiento de los titulos emitidos por el organismo de aplicacién y asi mismo la
Direccién General de los Registros Publicos, dependiente de la Corte Suprema de Justicia,
institucion esta ultima encargada del proceso de inscripcion final de los titulos empadronados
por la anterior institucion. En ambas instituciones el Indert no tiene prioridad en el pronto
despacho de los titulos, razén por la cual se percibe el atraso en el otorgamiento del producto
final que en este caso es el titulo definitivo.

Conforme a lo mencionado en el parrafo anterior, el organismo de aplicacion hoy actualmente
INDERT, no cuenta con una Mesa de Entrada Unica para la atencion a los titulos remitidos para
dichos procesamientos y en consecuencia el INDERT, debe adecuarse a las Resoluciones y
Normativas dictadas por ambas instituciones, lo que dificulta tremendamente la agilizacion del
proceso de finiquito de los titulos.

Sugerencias: Solicitar por donde corresponda la habilitaciébn de ventanillas exclusivas en
ambas instituciones para el pronto despacho de los titulos emitidos por el Indert.

Evaluacion de Descargo

El descargo presentado por la Institucién reconoce la existencia de una falta de celeridad en la
diligencia para el otorgamiento de los titulos definitivos a raiz de factores externos que dificultan
agilizar dicho tramites. Inclusive, se propone una alternativa para subsanar dicha situacion.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

Falta de diligencia del INDERT evidenciado en el gran atraso para el otorgamiento de titulos
definitivos, a beneficiarios de lotes fiscales y coloniales desde el afio 1967.
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Nivel Descripcion Total Ejecutado G.
100 Servicios Personales 18.834.533.562

Retribuciones a los funcionariosy empleados de todos los niveles, que prestan servicios en los organismos y entidades publicas.
Comprende remuneraciones basicas, por servicios en el exterior, temporales y complementarios, contratados y otros gastos de
personal. Ademas se utiliza este grupo de objeto, en el objeto del gasto 961, para la aplicacion de las deudas pendientes de pago
de ejercicios anteriores, cuando la naturaleza del gasto guarda relacién con los servicios personales.

oG Descripcion Total Ejecutado G.
111 Sueldos 10.107.143.847

OBSERVACION CGR N° 1.2

EL INDERT NO HA PROVEIDO A LA AUDITORIA ARCHIVOS INFORMATICOS DE
PLANILLA DE LIQUIDACION DE REMUNERACIONES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2010.

El equipo auditor procedi6 a verificar los documentos que respaldan la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del Nivel 100 “Servicios Personales” correspondiente al ejercicio
fiscal 2010, solicitando por Memorandum CGR N° 32/2011 — Res CGR N° 126/11 de fecha
21/06/2011, la remisién del archivo informéatico de la “Planila de Liquidacion de
Remuneraciones” en forma mensual (de enero a diciembre), correspondiente al Ejercicio Fiscal
2010.

Este equipo auditor no ha recepcionado la respectiva contestacion del mencionado
memorandum.

DESCARGO DE LAINSTITUCION

El Indert no ha remitido el descargo correspondiente con relacion a esta observacion.

EVALUACION DEL DESCARGO:

Teniendo en cuenta que no se ha presentado descargo, se incumple el articulo 56 de la Ley
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” que expresa:

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y,

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

CONCLUSION

El Indert no ha proveido a la auditoria los archivos informéticos de la planilla de liquidacién de
remuneraciones correspondiente al ejercicio fiscal 2010, incumpliendo lo establecido en el
articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.
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oG Descripcion Total Ejecutado G.
145 Honorarios Profesionales 1.482.251.340

OBSERVACION CGR N° 1.3

IMPUTACION ERRONEA AL OBJETO DE GASTO 145 “HONORARIOS PROFESIONALES”
POR G. 39.775.000 (GUARANIES TREINTAY NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL), INCUMPLIENDO EL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO ANEXO DE LA
LEY N° 3964/10 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LANACION, PARAEL
EJERCICIO FISCAL 2010”

Se ha solicitado por Memo CGR 20/2011 de fecha 18/05/11, copias de los titulos habilitantes de
las personas que brindan servicios profesionales en el rubro 145 “Honorarios Profesionales”;
posteriormente por nota Al N° 65/11 los encargados de Talento Humano del Indert solicitaron
prorroga al equipo auditor para remitir la contestacion respectiva.

En fecha 26/05/11, por Memo 36/11 de la DGTH, se han remitido las copias autenticadas de los
titulos profesionales de los funcionarios del Indert, en concepto del Rubro 145 “Honorarios
Profesionales”.

Al respecto, se ha constatado que en los respectivos legajos personales no obra la copia de los
titulos profesionales habilitantes de 11 (once) personas, cuyo detalle se expone a continuacion:

Nombres y Apellidos C. I. N° Monto en G.

José Rios Franco 3.201.372 2.000.000
Alberto Romero 1.186.023 6.300.000
Amanda Anselma Colarte 3.511.287 2.000.000
Ricardo Gonzalez 804574 2.975.000
Arnaldo Torres 2.066.500 3.000.000
Blas Recalde Vera 618.135 6.500.000
Basilicio Insaurralde 736.034 3.000.000
Heriberto Colmad 2.674.787 2.500.000
Isabelino Paredes 866.654 6.000.000
Juan Wilberto Gonzalez 2.227.197 3.000.000
Cristina Ayala Perdomo 1.177.793 2.500.000

Total G. 39.775.000

Fuente: Legajo de pagos de Honorarios Profesionales.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Con relacion a la Resolucién C.G.R. N° 126/11 por el cual se dispone la realizacion de una
Auditoria Presupuestal al INDERT, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010, especificamente a
la Observacion C.G.R. N° 1.3 para la Direccion de Gestion y Desarrollo de Personas, respecto a
once personas en cuyos legajos personales no obran los titulos profesionales respectivos, cabe
sefialar lo siguiente:

- A la fecha el Funcionario Abog. Basilicio Insaurralde, ya presenta el titulo profesional
gue lo acredite como tal.

- Los Funcionarios José Rios Franco y Ricardo Gonzalez, actualmente brindan sus
servicios bajo el O.G. 141, “Contratacion de Personal Técnico”.

- Los Funcionarios Alberto Romero, Blas Recalde Vera, Isabelino Paredes,
desempefiaron Cargos Gerenciales; por lo que segun Funcionarios de la D.G.T.M.
solicitaron en su momento dicho formalismo, sin éxito. A la fecha dichos Funcionarios ya
no pertenecen al plantel de la Institucion. Asimismo, los Funcionarios: Amanda Anselma
Colarte, Amado Torres, Heriberto Colman, Juan Wilberto Gonzalez y Cristina Ayala
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Perdomo, efectivamente nunca presentaron sus titulos profesionales y actualmente los
mismos ya no pertenecen al plantel de Funcionarios de la Institucion.

Cabe sefialar que tal situacion se presentd durante la Administracion del Lic. Guillermo Miranda
en el cargo de Director de Gestion y Desarrollo de Personas.

Actualmente esta Administracion se halla abocada a la regularizacion y organizacion de los
legajos personales de todos los Funcionarios de la Institucion, a fin de adecuarlo a las normas y
procedimientos legales vigentes.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la institucion reconoce la presente observacion, conforme a lo
expuesto mas arriba.

En el caso del Sefior Basilicio Insaurralde, si bien se expresa que el mismo ya presenta titulo
profesional que lo acredite como tal, en descargo no se remite tal documento.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion, lo cual refleja un
incumplimiento del Clasificador Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2010”, ya que dichos gastos
debieron ser imputados (segun el descargo) a los objetos de gastos 141 “Contratacion del
Personal Técnico” y 144 “Jornales” conforme al siguiente detalle:

141 Contratacion de personal técnico

Remuneraciones al personal técnico calificado contratado para prestar servicios especificos con
caracter temporal tales como: técnicos docentes, instructores, técnicos agropecuarios, técnicos
en equipos y maquinarias en general, técnicos en informatica o procesamiento de datos,
idéneos, artistas y otras profesiones y especialidades certificadas que no correspondan a la
categoria de 145 Honorarios Profesionales. También se incluyen las remuneraciones que se
deban pagar para atender necesidades temporales de excepcional interés para la comunidad,
tales como: realizar censos, encuestas 0 eventos electorales y atender situaciones de
emergencia publica.

144 Jornales

Retribucion por servicios prestados dentro del ejercicio fiscal en los procesos de produccion de
bienes y servicios de las empresas y entidades publicas. Incluye la contratacion del personal de
servicio auxiliar (choferes, pasantes secundarios y universitarios, artistas, ascensoristas
limpiadores, ordenanzas y de naturaleza similar) y otros de servicios de apoyo, calculadas por
horas, dias o mes de labor.

CONCLUSION

El Indert ha realizado pagos por G. 39.775.000 (Guaranies treinta y nueve millones setecientos
setenta y cinco mil) bajo el OG 145 “Honorarios Profesionales”, incumpliendo el Clasificador
Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2010”7, ya que se debid imputar (segun el descargo) a los objetos
de gastos 141 “Contratacion del Personal Técnico”y 144 “Jornales’.
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Nivel Descripcion Total Ejecutado G.
200 Servicios No Personales 4.364.232.640

Servicios para el funcionamiento de los entes estatales incluidos los que se destinan a conservacion y reparacion de bienes de
capital. Incluye asimismo los servicios utilizados en los procesos productivos, por las entidades que desarrollan actividades de
caracter comercial, industrial o de servicios. Comprende: servicios basicos, arrendamientos de edificios, terrenos y equipos,
servicios de mantenimiento, limpiezay reparacion, servicios técnicos y profesionales, publicidad e impresion, servicios comerciales
y financieros, etc. Ademas se utiliza este grupo de objeto, en el objeto del gasto 962, para la aplicacion de las deudas pendientes de
pago de ejercicios anteriores, cuando la naturaleza del gasto guarda relacién con los servicios no personales.

Grupo Descripcion Total Ejecutado G.
260 Servicios Técnicos y profesionales 1.805.789.167

A) PROGRAMA 3 “INVERSIONES RURALES”

A2) “CONCURSO DE OFERTAS N° 12/2010 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE
MENSURA, DESLINDE, AMOJONAMIENTO Y LOTEAMIENTO”.

OBSERVACION CGR N° 1.5

EL INDERT NO APLICO EL ART. 36 DE LA LEY 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS”, EN LOS CASOS DE CONTRATOS NO PERFECCIONADOS POR CAUSAS
IMPUTABLES AL ADJUDICADO, PARA SERVICIOS QUE SE DEBIERON HACER POR
IMPORTE TOTAL DE G. 65.000.000 (GUARANIES SESENTA Y CINCO MILLONES)

Conforme al Memorandum CGR N° 06/2011 de fecha 06 de abril de 2011, se solicitd a la
institucion la documentacion del Concurso de Ofertas N° 12/10. Esta da contestacion al mismo
proveyendo documentos, de cuyo analisis, el equipo auditor evidencié que no obraban entre los
antecedentes los contratos originales N° 94, 95 y 96 y las garantias de fiel cumplimiento de
contrato de éstos.

Al respecto, por Memorandum CGR N° 10/2010 de fecha 02 de mayo de 2011, se solicit6 a la
Institucion lo siguiente:

“1. Remitir los Contratos Originales N° 94, 95 y 96, asi también las pdlizas de las garantias de
fiel cumplimiento faltante en el bibliorato de Contrataciones de Servicios..., que fuera remitido
por la UOC en fecha 06/04/11.

2. La Ley N° 1863/02 Del Estatuto Agrario, con todas sus modificaciones en medio magnético y
asi mismo una copia de la mencionada Ley’.

La institucion auditada, mediante Nota A.l. N° 49/11 del 02 de mayo de 2011, contesta el pedido
adjuntando el Memorandum UOC 18/2011 de fecha 10 de mayo de 2011, en el cual expone
cuanto sigue:

“Segun Resolucién P. N° 2437/10 de fecha 02 de Diciembre de 2010, la que contiene tres
articulos, el primero de ellos aprobo el Informe de Evaluacion y Recomendacion de
Adjudicacion, elaborado por el Comité de Evaluacion creado por Resolucion P. 2231/10, el
segundo adjudicé el llamado a Concurso de Ofertas N° 12..., a varios profesionales, cuya
némina obra en la resolucion P. N° 2437/10.-

En su Art. 3°, se encomienda a la Unidad Operativa de Contrataciones entre otras cosas la
elaboracion de los Contratos, respectivos con los profesionales adjudicados. Dado el mandato
contenido en esta resolucion, fueron elaborados los contratos con los profesionales
adjudicados, a quienes se han asignado una numeracion.
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Con relacion al Contrato N° 94, el que debid ser celebrado con el Ing. Luis Salinas Coppa, el
mismo no presentdé en su momento el contrato firmado, por ello no llegd a firmar el Ex
presidente del Indert Ing. Eugenio Alonso.

Igual situacién se dio con los contratos 95 y 96, que debieron se celebrados con los sefiores
Jorge Raul Centurion y Jorge Daniel Centurion respectivamente, esas personas no se
presentaron a firmar sus contratos, a pesar de que fueron notificadas reiteradas veces.

Las demas adjudicaciones se encuentran sin ningun inconveniente, tal es asi que la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas, ha expedido el Cddigo respectivo”

Asi también, la Abog. Maria Elena Torres M., Asesora Legal — UOC — INDERT, por nota de
fecha 17 de mayo de 2011 que obra entre los antecedentes de contestacion, expresa lo
siguiente, referente al pedido realizado mediante Memorandun UOC N° 21/2011 del 11 de
mayo de 2011:

“El citado requerimiento contiene varios petitorios, el primero de ellos esta dado en el hecho de
remitir los contratos originales correspondientes a los Nos. 94, 95 y 96, los que segun la
funcionaria encargada no han sido firmados, razoén esta por la cual no han podido ser remitidos,
igual suerte han tenido las pdlizas de las garantias de fiel cumplimiento.

Corresponde hacer mencién, que ante la situacion sefialada por la funcionaria se debi6 aplicar
el articulo 36 de la ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’.

Al respecto, se sefiala que se tomo6 conocimiento de lo expuesto por la institucion.

Posteriormente, siguiendo con el estudio de la documentacién obrante, mediante Memorandum
CGR N° 16/2011 de fecha 19 de mayo de 2011 se solicito a la institucién lo siguiente:

1. Informe detallado respecto a los lugares asignados a cada consultor a fin de realizar los
trabajos o en su defecto, el procedimiento asumido para la realizacion de los mismos.

2. En cuanto a los contratos que no fueron formalizados, informe si adoptaron algunas
medidas paliativas a fin de cumplir con los trabajos correspondientes.

3. Poner a la vista del equipo auditor informes o productos realizados por todos los
consultores designados para los trabajos, teniendo en cuenta que a la fecha se ha
cumplido el plazo de ejecucion del contrato.

Cabe destacar que la institucién no dio respuesta al referido Memorandum por lo que se reitero,
entre otros, el pedido mediante Memorandum CGR N° 27/2011 de fecha 10 de junio de 2011.

DESCARGO DE LAINSTITUCION

El Ing. Agr. Carlos Romero Roa, Director General de la Unidad Operativa de Contrataciones,
segun Memo U.O.C.N° 180/11, informa que: “En relacion a esta observacion, efectivamente, la
UOC del Indert en fecha 10 de Mayo del 2011 ha remitido el informe de la Funcionaria
encargada del llamado. Sin embargo, el cumplimiento del Art. 36 de la Ley se hace imposible,
teniendo en cuenta que NO HUBO una “siguiente oferta solvente con el precio mas bajo”, segun
se puede aprecia en el Acta de Apertura de Ofertas de fecha 01 de Diciembre del 2010’.-

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado no satisface a esta auditoria, debido a que se sefiala que el
cumplimiento del Art. 36 de la Ley se hace imposible, teniendo en cuenta que no hubo una
siguiente oferta solvente con el precio mas bajo.
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El Indert tampoco sefialé qué medidas paliativas asumio al respecto.

Al respecto, es importante sefialar que el alcance del articulo mencionado no se limita sélo a la
contratacion de la siguiente oferta sino a la ejecucién de la garantia de mantenimiento de la
oferta, lo cual, no se ha mencionado en descargo ni se ha adjuntado documentos de respaldo.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion, ya que el Indert no aplico
el articulo 36 de la Ley N° 2051/03 “De contrataciones publicas”, en los casos de contratos no
perfeccionados por causas imputables al adjudicado, para servicios que se debieron hacer por
importe total de G. 65.000.000 (Guaranies sesenta y cinco millones).

Dicho articulo expresa cuanto sigue:

“Articulo 36.- PLAZO PARA LA FORMALIZACION DE CONTRATOS

Toda adjudicacion obligara a la Convocante y a la persona en quien hubiere recaido la
adjudicacion, a formalizar el contrato respectivo dentro de los veinte dias habiles siguientes al
de la notificacion de la adjudicacion.

Si el interesado no firmase el contrato por causas imputables al mismo, dentro del plazo a que
se refiere el parrafo anterior, la Convocante podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado la siguiente oferta solvente con el precio
mas bajo, de conformidad con lo asentado en el dictamen de adjudicacion, y asi sucesivamente,
en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez
por ciento o el oferente acepte reducir su oferta hasta el porcentaje sefialado. En esta
hipétesis, la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) procedera a hacer efectiva la
garantia de sostenimiento de oferta que hubiere presentado el proveedor o contratista y
dard aviso a la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), para que proceda en
términos del Titulo Séptimo.

El oferente a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar los
bienes, a prestar el servicio o ejecutar la obra, si la Unidad Operativa de Contratacion (UOC),
por causas imputables a la misma, no suscribe el contrato dentro del plazo indicado en el
parrafo precedente.

El atraso de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) en la formalizacion de los contratos
respectivos, o en la entrega de anticipos, prorrogard en igual plazo la fecha de cumplimiento de
las obligaciones asumidas por ambas partes.

Reglamentado por los articulos 76° al articulo 78° del Decreto 21.909/03”

Por todo lo expuesto anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

CONCLUSION

El Indert no aplicé el articulo 36° de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en los casos
de contratos no perfeccionados por causas imputables al adjudicado, para servicios que se
debieron hacer por importe total de G. 65.000.000 (Guaranies sesenta y cinco millones).
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OBSERVACION CGR N° 11.6

DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL PBC Y
DEL CONTRATO, DEBIDO A QUE NO SE ESTABLECEN EN FORMA ESPECIFICA LOS
LUGARES EN QUE DEBEN REALIZARSE LOS SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES
(MENSURA, DESLINDE, AMOJONAMIENTOS, ETC.).

Al respecto, la institucion responde, mediante UOC N° 075/2011 de fecha 14 de junio de 2011:
“Punto 3 Teniendo en consideracion el Memorandum 21/2011 del Equipo Auditor, informamos
seguidamente que:

1.- Los lugares asignados a cada consultor deberian de plasmarse en los
Términos de Referencia del Pliego de Bases y Condiciones, y que la Unidad
Operativa no tiene conocimiento ni documento relacionado a vuestro pedido”.

2.- Los contratos que no fueron formalizados deberan ser desvinculados de la
convocatoria, la Gerencia de Ingenieria Rural ya fue notificada al respecto”.

3.- En relacion a informes o productos realizados por los consultores, informamos al
Equipo Auditor que la Unidad Operativa de Contrataciones NO CUENTA con informes
relacionado al mismo”.

Precisamente, ni en los Términos de Referencia del Pliego de Bases y Condiciones, asi como
tampoco en los contratos respectivos, se encuentran especificadas las zonas de trabajo de
cada adjudicado.

DESCARGO DE LAINSTITUCION

La elaboracion de los términos de referencia estuvo a cargo de la Gerencia de Ingenieria Rural,
por ser ésta la dependencia técnica encargada de llevar adelante el seguimiento, control y
provision de documentaciones referentes al llamado de los trabajos conforme a las Condiciones
Especificas del Contrato. Consecuentemente la Unidad Operativa de Contrataciones tuvo poca
o nula participacion en la elaboracion de los términos de Referencia. No obstante nos sumamos
a las Observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica.

EVALUACION DEL DESCARGO

El INDERT en el descargo presentado acepta la presente observacion, por lo que se encuentra
incumpliendo los articulos 20 inciso h) y 37 inciso j) de la Ley N° 2051/03 “De
contrataciones publicas” que se expone a continuacion:

Articulo 20.- BASES O PLIEGOS DE REQUISITOS DE LA LICITACION PUBLICA

Ser& un requisito indispensable para la participacion en una licitacién puablica el pago de los
derechos correspondientes, cuyo monto estard fijado en funcién del costo de la publicacion de
la convocatoria y de la recuperacion del costo por la reproduccion de los documentos que se
entreguen a los interesados. En el caso de que se adquieran las bases a través del Sistema de
Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), debera considerarse un valor diferencial de
cuando menos un treinta por ciento, con respecto a las bases que se obtengan directamente de
las Convocantes.

Las bases o pliegos de requisitos que emita la Convocante para las licitaciones publicas, se
pondran a disposicién de los interesados, tanto en el domicilio de la misma, como a través del
Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), a partir de que se publique la
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convocatoria o llamado a la licitacién publica y hasta el acto de presentacion y apertura de
ofertas, y contendrdn como minimo, lo siguiente:

h) descripcion completa de los bienes, locaciones, servicios y obras publicas, o indicacion de
los sistemas empleados para la identificacién de los mismos; informacién especifica que se
requiera respecto a mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones
gue deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato; aplicacion de normas
técnicas, referidas preferentemente a parametros internacionales; dibujos; planos; cantidades;
muestras, y pruebas que se realizaran, asi como método para ejecutarlas;

Articulo 37.- REQUISITOS DE LOS CONTRATOS

Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras, contendran, como minimo, lo
siguiente:

j) descripcién pormenorizada de los bienes, servicios u obras objeto del contrato, incluyendo, en
su caso, la marca y modelo, conforme al pliego de bases y condiciones;...” .

Por todo lo expuesto anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion

CONCLUSION

Deficiencias en la elaboracion de los términos de referencia del PBC y del contrato, debido a
gue no se establecen en forma especifica los lugares en que deben realizarse los servicios
técnicos y profesionales (mensura, deslinde, amojonamiento, etc.), incumpliendo los Art. 20° inc
h) y 37° inc j) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

OBSERVACION CGR N° I1.7

GESTION DEFICIENTE EN LA L.C.O. N° 12/2010 ADJUDICADO A VARIOS OFERENTES
POR IMPORTE TOTAL DE G. 350.000.000, EN CONCEPTO DE “SERVICIOS DE MENSURA,
DESLINDE, AMOJONAMIENTOS Y LOTEAMIENTOS”, YA QUE NINGUN TRABAJO SE
EJECUTO, AFECTANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS.

Ademas, por Memorandum CGR N° 28/2011 de fecha 10 de junio de 2011 se solicito, entre
otros: “b) Legajos de pagos referentes al Concurso de Ofertas N° 12/2010”.

Al respecto, responden por Memorandun R.C. N° 18/11 de fecha 22 de junio de 2011, lo
siguiente: “Con referencia a la L.C.O. N° 12/10..., informo que no registran pagos a favor de las
personas adjudicadas en los ejercicios 2010y 2011".

A continuacién se detallan los lugares en los cuales se realizaran los TRABAJOS DE
MENSURA, DESLINDE, AMOJONAMIENTOS Y LOTEAMIENTOS:

N° NOMBRE DEL PROPIETARIO Y/O ASENTAMIENTO DEPARTAMENTO

1.- SAN JORGE - ITAPUA

2.- CAPITAN MIRANDA - ITAPUA

3.- FEDERICO CHAVEZ - ITAPUA

4.- NICOLAS ARGUELLO - CAAZAPA

5.- LAVICTORIA - CANINDEYU

6.- TERRA PROMETIDA - CAAGUAZU
7.-1° DE MAYO MANDUARA - CAAGUAZU
8.- GUYRAUNGUA - CAAGUAZU

9.- ADRIAN SALAS - CONCEPCION
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10.- JOSE GOROSTIAGA - SAN PEDRO

11.- VICTORIANO SAMANIEGO - SAN PEDRO

12.- P.U. GRAL. PATRICIO ESCOBAR (AMP.) - SAN PEDRO
13.- ARTEMIO CANDIA V. (LA PALOMA) - SAN PEDRO
14.- BANCO NACIONAL DE FOMENTO - SAN PEDRO
15.- SANTA TERESA DEL MANDUARA (P.U.) - CAAZAPA
16.- CAMPO COMUNAL SANTA RITA - MISIONES

17.- JUAN JULIO SERVIN - CAAZAPA

18.- FILEMON DELVALLE - CAAGUAZU

19.- EUGENIO AMARILLA MILTOS (AMP.) - CAAGUAZU
20.- BANCO NACIONAL DE FOMENTO - CAAGUAZU
21.- MASSARO TSUTSUMI Y OTROS - CAAGUAZU

22.- EDUARDO PRAYONE Y SRA. - ITAPUA

23.- SAN ROQUE - MISIONES

24.- GABRIEL GONZALEZ GARCETE - ITAPUA

25.- CATUPYRY S.AF.LA. - ITAPUA

26.- RENIUS BECKER - ITAPUA

27.- MARIA CLARA BENITEZ - ALTO PARANA

28.- AGRO GAN ADERA ARAMI - ALTO PARANA

29.- CURUPAY - FISCAL - NEEMBUCU

30.- SAN JUAN - CANINDEYU

31.- CLAUDEN JULES GRANDJEAN - CANINDEYU

32.- RUTH LARSEN Y OTROS - CANINDEYU

NOMINA DE CONTRATADOS PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS

Contratacion de Servicios Profesionales, hastala suma de G. 30.000.000.-

1.- Lic. Jesus Garcia

2.- Sr. Carlos Ovejero

3.- MLLV Constructora— Ing. Mario Llano Vanni.
4.- Ing. Agr. Luis Salinas

5.- Ing. Victor Hugo Villasboa

6.- Sra. Fatima Bruno

7.- INGENET S.R.L.

Contratacion de Técnicos e Idoneos hasta lasuma de G. 17.500.000.-

1.- Sr. Jorge Radul Centurién

2.- Sr. Elias Manuel Elizeche.

3.- Sr. Roberto Cesar Matiauda.

4.- Yrupe Construcciones — Esteban Chaparro Fox.
5.- Sr. Jorge Daniel Centurion.

6.- Sr. Pedro Claver Segovia.

7.- Sr. Carlos Augusto Lépez.

8.- Sr. Hugo Ricardo Béaez.

Esto demuestra la inaccion de las autoridades del Indert en la ejecucién de determinados
procesos. Las autoridades del Indert debieron establecer acciones oportunas y concretas para
subsanar este inconveniente, agravandose aun mas YA QUE NINGUN TRABAJO FUE
REALIZADO, ES DECIR, AL NO HABER TRABAJO NO HAY INFORME Y AL NO HABER
INFORME NO SE CONFIGURA LA NECESIDAD DEL PAGO CORRESPONDIENTE.

37

Nuestra Vision: “Institucion de control que promuev e el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

)

BICENTENARIO



http://www.contraloria.gov.py/

Informe Final
Res. CGR N° 126/11

Auditoria Presupuestal al Indert “uy  SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Corgrol de Recursos Sociales

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental proporcionando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

DESCARGO DE LAINSTITUCION

Aceptamos y nos sumamos a las Observaciones realizadas por la Contraloria General de la
Republica

EVALUACION DEL DESCARGO

La institucion auditada reconoce la observacion ya que expresa que “Aceptamos y nos
sumamos a las Observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica”.

El equipo auditor ha constatado que el Indert realiz6 una gestion deficiente, ya que ningun
trabajo se ejecuto, afectando el logro de los objetivos.

La prestacion del servicio quedo inconclusa. La institucion no presenté documento respaldatorio
por el cual se justifique las razones por la que no se realizé los trabajos objeto del contrato.

Por todo lo expuesto anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion

CONCLUSION

Gestion deficiente en la LCO N° 12/2010, adjudicado a varios oferentes por importe total de G.
350.000.000 (Guaranies trescientos cincuenta millones), en concepto de “Servicios de mensura,
deslinde, amojonamientos y loteamientos”, ya que ningun trabajo se ejecutd, afectando el logro
de los objetivos.

B) CONCURSO DE OFERTAS N° 09/09 “CONTRATACION DE AGENTES DE DESARROLLO
COMUNITARIO”

OBSERVACION CGR N [1.8
EROGACIONES QUE CORRESPONDEN A OG 144 “JORNALES” FUERON IMPUTADOS
ERRONEAMENTE AL OG 260 “SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES”

Analizada la ejecucion presupuestaria del Indert, se observaron pagos bajo el rubro 260
“Servicios Técnicos y Profesionales”.

Al respecto, verificados los legajos de pagos correspondientes al CONCURSO DE OFERTAS
N° 09/09 “CONTRATACION DE AGENTES DE DESARROLLO COMUNITARIO” se observan
facturas expedidas por personas seleccionadas como Agentes de Desarrollo Comunitario, las
cuales no se ajustan al objeto de gasto de referencia.

Se aclara que no corresponde el OG 145 “Honorarios Profesionales” debido a que conforme a
las facturas evidenciadas en los legajos de pagos la gran mayoria de los agentes de desarrollo
comunitario se registré en la Sub Secretaria de Estado de Tributacion (SET), dependiente del
Ministerio de Hacienda (MH) como personas fisicas y para prestar servicios personales (NO
PROFESIONALES).

Esta situacion incumple el Clasificador Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2010” ya que el Indert
debid imputar dichas erogaciones al OG 144 “Jornales”.

Se expone a continuacién la comparacion entre ambos objetos de gastos, a saber:
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260 Servicios Tecnicos y profesionales

144 Jornales

Gastos de servicios técnicos y profesionales a través de contratos de servicios con
personas juridicas, empresas individuales, sociedades o corporaciones de actividades
comerciales, industriales o de servicios, y de personas fisicas en caracter de empresas
unipersonales registradas para prestar servicios profesionales independientes.
Comprende los servicios técnicos y profesionales tales como: informética y sistemas
computarizados, imprenta, publicaciones y reproducciones, publicidad, propaganda,
consultorias, asesorias e investigaciones, promociones y exposiciones, servicios de
comunicaciones, incluyendo los servicios bancarios, primas y gastos de seguros, servicios
técnicos de comunicaciones y los que efectlan asistencia social al funcionario publico,
gastos por servicios de impresion y acufiacion de monedas.

Ademas corresponde imputar los gastos correspondientes al funcionamiento de la Camara
Compensadora, en virtud al Decreto Ley N° 1292/43, y los gastos de comisiones a ser
pagadas al Fondo Monetario Internacional, en el marco de la firma de un acuerdo Stand By,

Retribucion por servicios prestados
dentro del ejercicio fiscal en los
procesos de produccion de bienes y
servicios de las empresas vy
entidades publicas. Incluye la
contratacion del personal

de servicio auxiliar (choferes,
pasantes secundarios y
universitarios, artistas, ascensoristas
limpiadores, ordenanzas y de
naturaleza similar) y otros de
servicios de apoyo, calculadas por
horas, dias o0 mes de labor.

gue seran afectados en el Objeto del Gasto 263, Servicios Bancarios.
Los gastos de fondo fijo o caja chica seran imputados en los respectivos Objetos de Gasto.

DESCARGO DE LAINSTITUCION

Corresponde a la Gerencia Administrativa y Financiera realizar el descargo en este punto de las
observaciones.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado expresa que “Corresponde a la Gerencia Administrativa y Financiera
realizar el descargo en este punto de las observaciones”. Sin embargo, en el descargo no se
observa contestacion de la Gerencia Administrativa y Financiera.

La observacién se refiere basicamente a la imputacion por G. 270.000.000 (Guaranies
doscientos setenta millones), incumpliendo el Clasificador Presupuestario Anexo de la Ley N°
3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2010”, ya
que se debid imputar al Objeto de Gasto 144 “Jornales”.

Esta imputacion corresponde a la contratacion de agentes de desarrollo comunitario para
realizar trabajos en los asentamientos donde el Indert estuvo ejecutando proyectos.

Por lo expuesto mas arriba, esta auditoria se ratifica en la presente observacion

CONCLUSION

Imputacion erronea al Objeto de Gasto 260 “Servicios Técnicos y Profesionales” por G.
270.000.000 (Guaranies doscientos setenta millones), incumpliendo el Clasificador
Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2010”, ya que se debié imputar al Objeto de Gasto 144
“Jornales”.

OBSERVACION CGR N [1.9

DEFICIENCIAS EN LOS INFORMES DE AGENTES DE DESARROLLO COMUNITARIO
CONTRATADOS POR EL PROYECTO FIDES DEBIDO A QUE NO SE INFORMA SOBRE
LOS TRABAJOS DESARROLLADOS POR EL INDERT

A modo demostrativo, se expone el Informe del Agente Oscar Dario Burgos, que informa

sobre las actividades desplegadas por varias instituciones publicas menos la desarrollada por el
Indert.
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Al respecto, el informe corresponde al Proyecto “Soberania y Seguridad Alimentaria” del FIDES
y sin embargo se habla de los trabajos del MAG, del MOPC y la ANDE, no asi de los trabajos
gue fueron realizados por el Indert.

Descargo de la institucion

El Proyecto de soberania y seguridad alimentaria del FIDES, es un componente del Proyecto de
Implementacion del CEPRA y Asistencia a Comunidades Rurales, para lo cual se previo la
contratacion de 30 Agentes de Desarrollo Comunitario y 1 Coordinador, para desarrollo del
mismo. A través de las acciones de la CEPRA, en diferentes asentamientos de diferentes
departamentos del pais, considerados los mas vulnerables a la pobreza, donde los servicios
basicos son casi inexistentes y en donde existen, son precarios, por citar algunos, puesto de
salud, escuelas, servicio de agua potable, caminos, electricidad y en la mayoria de los casos la
falta de produccion de rubros de subsistencia. La poblacién rural campesina, vivencia
problemas sociales y econémicos, generados por la ausencia de atenciones adecuadas en las
areas de alimentacion, salud, educacion y de tenencia de la tierra, muchos de los mismos con
situacion fundaria irregular, sumado a restricciones presupuestarias para la adquisicion de
géneros basicos como alimentos, remedios, vestuarios, entre otros. En ese contexto la
produccion diversificada con enfoque agroecolégico, amplia la produccién, diversidad y
consumo de alimentos saludables y en el aspecto econdmico contribuye para el ingreso, a
través de la disminucién de gastos con alimentacion y comercializacion de excedentes,
logrando una seguridad alimentaria y nutricional sustentable que ayude a eliminar las
desigualdades sociales existentes.

El informe con referencia a la situacion de las responsabilidades de otras instituciones forma
parte del relevamiento y directrices recibidas por parte del Supervisor General de Agentes de
Desarrollo Comunitario, ya que los asentamientos involucrados se encuentran dentro de los
afectados por la CEPRA, en donde varias instituciones interactlan entre si para el desarrollo de
las tareas que le corresponde a cada institucion.

El desarrollo del proyecto de Soberania y Seguridad Alimentaria del FIDES, previa la entrega de
insumos varios, como semillas, animales, herramientas, hormiguicidas, y eran los agentes de
desarrollo los encargados de coordinarla entrega de los mismos, siendo los funcionarios del
INDERT los responsables de la distribucion de los insumos.

En cuanto al informe y el control de las actividades, el Supervisor General de los Agentes de
Desarrollo Comunitario, tenia a su cargo la coordinacion y evoluciéon de las gestiones en los
asentamientos y/o colonias, asignados a cada Agente de Desarrollo Comunitario, quien a su
vez estaba a cargo de la Direccion General del FIDES.

Se adjunta en forma demostrativa copia de las actas de entregas y recepcién de bienes.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface la presente observaciéon debido a que si bien se habla de
los objetivos del proyecto Cepra, que tienen alcance nacional y que involucran a varias
instituciones publicas, la observacion establece que el informe presentado por el agente Oscar
Burgos NO MENCIONA SOBRE LAS FUNCIONES DESARROLLADAS POR EL INDERT EN
SU INFORME Yy sin embargo describe las tareas desplegadas por otras entidades publicas.

Es importante mencionar que el Indert ha adjudicado a dichas personas para desempefarse
como agentes de desarrollo comunitario, es decir, para efectuar un trabajo relacionado al Indert.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
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Conclusién

Deficiencias en los informes de Agentes de Desarrollo Comunitario contratados por el Proyecto
Fides debido a que no se informa sobre los trabajos desarrollados por el Indert.

OBSERVACION CGR Ne 11.10
INFORMES DE AGENTES DE DESARROLLO COMUNITARIO REFLEJAN DEFICIENCIAS
EN EL AVANCE DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS POR EL PROYECTO FIDES

A modo demostrativo, se expone el Informe de la Agente Ariana Bordon, que informa sobre la
necesidad urgente de los 3 asentamientos (Santa Catalina, Ex Tahon Lagharte y 12 de Junio)
de un puesto de salud y rubros para las escuelas de dichos asentamientos.

Ademas, expresa como compromiso ‘tratar de conseguir por lo menos medicamentos para los
nifio enfermos”.

Descargo de la institucion

El Proyecto de soberania y seguridad alimentaria del FIDES, es un componente del Proyecto de
Implementacion del CEPRA y Asistencia a Comunidades Rurales, para lo cual se previo la
contratacion de 30 Agentes de Desarrollo Comunitario y 1 Coordinador, para de desarrollo del
mismo, A través de las acciones de la CEPRA, en diferentes asentamientos de diferentes
departamentos del pais, considerados los mas vulnerables a la pobreza, donde los servicios
basicos son casi inexistentes y en donde existen, son precarios, por citar algunos, puesto de
salud, escuelas, servicio de agua potable, caminos, electricidad y en la mayoria de los casos la
falta de produccién de rubros de subsistencia. La poblacion rural campesina, vivencia
problemas sociales y econémicos, generados por la ausencia de atenciones adecuadas en las
areas de alimentacion, salud, educacion y de tenencia de la tierra, muchos de los mismos con
situacion fundaria irregular, sumado a restricciones presupuestarias para la adquisicion de
géneros basicos como alimentos, remedios, vestuarios, entre otros. En ese contexto la
produccion diversificada con enfoque agroecoldgico, amplia la produccién, diversidad y
consumo de alimentos saludables y en el aspecto econdémico contribuye para el ingreso, a
través de la disminucién de gastos con alimentacion y comercializacion de excedentes,
logrando una seguridad alimentaria y nutricional sustentable que ayude a eliminar las
desigualdades sociales existentes.

El informe con referencia a la situacion de las responsabilidades de otras instituciones forma
parte del relevamiento y directrices recibidas por parte del Supervisor General de Agentes de
Desarrollo Comunitario, ya que los asentamientos involucrados se encuentran dentro de los
afectados por la CEPRA, en donde varias instituciones interactian entre si para el desarrollo de
las tareas que le corresponde a cada institucion.

El desarrollo del proyecto de Soberania y Seguridad Alimentaria del FIDES, previa la entrega de
insumos varios, como semillas, animales, herramientas, hormiguicidas, y eran los agentes de
desarrollo los encargados de coordinarla entrega de los mismos, siendo los funcionarios del
INDERT los responsables de la distribucion de los insumos.

En cuanto al informe y el control de las actividades, el Supervisor General de los Agentes de
Desarrollo Comunitario, tenia a su cargo la coordinacion y evolucion de las gestiones en los
asentamientos y/o colonias, asignados a cada Agente de Desarrollo Comunitario, quien a su
vez estaba a cargo de la Direccion General del FIDES.

Se adjunta en forma demostrativa copia de las actas de entregas y recepcién de bienes.
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Evaluacion del descargo

El descargo presentado reconoce en cierta manera la presente observacion debido ya que se
habla de algunas limitaciones y de los alcances de los programas y proyectos ejecutados por el
Indert.

Es importante sefialar parte del Informe de la agente de desarrollo comunitario Ariana Borddn
gue expresa (queja personal) “... es muy dificil conseguir gente capacitada tanto de agricultura,
Salud, Educacion, y del Registro Civil; para poder ayudar a la gente de los distintos
asentamientos, motivo por el cual no podemos cumplir de buena manera con los pobladores y
por consiguiente con nuestro trabajo, ya que nos comprometemos con ellos...”

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
Conclusién

Infformes de agentes de desarrollo comunitario reflejan deficiencias en el avance de los
proyectos ejecutados por el proyecto Fides

Nivel Descripcion Total Ejecutado G.
300 Bienes de Consumo e Insumos 1.036.043.427

Gastos en concepto de materiales y suministros consumibles para el funcionamiento de los organismos y entidades del Estado y gastos
destinados a la conservaciony reparacion de bienes de capital. Incluye la adquisicionde productos e insumos para su transformacion por
aquellas entidades y organismos que desarrollan actividades de caréacter no industrial y servicios parala produccion de bienes, servicios, o
construcciones nodestinados a la ventade sus productos y por determinadas dependencias que distribuyan elementos adquiridos con fines
promocionales luego de su exhibicidn. Las principales caracteristicas que deben reunir los bienes comprendidos en este gruposon, los que por
su naturaleza estan destinados al consumo final, intermedio y propio o de terceros y que sutiempode utilizacion, seageneralmente dentro del
ejercicio fiscal. Incluye alimentos parapersonas y animales, textiles y vestuarios, productos de papel, cartén e impresos, bienes de consumo de
oficinas, productos quimicas y medicinales, combustibles y lubricantes y otros bienes de consumono citados anteriormente. Ademas se utiliza
este grupode objeto, en el objeto del gasto 963, paralaaplicacionde las deudas pendientes de pago de ejercicios anteriores, cuando la
naturaleza del gasto guarda relacion con la adquisicién de bienes de consumo e insumos.

Grupo Descripcion Total Ejecutado G.
360 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 538.339.000 °

OBSERVACION CGR N |l.11

EL INDERT NO HA PROVEIDO DOCUMENTOS QUE RESPALDAN LAPLANILLADEUSO Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2010,
POR VALOR DE G. 886.140.000 (GUARANIES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO CUARENTA MIL).

El equipo auditor ha solicitado las planillas de uso y de distribucion de combustibles del periodo
fiscal 2010 por Memorandum CGR N° 08/2011 — Res CGR N° 126/11 de fecha 14/04/2011 y
emplazado por Memorandum CGR N° 11/2011 — Res CGR N° 126/11 de fecha 05/05/2011, en
el que se solicita ademas se especifique los nimeros de vales utilizados sobre la totalidad de
flota de vehiculos y avion del Indert.

En fecha 18/05/11, por Nota Al N° 60 fue remitido a esta auditoria el listado de uso y
distribucion de combustible durante el ejercicio fiscal 2010, por G. 886.140.000 (Guaranies

ochocientos ochenta y seis millones ciento cuarenta mil) elaborada por el Sr. Juan Angel
Roméan, director de la Direccion de Transporte. Cabe destacar que si bien se obligo en el

8 Corresponde al importe obligado y pagado por el Indert en el ejercicio fiscal 2010. La planilla de usoy distribucién de combustibles
totaliza Gs. 886.140.000 debido a que se utilizaron presumiblemente vales remanentes del afio 2009. E Indert no ha remitido a esta
auditoria toda la informacién relacionada al punto.
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ejercicio fiscal 2010 Gs. 538.339.000, la planilla de uso y distribucion de combustibles supera
ampliamente lo ejecutado, debido a que se utilizaron presumiblemente vales del afio 2009 por la
diferencia expuesta (G. 886.140.000 — G. 538.339.000 = G. 347.801.000).

No podemos emitir una opinion al respecto, ya que no se ha remitido al equipo auditor
datos relacionados a vales remanentes del afio 2009 que fueron utilizados al 01/01/10,
totalidad de vales utilizados en el afio 2010, vales remanentes en el afio 2010 para iniciar
el 01/01/11, etc.

En la mencionada planilla no se hace referencia a lo solicitado con relacion a los nimeros de
vales de combustibles utilizados y, por tal motivo en fecha 19/05/11 por Memorandum CGR N°
19/2011 — Res CGR N° 126/11 nuevamente se solicitan dichas documentaciones.

En el Memorandum CGR N° 19/2011 — Res CGR N° 126/11, también se solicita se anexen los
documentos de respaldo (comprobantes, recibos, etc.) de la mencionada planilla entregada por
la Direccion de Transporte.

A la fecha, este equipo auditor no ha recepcionado la respectiva contestacion a lo solicitado,
con relacién a los documentos de respaldo de la planilla remitida por la Direccion de Transporte.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucion no ha remitido descargo con relacion a la presente observacion.

EVALUACION DEL DESCARGO

Atendiendo a que la institucion auditada no ha presentado el descargo correspondiente, esta
auditoria se ratifica en la presente observacion.

Al respecto, se incumple lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, que expresa:

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y,

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacién que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.

Conclusién

El Indert no ha proveido documentos que respaldan la planila de uso y distribucion de
combustible, correspondiente al ejercicio fiscal 2010, por valor de G. 886.140.000 (Guaranies
ochocientos ochenta y seis millones ciento cuarenta mil), incumpliendo lo establecido en el Art.
56° de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, constituyendo un riesgo
potencial de que se hayan utilizado para fines distintos a las funciones del Indert.
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OBSERVACION CGR N [1.12

EL INDERT NO CUENTA CON ORDENES DE TRABAJO DE VEHICULOS CUYOS VALES
DE COMBUSTIBLE HAN SIDO ENTREGADOS A LAS PRINCIPALES AUTORIDADES POR
G. 146.290.000 (GUARANIES CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA MIL).

Se ha recepcionado la planilla de uso y distribucién de combustible, constatandose la entrega
de los mismos por resoluciones personales a las autoridades del Indert, por importe de G.
146.290.000 (Guaranies ciento cuarenta y seis millones doscientos noventa mil), tal como se
visualiza a continuacion:

Funcionario del INDERT Direccion o Dependencia Monto en G.

ALBERTO RAFAEL ALDERETE Presidente - Fenecido 6.000.000
ALBERTO R. ROMERO S. Colonias yTierras 2.420.000
ANDRES G. GILL F. Transportey Talleres 1.050.000
ANGEL MANUEL ALVARENGA CASCO No figura el cargo o dependencia 2.780.000
ARCADIO MORA MEDINA Dpto de Comunicacién Interna 2.100.000
ARECIO VILLALBA Politica y Planificacion 3.000.000
ARMANDO R.SOSTOA L. Asesoria Juridica 2.420.000
ARMANDO SALOMON BENITEZ Gerenciade Creditos 2.100.000
ARTURO IVAN BOGADO MIRANDA uocC 4.220.000
BLAS PORFIRIO RECALDE VERA Gerencia General - Fenecido 3.100.000
CARLOS GUILLERMO MIRANDA No figura el cargo o dependencia 2.800.000
CARMEN ELIZABETH BUENAD. Gerencia Financiera - Fenecido 4.280.000
CESAR EQUICIO BENITEZ Gerencia General 8.400.000
CESAR EUSEBIO MARTINEZ OJEDA Auditoria Interna 5.300.000
CRISTYAM RUBEN PALACIOS C. Dpto de Gestion Adm FIDES 2.120.000
DEMECIO DARIO VELAZQUEZ Gerenciade Créditos 3.000.000
EDGAR JOSE OCAMPOS MERELES Fiscalizacion 2.800.000
EUGENIO SALVADOR ALONSO M. Presidente 2010 20.000.000
EULALIO QUINTANA ARMOA Contabilidad 2.300.000
FRANCISCO P. VILLALBA M. Desarrollo Rural 3.000.000
GERARDO SALVADOR MORENO RIVERO Gerencia General 6.600.000
GUSTAVO M. ORTEGA Administracion yFinanzas 6.000.000
ILIRICA BEATRIZ FERREIRA Desarrollo Rural - Fenecido 2.100.000
ISABELINO PAREDES Obras de Infraestructura 2.100.000
JAVIER ZOILO GONZALEZ GUEDES FIDES 1.000.000
JUAN ANGEL ROMAN GONZALEZ Dpto de Transporte 2.800.000
JUSTO BURGOS ESQUIVEL FIDES 2.100.000
LUIS ALBERTO MEZA Asesoria Juridica 3.000.000
LUIS E. GALEANO Secretaria General - Fenecido 8.000.000
MARIA TERESA CABRAL RIVAS Informaciones de Sria Gral 2.100.000
NELSON ELIAS ASTIGARRAGA ORTIZ Gerencia de Ingenieria Rural 2.420.000
OSCAR ANTONIO TORRENTS AYALA No figura el cargo o dependencia 1.800.000
OSMAR GERARDO PEREZ AGUERO Adm y Finanzas FIDES 1.500.000
OSVALDO S. RAMIREZ INSFRAN Presupuesto 2.780.000
PEDRO LOPEZ IBIETA Gerencia General 5.100.000
RICARDO GONZALEZ ESCOBAR Gerenciade Ingenieria Rural 3.000.000
RICARDO LUIS PASTOR CACERES Obras de Infraestructura 3.000.000
RODRIGO AMARILLA FERNANDEZ FIDES 2.000.000
SALUSTIANA RAMONA CACERESD. Secretaria General - 2.100.000
VICTOR HUGO DEMESTRI MARTINEZ Inversiones Rurales FIDES 1.500.000
YGHIRDA SANABRIA No figura el cargo o dependencia 2.100.000
TOTAL EN G. 146.290.000

Al respecto, se ha solicitado aclaracion al INDERT por Memorandum CGR N° 25/2011 — Res
CGR 126/11 de fecha 02/06/2011, con relacion a los siguientes puntos:
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1. Fundamento legal en el cual se basa el INDERT para la emision de Resoluciones
Personales para la entrega de combustibles a las autoridades de la entidad (Presidente,
directores, etc.).

2. Informar por escrito si los vales de combustible entregados a las autoridades
(Presidente, directores, etc.), han sido utilizados solo para méviles del Indert.

En el caso de que se haya utilizado para maviles particulares, fundamentar por escrito el
punto solicitado, adjuntando disposicion legal y/o administrativa pertinente que lo autorice.

3. Mecanismos de rendicién de los vales entregados a cada responsable y/o dependencia
del Indert (devoluciones, etc). Este pedido se basa atendiendo que en las planillas
remitidas por Memorandum DT N° 001 del 18/05/11, solo se consigna que hubo
devolucién pero no el monto devuelto, ni la fecha, como asi tampoco no obra los datos
de las personas que hacen la entrega del vale no utlizado, ni la del funcionario
encargado que recibe el vale devuelto.

A la fecha, este equipo auditor no ha recepcionado la respectiva contestacion del Memorandum
CGR N° 25/2011 — Res CGR 126/11.

Cabe destacar que conforme a los documentos analizados existen resoluciones emitidas por la
presidencia del Indert donde se establecen importes mensuales (en vales) a ser entregados a
las autoridades de las distintas gerencias y/o dependencias de la institucion. El hecho relevante
radica en que estas entregas no registran devolucién alguna, es decir, son utilizadas en su
totalidad.

Al no contar con 6rdenes de trabajo, no podemos establecer con exactitud el destino de los
vales de combustible y silos mismos fueron utilizados en maviles de la institucién o particulares.

Asi también, adquiere relevancia que el Indert ha hecho entrega de vales de combustible a
varios funcionarios de una misma dependencia, por importe de G. 46.240.000, tal como se

detalla a continuacion:

Funcionario del INDERT Direccién o Dependencia Monto en G.
ARMANDO R. SOSTOA L. Asesoria Juridica 2.420.000
LUIS ALBERTO MEZA Asesoria Juridica 3.000.000
JAVIER ZOILO GONZALEZ GUEDES FIDES 1.000.000
JUSTO BURGOS ESQUIVEL FIDES 2.100.000
RODRIGO AMARILLA FERNANDEZ FIDES 2.000.000
ARMANDO SALOMON BENITEZ Gerencia de Créditos 2.100.000
DEMECIO DARIO VELAZQUEZ Gerencia de Créditos 3.000.000
NELSON ELIAS ASTIGARRAGA ORTIZ Gerencia de Ingenieria Rural 2.420.000
RICARDO GONZALEZ ESCOBAR Gerencia de Ingenieria Rural 3.000.000
CESAR EQUICIO BENITEZ Gerencia General 8.400.000
GERARDO SALVADOR MORENO RIVERO Gerencia General 6.600.000
PEDRO LOPEZ IBIETA Gerencia General 5.100.000
ISABELINO PAREDES Obras de Infraestructura 2.100.000
RICARDO LUIS PASTOR CACERES Obras de Infraestructura 3.000.000

TOTAL EN G. 46.240.000

El hecho de no contar con Ordenes de Trabajo incumple la Resolucion CGR N° 119/96 “Por la
gue se dispone el modelo de Orden de Trabajo de todos los automotores del sector pablico sin
excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la conduccion de los mismos’, y la
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Resolucién CGR N° 339/02 “Por la que se modifica el articulo 4° de la Resolucion CGR N°
119/996 de fecha 15 de marzo de 1996”.

Segun Resolucion C.G.R. N° 119 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos
los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizaciéon para la
conduccion de los mismos”, Articulo 2, inciso d, describe el modelo de Orden de Trabajo a
utilizar, en donde se solicita consignar el tipo de vehiculo, su marca, numero de chapa, el nUmero
interno asignado por la Institucién, el nombre del area a que esta asignado el automotor, el
nimero de R.AS.P., los dias estimados de la misi6n, desde — hasta, horas estimadas de la
mision, desde — hasta, Km. de salida — km. al regreso, km. recorrido estimado — km. real
recorrido, consumo estimado x 100 Km. = Lts. detallar.

Asimismo, el articulo 1 de la Resolucion CGR N° 339/02 “Por la que se modifica el articulo 4° de
la Resolucion CGR N° 119/96 de fecha 15 de marzo de 1996” expresa en su parte pertinente:
“...Cada Automotor del Sector Publico, debe contar en todo momento de un Libro foliado y
rubricado por el Titular o Responsable de la Institucién Correspondiente, denominado Registro
de Ordenes de Trabajo, el que debera contar cuanto menos con los siguientes datos: Fecha, N°
de Orden de Trabajo, Misién a cumplir, Destino, duracion, Km. de saliday Km. de llegada, Km.
recorridos. La Contraloria General de la Republica, podra cuando lo estime necesario verificar la
autenticidad y cumplimiento de los datos consignados en cada Orden de Trabajo”.

DESCARGO DE LAINSTITUCION

La institucion no ha remitido descargo con relacion a la presente observacion.

EVALUACION DEL DESCARGO

Atendiendo a que la institucion auditada no ha presentado el descargo correspondiente, esta
auditoria se ratifica en la presente observacion.

Como se mencioné en parrafos anteriores, el hecho de no contar con 6rdenes de trabajo
incumple la Resoluciéon CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el modelo de Orden de Trabajo
de todos los automotores del sector publico sin excepcidn, y de la correspondiente autorizacion
para la conduccion de los mismos’, y la Resolucién CGR N° 339/02 “Por la que se modifica el
articulo 4° de la Resolucion CGR N° 119/996 de fecha 15 de marzo de 1996”.

Conclusién

El Indert no cuenta con 6rdenes de trabajo de vehiculos cuyos vales de combustibles han sido
entregados a las principales autoridades por G. 146.290.000 (Guaranies ciento cuarenta y seis
millones doscientos noventa mil), correspondiente al ejercicio fiscal 2010, incumpliendo la
Resolucion CGR N° 119/96 con su modificatoria Resolucion CGR N° 339/02.

OBSERVACION CGR N° I1.13 :
EL INDERT NO CUENTA CON DETALLE DE VALES DE COMBUSTIBLES PROVEIDOS
POR LA ESTACION BAHIA EQUIVALENTES A 187.353,63 LITROS DE COMBUSTIBLES

Este equipo auditor ha realizado las verificaciones de las documentaciones remitidas por el
Indert, con relacion al objeto de gasto 360 “Combustibles y Lubricantes”, en las que se han
constatado que el emblema Estacion Bahia SRL por Nota de Remision 4883 ha hecho entrega
a la entidad de 187.353,63 litros de gasoil, en el mes de noviembre del afio 2010.
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En fecha 11/11/10, la empresa Estacion Bahia SRL ha presentado al Indert la factura 695 por
importe de G. 800.000.000 (Guaranies ochocientos millones), a los efectos de solicitar el cobro

respectivo.

Por Comprobantes de Pago N°s 3816 y 3729 se ha procedido al pago parcial de G.
370.000.000 (Guaranies trescientos setenta millones), de la factura N° 695 del 11/11/10.

Cabe destacar que si bien se obligd en el ejercicio fiscal 2010 Gs. 538.339.000, la planilla de
uso y distribucién de combustibles supera ampliamente lo ejecutado, debido a que se utilizaron
presumiblemente vales del afio 2009 por la diferencia expuesta (G. 886.140.000 — G.
538.339.000 = G. 347.801.000).

No podemos emitir una opinién al respecto, ya que no se ha remitido al equipo auditor
datos relacionados a vales remanentes del afio 2009 que fueron utilizados al 01/01/10,
totalidad de vales utilizados en el afio 2010, vales remanentes en el afio 2010 para iniciar
el 01/01/11, etc.

A la fecha los responsables del Indert no han remitido el detalle de los niumeros de vales
entregados por parte del emblema Estacién Bahia SRL.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucion no ha remitido descargo con relacion a la presente observacion.

EVALUACION DEL DESCARGO

Atendiendo a que la institucion auditada no ha presentado el descargo correspondiente, esta
auditoria se ratifica en la presente observacion.

Esta situacion incumple el articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” que expresa:

Articulo 56.- Contabilidad Institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; vy,

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacién que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.

CONCLUSION

El Indert no cuenta con detalle de vales de combustibles proveidos por la Estacién Bahia SRL
equivalentes a 187.353,63 litros; incumpliendo lo establecido en el Art. 56° de la Ley N° 1535/99
“‘De Administracion Financiera del Estado”.-
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Nivel Descripcion Total Ejecutado G.

400 Bienes de Cambio 86.416.499.404

Corresponde a materiales fisicos, materias primas y productos semielaborados utilizados principalmente por las empresas publicas
y otras entidades el Sector PUblico no empresarial, parala produccién de bienesy/o servicios que tienen un precio de venta, y que
se cargan directamente al costo del producto, como por ejemplo las semillas en la produccién agricola, el cuero enlafabricacion de
calzados yla adquisicién o importacion de petréleo o derivados en la produccion, procesamiento o comercializaciéon de lubricantesy
combustibles, etc. Asimismo, la adquisicion de tierras, terrenos y edificaciones con sus instalaciones destinada a la venta,
adjudicacion o traspaso para uso privado.

Comprende la materia prima agropecuariay forestal, minerales, insumos industriales, energia y otras materias primas y productos
semielaborados. Ademas se utiliza este grupo de objeto, en el objeto del gasto 964, parala aplicacion de las deudas pendientes de
pago de ejercicios anteriores, cuando la naturaleza del gasto guarda relacion con bienes de cambio.

Sub Grupo | Descripcion Total Ejecutado G.

450 Tierras, Terrenos, Edificaciones 86.416.499.404

OBSERVACION CGR N°1.14 :
ATRASOS EN LA DEVOLUCION DE LOS FONDOS NO UTILIZADOS DE LAS
TRANFERENCIAS RECIBIDAS POR LAS TIERRAS POR UN MONTO G. 11.879.443.563

Analizado los documentos de respaldo de las rendiciones de cuentas de los Legajos de pagos
(STR) realizado en concepto del Nivel 400, Bienes de cambio, Objeto del Gasto 450 “Tierras,
terrenos y edificaciones”, solicitado por el equipo auditor al Indert por MEMORANDUM CGR N°
18/2011 — Res. CGR N° 126/11 de fecha 18 de mayo del 2011, y remitido las documentaciones
por el Indert segun Nota A.l. N° 66/11, de fecha 19 de mayo del 2011, se pudo constatar atrasos
en la devolucién de los fondos no utilizados de las transferencias recibidas por un monto G.
11.879.443.563 (Guaranies once mil ochocientos setenta y nueve millones cuatrocientos
cuarenta y tres mil quinientos sesenta y tres), conforme al siguiente detalle:

RAOIELLLE dF:\forl‘l?c?gn
Solicitud de s ; . Importe
segun Nota [ Diferencia
STR N° Trans. de - . devuelto (para
de Depdsito de dias
Recursos Fiscal N° cada STR)
(STR) >ea
T 864970
6930 25/02/2010 | 01/04/2011 400 3.141.653.785
107583 24/12/2010 | 01/04/2011 98 7.232.488.008
40567 23/06/2010 | 01/04/2011 282 822.798.950
15115 25/03/2010 | 01/04/2011 372 682.502.820
Total Gs. 11.879.443.563

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En referencia al depdsito realizado en fecha 01/04/2011, por suma de G. 11.879.443563
(Guaranies once mil ochocientos setenta y nueve millones cuatrocientos cuarenta y tres mil
qguinientos sesenta y tres), esta Direccion ha verificado todas las documentaciones
respaldatorias del mismoy no se encontrd instrumentos algunos por la cual se impida o se haya
cancelado la autorizacion de pago en concepto de adquisicion de inmuebles correspondiente al
periodo 2010.

Cabe también resaltar que el depdésito fue realizado en administraciones anteriores motivos por
la cual se desconoce las verdaderas consecuencias o atribuciones ejercidas para no realizar el
pago a propietarios de los inmuebles en cuestion y devolverse los fondos no utilizados
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EVALUACION DEL DESCARGO:

[{

El descargo presentado expresa en su parte pertinente que: “...el deposito fue realizado en
administraciones anteriores motivos por la cual se desconoce las verdaderas consecuencias o
atribuciones ejercidas para no realizar el pago a propietarios de los inmuebles en cuestion y
devolverse los fondos no utilizados...”.

Esta situacion incumple el Anexo “A” del Decreto N° 6071/2011 Art. 51- Procedimientos. Deuda
Flotante, Deudas Pendientes de Pagos de Ejercicios Anteriores, Compromisos de Gastos no
Registrados, Compromiso, Obligacién, Saldos en Caja y Gastos Prioritarios que expresa:

g) SALDOS EN CUENTAS

A los efectos del cumplimiento del Articulo 28, Inciso d) de la Ley 1535/99 y del Articulo 40°,
Inciso f) del Decreto Reglamentario N° 8127/2000 y Articulo 27 de Ley N° 4.249/2011, los
saldos en cuentas administrativas de las Entidades, canceladas la Deuda Flotante al 28 de
Febrero de 2011, deberan ser devueltos y pasaran a constituir el primer ingreso del afio en
concepto de Saldo Inicial de Caja, conforme a lo siguiente:

g.1) Los correspondientes a Recursos del Tesoro (FF 10), deberan depositarse en la Cuenta N°
521 —-MH —Créditos Varios habilitada en el BCP, a mas tardar el 15 de marzo de 2011, y
pasaran a constituir recursos de libre disponibilidad de la Tesoreria General;

Por todo lo expuesto anteriormente, esta auditoria se _ratifica en el contenido de la presente
observacion.

CONCLUSION

Atrasos en la devolucion de los fondos no utilizados de las transferencias recibidas por las
tierras por un monto Gs. 11.879.443.563 (Guaranies once mil ochocientos setenta y nueve
millones cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos sesenta y tres), incumpliendo el Anexo A
del Decreto N° 6071/2011en el Art. 51° inciso g.1).

OBSERVACION CGR N° 1.15 »
EL INDERT NO DISPONE DE UN LISTADO DE TIERRAS ADJUDICADAS ANO 2010.

Esta auditoria ha solicitado por Memorando CGR N° 8/2011 - Res. CGR N° 126/11 de fecha
14/04/11, que fue reiterado por Memorandum CGR N° 11/2011 de fecha 05/05/11 y Memorando
CGR N° 19/2011 de fecha 18/05/11, item N° 3 - Listado de tierras adjudicadas en el periodo
fiscal afio 2010; el detalle de la cantidad de beneficiarios que han sido adjudicados con
Inmuebles, durante el afio 2010

Ante dicho pedido por Nota INDERT Al 67/11 de fecha 25/05/11 se remite a esta auditoria la
contestacion, manifestando la imposibilidad de dar cumplimiento a lo solicitado por lo siguiente:

1. Falta de Recursos Humanos
2. Inconvenientes informéaticos en proporcionar la informacion solicitada

Por lo tanto, esta auditoria se encuentra con limitaciones en opinar sobre la cantidad de tierras

gque el INDERT adjudico en el periodo fiscal 2010.
Fuente:NotaA.l. N° 6711 del 25/05/11
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

NO corresponde a la Unidad Operativa de Contrataciones responder a este punto, ya que el
término “ADJUDICACION’, no se refiere en este caso a lo relacionado a contratacion ni ofertas.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por la institucion se limita a responder que “NO corresponde a la
Unidad Operativa de Contrataciones responder a este punto, ya que el término
“‘ADJUDICACION’, no se refiere en este caso a lo relacionado a contratacion ni ofertas”

Efectivamente, esta auditoria ha solicitado el listado de las tierras que forman parte del
patrimonio del Indert como asi también el detalle de los beneficiarios que han sido adjudicados,
estos puntos al 31/12/10.

Dicha situacién incumple lo establecido en la Ley N° 2419/04 que crea el Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra, que expresa lo siguiente en los articulos 40y 41:

CAPITULO VI, TITULO |, DEL REGISTRO DE BENEFICIARIOS

Articulo 40° FUNCION.

El Instituto tendrad un registro administrativo de caracter publico en el cual se inscribiran los
titulos de propiedad que el mismo expida, debiendo asentarse en él los datos que hagan a la
debida identificacion de las personas que han sido beneficiadas, incluyendo también a aquellas
beneficiarias de las entidades antecesoras a este.

Se entiende por debida identificacion a los efectos de este articulo 40°, la consignacién de los
nombres y apellidos completos, asi como el nimero de cédula de identidad policial del
beneficiario.

Asimismo, en el registro deberan consignarse los datos administrativos, juridicos y catastrales
de los inmuebles titulados, las autorizaciones de hipoteca, los contratos de arrendamiento,
aparceria y trabajos societarios, asi como aquellos inmuebles destinados a la colonizaciéon
privada.

Este registro no suple la obligatoriedad de la inscripcion de los titulos ante el Registro General
de la Propiedad.

TITULO Il, DEL CATASTRO AGRARIO Y AMBIENTAL
Articulo 41°.- FUNCIONES.

El Instituto mantendra un Catastro Agrario y Ambiental, en coordinaciéon con el Servicio Nacional
de Catastro, el cual sistematizara y mantendra informacion técnica actualizada de los inmuebles
gue conforman su_patrimonio, incluyendo informaciones y datos sobre caracterizacion
ambiental, de aptitud agrologica y de uso del suelo.

El Catastro Agrario y Ambiental generara informacion y datos bésicos necesarios para la
identificacion, preparacion, ejecucion y seguimiento de los planes del Instituto. Asi mismo,
debera servir de base para la realizacion de estudios de deteccién de fracciones no registradas
de patrimonio institucional o excedentes fiscales detentados por particulares de modo a
regularizar la situacion juridica de los mismos con acuerdo a la Ley.
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CONCLUSION

El Indert no dispone de un listado de tierras adjudicadas afio 2010, incumpliendo los articulos
40° y 41° de la Ley N° 2419/04 “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra”.

OBSERVACION CGR N [1.16

ADJUDICACION DE TIERRAS POR GS. 15.133.970.000 (GUARANIES QUINCE MIL CIENTO
TREINTAY TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL), INCUMPLIENDO LALEY N°
294/94 “DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL”

La institucioén realizo el siguiente procedimiento para los llamados que se citan a continuacion:

LLAM. ADJUDICACION F"\'\EA DISTRITO DPTO. SUP. JSTAL MONT%TOTAL
SRA. PACCE IDELIA ROMAGNI MOISES
ler. VDA. DE CASACCIA 1430 BERTONI CAAZAPA 1435 1.435.000.000
ITAPUA POTY Y
2do. ELDOR LINDOLFO VIERA FLIKE | 7.149 CAPTAN MESA ITAPUA 40 283.360.000
SAN SAN
4to. RACHEL STAWER MISRAHI 3533 ESTANISLAO Y 875 4.375.000.000
PEDRO
CHORE
S.A.NUEVA ESPERANZA ING. SAN
7mo. IND Y COMERCIO 1458 CAPIBARY PEDRO 1808 9.040.610.000
Total Gs. 15.133.970.000

Mediante Memorandum CGR N° 06/2011 de fecha 06 de abril de 2011 se requirié a la
institucion la documentacién de respaldo.

Analizada la documentacion proveida por la institucién, el equipo auditor solicitd, mediante
Memorandum CGR N° 16/11 de fecha 17 de mayo de 2011 lo siguiente:

1. Informe con los fundamentos legales por los cuales no se precedid primeramente a un
llamado a licitacion publica. Al respecto, se mencioné la nota CGR N° 7226/09 de fecha 09 de
diciembre de 2009, mediante la cual la Contraloria General de la Republica se expidid sobre un
caso similar (Tierras de Texeira).

Ademas se solicito:

b) Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental de las tierras adquiridas en el afio 2010

2. Informe respecto a si la entidad comunic6é o no a la Contraloria General sobre los referidos
llamados, y en caso afirmativo, si han adjuntado los antecedentes respectivos a fin de que la
CGR se expida al respecto.

3. Informe sobre la situacion de los llamados 5to. y 6to. Asimismo, en cuanto al 3er llamado, no
publicado en el sitio Web de la DNCP. Al respecto, conforme a los legajos remitidos, se trataria
del ID 206.410 por valor total de G. 2.068.320.700 (San Rafael del Parand).

Por Memorandum AMy C.E. — UOC N° 04 - 11 de fecha 19 de mayo de 2011 da contestacion
a los puntos b) puntos 2 y 3 del referido memorandum CGR, expresando lo siguiente: “b)
Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental de la tierras adquiridas en el afio 2010”

“Al respecto, comunicamos que el INDERT ha procedido a efectuar el llamado conforme a los
solicitado por las autoridades de turno en ese entonces, la Unidad Operativa de Contrataciones
no remitié ningn documento a la Contraloria General de la Republica, debido a que no existe
reglamentacion alguna sobre el procedimiento de envio a la CGR antes del inicio del llamado,
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siendo el ente regulador del llamado la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas para la
ejecucion de los llamados y posterior adjudicacion de los mismos, conforme a la normativas y
legislaciones vigentes.” Dentro de los expedientes administrativos del INDERT de cada
propiedad, se encuentra la Licencia Ambiental Estratégica emitida por la SEAM”

“Con relacion al 5to y 6to llamado, informo que el INDERT no procedio a efectuar los llamados
correspondientes debido a que los propietarios de los mismos no presentaron las
documentaciones exigidas por la Resolucién 432/09 de la DNCP.

Comunico ademas, que el 3er llamado con ID 206410 iniciado ante la DNCP por el valor total de
G. 2.068.320.700 (San Rafael del Parand) no pudo ser procesado ni difundido a través del
portal de la DNCP por existir puntos que no se adecuan a la Legislacién que regula las
Contrataciones Publicas. Se adjunta nota DNCP/NOTA N° 24471/2010 de fecha 15 de
diciembre de 2010”

A continuacion se expone un analisis de los documentos remitidos, clasificados por llamado:

3ER LLAMADO: COLONIA TEMBEY, DISTRITO DE SAN RAFAEL DEL PARANA FINCA N°
54.

PADRON N° 250

SUP 885 HA, 6866 MTS2

VENDEDOR: CESAR JAVIER ZAVALA SERRATI
PRECIO DE VENTA: G. 2.068.330.700

Cabe destacar que no se public6 en el portal de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP) ya que conforme al Memorandum AM y C.E. — UOC N° 04-11 de fecha
19/05/11 se expresa en su parte pertinente que “...el 3er llamado con ID 206410 iniciado
ante la DNCP por el valor total de G. 2.068.320.700 (San Rafael del Parana) no pudo ser
procesado ni difundido a través del portal de la DNCP por existir puntos que no se
adecuan a la Legislacion que regula las Contrataciones Publicas...”

1ER LLAMADO: DEL DISTRITO DE MOISES BERTONI DEL DPTO. DE CAAZAPA

. FINCA N° 1430

. PADRON N° 1789

. SUP. DE 1435 HA, 5922 MTS2

. VENDEDOR: PACCE IDELIA ROMAGNI VDA. DE CASACCIA/ JORGE RAUL
GARCETE

. PRECIO DE VENTA: G. 1.435.000.000

) Monto Pagado: G. 1.148.000.000.

o Comprobante de Pago N°: 4216

. Obligacion N°: 11617 de fecha: 29 de diciembre de 2010.

INFORME DE TASACION POR LA DIRECCION DE AVALUO CATASTRO DEL MOPC - G.
1.435.000.000.

MOPC INFORME DE UBICACION Y VALOR REFERENCIAL: Obs.: “La propiedad se encuentra
ocupada varias familias de campesinos’.
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“V) CARACTERISTICAS DEL TERRENO

Tiene como conformacion geometrlca un pollgono de 6 lados, xxx uno de eIIos limite con el Rio
Teblcuary jad

con pastura natural apta para ganaderla La propledad se encuentra en la rivera del Rio
Tebicuary, no se observa tendido eléctrico que llegue hasta la propiedad, ni alambradas xxxx en
toda su extension.

Se aclara que todas las “X”’ que figuran mas arriba se debe a que el Indert nos proveyo el
Informe de Avallo escaneado donde algunas partes se encuentran ilegibles

VI) AVALUO — CONSIDERACIONES

De acuerdo a datos de valores de mercado inmobiliario de la zona, obtenidos de pobladores del
lugar, del Banco Nacional de Fomento y de la Municipalidad; y aplicando el Método
Comparativo para Tasacion de Inmuebles Rurales; y sobre la base de la caracteristicas del
lugar mencionadas, concluimos que el valor referencial promedio del inmueble con finca N°
1430 del Distrito de Yegros, Dpto. de Caazapa es de G. 1.000.000 (Guaranies Un Millon) por
hectéarea.

En la fijacion del valor referencial no son tenidas en cuenta la mejoras y otras inversiones con
que cuenta la propiedad”. 08 de mayo de 2006”

| 2D0. LLAMADO: ITAPUA POTY Y CAPITAN MEZA - DPTO DE ITAPUA.

e MAT. N° H31/382

PADRON 144 Y FINCA 7149,

PADRON 7045, SUP. 40 HA. 4800 MTS2.

VENDEDOR: ELDOR LINDOLFO VIERA FLIKE
PRECIO DE VENTA: G. 283.360.000

Monto Pagado: G. 226.688.000.-

Comprobante de Pago N° 4225.

e Obligacion N°: 11521 de fecha: 29 de diciembre de 2010

INFORME DE TASACION POR LA DIRECCION DE AVALUO CATASTRO DEL MOPC - 7
millones por ha. Existen 40 ha. G. 280.000.000

INFORME DE UBICACION Y VALOR REFERENCIAL. Obs.: “Totalmente ocupado por
campesinos’.

V) CARACTERISTICAS DEL TERRENO

“Aproximadamente el 80% de la superficie del inmueble constituye suelo mecanizado, en el que
predomina el cultivo de soja y en pequefias proporciones mandioca, maiz y otros rubros de
autoconsumo. En el lugar existe abastecimiento de energia eléctrica, los caminos terraplenados
cuentan con un buen mantenimiento. El tipo de suelo es apto para el cultivo de cualquier rubro
agricola. Se observa igualmente una pequefia superficie que es utilizada para explotacion
ganadera. La topografia del lugar presenta algunas ondulaciones. Parcialmente cuenta con
alambrada perimetral, en especial en la zona de explotacion ganadera.
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VI) AVALUO — CONSIDERACIONES

De acuerdo a datos de valores de mercado inmobiliario de la zona, obtenidos de pobladores del
lugar, del Banco Nacional de Fomento y de la Municipalidad; y aplicando el Método
Comparativo para Tasacion de Inmuebles Rurales; y sobre la base de las caracteristicas del
lugar mencionado, concluimos que el valor referencial promedio del inmueble con finca N° 180
(Alto Vera) y 7149 (Cap. Meza), es de G. 7.000.000 (Guaranies siete millones) por hectéarea.

En la fijacion del valor referencial no son tenidas en cuenta las mejoras y otras inversiones con
que cuenta la propiedad”.28 de febrero de 2006”

| 4TO LLAMADO: DISTRITO DE SAN ESTANISLAO Y CHORE, DPTO DE SAN PEDRO

FINCA 3533
PADRON N° 4422
MATRICULA 4252/C14 PADRON 5092
VENDEDOR: RACHEL STAWER MISRAHI
PRECIO DE VENTA: G. 4.375.000.000
Monto Pagado: G. 4.361.206.666.
Comprobante de Pago: conforme a factura N° 01 de fecha 28 de diciembre de 2010.
> N° 4218 del 26 de enero de 2011 monto: G. 636.275.788
> N° 4219 del26 de enero de 2011 monto: G. 96.057.799
» N° 4220 del 26 de enero de 2011 monto: G. 800.000.000
» N° 4221 del 26 de enero de 2011 monto: G. 1.967.666.413
» N° 4222 del 26 de enero de 2011 monto: G. 875.000.000.
» Total Comprobante de Pago: G. 4.375.000.000
e Obligacion N° 4279/11, monto: G. 636.275.788;
e Obligacién N° 11515 del 29 de diciembre de 2010 monto: G. 3.500.000.000 ANULADO

e Obligacion N° 11517 del 29 de diciembre de 2010 monto: G. 875.000.000 ANULADO
Cabe destacar que se volvieron a obligar los siguientes:

e Obligaciéon N° 11586 del 29 de diciembre de 2010 monto: G. 3.500.000.000
NUEVAMENTE ANULADO

e Obligacion N° 11588 del 29 de diciembre de 2010 monto: G. 875.000.000
NUEVAMENTE ANULADO

¢ Obligacién N° 11665 del 30 de diciembre de 2010 monto: G. 3.500.000.000

e Obligacién N° 11670 del 30 de diciembre de 2010 monto: G. 875.000.000

INFORME DE TASACION POR LA DIRECCION DE AVALUO CATASTRO DEL MOPC - G.
5.250.000.000.

MOPC INFORME DE UBICACION Y VALOR REFERENCIAL: “3.1. CAPACIDAD, APTITUD Y
USOS DEL SUELO: Son suelos con estructura Franco — arenosa, de color rojo claro, calificada
de acuerdo al Mapa de capacidades de uso de la tierra, como suelo lll, apto para destinarlo a la
explotacion agro-silvo-pastoril, sin ninguna restriccién, solo debe cuidarse el manejo adecuado
de uso

4.1. COBERTURA VEGETAL: A los efectos de conocer de cerca las principales caracteristicas
del suelo, hemos recorrido el area notandose que ya no existe cobertura vegetal, porque gran
parte de las fincas ya fueron desmontadas hoy dia son suelos mecanizados donde se observa
cultivo de subsistencia y de renta, también algunas reforestaciones con eucalitus y arboles
frutales.
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5.1. RECURSO DE AGUA: El recurso natural de agua en la zona para consumo humano,
constituida por las aguas existentes en las napas freaticas poco profundas que posibilita la
perforacion de pozos comunes desde 40 metros. Ademas de la obtencion de agua potable de
pozo profundo (artesiano) la que provee agua potable a los Colonos.

6.1. INFRAESTRUCTURA DE LA ZONA

Servicios Publicos: La infraestructura vial para el acceso al inmueble, es posible mediante la
calle vecinal y que une ruta asaltada N° lll, y otro que conecta con el Pueblo de Chore, el
inmueble esa ubicado a 8500 metros del Pueblo. El inmueble cuenta con transporte publico las
24 horas, cuenta con energia eléctrica, es decir la Colonia esta conectada a la red de energia
Nacional.

7.1. SERVICIOS DE MERCADO: Los principales mercados consumidores de productos agro y
horticola de la zona en orden de importancia se pueden mencionar al distrito de San Estanislao
y Asuncion.

8 TENENCIA, DIMENSIONES Y LINDERO

8.1. Tenencia: Los inmuebles ofertados, de acuerdo a los titulos de propiedad (copia simple),
perteneciente a los condominios DIANA HELENA PANE STAWER, RACHEL STAWER
MISRAHI Y VICTOR SEBASTIAN ALEXANDER PANE STAWER. Segun sentencia N° 420/85
emanada del Poder Judicial, Juzgado de 1. Instancia en lo Civil y Comercial del 4to turno, las
Fincas N° 3533, Padron N° 4422 y 3536 Padron N° 4423 son del Distrito de San Estanislao
(actualmente es del Distrito de Chore), ambas son linderas es decir forman un solo cuerpo.

CRITERIO DE TASACION: En primer lugar es importante aclarar para evitar confusiones y/o
especulaciones de cualquier tipo que la tasacion se estimo el valor del inmueble, a precio de
mercado vigente en plaza para las operaciones comunes de compraventa de inmueble. Esta
aclaracion se realiza en razon de que el inmueble objeto de esta evaluacion es ofertado para la
solucion de problema sociales de la zona y el inmueble cuenta con infraestructura a ser utilizado
por los colonos para el arraigo, camino vecinal que lo conecta con la ruta asfaltada, energia
eléctrica pasa por el lindero, etc. El valor estimado del inmueble se dar& por los sumando de
dos componentes principales. A) valor tierra B) valor de mejoras, ademas de las informaciones
del mercado inmobiliario, proveida en el anteriormente, y a los efectos de la valuacion se han
considerado otros factores, tales como ubicaciéon del inmueble, la infraestructura Social
existente en el entorno, tales como, escuelas, colegios, hospitales, campos de deportes,
templos religiosos, etc.

La infraestructura de Servicios Béasicos tales como provisiones de agua potable, energia
eléctrica, red de telefonia, transporte publico, edificios publicos, bancos etc... la existencia y
distancia a los principales mercados y/o centro de consumo de productos agroganaderos,
industriales o servicios.

AVALUACION

Teniéndose en cuenta los factores y elementos de juicio que inciden (positiva y negativamente)
en la valorizacion de este inmueble rural y considerandose, especialmente los factores de
topografia, productividad del suelo, camino publico que conecta con la ruta lll, la tenencia de
todos los servicios publicos basicos, el hecho de que los compradores vienen al mismo
asentamiento para adquirir los frutos de la tierra (segun los ocupantes) los valores reales de
terrenos de la zona y la finalidad de la adquisicion (regularizacion de la Colonia Repatriado del
Norte, Chore), se considera que el valor unitario referencial de esta propiedad estaria en la
escala que va de los 3.000.000 a los 10.000.000 (tres millones a diez millones) guaranies por
hectarea. Se considera un precio razonable para las partes, igual a 6.000.000 (seis millones)
guaranies por cada hectéarea.
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10.0 ESTIMACION DE VALORES

10.1 Terreno: El valor del terreno tiene un costo de 6.000.000 guaranies por hectareas

11.0 Mejoras: No sera considerada por cuanto que todas las mejoras fueron introducidas por los
colonos.

De todo lo anterior se tendra: ] ]
SUPERFICIE DEL TERRENO SEGUN SUPERPOSICION: 875 Has X 6.000.000 =
5.250.000.000

AVALUACION MEJORA: NO SE CONSIDERA EN EL RESUMEN DE COSTO:
TIERRA .. .. 5.250.000.000 G.
Son: CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES GUARANIES

Por ultimo, atendiéndose al importe valor unitario sefialado y a algunas informaciones relativas
al dominio de la tierra obrantes en autos, nos permitimos recomendar: A) Buen estudio de
antecedentes dominiales de esta Finca. B) Trabajos de medicion de la misma (los que deberan
ser practicados por profesionales idoneo y con instrumental adecuado no con GPS navegador),
a efectos de determinarse precisamente las dimensiones lineales, angulares, superficie real y
linderos actuales y a que cantidad de lotes coloniales afecta a las Fincas. 18 de noviembre de
2009”.

| 7MO LLAMADO: DISTRITO DE CAPIIBARY — DPTO DE SAN PEDRO.

FINCA N° 1458

PADRON N° 1956

FINCA N° 1458

PADRON N° 1956

SUP 1808 HA, 1220 MTS2

VENDEDOR: NUEVA ESPERANZA S.A. ING. IND Y COMERCIO

PRECIO DE VENTA: G. 9.040.610.000

Obligaciéon N° 11239 de fecha 23 de diciembre de 2010 monto G. 1.808.122.000
Obligacion N° 11238 de fecha 23 de diciembre de 2010 monto G. 7.232.488.000
No se han registrado los pagos de las Obligaciones N° 11238 y 11239.

INFORME DE TASACION POR LA DIRECCION DE AVALUO CATASTRO DEL MOPC - G.
9.040.610.000

“3.1 CAPACIDAD, APTITUD Y USOS DEL SUELO: Son suelos con estructura Franco —
Arenosa, de color rojo claro, calificada de acuerdo al mapa de capacidades de uso de la tierra,
como suelo lll, el terreno es apto para destinarlo la explotacién Agricola, ganadera y Forestal,
en resumen el terreno es apto para las actividades agro-silvo-pastoril

4.1. COBERTURA VEGETAL: A los efectos de conocer de cerca las principales caracteristicas
del suelo, hemos recorrido el &rea notandose que la cobertura vegetal esta totalmente raleada,
sin valor comercial, son arboles nativos de la zona como tajy, curupay, guatambu, ybyraro, en
gran parte del inmueble se observa cultivo de subsistencia y de renta realizada por los Colonos
ocupantes ya que el inmueble esa totalmente loteado por el IBR (HOY indert) los cultivos son
buen desarrollo, como el maiz, poroto, ,mandioca, mani, etc.

5.1. RECURSO AGUA: EIl recurso natural de agua en la zona para consumo humano es
abundante, y la obtencién de aguas existentes en las napas freaticas poco profundas que
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posibilita la perforacion de pozos comunes desde 20 metros, ademas de la obtencién de agua
potable de pozo profundo artesiano.

6.- INFRAESTRUCTURA

6.1. Servicios Publicos: La infraestructura vial para el acceso al inmueble, es posible mediante
una ruta asfaltada que queda a escasos 4000 metros, por un camino vecinal en buen estado de
conservacion se llega a la ruta. El inmueble cuenta con transporte publico las 24 horas al dia,
cuenta con energia eléctrica, es decir la Finca esta conectada a la red de energia nacional.

7.1. SERVICIOS DE MERCADO: Los principales mercados consumidores de productos agro —
y horticola de la zona en orden de importancia se puede mencionar al distrito de San
Estanislao, Salto del Guaira por el Este y Asuncion por el Sur.

8 — TENENCIA

8.1. Tenencia: El inmueble ofertado, de acuerdo al titulo de propiedad (copia simple), pertenece
ala frmaS.A. NUEVA ESPERANZA ING. INDUSTRIA Y COMERCIO, inscripta como Finca N°
1.458, Padrén N° 1.956 es del Distrito de CAPIIBARY.

OBSERVACION: La finca ofertada se encuentra ocupada totalmente por campesinos.”

CRITERIO DE TASACION: En primer lugar es importante aclarar para evitar confusiones y/o
especulaciones de cualquier tipo que la presente tasacion se estimé el valor del inmueble, a
precio de mercado vigente en plaza para las operaciones comunes de compraventa de
inmuebles. Esta aclaracion se realiza en razén de que el inmueble objeto de esta evaluacion es
ofertado para la solucion de problemas sociales de la zona y el inmueble cuenta con
infraestructura a ser utilizado por los colonos para el arraigo, calle que lo conecta con dos rutas
asfaltadas, energia eléctrica para el lindero, etc. El valor estimado del inmueble se dara por los
sumandos de dos Componentes principales. A) valor tierra. B) valor mejoras, ademas de las
informaciones del mercado inmobiliario, y a los efectos de la valuacion se han considerado otros
factores, tales como ubicacion del inmueble, la infraestructura social existente en el entorno,
tales como escuelas, colegios, hospitales, campos de deporte, templos religiosos, etc.

La infraestructura de Servicios Basicos tales como provision de agua potable, energia eléctrica,
red de telefonia, transporte publico, edificios publicos, bancos, etc. la existencia y distancia a los
principales mercados y/o centro de consumo de productos agroganaderos, industriales o
servicios.

AVALUACION

Teniéndose en cuenta los factores y elementos de juicio que inciden (positiva y negativamente)
en la valoracion de ese inmueble rural y considerandose, especialmente, los factores de
topografia, productividad del suelo, camino publico que conecta con la ruta Asfaltada, la
tenencia de todos los servicios publicos basicos, los valores reales de terrenos de la zona y la
finalidad de la adquisicion es la solucion de problemas sociales, cual es la de proveer de lotes a
campesinos sin tierra, se considera que el valor unitario referencial de esta propiedad estaria en
5.000.000 (cinco millones) guaranies por hectéarea.

10.0 ESTIMACION DE VALORES

10.1 Terreno: El valor del terreno se estima en 5.000.000 guaranies la hectarea

11.0 Mejoras: No se considera, pues recorrido el area ofertada no se observaron mejoras
introducidas por el propietario.

VALOR DEL TERRENO S/ CALCULO: 1808.1220 has X 5.000.000 = 9.040.610.000 G.
TIERRA .. ... 9.040.610.000 G.
TOTAL. ... 9.040.610.000 Gs
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Por ultimo, atendiendo al importe valor unitario sefialado y a algunas informaciones relativas al
dominio de la tierra obrantes, nos permitimos recomendar: A) Buen estudlo de antecedentes
domlnlales de esta flnca sus DESPRENDIMIENTOS '

, ne i A
% a efectos de determlnar en forma preusa las dlmen5|ones Imeales
angulares, superficie real y linderos actuales del desprendimiento ofertado al INDERT”

De todo lo expuesto anteriormente, se vuelve a mencionar que por Memorandum CGR N°
16/11, de fecha 17 de mayo de 2011, se solicito la remision de los Estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental de las tierras adquiridas en el afio 2010.

Al respecto, responden por Memorandum AM. y C.E. — UOC N° 04-11 lo siguiente: “Dentro de
los expedientes administrativos del INDERT de cada propiedad, se encuentra la LICENCIA
AMBIENTAL”. Se sefiala que en esa oportunidad no han adjuntado ninguna
documentacion relacionada al mismo.

Posteriormente, fue reiterada la remisién de copia autenticada de la documentacién mediante
Memorandum CGR N° 27/11 de fecha 10 de junio de 2011, en vista de que entre los legajos
remitidos al equipo auditor no se encontraban los estudios de evaluacion requeridos y/o licencia
ambiental. No obstante, se observaron en algunos legajos resoluciones de la SEAM por la
cual se emitian licencias estratégicas ambientales.

DESCARGO DE LAINSTITUCION

“La Contraloria General de la Republica solicité que se presente la Licencia Ambiental, otorgada
por la SEAM. Sobre este punto, en los expedientes administrativos en que fueron tramitados la
adquisicion de tierras, contienen la Licencia Ambiental Estratégica, instrumento, requerido para
dar cumplimiento a la Politica proyectada para obtener la regularizacion de las tierras ocupadas,
desde varios afios, por campesinos, ocupacion esta que implica necesariamente el uso del
inmueble. Estamos en consecuencia ante una situacion de hecho, (ocupacion de tierra) que
necesita ser protegida juridicamente con la adquisicion de la tierra por el Organismo de
Aplicacion de la Reforma Agraria (INDERT) para posteriormente adjudicar al ciudadano
ocupante del inmueble que califique como beneficiario de la reforma agraria. Asi los hechos, a
esta relacion, no es aplicable taxativamente lo dispuesto en la ley N° 294/93 “Evaluacion de
Impacto Ambiental’, dado que no se cumple con el presupuesto de adecuarse a los proyectos y
emprendimientos, siendo que como quedo dicho nos encontramos ante la regularizacion de una
situacion de hecho, que requiere constituirse en situacion protegida por el derecho, para lo cual
el poseedor debe pasar a ser propietario.

Sostiene la Contraloria General de la Republica que las evaluaciones de los impactos
ambientales positivos o negativos causados por el EMPRENDIMIENTO, EN LAS FASES DE
PLANEAMIENTO, IMPLANTACION, OPERACION Y DESACTIVACION, cuando fuera el
caso,......... ” La Contraloria describe una situacion a futuro, que no se da en los casos de
adquisicion de tierras por la Via Excepcion, pues no existe emprendimiento, el que
necesariamente implica tiempo futuro, sino como quedd dicho regularizar una situacién de
hecho. Ademas las resoluciones de la SEAM, que otorga la Licencia Ambiental Estratégica, no
exime al INDERT, a cumplir con el procedimiento de obtencién de Licencia Ambiental, pero este
procedimiento, se debe cumplir, luego de la adquisicién del inmueble .

Se encuentra errada la apreciacion de la Contraloria General de la Republica, en el sentido de
sefalar que constituiria una falta grave la adquisicion de inmueble, sin que este cuente con el
Estudio de Impacto Ambiental, pues este documento debe ser tramitado con anterioridad a la
adquisicion, dado que constituye un antecedente fundamental.- Como quedd dicho lineas
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arriba, el INDERT adquiere inmuebles por la via de excepcion, pues se encuentra obligado a
dar respuesta a las pretensiones de los campesinos, ocupantes de un inmueble desde varios
anos atras de obtener el titulo de propiedad sobre tales inmuebles, con la expresa intension de
precautelar a favor de los ciudadanos campesinos, el acceso a la propiedad privada.

Con relacién al cometario o andlisis de los articulo 22 y 23 de la Ley N° 1863/02 “Que Establece
el Estatuto Agrario” también nos encontramos que dichas normas reglan para PROYECTOS, lo
gue implica actos a futuro, situacion que no nos encontramos ante la adquisicion de tierras por
la via de excepcion.- También merece apuntarse que no se da la situacion que la adquisicion de
tierras tenga como consecuencia que estas no sean idéneas, pues ellas han sido objeto de
estudio por parte de profesionales del MOPC y del INDERT, instrumentos estos agregados a
los expedientes administrativos respectivos’

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la institucion no satisface a esta auditoria en razon de los siguientes
fundamentos:

a) El Indert no ha remitido tanto durante los trabajos de campo como en el descargo, los
documentos que reflejen el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental de las tierras
adquiridas en el afio 2010, lo cual refleja que dichas tierras no cuentan con los documentos
mencionados.

b) El hecho de no contar con estos estudios constituye un riesgo potencial de accidentes
ambientales que pudieran ocurrir, siendo la institucion Unica responsable de algun hecho igual o
similar que se produzca, ya que no contarian con el aval del referido estudio, por lo que se
incumplen los articulos de la Ley 294/94 y su correspondiente Decreto Reglamentario N°
1428/96.

c) Si bien se tratan de regularizaciones de asentamientos, por ocupaciones de afios por parte
de los pobladores residentes, existe una normativa que es incumplida y a la cual el Indert no se
ha ajustado.

d) Al respecto, el mismo Decreto N° 14281/96 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 294/94 de
“Evaluacién de Impacto Ambiental”, en su articulo 2 indica que: “el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) es uno de los instrumentos del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, consistente en un documento técnico-cientifico de analisis de los métodos,
procesos, obras y actividades capaces de causar significativa degradacion ambiental, la
gue debera ser puesta a consideracion de la autoridad competente con el propdsito de
decidir sobre la Declaracién de Impacto Ambiental ”.

“Las evaluaciones de los impactos ambientales positivos y negativos causados por el
emprendimiento, en las fases de planeamiento, implantacion, operacion y desactivacion
cuando fuera el caso, este debe presentar los métodos e instrumentos de vigilancias,
monitoreo y control que se utilizaran y las medidas mitigadoras y/o compensatorias de
los impactos negativos”.

e) Por ultimo el articulo 7 de la Ley N° 294/94 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” expresa:
“Se requerira Evaluacion de Impacto Ambiental para los siguientes proyectos de obras o
actividades publicas o privadas:

a) Asentamientos humanos, las colonizaciones y las urbanizaciones, sus planes directores y
reguladores...
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Al respecto, el Articulo 5 del Decreto N° 14.281/96 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 294/
93 de Evaluacién de Impacto Ambiental” expresa:

Son actividades sujetas a la EIA y consecuente presentacion del EIA y su respectivo RIMA,
como requisito indispensable para su ejecucion, las siguientes:

1) Los asentamientos humanos, las colonizaciones y las urbanizaciones, sus planes
directores y reguladores.

v' Estaran sujetos al Evlalos desarrollos urbanisticos, con una poblaciéon propuesta
superior a 2.500 habitantes o con una extension de mas de 20 has., 0 menores a éstos
cuando estén situados en areas de interés ambiental.

v' Desarrollos turisticos que ocupen areas superiores a las diez (10) hectareas o menores,
si contempla construcciones superiores a 5.000 m2.

v' Asentamientos humanos organizados en colonias, conforme a la intensidad del uso de
la tierra que se proyecta desarrollar.

v" Alos proyectos menores que los citados arriba podra exigirseles un EIA o la aplicacién
de medidas mitigadoras y compensatorias a criterio de la DOA.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

Adjudicacion de tierras por G. 15.133.970.000 (Guaranies quince mil ciento treinta y tres
millones novecientos setenta mil), incumpliendo el Pliego de Bases y Condiciones relativo a la
Ley N° 294/94 “De Evaluacién de Impacto Ambiental’

Nivel Descripcion Total Ejecutado G.

500 Inversidn Fisica 8.877.199.617

Gastos de inversiones en adquisiciones de inmuebles, construcciones, reconstruccionesy reparaciones mayores de bienes publicos
de capital, adquisiciones de maquinarias, equipos, semovientesy activos intangibles, inclusive estudios de proyectos de inversion
destinados a conformar el capital fijo. Ademas se utiliza este grupo de objeto, en el objeto del gasto 965, para la aplicacion de las
deudas pendientes de pago de ejercicios anteriores, cuando la naturaleza del gasto guarda relacién con la inversion fisica.

Sub Grupo | Descripcion Total Ejecutado G.

520 Construcciones 8.507.473.992"

OBSERVACION CGR N° 11.17
GESTION PRESUPUESTARIA DEFICIENTE EN EL RUBRO 520 CONSTRUCCIONES, YA
QUE SOLO SE HAEJECUTADO EL 7,57% DE LO PRESUPUSTADO.

Para iniciar la presente observacion, es importante mencionar que algunas obligaciones del afio
2010 han sido desafectadas en el afio 2011, segun Registro Mayor Sico conforme al siguiente
detalle:

FECHA DE N°. DE NRO DE IMPORTE

e EMISION ASIENTO CHEQUE SE SRR DEL CHEQUE
7207 0T/027201T 670 3714893 | ARQ. RANULFO GALEANO 355 682.900
7558 0170272011 671 3714894 | ARQ. RANULFO GALEANO 565.507.825

4 Conforme al Registro Mayor del afio 2011, se han efectuado desafectaciones presupuestarias por Gs.
6.709.155.811
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CP.NRO. | 'Guision | ASENTO | CHEQUE BENEFICIARIO DB CHEQUE
4229 01/02/2011 672 3714895 | ARQ. RANULFO GALEANO 425.483.383
4230 01/02/2011 673 3714896 | ARQ. RANULFO GALEANO 485.316.326
2231 0170272011 674 3714897 | ARQ. RANULFO GALEANO 526.104.075
4232 01/02/2011 677 3714898 | ARQ. RANULFO GALEANO 350.667.304
4233 01/02/2011 678 3714899 | SEC SRL. 344.621.670
4234 01/0272011 630 3714900 | SG.SRL 289.554.981
4235 01/02/2011 681 3714901 | SGS.RL. 329.316.434
4236 01/02/2011 683 3714902 | ARQ. RANULFO GALEANO 270.248.715
4237 0170272011 685 3714903 | ARQ. RANULFO GALEANO 389.243.855
4238 01/02/2011 686 3714904 | ING. OSCAR LAUREANO G 411.249.982
4239 01/02/2011 687 3714905 | HY DROELECTROMECANICA 402.914.741
4240 0170272011 688 3714906 | MO MULTIOBRA 7476.152.058
4250 21/02/2011 703 3714918 |M&OSRL. 403.105.000
4251 21/02/2011 709 3714919 | CONSTRUCCIONES RNVAS 153.183.875
4257 2170272011 710 3714920 | SGSRL. 50.000.000
4253 21/02/2011 712 3714921 | CONSTRUCCIONES RNVAS 369.014.125
4254 21/02/2011 714 3714922 | CONSTRUCCIONES RNVAS 189.525.700
4755 2170212011 719 3714923 | HDRO-SERVIC SRL. 314.743.220
3950 04/01/2011 136 3714843 | IT.C. SA. 3.759.821
3951 04/01/2011 137 3714844 |IT.C. SA. 3.759.821

Total G. 6.709.155.811
Se aclara que no se ha puesto a la vista del equipo auditor los legajos de la firma I.T.C. S.A.
En consideracion a esta situacion, se expone el siguiente cuadro:
A B C D E F

%de

OBJETO DL GASTO|  eyTE AL 31122010 OBLIGADO | DESAFECTADO | (D) | ClScucten
520 —
CONSTRUCCIONES 23.759.376.865 8.507.473.992 6.709.155.811 1.798.318.181 7,57

DESCARGO DE LAINSTITUCION

‘A criterio nuestro, corresponde a la Gerencia de Administracion y Finanzas y sus
dependencias responsables efectuar el descargo a esta Observacion, pues la cuestion
planteada (gestion presupuestaria deficiente del rubro 520) recae en el ambito administrativo y
financiero y no especificamente en el area técnica que es competencia de la Gerencia de Obras
de Infraestructura. Consideramos que esta apreciacion coincide con lo expuesto por los Sres.
Auditores en la ultima parte de la Observacion CGR N° [1.17.

Cabe destacar, para lo que hubiere lugar, que la Gerencia de Obras de Infraestructura y sus
dependencias, han realizado las tareas y gestiones pertinentes propias de su area (provision de
documentacion técnica, participacion de sus funcionarios en Comités de Evaluacién de ofertas,
etc.) para lograr el llamado a construccién de nuevas obras en el Ejercicio 2.010, pero al no ser
la oficina encargada de la programacion y ejecucién presupuestaria, no puede emitir opinién a
éste respecto.

También debe apuntarse que la participacion de los funcionarios de la Gerencia de Obras de

Infraestructura que integraron los respectivos Comités de Evaluacion de los llamados a
construccion de obras y de servicios de fiscalizacion a fines del Ejercicio 2.010, culminaron con
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los correspondientes Informes de Evaluacién por medio de los cuales se sugirieron a las
méximas autoridades de la Institucion las adjudicaciones de cada llamado.

A partir de ese momento, los siguientes procesos administrativos y financieros que deben
culminar con los correspondientes pagos a los proveedores adjudicados (Contratistas y Fiscales
de obras) ya escapa del ambito natural de la Gerencia de Obras de Infraestructura’.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Gerencia de Obras expresa que dicha situacién no corresponde
al ambito de dicha Gerencia sino a la Gerencia Financiera, la cual no ha remitido descargo con
respecto al punto.

Es importante mencionar que el monto obligado para el 2010 fue por G. 8.507.473.992
(Guaranies ocho mil quinientos siete millones cuatrocientos setenta y tres mil novecientos
noventa y dos), considerando que fue desafectado del presupuesto obligado G. 6.709.155.811
(Guaranies seis mil setecientos nueve millones ciento cincuenta y cinco mil ochocientos once)
gueda una diferencia de G. 1.798.318.181 (Guaranies mil setecientos noventa y ocho millones
trescientos dieciocho mil ciento ochenta y uno) que puede considerarse como realmente
ejecutada, lo cual refleja una ejecucion del 7,57%.

Este hecho tiene como consecuencia la no ejecucién de G. 21.961.058.684 (Guaranies
veintian mil novecientos sesenta y un millones cincuentay ocho mil seiscientos ochenta
y cuatro), que debieron ser ejecutados por el Indert durante el afio 2010 para el logro de
los objetivos trazados.

Dicha situacion incumple el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF”, cuyos articulos 98 y 101 expresan cuanto sigue:

Art. 98°.- Objetivo -...Las SUAF’s tendran por objeto dentro de su contexto de accion, realizar
la ejecucion presupuestaria, apoyando a las dependencias en la adecuada administracion de
los recursos humanos, financieros y materiales; contribuyendo de esta manera al cumplimiento
de los propoésitos institucionales.

Art. 101° - Competencias y Responsabilidades.- Las UAF's y SUAF’'s deberan realizar las
funciones generales de: planificacion integral, programacion econdmica, presupuestacion,
programacion financiera y de caja, gjecucion presupuestaria, registro contable de operaciones
econdmico-financieras (ingresos, egresos, traspasos),...

Por todo lo expuesto anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion

CONCLUSION

Gestion presupuestaria deficiente en el OG 520 “Construcciones”, ya que no se ha ejecutado G.
21.961.058.684 (guaranies veintiun mil novecientos sesenta y un millones cincuenta y ocho mil
seiscientos ochenta y cuatro), afectando el logro de los objetivos trazados e incumpliendo los
Art. 98° y 101° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el Decreto N°
8127/00 reglamentario de la presente ley.
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Nivel Descripcion Total Ejecutado G.

800 Transferencias 3.073.087.550

Aportes entre entidades y organismos del Estado, destinados a financiar gastos corrientes o de capital. Constituyen recursos
reembolsablesonoy sin contraprestacion de bienes o servicios. Comprende las transferencias a los sectores publico, privado y al
sector externo. Ademas se utiliza este grupo de objeto, en el objeto del gasto 968, para la aplicacion de las deudas pendientes de
pago de ejercicios anteriores, cuando la naturaleza del gasto guarda relacion con las transferencias.

0G Descripcién Importe Obligado G.
APORTES A ENTIDADES

842 EDUCATIVAS E INSTITUCIONES 599.930.550
SIN FINES DE LUCRO

OBSERVACION CGR N° [1.24

IMPUTACION ERRONEA DEL OG 842 “APORTES A ENTIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO” POR G. 599.930.550 (GUARANIES QUINIENTOS
NOVENTAY NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA)
POR COMPRA DE ALIMENTOS, INCUMPLIENDO EL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
ANEXO DE LA LEY N° 3964/10 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010”

Durante los trabajos de campo, se han solicitado por Memorando CGR N° 15/2011 — Res. CGR
N° 126/11, de fecha 17/05/11, los Legajos de pagos (STR) realizado en concepto del Nivel 800
Transferencias, Objeto del Gasto 842 - Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro, Tipo 3 Programas de Inversién, Programa 3 Inversiones Rurales, Proyecto: 1
Fondo de Inversiones Rurales para el Desarrollo Sostenible; dicho documento fueron remitido al
Equipo Auditor por Nota A.l. 59/11 de fecha 17 de mayo de 2011.

NP Solicitud de | (Fechade
Transferencia ol Orden de Fechade la ; Concepto de la Monto factura
de Recursos 'lgrans. de Pago N° RN factura Gl e 2 Factura G.
eCcursos
(&) (STR)
Anticipo del 45% del
90202 24/11/2010 3229 5370 19/11/2010 i total d%l contrato. 543.082.550
90202 2471172010 3.228 6115 21/10/2010 1.900 Litros de aceite 11.780.000
90202 2471172010 3.228 6115 21/10/2010 1.900 kilos de arroz 5.301.000
90202 2471172010 3.228 6115 21/10/2010 1.900 kilos de azucar 7.942.000
90202 24/11/2010 3.228 6115 21/10/2010 1.900 kilos de fideo 5.662.000
90202 24/11/2010 3.228 6115 21/10/2010 1.900 kilos harina 3.705.000
90202 24/11/2010 3.228 6115 21/10/2010 1.900 kilos locro 6.650.000
90202 24/11/2010 3.228 6115 21/10/2010 1.900 kilos poroto 9.462.000
90202 24/11/2010 3.228 6115 21/10/2010 1.140 kilos sal 1.026.000
90202 24/11/2010 3.228 6115 21/10/2010 1.900 kilos de yerba mate 5.320.000
TOTALES
EN 599.930.550
GUARANIES

Esta situacion incumple el clasificador presupuestario ya que el Indert debié imputar dichas
erogaciones al OG 311 “Alimentos para personas”, ya que se trata de alimentos para personas,
adjudicado mediante el proceso establecido en las disposiciones legales.

Se expone a continuacién la comparacion entre ambos objetos de gastos, a saber:
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842 Aportes aentidades educativas e
instituciones sin fines de lucro

311 Alimentos para personas

Aportes a entidades educativas e Instituciones
privadas sin fines de lucro tales como las escuelas,
colegios, institutos u otras entidades de ensefianza
o docencia; fundaciones, centros culturales,
centros de estudio e investigacion, comisiones
vecinales, redes, asociaciones civiles y otras
personas juridicas privadas, de utilidad publica o
con capacidad restringida sin fines de lucro; para
destinar a sufragar gastos de funcionamiento u
operativos y servicios de las mencionadas
entidades e instituciones privadas.

Gastos en concepto de adquisicion de insumos y productos alimenticios
destinados a la alimentacion de personas. Comprende los productos de
carnes y derivados de animales elaborados o semielaborados
destinados al consumo; productos vegetales naturales, industrializados
o semindustrializados nacionales o importados tales como las verduras,
frutas naturales o elaboradas, fresco congeladas, leches en polvo,
fideos, arroz, poroto, locro, harinas vegetales, yerba, azlcar y
edulcorantes; aceites, especias, minerales y otros productos destinados
a la alimentacion de personas. Ademas, alimentos dulces, jugos,
postres y bebidas gaseosas no alcohdlicas en sus diversas formas y
tabaco y otros productos alimenticios similares utilizados por los

organismos y entidades del Estado.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Adquisicion de productos elaborados, semielaborados e insumos alimenticios, cuando la
institucion cuente con servicios de cocina propia, con la correspondiente infraestructura, tales
como cocina, comedor, recursos humanos (chef, cocineros, efc....) de tal forma que los
alimentos del personal o personas sean elaboradas en la institucion.

Conforme a lo establecido en el clasificador presupuestario el rubro 310 PRODUCTOS
ALIMENTICIOS, se refiere a la adquisicion de alimentos para el personal de la Institucion.

Desde el afio 2007 el Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), ha adoptado incluir
dentro de los procesos licitatorios la adquisicion de insumos para la asistencia a los
asentamientos y colonias en situaciones vulnerables y con necesidades primarias, como ser la
alimentacion.

Dichos procesos licitatorios son solicitados ante la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, estos procesos son incluidos dentro del proceso de la Ley 2051/03, bajo la modalidad
de Contrataciones Excluidas de la Ley 2051/03, por el Rubro 842, con esto se garantiza
mejores condiciones en cuanto a economia, eficiencia, sujetandose a disposiciones
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, dando igualdad y libre competencia a los
potenciales proveedores que tengan la solvencia técnica, econdmica y legal necesaria,
brindando transparencia y dando publicidad y brindando toda la informacion relacionada con la
provision de los insumos requeridos, se establecen los pliegos de base y condiciones, los
mismos son publicados, cumpliendo con todas las etapas de los procesos licitatorios, de esta
forma se facilitan el acceso a los procedimientos y tramites derivados de las contrataciones
publicas siendo sencillo y por sobre todo transparente.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por la institucién expresa que “Conforme a lo establecido en el
clasificador presupuestario el rubro 310 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, se refiere a la
adquisicion de alimentos para el personal de la Institucion”.

Al respecto, dicha situacién no corresponde ya que el Clasificador Presupuestario Anexo de la
Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal
2010” establece para el rubro 310 “Productos Alimenticios” lo siguiente (para el efecto se
expone a continuacion el escaneado del clasificador afio 2010):
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310 Productos alimenticios

Corresponden a gastos destinados a adquisiciones de productos e insumos alimenticios y
bebidas, manufacturados o semielaborados, utilizados en la produccion y elaboracion de alimentos
de personas para su consumo final (desayuno, almuerzo y cena), por instituciones que cuentan
con unidades de cocina-comedor o de elaboracion de alimentos y almacenes.

Estos estan destinados a la alimentacion del personal médico, paramédico y pacientes
intemos de hospitales, asilos, centros y puestos de salud, programas de alimentacion a alumnos
de escuelas primarias y agropecuarias, fropas y personal de las fuerzas plblicas (fuerzas armadas,
pollclales transito y otros servnc:os de segyridad o de policia), reclusos y guardias de penitenciarias

ones a personas srmllares

Be objetwos de Ios Organlsmos y

— ﬂ/\ (\\ \/

Como se observa, este rubro también esta destinado a la compra de alimentos para programas
de alimentacién a personas de escasos recursos, que se entiende, estan comprendidas en el
universo de personas asistidas por el Indert.

Por esta razdn, entendemos que las compras de alimentos deben imputarse al objeto de gasto
mencionado.

Por tal motivo, esta auditoria se ratifica en el contenido de la presente observacion.

CONCLUSION

Imputacion erronea del Objeto de Gasto 842 “Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro” por G. 599.930.550 (Guaranies quinientos noventa y nueve millones
novecientos treinta mil quinientos cincuenta) para la compra de alimentos, incumpliendo el
Clasificador Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2010”.

OBSERVACION CGR N° 11.25

DEFICIENCIAS EN LAS ACTAS DE ENTREGA DE VIVERES YA QUE LAS MISMAS NO
CUENTAN CON DATOS COMO FECHA, MES Y ANO QUE RESPALDA LOS
COMPROBANTES DE PAGO N° 003228, POR UN TOTAL DE G. 36.652.000 (GUARANIES
TREINTAY SEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTAY DOS MIL)

El Indert autorizé la provision de Viveres a los asentamientos “La Amistad” del Departamento de
Concepcion por Resolucion P. N° 4775/09, de fecha 18 de diciembre de 2009 y para el
asentamiento San Juan del Departamento de Canindeyd, por Resolucion P. N° 4928/09, de
fecha 28 de diciembre de 2009.

Al respecto y verificadas las actas de entrega de los viveres, se pudo constatar que no cuentan
con fecha, mes y afio de entrega de los viveres. A continuacion se detalla en los cuadros
siguientes lo mencionado mas arriba:

Asentamiento SAN JUAN

Cantidad s /Acta de
asentamiento SAN
JUAN

1.050 Litros de aceite 6.510.000| No cuenta c/fecha, mes, afo.

Concepto segun Monto Total

Acta de entrega enG. Fecha del acta
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(TG © [ EEE BB Concepto segln Monto Total
asentamiento SAN Fecha del acta

JUAN Acta de entrega en G

1.050 kilos de arroz 2.929.500| No cuenta c/fecha, mes, ano.

1.050 kilos de aziicar 4.389.000 No cuenta c/fecha, mes afo.

1.050 kilos de fideo 3.129.000| No cuenta cffecha, mes, afio.

1.050 kilos harina 2.047.500| No cuenta c/fecha, mes, afo.

1.050 kilos locro 3.675.000| No cuenta c/fecha, mes, afio.

1.050 kilos poroto 5.229.000| No cuenta c/fecha, mes, afio.
630 kilos sal 567.000| No cuenta c/fecha, mes, afo.

1.050 kilos de yerba mate 2.940.000| No cuenta c/fecha, mes, afo.

Total s/ Acta Indert 31.416.000

Asentamiento LA AMISTAD

(éantidad . /_Acta Concepto segun Monto Total
e asentamiento Acta de entrega en G. Fecha del acta
La AMISTAD

175 Litros de aceite 1.085.000 | 22 de diciembre

175 kilos de arroz 488.250 | 22 de diciembre

175 kilos de azicar 731.500 | 22 de diciembre

175 kilos de fideo 521.500 | 22 de diciembre

175 kilos harina 341.250 | 22 de diciembre

175 kilos locro 612.500 | 22 de diciembre

175 kilos poroto 871.500 | 22 de diciembre

105 kilos sal 94.500 | 22 de diciembre

175 kilos de yerba mate 490.000 | 22 de diciembre
Total s/ Acta Indert 5.236.000

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La revision de los documentos respaldatorios por la entrega de viveres a los Asentamientos
Amistad del distrito de Horqueta; Dpto. de Concepcion y San Juan del Distrito de Puente Kyjha
del Dpto. de Canindeyu, por el Equipo de Auditores de la C.G.R; Observacion N° 11.25, donde se
detectan Actas de entregas de viveres que no cuentan con fecha, mes y afio de estas
provisiones.

Estos errores fueron constatados luego de la rubricacion respectivas de las Actas de Entrega
por los representantes del Asentamiento (Presidente, Secretario y miembros de la Comision
Vecinal); por lo tanto los funcionarios intervinientes de comun acuerdo con los referentes
citados mas arriba decidieron incluir la fecha de la entrega bajo el detalle de los bienes
entregados. Es por eso que dicho datos no figuran en el cuerpo de las Actas.

Se adjunta copia de las Actas de Referencia, a fin de ilustrar mejor lo expresado.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la institucion reconoce en cierta medida la observacion de
referencia.

No obstante, es importante mencionar que el Acta de entrega de viveres remitida en el

descargo contiene lugar, fecha y afio, pero sin embargo, el Acta remitida a esta auditoria
durante los trabajos de campo, no cuenta con ningun dato similar.
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Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

CONCLUSION

Deficiencias en las actas de entrega de viveres ya que las mismas no cuentan con datos como
fecha, mes y afio que respalda los comprobantes de pago N° 003228, por un total de Gs.
36.652.000 (Guaranies treinta y seis millones seiscientos cincuenta y dos).

OG Descripcién Importe Obligado G.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

871 AL SECTOR PRIVADO

1.613.157.000

OBSERVACION CGR N° |1.27

INFORME DE FUNCIONARIOS DEL INDERT (MEMORANDUM N° 29 DE FECHA 30/05/11)
REFLEJA SERIOS ATRASOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO FIDES POR
PARTE DE LAS EMPRESAS “SIEC SRL” Y “M LL VCONSTRUCTORA”

Por Memorandum CGR N° 33 de fecha 23/06/11 se ha solicitado al Indert el informe expuesto
en la referencia.

Al respecto, por nota Al N° 87 del mismo dia nos remiten el Memorandum N° 29 de fecha
30/05/11, referente a informes sobre la verificacion en campo de las mini industrias agro
productivas en asentamientos rurales.
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En base a un andlisis efectuado al citado informe, se expone a continuacion las siguientes
consideraciones:

Asentamiento Arapyzandu - San
Ignacio, Misiones

Proyecto: Instalacion de tambo lechero
“Observacion: De los 6 componentes
descritos, s6lo 3 (tres) componentes estan
parcialmente ejecutados. Por consiguiente
en funciéon a lo expuesto, podemos deducir
que el mencionado proyecto fue
desarrollado aproximadamente en 36,5% de
su totalidad ...”

“...las fotografias impresas en el presente
informe saran muestra evidente de la
calidad de los rubros montados en los
lugares...”

Asentamiento Cerro Cora (Santa
Rosa, Misiones)

Proyecto: fabrica de miel de cafia dulce
“Observacion: De  los 4  (cuatro)
componentes  descritos, so6lo 1 (un)
componente, galpén estd parcialmente
ejecutado, en un 55% en funcion a la
cantidad total de 9 items que lo compone.
Por consiguiente... podemos deducir que el
mencionado proyecto fue desarrollado
aproximadamente en un 20% de su
totalidad...”

“...las fotografias impresas en el presente
informe sardn muestra evidente de la
calidad de los rubros montados en los
lugares...”

Asentamiento Tava Pora (San Pedro
del Paran4, ltapua)

Proyecto: Silos para conservacion de
granos

“Observacion: De los 2 (dos) componentes
descritos, 1 (un) componente, galpon esta
parcialmente ejecutado, en un 42,8%. Por
consiguiente... podemos deducir que el
mencionado  proyecto fue desarrollado
aproximadamente en un 23% de su
totalidad...”

“...las fotografias impresas en el presente
informe saran muestra evidente de la
calidad de los rubros montados en los
lugares...”
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Asentamiento 1° de marzo (Taval, |*
Caazapd) '
Proyecto: Silos para conservacion de
granos

“Observacion: De los 2 (dos) componentes
descritos, 1 (un) componente, galpén esta
parcialmente ejecutado, en un 42,8%. Por
consiguiente... podemos deducir que el
mencionado proyecto fue desarrollado
aproximadamente en un 23% de su
totalidad...”

“...las fotografias impresas en el presente
informe sardn muestra evidente de la
calidad de los rubros montados en los
lugares...”

Cabe destacar que ha sido remitido a esta auditoria el Memorandum N° 16 de fecha 16/05/11
donde se refleja asimismo informe sobre la verificacién en campo de las mini industrias agro
productivas en asentamientos rurales de San Pedro y Caaguazu con una serie de deficiencias e
irregularidades detectadas por los funcionarios comisionados.

Estos informes reflejan severos incumplimientos contractuales por parte de las empresas “Siec
SRL” y “MLLV Constructora del Ing. Mario Llano Vanni”, con el agravante de que el Indert ha
pagado a las mismas (empresas) Gs. 739.478.500 (Guaranies setecientos treinta y nueve
millones cuatrocientos setenta y ocho mil quinientos), conforme al siguiente detalle:

Empresa Factura N° Fefc;ré?udrz £ Monto factura G.
SIEC S.R.L. 129 10/11/2010 127.278.500
M. LL. V.
Constructora 383 11/11/2010 612.200.000
Total 739.478.500

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A la fecha dichas empresas han presentado un pedido de reconsideracién de plazos e informe
de avances de las obras de mini industrias, dicho pedido de reconsideracion de plazos siguen
los pasos administrativos para su estudio y consideracion por parte de la maxima autoridad de
la institucion.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la institucién reconoce la presente observacion al expresar que “A
la fecha dichas empresas han presentado un pedido de reconsideracion de plazos e informe de
avances de las obras de mini industrias...”

Dicha situacion incumple los Contratos Plurianuales N° 113/09 (MLLV) y 114/09 (SIEC SRL)
respectivamente en la CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: FORMA Y TERMINOS PARA
GARANTIZAR LOS ANTICIPOS Y EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO (Art. 37° g), Ley N°
2051/03) y que a continuaciéon se menciona:
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“...El Proveedor debera hacer entrega de una garantia de Anticipo Financiero correspondiente
al 100% del monto del Anticipo en el momento del cobro efectivo del mismo.

Asi mismo, presentara una Garantia de Cumplimiento de Contrato por un monto no menor al
diez por ciento (10%) del valor total del Contrato. La misma debera presentarse dentro del plazo
maximo de diez (10) dias calendarios siguientes a la suscripcion del contrato.

Tanto la Garantia de Cumplimiento de Contrato como la del Anticipo Financiero, el plazo de
vigencia de los mismos debera ser de hasta 30 (treinta) dias posteriores como minimo a la
fecha de culminacion del contrato, y automaticamente la vigencia de las mismas deberan ser
prorrogados en caso de gue se generen addendas por ampliacion de plazos para la culminacién
de los trabajos.

Las presentes Garantias podran ser presentadas por una Pdliza de Seguro emitida por una
compafiia autorizada a operar y emitir Pdlizas de Seguro de Caucion en la Republica del
Paraguay y que cuente con suficiente margen de solvencia.

El INDERT se reserva el derecho de rechazar garantias que no cumplan con los requisitos
arriba sefalados o que no le fueren satisfactorias.”

Asimismo, la ADDENDA N° 01 DE LOS CONTRATOS N° 113/09 y 114/09, expresan cuanto

sigue:
“SEGUNDA: La vigencia del contrato queda prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2010.-",

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

Informe de funcionarios del Indert (VEMORANDUM N° 29 de fecha 30/05/11) refleja serios
atrasos en la implementacion del Proyecto de FIDES por parte de las empresas “SIEC SRL” y
‘M LL V Constructora”, habiendo pagado a las mismas (empresas) Gs. 739.478.500 (Guaranies
setecientos treinta y nueve millones cuatrocientos setenta y ocho mil quinientos), destacando
gue dichas empresas han presentado pedidos de reconsideracion debido a sus retrasos en la
ejecucion de los proyectos, dicha situacién genera un incumpliendo de los contratos suscriptos.
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CAPITULO 3 ,
RELEVAMIENTO SOBRE LA ADOPCION E IMPLEMENTACION
DEL MECIP EN EL INDERT

1. INTRODUCCION

EL CONTROL INTERNO

El Control Interno se define como el conjunto de normas, principios, fundamentos, procesos,
procedimientos, acciones, mecanismos, técnicas e instrumentos de Control que, ordenados,
relacionados entre si y unidos a las personas que conforman una institucion publica, se
constituye en un medio para lograr una funcion administrativa del Estado integra, eficaz y
transparente, apoyando el cumplimiento de sus objetivos institucionales y contribuyendo al logro
de la finalidad social del Estado.

El Control Interno no es un evento aislado, es una serie de acciones de control que ocurren de
manera constante, a través del funcionamiento y operacién de cada institucién publica,
debiendo reconocerse como un componente integral de cada sistema o parte inherente a la
estructura administrativa y gestion de cada organismo y entidad publica, y asistiendo a la
Maxima Autoridad de manera permanente, en cuanto al manejo de la institucién y alcance de
Sus objetivos se refiere.

EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

Un Modelo Estandar de Control Interno se constituye en un marco de estructuras, conceptos y
metodologias necesarias para permitir el disefio, desarrollo, implementacion y funcionamiento
de un Control Interno adecuado, que apoye el cumplimiento de los objetivos institucionales de
cada organismo o entidad del Estado.

FUNDAMENTOS DEL CONTROL INTERNO

Constituyen la base que rige y orienta el Control Interno bajo el principio de que en las
instituciones publicas, en este caso, en el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(Indert), “el interés general de la ciudadania prevalece sobre el interés particular”.

1. Autorregulacioén

Es la capacidad institucional de todo organismo o entidad del Estado para regular con base en
la Constitucion, la ley y sus reglamentos, los asuntos propios de su funcion; definir las normas,
politicas y procedimientos que permitan la coordinacion eficiente y eficaz de sus actuaciones,
haciendo transparente el ejercicio de su funcion constitucional ante la sociedad y los diferentes
grupos de interés. Mediante la Autorregulacién, la entidad adopta los principios, normas y
procedimientos necesarios para el funcionamiento del Control Interno.

2. Autocontrol

Es la capacidad de cada funcionario publico, independientemente de su nivel jerarquico en la
institucion, para evaluar su trabajo, detectar desviaciones, efectuar correctivos y mejorar la
gjecucion de los procesos, actividades y tareas bajo su responsabilidad. ElI Autocontrol es
inherente e intrinseco a todas las acciones, decisiones, tareas y actuaciones a realizar por el
funcionario, en procura del logro de los propésitos de la institucion.

3. Autogestion

Es la capacidad institucional de todo organismo o entidad del Estado para interpretar, coordinar
y aplicar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcién administrativa que le ha sido delegada
por la Constitucion y la ley.

El Control Interno se fundamenta en la Autogestion, al promover en la entidad publica la
autonomia institucional necesaria para establecer sus debilidades de control y de gestion,
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definir las acciones de mejoramiento y hacerlas efectivas, a la vez que asume con
responsabilidad publica las recomendaciones generadas por los 6rganos de control y les da
cumplimiento con la oportunidad requerida.

ESTRUCTURADE CONTROL

«PLAN DE MEXORAMENTO FINOIONM
“PLAN DF M IORAMENTO INDIVIDOA

COMPONENTES COMPONENTES ESTANDARES
CORPORATIVOS e at——g s I 9% Y COMPROMISTS (DCOS
_.’ 1.7. AMBIENTE DE I . ML LALENSO MIMANO
CONTROL . X
. TPLANES Y PROGRAMAS
1. D& CONTROL —o|1.2. DIMECCIONAMIENIC SMODILO DE GLSBON POR FROCIIOS z
AR
Tl Eisrsine EsTATESICO ]
1.3 ADMINISTRACION D8 <
E — RGOS E
Q AINCAS DE OPIRACION u:f’
T — - 15> {CCWENIOS
w —=|21. ACTIVIDADES D2 «CONIROLES w
(=] CONTRCL } SINDICADOSES . |
< ——— SMANLAL OF CRIRACION a
o 2. DE CONTROL DE T 1 =
- CINFORMACION INTERMA
= cRSTION | 2. IFORMACION ] INFORMACION EXTLEMA w
- ~SISTEMAS DE IMFORMACION =)
g [ *COMUNICACION INSTIIUCIONAL -d
@ |23, comumcacion *COMINICADION PUBLICA T
- | ~REMDICION DE CUENTAS )
7] ‘Zt
w —— Reweren \ «ATSOCVALLACION DEL CONTROS =
131, AVIOEVALUACION | SANOEVALUACION DE GESION
las B < v ALUACION SISTEMA DF CONTROE INTERNO
 aiacion " [ e ox
wv | ieoeremoiense # > MEEDRABITERA
| $3 MLANEL Df ) SPLAN D6 M JORAMIENTO SNSITRCIONAL

’i MEJORAMIENTO

2. MARCO LEGAL

Por Decreto N° 962/08 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8127 del 30 de marzo
de 2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)” se establece en su
articulo 1° la modificaciéon del articulo 96 Decreto N° 8127/00 el cual en su parte pertinente
expresa:

“Capitulo Il Modelo Estandar de Control Interno: Apruébase y addptase el Modelo Estandar de
Control Interno para las entidades publicas del Paraguay (MECIP), definido en el Anexo que
forma parte de este Decreto”

NIVELES DE RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD EN EL SISTEMADE CONTROL INTERNO

Segun la Resolucion CGR N° 425 de fecha 09/05/2008, la maxima autoridad de la entidad
publica es el funcionario responsable por el acatamiento de la Constitucion, la ley y reglamentos
que desarrolla el Control Interno, autorregulando, a su vez, el Sistema de Control Interno de su
entidad, tomando en cuenta esta regulacion y las caracteristicas que le son propias a la
institucion.

3. RESULTADOS

El resultado obtenido en el presente relevamiento de datos es producto de la entrevista
mantenida el dia de ayer 11/04/11 con el Auditor Interno (Nexo Oficial) y en base a los
documentos de respaldo remitidos.

Cabe destacar que la Valoracién General de la Institucién arroja 1,67 cuya interpretaciéon
es DEFICIENTE. Esto implica que el Indert deberéa extremar esfuerzos parala adopciéon e
implementacién del Modelo Estandar del Control Interno del Paraguay (MECIP), de
manera a dar cumplimiento alas disposiciones legales vigentes (Decreto N° 962/08, etc.)
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Accion Afirmacion Valor Total Evidencia Comentario
Segln Nota Al N° 28/09 de fecha 10/07709, el
. Auditor Interno se dirige a Ing. Blas Recalde
ég_comspforﬁ::gom el documento 4 Documental (Gerente General) a los efectos de elevar a
consideracion proyecto de Resolucién Presidencia
para la adopcién del MECIP.
Al respecto, se observa Acta de Compromiso
1- Compromiso firmado en diciembre de 2009 por el entonces
de la mé&ima 12 Se oficializé e documento 3,00 presidente  Abog. Alberto  Alderete, siendo
autoridad dé com " 4 Documental notificadas las Gerencias del Indert. Inclusive, se
promiso cuenta con el Dictamen N° 1430 de fecha 30/11/09,
faworable para la firma de dicha Acta de
Compromiso.
13- Se diwlg6 el documento Entrevista al auditor interno .NO seé diwigé el documento de COmpromiso al
de compromiso 1 Lic. César Martinez :Eggrlgr del Indert (para todos los funcionarios del
Segun Nota Al N° 28/09 de fecha 10/07709, el
Auditor Interno se dirige al Ing. Blas Recalde
(Gerente General) a los efectos de elevar a
. consideracion proyecto de Resolucién Presidencia
FZJ;Lr-a I:Zd::)i?grzo el documento 4 Documental para la adopcion del MECIP. Ademés, si se elabord
2. Adoncion a solicitud de Auditoria Interna _medlante Nota Al N°
MECIP y l\elanual 02/10 de fecha 28/_({4!10. En dicha r!qta se adjunto
de 3,00 [’\)/:Eyglcgo de resolucién para la adopcion interna del
Implementacion 22 Se oficialize o d Se expone Resolucion P. N° 358710 de fecha
dé _a\do;?cigr:u iz el documento 4 Documental 17/05/10 firmada por el actual presidente Ing. Agr.
Eugenio Alonso Massare
2.3- Se diwlgé el documento de Entrevista al auditor interno .NO se divigo el documento de COmMpromiso al
adopcion 1 Lic. César Martinez interior del Indert (para todos los funcionarios del
Indert)
I [ [ I
Si bien en la Res. P N° 358/10, se establecen en
los articulos 2° y 3° responsabilidades para la
31- Se __deﬁni(') los roles y 1 E_ntrevi,sta al ,auditor interno ii';rg:\;meﬁg?eral dighasla Af‘:g:ﬁ?;jaes Ime;noar;
responsabilidades Lic. César Martinez insuficientes ya que no corresponden a roles y
responsabilidades del Comité de Control Interno
del MECIP.
3.2- Se estructur6 los equipos 1 Entrevista al auditor interno
3- de trabajo Lic. César Martinez
Confo_rmacmn 33 Se of|C|a{|zo por docum_ento Entrevista al auditor interno
equipo de la conformacién de los equipos 1 Lic. César Marti
trabajos de trabajo. ic. Cesar Martinez
3.4- Se entrend a los equipos de
trabajo: Directivo Responsable, . " .
Comité de Control Interno, 1 Er;treénésé:r Malam:ggnor interno
Equipo MECIP y Auditores !
Internos
35 H Comlte' de Control Entrevista al auditor interno
Interno se retne con la 1 Lic. César Marti
perioricidad requerida . esar Martinez
I I [ I
4- Realizacion | 4.1- Se defini6 el grupo que 1 Entrevista al auditor interno
Auto Diagnostico | realizard el Auto Diagnéstico Lic. César Martinez
y definicion . R X }
niveles de 42 ,S_e realizdé el Auto 1 E_ntrevl:sta al ,audltor interno
; - Diagnéstico Lic. César Martinez
implementacién
[ I
5.1- Se definié6 Tas actividades 1 Entrevista al auditor interno | No obstante, el auditor interno remite al equipo
de Disefio e Implementacién Lic. César Martinez auditor CGR, copia de la nota Al N° 34/09 de fecha
5.2- Se asignaron [os roles y 1 Entrevsta al auditor interno| 02/11/09 en la cual se ha derivado a la Auditoria
responsabilidades Lic. César Martinez General del Poder Ejecutivo el Plan de Gestion de
5.3- Se elabor el cronograma 1 Entrevista al auditor interno | Riesgos del Indert, de conformidad al formato
de actividades Lic. César Martinez aprobado  por FESOLUCién tNO Ilgl?éozd Cabe
i6 - Entreista al auditor interno | Mencionar que los documentos elaborados —por
> deil:oltr'lrtamnl?jgon 5.4- Se defini6 los recursos 1 Lic. César Martinez Auditoria  Interna_ han  sido  aprobados por
Implementacion Resolumgn de Ia_Pre5|dgnC|a N°,3450/09. El Plan
del MECIP d(_a _Gestlon de_Rlesgos_ incluye areas tales como
Vidticos, Colonias y Tierras, Cobranzas, etc. Se
. X ) recomienda que dicho Plan sea adecuado al
5.5- ‘E! Plan fue aprobado por el 1 Entreu;ta al ’audltor interno [ -0 ato  establecido  en el MECIP para el
Comité de Control Interno Lic. César Martinez Componente Administracion de Riesgos y sus 5
estdndares. Cabe destacar que el propio Plan
reconoce que aun no se ha implementado los
estandares de Control Interno.
I I I
6-D 1o del 6.1- Las activdades
fll:rnr?ﬂeo e programadas en el Plan de 1 Entrevista al auditor interno
I ” Implementacion para la fecha de Lic. César Martinez
plementacion ., e
la evaluacion se han iniciado
Valoracion General dela Institucion 1,67

Se deja constancia que el Informe de referencia no constituye una auditoria sino un
relevamiento sobre el cumplimiento de los requisitos en la fase de la planificacion y
puesta en marcha de laimplementacion del MECIP
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4. PARAMETROS DE EVALUACION A SER_CONSIDERADOS EN_VERIFICACIONES
FUTURAS

La evaluacion del Sistema de Control Interno en primera instancia debera realizarse por la
Auditoria Interna Institucional y, desde el punto de vista externo, por el 6rgano superior de
control (Contraloria General de la Republica), y debera considerar, entre otros, los siguientes
parametros de evaluacion:

1. Existencia oficial del Control Interno de la entidad publica, verificando la normatividad
interna que lo autorregula, tomando como base la Constitucion, la ley y las
reglamentaciones emitidas por las autoridades.

2. Validez del disefio del Control Interno, conforme a la estructura de Control propuesta y
las caracteristicas que le son propias.

3. Delegaciéon de autoridad y responsabilidad para el disefio, desarrollo y mantenimiento
del Control Interno, en un directivo de primer nivel, diferente al Auditor Interno.

4. Interiorizacion en la institucion de la Estructura de Control y de su aplicacion por todos
los funcionarios que integran la institucion.

5. Existencia de las metodologias, procedimientos, instructivos o instrumentos necesarios
para la implementacion y funcionamiento del Control Interno.

6. Existencia del Comité de Control Interno.

7. Existencia y efectividad de la funcion de Evaluacién Independiente del Control Interno, a
cargo de la Auditoria Interna institucional.

8. Cumplimiento de las recomendaciones de Auditoria Interna Institucional, de la
Contraloria General de la Republica 'y del Control Ciudadano.

9. Existencia de Planes de Mejoramiento en la institucion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha practicado una auditoria presupuestal al Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), de conformidad a la Resolucion CGR N° 126 de
11/03/11.

Al respecto, se ha cumplido el objetivo de la auditoria consistente en emitir una opinién sobre
la razonabilidad de la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010 a
través de la obtencion de evidencias validas, suficientes, competentes y pertinentes.

La Auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
aplicables al Sector Publico , Normas Internacionales de Auditoria, asi como la Resoluciéon CGR
N° 350/09 de fecha 19/03/09, que aprueba el Manual Tesarekd. Asimismo, se adoptan las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la INTOSAI, y Resoluciéon CGR N° 520/05
“Por la cual se aprueba la metodologia para la elaboracion del informe y dictamen de la
Contraloria General de la Republica” Estas Normas requieren que la Auditoria sea
planificada y efectuada, con el objeto de obtener certeza razonable y que la informacion y los
antecedentes del mismo no contengan exposiciones erréneas, igualmente, que las operaciones
a las cuales correspondan se hayan efectuado de conformidad con las disposiciones legales
reglamentarias y demas normas aplicables para el sector publico.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuaciéon las observaciones mas
relevantes del presente informe, a saber:

9. Incumplimiento a los articulos 48 y 53 de la Ley N° 1863/02 “Que crea el Estatuto
Agrario” ya que no se han realizado acciones oportunas para el cobro de las cuotas y
pagarés a beneficiarios por las tierras adjudicadas, evidenciado en los derechos a
percibir (cartera morosa de beneficiarios) cuyo importe segun la Gerencia de Créditos
representa G. 45.866.405.995 (Guaranies cuarenta y cinco mil ochocientos sesenta y
seis millones cuatrocientos cinco mil novecientos noventa y cinco) con el riesgo de que
estos derechos prescriban, atendiendo al plazo transcurrido.

10. Diferencia de G. 40.075.244.262 (Guaranies cuarenta mil setenta y cinco millones doscientos
cuarenta y cuatro mil doscientos sesenta y dos) entre el Estado de Resultado y la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos Ejercicio fiscal afio 2010, incumpliendo los articulos 56 y 57 de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

11. Diferencia de G. 2.141.323.404 (Guaranies dos mil ciento cuarenta y un millones trescientos
weintitrés mil cuatrocientos cuatro) entre consolidado de STR de Ingresos y Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos, incumpliendo los articulos 56 y 57 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

12. Objeto del Gasto 451 “Tierras, terrenos y edificaciones”. Adquisicién de tierras por G.
15.133.970.000 (Guaranies quince mil ciento treinta y tres millones nowvecientos setenta mil,
incumpliendo el Pliego de Bases y Condiciones relativo a la Ley N° 294/94 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental”.
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13. No se han proweido documentos que respaldan la Planilla de Uso y Distribucion de Combustible,
es decir, la utilizacién de combustibles por valor de G. 538.339.000 (Guaranies quinientos treinta
y ocho millones trescientos treinta y nueve mil), importe éste obligado y pagado en el ejercicio
fiscal 2010.

14. Objeto de Gasto 871 “Transferencias de capital al sector privado”. Serios atrasos en la
implementaciéon de determinados proyectos del Fondo de Inversiones Rurales para el Desarrollo
Sostenible (Fides) por parte de las empresas “Siec SRL” y “MLLV Constructora”, habiéndose
pagado a las mismas por G. 739.478.500 (Guaranies setecientos treinta y nueve millones
cuatrocientos setenta y ocho mil quinientos), incumpliendo los contratos suscritos.

15. Imputacion errénea del Objeto de Gasto 842 “Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro” por G. 599.930.550 (Guaranies quinientos noventa y nueve millones novecientos
treinta mil quinientos cincuenta) para la compra de alimentos, incumpliendo el Clasificador
Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion,
para el Ejercicio Fiscal 2010”.

16. Imputacion errobnea al Objeto de Gasto 260 “Senicios Técnicos y Profesionales” por G.
270.000.000 (Guaranies doscientos setenta millones), incumpliendo el Clasificador
Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion,
para el Ejercicio Fiscal 2010”, ya que se debié imputar al Objeto de Gasto 144 “Jornales”.

17. Falta de diligencia del Indert evidenciado en el gran atraso para el otorgamiento de titulos
definitivos, a beneficiarios de lotes fiscales y coloniales desde el afio 1967.

18. Deficiencias en los informes de Agentes de Desarrollo Comunitario contratados por el Proyecto
FIDES debido a que no se informa sobre los trabajos desarrollados por el Indert.

19. Informes de agentes de desarrollo comunitario reflejan deficiencias en el avance de los proyectos
ejecutados por el proyecto FIDES

20. El Indert no cuenta con 6rdenes de trabajo de \vehiculos cuyos vales de combustibles han sido
entregados a las principales autoridades por G. 146.290.000 (Guaranies ciento cuarenta y seis
millones doscientos nowventa mil), correspondiente al ejercicio fiscal 2010, incumpliendo la
Resolucién CGR N° 119/96 con su modificatoria Resolucion CGR N° 339/02.

21. Atrasos en la dewlucion de los fondos no utilizados de las transferencias recibidas por las tierras
por un monto Gs. 11.879.443.563 (Guaranies once mil ochocientos setenta y nueve millones
cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos sesenta y tres), incumpliendo el Anexo A del Decreto
N° 6071/2011 (Art. 51 inciso g.1)

22. El Indert no dispone de un listado de tierras adjudicadas afio 2010, incumpliendo los articulos 40
y 41 de la Ley N° 2419/04 “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra”.

23. Gestion presupuestaria deficiente en el OG 520 “Construcciones”, ya que no se ha ejecutado G.
21.961.058.684 (guaranies weintiln mil novecientos sesenta y un millones cincuenta y ocho mil
seiscientos ochenta y cuatro), afectando el logro de los objetivos trazados.

24. Informe de funcionarios del Indert (MEMORANDUM N° 29 de fecha 30/05/11) refleja serios
atrasos en la implementacion de Proyectos de FIDES por parte de las empresas “SIEC SRL” y “M
LL V constructora”, habiendo pagado a las mismas (empresas) Gs. 739.478.500 (Guaranies
setecientos treinta y nueve millones cuatrocientos setenta y ocho mil quinientos), destacando que
dichas empresas han presentado pedidos de reconsideracion debido a sus retrasos en la
ejecucioén de los proyectos.
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| 2. RECOMENDACION

En consideraciéon a lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay,
Articulo 106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningun
funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos, o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto’.

El Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, que dice: “Las
autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con
su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias”.

Esta Entidad Superior de Control recomienda al INDERT:

1 Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la Gestion
administrativa para el logro de éptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la
accion de los Organismos de Control en la evaluacion de la gestion de la Instituciéon, de
conformidad a lo establecido en La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
cuyos articulos 51y 61 se citan a continuacion:

v Articulo 51° Evaluacion y seguimiento de programas de ejecucion. Los Titulares de los
organismos y entidades del Estado que hayan obtenido recursos del Crédito Publico,
seran responsables de las funciones de evaluacion, seguimiento y control cualitativo y
cuantitativo de los programas de ejecucién, a través de las respectivas Unidades de
Administracion y Finanzas y de las Unidades Ejecutoras de Proyectos.

v' Articulo 61° Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional
constituye el 6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependerd de la autoridad principal del organismo o entidad. Su tarea
principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo
y calidad contratados.

Ejecutar los actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1249/03 “Por el

cual se aprueba la Reglamentacién del Régimen de Control y Evaluacion de la
Administracién Financiera del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es competencia de la Auditoria
Interna Institucional participar activamente en la formulacion de procedimientos dirigidos a
disefiar y mejorar los sistemas de Control Interno. Cuando dichos sistemas se elaboran sin
participacion de la Auditoria Interna Institucional, se recabara su opinion escrita antes de
ponerlos en practica”.

3 Implementar con prontitud un sistema de control interno aplicando estrictamente lo
establecido en el nuevo Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N° 962/08, que modifica el Decreto
N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del
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Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)”; y
aprueba el MECIP.

Al respecto, la Resolucion de la Contraloria General de la Republica N° 425 de fecha
9/05/2008, “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control Interno para las
entidades Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion y
evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las Entidades sujetas a la supervision de la
Contraloria General de la Republica’, establece:

Art. 4 A partir del mes de abril del afio 2009, la Contraloria General de la Republica evaluara la
adopcion del Modelo Estandar de Control Interno para las entidades Publicas del
Paraguay — MECIP, por parte de las entidades sujetas a su supervision, asi como el
grado de avance en el disefio y desarrollo de sus sistemas de Control Interno.

Art. 5 A partir del mes de abril del afio 2010, la Contraloria General de la Republica evaluara el
grado de avance en la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para las
entidades Publicas del Paraguay — MECIP y su efectividad, en términos de los objetivos
institucionales de las entidades sujetas a su supervision.

Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas por el equipo auditor de este

Organismo Superior de Control, las autoridades del Indert, que tiene por objetivo promover
la integracion armonica de la poblacién campesina al desarrollo econdmico y social de la Nacion
deben disefiar, aprobar e implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
citadas deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria General
de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emision del
presente informe (en forma impresa y magnética).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la péagna web
www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de
Mejoramiento.xIs’.

Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que
apoyan a la institucion en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacion para
cumplir con su funcion y mision institucional, logrando los resultados esperados en los términos
de eficiencia, eficacia, economia y transparencia que se espera por parte del Instituto Nacional
de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT).

Toda trasgresion, violacion, infraccién o incumplimiento de las normas juridicas previstas

en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, el Decreto Reglamentario

respectivo y demas disposiciones legales, que surjan como consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a las obligaciones de las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones que
traen aparejadas responsabilidades que deben ser deslindadas, a través de los mecanismos y
medios establecidos en la Ley.

Por ello, para el caso de los subordinados, la autoridad que tiene representacion legal de la
Institucion, debe de inmediato implementar medidas tendientes y deslindar responsabilidades a
través de la apertura de Sumarios Administrativos a los funcionarios publicos que tienen a su
cargo la obligacion de realizar tareas correspondientes, de manera a determinar la gravedad de
los hechos y la sancién a los responsables en particular. Para ello, la entidad debera determinar
la gravedad de las observaciones del presente informe y en consecuencia proceder a la
instrucciéon de sumario administrativo.
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6 Implementar mecanismos necesarios para subsanar las deficiencias sefaladas en este
Informe y las recomendaciones formuladas por esta auditoria de conformidad al Articulo
16° de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” que
en su parte pertinente expresa “...sus conclusiones, recomendaciones y dictamenes seran de
cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su control...”.

NOMINA DE AUTORIDADES DEL INDERT DURANTE EL PERIODO AUDITADO

La nédmina de las principales autoridades que ejecutaron los actos administrativos auditados, se
expone a continuacion:

Cargo Nombre y Apellido
Presidencia Abg. Alberto Alderete
Ing. Eugenio Alonso Massare
Gerencia General Ing. Blas Recalde. 01/09/2008-a abril 2010

Sr. Cesar Benitez. abril 2010 a setiembre 2010
Abog. Pedro Lépez Ibieta. 28/09/2010-31/12/2010

Gerencia Financiera Lic. Carmen Buena. 27/08/2008 - 08/08/2010
Lic. Gustawo Ortega 09/08/2010 - 03/02/2011
Gerencia Administrativa C.P. Gerardo Moreno 27/08/2010 - 15/11/2010
Gerencia de Crédito Lic. Armando Benitez 08/09/2008 - 18/07/2010
Lic. Dario Velasquez 19/07/2010 a la fecha
Gerencia de Politicas y Planificacién Lic. Arecio Villalba setiembre 2008 a la fecha
Gerencia de Ingenieria Rural Ing. Nelson Astigarraga 08/09/2008 - 25/08/2010
Ing. Ricardo Gonzalez 26/08/2010 a la fecha
Gerencia de Desarrollo Rural Ing. Beatriz Ferreira  08/09/2008 - 27/09/2010
Lic. Francisco Villalba 28/09/2010 a la fecha
Gerencia de Coloniasy Tenencias Ing. Alberto Romero  setiembre 2008 al 08/06/2010

Ing. Jorge Galeano  14/06/2010 - 27/09/2010
Sr. Cesar Benitez octubre al 31/12/2010

Gerencia de Obras de Infraestructura Ing. Isabelino Paredes 08/09/2008 - 31/07/2010
Ing. Ricardo Pastor 01 de agosto a la fecha
FIDES Sr. Justo Burgos  08/09/2008 - 30/08/2010

Ing. Rodrigo Amarilla 31/08/2010 - 29/11/2010
Ing. Javier Gonzélez 30/11/2010 a la fecha

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final

Sra. Miryan Aguilera Sra. Mirlen Olmedo Srta. Heidi Cafiete
Auditora |l Auditora Il Auditora Il
CP Juan Sotomayor Lic. Miguel Gonzalez
Auditor | Auditor |
Lic. Ana Tetzner CP Humberto Franco
Jefa Equipo Supervisor

Dr. Alberto Ayala
Coordinador
Direccion General de Control de Recursos Sociales
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‘ Asuncion, 30 A60. 2011

Ref: Remisién de Informe Final. Resolucién
CGR N° 126/11. Auditoria
Presupuestal al Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de 1la Tierra

i (INDERYT).
Nota CGRN° _;S29.

Senor
Ing. Agr. MARCIANO BARRETO LEIVA, Presidente
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert)

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto a la presente el Informe Final,
correspondiente a los trabajos dispuestos por Resolucién CGR N° 126 de fecha 11/03/11
“Por la cual se dispone la realizacién de una auditoria presupuestal al Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), correspondiente al ejercicio fiscal 2010”.

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos ademas al Poder Ejecutivo y
a ambas Camaras del Congreso Nacional, en cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Asimismo, debera elaborar y remitir a la Contraloria General de la Republica, en
un plazo no mayor a (30) treinta dias, un Plan de Mejoramiento (en forma impresa y
magnética), conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py
en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.xIs”,

Hago propicia la ocasién para saludar a usteg-muy atentay{1ente.

RUBENVELAZQUEZ GADEA
Contralor General
de la Republica

ORVG/Uhf
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Sistema de Gestion de la Calidad Cddigo: 15/01
REDACCION -
CONTRALORIA GENERAL Version: 3
DE LA REPUBLICA DEL RESUMEN EJECUTIVO

1. Antecedentes

Resolucion CGR N° 126 de fecha 11/03/2011, “Por la cual se dispone la realizacion de una Auditoria
Presupuestal al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), correspondiente al ejercicio
fiscal 2010".

2. La ndbmina de AUTORIDADES del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), en el
periodo auditado, se expone a continuacion en el siguiente cuadro:

Cargo Nombre y Apellido
Presidencia Abg. Alberto Alderete
Ing. Eugenio Alonso Massare
Gerencia General Ing. Blas Recalde. 01/09/2008-a abril 2010

Sr. Cesar Benitez. abril 2010 a setiembre 2010
Abog. Pedro Lépez lbieta. 28/09/2010-31/12/2010

Gerencia Financiera Lic. Carmen Buena. 27/08/2008 - 08/08/2010
Lic. Gustavo Ortega 09/08/2010 - 03/02/2011

Gerencia Administrativa C.P. Gerardo Moreno 27/08/2010 - 15/11/2010

Gerencia de Crédito Lic. Armando Benitez 08/09/2008 - 18/07/2010

Lic. Dario Velasquez 19/07/2010 a la fecha
Gerencia de Politicas y Planificacién Lic. Arecio Villalba setiembre 2008 a la fecha

Gerencia de Ingenieria Rural Ing. Nelson Astigarraga 08/09/2008 - 25/08/2010
Ing. Ricardo Gonzalez 26/08/2010 a la fecha
Gerencia de Desarrollo Rural Ing. Beatriz Ferreira  08/09/2008 - 27/09/2010
Lic. Francisco Villalba 28/09/2010 a la fecha
Gerencia de Colonias y Tenencias Ing. Alberto Romero setiembre 2008 al 08/06/2010

Ing. Jorge Galeano  14/06/2010 - 27/09/2010
Sr. Cesar Benitez  octubre al 31/12/2010
Gerencia de Obras de Infraestructura | Ing. Isabelino Paredes 08/09/2008 - 31/07/2010
Ing. Ricardo Pastor 01 de agosto a la fecha
FIDES Sr. Justo Burgos  08/09/2008 - 30/08/2010

Ing. Rodrigo Amarilla  31/08/2010 - 29/11/2010
Ing. Javier Gonzalez 30/11/2010 a la fecha

3. Alcance de la Auditoria

La auditoria consistié en el analisis de la Ejecucion Presupuestaria del Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra, en base a muestra selectiva de respaldos documentarios e informes del ejercicio
fiscal 2010. El periodo auditado corresponde al ejercicio fiscal del 01/01/10 al 31/12/10.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la
Contraloria General de la Repulblica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Las observaciones del informe de auditoria surgen del resultado del andlisis de los informes y
documentos proveidos por el nexo responsable y demas &reas involucradas, siendo dichos actos, de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en la ejecucion y formalizacion de las
operaciones examinadas.

4. Misién y Visién de la Entidad auditada

“Como institucidon responsable de promover la integracién armoénica de la poblacion
campesina al desarrollo al desarrollo econdmico y social de la Nacion, el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra deberd adecuar la estructura agraria
promoviendo el acceso a la tierra rural, saneando y regularizando su tenencia,
coordinando y creando las condiciones propicias para el desarrollo que posibilite el
arraigo conducente a la consolidacién de los productores beneficiarios, configurando
estrategias que integren participacion, productividad y sostenibilidad ambiental.”

Misién
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“La Visién del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra se enmarca en;
la accesibilidad a la tierra propia para las familias campesinas (trabajadores
rurales), y en la sostenibilidad econémica mediante la generacion de productos

Visién rentables; ofreciendo la suficiente infraestructura para educacién, salud y

establecimiento de un espiritu solidario, organizado, capacitado y proactivo para el
desarrollo agrario.”

5. Principales Observaciones y Dictamen

De la revisién de la ejecucidn de los ingresos y gastos surgen las siguientes observaciones:

1.

Inaccién del Indert para el cobro de las cuotas y pagarés a beneficiarios por las tierras
adjudicadas, evidenciado en cartera morosa de beneficiarios, cuyo importe segun la Gerencia de
Créditos representa G. 45.866.405.995 (Guaranies cuarenta y cinco mil ochocientos sesenta y
seis millones cuatrocientos cinco mil novecientos noventa y cinco).

Diferencia de G. 40.075.244.262 (Guaranies cuarenta mil setenta y cinco millones doscientos
cuarenta y cuatro mil doscientos sesenta y dos) entre el Estado de Resultado y la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos ejercicio fiscal afio 2010, incumpliendo los articulos 2, 56 (inciso b) y
57 (incisos b y c) de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

Diferencia de G. 2.141.323.404 (Guaranies dos mil ciento cuarenta y un millones trescientos
veintitrés mil cuatrocientos cuatro) entre consolidado de STR de Ingresos y Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos, incumpliendo los articulos 56 (inciso b) y 57 (incisos b y c) de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Objeto del Gasto 451 “Tierras, terrenos y edificaciones”. Adquisicion de tierras por G.
15.133.970.000 (Guaranies quince mil ciento treinta y tres millones novecientos setenta mil,
incumpliendo la Ley N° 294/94 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”.

No se han proveido documentos que respaldan la Planilla de Uso y Distribucién de Combustible,
es decir, la utilizacion de combustibles por valor de G. 538.339.000 (Guaranies quinientos treinta
y ocho millones trescientos treinta y nueve mil), importe éste obligado y pagado en el ejercicio
fiscal 2010.

Objeto de Gasto 871 “Transferencias de capital al sector privado”. Serios atrasos en la
implementacién de determinados proyectos del Fondo de Inversiones Rurales para el Desarrollo
Sostenible (Fides) por parte de las empresas “Siec SRL” y “MLLV Constructora”, habiéndose
pagado a las mismas por G. 739.478.500 (Guaranies setecientos treinta y nueve millones
cuatrocientos setenta y ocho mil quinientos), incumpliendo los contratos suscritos.

Imputacion erronea del Objeto de Gasto 842 “Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro” por G. 599.930.550 (Guaranies quinientos noventa y nueve millones novecientos
treinta mil quinientos cincuenta), incumpliendo el Clasificador Presupuestario Anexo de la Ley N°
3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 20107, ya
que se debid imputar al Objeto de Gasto 311 “Alimentos para personas”.

Imputacion errébnea al Objeto de Gasto 260 “Servicios Técnicos y Profesionales” por G.
270.000.000 (Guaranies doscientos setenta millones), incumpliendo el Clasificador
Presupuestario Anexo de la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion,
para el Ejercicio Fiscal 2010", ya que se debid imputar al Objeto de Gasto 144 “Jornales”.

En opinion de la CGR, salvo por lo expresado en el parrafo anterior (8 puntos), la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010, presenta razonablemente, los ingresos y gastos efectuados
de conformidad a la Ley N° 3.964/2010, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2010”, y su decreto reglamentario N° 3.866/10, la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, y demas criterios enumerados como base legal aplicable a la auditoria. Esto se
fundamenta en nuestra revision y andlisis, que se encuentra desarrollado en el Informe Final adjunto.
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Al respecto, es oportuno mencionar lo establecido en la Constitucion Nacional cuyo Articulo 106 “De la
responsabilidad del funcionario y del empleado publico” expresa: “Ningun funcionario o empleado
publico esta exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen
en el desempefio de sus funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abandonar en tal
concepto”. Asimismo, los articulos 82 y 83 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”.

El Informe in extenso se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Resumen Ejecutivo.

Lic. Ana Clara Tetzner Silva C.P. Humberto Franco
Jefe de Equipo Director de Area

Dr. Alberto M. Ayala Balmori
Coordinador
Direcciéon General de Control de Recursos Sociales
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