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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

INFORME FINAL
MUNICIPALIDAD DE JOSE LEANDRO OVIEDO

(DEPARTAMENTO DE ITAPUA)
EXAMEN ESPECIAL DE INGRESOS Y GASTOS
EJERCICIO FISCcAL 2011

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica emite la Resolucion CGR N° 216 de fecha 04 de abril de
2012, “POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE JOSE
LEANDRO OVIEDO (DEPARTAMENTO DE ITAPUA), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2011”.

2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

El expediente CGR N° 8310/11 contiene el Oficio N° 569 de fecha 08 de julio de 2011, a través del
cual los Agentes Fiscales de la Unidad Penal Dos de la Fiscalia Zonal de Coronel Bogado,
Departamento de Itapla, abogados Victor Joel Paredes Caballero y Pedro Cléber Aguilar Cubilla, se
dirigen a la Contraloria General de la Republica respecto a la cauda caratulada: “WILFRIDO
OCAMPOS S/SUP. HECHO PUNIBLE DE LESION DE CONFIANZA EN JOSE LEANDRO OVIEDO-
IDENTIFICACION DE LA CAUSA 03-01-01-00005-2010-0628" a efectos de remitir copias de las
actuaciones efectuadas en el marco de la misma y solicitan que un equipo auditor se constituya en la
sede de la Municipalidad de José Leandro Oviedo, a fin de verificar la rendiciébn de cuentas del
balance general presentado por el Intendente Municipal de dicha ciudad.

El Expediente CGR N° 16912/11, contiene el Escrito de fecha 09 de noviembre de 2011, a través del
cual la Presidenta de la Junta Municipal de José Leandro Oviedo solicita intervencion de la
Contraloria General de la Republica, tendiente a examinar la ejecucién y/o rendicién de cuentas de la
citada Municipalidad.

Asi mismo, el Plan General de Auditoria elevado por la Direccién General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales, aprobado para el ejercicio fiscal 2012, contempla la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecucidén Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Municipalidad de José
Leandro Oviedo, Departamento de Itapua, correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

3. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Verificar la correcta utilizacion de los recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas legales que
la autoricen, asi como el control de los documentos que respalden las ejecuciones presupuestarias
de los ejercicios fiscales mencionados, todo esto a fin de precautelar y proteger el patrimonio del
estado, finalidad primordial de la Contraloria General de la Republica, de conformidad con las
normativas constitucionales y legales.
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4. ALCANCE

La verificacidbn comprende basicamente el andlisis de la razonabilidad de la informacién contenida en
las ejecuciones presupuestarias correspondientes al ejercicio fiscal 2011. El trabajo fue realizado de
acuerdo a las funciones y responsabilidades conferidas a la Contraloria General de la Republica por
Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”;
a la Resolucién CGR N° 1196/08 “POR LA CUAL SE APRUEBAN Y ADOPTAN EL MANUAL DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO *“TESAREKO” PARA LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA” y a la Resolucién CGR N° 350/09 “POR LA CUAL SE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO
“TESAREKO, PARA USO INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.

Estas normas requieren que los documentos a ser examinados estén libres de exposiciones
erréneas, igualmente, que las operaciones a las cuales correspondan se hayan ejecutado de acuerdo
a las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables.

Las observaciones, conclusiones y recomendaciones del presente informe son el resultado del
analisis de la documentacién proveida a los auditores por las autoridades de la administracién
municipal, intervinientes en la ejecucién y formalizacién de las operaciones analizadas y sobre
guienes recae la exclusiva responsabilidad de las mismas.

Las cuentas analizadas son los siguientes:

a) INGRESOS: Recursos propios, transferencias de la administracién central y otros.

_ Total Total
ANO Presupuestado Ejecutado Ejecutado
(G)) (G %
2011 2.819.238.636 2.050.201.586 72.72

Como se observa en el cuadro precedente, en el ejercicio fiscal 2011, el total recaudado asciende a
G. 2.050.201.586 (Guaranies, dos mil cincuenta millones doscientos un mil quinientos ochenta y
seis), que representa el 72.72 %, del total para el ejercicio.

b) GASTOS:
N Total Total
ANO Presupuestado Ejecutado Ejecutado
(G)) G) %
2011 2.819.238.636 2.024.299.079 71.80

e Servicios Personales

e Servicios No Personales

e Bienes de Consumo e insumos
e Retencion Ley N° 2051/03
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e Transferencias Corrientes y de Capital.
e Otros Gastos:

e Inversion fisica.

AUTORIDADES MUNICIPALES

EJERCICIO FISCcAL 2011

Intendente Municipal |: | Wilfrido Ocampos B.

DEL PILAR VAZQUEZ CABRERA

- | GONZALO ARRUA SANGUINA

- | SILVERIO GIMENEZ VAZQUEZ

- | COSME DAMIAN OCAMPOS GOMEZ
EVER AUDELINA RIVEROS CABRERA
NIDIA VICTORIA LEZCANO DE MACIEL
ISIDRO JAVIER MORAN BRIZUELA
CEVER ANDRES CABRERA RIVEROS

- | TOMAS SIXTO TORALES CABRERA

Concejales
Municipales

DISPOSICIONES LEGALES

Constitucion Nacional.

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica.

Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal”.

Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, y su decreto reglamentario N°
8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99”.

Ley N° 4249/11 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
20117, y su decreto reglamentario.

Ley N° 125/91 “Nuevo Régimen Tributario”.

Ley N° 2421/04 “De reordenamiento administrativo y de adecuacion fiscal”.

Ley 1626/00 “De la Funcién Publica”.

Decreto 1662/88 “Libro Bancos”.

Ley N° 1034/83 del comerciante.
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Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas vy
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”.

Ley N° 2051/03 “De contrataciones Publicas” y su decreto reglamentario N° 21909/03.

Ley N° 1.309/98 “Royalties” y sus Decretos Reglamentarios.

Ley N° 2979/06 “Que regula la aplicacion de los recursos provenientes de la coparticipacion
de Royalties, Compensaciones y Otros, por parte de la Gobernaciones y Municipalidades”.
Decreto N° 7878/06 “Por el cual se reglamenta el Sistema de distribucién y depésito de los
Recursos Provenientes de “Royalties y Compensaciones en razon del territorio inundado” y se
establecen procedimientos para la asignacion y transferencias de fondos a los Gobiernos
Departamentales, las Municipalidades y a las Entidades afectadas conforme a la Ley N°
1309/98 Modificada por las leyes N° 1829/2001, N° 2148/2003, N° 2391/04 y N° 2419/2004".
Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica” Ley N°
2686/2005 “Que madifica los Articulos 1°, 7° y 9°, y amplia la Ley N° 2.597/2005 “Que regula
el otorgamiento de Viaticos en la Administraciéon Publica”.

Resolucion CGR N° 425/08 y el Decreto N° 962/08 “Por el cual se modifica el Titulo VII del
Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
y administrativas de la Ley N° 1535/99, "De Administraciéon Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)”.

Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado Tesareko, para la Contraloria General de la Republica.”
Resolucion CGR N° 0350/09 “Por la cual se aprueba la actualizacién del Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado Tesareko, para uso interno de la Contraloria General de la
Republica.”

Convenios y Acuerdos interinstitucionales suscritos.

Resoluciones reglamentarias dictadas por la CGR.

Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones referentes al trabajo.
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7. REMISION DE LAS OBSERVACIONES A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

A fin de dar cumplimiento a la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remision de
las observaciones de los informes de Auditoria a las Instituciones auditadas para el Descargo
correspondiente”, se han remitido con las Notas CGR N° 4076 y 4077 de fecha 27 de setiembre de
2012, a la Municipalidad de José Leandro Oviedo y a la Junta Municipal, respectivamente, y recibidas
en fecha 28 de setiembre del corriente, la comunicacion de observaciones realizada en el marco del
examen especial dispuesto por la Resolucion CGR N° 216/12, para su conocimiento y descargo
correspondiente.

8. DESCARGO DE LAS OBSERVACIONES

En fecha 27 de setiembre de 2012, se remite la Nota CGR N° 4076, en el cual se solicita la
presentacion del descargo por parte de la Intendencia Municipal.

En fecha 15/10/2012 por Nota inserta en el Expediente CGR N° 30020/12, el Intendente Municipal
de José Leandro Oviedo, remite el descargo correspondiente a las observaciones realizadas.

9. DESARROLLO DEL INFORME

A los efectos de una mejor comprension del presente Informe, las observaciones son desarrolladas y
comentadas por apartados tematicos de la siguiente manera:

CapiTULO | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CapPiTULO Il ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
CapiTuLo Il EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
CAPiTULO IV EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
CapPiTULO V CONCLUSIONES FINALES
CAPITULO VI RECOMENDACIONES FINALES
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CAPITULO
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Se realiz6é la evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno de acuerdo con el
cuestionario que han respondido los responsables de la administracion municipal. A continuacién se
exponen los resultados de la misma.

ASPECTOS GENERALES DE LA INSTITUCION

e La administracion municipal no cuenta con organigrama.
e La administracién municipal no cuenta con manual de organizacion.
e La administracién municipal no cuenta con un manual de procedimientos contables.
e La Institucién no cuenta con una oficina de auditoria interna.
e La Institucién no considera las Resoluciones de la CGR, con respecto a las rendiciones de
cuentas para realizar las recomendaciones.
ADMINISTRACION DEL PERSONAL
¢ La Municipalidad de José Leandro Oviedo no posee reglamento de funciones del personal.
e La Institucién no posee legajos del personal.
¢ No cuenta con un reglamento para pagos de horas complementarias o extraordinarias.
¢ No cuenta con un reglamento para las bonificaciones y gratificaciones del personal.

ADQUISICIONES

e La Municipalidad de José Leandro Oviedo no solicita los tres presupuestos minimos requeridos
para adquisicién directa.

e No se preparan Ordenes de Compra por las adquisiciones realizadas.

e La Institucién no realiza un estudio de costo estimativo del Bien o Servicio a ser Adquirido.

TRANSFERENCIAS

e La Municipalidad de José Leandro Oviedo no tiene un reglamento para otorgar transferencias a
las instituciones.

e La administracion municipal no posee contrato firmado con la institucion beneficiada por las
transferencias.

¢ La administracibn municipal no emite ninguna autorizacién para las transferencias de fondos a
las instituciones beneficiadas.

CAJA y BANCOS

e La administraciébn municipal no practica en forma mensual conciliaciones bancarias.
e La Municipalidad de José Leandro Oviedo no cuenta con Libro Mayor y Libro Bancos.

APLICACION E IMPLEMENTACION DEL MECIP

e La Municipalidad de José Leandro Oviedo no ha implementado los procedimientos para la
aplicacion y adopcion del MECIP.
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CONCLUSION

Podemos concluir que los controles internos vigentes en la instituciéon no son suficientes, se debe
reforzar el control en las tareas sefialadas en la evaluacion, a efectos velar por los intereses de la
institucién, ademas de proveer informacién confiable, integral y oportuna.

Con relacién al Control Interno, y los resultados obtenidos y mencionados mas arriba, la
Administracion Municipal, no dio cumplimiento a lo que establece la Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Capitulo Il “DEL CONTROL INTERNO” en su
articulo 60 Control Interno “El control interno estd conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a
cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”.

El Art. 61 Auditorias Internas institucionales expresa: “La Auditoria Interna Institucional constituye el
o6rgano especializado del control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad
con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del
organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccidon de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.”

RECOMENDACION

La Municipalidad de José Leandro Oviedo debera implementar un sistema de control interno,
conforme con lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” y a las reglamentaciones vigentes en la materia, con el fin de implementar acciones para
evaluar, transparentar y monitorear las operaciones de la institucién; ademas, corregir deficiencias y
mejorar los controles de acuerdo con criterios de eficacia, eficiencia y economia.

Asimismo, debera adoptar e implementar el Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay —
MECIP, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucién CGR N° 425/08 “POR LA CUAL SE
ESTABLECE Y ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY - MECIP COMO MARCO PARA EL CONTROL,
FISCALIZACION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE LAS
ENTIDADES SUJETAS A LA SUPERVISION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA” y aprobado por el Decreto N° 962/08 del Poder Ejecutivo, “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL TiTULO VII DEL DECRETO N° 8127 DEL 30 DE MARZO DE 2010 "POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN
LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA (SIAF)”.
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CAPITULOIII
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y CONTABLE

1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO CUENTA CON LIBROS DIARIO Y MAYOR CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2011.

El equipo auditor, por Memorando N° 01 de fecha 09 de abril de 2012, ha solicitado: en el item 12
“Libros diario y mayor, correspondiente al periodo auditado”.

La administracion municipal por nota inserta en el Expediente CGR N° 11495/2012 de fecha 07 de
mayo de 2012, informa con relacion al pedido del equipo auditor, “12-...La Institucién no cuenta con
un sistema informatico que emita los informes solicitados...”.

Al respecto, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56 -
CONTABILIDAD INSTITUCIONAL — expresa: ‘Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establece el Poder Ejecutivo: Inc.
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; Inc. b) mantener actualizado el registro de
sus operaciones econémica — financieras; Inc. c) preparar, custodiar y tener a disposicién de los
organos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en
sus registro;..."

Ademas, es importante destacar que la mencionada Ley es de cumplimiento obligatorio por todos los
organismos y entidades del estado, la LEY N° 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”, en su articulo 200°,
LAS MUNICIPALIDADES EN CUANTO A SUS SISTEMAS DE CONTABILIDAD, expresa: “El objetivo, las
caracteristicas principales del sistema, la contabilidad institucional, los fundamentos técnicos y la
estructura de la contabilidad municipal, se regiran por las disposiciones establecidas en la Ley N°
1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y sus decretos y resoluciones reglamentarias
que le sean aplicables”. Asi como su Art. 204°, Informacién Contable para el Control Externo,
establece: “Las municipalidades deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la_contabilidad al dia y la documentacion respaldatorias de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

CONCLUSION

La administracion municipal no cuenta con libros diario y mayor correspondiente al ejercicio fiscal
2011.

Al respecto, no dio cumplimiento a la LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”
en el articulo 56 en sus incisos a), b) y c¢), a la LEY N° 3966/2010, “ORGANICA MUNICIPAL”, en sus
articulos 200 y 204.

RECOMENDACION

La administracién municipal de José Leandro Oviedo debera implementar mecanismos necesarios
para la registracion de sus operaciones econémicas — financieras, a fin de que estos provean
informacién oportuna y veraz cuando les sean solicitados, ademds, dar estricto cumplimiento a las
disposiciones que rigen la registracién de sus operaciones.
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2. LA MUNICIPALIDAD, NO CUENTA CON ESTRUCTURA ORGANICA, LINEAS DE AUTORIDAD Y
RESPONSABILIDAD DE LA MUNICIPALIDAD.

El equipo auditor, solicité por Memorando N° 01 de fecha 09 de abril de 2012 item 2. “Estructura
Organica, lineas de autoridad y responsabilidad de la Municipalidad, con la disposicion legal de
aprobacion”.

Por nota inserta en el Expediente CGR N° 11495/2012 de fecha 07 de mayo de 2012, la
administracion municipal expresa que “...el Organigrama se encuentra en proceso de aprobacion...”.

Al respecto, la LEY Ne 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” en su articulo 51° dice: “En materia de
Deberes y Atribuciones del Intendente, es competencia de la Intendencia: inc. d) “establecer y
reglamentar la organizaciébn de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y
posibilidades econdmicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de
las distintas unidades administrativas”.

CONCLUSION

El equipo auditor constaté que la Municipalidad de José Leandro Oviedo no posee una estructura
organica con disposiciones legales de aprobacion, por lo que no se dio cumplimiento a la LEY Ne
3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL”, en su articulo 51°; inciso d).

RECOMENDACION

La administracion municipal de José Leandro Oviedo debera establecer y reglamentar una estructura
organizacional para el ordenamiento jerarquico de la institucion, ademas de dirigir y coordinar las
funciones que delimitan las actividades en las distintas unidades administrativas; y permitan asi el
trabajo con mayor efectividad.

3. LA INSTITUCION MUNICIPAL NO CUENTA CON MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, NI EL
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS.

El equipo auditor realiz6 el cuestionario de control interno donde el intendente municipal manifiesta
gue no cuentan con manual de procedimientos, organizacién ni funciones.

Al respecto, la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” en su articulo 51° dice: “En materia de
Deberes y Atribuciones del Intendente, es competencia de la Intendencia: Inc. d) “establecer y
reglamentar la organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y
posibilidades econémicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de
las distintas unidades administrativas.”

CONCLUSION

El equipo auditor constaté que la Municipalidad de José Leandro Oviedo no posee una estructura
organica con disposiciones legales de aprobacién, por lo que no se dio cumplimiento a la LEY N
3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” en su articulo 51°; inciso d).

Ademas, por lo expuesto precedentemente, se observa el manejo discrecional de los fondos publicos
del municipio y el alto riesgo que implica la falta de control interno.
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RECOMENDACION

La Administracion Municipal deber& establecer y reglamentar una estructura organizacional para el
ordenamiento jerarquico de la institucion, ademas de dirigir y coordinar las funciones que delimitan
las actividades en las distintas unidades administrativas; y permitan asi el trabajo con mayor
efectividad.

CAPITULO Il

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

4. INGRESOS GENUINOS MENSUALES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE NO FUERON
DEPOSITADOS DE FORMA INTEGRA.

Analizados los comprobantes de ingresos y cotejados con los extractos bancarios de las diferentes
cuentas corrientes a nombre del municipio, proveidos por el Banco Nacional de Fomento, se observa
gue los recursos ingresados mensualmente en concepto de Impuestos, Tasas, Contribuciones y
otros, durante el ejercicio fiscal 2011, no son depositados de forma integra.

En el cuadro siguiente pueden observarse las diferencias existentes entre los ingresos percibidos,
segun los comprobantes y los depdsitos realizados en el mes correspondiente segun se comprueba
en los extractos bancarios de las diferentes cuentas de la municipalidad.

Se expone el siguiente cuadro para una mejor comprension:

Ingresos Depésitos s/ . _
Mes T Extractos Diferencia
330441/0

Enero 6.786.723 5.659.200 1.127.523
Febrero 5.459.261 4.754.100 705.161
Marzo 5.986.919 5.575.000 411.919
Abril 4,566.421 5.181.300 -614.879
Mayo 4.256.139 4.433.200 -177.061
Junio 2.858.997 2.884.700 -25.703
Julio 5.354.320 4.599.400 754.920
Agosto 2.743.014 2.494.500 248.514
Setiembre 3.221.936 5.957.700 -2.735.764
Octubre 2.426.517 2.860.597 -434.080
Noviembre 2.222.691 1.844.900 377.791
Diciembre 5.000.000 5.597.000 -597.000

TOTALES 50.882.938 51.841.597 -958.659

Visidn: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Al respecto, la LEY N° 1535/99 “DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, que en su articulo
35 —RECAUDACION, DEPOSITO, CONTABILIZACION Y CUSTODIA DE FONDOS, inciso a), expresa: ‘el
producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos debera contabilizarse y depositarse
en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin deduccién alguna” y el inciso e),
‘los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos publicos garantizaran su
manejo y no podran retener tales recursos por ningun motivo, fuera del plazo establecido en la
reglamentacién de la presente ley, el cual no sera mayor a tres dias habiles, a partir del dia de su
percepcion.

Cualquier uso o la retencién no justificada mayor a dicho plazo constituird hecho punible contra el
patrimonio y contra el Ejercicio de la Funcion Publica”.

En tal sentido, la municipalidad ha incurrido en las infracciones previstas en la LEY Ne 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en el articulo 83° -INFRACCIONES- en el item b) expresa:
“administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan su
liquidacién, recaudacién e ingreso en la Tesoreria”.

Al respecto, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA- SIAF” expresa -DE LAS CUENTAS DEL TESORO PUBLICO- articulo 63° inciso a) CUENTAS
DE RECAUDACION, dice: “..Los Ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas
de rentas publicas abiertas en la red bancaria de plaza, deberan ser depositados en las cuentas de
ingresos correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los
siguientes:

Un dia habil en la Capital de la Republica

Dos dias habiles en las Capitales Departamentales con excepcion de los Departamentos de
Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y Boquerén; y

Tres dias habiles en otras localidades del pais...”.

CONCLUSION

Se observa que los ingresos genuinos de la administracion municipal no fueron depositados
conforme a los plazos legales ni de forma integra durante el ejercicio fiscal 2011.

Por tanto, no dio cumplimiento a las disposiciones establecidas en la LEy N° 1535/99 ‘De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo 35 inciso a) y e); el articulo 83 inciso b) y al
DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS
QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne° 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA- SIAF”, en su
articulo 63°inciso a).

RECOMENACION

Los responsables de la Administracion Municipal deberan realizar los depdsitos de las recaudaciones
conforme a los plazos establecidos en las disposiciones legales vigentes e implementar mecanismos
de control interno que permitan detectar y eliminar este tipo de anomalias.

Visidn: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. 11
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5. DIFERENCIA ENTRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS CORRIENTES DEL EJERCICIO
FISCAL 2011 Y LOoS COMPROBANTES DE INGRESOS, POR G. 656.876.

La suma de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2011, correspondiente a los ingresos
corrientes asciende a G. 51.539.814 (Guaranies, cincuenta y un millones quinientos treinta y nueve
mil ochocientos catorce) y comparado con los comprobantes, el total de ingresos es de G.
50.882.938 (Guaranies, cincuenta millones ochocientos ochenta y dos mil novecientos treinta y
ocho), arrojando una diferencia de G. 656.876 (Guaranies, seiscientos cincuenta y seis mil,
ochocientos setenta y seis) cuyo ingreso no contempla lo visualizado en la ejecucidn presupuestaria,
es decir, existe una diferencia entre lo registrado en la ejecucién presupuestaria y los ingresos segun
comprobantes.

Al respecto, la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56 -
CONTABILIDAD INSTITUCIONAL — expresa: ‘Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establece el Poder Ejecutivo:
inciso a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inciso b) mantener actualizado el
registro de sus operaciones econémica — financieras; inciso c) preparar, custodiar y tener a
disposicion de los drganos de control interno y externo la documentacién de respaldo de las
operaciones asentadas en sus registro;...".

Ademas, la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” en su articulo 187° ETAPAS DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, expresa: ‘“Las etapas en la ejecucion del Presupuesto son: Ingresos: i) Liquidacion:
identificacion de la fuente y cuantificacién econdmico-financiera del monto del recurso a percibir, vy,
i) Recaudacion: percepcion efectiva del recurso originado en un ingreso devengado y liquidado...”.

CONCLUSION

Del total de comprobantes de ingresos proveidos por la administracion municipal y los ingresos
registrados en el Ejecucién Presupuestaria resulta una diferencia total de G. 656.876 (Guaranies,
seiscientos cincuenta y seis mil, ochocientos setenta y seis), que corresponde a la falta de
documentos que respalden estos ingresos en el ejercicio fiscal 2011, por lo que no se dio
cumplimiento a lo establecido en la LEY N° 1535/99 “DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”,
gue en su articulo 56 inciso a), b), ¢), y la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” en su articulo 187.

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion municipal, deberan registrar en forma integra sus
operaciones en la ejecucién presupuestaria conforme a los ingresos a fin de que puedan brindar
seguridad, confiabilidad y transparencia en el manejo de los recursos financieros de la institucion.

6. TRANSFERENCIAS DE G. 37.561.805 NO FUERON REGISTRADAS EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2011

Durante el ejercicio fiscal 2011, la Municipalidad de José Leandro Oviedo, conforme al informe
proveido por el Ministerio de Hacienda y cotejado con el extracto bancario de la cuenta corriente N°
330441/0 y 330467/7 habilitada a nombre del municipio en el Banco Nacional de Fomento, ha
recibido en concepto de transferencias G. 1.794.484.941 (Guaranies, un mil setecientos noventa y
cuatro millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil novecientos cuarenta y uno), sin embargo, segun
la ejecucion presupuestaria de ingresos en concepto de Transferencias Corrientes y Transferencias
de Capital se registra la suma total de G. 1.756.923.136 (Guaranies, un mil setecientos cincuenta y
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seis millones novecientos veintitrés mil ciento treinta y seis), resultando una diferencia de G.
37.561.805 (Guaranies, treinta y siete millones quinientos sesenta y un mil ochocientos cinco), no

registrada en la ejecucién presupuestaria de ingresos.

Se expone el siguiente cuadro para una mejor compresion:

Ingresos s/Extracto Ingreso_s S ; 7
c ¢ Bancario Ejecucion Diferencia
oncepto Presupuestaria
(a) (b) (c=a-b)
Transferencia Royalties Capital 1.616.889.869 1.293.271.894 323.617.975
Transferencia Royalties Corrientes 177.595.072 463.651.242 -286.056.170
TOTAL TRANSFERENCIAS 1.794.484.941 1.756.923.136 37.561.805

Al respecto, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56 -
CONTABILIDAD INSTITUCIONAL — expresa: ‘Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:
inciso b) Mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico- financieras;...”. Y, el
articulo 57 -FUNDAMENTOS TECNICOS- de la misma Ley dice: “Para el registro y control de las
operaciones se aplicaran los siguientes criterios contables:... inciso b) Todas las operaciones que
generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el momento que ocurran, sin
perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;...”

También, el DECRETO Ne 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF”, articulo 40 -CIERRE Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO- “Las cuentas de ingresos y
gastos del Presupuesto General de la Nacién quedaran cerradas al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal y, pasada dicha fecha los actos y procedimientos de ejecucién presupuestaria se regiran por
las siguientes disposiciones:... inciso e) Todos los recursos recaudados o percibidos durante el afio
calendario se consideraran ingresos del ejercicio fiscal vigente, independientemente de la fecha en
que se hubiere originado la liquidacion, determinacion o derecho de cobro del tributo”, asimismo, el
articulo 91° -RESPONSABILIDAD.-textualmente dice: “Las UAF's y SUAF's deberan registrar
diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion
de ingresos propios, (....)".

CONCLUSION

La administracibn municipal no ha registrado en su ejecucion presupuestaria de ingresos las
transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda, en el ejercicio fiscal 2011, por un total de G.
37.561.805 (Guaranies, treinta y siete millones quinientos sesenta y un mil ochocientos cinco).

Por lo expuesto, los responsables de la Administracion Municipal no dieron cumplimiento a lo
establecido en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56° -
CONTABILIDAD INSTITUCIONAL, inciso b) y el articulo 57 -FUNDAMENTOS TECNICOS-, inciso b) y al
DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, en su
articulo 40 inciso. e), y el articulo 91.
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RECOMENDACION

Los responsables de la administracion municipal, deberan registrar por su importe integro y en su
totalidad las transferencias recibidas en conceptos de Royalties, Juegos de Azar, y transferencias a
municipalidades de menores recursos, en la ejecucion presupuestaria de ingresos de acuerdo a las
disposiciones legales y normativas establecidas para la administracion y registracion contable de los
ingresos publicos.

CAPITULO IV
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

7. DIFERENCIA ENTRE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Y LAS ORDENES DE PAGOS,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2011, POR G. 10.861.306.-

Durante el ejercicio fiscal 2011, esta Auditoria ha constatado una diferencia no registrada en la
ejecucién presupuestaria por G. 10.861.306.- (Guaranies Diez millones ochocientos sesenta y un mil
trescientos seis), resultante de la comparacion realizada entre lo registrado en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la municipalidad de José Leandro Oviedo y la cuantificacién de las
Ordenes de Pagos -de los distintos rubros objetos del gasto- proveidos por los responsables de la
Institucion.

Para una mejor comprension se ilustra en el siguiente cuadro las diferencias mencionadas:

Grupo . PAGADO PAGADO
Sugb?;tl:)po CLASIFICACION DETALLADA DE LOS EGRESOS S/EJECUCION S/AUDITORIA DIFERENCIA
FF EJERCICIO FISCAL 2011 G. G. G.
eF (a) (b) (c=a-b)
TOTAL DE GASTOS 2.024.299.079 | 2.035.160.385 -10.861.306
GASTOS CORRIENTES 684.918.072 693.049.028 -8.130.956
100 SERVICIOS PERSONALES 432.375.500 436.375.500 -4.000.000
110 Remuneraciones Basicas 41.050.000 41.050.000 0
111-30-001 | Sueldos 23.700.000 23.700.000 0
112-30-001 |Dietas 6.969.000 6.969.000 0
113-30-001 | Gastos de Representacion 8.181.000 8.181.000 0
114-30-001 | Aguinaldo 2.200.000 2.200.000 0
120 Remuneraciones Temporales 1.431.000 1.431.000 0
123-30-001 | Remuneracion Extraordinaria 1.431.000 1.431.000 0
130 Asignaciones Complementarias 0 0 0
134-30-001 | Aporte Jubilatorio del Empleador 0 0 0
140 Personal Contratado 389.894.500 393.894.500 -4.000.000
144-30-001 |Jornales 46.784.000 47.795.000 -1.011.000
144-30-011 |Jornales 49.910.500 52.899.500 -2.989.000
145-30-001 | Honorarios Profesionales 30.200.000 30.200.000 0
145-30-011 | Honorarios Profesionales 263.000.000 263.000.000 0
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Grupo ; PAGADO PAGADO
Sugb?ertlgpo CLASIFICACION DETALLADA DE LOS EGRESOS S/EJECUCION S/AUDITORIA DIFERENCIA
FF EJERCICIO FISCAL 2011 G. G. G.
oF (a) (b) (c=a-b)
200 SERVICIOS NO PERSONALES 95.529.468 103.190.225 -7.660.757
210 Servicios Basicos 6.895.788 7.099.045 -203.257
210-30-001 | Servicios Béasicos 6.895.788 7.099.045 -203.257
230 Pasajes y Viéaticos 728.000 928.000 -200.000
230-30-001 |Pasajes y Viaticos 728.000 928.000 -200.000
240 gg;;?gcﬁgg servicios de Aseo, Mantenimiento y 40.469.700|  48.169.700|  -7.700.000
240-30-001 | Gastos por Serv. de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones 14.272.700 13.016.200 1.256.500
240-30-011 | Gastos por Serv. de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones 26.197.000 35.153.500 -8.956.500
260 Servicios Técnicos y Profesionales 28.228.580 28.128.580 100.000
260-30-001 | Servicios Técnicos y Profesionales 7.234.580 7.134.580 100.000
260-30-011 | Servicios Técnicos y Profesionales 20.994.000 20.994.000 0
270 Servicio Social 14.207.400 13.864.900 342.500
270-30-001 | Servicio Social 14.207.400 13.864.900 342.500
280 Otros Servicios en General 5.000.000 5.000.000 0
280-30-001 | Otros Servicios en General 5.000.000 5.000.000 0
300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 111.306.569 111.407.869 -101.300
310 Productos Alimenticios 7.712.119 7.713.419 -1.300
310-30-001 | Productos Alimenticios 7.712.119 7.713.419 -1.300
320 Textiles y Vestuarios 1.547.000 1.547.000 0
320-30-001 | Textiles y Vestuarios 1.547.000 1.547.000 0
330 Productos de Papel, Cartdn e Impresos 4.006.400 1.212.000 2.794.400
330-30-001 | Productos de Papel, Cartén e Impresos 4.006.400 1.212.000 2.794.400
340 Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos 9.851.450 12.645.850 -2.794.400
340-30-001 | Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos 9.851.450 12.645.850 -2.794.400
360 Combustibles y Lubricantes 88.189.600 88.289.600 -100.000
360-30-001 | Combustibles y Lubricantes 16.719.200 13.162.200 3.557.000
360-30-011 | Combustibles y Lubricantes 71.470.400 75.127.400 -3.657.000
800 TRANSFERENCIAS 15.639.503 14.451.934 1.187.569
810 Transferencias Consolidables por Coparticipacion 0 0 0
814-30-001 | Transferencias Consolidables por Copatrticipacion 0 0 0
830 Transferencias Corrientes al Sector Pablico o Privado 0 1.221.766 -1.221.766
833-30-001 | Transferencias a Municipios (menores recursos) 0 0 0
834-30-001 | Otras Transferencias al Sector Publico y 0 1.221.766 -1.221.766
840 Transferencias Corrientes al Sector Privado, Varias 15.639.503 13.230.168 2.409.335
840-30-001 | Transferencias Corrientes al Sector Privado, varias 0 150.000 -150.000
842-30-001 | Ap. a Ent. Educativas e Instituciones sin fines de lucro 15.639.503 13.080.168 2.559.335
900 OTROS GASTOS 30.067.032 27.623.500 2.443.532
960 Deudas Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores 30.067.032 27.623.500 2.443.532
960-30-001 | Deudas Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores 5.067.032 2.623.500 2.443.532
960-30-001 | Deudas Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores 25.000.000 25.000.000 0
GASTOS DE CAPITAL 1.339.381.007 | 1.342.111.357 -2.730.350
500 INVERSION FISICA 1.130.446.007 | 1.130.116.507 329.500
520 Construcciones 917.702.322 925.702.322 -8.000.000
Visidn: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. 15

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

3T

SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Grupo 5 PAGADO PAGADO
Sugb?ertl:)po CLASIFICACION DETALLADA DE LOS EGRESOS S/EJECUCION S/AUDITORIA DIFERENCIA
FF EJERCICIO FISCAL 2011 G. G. G.

oF (a) (b) (c=a-b)
520-30-001 | Construcciones 164.764.350 0 164.764.350
520-12-011 | Construcciones 0 10.000.000 -10.000.000
520-30-011 | Construcciones 752.937.972 915.702.322 | -162.764.350

530 Adg. de Mag., Equipos y Herramientas Mayores 32.761.500 32.761.500 0
530-30-011 | Adg. de Maquinarias, Equipos y Herramientas Mayores 32.761.500 32.761.500 0

540 Adquisiciones de Equipos de Oficinay Computacién 5.250.000 9.025.000 -3.775.000
540-30-011 | Adquisiciones de Equipos de Oficina Computacion 5.250.000 4.500.000 750.000
540-30-001 | Adquisiciones de Equipos de Oficina Computacion 0 4.525.000 -4.525.000

580 Estudios de Proyectos de Inversién 125.767.464 125.717.464 50.000
580-30-011 | Estudios de Proyectos de Inversion 125.767.464 125.717.464 50.000

590 Otros Gastos de Inversién y Reparaciones Mayores 48.964.721 36.910.221 12.054.500
590-30-001 | Otros Gastos de inversién y reparaciones mayores 14.895.721 10.541.221 4.354.500
590-30-011 | Otros Gastos de inversién y reparaciones mayores 34.069.000 26.369.000 7.700.000

800 TRANSFERENCIAS 208.935.000 211.994.850 -3.059.850

890 Otras Transferencias de Capital al Sector Privado 208.935.000 211.994.850 -3.059.850
890-30-011 | Transferencias de Capital al Sector Privado, Varios 208.935.000 211.994.850 -3.059.850

Por lo expuesto, la Administracion Municipal ha transgredido la LEY 1535/1999 “DeE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” que en su articulo 56 CONTABILIDAD INSTITUCIONAL inciso c) expresa:
‘preparar, custodiar y tener a disposicion de los dOrganos de control interno y externo la
documentacién de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...”, y el articulo 65
EXAMEN DE CUENTAS “...Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los
6rganos de control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

En concordancia con el DECRETO Ne 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 “DEe
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” que expresa en su articulo 92° - SOPORTE DOCUMENTARIO PARA
EL EXAMEN DE CUENTAS: “La rendicion de cuentas: estara constituida por los documentos originales
gue respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el registro contable y la
ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuenta son los
siguientes:... inciso b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago;..."

Corresponde aplicar el articulo 82° — RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS de la
LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” que expresa: “Las autoridades,
funcionarios y en general el personal al servicio de los organismos y entidades del estado a que se
refiere el Art. 3° de esta ley que ocasione menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria
o penal que les pueda corresponder por leyes que rigen dichas materias”.

Ademas, incurre en infraccion conforme al articulo 83° INFRACCIONES, inciso €) “no rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos”.
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CONCLUSION

Esta auditoria ha constatado diferencias no registradas en la ejecucién presupuestaria por G.
10.861.300 (Guaranies, diez millones ochocientos sesenta y un mil trescientos) en el ejercicio fiscal
2011, en contravencion a LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, articulo 56
incisos c), asimismo, los articulos 65, 82 y 83 inciso €) y DECRETO Ne 8127/00 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION
DE LA LEY Ne 1535/99 “DeE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, en el articulo 92 inciso b).

RECOMENDACION

La administracion Municipal debera en lo sucesivo registrar en la Ejecucion Presupuestaria todas las
operaciones realizadas y adecuarse a las disposiciones legales vigentes.

8. OBSERVACIONES A LOS COMPROBANTES DE PAGO DE LAS CUENTAS 100 SERVICIOS
PERSONALES

Se ha encontrado irregularidades en la documentacion de respaldo en las cuentas 100 SERVICIOS
PERSONALES.

A CONTINUACION, LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES POR SUB CUENTAS:

8.1 REMUNERACION EXTRAORDINARIA (123)

Del analisis realizado al objeto del gasto Remuneracion Extraordinaria, correspondiente al ejercicio
fiscal 2011 los responsables de la Administracion Municipal realizaron erogaciones segun la
Ejecucién Presupuestaria de Gastos por G. 1.431.000.- (Guaranies, un millén cuatrocientos treinta y
un mil), en este concepto.

Del total pagado esta auditoria ha visualizado pagos que no guarda relacion con este objeto del
gasto; pago a funcionaria por liquidacion, que para una mejor comprension se detalla a continuacion:

CONCEPTO MQQTO
Vacacion 559.900.-
Aguinaldo 497.772.-
Sueldo 373.328.-

TOTAL 1.431.000.-

No se dio cumplimiento a lo establecido LEY N° 4249/11 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 20711” — Anexo: CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS,
GASTOS Y FINANCIAMIENTO, Remuneracion extraordinaria.

CONCLUSION

Se ha efectuado el pag6 en concepto de remuneracion extraordinaria en el ejercicio fiscal 2011 por la
suma de G. 1.431.000.- (Guaranies, un millon cuatrocientos treinta y un mil), sin que el mismo
guarda relacion con este objeto del gasto. Se ha incumplido lo que establece la LEY N° 4249/11 “QUE
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APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011” — Anexo:
CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS, GASTOS Y FINANCIAMIENTO.

RECOMENDACION

La Administraciébn Municipal deberd adecuarse a lo establecido por las disposiciones legales
pertinentes a la hora de realizar las liquidaciones de los gastos efectuados por la administracion, a fin
de demostrar claridad y transparencia en el ejercicio de sus actos administrativos.

8.2 APORTE JUBILATORIO DEL EMPLEADOR (134) Y APORTE PERSONAL

De la verificacion realizada a los documentos proveidos a esta Auditoria por los responsables de la
Administracién Municipal, en lo referente a transferencias a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal, en concepto de Aporte Patronal y Aporte Personal, no se observaron pagos
durante el ejercicio fiscal 2011.

Al respecto, por nota CGR N° 943 de fecha 19/04/2012, se solicit6 informe a la Caja de Jubilaciones
y Pensiones del Personal Municipal; por nota S.G. N° 102/2012, la misma remite liquidacion en la
gue detalla la deuda en concepto de aporte patronal y personal de la Municipalidad de José Leandro
Oviedo correspondiente al periodo comprendido desde Enero/1998 hasta Abril/2012, que asciende a
G. 28.029.080 (Guaranies Veintiocho millones veintinueve mil ochenta); el importe que refiere al
ejercicio fiscal 2011 es G. 843.320 (Guaranies Ochocientos cuarenta y tres mil trescientos veinte),
con la observacion “Fuente: Ultima planilla obrante en la Institucién y sujeta a modificaciones una vez
recibida las planillas de aportes de los meses reclamados”.

8.2.1 APORTE PERSONAL

Segun Ordenes de Pago, los responsables de la Administracion Municipal han pagado en concepto
de Sueldos al Personal Permanente, durante el ejercicio fiscal 2011, la suma de G. 23.700.000.-
(Guaranies, veintitrés millones setecientos mil), del cual se pudo constatar que no se realizaron
retenciones durante el afio 2011. Asimismo, esta auditoria ho observd pagos en concepto de Aporte
Personal a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal.

Se aclara, que el monto pagado al Intendente Municipal en concepto de sueldos durante el Ejercicio
Fiscal 2011 asciende a G. 4.000.000.- (Guaranies, cuatro millones), que no es incluido para los
célculos de los Aportes a la caja.

Se expone en el siguiente cuadro los montos que correspondian ser transferidos a la Caja:

Sueldo Pagado s/ 10 % Aporte Personal G. Trasferido Total no Transferido
auditoria G. G.
19.700.000.- 1.970.000.- 0.- 1.970.000.-

(*) No se incluye el Sueldo del Intendente, por no ser obligatorio su aporte.
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8.2.2 APORTE PATRONAL

Verificadas las documentaciones que respaldan las erogaciones, se pudo constatar que los
responsables de la Administracion Municipal no abonaron en su totalidad el 10% en concepto del
Aporte Patronal, a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal del ejercicio fiscal
2011, como puede notarse:

Sueldo Pagado s/ 10 % Aporte Patronal G. Trasferido Total no Transferido
auditoria G. G.
19.700.000.- 1.970.000.- 0.- 1.970.000.-

(*) No seincluye el Sueldo del Intendente, por no ser obligatorio su aporte.

En la LEY N° 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES N° 740/78, 958/82 Y 1226/86, RELATIVAS AL
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL”, articulo 5, se establece que “son
afiliados de la Caja 1) Con caracter obligatorio: a) los funcionarios, asesores, empleados, y obreros
nacionales y extranjeros, mayores de 18 (dieciocho) afios de edad, al servicio de las Instituciones
Municipales, cualquiera sea su categoria, forma de remuneracion, tipo de trabajo y forma de
nombramiento, siempre que figure en el anexo del personal del presupuesto de la Institucién
Municipal.”

En cuanto al articulo 10 de la LEY N° 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES N° 740/78, 958/82
Y 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL”, estipula
qgue “El patrimonio de la Caja se forma con los aportes de los afiliados, de las instituciones
municipales y otros rubros que se detallan a continuacion: inciso a) El aporte mensual del afiliado del
10 % (diez por ciento) sobre su salario, exceptuados la bonificacién familiar, el subsidio y el
aguinaldo; inciso b) la contribucion mensual obligatoria de las instituciones municipales del 10 %
(diez por ciento) sobre los salarios pagados a sus funcionarios, exceptuados la bonificacion familiar,
el subsidio y el aguinaldo;...”, y el articulo 74 menciona: “Las Instituciones Municipales estan
obligadas a retener mensualmente los aportes creados por esta Ley, a cargo de sus funcionarios y a
depositarlos conjuntamente con su contribucion en la Tesoreria de la Caja dentro de los veinte dias
siguientes a la fecha de pago de las remuneraciones mensuales a sus funcionarios.

En caso de incumplimiento de la obligacion que antecede, la Caja cobrara a la Institucion Municipal
un recargo del (2%) dos por ciento por cada mes calendario o fraccion de atraso y podra exigir el
pago de la deuda por via judicial, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo la liquidacion suscrita por el
Presidente y el Jefe de Contabilidad”.

Ha incurrido lo establecido en el articulo 83° -INFRACCIONES- de la LEY Ne 1535/99 “DEe
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, dice: “Constituyen infracciones conforme lo dispuesto en el
articulo anterior: inciso a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de
fondos;...inciso e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarias con graves defectos;...”.

Ademas, corresponde la aplicaciéon del articulo 82° - RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES Y
FUNCIONARIOS, de la LEY N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, expresa: “...Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias...”.
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CONCLUSION

La Municipalidad de José Leandro Oviedo adeuda a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal por el periodo comprendido de Enero/1998 hasta Abril/2012, la suma de G.
28.029.080 (Guaranies Veintiocho millones veintinueve mil ochenta); el importe que refiere al
ejercicio fiscal 2011 es G. 843.320 (Guaranies Ochocientos cuarenta y tres mil trescientos veinte),
con la observacion. Se ha incumplido los articulos 5°, 10° y 74° de la LEY N° 122/93 “QUE UNIFICA Y
ACTUALIZA LAS LEYES Ne 740/78, 958/82 Y 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL”; el articulo 83° de la LEY N° 1535/99 “DeE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, incisos a) y e), correspondiendo la aplicacion de lo previsto del articulo
82° de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

RECOMENDACION

La administracion municipal debera abonar y actualizar los registros existentes en la CJPPM y
conciliar con los datos mantenidos en la institucion municipal de manera que los funcionarios
municipales puedan adherirse a los beneficios otorgados por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal.

8.3 JORNALES (144)

Del andlisis realizado al Objeto del Gasto Jornales, correspondiente al ejercicio fiscal 2011 y
considerando los documentos proveidos por los responsables de la Administracion Municipal,
pagaron la suma de G. 100.694.500.- (Guaranies, cien millones seiscientos noventa y cuatro mil
guinientos) en este concepto.

Al respecto, segun la cuantificacion de las planillas de jornales que acompafa a las 6rdenes de
pagos, se pagd en concepto de Jornales la suma de G. 100.474.500.- (Guaranies, cien millones
cuatrocientos setenta y cuatro mil quinientos), segun el siguiente detalle:

FUENTE DE PSA/g’Q%O S/F':,’Ofl\ﬁfLoAS DIFERENCIAS
FINANCIAMIENTO '
(a) (a) (c=a-b)
144-30-001 Ordinario 47.795.000 48.511.000 -716.000
144-30-011 Royalties 52.899.500 35.466.500 17.433.000
Pagos en Efectivo 0 16.497.000 -16.497.000
TOTALES 100.694.500 100.474.500 220.000

(Ver detalle en el Anexo N° 1)

Del total pagado por Jornales se observaron pagos sin contratos de trabajo por G. 8.015.000.-
(Guaranies, ocho millones quince mil).

Al respecto, el articulo 31° de la LEY Ne 4249/11 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011” menciona: “Los contratos celebrados entre el personal y los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), deberan ajustarse a la Ley N° 1.626/2000 “De la Funcién
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Puablica” y la Ley N° 2.479/2004 “QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
INCORPORACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS” y
a las siguientes disposiciones: inciso a) el personal contratado en general con los Objetos del Gasto
del Subgrupo 140 (personal contratado), no podra percibir remuneracién mensual, promedio mensual
y total en el afio superior a doce salarios minimos mensuales vigentes (incluido IVA) para actividades
diversas no especificadas, equivalentes a ciento cuarenta y cuatro salarios minimos mensuales
(incluido IVA) durante el Ejercicio Fiscal, ni acordarse por periodos continuos que excedan el gjercicio
presupuestario vigente. La misma debera estipular una clausula que indique que el mismo no
conlleva ningln compromiso de renovacion, prérroga, ni nombramiento efectivo al vencimiento del
contrato. La escala de remuneraciones por cada Objeto de Gasto (141, 142, 143, 144 y 145), sera
establecida en la reglamentacién...inciso d) en los contratos, debera tenerse en cuenta la modalidad
de la contratacion que podré ser por unidad de tiempo, por resultado o producto indistintamente; las
disposiciones vigentes sobre prohibicion de doble remuneracion y sus excepciones; y las normas
legales vigentes que rigen para los jubilados beneficiados con el régimen de la Caja Fiscal de
Jubilaciones y Pensiones del Estado administrado por el Ministerio de Hacienda y el Articulo 16 de la
Ley N° 1.626/2000, considerdndose para ese efecto a cada contrato de servicios personales vigente
como una remuneracion”.

Asimismo el DECRETO 6071/11 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°c 4249/20118,’"QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20711”, en el articulo 52° PERSONAL
CONTRATADO, expresa: “...los contratos celebrados entre el personal y las Entidades seran
aprobados u homologados por acto administrativo de la maxima autoridad de la Entidad o por
delegacion al ordenador de gastos de los OEE, posterior a partir de la fecha de la firma del contrato.
Para dicho trdmite se requerira constancia de no ser Funcionario Publico, de no estar comprendido
dentro del Programa de Retiro de Funcionarios Publicos y de otros requisitos legales expedidos por
la SFP’.

Igualmente, la LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, en el articulo 5° expresa: “...Es personal
contratado la persona que en virtud de un contrato y por tiempo determinado ejecuta una obra o
presta servicio al Estado. Sus relaciones juridicas se regiran por el Cdédigo Civil, el contrato
respectivo, y las demas normas que regulen la materia. Las cuestiones litigiosas que se susciten
entre las partes seran de competencia del fuero civil...”.

CONCLUSION

La administracién municipal de José Leandro Oviedo abon6 G. 8.015.000 (Guaranies, ocho millones
guince mil) en concepto de Jornales, sin que los mismos cuenten con contrato de trabajo.

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en le articulo 31° de la LEY N° 4249/11 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 207117, incisos a) y d); el
articulo 52° del DECRETO 6071/11 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4249/20118,"QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011” y el articulo 5° de la LEY N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”.

RECOMENDACION

La administracién municipal debera documentar todas las 6rdenes de pago referente a jornales, con
el contrato de prestacion de servicios, planillas de asistencias, informe del departamento de
Recursos Humanos sobre las actividades realizadas por los mismos, Resolucion que autoriza el
contrato y el pago, etc., a los efectos de dar cumplimiento a la RESOLUCION CGR N° 653/08.
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8.4 HONORARIOS PROFESIONALES (145)

Del andlisis realizado a las Ordenes de Pago proveidas por los responsables de la Administracion
Municipal, en concepto de Honorarios Profesionales correspondiente al ejercicio fiscal 2011, se ha
evidenciado que por la suma de G. 293.200.000.- (Guaranies, doscientos noventa y tres millones
doscientos mil), no se adjuntaron:

¢ Contratos, en los que se estipulan los trabajos y las remuneraciones.
¢ Informes de los trabajos realizados.

En el siguiente cuadro se expone la observacién mencionada:

FUENTE DE MONTO
BENEFICIARIO FINANCIAMIENTO G. OBSERVACION

Lic. Seferino Diaz 145-30-001 13.200.000 | No se adjunta informe de trabajos realizados.

Lic. Seferino Diaz 145-30-001 15.400.000 | NO se adjunta Contrato & informe de trabajos
realizados.

Esc. Carisimo Figueredo 145-30-001 1.600.000 No s€ adjunta Contrato e informe de trabajos
realizados.

Lic. Seferino Diaz 145-30-011 263.000.000 | No se adjunta informe de trabajos realizados.

TOTAL 293.200.000

Al respecto, el articulo 31° de la LEY N° 4249/11 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 207171” menciona: “Los contratos celebrados entre el personal y los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), deberan ajustarse a la Ley N° 1.626/2000 “De la Funcion
Publica” y la Ley N° 2.479/2004 “QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
INCORPORACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS” y
a las siguientes disposiciones: inciso a) el personal contratado en general con los Objetos del Gasto
del Subgrupo 140 (personal contratado), no podra percibir remuneracién mensual, promedio mensual
y total en el afio superior a doce salarios minimos mensuales vigentes (incluido IVA) para actividades
diversas no especificadas, equivalentes a ciento cuarenta y cuatro salarios minimos mensuales
(incluido IVA) durante el Ejercicio Fiscal, ni acordarse por periodos continuos que excedan el ejercicio
presupuestario vigente. La misma debera estipular una clausula que indique que el mismo no
conlleva ningin compromiso de renovacion, prérroga, ni nombramiento efectivo al vencimiento del
contrato. La escala de remuneraciones por cada Objeto de Gasto (141, 142, 143, 144 y 145), sera
establecida en la reglamentacién...inciso d) en los contratos, debera tenerse en cuenta la modalidad
de la contratacién que podra ser por unidad de tiempo, por resultado o producto indistintamente; las
disposiciones vigentes sobre prohibicién de doble remuneracion y sus excepciones; y las normas
legales vigentes que rigen para los jubilados beneficiados con el régimen de la Caja Fiscal de
Jubilaciones y Pensiones del Estado administrado por el Ministerio de Hacienda y el Articulo 16 de la
Ley N° 1.626/2000, considerandose para ese efecto a cada contrato de servicios personales vigente
como una remuneracion”.

Asimismo el DECRETO 6071/11 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4249/20118,’QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20711”, en el articulo 52° PERSONAL
CONTRATADO, expresa: “...los contratos celebrados entre el personal y las Entidades seran
aprobados u homologados por acto administrativo de la maxima autoridad de la Entidad o por
delegacion al ordenador de gastos de los OEE, posterior a partir de la fecha de la firma del contrato.
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Para dicho tramite se requerird constancia de no ser Funcionario Publico, de no estar comprendido
dentro del Programa de Retiro de Funcionarios Publicos y de otros requisitos legales expedidos por
la SFP”.

Igualmente, la LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, en el articulo 5° expresa: “...Es personal
contratado la persona que en virtud de un contrato y por tiempo determinado ejecuta una obra o
presta servicio al Estado. Sus relaciones juridicas se regiran por el Cdodigo Civil, el contrato
respectivo, y las demas normas que regulen la materia. Las cuestiones litigiosas que se susciten
entre las partes seran de competencia del fuero civil...”.

Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA
BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES
RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA™ RUBRO PRESUPUESTARIO DE
GASTOS- item 18. 145. Honorarios Profesionales - “Contrato de Prestaciéon de Servicios”, “Informe
del trabajo realizado”.

CONCLUSION

Los responsables de la administracion municipal de José Leandro Oviedo han desembolsado la
suma de G. 293.200.000 (Guaranies, doscientos noventa y tres millones doscientos mil) en concepto
de Honorarios Profesionales, sin que los mismos cuenten con contrato de trabajo e informe del
trabajo realizado.

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 31° de la LEY N° 4249/11 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2071”, incisos a) y d); el
articulo 52° del DECRETO 6071/11 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4249/20118,’QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011” y el articulo 5° de la LEY N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”.

Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA
BAsICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES
RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA™ RUBRO PRESUPUESTARIO DE

GASTOS- Iitem 18. 145. Honorarios Profesionales - “Contrato de Prestacién de Servicios”, “Informe
del trabajo realizado”.

RECOMENDACION

La administracién municipal debera documentar todas las 6rdenes de pago referente a Honorarios
Profesionales, con el contrato de prestacion de servicios, planillas de asistencias, informe del
departamento de Recursos Humanos sobre las actividades realizadas por los mismos, Resolucion
gue autoriza el contrato y el pago, etc., a los efectos de dar cumplimiento a la RESOLUCION CGR N°
653/08.

Visidn: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. 23
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




SGS

r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

9. EL INTENDENTE Y LOS CONCEJALES MUNICIPALES NO PRESENTARON DECLARACION JURADA
DE BIENES Y RENTAS EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

Por memorando interno N° 08/12 de fecha 16 de abril de 2012, se solicit6 a la Direccién de Control
de Personal Publico dependiente de la Direcciébn General de Asuntos Juridicos (DGAJ) de la
Contraloria General de la Republica, informe acerca del cumplimiento por parte de los funcionarios
electos de la municipalidad de José Leandro Oviedo (Dpto. de Itapua), de la presentacion de la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, para el periodo del 2010 al 2015.

Al respecto, la citada Direccién de Control de Personal Publico remitié el siguiente informe:

PERIODO DEL 2010 AL 2015

Nombre y Apellidos Cargo Observacioén
Wilfrido Ocampos Benitez Intendente No presentd
Gonzalo Arria Sanguina Concejal No presentd
Cosme Damian Ocampos Gémez Concejal No presentd
Ever Audelina Riveros Cabrera Concejal No presentd
Nidia Victoria Lezcano de Maciel Concejal No presentd
Isidro Javier Moran Brizuela Concejal No presentd
Cever Andrés Cabrera Riveros Concejal No presentd
Tomas Sixto Torales Cabrera Concejal No presentd

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la CONSTITUCION NACIONAL que en su
Articulo 104 - DE LA DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES Y RENTAS- expresa: “Los funcionarios y los
empleados publicos, incluyendo a los de eleccion popular, los de entidades estatales, binacionales,
autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban remuneraciones permanentes del
Estado, estaran obligados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas dentro de los quince dias
de haber tomado posesion de su cargo, y en igual término al cesar en el mismo”.

CONCLUSION

Las autoridades municipales no ha remitido a este Organismo Superior las declaraciones juradas de
bienes y rentas, en contravencion al articulo 104 de la CONSTITUCION NACIONAL.

RECOMENDACION

Las autoridades municipales deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Nacional y
presentar su declaracion jurada de bienes y rentas al haber tomado posesion de su cargo y al cesar
en el mismo.

10. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO DIO CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION CGR Ne° 418/05

Por Memorando Interno N° 07 de fecha 16 de abril de 2012, se solicit6 a la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la Republica, informes acerca del cumplimiento por
parte de la Municipalidad de José Leandro Oviedo (Dpto. de Itapua) de la Resolucion CGR N° 418/05
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“Por la cual se aprueba el formulario de rendicién de cuentas de viaticos y la planilla de registro
mensual de viaticos en el marco de las Leyes Nros. 2597/05 y 2686/05”.

Al respecto, la citada Direccion General informa (Expediente Interno CGR N° 828/2012) que: “no han
remitido planillas de registro mensual de viaticos y formulario de rendicibn de cuentas por
beneficiarios, tal como lo establece la Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la
Administracion Publica”, Art. 8° y 4°, respectivamente”,

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 8° de la LEY N° 2597/05 “QUE
REGULA EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA” menciona: “La Contraloria
General de la Republica establece por disposicibn general los modelos de formularios y los
procedimientos para el mejor control. También mantiene actualizado un registro, de acceso libre y
gratuito para el publico, detallado por entidad, comisiébn y beneficiarios. A este efecto los
administradores de cada entidad deben remitir a la Contraloria General de la Republica los informes
mensuales necesarios, los que deben ser proveidos dentro de los siguientes quince dias del mes
siguiente”, y en el articulo 4° expresa “Los responsables de la administracion de las entidades
respectivas entregan los fondos asignados para la comisién, quedando obligados los que la reciben,
a presentar la rendiciéon de cuentas y liquidacién respectiva y, en su caso, devolver los saldos no
utilizados, en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la finalizacion de la comision’.

Al respecto, la RESOLUCION CGR N° 418/06 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL FORMULARIO DE RENDICION
DE CUENTAS DE VIATICOS Y LA PLANILLA DE REGISTRO MENSUAL DE VIATICOS, EN EL MARCO DE LAS
LEYES NROS. 2597/05 Y 2686/05” en su articulo 2° dice: “Disponer que el Formulario de Rendicion de
Cuentas de Viaticos y la Planilla de Registro, con el informe pertinente, sean remitidos a la
Contraloria General de la Republica, por las entidades sujetas a su control, en forma impresa y en
formato electrénico, sin enmiendas ni tachaduras, debiendo acompafarse en todos los casos, las
fotocopias autenticadas de los comprobantes legales de los gastos efectuados, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 7° de la Ley N° 2686/05”.

CONCLUSION

La Administracion Municipal no dio cumplimiento al articulo 8° de la LEY N° 2597/05 “QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA” y la RESOLUCION CGR N° 418/05 “POR LA
CUAL SE APRUEBA EL FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS Y LA PLANILLA DE REGISTRO
MENSUAL DE VIATICOS EN EL MARCO DE LAS LEYES NROS. 2597/05 Y 2686/05”.

RECOMENDACION

La Municipalidad de José Leandro Oviedo debera adecuarse a la rendicién de cuentas de viaticos de
viaticos y la planilla de registro mensual de viaticos, en el marco de las Leyes Nros. 2597/05 vy
2686/05.

11. PAGOS REALIZADOS A LA EMPRESA DATA INFO, POR G. 12.500.000, SIN CONTAR CON
INFORMES DE TRABAJOS REALIZADOS.

De la verificacién realizada a las ordenes de pago emitidas por la municipalidad de José Leandro
Oviedo, durante el ejercicio fiscal 2011, se observa pagos realizados a la empresa Data Info, por
trabajos de asistencia técnica, sin contar con el Informe de trabajos realizados, como también no se
especifica si los mismos poseen relacion con equipos comprados con fondos provenientes de
Royalties y Compensaciones, en vista a que dichos pagos fueron realizados con dichos fondos.
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A continuacion se detalla los pagos realizados:

Orden de

Pago N° fecha Beneficiario Detalle Monto

4157 22/07/11 | DATA INFO Asistencia Técnica Informatica de 5.500.000
febrero a junio 2011

4201 24/08/11 DATA INFO Asistencia Técnica Informética 1.100.000
4233 08/09/11 DATA INFO Asistencia Técnica Informatica 1.100.000
4348 24/11/11 DATA INFO Asistencia Técnica Informatica 2.400.000
4421 28/12/11 DATA INFO Asistencia Técnica Informética 2.400.000

TOTAL 12.500.000

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en los siguientes articulos:

Art. 56 CONTABILIDAD INSTITUCIONAL, expresa: ‘Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:...inciso c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;...”.

Art. 65 EXAMEN DE CUENTAS, menciona: “...Los organismos y entidades del Estado deben fener a
disposicién de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas.”

En concordancia con el DECRETO Ne 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, que expresa en su articulo 92° - SOPORTE DOCUMENTARIO PARA
EL EXAMEN DE CUENTAS: “La rendicion de cuentas: estara constituida por los documentos originales
gue respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el registro contable y la
ejecucién presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuenta son los
siguientes:... inciso b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago;..."

Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION CGR Ne 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA
BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES
RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”. RUBRO PRESUPUESTARIO DE
GASTOS- Item 28. 260. Servicios Técnicos y Profesionales - “Informe Mensual de actividades
realizadas por el contratado”.
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CONCLUSION

La municipalidad de José Leandro Oviedo, durante el ejercicio fiscal 2011 aboné a la empresa Data
Info, G. 12.500.000 (Guaranies doce millones quinientos mil), por trabajos de asistencia técnica, sin
contar con Informe de trabajos realizados, como también no se especifica si los mismos poseen
relacion con equipos comprados con fondos provenientes de Royalties y Compensaciones, en vista a
gue dichos pagos fueron realizados con dichos fondos.

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en los articulos 56 y 65, Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION
CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS
DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”. RUBRO PRESUPUESTARIO DE GASTOS- Item 28. 260. Servicios Técnicos vy
Profesionales - “Informe Mensual de actividades realizadas por el contratado”.

RECOMENDACION

La administracion municipal deberd documentar todas las 6rdenes de pago, con el contrato de
prestacién de servicios, planillas de asistencias, informe de los trabajos realizados por el profesional
contratado sobre las actividades realizadas por los mismos, Resolucion que autoriza el contrato y el
pago, etc., a los efectos de dar cumplimiento a la RESOLUCION CGR N° 653/08.

12. PAGOS REALIZADOS EN EL OBJETO DEL GASTO 270 — SERVICIO SOCIAL, POR G. 2.600.000,
SIN CONTAR CON LOS CERTIFICADOS DE DEFUNCION.

Verificados las ordenes de pago, que respaldan los gastos realizados por la administracién Municipal,
en el objeto del gasto 270 — Servicio Social, se visualiza pagos por G. 2.600.000 (Guaranies, dos
millones seiscientos mil), correspondientes a la compra y entrega de cajones funebres para personas
de escasos recursos, sin embargo, los beneficiados no presentan los certificados de defuncién que
avalen y/o respalden dichos pedidos.

Los mismos son detallados en el siguiente cuadro:

Orden de s
Pago N° fecha Beneficiario Detalle Monto
3867 10/01/11 | Muebleria LOVERA | Compra de Cajon Funebre, para 600.000
personas de escasos recursos.
3898 01/02/11 | Muebleria LOVERA | COMPra de Cajon Funebre, para 500.000
personas de escasos recursos.
4174 30/07/11 | Muebleria LOVERA | COMPra de Cajon Finebre, para 500.000
personas de escasos recursos.
4281 19/10/11 | Lusblanc Compra de Cajon Fanebre, para 500.000
personas de escasos recursos.
4332 14/11/11 | Muebleria LOVERA | Compra de Cajon Finebre, para 500.000
personas de escasos recursos.
TOTAL 2.600.000

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en los siguientes articulos:
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Art. 56 CONTABILIDAD INSTITUCIONAL, expresa: ‘Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:...inciso c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;...”.

Art. 65 EXAMEN DE CUENTAS, menciona: “...Los organismos y entidades del Estado deben tener a
disposicién de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas.”

En concordancia con el DECRETO Ne 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°¢ 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, que expresa en su articulo 92° - SOPORTE DOCUMENTARIO PARA
EL EXAMEN DE CUENTAS: “La rendicion de cuentas: estara constituida por los documentos originales
gue respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el registro contable y la
ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuenta son los
siguientes:... inciso b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago;..."

Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION CGR Ne 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA
BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES
RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”. RUBRO PRESUPUESTARIO DE
GASTOS- item 29. 270. Ayuda Social - “Certificado o Recetas Médicas”.

CONCLUSION

Se visualiza pagos en el objeto del gasto 270 — Servicio Social por G. 2.600.000 (Guaranies, dos
millones seiscientos mil), correspondientes a la compra y entrega de cajones funebres para personas
de escasos recursos, sin embargo, los beneficiados no presentan los certificados de defuncion que
avalen y/o respalden dichos pedidos.

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en los articulos 56 y 65, Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION
CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS
DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”. RUBRO PRESUPUESTARIO DE GASTOS- item 29. 270. Ayuda Social - “Factura Crédito y
Recibo de Dinero o factura Contado”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion Municipal deberan exigir a los beneficiarios de los aportes
adecuarse a las disposiciones vigentes sobre rendicion de cuentas para la entrega de los aportes a
entidades, personas o instituciones, y respaldar los desembolsos realizados con la rendicién de
cuentas de los beneficiados, a fin de demostrar claridad y transparencia en el ejercicio de sus actos
administrativos.
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13. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

HA REALIZADO DESEMBOLSOS EN CONCEPTO DE

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2011 POR G. 88.289.600, SIN
QUE LOS MISMOS CUENTEN CON LOS DOCUMENTOS E
DISTRIBUCION Y CONSUMO.

INFORMES QUE RESPALDAN SU

Conforme a las Ordenes de Pago, se han realizado gastos por G. 88.289.600 (Guaranies, ochenta y
ocho millones doscientos ochenta y nueve mil seiscientos) en el ejercicio fiscal 2011, en concepto de

Combustibles y Lubricantes, segun se detalla en el siguiente cuadro:

OP N° | Fecha Beneficiario Detalle Monto Observaciones
Pago por combustible diesel Falta orden de compra, documento de
3848 | 02/01/11 | Estacién de S. BETEL para camioneta municipal, 840.000 | respaldo del responsable del uso del
trabajos en el distrito. combustible, detalle de trabajos a realizar.
Pago en efectivo, falta nota de pedido,
3854 | 04/01/11 | Estacién de S. J.R Combustible 300.000 | responsable, justificacion del viaje. Y
vehiculo afectado.
Falta nota de pedido de la bateria por parte
3855 | 04/01/11 | Parana Comercial Lubricante 532,000 | 4€ 12 comisaria, recepcion del mismo. No
corresponde la compra en el objeto del
gasto.
i . . Falta orden de compra, documento de
3863 | 09/01/11 Estacion de S. Com_bpsuble para vehiculo 150.000 | respaldo del responsable del uso del
ANALAGUS municipal . . .
combustible, detalle de trabajos a realizar.
Falta orden de compra, documento de
3865 | 09/01/11 Estacion de S. Tape Combgstlble viaje a la capital 220.000 respaldo_del responsable del_uso del _
pyahu S.R.L. del pais combustible, detalle de trabajos a realizar.
Compra de Supra, no especifica vehiculo.
Falta orden de compra, documento de
3874 | 14/01/11 | La Victoria Com_b_ustlble para camioneta 100.000 respaldo_del responsable del_uso del _
municipal a la ciudad de yuty combustible, detalle de trabajos a realizar. no
especifica vehiculo.
Repuesto filtro de aire Falta orden de compra, documento de
3878 | 18/01/11 | Autorrepuesto Acufia corgbustit;le aceite y 165.000 | respaldo del responsable de la compra, no
y ' especifica vehiculo.
Estacion de S. Grupo Combustible para camioneta Pago realizado en efectivo. Falta orden de
3892 |29/01/11 Gabana ) P municipal viaje a la capital del 200.000 | compra, responsable de la compra. No
pais especifica vehiculo.
e
3902 | 03/02/11 | ServiCentro San Juan municipal viaje realizado a la 200.000 pra, P -
. ; responsable de la compra. no especifica
capital del pais -
vehiculo.
Combustible para camioneta Pago en efectivo. Falto orden de compra.
3941 | 25/02/11 | Posta S.A.l municipal viaje a la capital del 200.000 g AR pra,
pais pedido y motivo del viaje.
. . . Pago en efectivo. No especifica vehiculo,
3949 |02/03/11 élt;{elr_to R. Amigo e hijo S:rmgﬁ:iflisag IZI 200.000 | persona que solicita el pago, motivo orden de
T p compra y pedido,
Combustible para camioneta Pago en efectivo. No especifica vehiculo,
3950 | 02/03/11 | Estacién de S. BETEL municipal para viaje a la 905.400 | persona que solicita el pago, motivo orden de
capital departamental compra y pedido,
Combustible nafta para moto
3954 | 05/03/11 | Estacién de S. BETEL municipal, maquinas 750.000 Falt_a detalle de vehiculos, uso y distribucién,
desmalezadoras para pedido de para las cargas.
limpiezas en la ciudad.
%?Jﬁgri:blzrga\:;_\éesh:ulo falta orden de compra, solicitud de pago,
3960 |08/03/11 | Estacion de S. BETEL junicipal pa 1es e 955.700 | detalle de trabajos a realizar y distancias de
distritos vecinos y capital | )
0S mismos entre otros,
departamental.
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OP N° Fecha Beneficiario Detalle Monto Observaciones
Combustible para vehiculo falta orden de compra, solicitud de pago,
3967 | 12/03/11 | Estacién de S. BETEL municipal para viajes a capital 955.700 | detalle de trabajos a realizar y distancias de
departamental y del pais. los mismos entre otros,
gﬁ%g:’i:blzrga\sgé ihg:ulo falta orden de compra, solicitud de pago,
3973 | 16/03/11 | Estacién de S. BETEL unicipal p3 1€s @ 955.700 | detalle de trabajos a realizar y distancias de
distritos vecinos y capital | )
0S mismos entre otros,
departamental.
Combustible para vehiculo Pago en efectivo. Falta nota de pedido
3980 |20/03/11 | Estaciénde S. Lp S.R.L g\ljirélccj::)pal viaje a coronel 200.000 orden de compra y motivo del viaje.
Combustible para vehiculo
3982 | 23/03/11 | Copetrol Plaza mur}lmpal durant_e viaje 200.000 Pago_en (_e]‘ectlyo. F_alta_r)ota de _p(_edldo,
realizado en la ciudad de autorizacion y justificacion del viaje.
Yuty.
Combustible para vehiculo Pago en efectivo. Falta nota de pedido
3991 |26/03/11 | Estacion de S. BETEL municipal para realizar viajes 955.700 go en etectivo. rafta pe ’
- : autorizacion y justificacion del viaje.
a la capital del pais.
Combustible para vehiculo . .
3994 | 28/03/11 | Estacion de S. BETEL municipal retro para trabajos 955.700 Pago_en gfectlyo. F‘alta‘r'lota de_pt_edldo,
L autorizacion y justificacion del viaje.
de limpieza de cunetas.
4017 | 16/04/11 | Trociuk y CIA Combustible 150,000 | Sin nota de pedido, sin orden de compra, sin
detalle de combustible utilizado
Estacion de Servicios Sin detalle de combustible utilizado en
4058 | 11/05/11 BETEL Combustible 4.871.000 | vehiculos, sin nota de pedido, sin orden de
compra, PAGA FACTURA DEL ANO 2010
Estacion de Servicio Sin nota de pedido, sin orden de compra, sin
4074 | 23/05/11 Combustible 2.466.000 | detalle de combustible utilizado - no dio
Puerto Alto S.A. -
cumplimiento a la Ley 2051
Estacion de Servicios P:gaov(jeiigglrgz}ﬁgﬁzlf :IIes(iIel sin nota de pedido, sin orden de compra, sin
4137 | 30/06/11 P pa'y 9.912.500 | detalle de vehiculo, i trabajo realizado - sin
BETEL puesto de salud, nafta para -
detalles de cumplimiento de la Ley 2051
moto y desmalezadora
Combustible gasoll, y nafta Falta nota de pedido, autorizacién de
4166 |29/07/11 | Estaciéon de S BETEL para vehiculo municipal, moto 6.730.000 | compra, orden de compra, planilla de
y desmalezadora. distribucién y uso.
Lubricante v aceite para Falta nota de pedido, autorizacion de
4167 |29/07/11 | Estacién de S BETEL husquerna ydesmalgzadora 800.000 | compra, orden de compra, planilla de
q y distribucién y uso.
Combustible nafta para moto
4211 | 31/08/11 | Estacion de S BETEL | Municipal, maquinas 1.421.000 | falta nota de pedido, orden de compra,
desmalezadoras para autorizacion, informe de trabajos a realizar.
limpiezas en la ciudad.
. . falta nota de pedido, orden de compra,
Combustible para camioneta autorizacion, informe de trabajos a realizar
4212 | 31/08/11 | Estacion de S BETEL Cmotgilg;pr?allyllo;égtlrullera de la 7.232.500 NO CORRESPONDE GARGA A LA
) PATRULLERA.
Combustible para la
4258 | 30/09/11 | Estacién de S. BETEL camioneta, ambulancia, 10.370.500 _Falta notas de_p_ed|do, orden de compra,
patrullera y nafta para moto y informe de actividades, otros.
maguina desmalezadora.
4297 | 27/10/11 | Estacién de S. BETEL Combustible 9.822.000 | Falta orden de compra
4361 | 28/11/11 | Estacién de S. BETEL | Combustible 6.411.000 | SN orden de compra, resolucion, no se
visualiza para gque vehiculo
4395 | 19/12/11 | Estacién de S. BETEL Combustible 5.000.000 | sin orden de compra
Falta orden de compra, documento de
3873 | 14/01/11 | Petrobras Com_b_usuble para vehiculo 100.000 respaldo_del responsable deI_uso del _
municipal combustible, detalle de trabajos a realizar. no
especifica vehiculo.
Combustible para vehiculo Pago en efectivo. No especifica personal
3928 | 17/02/11 | Agrocentro S.R.L municipal P 50.000 | responsable, orden de compra y orden de
trabajo.
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OP N° Fecha Beneficiario Detalle Monto Observaciones
Combustible para camioneta Pago en efectivo, falta nota de pedido,
3956 | 06/03/11 | ARCADIS S.R.L - p 100.000 | responsable, justificacion del viaje. Y
municipal -
vehiculo afectado.
3975 | 17/03/11 | Estacién de Servicios Com_b_usuble para camioneta 200.000 Pago en efec_tlvo. FaIFo_ orden de compra,
municipal pedido y motivo del viaje.
Combustible para vehiculo Falto orden de compra, pedido y motivo del
3978 | 17/03/11 | Estacién de S. BETEL | municipal viaje a la capital 955.700 | [ °.° pra. p y
departamental €.
Estacion de Servicios . Sin nota de pedido, sin orden de compra, sin
4031 | 30/04/11 Arcadis S.R.L. Combustible 200.000 detalle de combustible utilizado
4060 | 12/05/11 | Esso Estandar Py. Combustible 200.000 | Sin nota de pedido, sin detalle de
adquisicion, ni vehiculo beneficiado
Totoya S.A - Estacion de . Sin nota de pedido, sin orden de compra, sin
4078 | 25/05/11 Servicios Combustible 200.000 detalle de vehiculo utilizado
Combustible para camioneta Pago en efectivo. Falta solicitud, autorizacion
4187 | 11/08/11 | Agrocentro S.R.L municipal 100.000 y justificacion.
4190 | 12/08/11 | La Victoria C_ombustlble para viaje a la 200.000 ngo_gn efgctlvo. Falta solicitud, autorizacion
ciudad de yegros. y justificacion.
4204 | 25/08/11 | Autorrepuestos ACUNA Repuest(_)s, filtro Qe 195.000 falta nota de pedido, autorizacion y detalle
combustible, aceite y otros del vehiculo.
2207 | 27/08/11 | Esso ServiCentro Com_b_ustlble para camioneta 50.000 _Pag_q en'e,fectlvo. Falta nota de pedido y
municipal justificacion.
Petrobras cruce Combustible para camioneta Pago en efectivo, Falta orden de trabajo,
4227 | 05/09/11 Boqueron municipal 100.000 autorizacion, solicitud de pago.y justificacion.
Combustible para camioneta Pago en efectivo. Falta solicitud de pago,
4239 | 20/09/11 | CARANDA S.A viaje a la capital del pais 200.000 autorizacion y justificacion del viaje.
4273 | 11/10/11 | Parador Carapegua Combustible 200.000 | Falta orden de compra
4275 | 13/10/11 | CARANDA S.A Combustible 200.000 | Falta orden de compra
4280 | 18/10/11 | Fotoya S.A Combustible 200.000 | sin nota de pedido, sin orden de compra
4296 | 26/10/11 | CARANDA S.A Combustible 200.000 | Falta orden de compra
4330 | 14/11/11 | Combustible S.A Combustible 100.000 | Falta orden de compra
4342 | 21/11/11 | Petrobras Combustible 100.000 \S/g‘hggg n de compra, no especifica para que
4345 | 24/11/11 | Petrobras Combustible 150,000 | SN orden de compra, no especifica para que
vehiculo
i . sin orden de compra, resolucién, no se
4360 |28/11/11 | Estacion de S. BETEL Combustible 5.000.000 visualiza para que vehiculo
4385 | 10/12/11 Cérdenas Marine e hijos Combustible 250.000 | SN orde_n de compra, no se visualiza para
S.R.L que vehiculo.
4393 | 17/12/11 | Copetrol Plaza Combustible 233.000 | sin orden de compra
4394 | 18/12/11 Egg&;(igon de S.7de Combustible 200.000 | sin orden de compra
4396 | 19/12/11 | Estacion de S. BETEL Combustible 2.178.500 | sin orden de compra
4398 | 20/12/11 | Copetrol Plaza Combustible 200.000 | sin orden de compra
4410 | 23/12/11 | Copetrol Plaza Combustible 150.000 | sin orden de compra
4420 | 27/12/11 | Autorrepuestos Acufia Repuestos 850.000 | sin orden de compra / servicio, resolucién
4320 | 02/11/11 | Petrobras Combustible 100.000 | Falta orden de compra
TOTAL 88.289.600

Ademas, en cuanto a los respaldos de las 6rdenes de pago, se han observado irregularidades, para
la adquisiciéon y utilizacién de los mismos, ya que como respaldo a las 6rdenes de pago emitidas
presentan solo las facturas, observandose lo siguiente:
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e Lafalta de una reglamentacion para su uso.

¢ No se expiden las notas de recepcion de los mismos, y no se asignan los responsables para el
control de la provision.

¢ No presentan los datos correspondientes a la finalidad de la utilizacion de los mismos.

¢ No existe una supervision o un control adecuado del destino de la provisién de los mismos.

Al respecto, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56 -
CONTABILIDAD INSTITUCIONAL, expresa: ‘Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:...
inciso c) Preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;...”, en el Capitulo 1l “DEL
CONTROL INTERNO”, articulo 60° - CONTROL INTERNO- “El control interno esta conformado por los
instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la
Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo”, y en el articulo 65 - EXAMEN DE CUENTAS- dice: “La Contraloria General de la
Republica tendréa a su cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y
entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucién del
presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los bienes y se basarg,
principalmente, en la verificacion y evaluacién de los documentos que respaldan las operaciones
contables que dan como resultado los estados de situacidn financiera, presupuestaria y patrimonial,
sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las operaciones
realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

Asimismo, el DECRETO Ne 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF.” en el articulo 91 -RESPONSABILIDADES- expresa: “...Las UAF’s y SUAF’s deberan
registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la
recaudacién de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucién
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de conformidad con las
normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su
patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios” y el articulo 92 -SOPORTE
DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS- expresa: “La rendiciéon de cuentas estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para
el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones
de cuentas son los siguientes:...inciso b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados
y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago;...".

Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA
BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES
RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”- RUBRO PRESUPUESTARIO DE
GASTOS- item 32. 300. Bienes de Consumo e Insumos - “Nota de Pedido Interno, Nota de Remision
y/o Recepcién y Informe de utilizacion de combustibles”.
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CONCLUSION

La administracion municipal ha realizado erogaciones por G. 88.289.600 (Guaranies, ochenta y ocho
millones doscientos ochenta y nueve mil seiscientos) en el ejercicio fiscal 2011, por compra de
Combustibles y Lubricantes, no respaldando el destino, utilizacion y manejo de los mismos conforme
a las 6rdenes de pago emitidas.

Por lo que no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en los articulos 56° inciso c¢), 60° y 65; asimismo, el DECRETO N° 8127/00
“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne¢ 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” en los articulos 91°
y 92°inciso b), y lo establecido en la REsoLUCION CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA
BAsICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES
RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”- RUBRO PRESUPUESTARIO DE
GASTOS- item 32. 300. Bienes de Consumo e Insumos - “Nota de Pedido Interno, Nota de Remision
y/o Recepcién y Informe de utilizacion de combustibles”.

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion municipal deberan reglamentar el uso y la provision del
combustible, a efectos de establecer un sistema de control interno que le permita un mejor control a
fin de demostrar claridad y transparencia en el ejercicio de sus actos administrativos.

14. PAGOS REALIZADOS A OPERARIOS Y POR USO DE MAQUINARIAS DEL MINISTERIO DE OBRAS
PuUBLICAS Y COMUNICACIONES POR G. 31.187.400, SIN CONTAR CON CONVENIO FIRMADO CON
DICHA INSTITUCION.

Por Memorando N° 01/12 — Res. CGR N° 216/12 de fecha 09 de abril de 2012, se solicitdé a la
Municipalidad de José Leandro Oviedo (Dpto. de Itapta) en el punto 15: “Copias autenticadas de los
convenios firmados por la Municipalidad con la Gobernacion de Itapua, MOPC, ONG, MAG Yy otros,
durante el periodo auditado”.

Al respecto, la municipalidad de José Leandro Oviedo por nota de fecha 07 de mayo del 2012,
inserta en el expediente CGR N° 11495/12, responde: “...15- No hemos firmado ningln convenio en
dicho periodo...”.

Sin embargo, de la verificaciobn realizada a los documentos que respaldan los gastos
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, se observa gastos por G. 31.187.400 (Guaranies, treinta y
un millones ciento ochenta y siete mil cuatrocientos), por pagos en concepto de: jornales, hospedaje,
consumicion, compra de repuestos y combustibles, por trabajos realizados por maquinarias y
operarios del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Los mismos son detallados en el siguiente cuadro:
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ONE Fecha Beneficiario Detalle Monto OBSERVACIONES
Planilla de Falta nota de pedido. Autorizacion y
4000 | 31/03/2011 | Pago Personales Jornaleros 9.363.000 | convenio. Se realiza pago RE a operador
Jornaleros MOPC.
3860 | 07/01/2011 | AUIOITEPUESIOS | p o esto para vehiculo del MOPC 100,000 | Falta nota de pedido. Autorizacion y
Acufia convenio.
3990 |25/03/2011 | AUIOITEPUESIO | poiesto para camién del MOPC 250.000 | Falta nota de pedido. Autorizacion y
Acuia convenio.
3925 16/02/2011 EIMGO Gom_grla. Comp_ra de parche para 130.000 Falta nc_)ta de pedido. Autorizacion y
camion y motoniveladora del MOPC convenio.
Bar Hos Consumicion y hospedaje tres Falta convenio con el MOPC, detalle de
4003 | 31/03/2011 c p. personas cuatro dias personal 380.000 | personas y dias trabajados como también
aacupe ’ ;
MOPC trabajos realizados.
Combustible para motoniveladora Falta orden de compra, documento de
Estacion de S. | para perfilados en la ruta n° 8 de respaldo del responsable del uso del
3886 | 25/01/2011 BETEL José L. Oviedo al San pedro del 3.206.000 combustible, detalle de trabajos a
Parana realizar. Orden de trabajo
Estacion S Combustible para camiones por Falta nota de pedido y detalle de trabajos
3900 | 02/02/2011 Betel ' transporte de ripio ruta 8 comunidad 905.400 | realizados y firmas de responsables.
Potrero Ypepo Falta orden de compra
Combustible para motoniveladora Falta nota de pedido y detalle de trabajos
3904 | 04/02/2011 | EStACIONde | o perfilados en la ruta n° 8 de 1.784.200 | ealizados y firmas de responsables.
Servicios Betel . . Falta orden de compra - compra de nafta
José L. Oviedo h
y gasoil.
Pl otace pedidoy detle d vabajo
3907 | 07/02/2011 BETEL comunidad cafiada tebicuary, 804.800 | realizados y firmas de responsables.
. Falta orden de compra.
campo florido y caraguatay.
Combustible para motoniveladora Falta orden de compra, documento de
Estacion de S. | trabajo de perfilado de caminos respaldo del responsable de la compra.
3913 | 09/02/2011 BETEL vecinales, Loma Jhovy, Punta Pora, 936.600 Falta orden de trabajo. Compra de gasoil
Caflada San Ramén 120 y nafta 50 litros
Estacién de S Combustible para camiones para Falta orden de compra, documento de
3917 | 11/02/2011 carga de ripio en caminos vecinales 905.400 | respaldo del responsable de la compra.
BETEL . . ”
comunidad San Solano mi Falta orden de trabajo.
. ) . Falta orden de compra, documento de
3929 | 17/02/2011 ESEt'Ié}SI(_) ndesS. C:rraggzts'béee zzﬁinmoost?/rggienl:li%ra 804.800 | respaldo del responsable de la compra.
P Falta orden de trabajo.
Combustible para motoniveladora
Estacion de S | perfilados de caminos vecinales San Falta orden de compra, documento de
3935 | 21/02/2011 BETEL solano mi. livertad. v cafiada San 905.400 | respaldo del responsable de la compra.
P Yy Falta orden de trabajo.
Ramon
Bar Hos Hospedaje y Consumicion del Falta convenio con el MOPC, detalle de
3936 | 23/02/2011 Caacu g' personal del MOPC y operadores de 1.074.000 | personas y dias trabajados y detalle de
P maguina. trabajos.
Estacion de S Combustible para motoniveladora Falta orden de compra, documento de
3937 | 23/02/2011 perfilados comunidad caraguatay, 919.300 | respaldo del responsable de la compra.
BETEL : ”
campo florido, y costa alegre Falta orden de trabajo.
. L Falta orden de compra, documento de
Estacién de 5. | Sombustible para camion tumba y respaldo del responsable de la compra.
3943 | 28/02/2011 motoniveladora para carga de ripios 2.007.100 . .
BETEL erfilados caminos vecinales Falta orden de trabajo. Compra de gasoil
yp ' 170 y nafta 160 litros
Planilla de Pago horas extras personal del Falta nota de pedido, copia de convenio,
8947 | 28/02/2011 pago MOPC - 144 hs. 2.880.000 autorizacion. MALA IMPUTACION
i Combustible para retro en caminos .
Estacion de S. . . Falta nota de pedido, persona afectada,
3984 | 23/03/2011 BETEL \éﬁgmales de la comunidad gaona 955.700 detalle, lugar y dias de trabajo.
- Combustible para retro en caminos A
3987 | 24/03/2011 Estacion de S. vecinales de la comunidad gaona 955.700 Falta nota de pecljldo, persona afectada,
BETEL cue detalle, lugar y dias de trabajo.
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ONf Fecha Beneficiario Detalle Monto OBSERVACIONES
Planilla de Pago de horas extras a funcionarios del
4287 | 22/10/2011 gigig-shoras Perfilados y carga de ripios 1.920.000 MOPC - 240.000 c/u

TOTAL 31.187.400

Asimismo, por nota CGR N° 941 de fecha 19 de abril de 2012, se solicita al MOPC: “...un listado de
las obras ejecutadas, en el distrito de José Leandro Oviedo (Dpto. de Itapua), en la que se
especifique la ubicacién, el grado de aporte del Ministerio, de la Gobernacion, de la Municipalidad, de
las Comisiones Vecinales y/u otros, para las citadas obras, y cualquier otra informacion que
considere relevante, correspondiente al ejercicio fiscal 2011...".

En contestacién a la nota CGR mencionada, por nota M.O.P.C. N° 475 de fecha 01 de agosto de
2012, inserta en el expediente CGR N° 22479/12, presenta copia de la nota D7 N° 228/12 en el cual
menciona que: “...En el afio 2011, este Distrito Vial realizo los siguientes trabajos, en el Distrito de
José Leandro Oviedo, Itapula:

Fecha Trabajo realizado: Total de 8 km desde San
Pedro del Paran4 hasta el Tebicuary

Octubre, 21, 22, 27y 28 Enripiado de Ruta N° 8.
Total: 1636.0 m3.

Diciembre, 28 'y 29 Enripiado de Ruta N° 8.
Total: 660.0 m3.

Los gastos efectuados por la Municipalidad de José Leandro Oviedo, ascienden a la suma de
guaranies ochocientos mil (Gs. 800.000), que corresponde a adquisicion de repuestos para la pala
cargadora con ficha MOPC, PC-311 y el camion volquete con ficha MOPC, CV-1033...".

Al respecto, la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56 -
CONTABILIDAD INSTITUCIONAL, expresa: ‘Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:...
inciso c) Preparar, custodiar y tener a disposicién de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;...”, y en el articulo 65 -
EXAMEN DE CUENTAS- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comparacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

Asimismo, el DECRETO Ne 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF.” en el articulo 91 -RESPONSABILIDADES- expresa: “...Las UAF’'s y SUAF’s deberan
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registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la
recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad con las
normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su
patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios”;, y el articulo 92 -SOPORTE
DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS- expresa: “La rendicion de cuentas estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para
el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones
de cuentas son los siguientes:...inciso b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados
y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago;...”.

CONCLUSION

La administracion municipal ha efectuado pagos por G. 31.187.400 (Guaranies, treinta y un millones
ciento ochenta y siete mil cuatrocientos), en concepto de: jornales, hospedaje, consumicioén, compra
de repuestos y combustibles, por trabajos realizados por maquinarias y operarios del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), sin contar con algin convenio para realizar dichos
gastos.

Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) informa que los gastos
efectuados por la Municipalidad de José Leandro Oviedo, ascienden a la suma de guaranies
ochocientos mil (Gs. 800.000), que corresponde a adquisicién de repuestos para la pala cargadora
con ficha MOPC, PC-311 y el camion volquete con ficha MOPC, CV-1033...".

Por lo que no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY N°e 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en los articulos 56° inciso c) y art. 65; el DECRETO N° 8127/00 “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” en los articulos 91°
y 92°inciso b)

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion municipal, deberan firmar convenios de cooperacién con las
instituciones del estado y/o privadas, que presten servicios o asistencias en el mejoramiento del
distrito, afectos de que los gastos que efectle en contrapartida puedan estar respaldados
legalmente, que le permita un mejor control a fin de demostrar claridad y transparencia en el ejercicio
de sus actos administrativos

15. INCUMPLIMIENTO A PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDO EN LA LEY N° 2051 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS”.

De la verificacién realizada a los documentos que respaldan los llamados efectuados por la
administraciébn municipal durante el ejercicio fiscal 2011, se observa que no se han cumplido
procedimientos establecidos en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

En el siguiente cuadro se detalla lo observado:
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TIPO

CONCEPTO

EMPRESA
ADJUDICADA

MonTO G.

OBSERVACION

CD N°
1/11

Construccion de
pavimento tipo
empedrado.

No se
Especifica

No se
especifica

« No se presenta ningiin documento que respalde esta
contratacion, falta contrato, presupuestos y
documentos bésicos presentados por el adjudicado.

« No se visualiza invitaciones y medios de publicacion
del llamado.

CD N°
2/11

Construccién de
enripiados en
diversas calles.

RG
Construcciones

99.450.000

« No se observa carta de invitaciones a otras
empresas.

« No se adjuntan los 3 (tres) presupuestos minimos
requeridos.

¢ No se presenta Contrato firmado con la empresa
adjudicada.

« No se visualiza invitaciones y medios de publicacién
del llamado.

CD N°
3/11

Provision de
Combustible.

Estacion de
Servicios Betel

99.792.000

« No se observa carta de invitaciones a otras
empresas.

¢ No se adjuntan los 3 (tres) presupuestos minimos
requeridos.

¢ Acta de Comité de Evaluacion no esta firmada por
uno de los miembros (Ramon Figueredo).

e« El contrato 01/2011, no se encuentra firmado por el
representante de la empresa adjudicada.

« No se visualiza invitaciones y medios de publicacién
del llamado.

CD N°
4/11

Construccion de
pavimento tipo
empedrado.

ARF
Construcciones

124.930.000

« No se observa carta de invitaciones a otras
empresas.

« No se adjuntan los 3 (tres) presupuestos minimos
requeridos.

¢ La nota de comunicacion a la DNCP y empresa
adjudicada, en donde se informa el resultado del
llamado no posee firma y sello de recepcion y/o mesa
de entrada.

« No se adjuntan los 13 (trece) documentos
presentados por la empresa adjudicada y detallados
en el acta del comité de evaluacion.

« Falta acta de inicio y recepcion final de la obra.

« No se visualiza invitaciones y medios de publicacion
del llamado.

« Falta acta de inicio y recepcion final de la obra.

CD N°
5/11

Construccién de
casetas para
colectivos.

ARF
Construcciones

49.200.000

« No se observa carta de invitaciones a otras
empresas.

« No se adjuntan los 3 (tres) presupuestos minimos
requeridos.

e La nota de comunicacion a la DNCP y empresa
adjudicada, en donde se informa el resultado del
llamado no posee firma y sello de recepcién y/o mesa
de entrada.

¢ No se adjuntan los 13 (trece) documentos
presentados por la empresa adjudicada y detallados
en el acta del comité de evaluacion.

« Falta acta de inicio y recepcion final de la obra.

« No se visualiza invitaciones y medios de publicacion
del llamado.

« Falta acta de inicio y recepcion final de la obra.

CD N°
6/11

Mantenimiento y
reparacion de
pavimento.

ARF
Construcciones

120.000.000

« No se observa carta de invitaciones a otras
empresas.
¢ No se adjuntan los 3 (tres) presupuestos minimos
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EMPRESA .
TIPO CONCEPTO MonTO G. OBSERVACION
ADJUDICADA

requeridos.

e La nota de comunicacion a la DNCP en donde se
informa el resultado del llamado no posee firma y
sello de recepcion y/o mesa de entrada.

« No se adjuntan los 13 (trece) documentos
presentados por la empresa adjudicada y detallados
en el acta del comité de evaluacion.

« Falta acta de inicio y recepcion final de la obra.

« No se visualiza invitaciones y medios de publicacién
del llamado.

« Falta acta de inicio y recepcion final de la obra.

Al respecto, la administracion municipal no dio cumplimiento a la LeEy Ne¢ 2051/03 ‘“De
CONTRATACIONES PUBLICAS”en su articulo 34, que dice: “La contratacion directa se llevara a cabo de
la siguiente manera: a) Se invitara por escrito y a través del Sistema de Informacién de las
Contrataciones Publicas (SICP) a los potenciales oferentes;...” y el inciso c) dispone que “Para llevar
a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo de tres ofertas susceptibles
de analizarse técnica y econémicamente...”.

Ademas, el articulo 4 -PRINCIPIOS GENERALES- de la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”
expresa que “...la actividad de contratacién publica se regird por los siguientes principios:

a) Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y municipalidades se
obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion; de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al
Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetdndose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

b) Igualdad y libre competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o contratista que tenga
la solvencia técnica, econémica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos establecidos en
esta ley, en su reglamento en las bases 0 pliegos de requisitos y en las demas disposiciones
administrativas, esté en posibilidad de participar sin restricciones y en igualdad de oportunidades
en los procedimientos de contratacién publica.

c) Transparencia y Publicidad: aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y
contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda informacién
relacionada con la actividad de contratacion publica, especificamente sobre los programas
anuales de contratacion, sobre los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias
y bases concursales, las diversas etapas de los procesos de adjudicacién y firma de contratos;
estadistica de precios; lista de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos.

Asimismo, la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL”, dispone en su articulo 209° AMBITO DE
APLICACION- “Las contrataciones publicas, que realicen las municipalidades, se regiran por las
disposiciones de la Ley N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” o la que le sustituya y por
las normas establecidas en esta Ley”, y en el articulo 210° INFORMACION AL SISTEMA DE INFORMACION
DE CONTRATACIONES PUBLICAS- “Las informaciones que suministren las municipalidades al Sistema
de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), seran realizadas al solo efecto de garantizar la
transparencia y el acceso del publico a la informacion y no implicaran la sujecion de las
contrataciones municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y
Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT).
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Si la Unidad Central Normativa y Técnica detectare alguna irregularidad en el procedimiento de
contratacion municipal, deberd comunicar dicha circunstancia a la Contraloria General de la
Republica y a la respectiva Junta Municipal para que estos 6rganos ejerzan sus funciones de control
pertinentes”.

Igualmente, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo 65° -
EXAMEN DE CUENTAS- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comparacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

CONCLUSION

La Municipalidad de José Leandro Oviedo, ha efectuado gastos en inversion fisica sin cumplir los
procedimientos establecidos en la LEY 2051/03 “De CONTRATACIONES PUBLICAS”, por el monto de G.
2.495.877.008 (Guaranies, dos mil cuatrocientos noventa y cinco millones ochocientos setenta y
siete mil ocho).

Por lo que no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY Ne 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS” en su articulo 34 incisos a) y c); y el Art. 4 incisos d), e) y f). Asimismo, la LEY N°
3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL”, en sus articulos 209° y 210, Igualmente, lo dispuesto en la LEY N
1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 65° -Examen de Cuentas.

RECOMENDACION

La administracion municipal debe regirse conforme a los procedimientos establecidos en la la LEY Ne
2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, cuando efectle los llamados para inversiones fisicas
dentro del municipio, con el fin de salvaguardar los conceptos de economia y eficiencia, a fin de
demostrar claridad y transparencia en el ejercicio de sus actos administrativos.

16. DIFERENCIA ENTRE INFORME ENTREGADO AL EQUIPO AUDITOR Y LO PRESENTADO A LA
DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Por memorando N° 07/12 — Res. CGR N° 216/12 de fecha 01 de junio de 2012, el equipo auditor
solicita al intendente municipal antecedente de los llamados realizados por la institucion,
correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

Por nota de fecha 30 de mayo del 2012, se hace entrega al equipo auditor los antecedentes de los
llamados CD N° 1/11, CD N° 2/11 y CD N° 3/11, respectivamente.

Del andlisis de los documentos entregados, se visualiza documentos que respaldan la CD N° 2/11, el
Acta de Apertura de Sobres, en el cual se menciona gque se realiza la apertura en fecha 30/05/2011 a
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las 11:30 hs. y culmina el mismo a las 12:06 hs. mencionandose en el mismo que la empresa RG
Construcciones presenta una oferta de G. 99.450.000 (Guaranies, noventa y nueve millones
cuatrocientos cincuenta mil) IVA incluidos. En dicha apertura se visualiza que es la Unica empresa
gue se presenta para el concurso de ofertas.

Sin embargo, realizando la consulta al portal de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, se
visualiza que el precio adjudicado es de G. 110.250.000 (Guaranies, ciento diez millones doscientos
cincuenta mil), y se observa que la administracion municipal presenta copia del Acta de Apertura de
Sobres con fecha 20/07/2012 iniciando la misma a las 08:30 hs. y culminando a las 08:00 hs.,
observdndose nuevamente la oferta presentada por RG Construcciones por G. 115.000.000
(Guaranies, ciento quince millones), y siendo adjudicado el Arg. Ramon Alcides Gaona Gomez, es
decir, no coincide el monto adjudicado y la fecha de apertura de sobres, entre ambos informes.

DATOS CONFORME A INFORMES SUMINISTRADOS DE LA PAGINA
WEB DE LA DIRECCION DE CONTRATACIONES PUBLICAS SOBRE
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LA MUNICIPALIDAD

DATOS CONFORME A DOCUMENTOS ENTREGADOS AL EQUIPO
AUDITOR POR LA MUNICIPALIDAD

TiPO CONCEPTO SLPREEA MonTOo G. | TIPO CONCEPTO ELPRESA MonTo G.
ADJUDICADA ADJUDICADA
- | Construccion de L . .
CDN enripiados en diversas | RG Construcciones | 99.450.000 | CD Cor_ls_trucmon de Ramon AI,C'deS 110.250.000
2/11 calles enripiados Gaona Gémez

Como se observa en el cuadro que antecede, se visualiza una diferencia de G. 10.800.000
(Guaranies, diez millones ochocientos mil), entre los presupuestos de la Empresa RG
Construcciones y los documentos entregados al equipo auditor y lo presentado a la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas.

Al respecto, la administracion municipal no dio cumplimiento a la LEY Ne¢ 2051/03 “DEe
CONTRATACIONES PUBLICAS” en su articulo 34, que dice: “La contratacién directa se llevara a cabo de
la siguiente manera: a) Se invitara por escrito y a través del Sistema de Informacién de las
Contrataciones Publicas (SICP) a los potenciales oferentes;...” y el inciso c) dispone que “Para llevar
a cabo la adjudicacion correspondiente, se deberd contar con un minimo de tres ofertas susceptibles
de analizarse técnica y econémicamente...”.

Ademas, el articulo 4 -PRINCIPIOS GENERALES- de la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”
expresa que “...la actividad de contratacién publica se regira por los siguientes principios:

a) Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y municipalidades se
obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion; de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al
Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

b) Igualdad y libre competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o contratista que tenga
la solvencia técnica, econémica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos establecidos en
esta ley, en su reglamento en las bases o pliegos de requisitos y en las demas disposiciones
administrativas, esté en posibilidad de participar sin restricciones y en igualdad de oportunidades
en los procedimientos de contratacién publica.

c) Transparencia y Publicidad: aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y
contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda informacion
relacionada con la actividad de contratacién publica, especificamente sobre los programas
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anuales de contratacion, sobre los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias
y bases concursales, las diversas etapas de los procesos de adjudicacion y firma de contratos;
estadistica de precios; lista de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos.

Asimismo, la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL”, dispone en su articulo 209° AMBITO DE
APLICACION- “Las contrataciones publicas, que realicen las municipalidades, se regiran por las
disposiciones de la Ley N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” o la que le sustituya y por
las normas establecidas en esta Ley”, y en el articulo 210 -INFORMACION AL SISTEMA DE INFORMACION
DE CONTRATACIONES PUBLICAS- “Las informaciones que suministren las municipalidades al Sistema
de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), seran realizadas al solo efecto de garantizar la
transparencia y el acceso del publico a la informaciéon y no implicaran la sujecién de las
contrataciones municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y
Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT).

Si la Unidad Central Normativa y Técnica detectare alguna irregularidad en el procedimiento de
contratacion municipal, deberd comunicar dicha circunstancia a la Contraloria General de la
Republica y a la respectiva Junta Municipal para que estos 6rganos ejerzan sus funciones de control
pertinentes”.

Igualmente, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo 65° -
EXAMEN DE CUENTAS- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comparacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”,

Ademas, de lo mencionado en el articulo 82 -RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y
FUNCIONARIOS: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos
y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen menoscabo a los
fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacibn de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes
que rigen dichas materias”, constituyendo infraccion, con forme a lo dispuesto en el articulo 83 -
INFRACCIONES- “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: a) incurrir en
desvio, retencién o malversaciéon en la administracion de fondos;... d) dar lugar a pagos indebidos al
liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las funciones encomendadas; €) no
rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos; y f) cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos”.
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CONCLUSION

De la verificacién realizada a los llamados efectuados por la Municipalidad de José Leandro Oviedo,
para la contratacion de empresas que realicen trabajos dentro del distrito, se visualiza diferencias
entre los documentos entregados al equipo auditor y lo informado a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, por G. 10.800.000 (Guaranies, diez millones ochocientos mil), entre los
presupuestos de la Empresa RG Construcciones y los documentos entregados al equipo auditor y lo
presentado a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

Por lo que no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY Ne 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PuUBLICAS” en su articulo 34° incisos a)y ¢); el Art. 4° incisos d), e) y f). Asimismo, la LEY N° 3966/10
“ORGANICA MUNICIPAL”, en sus articulos 209 y 210.

Igualmente, a lo dispuesto en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en sus
articulo 65 -EXAMEN DE CUENTAS-, correspondiendo la aplicacién de los dispuesto en el articulo 82 -
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS-, conforme a lo descripto en el articulo 83°-
INFRACCIONES- incisos a), d), e) y f).

RECOMENDACION

La administracion municipal debe regirse conforme a los procedimientos establecidos en la LEY N°
2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, cuando efectle los llamados para inversiones fisicas
dentro del municipio e informar a la DNCP el resultado efectivo de los mismos, con el fin de
salvaguardar los conceptos de economia y eficiencia y demostrar claridad y transparencia en el
ejercicio de sus actos administrativos.

17. PAGOS EN CONCEPTO DE OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO O
PRIVADO POR LA SUMA DE G. 10.000.000, SIN PRESENTAR LAS RENDICION DE CUENTAS.

Del total pagado en el objeto del gasto de Otras transferencias de capital al sector publico o privado,

durante el ejercicio fiscal 2011, el equipo auditor no observé rendiciones de cuentas por un total de

G. 10.000.000 (Guaranies, Diez millones).

El detalle de la observacién se puede apreciar en el siguiente cuadro:

ONE FECHA BENEFICIARIO IMPUTACION DETALLE CHIE?UE MONTO OBSERVACIONES

SIN RENDICION DE

4117 | 17/06/11 | Planilla de pago 890-30-011 |Mejoramiento de suelo | 5.442.489 |  5.000.000 gggg‘mé%‘m OUE
OTORGA EL APORTE

Z’ago plor mejoramiento SIN RENDICION DE

e e suelo a Comité
Comité Namba'apo < , CUENTA - SIN

4123 | 22/03/11 Porave Rekavo 890-30-011 g:?at\)/%i%c; Ii’;)sr?r\(/)ieada 5.442.491 5.000.000 RESOLUCION QUE

) OTORGA EL APORTE
y disqueada
TOTAL 10.000.000
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Al respecto, la LEY N° 4249/11 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2011” expresa en su articulo 7°: “...Las asociaciones, fundaciones, instituciones u
otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciban,
administren o inviertan fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los organismos y
entidades del Estado, y del los gobiernos municipales, se regiran por las siguientes disposiciones y la
reglamentacion:...b) Deberan presentar rendiciones de cuentas bimestrales por los fondos recibidos
y los gastos realizados a la Contraloria General de la Republica y, previa recepcién y visacion de
copias de las mismas, a las Unidades de Administracion y Finanzas o a los responsables de la
administracion de la institucién aportante; c) Las rendiciones de cuentas por los fondos recibidos,
deberan estar documentadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, avaladas por profesional del ramo. Deberan preparar,
custodiar y tener a disposicion de los érganos de control, los documentos originales respaldatorios
del registro contable de las operaciones derivadas de los ingresos y gastos provenientes de la
Tesoreria General o Tesorerias Institucionales, en sede de la Entidad.

Igualmente la RESOLUCION CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS
RENDICIONES DE CUENTA DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS
Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS
INTERNOS”.

Asimismo, el articulo 65° -EXAMEN DE CUENTAS-, de la LEY Ne¢ 1535/99 “DeE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” instituye: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y
el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluaciéon de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion
financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar
para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

CONCLUSION

Del total de transferencias realizadas por la Municipalidad a distintas comisiones, no se han
presentado rendicidbn de cuentas, durante el ejercicio fiscal 2011, por un total de G. 10.000.000
(Guaranies, Diez millones).

Por lo que no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY N° 4249/11 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 207117, en su articulo 7° incisos by
c), la RESOLUCION CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS
RENDICIONES DE CUENTA DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS
Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS
INTERNOS”, y El articulo 65 -EXAMEN DE CUENTAS- de la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”.
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RECOMENDACION

Los responsables de la Administracibn Municipal deberan exigir a los beneficiarios de los aportes
adecuarse a las disposiciones vigentes sobre rendicion de cuentas para la entrega de los aportes a
entidades, personas o instituciones, y respaldar los desembolsos realizados con la rendicién de
cuentas de los beneficiados, a fin de demostrar claridad y transparencia en el ejercicio de sus actos
administrativos. Ademas, deberan realizar el requerimiento respectivo a efectos de que los
beneficiados presenten la rendicion de cuentas de los aportes observados por el equipo auditor.

Asimismo, ajustarse en lo sucesivo a lo dispuesto en la RESOLUCION CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS
MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS”,

Y, deberd dar cumplimiento a lo dispuesto por la RESOLUCION CGR Ne 653/08 “POR LA CUAL SE
APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.

18. FALTA DE ELABORACION DE DETALLE DE DEUDAS PENDIENTES DE PAGO DE LOS EJERCICIOS
FISCALES 2010 Y 2011.

Por Memorando N° 01/12 — Res. CGR N° 216/12 de fecha 09 de abril de 2012, se solicit6 a la
Municipalidad de José Leandro Oviedo (Dpto. de Itapta) en el punto 21: “..La compaosicion y/o
detalle de las deudas pendientes de pago de los ejercicios fiscales 2010, y 2011, especificando
fecha, 6rdenes de pago con el que fueron pagados, el N° de cheque del pago, monto...”.

Al respecto, la municipalidad de José Leandro Oviedo por nota de fecha 07 de mayo del 2012,
inserta en el expediente CGR N° 11495/12, responde: “...21- La Institucién no cuenta con deuda
pendiente de pago de los ejercicios anteriores solicitados...”.

Sin embargo, de la verificacion realizada a los documentos que respaldan los gastos
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, se observa pagos en el objeto del gasto 960 - Deudas
Pendientes de Pago de Gastos Corrientes de Ejercicios Anteriores, por un total de G.
27.623.500 (Guaranies, veintisiete millones seiscientos veintitrés mil quinientos), detallados en el
siguiente cuadro:

QLRI Bl FECHA BENEFICIARIO IMPUTACION MoNTO
PAGo Ne
4032 30/04/11 | OPACI 960-30-001 2.623.500
4058 11/05/11 | Estacién de Servicios BETEL 960-30-011 25.000.000
TOTAL 27.623.500

Al respecto, el articulo 28° -CIERRE Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA-, de la LEY Ne 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, expresa: “El cierre de las cuentas de ingresos y gastos
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para la liquidacién presupuestaria se efectuara el 31 de diciembre de cada afio, a cuyo efecto se
aplicaran las siguientes normas:... b) con posterioridad al 31 de diciembre no podran contraerse
obligaciones con cargo al ejercicio cerrado en esa fecha. Las asignaciones presupuestarias no
afectadas se extinguiran sin excepcion; c) las obligaciones exigibles, no pagadas por los organismos
y entidades del Estado al 31 de diciembre, constituiran la deuda flotante que se cancelara, a mas
tardar el ultimo dia del mes de febrero; y d) los saldos en cuentas generales y administrativas de los
organismos y entidades del Estado, una vez deducidas las sumas gque se destinaran al pago de la
deuda flotante, se convertiran en ingresos del siguiente ejercicio fiscal, en la misma cuenta de origen
y en libre disponibilidad.

Luego del cierre del ejercicio se elaborara el estado de resultados de la ejecucién presupuestaria
detallando los ingresos, los gastos y su financiamiento”.

Al respecto, el articulo 23 de la LEY N° 4249/11 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011”, expresa: “A los efectos del cierre del ejercicio, en el marco
de lo establecido en el Articulo 28 de la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
constituira:

a) Compromisos afectados del ejercicio anterior: Los compromisos afectados a los créditos
presupuestarios al cierre del Ejercicio Fiscal 2010 y anteriores no registrados como obligaciones,
cuyos bienes, servicios u obras han sido proveidos en ejecucién del contrato respectivo que cuentan
con documentos respaldatorios de las operaciones realizadas, que podran ser afectadas e imputadas
en el mismo objeto del gasto del Presupuesto 2011 de la Entidad, conforme a los procedimientos de
forma de control interno previo, contables y presupuestarios que seran establecidos en la
reglamentacion de la presente Ley.

b) Deudas pendientes de pagos de ejercicios fiscales anteriores: La “Deuda Flotante” existente al
cierre del Ejercicio Fiscal 2010 no cancelada al ultimo dia del mes de febrero de 2011, constituyen
Deudas Pendientes de Pagos de Ejercicios Anteriores de Gastos Corrientes (OG 960) o de Capital
(OG 980) del Clasificador Presupuestario.

Estas obligaciones podran ser atendidas de acuerdo con las disponibilidades de créditos
presupuestarios previstos en el Presupuesto vigente aprobado por la presente Ley, 0 a través de
modificaciones presupuestarias (transferencias de créditos, ampliaciones, etc.), solicitadas por los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), acompafiado por el informe y dictamen de la auditoria
institucional, conforme a los procedimientos de forma de control interno previo, contables y
presupuestarios que seran establecidos en la reglamentacion de la presente Ley”.

Concordante con el articulo 51 PROCEDIMIENTOS del DECRETO N° 6071/11 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 4249/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2011”7, menciona: ‘Deuda Flotante, Deudas Pendientes de Pagos de Ejercicios
Anteriores, Compromisos de Gastos no Registrados, Compromisos, Obligacién, Saldos en Caja y
Gastos Prioritarios.

a) DEUDA FLOTANTE. Constituirdn deuda flotante:

a.2) De las demas Entidades, las constituidas por las obligaciones registradas en la contabilidad y
en la ejecucién presupuestaria, no pagadas al 31 de diciembre de 2010.
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CONCLUSION

La administracion municipal ha desembolsado la suma de G. 27.623.500 (Guaranies, Veintisiete
millones seiscientos veintitrés mil quinientos) en concepto de Deudas Pendientes de Pago, sin contar
con detalle de las Obligaciones Pendientes de Pago.

Por lo que no dio cumplimiento a la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en
su articulo 28 incisos b), c) y d); el articulo 23 de la LEY N° 4249/11 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20117, incisos a) y b); concordante con el articulo
51 PROCEDIMIENTOS del DECRETO N° 6071/11 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4249/2011
“QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011,

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion municipal, deberan tener un mejor control de sus gastos y
efectuar los mismos conforme a lo presupuestado y los saldos en los mismos, a fin de demostrar
claridad y transparencia en el ejercicio de sus actos administrativos.

19. PAGOS REALIZADOS EN EL OBJETO DEL GASTO QUE NO CORRESPONDEN POR UN TOTAL DE G.
145.124.156, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2011.

Conforme a la verificacion efectuada a los documentos que respaldan los gastos realizados por la
administracion municipal, correspondientes al ejercicio fiscal 2011, se han visualizado pagos
imputados en objetos del gasto que no corresponde, conforme a la naturaleza de los mismos, por un
total de G. 145.124.156 (Guaranies, ciento cuarenta y cinco millones ciento veinticuatro mil ciento
cincuenta y seis).

Los gastos mal imputados son detallados en el siguiente cuadro:

op Objeto del | OO0 9
l\i° Fecha Beneficiario Gasto al que debi6 sgr Detalle Monto
fue Imputado imputado
3856 |05/01/11 | Hotel Santa Rosa 310 232/280 | Hospedaje y consumicion. 310.000
Emprendimientos
3859 |05/01/11 | Inmobiliarios y 310 280 Consumicién 44.733
Comerciales
3864 |09/01/11 | Hotel Henry 310 232 ;';’I,Sspedaje en la capital del 170.000
Estacion de Servicios Combustible para niveladora
3868 |[11/01/11 520 360 para trabajos en Potrero 3.206.000
BETEL
Yapepo y Genaro Cue
Estacion de Servicios Combustible para carga y
3881 | 19/01/11 BETEL 520 360 perfilada de la zona del distrito 748.000
Combustible para
Estacion de Servicios motoniveladora para perfilados
3886 |25/01/11 BETEL 520 360 en la ruta N° 8 de José L. 3.206.000
Oviedo a San Pedro del Parana
Combustible para camiones por
3900 |02/02/11 | Estacion Servicios Betel 520 360 transporte de ripio ruta N° 8 905.400
comunidad Potrero Yapepo
3901 |03/02/11 | Hotel Liz 310 232 Hospedaje delegacion ala 270.000
capital del pais
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. Objeto del
O.P S Qi ol Gasto al que
NP Fecha Beneficiario Gasto al que debi6 ser Detalle Monto
fue Imputado| .
imputado
3903 |03/02/11 | Salema Retail 310 280 ggl,gsum'c"’” en la capital del 72.200
Combustible para
Estacion de Servicios motoniveladora para perfilados
3904 |04/02/11 BETEL 520 360 en la ruta N° 8 de José L. 1.784.200
Oviedo.
Combustible motoniveladora,
Estacion de Servicios perfilados de caminos
3907 |07/02/11 BETEL 520 360 vecinales comunidad Cafada 804.800
Tebicuary, Campo Florido y
Caraguatay.
Combustible para
Estacion de Servicios motpniveladora t.rabajo dg
3913 |09/02/11 BETEL 520 360 perfilado de caminos vecinales, 936.600
Loma Jhovy, Punta Pora,
Cafiada San Ramén
Combustible para camiones
3917 |11/02/11 Estacion de Servicios 520 360 para carga de rip_io en caminos 905.400
BETEL vecinales comunidad San
Solano mi
Estacion de Servicios Combgshble para
3929 |17/02/11 BETEL 520 360 motoniveladora perfilados de 804.800
caminos vecinales
3931 |18/02/11 | Hotel Henry 310 232 Hospedaje por una delegacion 165.000
Combustible para
Estacién de Servicios motoniveladora perfilados de
3935 |21/02/11 520 360 caminos vecinales San Solano 905.400
BETEL o ~
mi, Libertad, y Cafiada San
Ramén
Hospedaje y Consumicion del
3936 |23/02/11 | Bar Hospedaje Caacupé 520 232/280 | personal del MOPCy 1.074.000
operadores de maguina.
Combustible para
Estacion de Servicios motoniveladora perfilados
3937 | 28/02/11 BETEL 520 360 comunidad Caraguatay, Campo 919.300
Florido, y Costa Alegre
3939 |24/02/11 | Hotel Henry 310 232 ggl,zpedaje en la capital del 100.000
3942 | 25/02/11 | Confort y Comodidad 310 232 Hospedaje 88.000
Combustible para camién
3943 | 28/02/11 Estacion de Servicios 520 360 tumbay m_ot_oniveladc_Jra para 2.007.100
BETEL carga de ripios y perfilados
caminos vecinales.
. Pago horas extras personal del
3947 |28/02/11 | Planilla de pago 520 123 MOPC - 144 hs. 2.880.000
Pago por cargas de ripio y
3981 |23/03/11 | Corralén de M. San M. 280 241 trabajos de retro en la 5.000.000
comunidad de Gaona Cue.
Estacion de Servicios Com_bustible_para retro en
3984 |23/03/11 520 360 caminos vecinales de la 955.700
BETEL .
comunidad Gaona Cue.
Estacion de Servicios Com_bustible_para retro en
3987 |24/03/11 520 360 caminos vecinales de la 955.700
BETEL .
comunidad Gaona Cue.
4003 |31/03/11 | Bar Hospedaje Caacupe 310 232/280 | Consumicion y hospedaje tres 380.000
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. Objeto del
O.P Qi ol Gasto al que
N° Fecha Beneficiario Gasto al que debi6 Detalle Monto
fue Imputado| 2€P'0 S€
p
imputado
personas cuatro dias personal
MOPC
Emprendimientos L
4051 |07/05/11 Inmobiliarios y C 310 280 Consumicién 99.237
4055 |10/05/11 | Comedor Verénica 310 280 Consumicién 350.000
4061 |12/05/11 | Gran Hot. Parador Piringo 310 280 Consumicion 93.000
4075 |24/05/11 | Bar Leo 310 280 Consumicion 65.700
4084 | 30/05/11 | Cristian Fabian Bassi 520 145 Asesoramiento de U.O.C 10.000.000
4085 |30/05/11 | Cristian Fabian Bassi 520 145 Elaboracién de P.A.C 5.000.000
4104 | 02/06/11 | EMPresa de Transporte 230 220 | Encomienda 10.000
Tebicuary
4113 | 14/06/11 | EMPresa de Transporte 230 220 |Encomienda 10.000
Tebicuary
4114 |15/06/11 | EMPresa de Transporte 230 220 Encomienda 10.000
Tebicuary
Pago por consumicién de
funcionarios en Coronel
4129 |27/06/11 | Chipa Tia SRL 310 280 Bogado durante la 154.500
manifestacion realizada por
todos los municipios
Honorarios Profesionales por
4194 |19/08/11 | RS Arg. Estudio 580 145 fiscalizacién de obras CD N° 01 7.833.732
y 02/2011.
4199 |23/08/11 | Farmaciay V. S. Roque 210 270- gﬂe‘j'came”tos para personas 341.000
€ escasos recursos
4266 |03/10/11 | EMPresa detms. 230 220 Encomienda 10.000
Tebicuary
4270 |06/10/11 | Atilio R. Silva 580 145 Servicio de fiscalizacion 7.883.732
4283 |20/10/11 glgrr‘i‘éso'on Pro Av. Campo 890 871 | Trabajo de la motoniveladora 75.000.000
4287 |22/10/11 Z)I(?rn;!a de pago-horas 520 241 Perfilados y carga de ripios 1.920.000
4301 |28/10/11 | EMPresa de Transporte 230 220 Encomienda 10.000
Tebicuary
4302 |31/10/11 | Hotel Santa Rosa 310 232/280 | Hospedaje y Consumicion 1.298.000
4318 |02/11/11| ANDE 520 210 Comunicaciones 799.922
4364 |29/11/11 | Estacién de S. BETEL 590 360 Combustible 1.100.000
4418 |24/12/11 | Panaderia Guaira 842 310 Bocaditos dulces 700.000
4430 |29/12/11 | EMPresa de Transporte 270 223 | Viaje especial 1.250.000
Tebicuary
4431 |20/12/11 | Hotel Santa Rosa 310 232/280 | Hospedaje y Consumicion 587.000
4439 |31/12/11 | Laurita Servicios 842 259 Alquiler de sillas 1.000.000
TOTAL 145.124.156

Por lo que no dieron cumplimiento a lo establecido en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION

FINANCIERA DEL ESTADO”, en los siguientes articulos:

Art. 6° -PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS- que expresa: “El Presupuesto General de la Nacion se
administrara con sujecion a los principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio,

Visidn: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

48




SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

entendiéndose por los mismos: a) Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos realizados
por los organismos y entidades del Estado deben estar expresamente presupuestados;...”

Art. 9° -CRITERIOS- “En los presupuestos de los organismos y entidades del Estado se aplicaran los
siguientes criterios de administracion financiera:... ¢) las asignaciones o créditos presupuestarios
constituyen limites maximos para contraer obligaciones de pago durante el ejercicio financiero;...”.

Art. 65° -EXAMEN DE CUENTAS- que menciona: “La Contraloria General de la Republica tendra a su
cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion
de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion vy
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los
estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que
se podrén solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

Incurriendo lo previsto en el articulo 83° -INFRACCIONES- en los incisos “...c) comprometer gastos y
ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto vigente; d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas; e) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos...”.

Asimismo, en el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF” menciona en el articulo 106 —RESPONSABILIDADES- ‘Los ordenadores de gastos o
los funcionarios que por delegacion cumplen tales funciones y el habilitado pagador seran
responsables personal y solidariamente con sus bienes por los compromisos, obligaciones y pagos
realizados fuera del presupuesto o el incumplimiento de las especificaciones técnicas determinadas
para cada programa, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la Ley del Funcionario Publico y
la accién penal que correspondiere”.

CONCLUSION

La administracion municipal, ha efectuado pagos imputados en objetos del gasto que no
corresponde, durante el ejercicio fiscal 2011, conforme a la naturaleza de los mismos, por un total de
G. 145.124.156 (Guaranies, ciento cuarenta y cinco millones ciento veinticuatro mil ciento cincuenta y
seis), mencionando en su descargo en dichos casos fueron por falta de saldos en el objeto del gasto
a ser utilizados imputando a los objetos de gastos mas afines

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY Ne 1535/99 “De ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en sus articulos 6 inciso a); Art. 9° inciso c); y el Art. 65°. Incurriendo en
infracciones previstas en el Art. 83° incisos c); d) y e).

Asimismo, correspondiendo la aplicacién de lo dispuesto en el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE
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LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” en su articulo 106 RESPONSABILIDADES.

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion municipal, deberan tener un mejor control de sus gastos y
efectuar los mismos conforme a lo presupuestado y los saldos en los mismos, a fin de demostrar
claridad y transparencia en el ejercicio de sus actos administrativos.

20. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EFECTUO DESEMBOLSOS EN EFECTIVO EN EL EJERCICIO FISCAL
2011, POR EL MONTO DE G. 198.590.408.

Analizados los documentos de respaldos prestados por los responsables de la administracion
municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2011, se visualizan varias Ordenes de Pago cuyas
erogaciones se realizaron en efectivo, que totalizan la suma de G. 198.590.408 (Guaranies, ciento
noventa y ocho millones quinientos noventa mil cuatrocientos ocho). Esta auditoria no determiné el
momento real de los desembolsos teniendo en cuenta la modalidad de pago adoptada por la
administracion - via tesoreria - no emite cheque por orden de pago.

El detalle se encuentra en el siguiente cuadro:

OP Ne BENEFICIARIO MoNTO | OP Ne BENEFICIARIO MoNTO
3850 | Farmacia San Juan 27.000] 4043 |Farmaciay Veterinaria San Roque 7.100
3851 | ANDE 327.240) 4046 | Arami Producciones 150.000
3852 | Comercial la Esquina 256.550 ] 4047 | Arami Producciones 100.000
3854 | Estacion de S. J.R 300.000] 4048 | Comercial San Francisco IlI 92.000
3856 | Hotel Santa Rosa 310.000] 4051 | Emprendimientos Inmobiliarios y C 99.237
3859 | Emprendimientos Inmb. Y Comerciales 44,733 4052 | Electrénica Paris 2 130.000
3861 | Ysapy F.M 330.000] 4055 Comedor Verdnica 350.000
3862 | Farmaciay V. San Juan 145.000] 4056 | Laurita servicios 200.000
3863 | Estacion de S. ANALAGUS 150.000 4059 Espafia S.R.L 126.000
3864 | Hotel Henry 170.000] 4060 |Esso Estandard Py. 200.000
3865 | Estacién de S. Tape pyahu S.R.L. 220.000] 4061 | Gran Hot. Parador Piringo 93.000
3867 | Muebleria Lovera 600.000] 4063 | Hotel Henry 90.000
3869 | Lavadero Leka 30.000§ 4069 I.T.S.E.I Computacién 80.000
3871 | Farmaciay V San Juan 86.000] 4071 | Grafica San Luis 60.000
3873 | Petrobras 100.000] 4073 é'_i‘_v 181 88.3 FM San Pedro Apostol 110.000
3874 | La Victoria 100.000y 4075 |BarlLeo 65.700
3875 | Farmacia y V San Roque 160.000] 4076 | Conforty Comodidad S.A. 88.000
3876 | Novisima 22.500] 4078 |Totoya S.A - Estacién de Servicios 200.000
3877 | F.M. 88.3 San Pedro 100000| 4080 | &"V 181883 FM San Pedro Apostol 110.000
3882 | Juntade S.de J.L.O 62.700] 4089 | Autorrepuestos Itakaru 70.000
3884 | I.T.S.E.l. Computacion 50.000§ 4103 |ANDE 806.000
3885 | Farmaciay V San Juan 183.000] 4104 | Empresa de Transporte Tebicuary 10.000
3887 | Helen Car 32500 4107 I.T.S.E.l. Computacion 65.000
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OP Ne BENEFICIARIO MoNTO | OP Ne BENEFICIARIO MoNTO
3888 | Libreria Arturito 19.500 4108 | Arami Producciones 100.000
3889 | Ferreteria Paran& 50.000] 4110 | Casa Chiquitin 97.500
3890 | Excelentt Publicitaria 150.000] 4111 |Casa Chiquitin 61.700
3891 | Consejo Reg. S. Itapla 2.480.350) 4113 Empresa de Transporte Tebicuary 10.000
3892 | Estacion de S. Grupo Gabana 200.000] 4114 | Empresade Transporte Tebicuary 10.000
3895 | Personal Permanente mes de enero 1.700.000 ] 4118 |LT.S.E.l. Computacién 131.000
3896 | Pago jornaleros mes de enero 7.677.000] 4129 |Chipa Tia SRL 154.500
3897 | COPACO S.A 204.000] 4144 | Farmacia Pojha Raity 266.500
3899 | Farmaciay V San Juan 127.000 4146 ANDE 91.800
3901 | Hotel Liz 270.000] 4149 |I.T.S.E.I Computacion 20.000
3902 | ServiCentro San Juan 200.000] 4152 |I.T.S.E.l Computacion 20.000
3903 | Salema Retail 72.200] 4154 | Parrillada AVENIDA 75.000
3906 | Gréfica Avenida 90.000] 4179 |ANDE 62.220
3909 | Libreria Perfil 20.000] 4181 | Arami Producciones 100.000
3910 | Tajy 32.000§ 4183 |I.T.S.E.I Computacion 20.000
3911 | S.6 Encarnacién 49.499] 4184 | Empresade T. Tebicuary 10.000
3914 | Helen Car 19.000 ] 4187 | Agrocentro S.R.L 100.000
3915 | I.T.S.E.I Computacion 20.000§] 4188 |CasaEL REY 155.000
3916 | Farmaciay V San Juan 189.000 4189 NEW SAOP 115.000
3918 | Libreria Arturito 40.000] 4190 |La Victoria 200.000
3919 | Casa Kilo 68.000§ 4193 | Panaderia Guaira 300.000
3920 | Itakaru 12.000§ 4198 |ZPV 181-FM 88.3 S. Pedro A. 110.000
3921 | ltakaru 18.000 | 4207 | Esso ServiCentro 50.000
3924 | La Nacion 1.724.580 4209 ANDE 77.520
3925 | EIMGO 130.000f 4224 |J.M Producciones 100.000
3927 | EMAC S.R.L 175.000§ 4225 | Arami Producciones 50.000
3928 | Agrocentro S.R.L 50.000 ] 4227 | Petrobras cruce Boquerdén 100.000
3930 |Juntade S.deJ.L.O 227.700 4239 CARANDA S.A 200.000
3931 | Hotel Henry 165.000] 4250 |I.T.S.E.l. Computaciones 45.000
3932 | Gréfica San Luis 120.000] 4266 | Empresa de trns. Tebicuary 10.000
3933 | Clinica San Pedro 135.000] 4268 |AyDS.R.L 250.000
3934 | Farmacia y V San Juan 102.000§ 4272 | Copy Centro 110.000
3938 | I.T.S.E.I Computacion 90.000 ] 4273 | Parador Carapegua 200.000
3939 | Hotel Henry 100.000f] 4274 | Comercial la Terminal 45.000
3940 | COPACO S.A 204.000 4275 CARANDA S.A 200.000
3941 | Posta S.A.l 200.000) 4276 |ltakaru 180.000
3942 | Confort y Comodidad 88.000) 4277 |L.T.S.E.I Computacién 25.000
3948 | Hotel Henry 120.000§ 4280 |Fotoya S.A 200.000
3949 | Alberto R. Amigo e hijo S.R.L 200.000 4282 ZPV 181-FM 88.3 S. Pedro A. 110.000
3955 | Despensa ROQUITO 105.500] 4284 | Autorrepuestos ACUNA 100.000
3956 | ARCADIS S.R.L 100.000 4296 CARANDA S.A 200.000
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OP Ne BENEFICIARIO MoNTO | OP Ne BENEFICIARIO MoNTO
3961 |EMAC S.R.L 13.200f 4301 Empresa de Trans. Tebicuary 10.000
3965 | Farmacia Pojha Raity 174500 4313 | Casa Chiquitin S.R.L 101.300
3966 | Farmacia Pojha Raity 253.000] 4320 | Petrobras 100.000
3968 | Farmaciay V. San Roque 87.000§ 4321 |ANDE 138
3970 | Farmacia Pojha Raity 318.000] 4330 | Combustible S.A 100.000
3971 | I.T.S.E.l.Computacién 20.000§] 4331 |Bolsi 97.000
3975 | Estacion de Servicios 200.000] 4335 |ZPV 181FM 88.3 SanP. 110.000
3980 | Estacionde S.Lp S.R.L 200.000] 4339 |IT.S.E.l. Computacién 35.000
3982 | Copetrol Plaza 200.000 | 4342 Petrobras 100.000
3983 | Farmacia y V. San Juan 146.000] 4345 | Petrobras 150.000
3986 | I.T.S.E.l. Computacion 20.000§ 4353 | ltakaru 30.000
3992 | Farmaciay V. San Roque 70.000§ 4364 |Estaciéon de S. BETEL 1.100.000
3993 | Gréfica Cantero 200.000] 4379 |ANDE 47.941
3997 | Farmaciay V San Juan 57.000§] 4385 | Cardenas Marine e hijos S.R.L 250.000
4002 | Arami Producciones 150.000f] 4389 |LT.S.E.I Computacion 30.000
4008 | Arami Producciones 150.000] 4393 | Copetrol plaza 233.000
4009 | I.T.S.E.I Computacion 20.000] 4394 | Estaciénde S. 7 de agosto 200.000
4017 | Trociuk y CIA 150.000] 4400 |ZPV 181-FM San Pedro A. 110.000
4020 | Arami Producciones 50.000] 4422 |EL MAGO 80.000
4023 | L.T.S.E.I Computacion 20.000 4429 EL MAGO 45.000
4030 | Hotel Henry S.A. 200.000] 4445 | Nde Rogara Construcciones 30.000.000
4031 | Estacion de Servicios Arcadis S.R.L. 200.000 ] 4446 | Antonio R Figueredo Constr. 40.000.000
4038 | Farmacia y Veterinaria San Roque 297.000 | 4447 | Antonio R. Figueredo Constr. 33.000.000
4039 | Super Centro 120.000] 4220 | Nde Rogara Construc. 25.000.000
4042 | I.T.S.E.I Computacién 29.000) 4221 Nde Rogara Construc. 35.000.000

TOTAL GENERAL G. 198.590.408

Al respecto, la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” menciona en el articulo 195 -PROCESO DE
PAGOs- “Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizardn exclusivamente en
cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las asignaciones
presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberan ser ordenados por el Intendente o por
otro funcionario municipal autorizado por el Intendente y por el responsable de la Unidad de
Administracion y Finanzas”.

Asimismo, la LEY N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo 37 -
PROCESO DE PAGOS, menciona que: “Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se
realizaran exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a
las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberan ser ordenados por la
maxima autoridad institucional o por otra autorizada supletoriamente para el efecto y por el
tesorero...”.
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Ademas, en el articulo 60 -MODALIDADES DE PAGO-, del DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE
LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” expresa: “Los pagos por parte de las areas de
Tesorerias Institucionales a favor de funcionarios y empleados, proveedores o beneficiarios
particulares, se realizaran a conformidad de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley, sobre la base de
los siguientes mecanismos: a) Pago de remuneraciones de servicios personales via Red Bancaria
Electrénica, conforme a las disposiciones legales vigentes para el efecto y a los procedimientos que
determine el Ministerio de Hacienda; b) Pago de proveedores y a otros acreedores via acreditacion
en cuenta bancaria, conforme al procedimiento que establezca el Ministerio de Hacienda; ¢) Cheques
librados por las Tesorerias Institucionales via Sistema Tesoreria, a la orden de los acreedores y
negociables conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera vigentes; y d) En efectivo,
exclusivamente para los casos de gastos menores de Caja Chica, cuyo funcionamiento sera regulado
conforme a las disposiciones del presente decreto y a los procedimientos que se establezcan para el
efecto...”.

Y, el articulo 65° -EXAMEN DE CUENTAS- de la LEY N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” que menciona: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

CONCLUSION

Los responsables de la administracion municipal realizaron erogaciones en efectivo durante el
ejercicio fiscal 2011, por un total de G. 198.590.408 (Guaranies, ciento noventa y ocho millones
quinientos noventa mil cuatrocientos ocho), es decir, esta auditoria no determin6 el momento real de
los desembolsos teniendo en cuenta la modalidad de pago adoptada por la administracién - via
tesoreria - no emite cheque por orden de pago.

Al respecto, no han dado cumplimiento a los dispuesto en la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL”
en el articulo 195, en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en sus
articulos 37, 65, y el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES
Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF” en su articulo 60 incisos a), b), c) y d).

RECOMENDACION

La administracion municipal, debera emitir cheques con cada pago que realice, conforme a lo
dispuesto en las disposiciones legales vigentes, a fin de demostrar claridad y transparencia en el
ejercicio de sus actos administrativos.
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21. CHEQUES EMITIDOS SIN DOCUMENTOS DE RESPALDO, POR G. 175.510.150 EN EL EJERCICIO
FISCAL 2011.

Segun los extractos bancarios y las ordenes de pagos remitidos por los responsables de la
administracion municipal, existen cheques que fueron emitidos y cobrados segln extractos bancarios
sin comprobantes de respaldo, por un total de G. 175.510.150 (Guaranies, ciento setenta y cinco
millones quinientos diez mil ciento cincuenta).

Para una mejor comprension exponemos los siguientes cuadros:

Cta. Cte. N° | N° Cheque Fecha Monto Cta. Cte. N° | N° Cheque Fecha Monto
330441/0 3625465 03/01/2011 5.000.000] 330441/0 5649431 14/04/2011 500.000
330464/7 3625636 06/01/2011 1.000.000§] 330441/0 5649433 15/04/2011 150.000
330441/0 3625466 06/01/2011 9.000.000) 330441/0 5649437 20/04/2011 420.000
330441/0 3625469 07/01/2011 15.000.000§ 330464/7 5442456 26/04/2011 1.500.000
330441/0 3625467 10/01/2011 2.825.200f 330441/0 5649441 27/04/2011 1.500.000
330441/0 3625472 11/01/2011 1.201.500] 330441/0 5649440 28/04/2011 1.200.000
330441/0 3625474 17/01/2011 270.000] 330441/0 5649444 29/04/2011 600.000
330441/0 3625477 18/01/2011 3.910.850] 330464/7 5442455 02/05/2011 2.500.000
330441/0 3625471 18/01/2011 5.000.000f 330441/0 5649446 04/05/2011 740.000
330441/0 3625479 19/01/2011 8.124.150| 330441/0 6122226 05/05/2011 500.000
330441/0 3625478 20/01/2011 3.836.000f] 330441/0 6122225 05/05/2011 300.000
330441/0 3625473 24/01/2011 2.750.000f] 330441/0 6122239 06/05/2011 250.000
330441/0 3625481 26/01/2011 5.000.000] 330441/0 6122243 09/05/2011 1.000.000
330441/0 3625482 28/01/2011 2.000.000f 330441/0 6122241 10/05/2011 1.009.000
330441/0 3625483 31/01/2011 10.000.000§ 330464/7 5442466 11/05/2011 20.000.000
330441/0 3625491 04/02/2011 677.000] 330464/7 5442462 11/05/2011 5.000.000
330441/0 3625485 04/02/2011 1.200.000] 330464/7 5442469 13/05/2011 140.000
330441/0 3625490 07/02/2011 1.958.500) 330464/7 5442470 13/05/2011 340.000
330464/7 5442428 16/02/2011 3.000.000] 330441/0 6122246 18/05/2011 2.000.000
330464/7 5442430 21/02/2011 3.000.000] 330441/0 6122249 20/05/2011 240.000
330441/0 3625499 21/02/2011 1.000.000] 330464/7 5442474 24/05/2011 160.000
330441/0 5649350 24/02/2011 1.074.000] 330464/7 5442475 24/05/2011 160.000
330441/0 5649363 07/03/2011 1.724.500] 330464/7 5442476 26/05/2011 1.000.000
330441/0 5649365 07/03/2011 2.500.000] 330441/0 6122250 27/05/2011 300.000
330441/0 5649368 10/03/2011 857.750] 330464/7 5442488 08/06/2011 1.086.000
330464/7 5442439 10/03/2011 1.130.500] 330441/0 6122291 15/06/2011 500.000
330441/0 5649372 11/03/2011 364.000] 330441/0 6122290 20/06/2011 500.000
330441/0 5649367 14/03/2011 418.000] 330441/0 6122267 20/06/2011 600.000
330441/0 5649386 18/03/2011 850.000] 330464/7 5442500 04/07/2011 9.861.500
330441/0 5649389 21/03/2011 500.000] 330441/0 6463886 11/07/2011 1.000.000
330464/7 5442446 25/03/2011 200.000] 330441/0 6463907 01/08/2011 500.000
330464/7 5442447 25/03/2011 360.000] 330464/7 5442516 04/08/2011 300.000
330464/7 5442448 25/03/2011 200.000] 330441/0 6463936 26/08/2011 110.000
330441/0 5649393 28/03/2011 1.000.000§ 330441/0 6463931 30/08/2011 500.000
330464/7 5442450 31/03/2011 700.000] 330464/7 6463783 05/09/2011 825.000
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Cta. Cte. N° | N° Cheque Fecha Monto Cta. Cte. N° | N° Cheque Fecha Monto
330441/0 5649411 01/04/2011 620.000] 330464/7 6463788 12/09/2011 1.500.000
330441/0 5649414 04/04/2011 1.500.000] 330441/0 6725153 20/09/2011 500.000
330441/0 5649410 11/04/2011 273.000] 330464/7 6463802 04/10/2011 1.686.000
330441/0 5649430 13/04/2011 2.000.000] 330441/0 6725232 01/11/2011 137.700
330441/0 5649429 14/04/2011 150.000] 330441/0 6725229 01/11/2011 210.000
330441/0 7026098 23/12/2011 700.000] 330441/0 6725231 03/11/2011 300.000
330441/0 7026099 23/12/2011 300.000| 330441/0 6725244 08/11/2011 2.000.000
330464/7 6463871 26/12/2011 1.000.000) 330464/7 6463843 25/11/2011 2.400.000
330441/0 7448950 26/12/2011 700.000] 330441/0 7026008 28/11/2011 2.000.000
330464/7 6463872 28/12/2011 700.000] 330441/0 7026077 22/12/2011 600.000
330464/7 6463873 23/12/2011 900.000] 330441/0 7026073 22/12/2011 410.000

TOTAL GENERAL G. 175.510.150

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en los siguientes articulos:

Art. 37 -PROCESO DE PAGOS, menciona que: “Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos,
se realizaran exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo
a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberan ser ordenados por
la maxima autoridad institucional o por otra autorizada supletoriamente para el efecto y por el
tesorero...”.

Art. 56 -CONTABILIDAD INSTITUCIONAL, expresa: ‘“Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:...inciso c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;...”.

Art. 65 -EXAMEN DE CUENTAS, menciona: “...Los organismos y entidades del Estado deben tener a
disposicién de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas.”

En concordancia con el DECRETO Ne 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne¢ 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, que expresa en su articulo 92° - SOPORTE DOCUMENTARIO PARA
EL EXAMEN DE CUENTAS: “La rendicion de cuentas: estara constituida por los documentos originales
gue respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el registro contable y la
ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuenta son los
siguientes:... inciso b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago;..."

Ademas, en el articulo 60 -MODALIDADES DE PAGO-, del DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE
LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” expresa: “Los pagos por parte de las areas de
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Tesorerias Institucionales a favor de funcionarios y empleados, proveedores o beneficiarios
particulares, se realizaran a conformidad de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley, sobre la base de
los siguientes mecanismos: a) Pago de remuneraciones de servicios personales via Red Bancaria
Electrénica, conforme a las disposiciones legales vigentes para el efecto y a los procedimientos que
determine el Ministerio de Hacienda; b) Pago de proveedores y a otros acreedores via acreditacion
en cuenta bancaria, conforme al procedimiento que establezca el Ministerio de Hacienda; ¢) Cheques
librados por las Tesorerias Institucionales via Sistema Tesoreria, a la orden de los acreedores y
negociables conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera vigentes; y d) En efectivo,
exclusivamente para los casos de gastos menores de Caja Chica, cuyo funcionamiento sera regulado
conforme a las disposiciones del presente decreto y a los procedimientos que se establezcan para el
efecto...”.

CONCLUSION

Los responsables de la administracion municipal, en el ejercicio fiscal 2011, han emitido cheques que
fueron cobrados seglun extractos bancarios, sin que los mismos cuenten con sus respectivos
comprobantes de respaldo (Ordenes de Pago), por un total de G. 175.510.150 (Guaranies, ciento
setenta y cinco millones quinientos diez mil ciento cincuenta).

Por lo expuesto no se dio cumplimiento a lo establecido en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en los articulos 37, 56 inciso c¢), y 65, en concordancia con el DECRETO N°
8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, en los
articulos 92 inciso b), 60 incisos a), b), c) y d).

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracién Municipal deberan emitir los cheques conforme a las
disposiciones legales vigentes, y respaldar los mismos con Ordenes de pago con sus
correspondientes respaldos.

22. GASTOS CORRESPONDIENTES A ROYALTIES Y COMPENSACIONES

La administracion municipal de José Leandro Oviedo realiz6 erogaciones por G. 1.591.292.836
(Guaranies, un mil quinientos noventa y un millones doscientos noventa y dos mil ochocientos treinta
y seis), en concepto de Royalties y Compensaciones; al respecto, lo transferido por el Ministerio de
Hacienda asciende a G. 1.616.619.869 (Guaranies, un mil seiscientos dieciséis millones seiscientos
diecinueve mil ochocientos sesenta y nueve), que se detallan a continuacion:

Corﬁggﬁgz:signes EIQIQr;eCSthBSa/r?:I:Zr)i/o Dl DU slofégggglggePSago DI e 9
Corrientes 323.323.974 20% 431.571.900 27%
Capital 1.293.295.895 80% 1.159.720.936 73%

TOTALES 1.616.619.869 100% 1.591.292.836 100%
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Teniendo en cuenta lo transferido por el Ministerio de Hacienda, la distribucion fue de G.
1.293.295.895 (Guaranies, un mil doscientos noventa y tres millones doscientos noventa y cinco mil
ochocientos noventa y cinco), que representa el 80% (ochenta por ciento); y G. 323.323.974
(Guaranies, trescientos veintitrés millones trescientos veintitrés mil novecientos setenta y cuatro)
representa el 20% (veinte por ciento).

Sin embargo; las erogaciones realizadas por la administracion municipal de José Leandro Oviedo
fueron de G. 1.159.720.936 (Guaranies, un mil ciento cincuenta y nueve millones setecientos veinte
mil novecientos treinta y seis) representa el 73% (setenta y tres por ciento); y G. 431.571.900
(Guaranies cuatrocientos treinta y un millones quinientos setenta y un mil novecientos) que
representa el 27% (veintisiete por ciento).

Al respecto, la LEY N° 3.984/10 “QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS
DENOMINADOS "ROYALTIES" Y "COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO" A LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”, en su articulo 6°.- expresa: Por lo menos el 80%
(ochenta por ciento) de los ingresos percibidos por las gobernaciones en virtud de la presente Ley,
debera destinarse a gastos de capital. El porcentaje restante podra utilizarse en gastos corrientes si
los mismos se encuentran directamente vinculados en dichos gastos de capital. En cuanto al
porcentaje destinado a las municipalidades, el 80% (ochenta por ciento) podra ser utilizado en gastos
de capital, el 10% (diez por ciento) a actividades de desarrollo sustentables y el 10% (diez por ciento)
podra utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran vinculados a dichos gastos de
capital.

El control de la utilizaciébn de los recursos regulados por la presente Ley, sera realizado por la
Contraloria General de la Republica al final de cada ejercicio presupuestario.

Ademas, el DECRETO N° 5816/10 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL SISTEMA DE DISTRIBUCION Y
DEPOSITO DE LOS RECURSOS EN CONCEPTO DE “ROYALTIES Y COMPENSACIONES EN RAZON DE
TERRITORIO INUNDADO” PROVENIENTES DE LAS ENTIDADES BINACIONALES ITAIPU Y YACYRETA, EN EL
MARCO DE LAS LEYES N°s. 2979/2004 Y 3984/2010, LOS ARTICULOS 11 DE LA LEY N° 2148/2003, 27, 35
Y 50 DE LA LEY N° 2419/2004 Yy 4° DE LA LEY N° 3637/2009.”, en su articulo 7°, menciona:
“Establécese que los fondos en concepto de “Royalties y Compensaciones” a los Gobiernos
Departamentales y Municipales, deberan estar destinados al financiamiento de programas o
proyectos de Gastos de Capital y Gastos Corrientes que estén vinculados con los Gastos de Capital,
previstos en el presupuesto municipal debidamente aprobado, en los porcentajes establecidos en el
Articulo 5° de la Ley N° 3984/2010, en concordancia con el Articulo 1° de la Ley N° 2979/2006. A tal
efecto, la programacién del programa o proyecto del presupuesto municipal debera reflejar la
siguiente distribucion: b) Municipalidades de segundo, tercer o cuarto grupo. Las Municipalidades del
segundo, tercero o cuarto grupo, dispuesto en el Articulo 8° de la Ley N° 3966/2009, Orgéanica
Municipal y su reglamentacion, deberan destinar sus recursos: b.1) Por el monto no menor del 80%
de los recursos percibidos en concepto de “Royalties y Compensaciones” para el financiamiento de
programas y proyectos de gastos de capital. b.2) Hasta el 10%, para programas o actividades de
desarrollo sustentables; b.3) Hasta el 10% para gastos corrientes vinculados a dichos gastos de
capital...”

Asimismo, la LEy N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo 65°-
EXAMEN DE CUENTAS, que menciona: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administraciéon de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacion de

Visidn: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. 57
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

CONCLUSION

Los responsables de la administracion municipal de José Leandro Oviedo no han realizado la
distribucién de los Ingresos provenientes de Royalties y Compensaciones conforme a los porcentajes
establecidos en la LEY N° 3984/10, superando el porcentaje establecido para Gastos Corrientes en
un 7% (siete por ciento) mas de lo establecido.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la LEY N° 3.984/10 “QUE ESTABLECE LA
DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS "ROYALTIES" Y "COMPENSACIONES EN RAZON
DEL TERRITORIO INUNDADO" A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”; en su articulo 6 y el
Decreto N° 5816/10 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL SISTEMA DE DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE LOS
RECURSOS EN CONCEPTO DE “ROYALTIES Y COMPENSACIONES EN RAZON DE TERRITORIO INUNDADO”
PROVENIENTES DE LAS ENTIDADES BINACIONALES ITAIPU Y YACYRETA, EN EL MARCO DE LAS LEYES N°s.
2979/2004 vy 3984/2010, LOS ARTICULOS 11 DE LA LEY N° 2148/2003, 27, 35 Y 50 DE LA LEY N°
2419/2004 v 4° DE LA LEY N° 3637/2009.”, en su articulo 7°.

Asimismo, a lo dispuesto en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su
articulo 65 -EXAMEN DE CUENTAS.

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion municipal, deberan ajustarse a los porcentajes establecidos
en las disposiciones legales vigentes con respecto a la distribucién de Gastos de Capital y Gastos
Corrientes de los fondos recibidos en concepto de Royalties y Compensaciones.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES FINALES

Del andlisis efectuado a los documentos de la Municipalidad de José Leandro Oviedo, y de las cuales
son responsables los funcionarios intervinientes que los formalizaron, se puntualiza lo siguiente:

CAPITULO | - EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Podemos concluir que los controles internos vigentes en la institucion no son suficientes, se debe
reforzar el control en las tareas seflaladas en la evaluacién, a efectos velar por los intereses de la
institucion, ademas de proveer informacién confiable, integral y oportuna.

Con relacién al Control Interno, y los resultados obtenidos y mencionados mas arriba, la
Administracién Municipal, no dio cumplimiento a lo que establece la Ley N° 1535/99 ‘DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Capitulo Il “DEL CONTROL INTERNO” en su
articulo 60 Control Interno “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a
cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”.

El Art. 61 Auditorias Internas institucionales expresa: “La Auditoria Interna Institucional constituye el
organo especializado del control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad
con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del
organismo o entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccidon de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.”

CAPITULO Il = ORGANIZACION ADMINISTRATIVAY CONTABLE.

1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO CUENTA CON LIBROS DIARIO Y MAYOR CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2011.

La administracion municipal no cuenta con libros diario y mayor correspondiente al ejercicio fiscal
2011.

Al respecto, no dio cumplimiento a la LEy N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”
en el articulo 56 en sus incisos a), b) y c), a la LEY N° 3966/2010, “ORGANICA MUNICIPAL”, en sus
articulos 200 y 204.
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2. LA MUNICIPALIDAD, NO CUENTA CON ESTRUCTURA ORGANICA, LINEAS DE AUTORIDAD Y
RESPONSABILIDAD DE LA MUNICIPALIDAD.

El equipo auditor constaté que la Municipalidad de José Leandro Oviedo no posee una estructura
organica con disposiciones legales de aprobacion, por lo que no se dio cumplimiento a la LEY Ne
3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL”, en su articulo 51°; inciso d).

3. LA INSTITUCION MUNICIPAL NO CUENTA CON MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, NI EL MANUAL
DE PROCEDIMIENTOS.

Al respecto, la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” en su articulo 51° dice: “En materia de
Deberes y Atribuciones del Intendente, es competencia de la Intendencia: Inc. d) “establecer y
reglamentar la organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y

El equipo auditor constaté que la Municipalidad de José Leandro Oviedo no posee una estructura
organica con disposiciones legales de aprobacion, por lo que no se dio cumplimiento a la LEY N
3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” en su articulo 51°; inciso d).

Ademas, por lo expuesto precedentemente, se observa el manejo discrecional de los fondos publicos
del municipio y el alto riesgo que implica la falta de control interno.

CAPITULO Il = EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

4, INGRESOS GENUINOS MENSUALES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE NO FUERON DEPOSITADOS
DE FORMA INTEGRA.

Se observa que los ingresos genuinos de la administracion municipal no fueron depositados
conforme a los plazos legales ni de forma integra durante el ejercicio fiscal 2011.

Por tanto, no dio cumplimiento a las disposiciones establecidas en la LEY Ne¢ 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo 35 inciso a) y e); el articulo 83 inciso b) y al
DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS
QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA- SIAF”, en su
articulo 63°inciso a).

5. DIFERENCIA ENTRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS CORRIENTES DEL EJERCICIO
FISCAL 2011 Y LOS COMPROBANTES DE INGRESOS, POR G. 656.876.

Del total de comprobantes de ingresos proveidos por la administracion municipal y los ingresos
registrados en el Ejecucion Presupuestaria resulta una diferencia total de G. 656.876 (Guaranies,
seiscientos cincuenta y seis mil, ochocientos setenta y seis), que corresponde a la falta de
documentos que respalden estos ingresos en el ejercicio fiscal 2011, por lo que no se dio
cumplimiento a lo establecido en la LEY N° 1535/99 “DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”,
que en su articulo 56 inciso a), b), ¢), y la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” en su articulo 187.
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6. TRANSFERENCIAS DE G. 37.561.805 NO FUERON REGISTRADAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE INGRESOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2011

La administracion municipal no ha registrado en su ejecucion presupuestaria de ingresos las
transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda, en el ejercicio fiscal 2011, por un total de G.
37.561.805 (Guaranies, treinta y siete millones quinientos sesenta y un mil ochocientos cinco).

Por lo expuesto, los responsables de la Administraciéon Municipal no dieron cumplimiento a lo
establecido en la LEY N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el articulo 56° -
CONTABILIDAD INSTITUCIONAL, inciso b) y el articulo 57 -FUNDAMENTOS TECNICOS-, inciso b) y al
DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne¢ 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, en su
articulo 40 inciso. e), y el articulo 91.

CAPITULO IV — EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

7. DIFERENCIA ENTRE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Y LAS ORDENES DE PAGOS,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2011, POR G. 10.861.306.-

Esta auditoria ha constatado diferencias no registradas en la ejecucion presupuestaria por G.
10.861.300 (Guaranies, diez millones ochocientos sesenta y un mil trescientos) en el ejercicio fiscal
2011, en contravencion a LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, articulo 56
incisos c¢), asimismo, los articulos 65, 82 y 83 inciso e€) y DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION
DE LA LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, en el articulo 92 inciso b).

8. OBSERVACIONES A LOS COMPROBANTES DE PAGO DE LAS CUENTAS 100 SERVICIOS PERSONALES
8.1 REMUNERACION EXTRAORDINARIA (123)

Se ha efectuado el pago en concepto de remuneracion extraordinaria en el ejercicio fiscal 2011 por la
suma de G. 1.431.000.- (Guaranies, un millén cuatrocientos treinta y un mil), sin que el mismo guarda
relacion con este objeto del gasto. Se ha incumplido lo que establece la LEY N° 4249/11 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2071” — Anexo:
CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS, GASTOS Y FINANCIAMIENTO.

8.2 APORTE JUBILATORIO DEL EMPLEADOR (134) Y APORTE PERSONAL

8.2.1 APORTE PERSONAL
8.2.2 APORTE PATRONAL

La Municipalidad de José Leandro Oviedo adeuda a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal por el periodo comprendido de Enero/1998 hasta Abril/2012, la suma de G.
28.029.080 (Guaranies Veintiocho millones veintinueve mil ochenta); el importe que refiere al
ejercicio fiscal 2011 es G. 843.320 (Guaranies Ochocientos cuarenta y tres mil trescientos veinte),
con la observacion. Se ha incumplido los articulos 5°, 10° y 74° de la LEY N° 122/93 “QUE UNIFICA Y
ACTUALIZA LAS LEYES Ne 740/78, 958/82 Y 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
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PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL”; el articulo 83° de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, incisos a) y e), correspondiendo la aplicacion de lo previsto del articulo
82° de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

8.3 JORNALES (144)

La administracién municipal de José Leandro Oviedo aboné G. 8.015.000 (Guaranies, ocho millones
quince mil) en concepto de Jornales, sin que los mismos cuenten con contrato de trabajo.

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en le articulo 31° de la LEY N° 4249/11 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2071”, incisos a) y d); el
articulo 52° del DECRETO 6071/11 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4249/20118,"QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011” y el articulo 5° de la LEY N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”.

8.4 HONORARIOS PROFESIONALES (145)

Los responsables de la administracion municipal de José Leandro Oviedo han desembolsado la
suma de G. 293.200.000 (Guaranies, doscientos noventa y tres millones doscientos mil) en concepto
de Honorarios Profesionales, sin que los mismos cuenten con contrato de trabajo e informe del
trabajo realizado.

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 31° de la LEY N° 4249/11 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 207117, incisos a) y d); el
articulo 52° del DECRETO 6071/11 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4249/20118,’QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011” y el articulo 5° de la LEY N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”.

Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA
BAsIcA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES
RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA™- RUBRO PRESUPUESTARIO DE
GASTOS- item 18. 145. Honorarios Profesionales - “Contrato de Prestaciéon de Servicios”, “Informe
del trabajo realizado”.

9. EL INTENDENTE Y LOS CONCEJALES MUNICIPALES NO PRESENTARON DECLARACION JURADA DE
BIENES Y RENTAS EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

Las autoridades municipales no ha remitido a este Organismo Superior las declaraciones juradas de
bienes y rentas, en contravencion al articulo 104 de la CONSTITUCION NACIONAL.

10. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO DIO CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION CGR N°418/05

La Administracién Municipal no dio cumplimiento al articulo 8° de la LEY N° 2597/05 “QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE VIATICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA” y la RESOLUCION CGR Ne° 418/05 “POR LA
CUAL SE APRUEBA EL FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS Y LA PLANILLA DE REGISTRO
MENSUAL DE VIATICOS EN EL MARCO DE LAS LEYES NROS. 2597/05 Y 2686/05”.
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11. PAGOS REALIZADOS A LA EMPRESA DATA INFO, POR G. 12.500.000, SIN CONTAR CON INFORMES DE
TRABAJOS REALIZADOS.

La municipalidad de José Leandro Oviedo, durante el ejercicio fiscal 2011 aboné a la empresa Data
Info, G. 12.500.000 (Guaranies doce millones quinientos mil), por trabajos de asistencia técnica, sin
contar con Informe de trabajos realizados, como también no se especifica si los mismos poseen
relacién con equipos comprados con fondos provenientes de Royalties y Compensaciones, en vista a
gue dichos pagos fueron realizados con dichos fondos.

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en los articulos 56 y 65, Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION
CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BAsICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS
DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”. RUBRO PRESUPUESTARIO DE GASTOS- item 28. 260. Servicios Técnicos vy
Profesionales - “Informe Mensual de actividades realizadas por el contratado”.

12. PAGOS REALIZADOS EN EL OBJETO DEL GASTO 270 — SERVICIO SOCIAL, POR G. 2.600.000, SIN
CONTAR CON LOS CERTIFICADOS DE DEFUNCION.

Se visualiza pagos en el objeto del gasto 270 — Servicio Social por G. 2.600.000 (Guaranies, dos
millones seiscientos mil), correspondientes a la compra y entrega de cajones funebres para personas
de escasos recursos, sin embargo, los beneficiados no presentan los certificados de defuncion que
avalen y/o respalden dichos pedidos.

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en los articulos 56 y 65, Ademas, de lo establecido en la RESOLUCION
CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS
DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”. RUBRO PRESUPUESTARIO DE GASTOS- item 29. 270. Ayuda Social - “Factura Crédito y
Recibo de Dinero o factura Contado”.

13. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL HA REALIZADO DESEMBOLSOS EN CONCEPTO DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2011 PorR G. 88.289.600, SIN QUE LOS MISMOS
CUENTEN CON LOS DOCUMENTOS E INFORMES QUE RESPALDAN SU DISTRIBUCION Y CONSUMO.

La administracion municipal ha realizado erogaciones por G. 88.289.600 (Guaranies, ochenta y ocho
millones doscientos ochenta y nueve mil seiscientos) en el ejercicio fiscal 2011, por compra de
Combustibles y Lubricantes, no respaldando el destino, utilizacion y manejo de los mismos conforme
a las ordenes de pago emitidas.

Por lo que no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en los articulos 56° inciso c¢), 60° y 65; asimismo, el DECRETO N° 8127/00
“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” en los articulos 91°
y 92°inciso b), y lo establecido en la REsoLUCION CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA
BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES
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RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”- RUBRO PRESUPUESTARIO DE
GASTOS- item 32. 300. Bienes de Consumo e Insumos - “Nota de Pedido Interno, Nota de Remision
y/o Recepcidn y Informe de utilizacion de combustibles”.

14. PAGOS REALIZADOS A OPERARIOS Y POR USO DE MAQUINARIAS DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Y COMUNICACIONES POR G. 31.187.400, SIN CONTAR CON CONVENIO FIRMADO CON DICHA
INSTITUCION.

La administracion municipal ha efectuado pagos por G. 31.187.400 (Guaranies, treinta y un millones
ciento ochenta y siete mil cuatrocientos), en concepto de: jornales, hospedaje, consumicién, compra
de repuestos y combustibles, por trabajos realizados por maquinarias y operarios del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), sin contar con algun convenio para realizar dichos
gastos.

Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) informa que los gastos
efectuados por la Municipalidad de José Leandro Oviedo, ascienden a la suma de guaranies
ochocientos mil (Gs. 800.000), que corresponde a adquisicién de repuestos para la pala cargadora
con ficha MOPC, PC-311 y el camién volguete con ficha MOPC, CV-1033...".

Por lo que no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en los articulos 56° inciso c) y art. 65; el DECRETO N° 8127/00 “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” en los articulos 91°
y 92°inciso b).

15. INCUMPLIMIENTO A PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDO EN LA LEY N° 2051 “DE CONTRATACIONES
PuUBLICAS”.

La Municipalidad de José Leandro Oviedo, ha efectuado gastos en inversion fisica sin cumplir los
procedimientos establecidos en la LEY 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, por el monto de G.
2.495.877.008 (Guaranies, dos mil cuatrocientos noventa y cinco millones ochocientos setenta y
siete mil ocho).

Por lo que no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS” en su articulo 34 incisos a) y c); y el Art. 4 incisos d), e) y f). Asimismo, la LEY N°
3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL”, en sus articulos 209° y 210, Igualmente, lo dispuesto en la LEY N
1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 65° -Examen de Cuentas.

16. DIFERENCIA ENTRE INFORME ENTREGADO AL EQUIPO AUDITOR Y LO PRESENTADO A LA DIRECCION
NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la verificacién realizada a los llamados efectuados por la Municipalidad de José Leandro Oviedo,
para la contratacion de empresas que realicen trabajos dentro del distrito, se visualiza diferencias
entre los documentos entregados al equipo auditor y lo informado a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, por G. 10.800.000 (Guaranies, diez millones ochocientos mil), entre los
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presupuestos de la Empresa RG Construcciones y los documentos entregados al equipo auditor y lo
presentado a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Por lo que no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY Ne 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PuUBLICAS”en su articulo 34° incisos a)y c); el Art. 4° incisos d), e) y f). Asimismo, la LEY N° 3966/10
“ORGANICA MUNICIPAL”, en sus articulos 209 y 210.

Igualmente, a lo dispuesto en la LEY N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en sus
articulo 65 -EXAMEN DE CUENTAS-, correspondiendo la aplicacién de los dispuesto en el articulo 82 -
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS-, conforme a lo descripto en el articulo 83°-
INFRACCIONES- incisos a), d), e) y f).

17. PAGOS EN CONCEPTO DE OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO O PRIVADO POR
LA SUMA DE G. 10.000.000, SIN PRESENTAR LAS RENDICION DE CUENTAS.

Del total de transferencias realizadas por la Municipalidad a distintas comisiones, no se han
presentado rendicién de cuentas, durante el ejercicio fiscal 2011, por un total de G. 10.000.000
(Guaranies, Diez millones).

Por lo que no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY N° 4249/11 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20117, en su articulo 7° incisos by
c), la RESOLUCION CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS
RENDICIONES DE CUENTA DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS
Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS
INTERNOS”, y El articulo 65 -EXAMEN DE CUENTAS- de la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”.

18. FALTA DE ELABORACION DE DETALLE DE DEUDAS PENDIENTES DE PAGO DE LOS EJERCICIOS FISCALES
2010y 2011.

La administracion municipal ha desembolsado la suma de G. 27.623.500 (Guaranies, Veintisiete
millones seiscientos veintitrés mil quinientos) en concepto de Deudas Pendientes de Pago, sin contar
con detalle de las Obligaciones Pendientes de Pago.

Por lo que no dio cumplimiento a la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en
su articulo 28 incisos b), ¢) y d); el articulo 23 de la LEY N° 4249/11 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20117, incisos a) y b); concordante con el articulo
51 PROCEDIMIENTOS del DECRETO N° 6071/11 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4249/2011
“QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011,

19. PAGOS REALIZADOS EN EL OBJETO DEL GASTO QUE NO CORRESPONDEN POR UN TOTAL DE G.
145.124.156, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2011.

La administracibn municipal, ha efectuado pagos imputados en objetos del gasto que no
corresponde, durante el ejercicio fiscal 2011, conforme a la naturaleza de los mismos, por un total de
G. 145.124.156 (Guaranies, ciento cuarenta y cinco millones ciento veinticuatro mil ciento cincuenta y
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seis), mencionando en su descargo en dichos casos fueron por falta de saldos en el objeto del gasto
a ser utilizados imputando a los objetos de gastos mas afines

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en sus articulos 6 inciso a); Art. 9° inciso c); y el Art. 65°. Incurriendo en
infracciones previstas en el Art. 83° incisos c); d) y e).

Asimismo, correspondiendo la aplicacion de lo dispuesto en el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE
LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” en su articulo 106 RESPONSABILIDADES.

20. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EFECTUO DESEMBOLSOS EN EFECTIVO EN EL EJERCICIO FISCAL 2011,
POR EL MONTO DE G. 198.590.408.

Los responsables de la administracion municipal realizaron erogaciones en efectivo durante el
ejercicio fiscal 2011, por un total de G. 198.590.408 (Guaranies, ciento noventa y ocho millones
guinientos noventa mil cuatrocientos ocho), es decir, esta auditoria no determiné el momento

real de los desembolsos teniendo en cuenta la modalidad de pago adoptada por la administracién -
via tesoreria - no emite cheque por orden de pago.

Al respecto, no han dado cumplimiento a los dispuesto en la LEY N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL”
en el articulo 195, en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en sus
articulos 37, 65, y el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES
Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF” en su articulo 60 incisos a), b), ¢) y d).

21. CHEQUES EMITIDOS SIN DOCUMENTOS DE RESPALDO, POR G. 175.510.150 EN EL EJERCICIO FISCAL
2011.

Los responsables de la administracion municipal, en el ejercicio fiscal 2011, han emitido cheques que
fueron cobrados segun extractos bancarios, sin que los mismos cuenten con sus respectivos
comprobantes de respaldo (Ordenes de Pago), por un total de G. 175.510.150 (Guaranies, ciento
setenta y cinco millones quinientos diez mil ciento cincuenta).

Por lo expuesto no se dio cumplimiento a lo establecido en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en los articulos 37, 56 inciso c), y 65, en concordancia con el DECRETO N°
8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne¢ 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, en los
articulos 92 inciso b), 60 incisos a), b), c) y d).

22. GASTOS CORRESPONDIENTES A ROYALTIES Y COMPENSACIONES

Los responsables de la administracion municipal de José Leandro Oviedo no han realizado la
distribucién de los Ingresos provenientes de Royalties y Compensaciones conforme a los porcentajes
establecidos en la LEY N° 3984/10, superando el porcentaje establecido para Gastos Corrientes en
un 7% (siete por ciento) mas de lo establecido.
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Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la LEY N° 3.984/10 “QUE ESTABLECE LA
DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS "ROYALTIES" Y "COMPENSACIONES EN RAZON
DEL TERRITORIO INUNDADO" A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”; en su articulo 6 y el
Decreto N° 5816/10 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL SISTEMA DE DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE LOS
RECURSOS EN CONCEPTO DE “ROYALTIES Y COMPENSACIONES EN RAZON DE TERRITORIO INUNDADO”
PROVENIENTES DE LAS ENTIDADES BINACIONALES ITAIPU Y YACYRETA, EN EL MARCO DE LAS LEYES N°s.
2979/2004 Yy 3984/2010, LOS ARTIiCULOS 11 DE LA LEY N° 2148/2003, 27, 35 Y 50 DE LA LEY N°
2419/2004 Y 4° DE LA LEY N° 3637/2009.”, en su articulo 7°.

Asimismo, a lo dispuesto en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su
articulo 65 -EXAMEN DE CUENTAS.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES FINALES

Conforme a las observaciones expuestas en el presente informe, la administracion de la
municipalidad de José Leandro Oviedo debera cumplir con las recomendaciones sefialadas por esta
auditoria en los diferentes capitulos desarrollados y adecuarse a las disposiciones legales vigentes.

Asimismo, este Organismo Superior de Control recomienda a los responsables de la administracion
municipal implementar las investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso
sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes;
debiendo remitir un informe pormenorizado a este Organismo Superior de Control en el termino de 90
dias sobre las resultas de los mismos teniendo en cuenta a lo sefialado por el Equipo Auditor en los
siguientes items: 4, 8.2, 8.3, 8.4, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20y 22.

En ese sentido, de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder
a recuperar y resarcir los dafos por pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas
por la entidad auditada acorde a la naturaleza de cada observacion expuesta.

A su vez, en el eventual caso de que a consecuencia de los mismos, surgiere indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en los procesos observados, se
encuentran compelidas a impulsar los tramites de rigor correspondientes en dichos ambitos
jurisdiccionales, y, en su caso, dar intervencion a la Procuraduria General de la Nacion.

También debe disefiar un Plan _de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, documento que debera ser remitido a este Organismo Superior de Control en un plazo
méaximo de treinta dias habiles a partir de la recepcion del presente informe, y en el que se deben
detallar las medidas que se tomaran respecto a cada uno de los hallazgos identificados, el
cronograma de las acciones con que se implementardn los correctivos, los responsables de
efectuarlos, los plazos y los seguimientos de su ejecucién, asi como los documentos que lo
respaldan. El modelo de formulario del Plan de Mejoramiento se publica en el sitio web
www.contraloria.qov.py.

La administracion municipal debe implementar el Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
(MECIP) dispuesto por la Resolucion CGR N° 425/08 de la Contraloria General de la Republica y
aprobado por el Decreto N° 962/08 del Poder Ejecutivo, cuyo proceso de implementacién debe ser
incluido dentro del Plan de Mejoramiento.

Ademas debera adjuntar sus legajos de rendicién de acuerdo a lo establecido en la Resolucion CGR
N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE
CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS
PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
ESTADO, SUJETOS A CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.”

Asimismo, debera presentar las rendiciones de cuentas conforme con la Resolucién CGR N° 677/04
de la Contraloria General de la Republica.
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Asimismo, la administraciébn municipal debera remitir a la Contraloria General de la Republica las
declaraciones juradas de bienes y rentas del intendente municipal y de los concejales, que deben
efectuarse al asumir y al abandonar los cargos, de conformidad con el Art. 104 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

La administracion municipal debera presentar sus rendiciones de viaticos conforme a lo establecido
en la Resolucion CGR 418/04 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL FORMULARIO DE RENDICION
DE CUENTAS DE VIATICOS Y LA PLANILLA DE REGISTRO MENSUAL DE VIATICOS”.

También debera dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion CGR N° 951/09 “POR LA CUAL
SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS
ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS
ORGANISMO Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS”

Por su parte, la Junta Municipal debe controlar todas las actividades realizadas por el Ejecutivo
Municipal en el marco de la ejecucion del presupuesto, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 3966/10
“ORGANICA MUNICIPAL” en el Art. 36° incisos g, k y fi.

Por otra parte, recomendamos en adelante el cumplimiento de la Ley N° 3966 “Organica
Municipal”, sancionada por el Poder Legislativo en fecha 08 de febrero 2010, reglamentada por las
Resoluciones CGR N° 328/10y 424/10.

ES NUESTRO INFORME.

Asuncion, de febrero de 2013.

SR. FEDERICO M. ORTIZ SR. HORACIO ACOSTA GONZALEZ
Auditor Auditor
CP. ALBERTO JAVIER VARGAS Lic. CARLOS C. CANDIA
Auditor Jefe de Equipo
ABOG. ANGEL R. CAMPOS E. ABOG. TOMAS SERVIN MARIN
Supervisor DIRECTOR GENERAL

DIRECCION GENERAL DE CONTROL
DE ORGANISMOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES
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ANEXO N° 1
JORNALES
CHEQUE N° CUENTA BNF N° TIPO CUENTA OP':%ECI;I I\Il),E CORRESP. Ilmzc:\ig S /E;I(?:;g o DIFERENCIA
5649387 4410 Ordinaria 4000 Marzo 106.000 106.000 0
Total Maria Julia Espinola Fernandez SIN CONTRATO 106.000 106.000 0
Efectivo - Efectivo 3896 Enero 492.000 0 492.000
5649362 4410 Ordinaria 3947 Febrero 419.000 419.000 0
5649402 4410 Ordinaria 4000 Marzo 832.000 832.000 0
5442459 4647 Royalties 4036 Abril 962.000 962.000 0
6122286 4410 Ordinaria 4092 Mayo 867.000 867.000 0
6122313 4410 Ordinaria 4141 Junio 1.464.000 1.464.000 0
6463904 4410 Ordinaria 4170 Julio 491.000 491.000 0
6463964 4410 Ordinaria 4217 Agosto 685.000 685.000 0
6725191 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 800.000 800.000 0
6463833 4647 Royalties 4309 Octubre 855.500 293.000 562.500
6725217 4410 Ordinaria 4311 Octubre 855.000 855.000 0
7026024 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 858.000 858.000 0
7026094 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 719.000 719.000 0
Total Alba Graciela Rojas R. Con Contrato - provisiéon de comida 10.299.500 9.245.000 1.054.500
7026028 4410 Ordinaria 4369 Noviembre 160.000 160.000 0
Total Antonio R. Espinola R. Con Contrato - Limpieza casco urbano 160.000 160.000 0
Efectivo Efectivo 3896 Enero 150.000 0 150.000
5649360 4410 Ordinaria 3947 Febrero 150.000 150.000 0
5649405 4410 Ordinaria 4000 Marzo 150.000 150.000 0
6122229 4410 Ordinaria 4036 Abril 150.000 150.000 0
6122263 4410 Ordinaria 4092 Mayo 150.000 150.000 0
6122311 4410 Ordinaria 4141 junio 150.000 150.000 0
6463902 4410 Ordinaria 4170 Julio 150.000 150.000 0
6463962 4410 Ordinaria 4217 Agosto 150.000 150.000 0
6725189 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 150.000 150.000 0
6725215 4410 Ordinaria 4311 Octubre 150.000 0 150.000
7026022 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 150.000 150.000 0
7026092 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 150.000 150.000 0
Total Brigido Oviedo Duarte Con Contrato - provision de comida 1.800.000 1.500.000 300.000
Efectivo - Efectivo 3896 Enero 300.000 0 300.000
5649359 4410 Ordinaria 3947 Febrero 300.000 300.000 0
5649404 4410 Ordinaria 4000 Marzo 300.000 300.000 0
Efectivo - Efectivo 4036 Abril 300.000 0 300.000
6122261 4410 Ordinaria 4092 Mayo 300.000 300.000 0
6122310 4410 Ordinaria 4141 Junio 300.000 300.000 0
6463901 4410 Ordinaria 4170 Julio 300.000 300.000 0
6463961 4410 Ordinaria 4217 Agosto 300.000 300.000 0
6725188 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 300.000 300.000 0
Total Cindy M. Benitez Zarza Con Contrato - Encargada Farmacia Social 2.700.000 2.100.000 600.000
6463850 4647 Royalties 4369 Noviembre 1.000.000 1.002.000 -2.000
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Total Daniel Riveros SIN CONTRATO 1.000.000 1.002.000 -2.000
6463864 4647 Royaltes | 4417 | Diciembre 209.000|  209.000 0
Total Dario Ruben Meaurio Giménez SIN CONTRATO 209.000 209.000 0
Efectivo Efectivo 3896 Enero 700.000 0 700.000
Efectivo Efectivo 3947 Febrero 800.000 0 800.000
Efectivo Efectivo 4000 Marzo 800.000 0 800.000
Efectivo Efectivo 4036 Abril 800.000 0 800.000
5442477 4647 Royalties 4094 Mayo 500.000 200.000 300.000
7026032 4410 Ordinaria 4369 Noviembre 240.000 240.000 0
7448975 4410 Ordinaria 4417 Diciembre 340.000 340.000 0
Total Dionicio Verdun Gonzalez Con Contrato - Limpieza casco urbano 4.180.000 780.000 3.400.000
7026078 4410 Ordinaria 4417 Diciembre 200.000 200.000 0
Total Dionisio Silva Barua SIN CONTRATO 200.000 200.000 0
7026031 4410 Ordinaria 4369 Noviembre 200.000 200.000 0
6725181 4410 Ordinaria 4261 Setiembre 700.000 700.000 0
Total Emilio Enrique Giménez Vazquez | SIN CONTRATO 900.000 900.000 0
5442435 4647 Royalties 3947 Febrero 700.000 700.000 0
5442450 4647 Royalties 4000 Marzo 700.000 700.000 0
Efectivo - Efectivo 4035 Abril 700.000 0 700.000
5442479 4647 Royalties 4094 Mayo 700.000 700.000 0
5442497 4647 Royalties 4142 Junio 700.000 700.000 0
5442505 4647 Royalties 4168 Julio 700.000 700.000 0
6463779 4647 Royalties 4216 Agosto 700.000 700.000 0
6463797 4647 Royalties 4262 Setiembre 700.000 700.000 0
6463829 4647 Royalties 4309 Octubre 700.000 700.000 0
6463852 4647 Royalties 4366 Noviembre 700.000 700.000 0
7026029 4410 Ordinaria 4369 Noviembre 160.000 160.000 0
6463872 4647 Royalties 4411 Diciembre 700.000 700.000 0
Total Esteban Damacio Espinola Con Contrato - Seguridad Municipal 7.860.000 7.160.000 700.000
Efectivo - Efectivo 3896 Enero 450.000 0 450.000
5649358 4410 Ordinaria 3947 Febrero 450.000 450.000 0
5649403 4410 Ordinaria 4000 Marzo 450.000 450.000 0
Efectivo Efectivo 4036 Abril 450.000 0 450.000
6122260 4410 Ordinaria 4092 Mayo 450.000 450.000 0
6122309 4410 Ordinaria 4141 Junio 450.000 450.000 0
6463900 4410 Ordinaria 4170 Julio 450.000 450.000 0
6463960 4410 Ordinaria 4217 Agosto 450.000 450.000 0
6725187 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 450.000 450.000 0
6725213 4410 Ordinaria 4311 Octubre 450.000 450.000 0
7026020 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 450.000 450.000 0
7026090 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 450.000 450.000 0
7448974 4410 Ordinaria 4416 Aguinaldo 450.000 450.000 0
Total Felicia Verdun Con Contrato - Encargada Farmacia Social 5.850.000 4.950.000 900.000
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Efectivo e Efectivo 3896 Enero 200.000 0 200.000
5649361 4410 Ordinaria 3947 Febrero 200.000 200.000 0
5649401 4410 Ordinaria 4000 Marzo 200.000 200.000 0
6122230 4410 Ordinaria 4036 Abril 200.000 200.000 0
6122262 4410 Ordinaria 4092 Mayo 200.000 200.000 0
6122314 4410 Ordinaria 4141 junio 200.000 200.000 0
6463905 4410 Ordinaria 4170 Julio 200.000 200.000 0
6463965 4410 Ordinaria 4217 Agosto 200.000 200.000 0
6725192 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 200.000 200.000 0
6725218 4410 Ordinaria 4311 Octubre 200.000 200.000 0
7026025 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 200.000 200.000 0
7026095 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 200.000 200.000 0
Total Felicita Caceres Con Contrato - Cocinera y Limpiadora Comisaria 2.400.000 2.200.000 200.000
Efectivo - Efectivo 3896 Enero 900.000 0 900.000
5442432 4647 Royalties 3947 Febrero 900.000 900.000 0
5442449 4647 Royalties 4000 Marzo 1.000.000 1.000.000 0
Efectivo - Efectivo 4035 Abril 1.000.000 0 1.000.000
5442480 4647 Royalties 4094 Mayo 1.000.000 1.000.000 0
5442496 4647 Royalties 4142 Junio 1.000.000 1.000.000 0
5442511 4647 Royalties 4168 Julio 1.000.000 1.000.000 0
6463778 4647 Royalties 4216 Agosto 1.000.000 1.000.000 0
6463795 4647 Royalties 4262 Setiembre 1.000.000 1.000.000 0
6463823 4647 Royalties 4309 Octubre 1.000.000 1.000.000 0
6463851 4647 Royalties 4366 Noviembre 1.000.000 1.000.000 0
6463871 4647 Royalties 4411 Diciembre 1.000.000 1.000.000 0
7220326 4647 Royalties 4412 Aguinaldo 1.000.000 1.000.000 0
Total Felipe Neri Moreno Silva Con Contrato - Chofer de la Municipalidad 12.800.000 | 10.900.000 1.900.000
Efectivo - Efectivo 3896 Enero 800.000 0 800.000
5649385 4410 Ordinaria 3947 Febrero 800.000 800.000 0
Efectivo - Efectivo 4000 Marzo 800.000 0 800.000
Efectivo e Efectivo 4035 Abril 800.000 0 800.000
5442478 4647 Royalties 4094 Mayo 700.000 200.000 500.000
Total Florentino Cabrera Benitez Con Contrato - Corpida y Limpieza 3.900.000 1.000.000 2.900.000
Efectivo -—-- Efectivo 3896 Enero 600.000 0 600.000
7026030 4410 Ordinaria 4369 Noviembre 120.000 120.000 0
Total Fredy Dario Espinola R. Con Contrato - Limpieza casco urbano 720.000 120.000 600.000
7448976 4410 Ordinaria 4417 Diciembre 400.000 400.000 0
Total Gonzalo Martin Verdun SIN CONTRATO 400.000 400.000 0
Efectivo Efectivo 3896 Enero 500.000 0 500.000
5649352 4410 Ordinaria 3947 Febrero 500.000 500.000 0
5649397 4410 Ordinaria 4000 Marzo 500.000 500.000 0
Efectivo Efectivo 4035 Abril 500.000 0 500.000
6122256 4410 Ordinaria 4092 Mayo 500.000 500.000 0
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6122305 4410 Ordinaria 4141 Junio 500.000 500.000 0
6463896 4410 Ordinaria 4170 Julio 500.000 500.000 0
6463956 4410 Ordinaria 4217 Agosto 500.000 500.000 0
6725183 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 500.000 500.000 0
6725210 4410 Ordinaria 4311 Octubre 500.000 500.000 0
7026015 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 500.000 500.000 0
7026086 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 500.000 500.000 0
7448970 4410 Ordinaria 4416 Aguinaldo 500.000 500.000 0
Total llda Redes Con Contrato - Encargada CODENI 6.500.000 5.500.000 1.000.000
Efectivo Efectivo 3896 Enero 800.000 0 800.000
5649351 4410 Ordinaria 3947 Febrero 800.000 0 800.000
5649396 4410 Ordinaria 4000 Marzo 900.000 900.000 0
Efectivo Efectivo 4035 Abril 900.000 0 900.000
5442481 4647 Royalties 4094 Mayo 900.000 900.000 0
5442498 4647 Royalties 4142 Junio 900.000 900.000 0
5442512 4647 Royalties 4168 Julio 900.000 900.000 0
6463780 4647 Royalties 4216 Agosto 900.000 900.000 0
6463798 4647 Royalties 4262 Setiembre 900.000 900.000 0
6463824 4647 Royalties 4309 Octubre 900.000 900.000 0
6463853 4647 Royalties 4366 Noviembre 900.000 900.000 0
7026027 4410 Ordinaria 4369 Noviembre 1.500.000 1.500.000 0
6463873 4647 Royalties 4411 Diciembre 900.000 900.000 0
7220327 4647 Royalties 4412 Aguinaldo 900.000 900.000 0
Total Inocencio Ocampos Con Contrato - Inspector - Ordenanza 13.000.000 | 10.500.000 2.500.000
5442441 | 4647 Royaltes | 4000 |  Marzo 1.040.000 |  1.040.000 0
Total José Antonio Gaona SIN CONTRATO 1.040.000 1.040.000 0
Efectivo | Efectivo | 3896 |  Enero 500.000 0|  500.000
Total Justina Ocampos Con Contrato - Formolizacion 500.000 0 500.000
Efectivo - Efectivo 3896 Enero 400.000 0 400.000
5649353 4410 Ordinaria 3947 Febrero 400.000 400.000 0
5649398 4410 Ordinaria 4000 Marzo 400.000 400.000 0
Efectivo Efectivo 4035 Abril 400.000 0 400.000
6122257 4410 Ordinaria 4092 Mayo 400.000 400.000 0
6122306 4410 Ordinaria 4141 Junio 400.000 400.000 0
6463897 4410 Ordinaria 4170 Julio 400.000 400.000 0
6463957 4410 Ordinaria 4217 Agosto 400.000 400.000 0
6725184 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 400.000 400.000 0
6725209 4410 Ordinaria 4311 Octubre 400.000 400.000 0
7026016 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 400.000 400.000 0
7026087 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 400.000 400.000 0
7448971 4410 Ordinaria 4416 Aguinaldo 400.000 400.000 0
Total Lilia Rosa Ledezma Con Contrato - Limpiadora Municipal 5.200.000 4.400.000 800.000
6463782 4647 Royalties 4216 Agosto 500.000 500.000 0
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6725194 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 500.000 500.000 0
6725214 4410 Ordinaria 4311 Octubre 500.000 500.000 0
7026021 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 660.000 660.000 0
7026091 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 500.000 500.000 0
Total Marcial Anibal Zarza Vega SIN CONTRATO 2.660.000 2.660.000 0
6725193 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 500.000 0 500.000
Total Marilda Moran B. SIN CONTRATO 500.000 0 500.000
Efectivo e Efectivo 3896 Enero 350.000 0 350.000
5649354 4410 Ordinaria 3947 Febrero 350.000 350.000 0
5649399 4410 Ordinaria 4000 Marzo 350.000 350.000 0
6122228 4410 Ordinaria 4035 Abril 350.000 350.000 0
6122258 4410 Ordinaria 4092 Mayo 350.000 350.000 0
6122307 4410 Ordinaria 4141 junio 350.000 350.000 0
6463898 4410 Ordinaria 4170 Julio 350.000 350.000 0
6463958 4410 Ordinaria 4217 Agosto 350.000 350.000 0
6725185 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 350.000 350.000 0
6725211 4410 Ordinaria 4311 Octubre 350.000 350.000 0
7026018 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 350.000 350.000 0
7026088 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 350.000 350.000 0
7448972 4410 Ordinaria 4416 Aguinaldo 350.000 350.000 0
Total Marina Mabel Moran Brizuela Con Contrato - Encargada Proyecto Tekopora SAS 4.550.000 4.200.000 350.000
7026033 4410 Ordinaria 4369 Noviembre 0 200.000 -200.000
7026063 4410 Ordinaria 4417 Diciembre 120.000 120.000 0
Total Nicolas Andino Con Contrato - Corpida y Limpieza 120.000 320.000 -200.000
Efectivo - Efectivo 3896 Enero 35.000 0 35.000
Efectivo - Efectivo 3947 Febrero 35.000 0 35.000
5649406 4410 Ordinaria 4000 Marzo 35.000 35.000 0
Efectivo - Efectivo 4036 Abril 35.000 0 35.000
6122264 4410 Ordinaria 4092 Mayo 35.000 35.000 0
6122312 4410 Ordinaria 4141 Junio 35.000 35.000 0
6463903 4410 Ordinaria 4170 Julio 35.000 35.000 0
6463963 4410 Ordinaria 4217 Agosto 35.000 30.000 5.000
6725190 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 35.000 35.000 0
6725216 4410 Ordinaria 4311 Octubre 35.000 35.000 0
7026023 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 35.000 35.000 0
7026093 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 35.000 35.000 0
Total Romualdo Lezcano Con Contrato - Encargado Campo Santo 420.000 310.000 110.000
6463863 4647 Royalties 4417 Diciembre 1.000.000 1.000.000 0
Total Segundo Giménez SIN CONTRATO 1.000.000 1.000.000 0
Efectivo Efectivo 3896 Enero 500.000 0 500.000
5649366 4410 Ordinaria 3947 Febrero 500.000 500.000 0
5649400 4410 Ordinaria 4000 Marzo 500.000 500.000 0
Efectivo Efectivo 4035 Abril 500.000 0 500.000
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6122259 4410 Ordinaria 4092 Mayo 500.000 500.000 0
6122308 4410 Ordinaria 4141 Junio 500.000 500.000 0
6463899 4410 Ordinaria 4170 Julio 500.000 500.000 0
6463959 4410 Ordinaria 4217 Agosto 500.000 500.000 0
6725186 4410 Ordinaria 4260 Setiembre 500.000 500.000 0
6725212 4410 Ordinaria 4311 Octubre 500.000 500.000 0
7026019 4410 Ordinaria 4368 Noviembre 500.000 500.000 0
7026089 4410 Ordinaria 4415 Diciembre 500.000 500.000 0
7448973 4410 Ordinaria 4416 Aguinaldo 500.000 500.000 0
Total Sergio Vazquez Cabrera Con Contrato - Enlace Puesto de Salud 6.500.000 5.500.000 1.000.000
5649374 4410 Ordinaria 4000 Marzo 300.000 300.000 0
5442460 4647 Royalties 4036 Abril 300.000 300.000 0
5442482 4647 Royalties 4094 Mayo 300.000 300.000 0
5442499 4647 Royalties 4142 Junio 300.000 300.000 0
5442513 4647 Royalties 4168 Julio 300.000 300.000 0
6463781 4647 Royalties 4216 Agosto 300.000 300.000 0
6463799 4647 Royalties 4262 Setiembre 300.000 300.000 0
6463830 4647 Royalties 4309 Octubre 300.000 300.000 0
6463854 4647 Royalties 4366 Noviembre 300.000 300.000 0
6463874 4647 Royalties 4411 Diciembre 300.000 300.000 0
Total Sindulfo Nuiiez Leén Con Contrato - Flete a Comité Teko Porave Rekavo 3.000.000 3.000.000 0
TOTAL JORNALES 100.474.500 | 81.362.000 | 19.112.500
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Misidn: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con sl bisnestar de nuestra ciydadania”.

Asuncion, liﬁ MAR, 20]3
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Nota CGR N° Ref.: Remision de Informe Final-Res. CGR N° 216/12,
Municipalidad de José Leandro Oviedo.

Sefiora

PROF. DEL PILAR VAZQUEZ, Intendenta interina
Municipalidad de José Leandro Oviedo (Dpto. de ltapta)

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto el informe final resultante de la
auditoria practicada por la Contraloria Generai de la Repdblica, en cumplimiento de la
Resolucién CGR N° 216 de fecha 04 de abril de 2012 “POR LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE JOSE LEANDRO OVIEDO
(DEPARTAMENTO DE ITAPUA), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2011".

La evaluacion emitida en el presente informe es el resultado del analisis de los
documentos proveidos a los auditores para su estudio, los cuales constituyen exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad auditada.

Con relacién a las observaciones sefialadas en el informe, las autoridades de la
Municipalidad de José Leandro Oviedo, deberan diseriar, aprobar e implementar un Plan
de Mejoramiento, que contenga las acciones concretas a ser aplicadas, el cronograma

correspondiente y los responsables de su desarrollo, a efectos de corregir las deficiencias
observadas.

El mencionado plan deberd ser presentado a este Organismo Superior de
Controi, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, a partir de la recepcion de la presente
nota, en forma impresa y medic magnético, en el formulario que se encuentra publicado en
el sito web de la CGR www.contraloria.gov.py, con los documentos de respaldo
debidamente autenticados. '

Hago propicia la ocasion para saludar a usted atentam*nte.
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