CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer ef control gubernamental propiciands la mejora contimua de las Instituciones en beneficio de la crudadania.

RESOLUCION CGR. N°>2H

POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE VEEDURIAS
CIUDADANAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,--

Asuncién, XD de abril de 2008

VISTO: La Constitucidon Nacional y la Ley N° 276/94 "Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, que consagran la autonomia
funcional y administrativa de la Contraloria General de la Republica; y,

CONSIDERANDO: El Decreto del P.E. N° 7486/2006 "Por la cual se
implementa el Plan Pais del Programa Umbral para la cuenta del milenio, se
aprueban indicadores, cronogramas y definen compromisos institucionales de las
Entidades Ejecutoras para acceder a la cuenta del Desafio del Milenio y se crea la
Unidad Coordinadora del Programa Umbral.

La necesidad de implementar un mecanismo efectivoe de control
ciudadano, que promueva el acceso a la informacién publica y fomente la
participacion de la ciudadania en la CGR.

POR TANTO, en uso de sus fac

EL CONTRALOR /@ REPUBLICA
]
ESOELVE:

Articulo 1 Aprobar el Reglamento de Veedurias Ciudadanas de la Contraloria
General de la Republica, en el marco del Programa Umbral,
componente 3, Eje lucha contra la corrupcion e impunid, cuya
redaccién se compila en el Anexo de la presente Resolucion

atribuciones,

Articulo 2 Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archiv.

CAN e,

Nuestra Vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos.
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REGLAMENTO DE VEEDURIAS CIUDADANAS

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Fundamento.

Las disposiciones de este reglamento tienen por objeto establecer las reglas de creacion, organizacion y
funcionamiento de las veedurias ciudadanas.

Las mismas encuentran fundamento en lo prescrito en el Art. 13 def Pacto de San José de Costa Rica,
como en lo establecido en el Art. 28 de la Constitucion Nacional.

ARTICULO SEGUNDO: Definiciones.

Veeduria Ciudadana: Mecanismo de participacion de organizaciones de la sociedad civil para ejercer
vigifancia sobre la gestién publica. Su ambito de participacion se extiende a los trabajos de auditoria
desarrolfados por la CGR, a los cuales pudiera tener acceso conforme a las leyes que rigen fa maternia.

Veedor Ciudadano: Persona fisica designada por fa organizacion de la sociedad civil de fa que forma
parte, para fa ejecucion efectiva de las tareas de vigilancia y monitoreo, con el efecto de poner en
funcionamiento el mecanismo de Veedurias Ciudadanas.

ARTICULO TERCERO: Ambito del gfercicio dg

A
El seguimiento y monitoreo abarcard mogisg!! gcos de los trabajos efectuados por funcionarios
de la Contraloria General de la Republicen eRga¥o propio de sus funciones, siempre respetando fas
limitaciones juridico-legales prescritas pro e los procesos auditores, tales como:

a- Participacion en el marco de las auditorias: Inicio o desarrolio de las tareas de auditoria y otras
actividades de control cuando existan impedimentos u obstaculos para el desarrollo de las tareas
inherentes a las mismas, producto de la resistencia por parte del ente auditado a facilitar el acceso a
informacion a los funcionarios de la CGR. En esta etapa inicial, el trabajo de los veedores consistira
en poner a conocimiento de la ciudadania la negativa o poca colaboracion del ente auditado en
transparentar su gestion. También se podra desde las veedurias ciudadanias, hacer sequimiento y
monitoreo al cumplimiento del proceso de descargos institucionales en cuanto si fueron presentados
en tiempo y forma por los entes auditados.

b- Participacion en el seguimiento de las denuncias y/o recomendaciones. Monitoreo de las
denuncias penales: iniciados en mérito a denuncias sobre presuntos hechos punibles contra el
patrimonio del Estado, investigados por la Direccion de Auditoria Forense de la Contraloria General
de la Republica, y comunicadas por el Contralor General de la Republica af Ministerio Publico. Esta
fabor de vigilancia podra extenderse hasta la culminacién de los procesos penales respectivos.
Asimismo, el monitoreo y seguimiento del cumplimiento por parte del ente auditado, de las

recomendaciones emitidas por fa CGR en el marco g
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¢- Participacion en otras tareas: que en adelante se consideren necesarias para apoyar fas
funciones ejercidas por la Contraloria General de la Republica, en coordinacion con el Dpto. de
Control Ciudadano dependiente de la misma, tales como los denominados “cortes de ruta” en controf
de bienes patrimoniales del Estado, asi como en verificaciones “in situ” que se consideren oportunas
por parte de la CGR.

Todas fas aclividades especificadas en los puntos precedentes, deberdn realizarse bajo el
cumplimiento de fas disposiciones legales y en el marco de las limitaciones juridico-legales prescritas
para el acceso a fa informacion y participacion ciudadana, respecto a aquellos casos que se
encuentran en proceso de auditoria o investigacion, o sean objeto de procesos judiciales de caracter
penal.

ARTICULO CUARTO: Objetivos.

a)
b)

g)

ciudadano ante casos de presunta
Estado.
iriitaria en la denuncia de hechos de

Fortalecer los mecanismos de control y seguimien

corrupcion en el manejo —administracion- def patn'm& ,

Fortalecer los procesos de participacion ciud

corrupcion pablica, W
Apoyar a fa Confraloria General degh ,' 8 en su labor de denunciar casos de hechos
punibles contra el patrimonio de/ Aadq ef*como al Ministerio Piblico en sus esfuerzos de
investigacion de tales casos, hasta qURy@ procesos judiciales fleguen a término.

Desarrollar actividades especificas en la vigilancia y control ciudadanc de la gestion publica, de
manera a prevenir y monitorear las medidas correctivas dictaminadas en las auditorias.

Velar por el cumplimiento de las feyes por parte del érgano jurisdiccional encargado de resolver
los casos mencionados.

Fomentar el relacionamiento constante entre los particulares y los funcionarios publicos que
tienen intervencion de alguna manera en dichos procesos, a fin de conocer y difundir informacion
veraz, responsable y ecuanime del avance de dichos procesos.

Realizar acciones para la investigacion, seguimiento y monitoreo ciudadano, y contribuir en la

difusion de valores y principios de transparencia en la administracion pubfica.

ARTICULO QUINTO: Requisitos para ser designado Veedor Ciudadano.

Las personas inferesadas en postularse como veedores ciudadanos deben responder a los siguientes
requisitos:

1,

2

Ser ciudadano paraguayo, o tener una residencia permanente y legal en la Republica del
Paraguay de al menos un (1) afic.
Tener, como minimo, 25 afios de edad.

Nuestra Visign: Institucion de control que promueve el uso responsa
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. Haber realizado estudios técnicos o universitarios.

Ser miembro integrante de una organizacion de la sociedad civil o estar dispuesto a integrarla.

. Demostrar voluntad de servicio a la comunidad y una firme decision y compromiso de combatir
la corrupcion.

6.  Contar con disponibilidad de tiempo para efectuar las tareas temporales inherentes a la funcién

de veedor ciudadano.
7. Gozar de reconocida honestidad y probidad.
8.  No tener antecedentes penales ni policiales.

TR XN

ARTICULO SEXTO: Verificacion del cumplimiento de los requisifos. Registro de Veedores
Ciudadanos.

Cada organizacion de la sociedad civil que cuente con equipos de veedores ciudadanocs, se hara
responsable de la seleccion de los mismos y capacitacion, en base a lo dispuesto en el Art. 5 del presente
reglamento.

En este sentido, la Contraloria General de fa Reptbfic
Ciudadano, articulara y apoyara la iniciativa civil
formalmente las tareas de vigilancia ante las di

or medio del Departamento de Control
jos de que fos mismos puedan ejercer
cias de dicho érgano de control publico.

Asimismo, dicho departamento de la CIR di rd de un registro ~base de datos- de las personas
designadas por las organizaciones de laQocldad Civil, para actuar como Veedores Ciudadanos, el cual
contendra, mediante los datos facilitados dichas organizaciones, con: Curriculo vitae, foto camet y
fodos los datos referentes a fos requisitos previstos en el articulo anterior.

ARTICULO SETIMO: Principios de actuacion de la Veeduria Ciudadana.

Principio de Autonomia: Ef veedor ciudadano se constituye y actia por la libre iniciativa de los
ciudadanos organizados, responde sblo a la organizacion no gubernamental a la cual pertenece y goza
de plena autonomia frente a los organismos institucionales de confrol y ante quienes actia. Por
consiguiente, no depende de ellos, ni su actividad es remunerada por effos. En ningin caso, fos veedores
cidadanos seran considerados funcionarios publicos.

Principio de Transparencia: A fin de garantizar el gjercicio de los derechos, deberes, instrumentos y
procedimientos consagrados en esfe reglamento, referente a la gestion del Estado, la veeduria
ciudadana, deberéa aseqgurar el libre acceso a fa informacién y documentacion refativa a las actividades de
interés colectivo, de conformidad con lo dispuesto en el presente regfamento y de acuerdo con la
limitacion de las feyes vigentes.

M
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Principio de Responsabilidad: La participacion de las veedurias ciudadanas en el proceso de
seguimiento y monitorec de los informes o casos sobre presuntos hechos punibles contra el patrimonio
del Estado, se fundamenta en la colaboracion de los particulares para el cumplimiento de fas funciones
del Estado, especificamente las inherentes a la CGR, el Ministerio Publico y ef Poder Judicial, por lo que
fas tareas de los veedores no padran entorpecer ni influenciar en las decisfones de estos érganos.

En este sentido, el ejercicio de los derechos y deberes de fos veedores, conffevara la obligacion de
responder personalmente por sus actos en cada caso frente a fos miembros de las organizaciones civiles
a las cuales representan, a fa sociedad y a los organismos def Estado.

Principio de Objetividad: La actividad de los veedores ciudadanos, debe guiarse por criterios objetivos
que impriman certeza a sus conclusiones y recomendaciones, a fin de que se vean agjadas de toda
posible actitud parcializada, interesada o discriminatoria.

Principio de Legalidad: Las acciones emprendidas por res cidadanos, deberan realizarse con
los medios, recursos y procedimientos que prevén & presente reglamento, y dentro def limite
de los mismos.

Principio de Voluntariado Social: Las feas eedor tendran el caracter de ad-honoren, no seran
remuneradas bajfo ningtin concepto.

La motivacion de la actuacion del veedor, descansa tnicamente en su sentido de servicio social a /a
comunidad y su espiritu de lucha contra fa corrupcién e impunidad.

Principio de Eficacia: Las actividades, funciones, deberes y atribuciones. reconocidas al veedor
ciudadano, los instrumentos y procedimientos establecidos en ef presente reglamento, deberan contribuir
al bien comtn e inferés general, y al logro de fos objetivos propuestos con la creacion de este mecanismo
de control ciudadano.

~ ARTICULO OCTAVO: El Departamento de Control Ciudadano de la CGR.

El Departamento de Control Ciudadano de fa CGR brindaré asistencia y apoyo siempre dentro de fas
limitaciones de tipo presupuestario financiero de fa CGR

ARTICULO NOVENO: Conformacion de comisiones de Veedores Ciudadanos.

Para el sequimiento de casos, el mecanismo de Veeduria Ciudadana podra funcionar a nivel individual o
colectivo; éste tftimo, mediante la integracion de comisiones de veedores ciudadanos especializados en
deferminados temas, quienes deberan actuar sin perjuicio de las facultades y competencias funcionales
funcionarios.

\\/ p .
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ARTICULO DECIMO: Atribuciones y facultades del Veedor Ciudadano.
Ef veedor ciudadano tendra fas siguientes atribuciones:

1. Soficitar informacion o documentos necesarios para ef desempefio de su actividad a los
funcionarios de fa Contraloria General de la Repiblica, por medio de los funcionarios del
Departamento de Control Ciudadano de dicha institucion.

2. Ejercer sus funciones en el marco de los casos concretos que son objeto de fa investigacion del
presunto acto de corrupcion.

3. Acompafar y vigilar los procesos de investigacion, asi como la denuncia ante el Ministerio
Pablico, de los presuntos hechos punibles contra el patrimonio del Estado detectados por la
Contraloria General de la Republica.

4. Aportar a su organizacién sugerencias que contribuyan a una mayor efectividad en el proceso def
controf y denuncia ciudadana.

5. Divulgar informacién sobre el estade de los procesos penales iniciados en mérito a denuncias
formuladas por la Contraloria General de la Republica, siempre y cuando dicha divulgacion no
afecte la eficacia de fa investigacion fiscal ni se englie la ley.

ARTICULO DECIMOPRIMERO: Obligaciones dejg
Los veedores ciudadanos tienen fas siguientes of

1. Presentar a su organizacion un iformee®us tareas, una vez recabados y analizados los
informes y documentacion que gu refacion con el sequimiento o monitoreo que le fue
encargado. Segin la actividad que desarrolie, debera completar los formularios de informes
preestablecidos para cada caso (monitoreo o seguimiento de procesos de auditoria y otras
actividades de control, control de cumplimiento de recomendaciones de auditorias, seguimiento
de denuncias sobre presuntos hechos punibfes contra ef patrimonio del Estado, entre otros).

2. Comprometerse a guardar absoluta reserva sobre fa informacion directa o indirecta que reciba en
el ejercicio del mecanismo de participacion y controf las organizaciones de la sociedad civil
denominado “Veedurfa Ciudadana’, hasta tanto sea aprobado su informe, o hasta que el

 funcionario encargado del Departamento de Control Ciudadano de la CGR autorice a divulgar
dicha informacién, en aquellos casos en que corresponda guardar el secreto de actuaciones por
razones legales.

3. No participar en actividades polfiticas partidarias durante el tiempo que dure la veedurfa
ciudadana que le fuera asignada, ni usar fa informacién obtenida en el gjercicio de su funcion con
fines politicos o electorales.

4. Cumplir con objetividad, imparcialidad, transparencia y solvencia técnica sus funciones de veedor
ciudadano en /a gestién de su labor.
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ARTICULO DECIMOSEGUNDO: Duracién de las funciones del Veedor Ciudadano.

La labor de los veedores ciudadanos tiene un periodo determinado de existencia, relacionado
directamente con la duracién del proceso de seguimiento o monitoreo de la actividad que le fue asignada.
No obstante fo acordado precedentemente, ef veedor ciudadano podra ser reemplazado en sus funciones
por las causales que se indican seguidamente: (a) incumglimiento de las obligaciones del veedor
ciudadano, (b) incapacidad fisica o mental def mismo, y (i on unilateral debidamente fundada del
Contralor General de la Republica, o de la organizagig »Sociedad civil proponente del veedor
ciudadano.

El Departamento de Control Ciudadano coont
civil a la que pertenece el veedor ciudadano, abajo de los mismos. La organizacion de fa sociedad
civil proponente o patrocinante del veedor ciudadano def que se trate, tendré a su cargo la supervision y
el control de las gestiones y actuaciones realizadas por el veedor ciudadg

Nuestra Vision: [nstitucion de contmol que promugve ef uso responsable del patrimonio publico. reconocida en la sociedad por la cafidad de sus
servicios y productos.



