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1. ANTECEDENTES

Por Resolucion CGR. N° 1377 del 21 de diciembre de 2007, la Contraloria General de la
Republica dispuso la realizacion de un Examen Presupuestal a los Recursos Financieros del
Ejercicio Fiscal 2007 de Petroleos Paraguayos (PETROPAR), de conformidad a los articulos 9°
y 15° de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, considerando las responsabilidades conferidas a la misma por el articulo 283° de
la Constitucion Nacional y en concordancia con el articulo 69° de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen comprendié la verificacion de la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2007,
la evaluacion y comprobacion del Control Interno de la Institucion, en las areas examinadas.

El Examen fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria aplicables al Sector Publico; las que
requieren que el mismo sea planificado y efectuado para obtener certeza razonable que la
informacién y documentacién auditada no contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que
las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

El resultado del presente Informe surge del andlisis de los documentos proveidos a los
Auditores para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de
Petréleos Paraguayos (PETROPAR), intervinientes en la ejecucién y formalizacion de las
operaciones examinadas.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo del examen consistié en el analisis de los Ingresos y Gastos de la Institucion del
Ejercicio Fiscal 2007 a fin de obtener la informacion necesaria para emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los saldos expuestos en el Informe de Ejecucion Presupuestaria. Asimismo la
verificacion y determinacion de las medidas correctivas impuestas por la Institucion, en
cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control, en
virtud al Examen Presupuestal a los Recursos financieros de PETROPAR, correspondiente al
ejercicio fiscal 2006, dispuesta por Resolucién CGR N° 1888/06 .

4. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD

Autoridades de Petroleos Paraguayos correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007.

CARGO NOMBRE Y APELLIDO NOMBEANIENTO
Presidente Petropar Ing. Alejandro M. Takahashi A. 24/04/2006
Director Juridico Abog. Engelberto Garcia 04/09/2007
Director Comercial Ing. Néstor A. Ferreira P. 16/10/2007
Jefe de Gabinete Proyectos y Obras Ing. Juan Carlos de Giacomi 04/09/2007
Auditor Interino Lic. Oscar Escurra 04/09/2007
Gerente General Vacante
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CARGO NOMBRE Y APELLIDO NOMEA AN TO
Directora Financiera Lic. Sonia Cabrera de Leén 04/09/2007
Gerente de Servicios Administrativos Ing. Rubén D. Zarate R. 04/09/2007
ée;:t%i %g?g;irde Planificacién y Control de Ing. Héctor V. Arce T. 16/10/2007
Sr?]rsir;ﬁge Control de Produccién y Medio Ing. Nelson Pomata 04/09/2007
Gerente Mantenimiento Electromecanico Ing. Gustavo F. Collar B. 04/09/2007
Gerente de Operacién y Proceso Ing. Julio C. Orué 04/09/2007
Gerente de Produccién de Planta M.J.T. Dr. Joel Candia 04/09/2007
Gerente Administrativo Planta M.J.T. Ing. Egon Weinert Martino 04/09/2007
Director Gestion Empresarial Sr. Carlos Valdez 04/09/2007
Secretario General Lic. Oscar E. Rojas 04/09/2007

5. LIMITACIONES AL TRABAJO

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgen de los atrasos e imperfecciones
en la informacion suministrada por la Entidad Auditada, y en consecuencia, nuestro trabajo no
incluye una revision integral de todas las operaciones, por tanto, el presente informe no se
puede considerar como una exposicion de todas las eventuales deficiencias y enumeracion de
todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

6. DISPOSICIONES LEGALES

» Constitucién Nacional

* Ley N° 1182/85 “Que crea Petroleos Paraguayos (PETROPAR) y establece su Carta
Organica”.

* Ley N°276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”

* Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y Decreto Reglamentario N°
8127/00.

* Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2007 y Decreto Reglamentario. Ley N° 3148/06
“Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal
2007”.

* Decreto N° 8885 “Por el cual se reglamenta la Ley 3148/2006, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2007”.

» Otras Disposiciones Legales y reglamentarias pertinentes.

7. DESARROLLO DEL INFORME

A los efectos de una mejor compresion, el presente Informe, se halla dividido en los siguientes
capitulos:

CAPITULO | EJECUCION DE INGRESOS

CAPITULO I EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
CAPITULO . SUELDOS

CAPITULO IV REMUNERACION EXTRAORDINARIA Y ADICIONAL
CAPITULO V  PERSONAL ZAFRERO

CAPITULO VI BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES
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CAPITULO | - EJECUCION DE INGRESOS

DETERMINACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS POR PETROPAR, EN
CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR ESTE ORGANISMO
SUPERIOR DE CONTROL RESULTANTE DEL EXAMEN PRESUPUESTAL PRACTICADO
SEGUN RESOLUCION CGR N° 1888/06.

En este capitulo, se expondra en forma detallada el resultado obtenido de la evaluacion
realizada a las acciones o medidas correctivas implementadas por PETROPAR a las
recomendaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica en el Informe del
Examen Presupuestal a los recursos financieros del ejercicio fiscal 2006, dispuesta por
Resolucion CGR N° 1888/2006. Asi también se han incluido las nuevas observaciones que han
surgido de la revision realizada a la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal
2007.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1888/06. EJERCICIO
FISCAL 2006.

PETROPAR REGISTRA SUS INGRESOS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA POR LO
DEVENGADO.

CONCLUSION

En la exposicion de los ingresos en la Ejecucién Presupuestaria al 31/12/06, PETROPAR registro
y presenté un informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos con valores similares bajo la
figura de lo devengado y lo cobrado. Sin embargo, del andlisis a los registros y documentaciones
se constata que la realidad es diferente puesto que lo devengado es mayor frente a lo ingresado
o cobrado, atendiendo que la Institucion cuenta con una politica de venta a crédito por 24 horas
pero, sus registros indican que existen una buena cantidad de clientes del sector publico y
privado que retiran combustibles con la condicién de su cancelacién inmediata. Para una mejor
visualizacién y comprension tal situacion se expone en el siguiente cuadro:

EJECUCION ACUMULADA SALDO
PRESUPUESTO
CONCEPTO VIGENTE AL 31-12-06 PRESUPXII:ZSTADO
G. DEVENGADO COBRADO TR
INGRESOS 3.738.174.111.381.- | 3.195.339.445.603.- | 3.195.339.445.603 | 542.834.665.778.-

Esta situaciéon observada puede generar un riesgo de control muy alto puesto que podrian
indicar que no se registren las ventas en su totalidad o que no se registren los ingresos o
cobranzas efectuados en su momento, dejando en evidencia debilidades profundas en el sistema
de control interno operativo y contable.

RECOMENDACION

La Institucion debera arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes al correcto
registro de sus operaciones en su Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, por lo efectivamente
ingresado o cobrado y a fortalecer sus controles internos de manera a evitar que situacién como
la sefialada en este punto se vuelva a repetir.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de la Institucion, manifestaron a través del
Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, que “A partir de la Ejecucion del
mes de setiembre del 2007 se identificaron las facturas no cobradas al 30 de setiembre a fin de
registrarlos en INGRESOS lo cobrado (...)”. De la misma manera han manifestado que la
observacion fue subsanada.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la aplicacion del Plan de Mejoramiento implementado por el sector
encargado del registro de las operaciones en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de
PETROPAR relativo a lo cobrado y lo devengado, este equipo de auditoria ha constatado el
cumplimiento parcial de las acciones correctivas de lo observado por esta CGR, debido a que
recién a partir del mes de setiembre del 2007 la Institucion expuso en su Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos por lo efectivamente cobrado y lo devengado, en lo que respecta a
las operaciones del ejercicio fiscal 2007.

Para mejor comprensién de lo sefalado se detalla en el siguiente cuadro, los importes
expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por lo Cobrado y lo Devengado:

MESES DEVENGADO G. COBRADO G. DIFERENCIA G.

Enero 221.724.030.855 221.724.030.855 0
Febrero 189.165.430.748 189.165.430.748 0
Marzo 226.138.974.360 226.138.974.360 0
Abril 184.888.850.745 184.888.850.745 0
Mayo 195.356.364.895 195.356.364.895 0
Junio 222.606.373.700 222.606.373.700 0
Julio 241.738.880.224 241.738.880.224 0
Agosto 269.091.670.365 269.091.670.365 0
Setiembre 280.295.617.490 245.709.601.656 34.586.015.834
Octubre 320.378.812.909 329.582.396.368 -9.203.583.459
Noviembre 311.912.962.219 309.592.782.972 2.320.179.247
Diciembre 294.536.877.592 283.418.511.273 11.118.366.319
TOTALES 2.957.834.846.102 2.919.013.868.161

Del cuadro precedente, se ha evidenciado que el Informe de Ejecuciéon Presupuestaria de
Ingresos no proporciona informaciones integras ni correctas, es decir, en el ejercicio fiscal 2007,
el Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos no registra la totalidad de los ingresos
conforme se vayan sucediendo los hechos econdmicos.

En ese contexto, esta Auditoria ha solicitado, mediante Memorandum E.P/PETROPAR N°
100/08 de fecha 26 de junio de 2008, lo siguiente:

« Punto 2: “Considerando que las cifras expuestas en las columnas Devengado y Cobrado en
el rubro 171 001 "Ventas Brutas” del Informe de ejecucion presupuestaria de ingresos del
ejercicio fiscal 2007, coinciden desde el mes de enero a agosto de 2007, solicitamos
informe del criterio utilizado por el area de presupuesto para el registro de los ingresos del
periodo enero a agosto del 2007

En contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por MEMORANDUM AIN/255/2008
recibido en fecha 7 de julio del 2008, adjunta el MEMORANDUM DFI/DPR/N° 163/08, en el que
el Jefe de Presupuesto informa:

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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“En relacion al criterio utilizado para las ejecuciones presupuestarias de Ingresos desde los
meses de enero a agosto de 2007 informamos que:

Hasta el mes de agosto de 2007, todos los ingresos facturados se consideraban también como
cobrados, en razén de que las cobranzas se efectuan por el total facturado, lo cual_
dificultaba separar de las mismas el monto de los impuestos a fin de obtener los _

ingresos cobrados correspondientes al precio neto Petropar.

A partir del mes de septiembre de 2007 y ante la observacion del Equipo de Auditores de
la C.G.R., correspondiente al Examen Presupuestal Ejercicio 2006, se establecieron los
mecanismos a fin de identificar las facturas efectivamente cobradas cada mes, teniendo como
base las cuentas por cobrar por ventas, de la composicion de saldos de cada mes, para lo cual
se elabora una planilla en formato Excel.

Como informamos anteriormente, se incluyen en la planilla mencionada los montos mensuales
por venta de combustibles, segtin el resumen de ventas mensual, a este monto se le restan los
montos de las facturas no cobradas en el mes, obteniendo asi el monto efectivamente cobrado
en el mes. A esta monto se suman los montos de las facturas que fueron cobradas y que
estaban pendientes de cobro en meses anteriores, los montos correspondientes a los
descuentos realizados a los funcionarios por la venta de combustibles y los montos
correspondientes a otros ingresos por la venta de combustibles, si lo hubiere”. (La negrita y lo
Subrayado son de la CGR).

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Se ha cumplido a cabalidad la recomendacion ya que desde el mismo momento en que la Auditoria ha
remitido su observacion, la Direccion Financiera se ha abocado en la correccion de las acciones
tomadas. En efecto, desde Setiembre de 2007 se esta procediendo a registrar segun lo recomendado por
la CGR, por lo que consideramos que esta Observacion pueda darse como cumplida”. Nota Interna
DF1/051/08 (23/07/08).

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

1.1 PETROPAR NO REGISTRA LA TOTALIDAD DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS
EN CONCEPTO DE VENTA DE PRODUCTOS, EN SU EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS (LO COBRADO)

Como resultado emergente del cotejo efectuado de los comprobantes que sustentan las
cobranzas en concepto de venta de productos con los registros en la Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos (Cobrado) del Ejercicio Fiscal 2007, se ha evidenciado que PETROPAR no registré
la totalidad de los ingresos percibidos en su Ejecucién Presupuestaria de Ingresos, por la suma
total de G. 127.860.147.885 (Guaranies ciento veinte y siete mil ochocientos sesenta
millones ciento cuarenta y siete mil ochocientos ochenta y cinco), incluido el Impuesto
Selectivo al Consumo, segun muestra seleccionada, correspondiente a los meses de enero y
octubre del 2007. Para mejor comprension a continuacién se exponen tales diferencias:

MESES TOTPtL COBRADO G. DIFERENCIA
S/ EJECUCION S/ AUDITORIA G.
Enero 221.724.030.855 278.496.241.928 -56.772.211.073
Octubre 329.582.396.368 400.670.333.180 -71.087.936.812
TOTALES 551.306.427.223 679.166.575.108 -127.860.147.885

Las diferencias incluyen el Impuesto Selectivo al Consumo, que no han podido ser determinadas, por esta auditoria

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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De la diferencia expuesta en el cuadro precedente, se observa que el Departamento de
Presupuesto de PETROPAR ha elaborado el Informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
del Ejercicio Fiscal 2007, sin considerar la totalidad de los ingresos percibidos en concepto de la
operacion de venta de los productos derivados del petréleo, dejando en evidencia fuertes
deficiencias del sistema de control interno y el sistema presupuestario vigente.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“En el cuadro presentado por los Auditores consignan cifras tomando criterios diferentes. Mientras que

para el mes de Enero consigno el total de Ingresos Cobrados (sin importar conceptos, no solo a las que
corresponden a cobranzas por venta de combustibles) G. 221.906.571.078 (Doscientos veintiun mil
novecientos seis millones quinientos setenta un mil setenta y ocho guaranies) para el mes de Octubre si
considero solamente el rubro de cobranzas por venta de combustibles.

Enero: En este mes el criterio de registracion de Ingresos cobrados, se consideraba que todo lo
facturado (Neto Petropar) fue cobrado en el mismo mes. Desde el mes de Setiembre/07 se registro de
acuerdo a las recomendaciones de los Auditores de la contraloria General de la Republica.

Octubre: Siguiendo las recomendaciones dadas por ese Organismo de Superior de Control, desde
Setiembre/07 los Ingresos Cobrados se registran lo realmente cobrado en el mes, sin considerar la fecha
de emision de las facturas (Neto Petropar).

A continuacion el siguiente cuadro que resume lo considerado por Presupuesto para el Ingreso Cobrado
por Venta de combustibles y el Informe de Cobranzas”.

TOTAL COBRADO G.
MESES S/ Ejecucion S/ Inf.de Cobranzas| DIFERENCIA

Octubre 329.582.396.368 400.837.438.812
Diferencias
Menos:Venta de
combust.a func.no
considerado en

Cobranzas 168.301.842
Menos:Impuestos

no considerado en
Presupuesto 71.423.344.286

Totales 329.414.094.526 329.414.094.526 0
ANEXO 1 (DF): Copia Ejecucion Presupuestaria (Cobrado) de Enero y Octubre/07
Informe de Cobranzas Octubre/07

Composicion de Cobros segun Ejecucion Presupuestaria, mes de Octubre/07
Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).”

Asimismo, de las diferencias emergentes entre los registros de la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos (Cobrado) y las cifras analizadas segun auditoria, se ha verificado las cifras expuestas
en el Flujo de Caja — Cobranzas Ventas de Combustibles - al 31 de diciembre de 2007 con el
informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Origen de Ingresos 171 001 “Ventas
Brutas”, surgiendo diferencias por importes significativos que asciende a la suma total de G.
669.315.076.848 (Guaranies seiscientos sesenta y nueve mil trescientos quince millones
setenta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho), no imputados en la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos en lo Cobrado.

Para una mejor comprensién, a continuacion se expone en el siguiente cuadro en forma
mensual, los valores no registrados en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos:

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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' IMPORTE G.
MESES PREglUEF;jLIJEgSUT(:g”\ DE s/ FL}\’;;)Z%%?AJA DIFERENCIA
INGRESOS

Enero 221.724.030.855 278.496.241.928 -56.772.211.073
Febrero 189.165.430.748 226.129.349.952 -36.963.919.204
Marzo 226.138.974.360 261.968.281.845 -35.829.307.485
Abril 184.888.850.745 235.066.058.967 -50.177.208.222
Mayo 195.356.364.895 247.852.726.129 -52.496.361.234
Junio 222.606.373.700 268.951.761.290 -46.345.387.590
Julio 241.738.880.224 296.073.979.129 -54.335.098.905
Agosto 269.091.670.365 328.810.666.513 -59.718.996.148
Setiembre 245.709.601.656 329.828.548.678 -84.118.947.022
Octubre 329.582.396.368 401.398.252.317 -71.815.855.949
Noviembre 309.592.782.972 371.595.618.856 -62.002.835.884
Diciembre 283.418.511.273 342.157.459.405 -58.738.948.132

TOTALES 2.919.013.868.161 3.588.328.945.009 -669.315.076.848

De la diferencia emergente entre ambos informes, se observa que el Departamento de
Presupuesto de PETROPAR ha elaborado el Informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
del Ejercicio Fiscal 2007, sin considerar la totalidad de los ingresos percibidos en concepto de la
operacién de venta de los productos derivados del petréleo.

En ese contexto, esta Auditoria ha solicitado, mediante Memorandum E.P/PETROPAR N°
93/08 de fecha 18 de junio de 2008, lo siguiente:

» “Respecto a la diferencia surgida entre las cifras expuestas en la Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos (en la columna Cobrado) y los importes registrados en el Flujo de Caja
Cobranzas Ventas de Combustibles al 31 de diciembre de 2007, solicitamos informacion y
documentacion de la misma.

En contestaciéon al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/229/08 de
fecha 26 de junio de 2008, adjunta el Memorandum DFI/DPR N° 157/08 de fecha 25 de junio de
2008, en la que el Jefe de Presupuesto informa:

0O “(...) las mismas surgen en razén de que en la ejecucion presupuestaria de ingresos se
registran los ingresos cobrados por la venta de combustible al precio neto de PETROPAR
sin considerar como un ingreso los montos correspondientes a los impuestos de acuerdo al
mismo criterio utilizado para la registracion de los ingresos devengados (...)"

De lo manifestado precedentemente, esta Auditoria ha solicitado, mediante Memorandum
E.P/PETROPAR N° 100/08 de fecha 26 de junio de 2008, lo siguiente:

1) “(...) considerando los valores consignados en el Flujo de Caja Cobranzas Ventas de
Combustibles al 31 de diciembre de 2007, solicitamos la composicion del mismo sin
considerar los impuestos mencionados, es decir por el valor neto de Petropar, de las
Cobranzas Ventas Combustibles (...)".

A la fecha de elaboracion del presente informe no se ha recibido contestacién alguna

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacion a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“No pueden tomarse estas comparaciones ya que las mismas se realizan con distintos criterios. Asi
tenemos que la planilla de Flujo de Caja se elabora al solo efecto del control de las disponibilidades para

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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fines estadisticos y de toma de decisiones gerenciales para realizar proyecciones de cobranzas y pagos y
la misma no forma parte de los Estados Financieros de la institucion. Este Flujo de Caja es elaborado a
partir de los informes diarios de cobranzas emitido por el Departamento de Tesoreria que incluyen
facturas que pueden corresponder a distintas fechas de emision, pudiendo ser del mismo mes de la fecha
de cobro, de meses anteriores e inclusive de ejercicios anteriores y las mismas son imputadas por el total
facturado, ya que el detalle de los componentes de facturacion son reconocidos en la fecha de emision de
la factura”. Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

Conforme a las observaciones sefialadas precedentemente esta auditoria concluye que:

1) En el Informe de Ejecucion Presupuestaria al 31/12/07, Origen de Ingresos 171 001
“Ventas Brutas”, PETROPAR no registré la totalidad de los ingresos percibidos en
concepto de la operacién de venta de sus productos, por la suma total de G.
127.860.147.885 (Guaranies ciento veinte y siete mil ochocientos sesenta millones
ciento cuarenta y siete mil ochocientos ochenta y cinco), incluido el Impuesto Selectivo
al Consumo, correspondiente a los meses de enero y octubre del 2007. Esta situaciéon
observada puede generar un riesgo de control muy alto puesto que podrian indicar que no
se registren los ingresos o cobranzas de ventas de productos en su totalidad o en su
momento, dejando en evidencia debilidades profundas en el sistema de control interno
operativo y presupuestario vigente.

2) PETROPAR presenté un informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Origen de
Ingresos 171 001 “Ventas Brutas” en lo Cobrado, con valores diferentes a lo registrado en
el Flujo de Caja — Cobranzas Ventas de Combustibles - al 31 de diciembre de 2007, por
importes significativos que ascienden a la suma total de G. 669.315.076.848 (Guaranies
seiscientos sesenta y nueve mil trescientos quince millones setenta y seis mil
ochocientos cuarenta y ocho), incluido el Impuesto Selectivo al Consumo, a pesar de que
la Institucién en su Descargo indica: “Este Flujo de Caja es elaborado a partir de los
informes diarios de cobranzas emitidos por el Departamento de Tesoreria que incluyen
facturas que pueden corresponder a distintas fechas de emision, pudiendo ser del mismo
mes de la fecha de cobro, de meses anteriores e inclusive de ejercicios anteriores”. Sin
embargo, tanto en el Flujo de Caja-Cobranzas Ventas de Combustibles como en la
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos, en lo Cobrado deben ser consideradas las cobranzas
en las que incluyan, inclusive, cobranzas de facturas de ejercicios anteriores, de meses
anteriores y las que correspondan a las cobranzas de facturas emitidas en el mismo mes, lo
que indica que en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos en lo Cobrado no se registro la.
totalidad de los ingresos por la Cobranza de Venta de Productos, no dando cumplimiento a
lo que establece el articulo 40° inciso e) del Decreto N° 8127 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley
1635/99, de Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del sistema
integrado de Administracion Financiera — SIAF’:. “Todos los recursos recaudados o

percibidos durante el ano calendario se consideraran ingresos del ejercicio fiscal vigente,

independientemente de la fecha en que se hubiere originado la liquidacion, determinacién o
derecho del cobro del tributo”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINIS,TRACIO’N FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83°, Infracciones,
textualmente senala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos;”

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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RECOMENDACION

La Institucion debera arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes al correcto
registro de sus operaciones en su Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, por lo efectivamente
ingresado o cobrado y a fortalecer sus controles internos de manera a evitar que situacion como
la sefialada en este punto se vuelva a repetir.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1888/06. EJERCICIO
FISCAL 2006.

DIFERENCIAS DE CIFRAS EXPUESTAS ENTRE LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTO.

CONCLUSION

Con relacién a lo observado en este punto se concluye que existe diferencias de G.
838.355.528.779 (Guaranies ochocientos treinta y ocho mil trescientos cincuenta y cinco
millones quinientos veintiocho mil setecientos setenta y nueve) entre las cifras expuestas en la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y las informaciones procesadas por Contabilidad. Con estas
diferencias, dejan en evidencia la ausencia de procedimientos de control por parte de los sectores
responsables de realizar las verificaciones de rutina, atendiendo que en cualquiera de los sectores
en donde se manipulen recursos financieros o patrimoniales deben registrar los distintos
momentos en que se realizan las operaciones. Para una mejor visualizacién y comprension tal
situacion se expone en el siguiente cuadro:

Segun Ejecucion Segun los Estados
Concepto Presupuestaria al Contables al Diferencia
31-12-06 31-12-06
Ingresos devengados 3.195.339.445.603. 4.033.694.974.382. 838.355.528.779.

Con este tipo de situacion, se denota la falta de un sistema integrado de informacién entre el
Departamento de Contabilidad y Presupuesto, generando por ende desconfianza en la
informaciéon emanada por las unidades respectivas.

RECOMENDACION

La Instituciéon deberd arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes a sincerar los
saldos del Balance y de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y a fortalecer sus controles
internos de manera a evitar que situacion como la sefialada en este punto se vuelva a repetir.

Ademads deberd, con cardcter de urgencia, capacitar a los Sectores Financieros afectados a la
registracion contable y presupuestaria para que trabajen de manera coordinada, a efectos de
emitir informes financieros conciliados, confiables e integrados.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.
Sobre el punto, las autoridades de la Institucién manifestaron a través del Memorandum

AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, que: “Con la integracion del sistema financiero
esta situacion sera subsanada (...)".

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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De la misma manera, por Memorandum AIN/205/2008 de fecha 27/05/2008, PETROPAR ha
informado que: “Al no tener integrado el sistema de presupuesto y contabilidad y para evitar se
reiteren diferencias en los registros de Contables y Presupuestarios, a partir del ejercicio 2007,
se concilian los datos registrados en el balance con las planilla elaboradas para la imputacion
presupuestaria; de este modo, se estan registrando regularmente en la ejecucion
presupuestaria de ingresos, los intereses cobrados por pago tardio de facturas vencidas, por
cheques rechazados, por mora en la entrega de bienes adquiridos, intereses por financiacion,
etc.”.

Ademas menciona, que: “No obstante a ello, y a fin de evitar que este tipo de situaciones
vuelvan a ocurrir creemos necesaria la integracion de los sistemas financieros.

Para el efecto en el PAC/2008, esta previsto un nuevo llamado para la elaboracion de un
programa que permita que los registros contables y presupuestarios contemplen que todos los
movimientos de ingresos y de gastos efectuados durante el ejercicio sean registrados y afecten
tanto la ejecucion presupuestaria como los balances.

Actualmente se encuentra en plena etapa de elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones™
> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la aplicacion del Plan de Mejoramiento implementado se cotejaron los
saldos finales de cierre al 31 de diciembre de 2007 de los ingresos devengados en concepto de
Ventas Netas de productos expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y en los
Estados Contables correspondiente al ejercicio fiscal 2007, constatandose que aun surgen
diferencias de cifras entre los informes procesados por ambos sectores, por lo que esta auditoria
considera que, no se han implementado las acciones correctivas, recomendadas por este
Organismo Superior de Control en oportunidad de auditoria del ejercicio anterior.
EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

.2 DIFERENCIAS DE CIFRAS EXPUESTAS ENTRE LOS REGISTROS DE
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO.

Verificada la exposicion de los ingresos en la Ejecucion Presupuestaria al 31/12/07, y
considerando que deben coincidir con las informaciones procesadas por Contabilidad, atendiendo
que se sustentan bajo la figura de un solo comprobante como asi también al Principio de
Integracion establecido en el articulo 2° “Sistema Integrado de la Administraciéon Financiera” de la
Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera del Estado”, esta auditoria cotejo los saldos finales
de cierre al 31 de diciembre de 2007 de los ingresos devengados en concepto de Ventas Netas
de productos expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y en los Estados Contables,
surgiendo diferencia de cifras entre los informes procesados por ambos sectores.

Para mejor comprension se presentan en el cuadro siguiente las cifras expuestas en la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y en los Estados Contables (incluido el Impuesto Selectivo al
Consumo):

Cuadro (1)
Segun Ejecucién Segun los Estados
Concepto Presupuestaria al Contables al Diferencia
31-12-07 31-12-07
'“9“\*/303 devengados 2.957.834.846.102. 3.607.738.286.220. 649.903.440.118.
entas Netas

De la diferencia expuesta en el cuadro precedente, esta Auditoria ha solicitado mediante
Memorandum E.P/PETROPAR N° 82/08 de fecha 3 de junio de 2008, lo siguiente:

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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* Punto 3: “Respecto a la diferencia surgida entre las cifras expuestas en la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos (en la columna devengado) y los importes registrados en los
Estados Contables por las Ventas Netas de Productos al 31 de diciembre de 2007,
solicitamos informacién y documentacion de la misma”.

En contestacion al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/230/08 de
fecha 26 de junio de 2008, adjunta el Memorandum DFI/DPR N° 156/08 de fecha 25 de junio de
2008, en la que el Jefe de Presupuesto informa:

O “Las diferencias que surgen entre la columna devengado de la ejecucion presupuestaria de
ingresos y los importes registrados en los estados de resultados por las ventas de
productos al 31 de diciembre de 2007, surgen principalmente en razén de que en la
ejecucion presupuestaria de ingresos se registran los ingresos devengados por la venta de
combustible al precio neto de PETROPAR sin considerar como un ingreso genuino los
montos correspondientes a los impuestos de acuerdo al criterio utilizado en el que se
considera al Impuesto Selectivo al Consumo como una retencion de impuestos que en la
Ley Anual de Presupuesto esta previsto como un ingreso de la Tesoreria General en el
Objeto de Ingreso 113 3 Impuesto Selectivo al Consumo de Combustibles Derivados del
Petréleo”.

De lo manifestado por el Jefe de Presupuesto de la Institucion y segun los valores consignados
en el Resumen de Ventas Mensual en concepto del Impuesto Selectivo al Consumo por las
Ventas de productos durante el ejercicio fiscal 2007, se ha verificado que el importe
correspondiente a dicho impuesto asciende a la suma total de G. 651.606.093.569 (Guaranies
seiscientos cincuenta y un mil seiscientos seis millones noventa y tres mil quinientos sesenta y
nueve), sin embargo deducido dicho importe a las cifras expuestas en los Estados Contables al
31 de diciembre de 2007, se ha constado que existe diferencias entre ambos informes, por
importe total de G. 1.702.653.451 (Guaranies un mil setecientos dos millones seiscientos
cincuenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y uno).

Para mejor comprension de lo sefalado se presenta el siguiente detalle:

Cuadro (2)
SEGUN EJECUCION SEGUN LOS ESTADOS DIFERENCIA SEGUN
CONCEPTO PRESUPUESTARIA AL CONTABLES AL AUDITORIA
31-12-07 31-12-07 G.
3.607.738.286.220.
'\'/‘gr:‘f:gf\lgfa":"gados 2.957.834.846.102. | (*)(-) 651.606.093.569. 1.702.653.451.
=2.956.132.192.651.

(*) Valor del Impuesto Selectivo al Consumo, descontados de los ingresos devengados segun Estados Contables.

De la diferencia resultante entre los registros de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y los
Estados Contables al 31 de diciembre de 2007, expuesta en el cuadro precedente, se observa
que las informaciones proveidas por la instituciéon a este Organismo Superior de Control
carecen de confiabilidad ademas de comprobarse una vez mas que la entidad no ha
implementado las acciones correctivas, recomendadas en su oportunidad._

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“La diferencia expuesta en el cuadro precedente, por los Auditores, radica esencialmente, en que en la
ejecucion presupuestaria se consideran como ‘“Ingresos Devengados” las facturas por la venta de
combustibles al valor Neto de Petropar, al que se le adiciona la venta de combustibles a funcionarios,
segun recomendacion realizada por ese Organismo Superior de Control;, en cambio, en los registros
contables se consideran como Ingreso Devengado el total facturado en el mes, al que se le adiciona el
valor del Impuesto Selectivo al Consumo y sin considerar la venta de combustibles a funcionarios por
carecer de documentacion fiscal que respalde la operacion (factura legal) Nota Interna DF1/051/08
(23/07/08)”.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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CONCLUSION

De lo expuesto anteriormente se puede colegir que existen diferencias de cifras por importe
total de G. 1.702.653.451 (Guaranies un mil setecientos dos millones seiscientos
cincuenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y uno), entre los valores consignados en el
Informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos en el Origen de Ingresos 171 001 “Ventas
Brutas” en lo Devengado y en los Estados Contables al 31 de diciembre de 2007, lo que denota
que en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no fue registrado dicho importe, evidenciando
una vez mas la ausencia de controles oportunos y adecuados que permitan detectar en tiempo
y forma tales diferencias, y que las informaciones emanadas por las unidades respectivas y
proporcionadas a este Organismo Superior de Control carecen de credibilidad, ademas de
comprobarse que la entidad no ha implementado las acciones correctivas, recomendadas en su
oportunidad._

Con esta situacion, se deja traslucir la falta de un sistema integrado de informacién entre el
Departamento de Contabilidad y Presupuesto, no dando cumplimiento al articulo 2° “Sistema
Integrado de la Administraciéon Financiera” de la Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera
del Estado”.

RECOMENDACION

La Institucién debera fortalecer sus controles internos de manera que permitan un mayor control
en ambas areas, es decir en el Departamento de Contabilidad y Presupuesto, a fin de exponer
informaciones integras, conciliadas y fidedignas tanto en el Informe de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos como en los Estados Contables, asimismo, la implementacion de un
sistema de administracién e informacion financiera dinamica, que integre y armonice las
diferentes tareas derivadas de la administracion de los recursos, para el cumplimiento de los
objetivos y metas de la entidad.

Asimismo debera, con caracter de urgencia, capacitar a los Sectores Financieros afectados a la
registracién contable y presupuestaria para que trabajen de manera coordinada, a efectos de
emitir informes financieros conciliados, confiables e integrados.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1888/06. EJERCICIO
FISCAL 2006.

BENEFICIOS NO REGISTRADOS EN LA EJECUCION DE INGRESOS
CONCLUSION

PETROPAR no ha procedido a imputar en la Ejecucion Presupuestaria Ingresos extraordinarios
en concepto de Intereses cobrados por Facturas Vencidas, como asi también Cheques
rechazados y redepositados efectuados por la entidad, por un importe de G. 747.045.574.
(Guaranies setecientos cuarenta y siete millones cuarenta y cinco mil quinientos setenta y
cuatro), segin comprobantes que sustentan dichos ingresos. Estos ingresos datan de los meses
de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del Ejercicio Fiscal 2006, los
cuales se detallan en el siguiente cuadro:

MESES MONTO G.
JUNIO 28.222.394
JULIO 187.825.062
AGOSTO 107.980.678
SETIEMBRE 251.149.739
OCTUBRE 76.066.124
NOVIEMBRE 52.343.236
DICIEMBRE 43.458.341

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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| TOTAL GENERAL | 747.045.574 |
RECOMENDACION

PETROPAR debe arbitrar las medidas administrativas tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos que
refleje la realidad de la situacion Institucional, e investigar las razones del por qué la Gerencia
Financiera omite la imputacién de estos ingresos, para sancionar a los responsables, si ese fuere
el caso e informar a la Contraloria General de la Republica de las medidas adoptadas. La
informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicién del saldo de los rubros de la Ejecucion
Presupuestaria, de las transacciones realizadas y demas sucesos que se pretende representar
razonablemente.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacién formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06

> PLAN DE AccION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de la Institucién, manifestaron mediante Expediente CGR N°
8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de
2008 que “Las correcciones se haran a partir de la Ejecucion Presupuestaria del presente
gjercicio. A partir de agosto/07, ajuste mediante se incorporé a este rubro los ingresos no
registrados y a partir de ese momento se estan registrando regularmente en la ejecucion
presupuestaria de ingresos, los intereses cobrados por pago tardio de facturas vencidas y
cheques rechazados por mora en la entrega de los bienes adquiridos (...)".

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la aplicacién del Plan de Mejoramiento implementados, esta auditoria ha
verificado las imputaciones realizadas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos en lo que
respecta al Ejercicio Fiscal 2007, conforme a la muestra tomada, la auditoria considera que se
ha dado cumplimiento en forma parcial a las recomendaciones de este Organismo

Superior de Control, teniendo en cuenta que se han constatado algunos ingresos que no
fueron registrados en su Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

1.3 COBRO DE INTERESES POR FINANCIACION, NO REGISTRADOS EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DE PETROPAR.

Cotejadas las cifras contenidas en los registros contables y en la Ejecuciéon Presupuestaria de
Ingresos - Origen de Ingresos 171 009 “Otros Ingresos de Operacion”, del Ejercicio Fiscal 2007;
conforme a muestra tomada, se ha detectado que existen ingresos extraordinarios Cobrados
en concepto de Intereses por Financiacion por Facturas Vencidas, que no han sido registrados
en la Ejecucion Presupuestaria de PETROPAR, por importe total de G. 139.520.915
(Guaranies ciento treinta y nueve millones quinientos veinte mil novecientos quince).

Para mejor comprension, a continuacion se expone en el siguiente cuadro los importes
Cobrados en concepto de Interés por Financiaciéon, no registrados en la Ejecucion de
Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2007:

MESES MONTO G.
MARZO/07 3.760.959
ABRIL/07 70.152.563
MAYO/07 65.607.393

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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| TOTAL GENERAL | 139.520.915 |

Como ejemplo se citan algunos ingresos no imputados en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos, documentados mediante Facturas emitidas por la Institucién, los cuales se describen
a continuacion:

FACTURA N° FECHA MONTO G.
1139 31/03/2007 3.760.959
1259 11/04/2007 5.099.783
1315 16/04/2007 5.838.956
1409 23/04/2007 4.602.757
1636 10/05/2007 4.765.902
1752 21/05/2007 4.670.577
1771 22/05/2007 4.353.303
1816 24/05/2007 4.340.009
1855 28/05/2007 3.771.237
1893 30/05/2007 4.390.164
1911 31/05/2007 4.736.363

En ese sentido, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 38/08 del 3 de abril del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 49/08 de fecha 17 de abril del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 53/08 de fecha 24 de abril del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

e Punto 1 %(...) Informar rubro presupuestario al que fueron imputados los cobros en concepto
de interés por financiacién del ejercicio fiscal 2007 (...)".

En contestacion al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/153/08 de
fecha 02 de abril de 2008, adjunta el Memorandum DFI/DPR N° 097/08 de fecha 28 de abril de
2008, en la que el Jefe de Presupuesto informa:

O “...) En el mes de agosto de 2007 se prepard una planilla y se imputaron como ingresos
facturas de intereses por financiacion en el rubro 171.009 Otros Ingresos de Operacion.
Este asiento se realiz6 en virtud a observaciones del examen presupuestal del ejercicio
2006”.

Al respecto, la Ley N° 3148/2006, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el
Ejercicio Fiscal 2007”, Anexo: Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento define al Origen de ingresos, ‘INGRESOS DE OPERACION” (SECTOR
EMPRESARIAL Y FINANCIERO) como:

“Comprende la totalidad de los ingresos generados por las actividades de produccion o
prestacion de servicios de los organismos y entidades pertenecientes a Sector Publico,
principalmente las entidades de caracter empresarial y financiero, cuya gestiobn se enmarca en
practicas industriales y/o comerciales, tales como la venta de bienes, prestaciéon de servicios y
los ingresos de operaciones financieras. No se debe deducir los descuentos y bonificaciones
inherentes a politicas de comercializaciéon y/o disposiciones contractuales, los cuales se
consideran como gastos de comercializacion. Estos recursos corresponden exclusivamente a
las empresas publicas y entidades financieras.

Incluye los ingresos provenientes del subsidio por ventas de servicios resultante de la diferencia
de la tarifa social con relacion a la tarifa residencial establecido por Ley N° 2501/2004”.

Asimismo se sefiala lo establecido en el articulo 40° inciso e), del Decreto 8127 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley 1535/99, de Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del sistema
integrado de Administraciéon Financiera — SIAF”, que textualmente dice: “Todos los recursos

recaudados o percibidos durante el ano calendario se considerardn ingresos del
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ejercicio fiscal vigente, independientemente de la fecha en que se hubiere originado la
liquidacion, determinacién o derecho de cobro del tributo” (La negrita y lo subrayado son de la
CGR).

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Siguiendo las recomendaciones de la Contraloria General de la Republica esta en etapas de elaboracion
del Pliego de Bases y Condiciones para el llamado a licitacion para la elaboracion de un programa
integrado que permita que los registros contables y presupuestarios sean registrados y afecten a ambos y
pone el mayor de sus esfuerzos en registrar todos los movimientos de ingresos y gastos con los recursos
con que contamos actualmente. Desde Agosto/07, vienen realizandose estos registros, pero a partir del
Ejercicio 2008 los controles implementados se realizan con mayor énfasis para evitar omitir algun
registro, como conciliaciones previas con el Departamento de Contabilidad”. Nota Interna DF1/051/08
(23/07/08).

CONCLUSION

De lo expuesto precedentemente se colige que la Entidad no ha procedido a registrar en la
Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos - Origen de Ingresos 171 009 “Otros Ingresos de
Operacion, por importe total de G. 139.520.915 (Guaranies ciento treinta y nueve millones
quinientos veinte mil novecientos quince), correspondiente a los meses de marzo, abril y
mayo del 2007, en concepto de Intereses cobrados por Facturas Vencidas, segun
comprobantes que sustentan dichos cobros, demostrando que los ingresos extraordinarios no
se registran en su totalidad o en su momento, dejando en evidencia profundas debilidades en el
sistema de control interno operativo y presupuestario vigente.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINI:STRACIION FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83°, Infracciones,
textualmente senala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos;”

RECOMENDACION

La institucion debera exponer en su informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos todos los
ingresos extraordinarios percibidos, tendientes a posibilitar una exposicion correcta de cada uno
de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos ya que la informacion debe
reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros de la Ejecucién
Presupuestaria, y no proceder a registrar solamente una parte de las transacciones tal como lo
viene realizando la entidad.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1888/06- EJERCICIO
FISCAL 2006.

CONCESION DE COMBUSTIBLES A FUNCIONARIOS A PRECIO PREFERENCIAL, NO
IMPUTADO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.

CONCLUSION

PETROPAR no ha procedido a imputar en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos durante el
Ejercicio Fiscal 2006, las ventas de combustibles a sus funcionarios a precio preferencial por
importe total de G. 2.256.315.520 (Guaranies dos mil doscientos cincuenta y seis millones
trescientos quince mil quinientos veinte), debido a que la institucién no emite ningdn
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comprobante legal (facturas) que sustentan dichos ingresos, contrariando a las disposiciones
legales vigentes.

La falta de registracion de los ingresos no refleja el saldo que representa la Entidad al cierre del
Ejercicio Fiscal 2006 en el Origen de Ingresos 171 001 “Ventas Brutas” de la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos, por el importe no registrado, lo que ademas demuestra la falta de
gestion eficiente por parte de los funcionarios encargados de la registracion en la Ejecucién. Para
una mejor visualizacién y comprension tal situacion se expone en el siguiente cuadro:

MESES GAS OIL PLUS 95 Alcohol Carburante G.L.P
CANTIDAD | IMPORTE [ CANTIDAD IMPORTE CANTIDAD | IMPORTE | CANTIDAD [ IMPORTE s

Enero 23.070,4 [ 67.296.363 | 41.785,2| 125.280.392 315,0| 654.885[ 11.899,0 [ 23.340.686 | 216.572.326
Febrero 22.478,3 [ 65.569.204 | 40.859,1] 122.503.751 238,0| 494.802 [ 12.912,0| 25.327.763 | 213.895.520
Marzo 23.207,5| 67.696.276 | 41.842,2] 125.451.281 230,0| 478.170 1.655,0] 3.246.440| 196.872.167
Abril 24.632,5( 71.853.005| 49.394,9] 148.095.789 195,0| 405.405 0,0 0] 220.354.199
Mayo 26.423,7 | 77.077.938 | 46.542,4| 135.337.342 105,0] 218.295 0,0 0| 212.633.575
Junio 25.415,6 | 78.277.061 | 47.205,7 | 127.712.684 190,0| 395.010 1.539,0| 3.018.859]| 209.403.614
Julio 24.814,0| 78.585.943 | 46.356,7 | 126.435.458 270,0] 561.330 0,0 0| 205.582.731
Agosto 24.178,0| 76.571.729 | 48.372,2] 134.038.408 0,0 0 0,0 0| 210.610.137
Septlembr 22.901,6 [ 72.529.375| 48.449,5] 133.871.093 228,0| 474.012 0,0 0| 206.874.480
QOctubre 23.046,0 | 72.986.687 | 43.353,3| 117.986.783 256,0 | 532.224 0,0 0 191.505.694
Noviembre | 22.343,8 | 68.528.436 | 39.266,1| 102.798.650 329,0| 683.991 0,0 0| 172.011.077

TOTAL 262.511,4 | 796.972.017 | 493.427,3 1'399-511-6:15 2.356,0 | 4.898.124 28.005,0 [ 54.933.748 | 2.256.315.520

RECOMENDACION

PETROPAR debe arbitrar urgentemente, las medidas administrativas necesarias tendientes a
posibilitar una exposicion correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos para que la misma refleje la realidad de la situacion de la Institucion.
La informacién debe reflejar fielmente la correcta exposicion de los rubros y de las operaciones
realizadas, situacion que deberd ser subsanada en la brevedad posible y remitir el respaldo
documental a este Organismo Superior de Control de las acciones correctivas llevadas a cabo.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del Expediente CGR N° 8509/07 del 21
de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008 que: “Las
correcciones se haran a partir de la Ejecucion presupuestaria del presente ejercicio. A partir de
junio/07, ajuste mediante se procedio a regularizar los ingresos de este rubro y a partir de ese
momento se estan registrando regularmente en la ejecucion presupuestaria los ingresos por la
venta de combustibles a funcionarios”.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la aplicacion del Plan de Mejoramiento implementado por el sector
encargado de la imputacién de las operaciones en la Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos de
PETROPAR, se ha constatado que a partir del ejercicio fiscal 2007, segun muestra tomada, la
Institucion ya registra en su Ejecucién Presupuestaria de Ingresos los importes percibidos en
concepto de venta (despacho) de combustibles a sus funcionarios a precio preferencial, por lo
que la auditoria considera que se ha implementado la recomendacion emitida por este
Organismo Superior de Control en forma parcial, considerando que PETROPAR no ha emitido

factura legal por el despacho de combustible a funcionarios.
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Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Se han realizado sucesivas reuniones en forma conjunta con funcionarios de la Direccion Financiera,
Direccion Comercial y la Direccion de Gestion Empresarial a fin ultimar los anadlisis para la emision de
la factura legal a los funcionarios por la venta de combustibles. Se han elaborado procedimientos de
emision de los comprobantes y formatos de Nota de Remision y Factura para su posterior
implementacion.

Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).

ANEXO 3 (DFI): Copia de Memorandum DAF/DC/069/2007
Copia Memorandum DCO/DG/44/2007
Copia de formato de Nota de Remision y Factura’

’

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

1.4 CONCESION DE COMBUSTIBLES A FUNCIONARIOS DE PETROPAR, A
PRECIO PREFERENCIAL, SIN DOCUMENTACION LEGAL QUE LO
SUSTENTE.

Verificado el sustento legal correspondiente al Despacho de Combustible a los funcionarios,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007, se constatd6 que PETROPAR ha continuado
despachando combustibles a sus funcionarios a precio preferencial sin emitir la factura legal
correspondiente, por un importe total de G. 2.030.951.403 (Guaranies dos mil treinta millones
novecientos cincuenta y un mil cuatrocientos tres), sin considerar los lineamientos
establecidos en las disposiciones legales y reglamentarias en materia tributaria.

A continuacion se presenta el detalle en forma mensual, de los combustibles vendidos
(despachados) por PETROPAR a sus funcionarios, sin la emision de la factura legal:

GASOIL
e ALMACENES HERNANDARIAS M. J. TROCHE
LITROS IMPORTE/G. LITROS IMPORTE/G. LITROS IMPORTE/G.
ENERO 13.975,5 42.862.867,0 2.203,0 6.756.601,0 6.492,0 19.910.964,0
FEBRERO 12.422.0 36.730.523,0 1.867,0 5.532.259,0 5.270,0 15.649.655,0
MARZO 12.350,3 35.470.062,0 1.804,0 5.181.088,0 4.989,0 14.328.408,0
ABRIL 12.641,2 36.305.525,0 1.854,0 5.324.688,0 5.085,0 14.604.120,0
MAYO 12.776,0 36.692.670,0 1.784,0 5.123.648,0 5.635,0 16.183.720,0
JUNIO 13.212,8 37.947.160,0 1.764,0 5.066.208,0 6.172,0 17.725.984,0
JULIO 12.904,7 37.062.298,0 1.696,0 4.870.912,0 5.690,0 16.341.680,0
AGOSTO 13.574,1 38.984.816,0 1.909,0 5.482.648.,0 6.054,0 17.387.088,0
SETIEMBRE 13.019,7 37.392.580,0 1.667,0 4.787.624,0 5.762,0 16.548.464,0
OCTUBRE 14.525,3 43.227.860,0 1.779,0 5.228.468,0 6.230,0 18.489.640,0
NOVIEMBRE 14.680,9 46.494.412,0 1.961,0 6.210.487,0 6.861,0 21.728.787,0
DICIEMBRE 14.310,4 45.321.036,0 1.855,0 5.874.785,0 7.655,0 24.275.055,0
TOTALES 160.392,9 474.491.809,0 22.143,0 65.439.416,0 71.895,0 213.173.565,0
NAFTA PLUS 95 CARSOL
TOTAL GENERAL
MESES ALMACENES M. J. TROCHE M. J. TROCHE
LITRO
LITROS IMPORTE/G. |LITROS IMPORTE/G. |S IMPORTE/G. LITROS IMPORTE/G.

ENERO 22.294 0| 57.785.064,0| 17.679,0| 45.803.319,0 384,0 798.336,0| 63.027,5 173.917.151

FEBRERO 19.343,7| 48.557.647,0| 14.801,0| 36.610.781,0 2520 523.908,0| 53.955,7 143.604.773

MARZO 20.818,8| 52.367.259,0| 17.139,0| 43.295.842,0 259,0 538.461,0| 57.360,1 151.181.120

ABRIL 20.168,2| 51.009.821,0| 17.630,0| 44.590.150,0 280,0 582.120,0| 57.658,4 152.416.424
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MAYO 21.897.0] 58.465328.0] 17.948.0] 47.949.963.0] 1850 384.615.0| 60.2250] 164.799.944
JUNIO 21.145.0| 57.344.205.0| 16.433.0| 44.773.650.0| 180.0 374.2200| 58.906.8| 163.231.427
JULIO 22720.9| 62.222.321.0| 18.042.0| 49.408.927.0] 180.0 374.2200| 612336| 170.280.358
ALCOHOL
NAFTA PLUS 95 CARBURANTE TOTAL GENERAL
MESES ALMACENES M. J. TROCHE M. J. TROCHE
LITROS | IMPORTE/G. | LITROS | IMPORTE/G. "'TSRO IMPORTE/G. | LITROS | IMPORTE/G.
AGOSTO 23.364.9| 64.585492.0| 18.840.0| 52.077.7200| 180.0 374.2200| 63.922.0| 178.891.984
SETIEMBRE | 20.227.9| 55.914.164.0| 18.232.0| 50.397.077.0| 250.0 519.750.0 | 59.158.6| 165.559.659
OCTUBRE | 22.375.3| 63.131.267.0| 18.568.0| 52.326.114.0| 210.0 436.590.0 | 63.687.6| 182.839.939
NOVIEMBRE | 20.919.8| 61.643123.0]| 19.317.0| 56.920242.0| 230.0 478.170.0 | 63.969.7| 193.475.221
DICIEMBRE | 19.099.3| 56.278.768.0| 19.823.0| 58.411.244.0| 2850 5925150 | 63.027,7| 190.753.403
254.374, 214.452, 726.132,
TOTALES 8| 689.304.459,0 0| 582.565.029,0 | 2.875,0|  5.977.125,0 7| 2.030.951.403

Como se puede observar en el cuadro precedente, PETROPAR no ha emitido factura legal por
sumas millonarias, en concepto de despacho de combustible a sus funcionarios, que ademads
fueron a precio preferencial; esta situacion evidencia que tampoco en el ejercicio fiscal 2007,
objeto de auditoria, PETROPAR no ha adoptado una politica definida en cuanto a la forma de
documentar la venta de sus productos a sus funcionarios a precio preferencial. Al respecto se
recuerda lo establecido en el articulo 85° de la Ley 125/91 modificado por la Ley 2421/04 “De
Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal” que establece:

“Los contribuyentes deberan extender y entregar facturas por cada enajenacion y prestacion de
servicios que realicen y conservar las copias hasta cumplirse la prescripcion del impuesto”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 78/08 del 23 de mayo del
2008 y reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 84/08 de fecha 3 de junio del 2008,
ha realizado el siguiente requerimiento:

e Punto 1) “Informar si PETROPAR emiti6 Factura Legal por la venta (despacho) de
combustibles a sus funcionarios a precio preferencial, durante el ejercicio fiscal 2007.
Ademas informar si en dicho precio preferencial a favor de los funcionarios incluyen los
gastos en conceptos impositivos y si en el mismo esta previsto el porcentaje de utilidad
bruta, en caso afirmativo indicar el porcentaje acompanado de una estructura de precio de
los mismos”

En contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/206/2008 de
fecha 3 de junio de 2008, adjunta el Memorandum DCO/DG/132/08 de fecha 30 de mayo de
2008, en la que la Jefa del Dpto. de Gestion Comercial, informa:

O “Durante el ejercicio fiscal 2007 no se ha emitido factura legal por los despachos de
combustibles realizados a los funcionarios. No obstante, cabe sefialar que se han realizado
las gestiones ante la Sub Secretaria de Estado de Tributacion y la misma esta en proceso
de implementacion por parte de la Direccion de Gestion Empresarial (Dpto. Informatica y
Telecomunicaciones).

El precio establecido para el combustible a ser despachado a los funcionarios es el Valor Neto
PETROPAR. Este valor es el precio de facturacion de PETROPAR (para las comparias
distribuidoras) deducido los impuestos.

En la estructura de precios de facturacion de PETROPAR no se expone un porcentaje de
utilidad bruta”

Segun lo manifestado por las autoridades de la entidad, se observa que con la concesion de
combustibles a precio preferencial a sus funcionarios (Valor Neto), PETROPAR renuncia a una
cifra importante del ingreso. El importe no considerado en dicha venta representa los impuestos
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deducidos al precio de venta preferencial de combustible a los funcionarios. De esta manera

PETROPAR ademas de otorgar a precio “preferencial” el combustible a sus funcionarios,

absorbe renuncia al recupero del importe que corresponde a los impuestos no_
considerados en dicho precio de venta.

Con relaciéon al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la

Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Tal como fue informado en el Memorandum DCO/DG/132/08 de fecha 30/05/08 emitido por este
Departamento, si bien no se han emitido factura legal por los despachos de combustibles realizados a los
funcionarios, se han iniciado los tramites correspondientes a los efectos de implementar y emitir las
documentaciones pertinentes como lo establece la Ley 2.421/04.

En lo que se refiere a “precio preferencial”’, que en este caso es el Valor Neto PETROPAR, informamos
que el mismo esta establecido en el Manual de Procedimientos de la Seccion Despacho Interno de
Combustibles, aprobado por la Presidencia de PETROPAR.

Dicho precio preferencial es otorgado a los funcionarios de la empresa, considerando el producto
despachado como consumo interno, tal como proceden otras instituciones estatales como por ejemplo
ANDE y ESSAP, que otorgan a sus funcionarios precios diferenciados por los servicios prestados a
terceros”’.

Memoriandum DCO/DG/161/2008 (24/07/08)
CONCLUSION

« De lo expresado por las autoridades de la Entidad, durante el Ejercicio Fiscal 2007,
PETROPAR ha continuado despachando combustibles a sus funcionarios a precio
preferencial sin emitir la factura legal correspondiente, por un importe total de G.
2.030.951.403 (Guaranies dos mil treinta millones novecientos cincuenta y un mil
cuatrocientos tres) y sin considerar los lineamientos establecidos en el articulo 85° de la
Ley 125/91 modificado por la Ley 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y de
Adecuacion Fiscal’. Este Organismo Superior de Control habia recomendado a las

autoridades de PETROPAR, conforme al resultado de la auditoria practicada por Resolucién
CGR N° 1887/06, emitir los comprobantes de venta al momento de la entrega del bien
a los funcionarios de la institucién, 1o que aun no ha sido cumplido por la Institucion.

« Con estas concesiones de combustibles a precio preferencial a sus funcionarios (Valor
Neto), PETROPAR renuncia a una cifra importante del ingreso. La cifra no considerada en
dicha venta, representa los impuestos deducidos al precio de venta preferencial de
combustible a los funcionarios. De esta manera PETROPAR ademas de otorgar a precio

“preferencial” el combustible a sus funcionarios, absorbe y renuncia al recupero del
importe que corresponde a los impuestos no considerados en dicho precio de venta.

RECOMENDACION

« PETROPAR debera documentar las ventas de sus productos a los funcionarios de la
Institucion, mediante la emision de factura legal a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 85° de la Ley 125/91 modificado por la Ley 2421/04 “De Reordenamiento
Administrativo y de Adecuacion Fiscal”.

» Las autoridades de turno de PETROPAR deberan analizar la conveniencia o no que pueda
representar la concesion de combustible a sus funcionarios a precio preferencial, al no
incluir en el precio de venta a los mismos la porcién correspondiente al Impuesto Selectivo
al Consumo, puesto que absorbe y renuncia al recupero del importe correspondiente a
dicho impuesto, en detrimento de la entidad, que es el caso que se denota, mas aun
teniendo en cuenta la situacion econdmica y financiera actual y la observancia en cuanto al
custodio y resguardo celoso del patrimonio del Estado Paraguayo.

« PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en el
procedimiento observado relativo a la no emision de factura legal, a fin de determinar la
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responsabilidad administrativa pertinente, y en su caso, la aplicacién de la sancién
administrativa, todo ello producto de la comprobacién del hecho observado. Si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y
penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del Departamento Juridico y
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con

profesionales para dicho efecto.

1.5 PETROPAR DOCUMENTA LAS COBRANZAS POR LA VENTA DE
COMBUSTIBLES, A TRAVES DE COPIAS SIMPLES DE NOTAS DE
TRANSFERENCIAS.

Efectuado el analisis a los documentos de respaldo de las cobranzas en concepto de ventas de
combustibles, conforme a muestra tomada, e imputada al Origen de Ingresos 171 001 “Ventas
Brutas” de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2007, se ha constatado
que PETROPAR documenta las cobranzas por la venta sus productos, mediante copias simples
de fax de las Notas de Transferencias de Cuentas por importe total de G. 40.215.737.620.
(Guaranis cuarenta mil doscientos quince millones setecientos treinta y siete mil seiscientos

veinte).

Para una mejor comprensién, a continuacion se exponen los Recibos de Dinero respaldados

a través de copias de fax de las Notas de Transferencias bancarias, en concepto de venta
de combustibles, correspondiente al mes de Enero de 2007:

RECIBO TRANSFERENCIA DE CUENTAS
MONTO DEL
FECHA NUMERO RECIBO 'MPgRTE FECHA BANCO

DE DINERO :
02/01/2007 50.775 3.609.386.500 3609.386.500 |  02/01/2007 | ABN AMRO BANK
03/01/2007 50.790 2.743.705.400 2.743.705.400 03/01/2007 CITIBANK
04/01/2007 50.799 1.545.123.900 1.545.123.900 04/01/2007 CITIBANK
05/01/2007 50.819 1.299.607.420 1.299.607.420 05/01/2007 CITIBANK
08/01/2007 50.835 2.117.726.480 2.117.726.480 08/01/2007 CITIBANK
09/01/2007 50.853 1.607.934.710 1.607.934.710 09/01/2007 CITIBANK
10/01/2007 50.862 1.424.494.840 1.424.494.840 10/01/2007 CITIBANK
11/01/2007 50.882 921.384.290 921.384.290 11/01/2007 CITIBANK
12/01/2007 50.897 1.833.591.080 1.833.591.080 12/01/2007 CITIBANK
15/01/2007 50.917 2.536.477.450 2.536.477.450 15/01/2007 ABN AMRO BANK
16/01/2007 50.924 1.462.930.210 1.462.930.210 16/01/2007 ABN AMRO BANK
17/01/2007 50.939 851.635.290 851.635.290 17/01/2007 CITIBANK
18/01/2007 50.951 2.055.282.770 2.055.282.770 18/01/2007 CITIBANK
19/01/2007 50.974 2.028.043.950 2.028.043.950 19/01/2007 CITIBANK
22/01/2007 50.989 1.761.712.900 1.761.712.900 22/01/2007 ABN AMRO BANK
23/01/2007 51.005 2.637.466.660 2.637.466.660 23/01/2007 CITIBANK
25/01/2007 51.039 1.370.898.240 1.370.898.240 25/01/2007 CITIBANK
26/01/2007 51.056 2.261.299.290 2.261.299.290 26/01/2007 CITIBANK
29/01/2007 51.071 3.100.567.030 3.100.567.030 29/01/2007 ABN AMRO BANK
30/01/2007 51.080 2.247.500.000 2.247.500.050 30/01/2007 ABN AMRO BANK
31/01/2007 51.101 798.969.160 798.969.160 31/01/2007 CITIBANK

40.215.737.620| 40.215.737.620

De las copias de Notas de Transferencias Bancarias consignadas en el cuadro precedente, esta
auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 97/08 del 25 de junio del 2008, ha realizado el
siguiente requerimiento:

« Punto 1) “Notas de Créditos y/o Boletas de Transferencias originales, debido a que los
documentos presentados a esta auditoria son copias simples (...)".
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“(...) A la fecha de elaboracion del presente informe no se ha recibido contestacion
alguna (...)".

Al respecto, el articulo 92° del Decreto N° 8127 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99” expresa
cuanto sigue: Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- La rendicién de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y
que serviran de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

“Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

a) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el

periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,”.

De la misma manera, con relacion a lo sefalado en este punto cabe recordar lo establecido en
el articulo 61° segundo parrafo de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO?” que dice:

Articulo 61°- Auditorias Internas Institucionales.

“Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Si bien, Petropar documenta las cobranzas por la venta de combustibles a través de fax, la verificacion
de la acreditacion de las mismas se realiza diariamente, ademds se confirman posteriormente con los
extractos bancarios. Los originales de las transferencias realizadas por los Clientes son canjeados con el
original de los Recibos emitidos por Petropar. En los casos apuntados por la Auditoria, corresponden a
la empresa Distribuidora Petrobras.
Actualmente este Cliente realiza la transaccion en forma electronica y el procedimiento varia de acuerdo
al Banco en donde realiza la operacion. Asi tenemos que cuando realiza con:
BBVA: El Cliente (Petrobras) emite una nota a la Institucion Bancaria solicitando transferir a la cuenta
de Petropar el monto a abonar, con el acuse de recibo del Banco remiten via fax y al dia siguiente
Petropar retira el original de Nota de Crédito del Banco, procediendo en este momento a entregar al
Cliente el original del Recibo.
Interbanco y ABN: El cliente (Petrobras) remite via fax el extracto de cuenta bancaria de la solicitud de
transferencia entre cuentas la que es verificada en forma electronica con nuestras cuentas bancarias y
posteriormente con el extracto de cuenta bancario.
En el presente ejercicio Fiscal se tomaron las providencias para que Petropar respalde las cobranzas por
la venta de combustibles con documentos originales para los demas Clientes.
Adjuntamos copia de extractos bancarios de los depositos realizados por Petrobras, en el mes de
Enero/07, asi como copia de las transacciones realizadas via electronica, en el presente ejercicio Fiscal,
solicitando de esta manera que la Observacion sea levantada, ya que todos los ingresos son acreditados
integramente en las cuentas de Petropar.
Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).
ANEXO 4 (DFI): Planilla de Resumen de Extractos Bancarios

Copia de los Extractos bancarios (consta de 8 paginas)

Documentos de respaldo transferencia electronica (consta de 5 paginas)”

CONCLUSION

De lo expuesto se colige, que PETROPAR documenta las cobranzas por la venta de sus
productos mediante copias simples de fax de las Notas de Transferencias de Cuentas, por
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importe total de G. 40.215.737.620 (Guaranies cuarenta mil doscientos quince millones
setecientos treinta y siete mil seiscientos veinte), imputados al Origen de Ingresos 171 001
“Ventas Brutas” de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, correspondiente al mes de Enero
del 2007, dejando en evidencia profundas debilidades en el sistema de control interno operativo
y presupuestario vigente y la no observancia de lo establecido en el articulo 92° del Decreto N°
8127 que reglamenta la Ley N° 1535/99 "DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”

Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.
RECOMENDACION

La entidad debera fortalecer sus controles internos vigentes, de manera a permitir un mayor
control en las areas de Rendicion de Cuentas y Tesoreria, a fin de respaldar las operaciones
realizadas con documentos originales y no a través de simples copias de fax, puesto que las
mismas serviran de base para el registro contable y en la ejecucion presupuestaria.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

23



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

CAPITULO Il - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Resulta importante mencionar que esta auditoria ha tomado como parametro de evaluacién, el
procedimiento de muestras a aquellos rubros cuyo comportamiento de realizacién fue el mas
significativo durante el ejercicio fiscal 2007, expuesto en los siguientes capitulos. Asimismo
fueron considerados aquellos rubros cuyos movimientos se examinaron desde el punto de vista
de la calidad de las transacciones.

A continuacion se presenta por Nivel de Gastos, las variaciones emergentes de los valores
asignados al Presupuesto de Gasto del Ejercicio Fiscal 2007 con relacion al Presupuesto de
Gasto del Ejercicio Fiscal 2006:

EJERCICIO EJERCICIO
FISCAL 2006 FISCAL 2007
OBJETO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO P o
GASTOS DESCRIPCION VIGENTE VIGENTE VARIACION %
Servicios
100 Personales 50.870.228.950 58.837.868.445 7.967.639.495 13,54
Servicios no
200 Personales 212.732.649.850 207.116.914.791 -5.615.735.059 -2,71
Bienes de
Consumo e
300 Insumos 10.090.464.129 10.841.133.263 750.669.134| 6,92
400 Bienes de Cambio | 3.075.198.385.339| 3.387.166.562.650 311.968.177.311 9,21
500 Inversion Fisica 68.197.725.337 86.058.411.813 17.860.686.476 20,75
Inversion
600 Financiera 2.261.294.784 980.000.000 -1.281.294.784 | -130,74
800 Transferencias 40.467.267.900 35.899.196.000 -4.568.071.900 | -12,72
900 Otros Gastos 278.356.095.092 86.789.568.991 -191.566.526.101 | -220,73
TOTAL 3.738.174.111.381 3.873.689.655.953 135.515.544.572 3,50

Como se puede observar en el cuadro que antecede durante el ejercicio fiscal 2007, en los
niveles de Objetos de Gastos expuestos, se observan incrementos y disminuciones de los
valores. Considerando los valores asignados en el Presupuesto de Gastos de PETROPAR del
ejercicio fiscal 2006, se puede observar que en el ejercicio fiscal 2007 dicho Presupuesto de
Gastos registré un incremento del 3,50% en el ejercicio fiscal 2007.

El Nivel del Objeto de Gastos que generd mayor incremento en valores cuantitativos fue la de

“Bienes de Cambio” por importe total G. 311.968.177.311 (Guaranies trescientos once mil
novecientos sesenta y ocho millones ciento setenta y siete mil trescientos once) sobre los
valores asignados al mismo rubro del ejercicio fiscal 2006, que representa el 9,21 % del valor
incrementado. Como se puede apreciar, este rubro es el mas significativo en la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos de la Institucién tanto durante el ejercicio fiscal 2006 como el 2007.
En este rubro son imputadas las adquisiciones de productos, para su posterior comercializaciéon
y la adquisicién de Materia Prima “Cafa de Azucar" y “Miel de Cana” para su posterior
procesamiento y comercializacion.

Es importante mencionar que otros rubros que generaron variaciones significativas en términos
porcentuales respecto al ejercicio fiscal 2006, fueron el Nivel 500 “Inversién Fisica” con un
20,75% de incremento y el Nivel 100 Servicios Personales con un 13,54% de incremento.
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Del incremento mencionado en el Nivel 500 “Inversion Fisica”, y segun afirmaciones contenidas
en el Anteproyecto de Presupuesto, las erogaciones realizadas por la Institucion durante el
ejercicio fiscal 2007, afectadas al referido nivel corresponden principalmente a las inversiones
realizadas en la Planta de Alcoholes de Mauricio José Troche, como reparaciones mayores de
instalaciones, adquisicion de maquinarias y equipo industrial, equipos de salud y laboratorio.

Respecto al incremento en el Objeto de Gastos “Servicios Personales”, es importante
mencionar que en el Anteproyecto de Presupuesto Escenario Minimo, menciona en su inciso a)
“‘Representan 1,23% del total de gastos y presenta un incremento del 31,75% sobre el
Presupuesto 2006. Los incrementos estan determinados en base a la necesidad de dar
cumplimiento a los beneficios establecidos en los Convenios Colectivos de Condiciones de
Trabajo vigente, por lo que se previd un incremento en algunos beneficios que estan
relacionados con el sueldo minimo, y un incremento en el pago de remuneraciones
extraordinarias. Asimismo se prevé la contrataciéon de un mayor numero de personal técnico,
fjornaleros y contratacion de profesionales para la prestaciéon de servicios profesionales de
caracter técnico, para enfrentar los desafios de desarrollo, la modernizacién y eficiencia que
pregona el Gobierno Nacional. También se incluyd el pedido de reajuste salarial para los
funcionarios de la Planta de Mauricio José Troche.

Con relacion a los aspectos considerados en la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto
del Ejercicio Fiscal 2007, mencionados precedentemente y el incremento producido en el Nivel
100 “Servicios Personales”, es importante mencionar que las autoridades de PETROPAR no
hayan considerado la situacion financiera por la que se halla atravesando la Institucion, al dar
prioridad al cumplimiento de los beneficios establecidos en los Convenios Colectivos de
Condiciones de Trabajo, generando de esta manera a la entidad mas gastos que soportar y la
necesidad de que tenga que presupuestar cada afio valores superiores entre un ejercicio y otro.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.

LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE PETROPAR NO SE HALLA DIVIDIDA EN
PROGRAMAS

CONCLUSION

La Ejecucion Presupuestaria de PETROPAR del Ejercicio Fiscal 2006, no se encuentra
discriminada por centro de costos o por programas, situacion que dificulta el control adecuado
del comportamiento de realizacion de los objetivos propuestos por sectores y la utilizacion de
sus recursos con eficiencia, eficacia y economia, lo que demuestra que la Institucién no toma en
cuenta los principios fundamentales de la Ley N° 1535/99.

RECOMENDACION

PETROPAR, debe arbitrar, urgentemente, las medidas administrativas necesarias tendientes a
posibilitar una Ejecucion Presupuestaria por Programas a fin de facilitar que la misma refleje
fielmente el cumplimiento de los objetivos propuestos por los distintos sectores de la Institucion
y la correcta utilizaciéon de los recursos. Esta situacion deberd ser subsanada en la brevedad
posible y la CGR debe recibir informe al respecto.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.
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Con relacion a lo observado, las autoridades de PETROPAR manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Segun Nota D.A.F. N° 090/07 del 9 de agosto de 2007, para el
anteproyecto 2008 y con la recomendacion del Ministerio de Hacienda se presenté con la
intencion de separar por programas la estructura programatica de PETROPAR en tres partes:
1-Tipo 001 Actividades Centrales, Programa 001 Administracion General, 2-Tipo 002 de Accién,
Subprograma 001 Refineria de Villa Elisa, 3-Tipo 002 de Accién, Subprograma 002 Planta de
Alcoholes de Mauricio José Troche; sin embargo la misma no pudo ser llevada a cabo y se
volvera a intentar para el 2009 en ocasion de la elaboracion del Anteproyecto correspondiente
(junio 2008)”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

« “...) Remitir Nota D.A.F N° 090/07 del 9 de agosto de 2007, presentada al Ministerio de
Hacienda (...)".

En contestacion al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DF1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en la que el Jefe de Presupuesto remite:

O La Nota D.A.F. N° 090/07 del 9 de agosto de 2007, a través de la cual PETROPAR remite
informe respecto a la nueva estructura pragmatica de PETROPAR.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

En lo que respecta a la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, la
situacién sefalada ha seguido observandose conforme a los documentos proveidos a esta
auditoria para su verificacion, tal es asi que PETROPAR aun presenta su Ejecucion
Presupuestaria en forma consolidada, es decir no discrimina por programas, lo que sigue
dificultando en gran medida el control del comportamiento de ejecucion relacionados a los
objetivos propuestos por los sectores y la correcta utilizacion de los recursos de la Institucion.

Conforme a la Nota D.A.F. N° 090/07 del 9 de agosto de 2007, en la que fue remitida el
anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2008, se pudo observar que las autoridades
de la Institucidn pretenden separar en partes la estructura programatica de la Ejecucion
Presupuestaria de PETROPAR, en donde se constata que las acciones correspondientes
para subsanar las observaciones realizadas en este punto, estan encaminadas.
Asimismo, se aclara que las mismas se encuentran en proceso y que aun no fueron

implementadas durante el Ejercicio Fiscal 2007.

La Institucién, no ha presentado descargo alguno sobre la evaluacion de las acciones
correctivas, segun auditoria.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

11.1 LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE PETROPAR NO SE HALLA DIVIDIDA
EN PROGRAMAS.

Revisada la Ejecucion Presupuestaria de Gastos para el Ejercicio Fiscal 2007, esta auditoria ha
constatado que PETROPAR sigue presentado su ejecucion presupuestaria en forma
consolidada, es decir sin discriminar por Programas. Tal situacion se expone en el siguiente
cuadro:
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OBJETO DE % PRESUPUESTO PORCENTAJE
GASTOS DESCRIPCION VIGENTE OBLIGADO DE EJECUCION
100 Servicios Personales 58.837.868.445. 54.383.790.756. 92,43
200 Servicios no Personales 207.116.914.791. 172.591.523.092. 83,33
300 Bienes de Consumo e Insumos 10.841.133.263. 5.767.132.278. 53,20
OBJETO DE PRESUPUESTO PORCENTAJE
GASTO DESCRIPCION VIGENTE OBLIGADO EJECUCION
400 Bienes de Cambio 3.387.166.562.650. | 2.711.861.541.998. 80,06
500 Inversion Fisica 86.058.411.813. 36.617.753.673. 42,55
600 Inversion Financiera 980.000.000. 947.220.000. 96,66
800 Transferencias 35.899.196.000. 34.050.433.140. 94,85
900 Otros Gastos 86.789.568.991. 70.977.613.277. 81,78
TOTAL 3.873.689.655.953 | 3.087.197.008.214

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“La implementacion de la Ejecucion Presupuestaria por Programa no fue posible ya que escapa a
Petropar la concesion del Presupuesto por Programas y las mismas se hallan encaminadas, por lo que
solicitamos el levantamiento de esta Observacion. Se intentarda para el Ejercicio Fiscal 2009, para ello
se estan manteniendo reuniones con técnicos del Ministerio de Hacienda”.

Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

La Ejecucion Presupuestaria de PETROPAR del Ejercicio Fiscal 2007 aun no se encuentra
discriminada por programas lo que dificulta el control adecuado del comportamiento de
realizacion de los objetivos propuestos por los sectores y la utilizacidn de sus recursos con
eficiencia, eficacia y economia, lo que denota que la Institucién no toma en cuenta los principios
fundamentales de la Ley N° 1535/99.

RECOMENDACION

PETROPAR, debe continuar con las tratativas ante el Ministerio de Hacienda a efectos de
separar para ejercicios futuros, la Estructura de la Ejecucion Presupuestaria por Programas, a
fin de que la misma refleje fielmente el cumplimiento de los objetivos propuestos por los
distintos sectores de la Institucién y a la vez manifieste la correcta utilizaciéon de los recursos
con eficiencia, eficacia y economia. Una vez subsanada esta situaciéon la CGR debe recibir
informe al respecto

COMPORTAMIENTO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL
EJERCICIO FISCAL 2007.

Analizadas las cifras expuestas en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2007, respecto al cumplimiento de ejecucion de los mismos, se puede observar
que el nivel de gastos con mayor cumplimiento de Ejecucién fue el de Inversion Financiera
con un 96,66 % de ejecucion. En dicho nivel se encuentra imputado lo relativo a la concesion.
de préstamos a favor de los funcionarios, habiéndose ejecutado por un valor total de G.
947.220.000.- (Guaranies novecientos cuarenta y siete millones doscientos veinte mil).

Este rubro fue ejecutado, a pesar de que en la carta organica de PETROPAR, mencione como
objetivo principal “...la de realizar cualesquiera actos y operaciones que se relacione con la
industrializacién y comercializacion de hidrocarburos...”, operacion distinta a la concesiéon de
préstamos a los funcionarios.
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Sin embargo, el nivel de gastos con menor porcentaje de utilizacién en relacion a lo
presupuestado como se puede apreciar fue el de Inversion Fisica con un 42,55 %. En el
mismo nivel se encuentran incluidos principalmente las inversiones realizadas en la Planta de
alcoholes de Mauricio José Troche, como reparaciones mayores de instalaciones, adquisicion
de maquinarias y equipo industrial, equipos de salud y de laboratorio, etc.

Del cuadro que antecede, respecto al porcentaje de utilizacion del presupuesto y/o
cumplimiento de los objetivos y metas propuestos; PETROPAR sigue dejando en evidencia la
falta de una adecuada coordinacion entre los sectores involucrados en la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto. De la misma manera dicha situacion deja en duda que la
elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto se haya realizado sobre la base del Presupuesto
Base Cero, sin considerar los lineamientos establecidos en la Ley 1535/1999 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

Segun afirmaciones contenidas en el Memorandum DFI/DPR. N° 089/08 del Jefe de
Presupuesto de PETROPAR respecto a la elaboracion de Anteproyecto de Presupuesto,
manifiesta que:”(...) En PETROPAR para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto
todas las Direcciones, Gerencias y Gabinetes presentan sus necesidades para la adquisicion
de bienes o servicios, estos datos son consolidados y agrupados por objeto de gasto, en el
Departamento de Presupuesto obteniendose un Anteproyecto Preliminar, que es presentado
para el estudio de las autoridades. Durante el estudio se establecen las prioridades, se realizan
las modificaciones correspondientes hasta obtener el Anteproyecto a ser presentado (...).

Menciona, ademas, que:

(...) En la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto participan todos los sectores, desde los
departamentos que elevan sus necesidades a sus respectivas Direcciones o Gerencias hasta el
Presidente quien es el que finalmente lo aprueba y lo remite por nota al Ministerio de
Hacienda”.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“La Carta Organica de Petropar en el Articulo 22 inc c) faculta al Presidente a determinar la politica y
orientacion general de la empresa;, en ese contexto, institucionalmente se decidio habilitar el
funcionamiento de una Caja de Préstamos que la propia Ley de Presupuesto faculta y otorga este
beneficio para el personal de Petropar. Afio tras afio la Ley de Presupuesto otorga montos cuyo margen
de ejecucion generalmente oscila al 100% por el monto presupuestado en comparacion a otros items del
Presupuesto que corresponde al 0,03% del total del presupuesto de Petropar para el ejercicio 2007 .
ANEXO 6 (DFI): Estructura de Presupuesto Afio 2007

COMPORTAMIENTO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR
RUBRO.

Examinado, el comportamiento de utilizacién de los distintos rubros que integran la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de PETROPAR del Ejercicio Fiscal 2007, se ha constatado que el
cumplimiento de ejecucién de algunos rubros, resulté muy bajo, inclusive en algunos Objetos de
Gastos en los que se han verificado modificaciones presupuestarias durante el periodo, como
ser reprogramaciones internas y transferencias de créditos, motivos desconocidos por esta
auditoria. Los Objetos de Gastos con menor porcentaje de ejecucion fueron el rubro 536
“Equipos de Comunicacién y Senalamiento” con un 2,26% vy el rubro 963 “Bienes de
Consumo e Insumos” con un 4,19%. Para una mejor compresién, se detalla a modo de
ejemplo en el siguiente cuadro:

Objetos de Gastos, con Reprogramaciones Internas y Transferencias de Créditos

Objeto

Presupuesto . % de
Gdet Concepto 2007 Modificacion P&iﬂ;ggﬁ? Ac:::]gjggo Ejecu
asto Aprobado cién
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141 féz:?(rfc‘)tac'o” del personal 206.190.400 329.464.950 535.655.350 186.025.241 | 34.73

145 | Honorarios Profesionales 134.416.372 488.033.628 622.450.000 149.242.233 | 23.98
Mantenimiento y reparacion

243 menores de maquinarias, 541.711.365 90.000.000 631.711.365 199.144.142 31.52
equipos y muebles de oficina

265 Publicidad y Propaganda 828.294.485 -585.862.364 242.432.121 97.343.750 40.15

Objeto 5
de AN D e o Presupuesto Obligado A’ ol
Concepto 2007 Modificacion gy Ejecu
Gasto Modificado Acumulado .
Aprobado ciéon

o | Consultarias, Asesorias e 600.000.000 200.000.000 800.000.000 322.400.000 | 40.30
Inversiones

282 Servicios de Vigilancia 0 50.000.000 50.000.000 14.720.000 29.44

288 Servicios en General 98.920.000 -10.000.000 88.920.000 30.651.305 34.47

333 | Productos & Impresiones de 225.098.333 30.000.000 255.008.333 119.379.751 |  46.80
Artes Gréficas

346 | Repuestosy Accesorios 2.151.305.923 -12.000.000 | 2.139.305.923 427.268.178 |  19.97
Menores

391 | Articulos de Caucho 40.341.912 18.000.000 58.341.912 22744254 | 3898

3gg | Productos e Insumos no 338.626.140 -58.000.000 280.626.140 34290750 | 12.22
Metalicos

533 | Maquinarias y equipos 14.070.311.644 |  2.900.000.000 | 16.970.311.644 3.480.432.265 | 20.56
industriales

536 | EQuipos de Comunicacion y 701.103.019 210.000.000 911.103.019 20.613.665 2.26
Senalamiento

sg7 | Reparaciones Mayores de 46.470.937.500 | -2.654.740.000 | 43.816.197.500 | 23.779.784.016 0
Maquinas

841 Becas 0 500.000.000 500.000.000 213.340.950 | 42.67

963 E]'Segr?%ge Consumo e 2.000.000.000 | -1.500.000.000 500.000.000 20.958.960 4.19

11.2 OBJETOS DE GASTOS QUE NO FUERON EJECUTADOS O PORCENTAJES
DE EJECUCION MUY BAJOS.

De la misma manera se observan Objetos de Gastos, que si bien no sufrieron modificaciones,
inclusive no fueron ejecutados y otros que reflejan un porcentaje de ejecucion muy bajo. A
modo de ejemplo se detallan a continuacion los siguientes casos:

OBJETO

°o
GASTO DESCRIPCION e AT e
212 Agua 16.740.000 2.668.000 15.94
246 Mantenimiento y reparaciones menores de 25 320.000 3938848 12.79
instalacion
251 Alquiler de edificios y locales 220.692.000 88.140.000 39.94
261 De informatica y sistemas computarizados 231.267.150 7.347.460 3.18
262 Imprenta, publicaciones y reproducciones 241.800.000 112.925.810 46.70
268 Servicios de Comunicaciones 213.900.000 76.059.471 35.56
291 Capacitacion del Personal del Estado 1.362.506.079 155.225.000 11.39
334 Productos de papel y cartén 42.430.212 15.340.364 36.15
344 Utensilios de cocina y comedor 8.642.021 2.764.548 31.99
345 Productos de vidrio, loza y porcelana 6.491.400 2.131.000 32.83
352 Productos farmacéuticos y medicinales 75.269.105 21.797.097 28.96
353 Abonos vy fertilizantes 18.600.000 10.000 0.05
354 Insecticidas, fumigantes y otros 264.094.425 27.455.344 10.40
357 Productos de material plastico 87.022.007 21.089.990 24.24
361 Combustibles 129.199.394 1.214.000 0.94
394 Herramientas menores 399.696.478 112.068.595 28.04
396 Articulos de Plasticos 20.000.000 2.631.514 13.16
522 Construcciones de obras de uso institucional 10.978.105.512 2.939.562.703 26.78
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534 Equipos educativos y recreacionales. 79.910.300 16.584.100 20.75
579 Activos intangibles 695.857.620 338.370.399 48.63
589 Estudios y proyectos de inversion varios 353.121.000 0 0
595 Reparaciones Mayores de Inmuebles 46.500.000 0 0
911 Impuestos directos 1.284.071.126 512.981.137 39.95
915 Gastos judiciales 37.026.000 11.861.660 32.04

Del cuadro precedente, se puede observar que los Objetos de Gastos, no ejecutados durante el
Ejercicio Fiscal 2007, fueron los rubros 589 “Estudios y Proyectos de Inversion, varios” y el 595
“‘Reparaciones Mayores de Inmuebles”.

Con esto se deduce que la institucion no realiza un andlisis exhaustivo para direccionar a una
Optima distribucién de los recursos a los rubros componentes del presupuesto, para cumplir
con los objetivos y metas propuestos por cada area o dependencia y lograr la utilizacién de los
recursos con eficiencia, eficacia y economia. Como ya habiamos sefalado, dicha situacion deja
en duda que la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto se haya realizado sobre la base
del Presupuesto Base Cero, sin considerar los lineamientos establecidos en la Ley 1535/1999
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacion a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Al elaborar el anteproyecto para el presupuesto 2007, se realizaron las estimaciones de los gastos
teniendo en cuenta las necesidades de todos los sectores. Por la dificil situacion financiera que atraviesa
Petropar, no pudieron llevarse a cabo todas las contrataciones de bienes y servicios que estaban
previstas priorizando las absolutamente necesarias y dejar todo el margen posible para cumplir con los
proveedores de la provision de combustibles.

La dificil situacion financiera pone freno respecto al porcentaje de utilizacion del presupuesto y/o
cumplimiento de los objetivos y metas propuestos, no existe una falta de coordinacion entre los sectores
involucrados en la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto. La elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto se realiza sobre la base del Presupuesto Base Cero, teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos en la Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO. Para ello,
participan todas las Direcciones, Gerencias y Gabinetes, quienes presentan sus necesidades para la
adquisicion de bienes o servicios. Estos datos son consolidados y agrupados”

CONCLUSION

1) La institucion presenté Objetos de Gastos que no fueron ejecutados, otros que reflejan un
porcentaje de ejecucién muy bajo, los mismos corresponden a los rubros 589 “Estudios y
Proyectos de inversion, varios” y el rubro 595 “Reparaciones Mayores de Inmuebles,
mientras que el Objeto de Gasto que fue ejecutado casi en su totalidad ha sido el de
“Inversién Financiera” con un 96,66% de ejecucion, relativos a la concesion de préstamos a
favor de los funcionarios, a pesar de que la misma represente una operacion diferente al
Obijetivo principal de la entidad, segun lo establece la Ley N° 1182/85, “Que crea Petroleos
Paraguayos (PETROPAR) y establece su Carta Organica”, al determinar que el Objetivo
principal de PETROPAR es ’la_de realizar cualesquiera actos y operaciones que se

relacione con la industrializacion y comercializacion de hidrocarburos...” a pesar de que la
misma ley faculta al Presidente “a determinar la politica y orientacién general de la
empresa”. Sin embargo, el mencionado Objeto de Gasto fue ejecutado casi en su totalidad,
sin considerar los niveles 400 “Bienes de Cambio” y 500 “Inversion Fisica”, con menor
porcentaje de ejecucion. Toda esta situacién deja entrever que la institucion no realiza un
analisis exhaustivo a fin de lograr una 6ptima distribucion de los rubros componentes del
presupuesto y que el mismo haya sido elaborado sobre la base de presupuesto Base Cero o
si la misma realmente se deba a la incapacidad de la Instituciéon de hacer frente a los
distintos gastos previstos en el presupuesto, ya que la entidad ha venido incurriendo en
pérdidas sucesivas.
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2)

Asimismo, dicha Ejecucién deja entrever que en la Elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto no se han considerado eventuales contingencias, teniendo en cuenta el
incremento producido en el Nivel 100 “Servicios Personales”, a fin de dar cumplimiento a los
distintos beneficios establecidos en los Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo,
generando de esta manera a la entidad mas gastos que soportar y la necesidad de que
tenga que presupuestar cada afo valores superiores entre un ejercicio y otro.

RECOMENDACION

1)

2)

PETROPAR, debe arbitrar urgentemente, las medidas administrativas necesarias tendientes
a posibilitar que la ejecucién de los distintos rubros refleje la correcta utilizacion de los
recursos con eficiencia, eficacia y economia y el cumplimiento de los objetivos propuestos
por los distintos sectores de la Institucion y que el Anteproyecto de presupuesto sea
considerado ante eventuales contingencias, de tal manera que el mismo sea resultado de
un buen analisis por parte de los distintos sectores.

Considerando la dificil situaciéon econdmica de la entidad, es importante que PETROPAR
realice una renegociacion con los representantes de los Sindicatos, a fin de adecuar la
concesion de los beneficios otorgados al personal a la situacion real de la Institucion y asi
poder optimizar los recursos.
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CAPITULO Illl - SUELDOS

El Presupuesto vigente, aprobado para el Rubro Sueldos en el Ejercicio Fiscal 2007, ha sido de
G. 13.524.887.280 (Guaranies trece mil quinientos veinte y cuatro millones ochocientos
ochenta y siete mil doscientos ochenta), que representa el 22,99% del total presupuestado
para el Nivel 100-Servicios Personales:

Objeto PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
del | DESCRIPCION VIGENTE OBLIGADO PAGADO PRESUPUES | PENDIENTES
Gasto G. : : TARIO G. DE PAGO
100 | Servicios 58.837.868.445,- | 0+-383.790.756.| 53.688.059.269. | 4 454 077.689.-|  695.731.487.-
Personales - -
111 | Sueldos 13.524.887.280.- | 12:948.994.701.1 12.948.994.701. 575 895 579.. 0-

El Clasificador Presupuestario expresa: Rubro 111- Sueldos,

“Asignaciones mensuales

legalmente establecidas para retribuir los servicios del personal que figura en la ndémina de

funcionarios o empleados y del personal quienes ocupan de manera permanente cargos.

previstos en el anexo del personal de los organismos y entidades, sujetos al régimen de
jubilaciones y pensiones o de seguridad social”. (La negrita y lo subrayado son de la CGR).

Verificados los comprobantes de respaldo de las operaciones imputadas al Objeto de Gasto 111
“Sueldos”, conforme a la muestra tomada, de los meses de marzo, octubre y noviembre del
2007, se detallan las observaciones relativas al Ejercicio Fiscal 2007.

De la misma manera se transcriben las observaciones del Informe del Examen Presupuestal a
los recursos financieros del ejercicio fiscal 2006, dispuesto por Resolucion CGR N° 1888/2006,
como la evaluacién y determinaciéon del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por este
Organismo Superior de Control.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

PLANILLA DE LIQUIDACION DE SUELDOS NO ACORDE CON EL ANEXO DEL
PERSONAL APROBADO POR LEY.

CONCLUSION

Existe diferencia de estructura entre la planilla de liquidacion de sueldos implementada por
PETROPAR para el pago de sueldos en el Ejercicio Fiscal 2006 y el Anexo de Personal que fuera
aprobado por Ley N° 2869 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion, para el
Ejercicio Fiscal 2006”. Esta situacién dificulta la verificaciéon y el control posterior, denotando
ademas una falta de rigurosidad en los controles internos de PETROPAR.

Dichas planillas no presentan un formato de informacién detallado y nominativo de los datos
principales del funcionario como: nombre y apellido, linea y categoria presupuestaria al cual
pertenece, cargo que ocupa y area de responsabilidad.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberdn arbitrar medidas urgentes tendientes a subsanar la
situaciéon mencionada en este punto, e implementar la utilizacién de una planilla de liquidacion
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de sueldos en la que no existan diferencias de estructuras con el Anexo del Personal aprobado
por Ley; y que la misma contenga un formato de informacién mds detallado que facilite la
correcta revision y control posterior.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Se presentara durante el primer semestre del 2008 un
Proyecto de Reprogramacion del Anexo de personal o se incluiré en el Anteproyecto de
Presupuesto correspondiente al afio 2008,

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

» ‘Informar si la Entidad solicité al Ministerio de Hacienda la modificacion de la estructura del
anexo de personal a fin de adecuar el anexo de personal aprobado por Ley con su planilla
de liquidacion vigente, conforme a las normas legales vigentes”.

Sobre el punto, en contestacién a requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum
AIN/205/2008 de fecha 27 de mayo de 2007, adjunta el Memorandum DFI/029/08 de fecha 27
de mayo de 2008, en la que el Jefe de Presupuesto remite:

0O “Durante la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto para el 2008, se remitié por nota
una propuesta de reordenamiento del anexo de personal de acuerdo a la estructura
actualizada. Para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 2009, se
volvera a solicitar la adecuaciéon del anexo de personal ya que el mismo solo puede
modificarse por Ley)...”

A través del Memorando AIN/227/2008 de fecha 26 de junio de 2008, las autoridades de
PETROPAR remiten la nota N.P.R. N° 942/08 de fecha 2 de junio de 2008, relativas a las
consultas realizadas al Lic. Miguel Angel Goémez Acosta, Ministro Interino de Hacienda,
solicitando:

¢;Cual es el procedimiento que PETROPAR debe sequir para que se realice un cambio de
estructura del Anexo de Personal y adecuar el mismo conforme a nuestra actual estructura
organizacional?

A la fecha de elaboracion del informe PETROPAR no ha informado a esta auditoria de Ia
respuesta del Ministerio de Hacienda.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con relacion a la planilla de liquidacion de pago de sueldos y haberes implementados durante el
Ejercicio Fiscal 2007, conforme a muestra tomada, la situacion senalada ha seguido
observandose segun planillas de liquidacion de sueldos, proveidos a esta auditoria para su
verificacion, tal es asi que aun existe diferencia de estructura entre la planilla de liquidacién de
sueldos implementados por PETROPAR para el pago de sueldos en el Ejercicio Fiscal 2007 y
el Anexo de Personal que fuera aprobado por Ley N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto
General de Gastos de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2007”. Por_tanto, en este punto esta
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auditoria considera que no se han dado cumplimiento a las acciones correctivas
recomendadas para subsanar lo observado.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

DESCUENTOS POR FALTAS Y REPOSOS, REGISTRADOS EN EL RUBRO SUELDOS DE
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

CONCLUSION

Los responsables de PETROPAR procedieron a imputar como CREDITO la suma de G.
83.433.007 (Guaranies ochenta y tres millones cuatrocientos treinta y tres mil siete) en la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos en el rubro 111 “Sueldos”, los importes provenientes de los
descuentos en concepto de Faltas y Reposos de los haberes del Personal Permanente, Zafrero y
Contratado, aumentando indebidamente el saldo del Objeto de Gasto 111 “Sueldos” por el
importe imputado como crédito. La exposicion errénea de saldos, dentro del rubro de “Sueldos”
hace que la Entidad presente una Ejecucion Presupuestaria de Gastos distinta a la realidad.

Estas operaciones, segin los comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser
imputadas en la ejecucion presupuestaria de Ingresos o destinadas para algin fondo social del
Personal de PETROPAR y no al rubro “Sueldos”.

RECOMENDACION

PETROPAR, debera aplicar las medidas correspondientes para una correcta exposicion de los
rubros en la Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos que refleje la realidad de los saldos de cada
rubro. Asimismo, implementar mecanismos de verificacién y control oportunos que permitan
realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Se hara consulta a la Direccion de Presupuesto M.H.Dic-07)
en relacibn a los items observados y que no fueron incluidos como ingreso.
Independientemente a ello se solicitara al Departamento de Administracion de Personal RRHH-
Nov/07) dependiente de la Direccién de Gestion Empresatrial, la elaboraciéon de una planilla que
contenga el detalle de estos conceptos por rubro presupuestario”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

« ‘Informar si la Entidad consulté al Ministerio de Hacienda, respecto a la imputacion en la
ejecucion presupuestaria de gastos los importes provenientes de los descuentos en
concepto de faltas y reposos de los haberes del personal de PETROPAR”.
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A través del Memorando AIN/227/2008 de fecha 26 de junio de 2008, las autoridades de
PETROPAR remiten la nota N.P.R. N° 942/08 de fecha 2 de junio de 2008, relativas a las
consultas realizadas al Lic. Miguel Angel Gomez Acosta, Ministro Interino de Hacienda,
solicitando:

“¢En qué rubro de Ingresos o Gastos de la Ejecucion Presupuestaria, deben registrarse los
descuentos realizados a los haberes del personal en concepto de Faltas, Reposos o
Descuentos Varios?”

A la fecha de elaboracion del informe PETROPAR no ha informado a esta auditoria de la
respuesta del Ministerio de Hacienda.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

En lo que respecta a la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, la
situacion sefalada ha seguido observandose conforme a los documentos proveidos a esta
auditoria para su verificacion, tal es asi que PETROPAR, ante requerimiento por esta auditoria
ha realizado las consultas sobre el punto ante el Ministerio de Hacienda, sin embargo a la
fecha no se ha recibido contestacion alguna, por lo que se aclara que PETROPAR ha iniciado
acciones con el propésito de dar cumplimiento a las recomendaciones de este
Organismo_Superior de Control, ante el Ministerio de Hacienda, pero en el ejercicio
examinado se siguieron aplicando los mismos procedimientos de registraciéon

presupuestaria de descuentos por faltas y reposos.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

I11.1 DESCUENTOS POR FALTAS Y REPOSOS, REGISTRADO EN EL RUBRO
SUELDOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

Esta auditoria examind los registros efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del
Ejercicio Fiscal 2007, rubro 111 “Sueldos”, correspondiente a los importes descontados
quincenalmente de los haberes del Personal Nombrado y Zafrero, e inclusive del Personal
Contratado, en concepto de Descuentos por Faltas y Reposos, segin muestra tomada, por
importe total de G. 122.982.334 (Guaranies ciento veinte y dos millones novecientos ochenta y
dos mil trescientos treinta y cuatro), lo que indica que PETROPAR sigue con el mismo
procedimiento de registrar en la columna de CREDITO del Mayor Presupuestario de Gastos.
Para una mejor comprension, se expone a continuacion el siguiente cuadro de Faltas y/o
Multas:

PERSONAL
PERMANENTE TOTAL CURRENIDE
MES/QUINCENA CONTRATADO TRANSFERENCIA
Y ZAFRERO MONTO G GENERAL | FECHA
MONTO G. )
JUNIO 1° Quincena 2.311.618.- 0 2.311.618.- 243, 244 / 08-06-07
JUNIO 2° Quincena 17.538.122.- 1.218.423.- 18.756.545.- 262, 263 / 26-06-07
OCTUBRE 1° Quincena 1.054.635.- 0 1.054.635.- 438, 439 / 10-10-07
OCTUBRE 2° Quincena 17.430.227 .- 1.259.452.- 18.689.679.- 472, 473/ 24-10-07
NOVIEMBRE 1° Quincena 309.488.- 0 309.488.- 511, 512/ 12-11-07
NOVIEMBRE 2° Quincena 20.678.357 .- 859.095.- 21.537.452.- 543, 544/ 26-11-07
TOTAL 59.322.447 .- 3.336.970.- 62.659.417.-

De la misma manera, a continuacion se detallan los descuentos realizados en concepto de
Reposos.

PERSONAL
PERMANENTE TOTAL ORDEN DE
MES/QUINCENA CONTRATADO TRANSFERENCIA
Y ZAFRERO ONTO & GENERAL iy
MONTO G. :
JUNIO 1° Quincena 12.574.424 - 60.000-| 12.634.424-| 243, 244/ 08-06-07
JUNIO 2° Quincena 12.053.063 - 120.000-]  12.173.063-| 262, 263 | 26-06-07
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OCTUBRE 1° Quincena 3.787.654.- 100.000.- 3.887.654.- 438, 439 / 10-10-07

OCTUBRE 2° Quincena 7.351.521.- 1.022.126.- 8.373.647 .- 472, 473/ 24-10-07

NOVIEMBRE 1° Quincena 12.704.082.- 182.002.- 12.886.084.- 511, 512 /12-11-07

NOVIEMBRE 2° Quincena 10.368.045.- 0 10.368.045.- 543, 544/ 26-11-07
TOTAL 58.838.789.- 1.484.128.- 60.322.917.-

Asimismo, es importante mencionar que inclusive los descuentos efectuados al personal
contratado en el referido concepto (faltas y/o multas y reposos) son afectados al rubro 111
“Sueldos” conforme a muestra tomada, por importe total de G. 4.821.098 (Guaranies cuatro
millones ochocientos veinte y un mil noventa y ocho).

Esta situacion indica que PETROPAR no ha adoptado mecanismos de control adecuado y
oportuno que permitan la correcta imputacion de las erogaciones realizadas en concepto de
pago de sueldos y haberes a sus funcionarios en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos Rubro
“Sueldos”.

A través del Memorando AIN/227/2008 de fecha 26 de junio de 2008, las autoridades de
PETROPAR remiten la nota N.P.R. N° 942/08 de fecha 2 de junio de 2008, relativas a las
consultas realizadas al Lic. Miguel Angel Gémez Acosta, Ministro Interino de Hacienda,
solicitando:

“¢En qué rubro de Ingresos o Gastos de la Ejecucion Presupuestaria, deben registrarse los
descuentos realizados a los haberes del personal en concepto de Faltas, Reposos o
Descuentos Varios?”

A la fecha de elaboracion del informe PETROPAR no ha informado a esta auditoria de la
respuesta del Ministerio de Hacienda.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Es intencion nuestra que los errores que puedan ser subsanados se realicen en el presente ejercicio
fiscal 2008, pero a la fecha aun no contamos con respuesta del Ministerio de Hacienda, por lo tanto, en
el Ejercicio Fiscal 2007 fueron imputados de acuerdo a nuestro criterio.

Por otro lado, siguiendo con las recomendaciones del Organismo Superior de Control, los descuentos
efectuados al personal contratado ya no son afectados al Rubro 111 Sueldos.

En efecto, a partir del presente ejercicio fiscal 2008, todos los descuentos sobre las asignaciones del
personal contratado se imputan a los rubros 141, 142, 144 y 145 ya que actualmente las planillas de
liquidacion de haberes vienen separadas por rubro, sirviendo de respaldo a estas imputaciones”.

Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, la entidad petrolera siguié con el mismo procedimiento de
registrar en la columna de CREDITO del Mayor Presupuestario de Gastos, los descuentos
realizados en concepto de Faltas y/o Multas realizados a los haberes del Personal Nombrado y
Zafrero, e inclusive del Personal Contratado rubro 111 “Sueldos”. El importe de los descuentos
realizados segun muestra seleccionada y que corresponde a los meses de junio, octubre y
noviembre asciende a G. 122.982.334 (Guaranies ciento veinte y dos millones novecientos
ochenta y dos mil trescientos treinta y cuatro), lo que denota que en los procesos respectivos no
se realizaron controles y ajustes oportunos.

RECOMENDACION

PETROPAR, debera aplicar las medidas correspondientes para una correcta exposicién de los
rubros en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, que refleje la realidad de los saldos de cada
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rubro. Asimismo, implementar mecanismos de verificacion y control oportunos que permitan
realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma.

IMPUTACION PRESUPUESTARIA DISTINTA AL OBJETO DEL GASTO

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

PAGO DE REINTEGRO DE HABERES POR CAMBIO DE NIVEL DE PELIGROSIDAD
IMPUTADO AL RUBRO 111 “SUELDOS”.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar, indebidamente, la suma G. 12.641.362.-
(Guaranies doce millones seiscientos cuarenta y un mil trescientos sesenta y dos),
correspondiente a pagos efectuados por Reintegro de haberes por cambio de nivel de
Peligrosidad.

Esta situacion demuestra que en el proceso respectivo no se realizaron los controles rutinarios,
originando la desviacién de la informacién en los registros de la Entidad y consecuentemente
dificultando el control correspondiente.

Estos pagos, segtin los comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al Objeto del Gasto 133 “Bonificaciones vy
Gratificaciones” por el pago realizado al Personal Permanente y al Objeto de Gasto 144
“Jornales” por el importe que corresponde al Personal Contratado y no al rubro “Sueldos”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacion como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el caso asi lo amerite, a los responsables
del incumplimiento de la disposicion legal mencionada en este punto y cefirse exclusivamente a
las disposiciones legales vigentes. En adelante la Institucion debera realizar consultas a los
Organismos pertinentes, en caso de confusién en la interpretacién de las disposiciones legales.

» PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Se solicitara al departamento de Administracion de Personal
RRHH) la remisién de una planilla de resumen acorde al clasificador presupuestario para su
correcta imputacion y registracion Noviembre/2007 en la Ejecucién Presupuestaria del Ejercicio
2007".

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Cotejados los importes contenidos en la planilla de liquidacién de sueldos y haberes del
personal de PETROPAR con los registros efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
del Ejercicio Fiscal 2007 rubro 111 “Sueldos” conforme a la muestra tomada, se pudo
comprobar que ya no se ha observado la situacién sefialada en este punto. Por tanto esta

auditoria considera que en este punto se ha tomado acciones correctivas, en lo que
respecta a las observaciones realizadas por la CGR.
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OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

REGISTRO INDEBIDO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, AUMENTA
SALDO PRESUPUESTARIO.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR han imputado indebidamente la suma G. 21.423.685 (Guaranies
veinte y un millones cuatrocientos veinte y tres mil seiscientos ochenta y cinco) al rubro 111
“Sueldos”, surgida como diferencia en la registracion de los montos de Descuentos Varios por:
Préstamos, Sindicato, Cooperativa, registrado demas en el Haber de la Ejecucion
Presupuestaria, produciendo un aumento indebido y consecuentemente una exposicion errénea
del saldo presupuestario en el Rubro 111 “Sueldos”. Esta situacién dificulta la verificacién y el
control posterior y denota también una falta de rigurosidad en los controles internos de
PETROPAR.

Se debe acotar también que, los funcionarios responsables del registro de las operaciones en la
Ejecucion Presupuestaria de PETROPAR, justifican como si fuera una operacién normal, el
hecho de registrar los Descuentos Varios en el rubro 111 “Sueldos”.

Estos Descuentos Varios efectuados, no debieron ser imputados de acuerdo al Clasificador
Presupuestario, al rubro 111 “Sueldos”, incumpliendo de esa forma lo establecido en la Ley de
Presupuesto y a la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

PETROPAR debera aplicar las medidas administrativas y/o legales correspondientes, tendientes
a evitar similares situaciones como las descriptas en este punto, a fin de posibilitar una
exposicion correcta de saldos expuestos en la Ejecucién de Gastos. Una vez implementadas las
acciones correctivas remitir a este Organismo Superior de Control, los respaldos documentados.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Se hara consulta a la Direccion de Presupuesto M.H.Dic-07)
en relacion a los items observados.

Independientemente a ello se solicitara al Departamento de Administracion de Personal RRHH-
Nov/07) dependiente de la Direccion de Gestion Empresarial, la elaboracién de una planilla que
contenga el detalle de estos conceptos por rubro presupuestario”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

« “Nota remitida al Ministerio de Hacienda en la que se consulté a la Direccion de
Presupuesto respecto a la correcta imputacion en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos,
los importes registrados en el haber, en concepto de Descuentos Varios por Préstamos,
Sindicato y Cooperativa”.
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Sobre el punto, en contestacion a requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum
AIN/205/2008 de fecha 27 de mayo de 2007, adjunta el Memorandum DFI/029/08 de fecha 27
de mayo de 2008, en el que el Jefe de Presupuesto remite:

O “Ala fecha no se ha realizado aun las consultas en forma escrita al Ministerio de Hacienda,
esta en etapas de elaboracion la nota en donde se enumeren todas las dudas sobre
imputaciones presupuestarias’.

Posteriormente, por Memorando AIN/227/2008 de fecha 26 de junio de 2008, las autoridades

de PETROPAR remiten la nota N.P.R. N° 942/08 de fecha 2 de junio de 2008, relativas a las

consultas realizadas al Lic. Miguel Angel Goémez Acosta, Ministro Interino de Hacienda,
solicitando:

“¢Cual es el procedimiento mas apropiado par la imputacion y registracion de los descuentos
realizados a los haberes del personal en concepto de venta de combustibles y recupero de
préstamos, que efectivamente son cobrados por la Empresa?”

A la fecha de elaboracion del informe PETROPAR no ha informado a esta auditoria de la
respuesta del Ministerio de Hacienda.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Analizados los documentos recibidos para su verificaciéon y las imputaciones realizadas en la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos Rubro 111 “Sueldos” del Ejercicio Fiscal 2007, se pudo
comprobar que la situacion mencionada en este punto ha sido subsanada, por lo que esta
auditoria considera que en este punto se ha tomado las acciones correctivas, en lo que
respecta a las observaciones realizadas por la CGR.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

IMPUTAN AL OBJETO DE GASTOS 111 “SUELDOS”, POR DESCUENTOS A
FUNCIONARIOS POR COBRO DE PRESTAMOS Y CONCESION DE COMBUSTIBLES,
AMBOS CORRESPONDEN A RUBROS DE INGRESOS.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente la suma de G.
320.590.045 (Guaranies trescientos veinte millones quinientos noventa mil cuarenta y cinco)
al rubro 111 “Sueldos”, por cobro de préstamos y concesion de combustibles.

Estos pagos efectuados debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, a
Origen de Ingresos, no dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/1999
“De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que situacién como la mencionada en este punto
se vuelva a repetir, e investigar y castigar, si el caso asi lo amerite, a los responsables del
incumplimiento de la disposicién legal mencionada en este punto.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Se hara consulta a la Direccion de Presupuesto M.H.Dic-07)
en relacion a lo items observados. Independientemente a ello se solicitara al Departamento de
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Administracion de Personal = RRHH-Nov/07) dependiente de la Direccion de Gestion
Empresarial, la elaboracién de una planilla que contenga el detalle de estos conceptos por
rubro presupuestario”,

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del

2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y

emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha

realizado el siguiente requerimiento:

» “Informar si la Entidad ha solicitado a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda las directrices a seguir, respecto a la correcta imputacion en la ejecucion
presupuestaria de gastos los importes provenientes de los descuentos provenientes de los
descuentos en concepto de faltas y reposos de los haberes del personal de PETROPAR”.

Sobre el punto y ante el requerimiento realizado, PETROPAR remite la consulta al Ministerio de
Hacienda por Nota N.P.R. N° 942/08 de fecha 02 de junio de 2008, en la cual expone lo
siguiente:

“(...)Se realizan, asimismo, descuentos a los haberes del personal en concepto de consumo de
Combustibles y préstamos otorgados a los funcionarios por la Empresa que son imputados
como haber y posteriormente como Débito en el Objeto de Gasto 111 — Sueldos al sélo efecto
de su registracion. El importe de estos descuentos, se registra como Ingresos en la Ejecucion
Presupuestaria’.

A la fecha de elaboracion del informe PETROPAR no ha informado a esta auditoria de la
respuesta del Ministerio de Hacienda.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Cotejados los registros efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, Rubro 111
“Sueldos” del Ejercicio Fiscal 2007 y los documentos que respaldan las erogaciones efectuadas
en el referido rubro, ya no se ha observado este tipo de situacion. Por lo tanto, en este punto

esta auditoria considera que se han tomado las acciones correctivas recomendadas para
subsanar lo observado.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

FUNCIONARIOS QUE NO HAN ASISTIDO REGULARMENTE, A SU PUESTO DE
TRABAJO.

CONCLUSION

Las autoridades de la Institucién no dieron cumplimiento a la Ley N° 1626/2000 de la Funcién
Publica, al proceder a abonar a los funcionarios la totalidad de su sueldo sin que exista evidencia
de asistencia y permanencia de los mismos en determinadas fechas, en su lugar de trabajo.

Esta situacion trasluce también, que no existe un severo control en los mecanismos de
descuentos implementados, por la no marcacién de entradas y salidas del funcionario en sus
lugares de trabajo.

RECOMENDACION

La Institucion deberd en adelante abstenerse de abonar la totalidad de sus sueldos a
funcionarios que no cumplen con la Ley. Ademas, deberd arbitrar las medidas administrativas
tendientes a individualizar el motivo por el cual no fueron realizados los descuentos
correspondientes.
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Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Implementacién de las recomendaciones”.

Elaborar Resolucién de funcionarios exonerados de registracion de entrada y salida. 1Ter.
Trimestre del ejercicio 2008”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

* Punto 7) “Resolucion que autoriza la exoneracion del registro de entrada y salida a sus
puestos de trabajo a algunos funcionarios.”

* Punto 8) ‘Informar la medida administrativa adoptada por la Entidad, tendiente a
individualizar el motivo por el cual no fueron realizados los descuentos correspondientes”

Sobre el punto, en contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum
AIN/161/2005 de fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha
5 de mayo de 2008, en el que el Jefe del Dpto. de Administracion del Personal Sr. Edgar Rafael
Orrego, informa:

O Punto 7) “En gestion de elaboracion ”

O Punto 8) “En el descargo correspondiente, se presentaron las documentaciones y los
motivos por los cuales no se realizaron los descuentos como ser: licencias, dias libres de
funcionarios que cumplen horarios de turnos rotativos, registro de marcaciéon a través de
reloj biométrico (...)".

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06 y luego del anélisis resulta lo siguiente:

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

A efectos de verificar el cumplimiento o no de la recomendacién emitida por este Organismo
Superior de Control y conforme a la muestra tomada de los meses marzo, octubre y noviembre
del 2007, esta auditoria ha recibido originales y copias autenticadas de las tarjetas y fichas de
empleados, en las que en algunos casos no se consignan las entradas y salidas de los
funcionarios de PETROPAR en sus lugares de trabajo, de lo que se pudo observar ademas,
que la mayoria de las tarjetas de marcacién remitidas para su revisidon son ilegibles, lo que
dificulta la verificacion de los mismos. Por_tanto, en este punto esta auditoria considera que
no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“PETROPAR a partir del 01 de julio de 2008, ha elaborado un procedimiento para control del
personal, el cual sera efectuado por cada sector, el mismo se encuentra aprobado por
Resolucion PR N° 420/08 de fecha 26 de junio de 2008. Anexo (D.G.E.)".
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Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08).

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

I1l. 2 FUNCIONARIOS QUE NO HAN ASISTIDO REGULARMENTE, A SU PUESTO
DE TRABAJO.

Verificados los registros de marcacion de asistencia, remitidos por la Institucion a través del
Memorandum DGE/DAP1/080/2008 de fecha 12 de marzo de 2008, se constatd la falta de
registro de entrada y salida en las tarjetas de marcacion de algunos funcionarios. Asimismo,
entre los registros de marcacion remitidos por la Institucion a esta Auditoria, no se ha observado
autorizacion de la autoridad competente, permiso o reposo médico, que justifiquen las
ausencias de los funcionarios en su lugar de trabajo.

A modo de ejemplo se exponen los funcionarios que se encuentran en la situacidon mencionada,
cuyos datos fueron extraidos de las fichas de empleados y cotejados con la planilla mensual de
sueldos, correspondiente al mes de marzo de 2007:

o NO MARCO NO MARCO NO MARCO
FICHA N FICHA ENTRADA SALIDA OBSERVACIONES
23 02 03 | Aparentemente es un problema de reloj
En fecha 16/03 no se registro la salida, y en fechas
60 03-10-6-17 03, 10 y 17/03 poseen marcaciones manuales.
65 19 Figura ausencia, pero no se observa descuento.
Poseen marcaciones manuales. En fecha 22/03 no
96 22 11 01 | registré6 entrada ni salida, pero figura cambio de
turno
101 16 | No marcé la salida
118 11-14 28 | Poseen marcaciones manuales
136 14 29 | Poseen marcaciones manuales
137 11-27 12 | Marcacion manual
En fechas 05 y 07 figura ausencias, pero poseen
*40 05-07-10 02-03-04-25 09-26- 30 | marcacion manual. En fecha 10 figura dia libre
pero se observa marcaciéon manual.
141 11-24 Posee marcacion manual
142 11 Posee marcacion manual
143
Contratad 12-25 05-21-28
o
144 En fecha 11 figura dia libre, sin embargo si marco
Contratad 11 02 | la salida.
o
150 09 02
156 28-30 Poseen marcaciones manuales
En fecha 26/10 no asisti6 a la oficina, figura
168 19-26 02-30-31 | “ausencia” y a lapiz “reposo”. No se observan
descuentos por ausencias.
Esta funcionaria posee 5 llegadas tardias en el
170 29 mes, sin embargo no se observan descuentos en
planilla de sueldos.
207 11-27 12 | Marcacién manual
08-13-18-23- | 01-14-19-28- | En algunos casos no marcaron y en otros
208 30 25-28 29 -31 | marcacion manual, en fecha 30 figura “ausencia”.
212 11-15 14 | Marcaciones manuales
228 11 27 | Marcacion manual
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244 30 | Marcacién manual
281 03-30 Figuran 2 dias de ausencia, no posee descuentos.
305 28-29 | Marcaciones manuales
En fecha 14/03 figura dia libre pero posee
316 | 11-14-17-31 19 marcaciones manuales, por el resto de las
ausencias no se observan descuentos.

Al respecto, esta auditoria a través del Memorandum E.P/PETROPAR N° 101 de fecha 30 de
junio de 2008, ha solicitado lo siguiente:

* ‘Informacion y documentacién relativa a las no marcaciones de entrada, salida y/o
ausencias de los funcionarios de la institucion, ademas de las marcaciones manuales que
se observan en las Fichas de Empleados, correspondientes a los meses de marzo, octubre
y noviembre del 2007, conforme al detalle que se expone a continuacion”

A la fecha de elaboracion del informe PETROPAR no ha respondido al requerimiento
realizado.

Al respecto se recuerda lo que establece la Ley N° 1626/2000, “DE LA FUNCION PUBLICA”
en su Capitulo IX, de las obligaciones de los funcionarios publicos, textualmente sefala:

“Articulo 57°.- Son obligaciones del funcionario publico, sin perjuicio de lo que se establezca en
los reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes:

c) Asistir puntualmente al trabajo y prestar sus servicios con eficiencia, diligencia, urbanidad,
correccion y disciplina, y portar identificacion visible para la atencién al publico dentro del horario
establecido y, cuando fuere necesario, en horas extraordinarias...”

Asimismo, con relacién a la aplicacion de medidas disciplinarias, la citada Ley sefiala:

“Articulo 64°.- Los funcionarios publicos incurriran en responsabilidad administrativa por
incumplimiento de sus deberes u obligaciones o por infringir las prohibiciones establecidas en
esta ley y las leyes analogas, haciéndose pasibles de las sanciones disciplinarias determinadas
en este capitulo.

Articulo 65°.- Las medidas disciplinarias se aplicaran tomando en cuenta la gravedad de la falta
cometida y las circunstancias atenuantes y agravantes que rodeen al hecho.

Articulo 66°.- Seran consideradas faltas leves las siguientes:

a) asistencia tardia o irreqular al trabajo;

b) ausencia injustificada.

Articulo 67°.- Seran aplicadas a las faltas leves las siguientes sanciones disciplinarias:
a) amonestacion verbal;

b) apercibimiento por escrito; y

¢c) multa equivalente al importe de uno a cinco dias de salario”.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Las documentaciones y explicaciones correspondientes en el Anexo 1-A (DGE).Memorandum
DGE/DAP/096/08 (22/07/08)

CONCLUSION
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Las autoridades de la Institucidon procedieron a abonar la totalidad de su sueldo a sus
funcionarios sin que exista evidencia de asistencia y permanencia de los mismos en sus
puestos de trabajo, en determinadas fechas, sin considerar los lineamientos establecidos en la
Ley N° 1626/2000 de la Funcién Publica en su Capitulo IX, de las obligaciones de los
funcionarios publicos.

Esta situacion también deja en evidencia, que no existe un severo control en los mecanismos
de descuentos implementados, por la no marcacion de entradas y salidas del funcionario en
sus lugares de trabajo.

RECOMENDACION

La Institucién debera en adelante implementar mecanismos oportunos y fortalecer el sistema de
control interno en el area de Administracién de Personal y abstenerse de abonar la totalidad de
sus sueldos a funcionarios que no cumplen con la Ley.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables relativo a la
no aplicacién de multas y/o descuentos de los haberes, a fin de determinar la responsabilidad
administrativa pertinente, y en su caso, la aplicacion de la sancién administrativa, todo ello
producto de la comprobacion del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacion
efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los
tramites de rigor a través del Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR,
sin que estas acciones representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y
costas a la entidad, ya que cuenta con profesionales para dicho efecto.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

FUNCIONARIOS QUE NO CUENTAN CON REGISTROS DE ENTRADAS Y SALIDAS.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar a los funcionarios que no cuentan con
fichas de marcacién de entradas y salidas a la institucion, que sin embargo perciben la totalidad de sus
haberes.

RECOMENDACION

La Institucion auditada debera arbitrar las medidas administrativas necesarias para regularizar
la situaciéon mencionada en este punto, autorizando formalmente por Resoluciéon de la maxima
autoridad de la Institucién la exoneracién de marcacion de entradas y salidas del personal
superior.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Implementacién de las recomendaciones.

Elaborar Resolucion de funcionarios exonerados de registracion de entrada y salida. 1er.
Trimestre del ejercicio 2008”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
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emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

» “Resolucién que autoriza la exoneracion del registro de entrada y salida a sus puestos de
trabajo a algunos funcionarios”.

Sobre el punto, en contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum
AIN/161/2005 de fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha
5 de mayo de 2008, en el que el Jefe del Dpto. de Administracion del Personal Sr. Edgar Rafael
Orrego, informa:

O Punto 7) “En gestion de elaboracion ”

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Las autoridades de PETROPAR en contestacion al requerimiento realizado, mediante el
Memorandum AIN/161/2005 de fecha 7 de mayo de 2008 manifestaron que: “La Resolucién
que autoriza la exoneracion del registro de entrada y salida a sus puestos de trabajo a algunos
funcionarios se encuentra en gestion de elaboracion’.

De lo expuesto por las autoridades de la Institucion se deduce: Que los Funcionarios Superiores
de PETROPAR han sido exonerados de marcacién de entradas a sus puestos de trabajo a
través de una simple circular del afio 2003, es decir no autorizados formalmente por Resolucién
de la maxima autoridad de la Institucion. Por tanto, en este punto esta auditoria considera
que no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas para subsanar lo

observado.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY N° 2.869 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006”

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR no han dado cumplimiento al articulo 48° de la Ley N° 2869
“QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2006, al proceder a abonar a los funcionarios sus haberes en efectivo y no a través del Sistema de
Pago por Red Bancaria.

RECOMENDACION

La Instituciéon auditada debera arbitrar las medidas administrativas necesarias, para regularizar
la situacion mencionada en este punto, dando cumplimiento a lo que establecen las
disposiciones legales vigentes al efecto.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “En cumplimiento a lo establecido en la Ley mencionada mas
arriba, la Administracion actual, empieza las tratativas para operar con el sistema bancario para
el pago de los haberes, en el mes de setiembre/06, efectivizandose recién a partir del mes de

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

45



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

febrero del afno en curso con la red Bancaria de INTERBANCO S.A., conforme al Contrato
Privado de Prestacion de Servicios — Contrato P/TN° 002/2007, firmados entre la entidad
Bancaria y la empresa, aclarando que en la Planta de Mauricio José Troche, por carencia de
cajeros automaticos de la Red Infonet, en la zona, atin no se esta implementando, pero se esta
realizando las gestiones ante la entidad bancaria, para subsanar este inconveniente”.

Esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 12/08 del 25 de febrero del 2008, solicité a
las autoridades de la Institucion entre otras cosas lo siguiente:

« Punto 3) “Modalidad de pago de haberes al personal permanente, contratado y zafrero de
PETROPAR en cada una de las plantas, durante el ejercicio fiscal 2007”.

En contestacion a lo solicitado, PETROPAR por Memorandum AIN/049/2008 de fecha 04 de

marzo de 2008, informa lo siguiente:

“En el gjercicio fiscal 2007 a partir del mes de febrero se introdujo el sistema de pago por medio
de la red bancaria siendo el proveedor de este servicio INTERBANCO S.A., anterior a eso se
pagaba en efectivo a los funcionarios.

Durante el transcurso del ario la Oficina Central, las plantas de Villa Elisa y Hernandarias fueron
pasando en su totalidad a cobrar por medio de la red bancaria, con excepcion de la planta de
M.J. Troche que por carencia de cajeros automaticos de la Red Infonet en la zona, cobran un
porcentaje pequefio de funcionarios a través de la red bancaria, pero se esta realizando las
gestiones ante la entidad bancaria para subsanar este inconveniente.

Cuando ingresa un nuevo funcionario se realiza su pago en cheque hasta que se apruebe su
cuenta en el banco y remita su nimero de cuenta para ser cargado dentro de nuestro sistema
para su proceso.”

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

PETROPAR, durante el Ejercicio Fiscal 2007, continuaba con la misma modalidad de pago de
haberes en efectivo a funcionarios de la Planta de Mauricio José Troche. Sin embargo, la
Instituciéon ha proveido documentos que respaldan las acciones ejecutadas respecto al pago de
haberes a sus funcionarios de la Oficina Central, de las plantas de Villa Elisa y Hernandarias, a
través del Sistema de Pago por Red Bancaria a partir del mes de febrero del 2007, aclarando
que en la Planta de Mauricio José Troche, por carencia de cajeros automaticos de la Red
Infonet en la zona, aun no se estd implementando, pero se estan realizando las gestiones ante
la entidad bancaria, para subsanar este inconveniente. Por lo tanto esta auditoria considera

que en este punto se han tomado acciones de mejoramiento en forma parcial, respecto a
las observaciones realizadas por la CGR.

1.3 DESCUENTOS JUDICIALES REALIZADOS POR PETROPAR Y NO
TRANSFERIDOS A LOS BENEFICIARIOS.

Del analisis efectuado a los documentos que sustentan las erogaciones del rubro 111 —
Sueldos, especificamente a los Descuentos Judiciales y el Mayor Presupuestario, en los meses
seleccionados como muestra, que son: Junio, Octubre y Noviembre del 2007, se ha podido
constatar que Petropar durante el ejercicio fiscal 2007, no ha procedido ha realizar
transferencias a los beneficiados, en concepto de Descuentos Judiciales, por importe de G.
2.347.837 (Guaranies dos millones trescientos cuarenta y siete mil ochocientos treinta y siete),
descontados de los haberes de los funcionarios.

En consecuencia, esta auditoria a través del Memorandum E.P/PETROPAR N° 44 de fecha 14
de abril del 2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 54 de fecha 24 de abril
del 2008 realiz6 los siguientes requerimientos:
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« “Punto 1) Informar motivo por el cual existen diferencias entre los registros de la ejecucion
presupuestaria de Gastos (mayor presupuestario rubro 111 — sueldos) y la planilla de
liquidacion de sueldos y haberes, en concepto de Descuento Judicial, correspondiente a los
meses de junio, octubre y noviembre del 2007 por importe total de G. 2.588.637 (Guaranies
dos millones quinientos ochenta y ocho mil seiscientos treinta y siete)”.

IMPORTE NO

IMP. IMPORTE ORDEN
MES QUINCENA | S/PLANILLA SIMAYOR B . - | DEPAGO | FECHA
SUELDOS | PRESUPUESTARIO | oo tNVOR. - Ne
Junio Primera 18.394.955 37.971.719 1868-19 | 26/06/07-
Junio Segunda 19.117.566 ) ) 61/62 | 02/07/07
Total junio 37.512.521 37.271.719 240.802.-
IMP. IMPORTE IMBEORIENS ORDEN
MES QUINCENA | SIPLANILLA | SMAYOR REG';E’S? EN | pE PAGO FECHA
PRESUPUESTARIO
Octubre Primera 18.958.057 36.459.912 7534 24/10/07
Octubre Segunda 18.819.657 e 8146/48 | 01/11/07
Total 37.777.714 36.459.912 1.317.802.-
octubre
Noviembre Primera 19.641.045 37 875.538 9786 26/11/07
Noviembre Segunda 19.264.526 T 10465/67 | 03/12/07
Total 38.905.571 37.875.538 1.030.033.-
noviembre
Total Gral. 114.195.806 111.607.169 2.588.637.-

«  “Punto 2) Del cuadro precedente, relacionado al importe total no registrado en la ejecucion
presupuestaria de gastos de G. 2.588.637 (Guaranies dos millones quinientos ochenta y
ocho mil seiscientos treinta y siete), en concepto de Descuento Judicial, informar si el
mismo fue descontado efectivamente de los haberes del personal de la institucion, en caso
afirmativo, remitir copia autenticada de la boleta de depdsito judicial del citado monto, ya
que entre los legajos remitidos para su verificacion no fueron visualizadas”.

Ante las consultas realizadas, el Departamento de Presupuesto, dependiente de la Gerencia
Financiera responde a través del Memorandum DFI/DPR. N° 096/09 de fecha 25 de abril del
2008, lo siguiente:

*  “Punto 1) Los descuentos judiciales que figuran en la planilla de sueldos corresponden a los
descuentos efectivamente realizados a los funcionarios cuyos salarios estan retenidos por
orden judicial. Los importes que figuran en el mayor presupuestario corresponden a montos
efectivamente depositados durante el mes correspondiente. Las diferencias surgen cuando
el banco no tiene habilitada una cuenta para algtn beneficiario de la retencioén. Este importe
es depositado una vez que se cuente con el nimero de cuenta habilitado para el efecto”.

* Punto 2) Los descuentos senalados en el punto anterior por un monto de G. 2.588.637
fueron efectivamente descontados de los haberes del personal de la institucion. El monto de
G. 240.800 fue reintegrado al funcionario al cual se le realizé el descuento (adjunto copia de
planilla de reintegro correspondiente a la segunda quincena de junio). EI monto de la
diferencia restante no fue depositado y contablemente se encuentra pendiente de ejecucion
en la cuenta Retenciones Judiciales”.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Reiteramos lo manifestado a los sefiores auditores a los requerimientos solicitados en relacion a las
Retenciones Judiciales:

1) Los descuentos judiciales que figuran en la planilla de sueldos corresponden a los descuentos
efectivamente realizados a los funcionarios cuyos salarios estan retenidos por orden judicial. Los
importes que figuran en el mayor presupuestario corresponden a montos efectivamente depositados
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durante el mes correspondiente. Las diferencias surgen cuando el banco no tiene habilitada una cuenta
para algun beneficiario de la retencion. Este importe es depositado una vez que se cuente con el numero
de cuenta habilitado para el efecto”.

2) Los descuentos serialados en el punto anterior fueron efectivamente descontados de los haberes del
personal de la institucion. El monto de G. 240.800 fue reintegrado al funcionario al cual se le realizo el
descuento. El monto restante, G. 2.347.837 (Guaranies dos millones trescientos cuarenta y siete mil
ochocientos treinta y siete) no fue depositado, ya que el oficio judicial no consignaba el numero de cuenta
en el cual debia depositarse. Contablemente se encuentra pendiente de deposito en la cuenta Retenciones
Judiciales.”

Nota Interna DFI/051/08 (23/07/08).

“ANEXO 6 (DFI): Planilla del reintegro efectuado al funcionario.
Copia de la comunicacion judicial (consta de 3 pdaginas)
Mayor contable de la cuenta Retenciones Judiciales “Rubén Medina”

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR no ha procedido a realizar transferencias a
beneficiados en concepto de Descuentos Judiciales, por importe de G. 2.347.837 (Guaranies
dos millones trescientos cuarenta y siete mil ochocientos treinta y siete), descontados de los
haberes de los funcionarios, durante los meses de octubre y noviembre del 2007.

RECOMENDACION

La entidad debera regularizar la situacién planteada en la brevedad posible, de modo a
transferir en la Cuenta Corriente correspondiente, los importes de dichos descuentos. Al mismo
tiempo, PETROPAR debera remitir a esta Contraloria General de la Republica en un plazo de
30 (treinta) dias, copia de las boletas de depdsito correspondiente.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
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CAPITULO IV - REMUNERACION EXTRAORDINARIA Y ADICIONAL

OBJETO DE GASTO 123 “REMUNERACION EXTRAORDINARIA”

El Presupuesto vigente, aprobado para el Rubro 123 — Remuneracion Extraordinaria en el
Ejercicio Fiscal 2007, ha sido de G. 1.057.909.684 (Guaranies un mil cincuenta y siete millones
novecientos nueve mil seiscientos ochenta y cuatro), que representa el 1,79% del total

presupuestado para el Nivel 100-Servicios Personales:

Objeto PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES

del DESCRIPCION VIGENTE OBL'((;;ADO PAGGADO PRESUPUES PENDIENTES

Gasto G. : : TARIO G. DE PAGO

100 | Servicios 58.837.868.445.- | >4-383.790.756.| 53.688.099.269. | 4 454 077.680.-|  695.731.487.-
Personales - -

123 | Remuneracion 1.057.909.684.- |  976.549.619.-|  838.303.493.- 81.360.065.- 138.246.126.-
Extraordinaria

El Clasificador Presupuestario expresa: Rubro 123 - Remuneracién Extraordinaria

“Retribuciones asignadas al funcionario o empleado, trasladado o comisionado y/o personal con
cargo presupuestado en el anexo del personal en virtud de servicios prestados después de
cumplida la jornada ordinaria de trabajo, que sera asignada de conformidad a las disposiciones
legales, laborales y presupuestarias vigentes y de acuerdo a las disponibilidades de créditos
presupuestarios y la reglamentacién institucional. A los efectos del calculo de las
remuneraciones extraordinarias se debera tomar como base, la remuneracién basica

mensual, dividido entre veinte y dos dias laborales y las horas diarias trabajadas en el

horario extraordinario . (La negrita y lo subrayado son de la CGR).

Verificados los comprobantes de respaldo de las operaciones imputadas al Objeto de Gasto 123

“Remuneracion Extraordinaria”,

conforme a la muestra tomada, de los meses de mas

representativos del ano: marzo, octubre y noviembre del 2007, se detallan las observaciones
relativas al Ejercicio Fiscal 2007.

IV.1 PLANILLAS DE LIQUIDACION DE REMUNERACION EXTRAORDINARIA DE

FUNCIONARIOS, CARECEN DE ALGUNOS DATOS.

De la verificacion realizada a las Planillas de liquidacién de pagos de remuneracion
extraordinaria implementadas por la Institucién se pudo constatar que las mismas no presentan
un formato de informacion mas detallada y nominativa como deberia acompafar a las
informaciones que requiere toda operacion presupuestaria y contable, tales como los datos
principales del funcionario: nombre y apellido, linea y categoria presupuestaria a la que
pertenece y cargo que ocupa, lo que posteriormente dificulta el control de la misma, tanto por
este Organismo Superior de Control como de otros organismos externos .

Para una mejor ilustracion, a modo de ejemplo, se expone una parte del formato de la Planilla
de liquidacion de pago de Remuneracion Extraordinaria implementado por la Institucion:
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Cod. e Dependencia Numero Sueldo | Sueldo | Horas Importe
Gerenc. D(—';p. P Empleado | Mensual | Horario 30% 30%

1.323.80

20 11| Seccién Molino 521 0| 19.328 100,00 579.800
1.323.80

20 11| Seccién Molino 629 0| 19.328 104,00 602.992
1.653.90

20 12| Seccion Caldera 526 0| 19.328 100,00 579.800
1.909.30

20 12| Seccién Caldera 527 0| 22.453 100,00 673.600
1.475.50

20 12 | Seccién Caldera 567 0| 19.328 100,00 579.800
1.182.50

20 12| Seccion Caldera 570 0| 12.521 100,00 375.600
1.323.80

20 12| Seccién Caldera 605 0| 15.578 100,00 467.300
1.909.30

20 13 | Seccion Destileria 529 0| 22.453 98,50 663.496
1.653.90

20 13 | Seccion Destileria 530 0] 19.328 100,00 579.800

Cod. Lt Dependencia Nugleero Sueldo | Sueldo | Horas Importe
Gerenc. Dep. Empleado Mensual | Horario 30% 30%

1.653.90

20 13 | Seccion Destileria 531 0| 19.328 100,00 579.800
1.120.00

20 13 | Seccion Destileria 659 0| 12.439 110,00 410.520

21 26 kJAnjdi_Seg. Indust. y M. Ambient 708 1.120.08 21 539 93,00 600.966

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“El sistema informatico utilizado por la empresa para este menester data del ario 1985 en que fue
implementado, el mismo esta programado en lenguaje RPG 11, y utiliza archivos lineales, el cual es rigido
y no se puede agregarle registros, como los que utilizan base de datos estructuradas, con lo que se nos
hace dificil efectuar los cambios solicitados en las planillas correspondientes.

La Administracion, se encuentra abocada a la informatizacion integral de los sistemas contables y
administrativos de la Institucion, hallandose en este momento en etapa de elaboracion.

No obstante, las documentaciones que sustentan los pagos efectuados se encuentran en el Dpto. de
Administracion del Personal”.
Nota Interna DFI1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

La Planilla de liquidacion de pago de remuneracion extraordinaria implementadas por
PETROPAR es obsoleta, no presentan un formato de informacién mas detallada y nominativa
como deberia acompafar a las informaciones que requiere toda operacién presupuestaria y
contable, tales como los datos principales del funcionario: nombre y apellido, linea y categoria
presupuestaria a la que pertenece y cargo que ocupa, lo que posteriormente dificulta el control
de la misma, tanto por este Organismo Superior de Control como de otros organismos externos.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan implementar la utilizacion de una planilla de
liquidacion de Remuneracion Extraordinaria que contenga un formato de informaciéon mas
detallada, lo que posteriormente facilite el control tanto por este Organismo Superior como de
otras auditorias externas.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

50



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

IV.2 PETROPAR ABONO DEMAS A SUS FUNCIONARIOS, EN CONCEPTO DE
HORAS EXTRAORDINARIAS, APROXIMADAMENTE G. 540.000.000,
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2007.

Analizados los documentos que sustentan las erogaciones efectuadas en concepto de
Remuneracion Extraordinaria al personal de la Institucién, se pudo evidenciar que para el
célculo de la liquidacion de pago en dicho concepto, PETROPAR considera los distintos
beneficios abonados a sus funcionarios como ser: Bonificacion, Peligrosidad, Antigiiedad y
Bonificaciéon por Grado Académico, adicionados de esta manera al sueldo mensual de cada
uno de los funcionarios. Esta situacion pone de manifiesto que PETROPAR ha considerado
para la base imponible otros beneficios ademas del Sueldo Presupuestado, generando de esa
forma diferencias en los importes abonados a cada funcionario correspondiente a los distintos
porcentajes (50% y 100%), segun muestra seleccionada, y que en su conjunto ascienden a la
suma total de G. 135.431.945 (Guaranies ciento treinta y cinco millones cuatrocientos
treinta y un mil novecientos cuarenta y cinco). Ver anexo N° 1

Para una mejor ilustracion, se exponen en el siguiente cuadro las diferencias arriba citadas,
discriminados en los distintos porcentajes:

Remuneracién Extraordinaria correspondiente al 50% calculado sobre los distintos beneficios
adicionales sumados al sueldo presupuestado:

IMPORTE G. IMPORTE G. DIFERENCIA
MESES S/PETROPAR S/ AUDITORIA S/ AUDITORIA
(50%) (50%) G.
Marzo/07 27.157.461 .- 17.750.309.- 9.407.152.-
Octubre/07 131.175.010.- 78.284.793.- 52.890.217 .-
Noviembre/07 153.467.995.- 82.116.585.- 71.351.410.-
Total General 311.800.466.- 178.151.687.- 133.648.779.-

Remuneracién Extraordinaria correspondiente al 100% calculado sobre los distintos beneficios
adicionales sumados al sueldo presupuestado:

IMPORTE G. IMPORTE G. DIFERENCIA
MESES S/PETROPAR S/ AUDITORIA S/ AUDITORIA
(100%) (100%) G.
Marzo/07 33.889.- 14.096.- 19.793.-
Octubre/07 1.976.920.- 883.682.- 1.093.238.-
Noviembre/07 1.408.760.- 738.625.- 670.135.-
Total General 3.419.569.- 1.636.403.- 1.783.166.-

Ante la situacion planteada, esta auditoria remiti6 a la entidad auditada el Memorandum
E.P./PETROPAR N° 09/08 de fecha 21 de febrero de 2008, que en el punto 2, menciona lo
siguiente: “Informar el procedimiento realizado en el calculo para el pago de las Horas Extras y
Horas Adicionales”.

En respuesta al requerimiento efectuado, Petropar remite el MEMORANDUM
DGE/DAP1/066/2008 de fecha 03 de marzo de 2008, elaborado por la Seccién Gestiéon del
Personal informando cuanto sigue:

“Para realizar el célculo para el pago de las Horas Extraordinarias y Horas Adicionales se
tienen en cuenta los sgtes:

Sueldo Presupuestado, Bonificacion, Peligrosidad, Antigiiedad y Bonificacion por Grado
Académico. (La negrita y lo subrayado son de la C.G.R.)

Se lo divide por el factor 240 si el funcionario tiene horario administrativo (8 Horas y 30 dias al
mes).

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
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Se lo divide por el factor 180 si el funcionario realiza turnos rotativos (6 Horas diarias y 30 dias
al mes), de ambas maneras se obtiene el sueldo hora.

Una vez obtenido el sueldo hora se multiplica por los diferentes porcentajes:

« 30% :por 0.3 %
e 50% :por 1.5 %
* 100% D (Diurno) : por 2

« 100% N (Nocturno) : por 2.6”

Sobre esta situacion se realizd6 una consulta a la Direcciéon General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, solicitando aclaracion respecto a la base imponible para el calculo del
pago de Remuneracién Extraordinaria, cuanto sigue: “Si corresponde el calculo para el pago de
hora extraordinaria y hora adicional sobre sueldo presupuestado, bonificacién (complemento
salarial), peligrosidad, antigliedad y bonificacién por grado académico”.

En respuesta al requerimiento realizado, la Direccién General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda remite a esta auditoria el Dictamen D.G.P. N° 394 de fecha 24 de abril de 2008,
en el que manifiesta: “(...) En virtud de las citadas disposiciones, la base o unidades de medida
para el calculo de las remuneraciones extraordinarias (123), a los funcionarios o empleados
publicos que perciben sueldos (111 sueldos), con excepcion de los cargos de conduccion
politica o de conduccién superior que perciben gastos de representacion, fueron siempre las
siguientes:

1. sueldo basico o presupuestado mensual dividido entre 22 (veintidés) dias = horas diarias;

2. +un recargo de por lo menos el 50% (cincuenta por ciento) = precio por hora

3. cantidad méaxima de hora extraordinaria semanal mensual: 3 (tres) horas diarias, 8 (ocho)
horas semanales = 32 (treinta y dos) horas mensuales.

4. Precio por hora x total de horas extraordinarias trabajadas= Rem. Extraordinaria mensual.”

Prosiguen evocando:

I7

'Y por lo tanto no corresponde el cdlculo para el pago de hora extraordinaria incluyendo
otras remuneraciones tales como bonificacion (complemento salarial), peligrosidad,

antigiiedad y bonificacién por grado académico.” (La negrita y lo subrayado son de la
C.G.R).

De todo lo manifestado, por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda,
encargada de la interpretacion de las normativas legales que rigen la materia para las entidades
del sector publico, se puede inferir que PETROPAR ha venido adoptando durante el ejercicio
fiscal 2007 un procedimiento distinto para el calculo de las horas extraordinarias, sin considerar
los lineamientos establecidos en las disposiciones legales de cumplimiento obligatorio para
entidades del sector publico.

Al respecto, la Ley N° 3148/2006 Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2007, el objeto del gasto 123 Remuneracion extraordinaria, dispone:
“Retribuciones asignadas al funcionario o empleado, trasladado o comisionado y/o
personal con cargo presupuestado en el anexo del personal en virtud de servicios
prestados después de cumplida la jornada ordinaria de trabajo, que sera asignada de
conformidad a las disposiciones legales, laborales y presupuestarias vigentes y de
acuerdo a las disponibilidades de créditos presupuestarios y la reglamentaciéon
institucional. A los efectos del calculo de las remuneraciones extraordinarias se debera
tomar como base, la_remuneracion bdsica mensual, dividido en veinte y dos dias
laborales y las horas diarias trabajadas en el horario extraordinario”.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:
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“Los calculos correspondientes para el pago de horas extraordinarias se efectuan conforme a lo expuesto
en el memorandum de la Direccion Juridica DJU N° 151/07 que se adjunta en el Anexo 2 (D.G.E.).”
Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08).

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se colige que PETROPAR desembolsé demas a favor
de sus funcionarios segun muestra seleccionada la suma total de G. 135.431.945 (Guaranies
ciento treinta y cinco millones cuatrocientos treinta y un mil novecientos cuarenta y cinco),
correspondiente a los meses de marzo, octubre y noviembre del 2007, al considerar como base
imponible el sueldo basico presupuestado adicionandole los distintos beneficios como ser:
Bonificacion, Peligrosidad, Antigliedad y Bonificacion por Grado Académico, o que haciendo
una proyeccion estimada durante los doce meses, asciende aproximadamente a la suma total
de G. 540.000.000. (Guaranies quinientos cuarenta millones), lo que denota la displicencia
con que es manejado el dinero de la entidad estatal, mas aun teniendo en consideracion la
critica situacién econdémica y financiera de la misma y la no observancia en cuanto al custodio y
resguardo celoso del patrimonio del Estado Paraguayo por parte de los administradores de
turno, no dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 3148/2006 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2007”, objeto de gasto 123
Remuneracién Extraordinaria.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

c) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacién como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir. En adelante, para el pago en concepto de remuneracion
extraordinaria, la Institucion debera cenirse exclusivamente a lo dispuesto en las disposiciones
legales vigentes de cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente,
en su caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a
través del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

IV.3 PETROPAR REALIZO PAGO DE REMUNERACION EXTRAORDINARIA A
SUS FUNCIONARIOS, INCUMPLIENDO SU PROPIA NORMATIVA LEGAL
INTERNA QUE RIGE SU FUNCIONAMIENTO.
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Analizados los documentos que sustentan las erogaciones efectuadas en concepto de
Remuneracion Extraordinaria al personal de la Institucion, e imputadas al Rubro 123 —
Remuneracion Extraordinaria de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal
2007, segun muestra tomada, se pudo evidenciar que PETROPAR realiza pagos en concepto
de Remuneracion Extraordinaria al personal denominado “Administrativo”, sin considerar la
vigencia de la Resolucién PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, en la
que se establece que el personal que cumple funciones administrativas no sera autorizado para
realizar tareas bajo el régimen remunerado como horas extraordinarias.

A pesar de la vigencia de dicha normativa legal institucional, PETROPAR aboné en concepto de
Remuneracion Extraordinaria sumas cuantiosas por importe total de G. 285.185.111
(Guaranies doscientos ochenta y cinco millones ciento ochenta y cinco mil ciento once),
a la mayoria del personal de caracter ADMINISTRATIVO, correspondiente a los meses de
marzo, octubre y noviembre del 2007.

Para una mejor comprension, se exponen en el siguiente cuadro los importes abonados en
forma mensual al personal “Administrativo”:

Meses Orden de Fecha Importe G. Importe G. Total Pagado
Transf. N° (50%) (100%) G.
Marzo/07 146 11/04/07 27.157.461 33.889 27.191.350
Octubre/07 508 12/11/07 119.930.960 81.401 120.012.361
Noviembre/07 566 05/12/07 137.942.650 38.750 137.981.400
Total 285.031.071 154.040 285.185.111

En ese sentido, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 81/08 del 29 de mayo
del 2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 86/08 del 9 de junio del 2008, ha
solicitado lo siguiente:

» Punto 7) “Informar si la Resolucion P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006 “Por la cual
se crea un equipo evaluador del horario de ftrabajo en turnos y se establece nueva
modalidad para la autorizaciéon y realizacion de horas extraordinarias y adicionales en
Petréleos Paraguayos (PETROPAR)”, se encuentra en vigencia o ha sido derogada, en
caso de derogacion, remitir la Resolucion que se halla vigente, durante el periodo sujeto de
examen’.

En contestacion a lo solicitado, PETROPAR por Memorandum AIN/213/2008 de fecha 9 de
junio de 2008, remite el Memorandum DGE/DAP1/225/2008 de fecha 4 de junio de 2008, en el
que el Jefe de Seccion Gestidon del Personal, informa cuanto sigue:

0O Punto 7: “Se informa que la Resolucion P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, se
encuentra en vigencia a la fecha del periodo sujeto a examen”

En atencion a lo expresado en la referida normativa, esta auditoria ha consultado a la entidad a
través del Memorandum E.P/PETROPAR N° 92/08 de fecha 17/06/08, lo siguiente:

e Punto 2) “Informe del motivo por el cual fueron realizados pagos en concepto de horas
extraordinarias y adicionales a los funcionarios de caracter administrativo de PETROPAR,
durante los meses de marzo, octubre y noviembre del 2007 conforme se detalla en la
planilla de liquidacion de horas extraordinarias y adicionales, atendiendo la vigencia de la
Resolucion N° P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006 “Por la cual se crea un equipo
evaluador del horario de ftrabajo en turnos y se establece nueva modalidad para la
autorizacion y realizacion de horas extraordinarias y adicionales en Petroleos Paraguayos
(PETROPAR)”.Ver cuadro de anexo.

A la fecha de elaboracion de este informe, el Ente no ha remitido aun la respuesta al
requerimiento efectuado.
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En ese contexto, cabe resaltar lo establecido en el articulo 7° del Reglamento Interno de
Trabajo de PETROPAR, que taxativamente expresa:

“El otorgamiento de premios o de cualquier otro beneficio extraordinario, solo podra ser
autorizado por Resolucién de la Presidencia”. (La negrita y lo subrayado son de la C.G.R.)

De la misma manera es importante mencionar la vigencia de la Resolucién N° P/T/207/06 de
fecha 29 de agosto del 2006, “Por la cual se crea un equipo evaluador del horario de trabajo en
turnos y se establece nueva modalidad para la autorizacion y realizacion de horas
extraordinarias y adicionales en Petroleos Paraguayos (PETROPAR)”, que en articulo 7°
expresa cuanto sigue: “Los funcionarios que cumplen funciones administrativas no seran
autorizados a realizar tareas bajo el régimen remunerado como Horas Extraordinarias ni
Adicionales. Las tareas que por motivo de extrema necesidad institucional debidamente
justificadas, sean realizadas, previa autorizacion pertinente, seran compensadas bajo el
concepto de descanso compensatorio, establecido en la legislacién laboral vigente”. (La negrita
y lo subrayado son de la C.G.R).

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacion a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Se procedio al pago de horas extraordinarias a funcionarios administrativos conforme a la Resolucion
P/T/545/06 de fecha 29 de diciembre del 2006 “POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION
P/T/207/06 Y SE AUTORIZA EL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS Y ADICIONALES AL
PERSONAL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DE PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR), POR
LAS LABORES REALIZADAS FUERA DEL HORARIO NORMAL DE TRABAJO”, se adjunta en el Anexo
3 (D.G.E.)”. Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08).

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, especificamente en los meses de marzo, octubre y noviembre
PETROPAR realizé pagos por importe total de G. 285.185.111 (Guaranies doscientos ochenta y
cinco millones ciento ochenta y cinco mil ciento once) en concepto de Remuneracion
Extraordinaria al personal denominado “Administrativo”, sin considerar la vigencia de la
Resolucion PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, en la que se
establece que el personal que cumple funciones administrativas no sera autorizado para realizar

tareas bajo el régimen remunerado como horas extraordinarias.

Por tanto, ante la situacion expuesta es importante sefalar que la entidad petrolera, durante los
trabajos de campo, ha manifestado que la Resolucion PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29
de agosto del 2006 se encuentra en vigencia, asimismo ante reiterados requerimientos
realizados, no ha remitido ninguna Resolucion que deroga o modifica la Resolucion
PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, sin embargo en el Descargo a la
Comunicacion de Observaciones adjunta la Resolucién P/T/545/06 de fecha 29 de diciembre
del 2006 por la cual se modifica la Resolucion N° 207 y se autoriza el pago de horas
extraordinarias y adicionales al personal administrativo y operativo de Petréleos Paraguayos,
dejando en evidencia que las informaciones proporcionadas por la entidad carecen de
credibilidad.

Al respecto el articulo 40° de la Ley 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de

Republica” menciona: “La_persona que proporcionare datos e informes falsos a la_

Contraloria General, serd sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes._
(...)”. La negrita y lo subrayado son de la CGR.

RECOMENDACION
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Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacién como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir, asimismo debera fortalecer los controles internos vigentes.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto

IV.4 PETROPAR REALIZO PAGOS EN CONCEPTO DE REMUNERACION
EXTRAORDINARIA A JEFES DE SECCIONES, INCUMPLIENDO SU
PROPIA NORMATIVA LEGAL INTERNA QUE RIGE SU
FUNCIONAMIENTO.

Examinados los documentos que sustentan los pagos efectuados al Personal de la Institucion
en concepto de Remuneracién Extraordinaria, segun muestra tomada, esta auditoria evalué los
cargos de las personas que figuran en las planillas de liquidacion, constatandose que los Jefes
de secciones y de departamentos perciben en concepto de Remuneracién Extraordinaria, sin
que la Institucion haya considerado la vigencia de la Resoluciéon N° P/T/207/06 de fecha 29 de
agosto del 2006, al momento de efectuarse el pago. Segun los comprobantes que respaldan los
pagos efectuados a los mismos y la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, PETROPAR abond
durante el Ejercicio Fiscal 2007 la suma de G. 4.478.088 (Guaranies cuatro millones
cuatrocientos setenta y ocho mil ochenta y ocho) , correspondiente a los meses de marzo,
octubre y noviembre del 2007. Ver anexo N° 1

Para una mejor ilustracion, se exponen en el siguiente cuadro los importes percibidos en forma
mensual por los jefes de seccién y/o departamentos:

Meses Imp. 50% G.
Marzo/07 707.469
Octubre/07 976.402
Noviembre/07 2.794.217

Total 4.478.088

De los pagos efectuados a los jefes de seccidon y/o departamentos, esta auditoria por
Memorandum E.P/PETROPAR N° 81/08 del 29 de mayo del 2008, reiterado por
Memorandum E.P/PETROPAR N° 86/08 del 9 de junio del 2008, ha solicitado lo siguiente:

« Punto 7) “Informar si la Resoluciéon P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006 “Por la cual se
crea un equipo evaluador del horario de trabajo en turnos y se establece nueva modalidad para
la autorizacion y realizacion de horas extraordinarias y adicionales en Petroleos Paraguayos
(PETROPAR)’, se encuentra en vigencia o ha sido derogada, en caso de derogacion, remitir la
Resolucion que se halla vigente, durante el periodo sujeto de examen”.

En contestacion a lo solicitado, PETROPAR por Memorandum AIN/213/2008 de fecha 9 de
junio de 2008, remite el Memorandum DGE/DAP1/225/2008 de fecha 4 de junio de 2008, en la
que el Jefe de Seccion Gestién del Personal, informa cuanto sigue:

O Punto 7: “Se informa que la Resolucion P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, se
encuentra en vigencia a la fecha del periodo sujeto a examen”

De lo aseverado por el Jefe de Seccion Gestidon del Personal , PETROPAR no consideré los
lineamientos expuestos en su propia normativa interna que reglamenta el pago de
Remuneracion Extraordinaria a sus funcionarios, es decir la vigencia de la Resolucion N°
P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, “Por la cual se crea un equipo evaluador del
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horario de trabajo en turnos y se establece nueva modalidad para la autorizacioén y realizacion
de horas extraordinarias y adicionales en Petroleos Paraguayos (PETROPAR)”, que en 8°
expresa cuanto sigue: “Los Jefes de Secciones, Departamentos y los funcionarios con.
niveles jerdrquicos equivalentes o superiores no podran percibir retribucién alguna en.
concepto de Horas Extraordinarias o de Horas Adicionales”. (La negrita y lo subrayado son de
la CGR).

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Se procedio al pago de horas extraordinarias a jefes de secciones conforme a la Resolucion P/T/293/06
de fecha 04 de octubre del 2006 “POR LA CUAL SE AUTORIZA A LOS JEFES DE SECCIONES DE
CALDERA, DESTILERIA, ELECTRICA, TALLER METALURGICO, EFLUENTES, LABORATORIO,
OBRAS Y MANTENIMIENTO, AGRICOLA Y RECEPCION DE MATERIA PRIMA, DE LA PLANTA DE
ALCOHOLES DE MAURICIO JOSE TROCHE, A PERCIBIR REMUNERACIONES EN CONCEPTO DE
HORAS EXTRAORDINARIAS”, se adjunta en el Anexo 4 (D.G.E.)”.

Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08).

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente, se constatd que Petropar realizé pagos a los Jefes de.
secciones y de departamentos en concepto de Remuneracion Extraordinaria, por la suma de
G. 4.478.088 (Guaranies cuatro millones cuatrocientos setenta y ocho mil ochenta y ocho) sin
que la Institucion haya considerado la vigencia de la Resolucién N° P/T/207/06 de fecha 29 de
agosto del 2006, al momento de efectuarse el pago.

Por tanto, ante la situacion expuesta es importante sefalar que la entidad petrolera, durante los
trabajos de campo, ha manifestado que la Resolucién PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29
de agosto del 2006 se encontraba en vigencia, asimismo ante reiterados requerimientos
realizados, no ha remitido ninguna Resolucién que derogue o modifique la Resolucion
PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, sin embargo en el Descargo a la
Comunicacion de Observaciones adjunta la Resoluciéon P/T/293/06 de fecha 04 de octubre
del 2006 “Por la cual se autoriza a los jefes de diversas secciones a percibir remuneraciones en
concepto de horas extraordinarias”, dejando en evidencia que las informaciones proporcionadas
por la entidad carecen de credibilidad.

En tal sentido la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, en su articulo 40° menciona: “La persona que proporcionare datos o informes
falsos a la Contraloria General, sera sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes.
Las normas que establezcan el secreto o reserva sobre determinados asuntos, no obstaran
para que se proporcione la informacién y los antecedentes requeridos para el ejercicio de la
fiscalizacion, sin perjuicio de que sobre su personal pese igual obligacion de guardar tal reserva
o secreto”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacién como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir y a fortalecer los controles internos vigentes, de manera que permita
un mayor control en los pagos realizados en concepto de Remuneracién Extraordinaria.

La institucion debe dar cumplimiento a los procedimientos previstos en las disposiciones legales
internas, ajustando los pagos realizados a dichas normativas internas.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
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extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

OBJETO DE GASTO 125 “REMUNERACION ADICIONAL”

El Presupuesto vigente, aprobado para el Rubro 125 — Remuneracion Adicional en el Ejercicio
Fiscal 2007, ha sido de G. 3.594.493.879 (Guaranies tres mil quinientos noventa y cuatro
millones cuatrocientos noventa y tres mil ochocientos setenta y nueve), que representa el
6,10 % del total presupuestado para el Nivel 100-Servicios Personales:

Objeto PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
del DESCRIPCION VIGENTE OBLEADO PA%ADO PRESUPUES | PENDIENTES
Gasto G. : . TARIO G. DE PAGO
100 | Servicios 58.837.868.445,- | >4-383.790.756.| 53.688.059.269. |  , /54 077.689.- 695.731.487.-
Personales - -
125 Eg{;‘;gglrac'on 3.504.493.879.- | 3.544.980.095.-| 2.987.494.734.- 49.513.784.- 557.485.361.-
El Clasificador Presupuestario expresa: Rubro 125 - Remuneraciéon Adicional “Retribuciones

asignadas al funcionario o empleado, trasladado o comisionado y/o personal con cargo
presupuestado en el anexo del personal en virtud de servicios prestados, que por la naturaleza
de la institucion y las caracteristicas de la funcién o labor que el personal realiza, se requiere de
una tarea continuada, las que seran asignadas si el funcionario o empleado ha prestado
servicios pasada la jornada ordinaria y la jornada extraordinaria de trabajo, que sera asignada
por las horas trabajadas en las jornadas adicionales, incluyendo labores de dias inhabiles,

calculadas sobre la base del sueldo basico mensual,

las horas diarias adicionales

efectivamente trabajadas y de acuerdo a las disponibilidades de créditos presupuestarios y la
reglamentacién institucional”

IV.5 PETROPAR ABONO DEMAS A SUS FUNCIONARIOS EN CONCEPTO DE

REMUNERACION
PORCENTAJES APLICADOS, 30%, 50%,
APROXIMADAMENTE G.
FISCAL 2007.

ADICIONAL

DIURNO,

LOS

DISTINTOS
100% Y 100% NOCTURNO,
1.750.000.000, DURANTE EL EJERCICIO

Cotejados los datos expuestos en las Planillas de liquidacion de pagos de Remuneracion
Adicional al Personal de Petropar con los legajos que sustentan tales erogaciones, segun
muestra seleccionada, se ha constatado que PETROPAR considera como base imponible para
el pago de la Remuneracion Adicional todos los beneficios adicionales percibidos por el
funcionario como ser: Bonificacion, Peligrosidad, Antigiiedad y Bonificacion por Grado
Académico, ademas del sueldo presupuestado, es decir todos los beneficios citados mas el
sueldo presupuestado, surgiendo diferencias entre el importe pagado por PETROPAR con lo
que conforme Ley corresponde. Ver anexo N° 2

La ley establece que el calculo para pago de remuneracion adicional diurno y nocturno debe

utilizarse como base imponible solamente el sueldo presupuestado.

A modo ilustrativo, se exponen, en forma mensual, de la muestra seleccionada, las cifras
abonadas demas por PETROPAR a sus funcionarios en concepto de Remuneracion
Extraordinaria, correspondiente a las erogaciones de los meses: marzo, octubre y noviembre
del 2007, discriminadas por los porcentajes correspondientes:

Remuneracioéon Adicional calculada sobre los distintos beneficios adicionales sumados al

sueldo presupuestado:

30%

Meses

Importe G. |

Importe G.

Diferencia
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s/Petropar (*) s/Auditoria (**) G.
Marzo/07 37.403.227 .- 21.935.570.- 15.467.657 .-
Octubre/07 94.091.046.- 54.232.319.- 39.858.727 .-
Noviembre/07 98.317.082.- 51.256.009.- 47.061.073.-
Sub total (1) 229.811.355.- 127.423.898.- 102.387.457.-
50%
Marzo/07 8.474.528.- 5.821.997.- 2.652.531.-
Octubre/07 40.894.884.- 24.772.359.- 16.122.525.-
Noviembre/07 56.393.380.- 30.451.468.- 25.941.912.-
Sub total (2) 105.762.792.- 61.045.824.- 44.716.968.-
Diurno - 100%
Marzo/07 26.516.644.- 17.089.146.- 9.427.498.-
Octubre/07 235.764.591 .- 136.763.572.- 99.001.019.-
Noviembre/07 281.549.333.- 147.251.957 .- 134.297.376.-
Sub total (3) 543.830.568.- 301.104.675.- 242.725.893.-
Nocturno - 100%

Marzo/07 27.460.282.- 13.654.327 .- 13.805.955.-
Octubre/07 40.003.151.- 20.316.826.- 19.686.325.-
Noviembre/07 43.396.497 .- 20.192.102.- 23.204.395.-
Sub total (4) 110.859.930.- 54.163.255.- 56.696.675.-
Total General 990.264.645.- 543.737.652.- 446.526.993

Referencia:

(*) Base Imponible: Bonificacién, Peligrosidad, Antigiiedad y Bonificacién por Grado Académico + Sueldo

(**) Base Imponible: Sueldo Presupuestado.

De las diferencias emergentes en los importes pagados a cada uno de los funcionarios en los
distintos porcentajes aplicados, en contestacion al requerimiento realizado por esta auditoria,
las autoridades de la institucion a través del MEMORANDUM DGE/DAP1/066/08 de fecha 03
de marzo de 2008 informan cuanto sigue:

“Para realizar el célculo para el pago de las Horas Extraordinarias y Horas Adicionales se
tienen en cuenta los sgtes: Sueldo Presupuestado, Bonificacion, Peligrosidad, Antigiiedad y
Bonificacion por Grado Académico.

Se lo divide por el factor 240 si el funcionario tiene horario administrativo (8 Horas y 30 dias al
mes).

Se lo divide por el factor 180 si el funcionario realiza turnos rotativos (6 Horas diarias y 30 dias
al mes), de ambas maneras se obtiene el sueldo hora.

Una vez obtenido el sueldo hora se multiplica por los diferentes porcentajes:

e 30% :por 0.3 %
« 50% s por 1.5 %
« 100% D (Diurno) :por 2

e 100% N (Nocturno) :por2.6.”

En ese contexto ante requerimientos realizados por este Organismo Superior de Control, a la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda responde cuanto sigue:

“...Asimismo no corresponde realizar el cadlculo para el pago de remuneracion adicional
incluyendo Ila bonificacion (complemento salarial), peligrosidad, antigiiedad y
bonificacién por grado académico” (la negrita y la cursiva son de la CGR).

De lo manifestado por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda,
encargada de la interpretacion de las normativas legales que rigen la materia para las entidades
del sector publico, se evidencia que PETROPAR ha venido adoptando durante el ejercicio fiscal
2007 un procedimiento distinto para el calculo de las horas adicionales sin considerar los
lineamientos establecidos en las disposiciones legales de cumplimiento obligatorio para
entidades del sector publico.

De la misma manera se puede inferir que, PETROPAR al considerar todos los beneficios arriba
citados (Complemento Salarial, Peligrosidad, Antigledad y Bonificacion por Grado Académico)
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ademas del sueldo presupuestado, aumentd considerablemente el monto a pagar a los
funcionarios en concepto de remuneracion adicional, en los tres meses ya mencionados.

Al respecto, la Ley N° 3148/2006 Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2007, objeto del gasto 125 Remuneracion adicional, establece: “Retribuciones
asignadas al funcionario o empleado, trasladado o comisionado y/o personal con cargo
presupuestado en el anexo del personal en virtud de servicios prestados, que por la naturaleza
de la institucion y las caracteristicas de la funcién o labor que el personal realiza, se requiera de
una tarea continuada, las que seran asignadas si el funcionario o empleado ha prestado
servicios pasada la jornada ordinaria y la jornada extraordinaria de trabajo que sera asignada
por las horas trabajadas en las jornadas adicionales, incluyendo labores de dias inhabiles,
calculadas sobre la base del sueldo basico mensual, las horas diarias adicionales
efectivamente trabajadas y de acuerdo a las disponibilidades de crédito presupuestarios y la
reglamentacion vigente”

Con relaciéon al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Los cadlculos correspondientes para el pago de horas adicionales se efectuan conforme a lo expuesto en
el Memorandum de la Direccion Juridica DJU N° 151/07 que se adjunta en el Anexo 2 (D.G.E.)”.
Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08).

El Memorandum DJU N° 151 de fecha 23 de abril de 2007 expresa cuanto sigue: Serior Director de
Gestion Empresarial: Con relacion al Memorandum DGE/DRH N° 007/2007, de fecha 20.03.07, del
Dpto. de Recursos Humanos, referente a liquidacion de horas extraordinarias, nocturnas y adicionales,
esta Direccion Juridica es de opinion de que es correcta la base de cdlculo utiliza por el Departamento
de Recursos Humanos para la liquidacion de horas extraordinarias, nocturnas y adicionales. Igualmente,
son correctos los porcentajes que se aplican para pagar los recargos de salarios.

En efecto, en el mencionado memorandum se informa que dicha base esta dada por la sumatoria del
sueldo presupuestario, bonificacion (completo salarial), antigiiedad, peligrosidad y bonificacion por
grado académico, lo cual indica que a los efectos de las remuneraciones extraordinarias y adicionales se
sigue el concepto amplio de salario establecido por el Articulo 228°, del Codigo del Trabajo, lo que nos
parece acertado, dado que el Articulo 26° de la Carta Organica de PETROPAR (Ley 1182/85), establece
que en materia de horas extraordinarias nocturnas se aplicard el Codigo del Trabajo y esta cuerpo
normativo establece una definicion amplia de salario, diciendo lo que se transcribe mas abajo:

“Articulo 228.- Definicion amplia

A los efectos de éste Codigo, salario significa la remuneracion, sea cual fuere su denominacion o método
de calculo que pueda evaluarse en efectivo, debida por un empleador a un trabajador en virtud de los
servicios u obras que éste haya efectuado o debe efectuar, de acuerdo con lo estipulado en el. Contrato
de trabajo”.

Por su parte, el citado articulo 26°de la Carta Organica de PETROPAR prescribe lo que sigue:

“Articulo 26°. El personal de PETROPAR estara sujeto al Estatuto del Funcionario Publico. En lo
referente a jornadas de trabajo, horas extraordinarias y nocturnas, descansos legales, vacaciones,
salarios minimos, asignaciones familiares, aguinaldos, indemnizaciones, terminacion de trabajo y seguro
social obligatorio, se aplicara el Codigo del Trabajo”.

Del mencionado Memorando del Departamento de Recursos Humanos, se desprende que para sacar el
salario horario dividen la sumatoria de lo percibido por el funcionario en concepto de sueldo
presupuestado, bonificacion (complemento salarial), antigiiedad, peligrosidad y bonificaciones por grado
académico, por 240, si se trata del personal con horario administrativo; y por 180, si se rata del
personal con horario de turno rotativo. Luego el salario horario lo multiplican por 30 % para las horas
nocturnas, por 150 % para las horas extraordinarias y adicionales al 50 %, por 200 % para las horas
extraordinarias y adicionales al 100 % diurno, y por 260 % para las horas extraordinarias adicionales
al 100 % nocturno.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

60



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA G%@@QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

En opinion de esta Direccion Juridica, la forma citada de realizar los recargos de salarios se ajustan al
Articulo 235 del Cédigo del Trabajo, que copiado dice:

“Articulo 235.-Recargos de salario

Las horas extraordinarias de labor seran pagadas con un 50% (cincuenta por ciento) por lo menos, sobre
el salario convenido para la jornada ordinaria.

El trabajo nocturno sera pagado con un 30% (treinta por ciento) sobre el salario ordinario fijado para el
trabajo diurno.

Las horas extraordinarias nocturnas seran pagadas con recargo del 100% (cien por ciento) sobre el
salario hora ordinario nocturno”.

La horas trabajadas en dias feriados pagadas con recargo del 100% (cien por ciento) sobre el salario
hora ordinario de dia habil”

Es de sernialar, que la forma de liquidacion de la remuneracion con recargos de salario realizada por el
Dpto. de Recursos Humanos coincide con las conclusiones oficiales del Instituto Paraguayo de Derecho
al Trabajo, que en la parte pertinente dice:

“Conclusiones oficiales del IPDT

1. En todos los casos de remuneracion con recargo de salarios debe tenerse en cuenta el salario
percibido en dinero y en especie, cualquiera sea su denominacion (gratificacion, premio, etc.) o
método de calculo, porque el conjunto de dichas prestaciones debidas por el empleador
constituye la retribucion real que obtiene el trabajador. En estos casos los recargos deben
efectuarse sobre el promedio mensual de todas las remuneraciones.

2. Para establecer el recargo por trabajo extraordinario diurno en dia habil debe hallarse
primeramente el importe de la hora diurna ordinaria; este salario hora obtenido se recarga con
el 50% y se multiplica por la cantidad de horas extraordinarias laboradas en la semana,
quincena o mes, segun sea la forma de pago de salario convenida entre las partes.

3. En el caso de trabajo nocturno ordinario en dia habil, el recargo del 30% debe efectuarse sobre
la base del salario hora diurno ordinario; este resultado se multiplicara por la cantidad de horas
nocturnas ordinarias trabajadas, y se tendra asi el jornal nocturno ordinario respectivo.

4. Las horas extraordinarias nocturnas seran pagadas con un ciento por ciento de recargo sobre el
importe del salario hora nocturno ordinario en dia habil”

Finalmente, debe senalarse que el método aplicado por el Departamento de Recursos Humanos para la
liquidacion de la remuneracion con recargo de salarios, a la fecha, constituye un derecho adquirido del
personal de la empresa. En este sentido, el Contrato colectivo de Condiciones de Trabajo, suscripto con
SIPROPPAR .y que fuera homologado registrado por la Secretaria de la Funcion Publica, segun
Resolucion SFP N° 282/2005, del 16 de junio de 2005, en el numeral2, expresa: “ En ningun caso
PETROPAR dejara sin efecto los derechos adquiridos. Los beneficios de los que a la fecha goza el
personal o que con posterioridad le fueren conferidos, seran reconocidos y aplicables a los trabajadores
sujetos del presente contrato colectivo”. Los derechos adquiridos encuentran proteccion en la misma
Constitucion Nacional, la que en su Articulo 102 prescribe: “De los derechos laborales de los
Sfuncionarios y de los empleados publicos” Los funcionarios y los empleados publicos gozan de los
derechos establecidos en esta Constitucion en la seccion de derechos laborales, en un régimen uniforme
para la distintas carreras dentro de los limites establecidos por la ley y con resguardo de los derechos
adquiridos”. (Las negritas son nuestras)”

CONCLUSION

PETROPAR desembolsé demas a favor de sus funcionarios segun muestra seleccionada la
suma total de G. 446.526.993 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y seis millones quinientos
veinte y seis mil novecientos noventa y tres), correspondiente a los meses de marzo,
octubre y noviembre del 2007, al considerar como base imponible el sueldo basico
presupuestado al cual le adiciona los distintos beneficios como ser: Bonificacion,

Peligrosidad, Antigiiedad y Bonificacion por Grado Académico, lo que haciendo una
proyecciéon estimada durante los doce meses, asciende aproximadamente a la suma total de
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G. 1.750.000.000 (Guaranies un mil setecientos cincuenta millones), en los distintos
porcentajes aplicados, 30%, 50%, 100% y 130%. Con estos pagos se trasluce la displicencia
con que es manejado el dinero de la entidad estatal, mas aun teniendo en consideracion la
critica situacién econdémica y financiera de la misma y la no observancia en cuanto al custodio y
resguardo celoso del patrimonio del Estado Paraguayo por parte de los administradores de
turno, no dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 3148/2006 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2007”, objeto del gasto 125
Remuneracién Adicional.

Si bien la entidad en su descargo remite el memorandum DJU N° 151 de fecha 23 de abril de
2007 a través del cual la Direccion Juridica da a conocer su opinién sobre la liquidacion de
horas adicionales fundamentando la aplicacion correcta por el Departamento de Recursos
Humanos y los porcentajes que se aplican para pagar los recargos de salarios. En tal sentido no
se observan documentos que avalen concretamente el método adoptado por PETROPAR
consistente en adicionar al salario basico otros beneficios como ser: Bonificacion (Complemento
Salarial), Peligrosidad, Antigledad y Bonificacion por Grado Académico para obtener el monto a
pagar por horas adicionales.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones conltrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

c) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacién como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir. En adelante, para el pago en concepto de remuneracion
extraordinaria, la Institucién debera cenirse exclusivamente a lo dispuesto en las disposiciones
legales vigentes de cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente,
en su caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a
través del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

IV.6 PETROPAR ABONA A LOS FUNCIONARIOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO, ADEMAS DEL 100% DE REMUNERACION ADICIONAL,
EL 30% SOBRE EL SALARIO DESTINADO AL PERSONAL QUE REALIZA
TRABAJOS EN HORARIO NOCTURNO.

Examinados los pagos realizados a los funcionarios de PETROPAR en concepto de
Remuneracién Adicional, segun las cifras expuestas en la planilla de liquidacién de pago de
Remuneracién Adicional segun muestra seleccionada, correspondiente a los meses de marzo,
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octubre y noviembre del 2007, se ha podido constatar que PETROPAR ha efectuado pagos
simultaneos correspondientes al 30% del Salario Presupuestado mas el 100% en concepto de
Remuneracion Nocturna Adicional a funcionarios denominados Administrativos que realizan
tareas en horario nocturno, es decir el 130% sobre el salario basico.

En ese sentido, PETROPAR aboné al Personal de caracter Administrativo la suma de G.
116.872.369 (Guaranies ciento diez y seis millones ochocientos setenta y dos mil
trescientos sesenta y nueve) correspondiente al 30% por los trabajos realizados en horario
nocturno, ademas de haber abonado la suma de G. 34.316.826 (Guaranies treinta y cuatro
millones trescientos diez y seis mil ochocientos veinte y seis) equivalente al 100% de la
Remuneracion Nocturna Adicional, en los meses tomados de muestra. Ver anexo N° 2

En sintesis, PETROPAR aboné demas al funcionario de caracter administrativo la suma de G.
116.872.369 (Guaranies ciento diez y seis millones ochocientos setenta y dos mil
trescientos sesenta y nueve) correspondiente al 30% de los trabajos realizados en horario
nocturno, en los meses tomados de muestra.

A modo ilustrativo, exponemos las cifras abonadas demas al personal administrativo, en
forma mensual, de la muestra de auditoria, correspondiente al 30% ademas del 100%.

IMPORTE 100%

MESES IMPORTE 30% NOCTURNO TOTAL
Marzo/07 3.636.334.- 6.106.666.- 9.743.000.-
Octubre/07 54.523.732.- 11.460.125.- 65.983.857
Noviembre/07 58.712.303.- 16.750.035.- 75.462.338.-
Total General 116.872.369.- 34.316.826.- 151.189.195.-

A continuacion, se expone por dependencias en el siguiente cuadro el importe abonado al
personal administrativo en concepto de Remuneracién Adicional, correspondiente al 30%
ademas del 100%, durante el mes de noviembre/07:

IMPORTE 100%
DEPENDENCIA IMPORTE 30% NOCTURNA ng\\III_EICVIOB?QRE%I?IO
ADICIONAL
Gerencia General 159.084.- 15.367.955.- 15.527.039.-
Gestion Empresarial 496.514.- 2.335.601.- 2.832.115.-
Dir. Admin. Y Finanzas 497 .438.- 4.311.131.- 4.808.569.-
Gerencia Comercial 108.354.- 10.819.439.- 10.927.793.-
Gerencia de Operac. y Proc. 0.- 1.054.703.- 1.054.703.-
Gcia. Manten. Serv. Grales. 1.710.933.- 7.334.316.- 9.045.249.-
Dir. Planif. Y Logistica 14.875.- 588.244.- 603.119.-
Ctrol. Produc. Y M. Ambiente 5.063.- 1.585.108.- 1.590.171 .-
Gcia. Produc. M.J. Troche 43.103.025.- 0.- 43.103.025.-
Gceia. Admin. M.J. Troche 12.617.017 .- 0.- 12.617.017 .-
Total General de la muestra 58.712.303.- 43.396.497 .- 102.108.800.-

Sobre el punto, esta auditoria a través del Memorandum E.P/PETROPAR N° 92 de fecha
17/06/08 ha realizado los siguientes requerimientos:

e Punto 3) “Informe del criterio utilizado por PETROPAR para el pago al personal de caracter
administrativo en concepto de horas extraordinarias equivalentes al 30% de su salario;
durante el ejercicio fiscal 2007; y

« Punto 4) “Asimismo informar en qué Normativa Legal se basa la Institucion para el pago al
personal de caracter administrativo en concepto de horas extraordinarias equivalentes al
30%, considerando que el Coédigo Laboral en su Titulo Cuarto del Salario, Capitulo |,
Articulo 234° “Del pago de las horas extraordinarias, nocturnas, extraordinarias nocturnas,
y de feriados: es muy claro al expresar que: “(...) El trabajo nocturno sera pagado con un
30% (treinta por ciento) sobre el salario ordinario fijado para el trabajo diurno (...)".

La entidad a través del Memorandum DGE/DAP1/252/2008 de fecha 25 de junio de 2008,

informa cuanto sigue:
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“PETROPAR realiza el pago al personal de la institucion por el trabajo nocturno (el que se
realiza entre las veinte y las seis horas), con un 30% (treinta por ciento) sobre el salario
ordinario fijado para el trabajo diurno, de acuerdo a lo que establece el Cédigo del Trabajo.

PETROPAR utiliza el criterio de pagar por el Trabajo Nocturno en la misma planilla en la cual se
realizan los pagos por las Horas Extraordinarias y Horas Adicionales al personal, debido a que
el sistema informatico utiliza el mismo programa para realizar ambas liquidaciones.

Por lo cual se aclara que lo abonado por el Trabajo Nocturno al personal de la institucion, no es
en concepto de horas extraordinarias al 30% de su salario”

En tal sentido, la Institucién no considerd lo establecido en el Cédigo Laboral en su Titulo
Cuarto Del Salario, Capitulo I, articulo 234° “Del pago de las horas extraordinarias, nocturnas,
extraordinarias nocturnas, y de feriados: que dice: “(...) El trabajo nocturno sera pagado con un
30% (treinta por ciento) sobre el salario ordinario fijado para el trabajo diurno (...)".

Al respecto, con la implementacion del mencionado procedimiento se esta realizando una
duplicacion en los pagos, teniendo en cuenta que en este caso los beneficiarios no son
trabajadores de Turno, son funcionarios Administrativos cuyo horario laboral habitual esta
comprendido de 07:00 a 15:30 horas y por ende al practicar la liquidacion de horas trabajadas a
partir de las 20:00 horas, corresponderia aplicar sélo el 100% de Remuneracion Nocturna
Adicional.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“El pago del 30% sobre el salario por trabajos realizados en horario nocturno, es decir el comprendido
entre las veinte y las seis horas, es independiente del pago por las jornadas extraordinarias de trabajo,
teniendo en cuenta que el 30% es una compensacion por las horas trabajadas en horario nocturno como
lo establece el Articulo 234 en su segundo parrafo que expresa: “El trabajo nocturno sera pagado con un
30% (treinta por ciento) sobre el salario ordinario fijado para el trabajo diurno.

En lo que respecta a las horas extraordinarias nocturnas en el mencionado, las mismas serdan pagadas
con 100% (cien por ciento) sobre el salario hora ordinario nocturno.

No se expresa que al percibir las horas extraordinarias nocturnas, se debe dejar de percibir la
compensacion del 30% por trabajos realizados en horas correspondientes al horario nocturno.

Se adjunta consultas realizadas a la Direccion del Trabajo sobre el particular en el Anexo 2-A (D.G.E.)”.
Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08).

CONCLUSION

La Entidad Petrolera ha efectuado pagos simultaneos correspondientes al 30% del Salario
Presupuestado mas el 100% en concepto de Remuneracién Nocturna Adicional a funcionarios
denominados Administrativos que realizan tareas en horario nocturno, es decir el 130% sobre
el salario basico. PETROPAR aboné demas al funcionario de caracter administrativo la suma
de G. 116.872.369 (Guaranies ciento diez y seis millones ochocientos setenta y dos mil
trescientos sesenta y nueve) correspondiente al 30% por los trabajos realizados en horario
nocturno, durante los meses de marzo, octubre y noviembre del 2007, lo que evidencia
duplicacion de pagos a los funcionarios Administrativos por la porcion que corresponde al 30%,
en contravencion a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Estos pagos fueron efectuados con excesiva discrecionalidad y sin observar la situaciéon
econdémica y financiera de la entidad petrolera, lo que denota la displicencia de los responsables
de la Institucion en el manejo del dinero publico.
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Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINI§TRACIOA( FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de darfios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dicha materia’.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacién como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir. En adelante, para el pago en concepto de remuneracion
extraordinaria, la Institucion debera cenirse exclusivamente a lo dispuesto en las disposiciones
legales vigentes de cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente,
en su caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a
través del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

IV.7 PETROPAR REALIZO PAGOS EN CONCEPTO DE REMUNERACION
ADICIONAL A SUS JEFES DE SECCIONES, INCUMPLIENDO SU PROPIA
NORMATIVA LEGAL INTERNA QUE RIGE SU FUNCIONAMIENTO.

De los pagos efectuados al Personal de la Institucion en concepto de Remuneracion Adicional,
segun muestra tomada, esta auditoria evalud los cargos de las personas que figuran en las
planillas de liquidacion de pago de Remuneracion Adicional, constatandose que los jefes de
secciones y de departamentos perciben haberes en concepto de Remuneracion Adicional, sin
que la Institucién haya considerado los lineamientos establecidos en la Resolucién N°
P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, al momento de efectuarse el pago.

En ese contexto, segun planilla de liquidacién de pagos, PETROPAR aboné durante los meses
de marzo, octubre y noviembre del ejercicio fiscal 2007 la suma de G. 23.934.742 (Guaranies
veinte y tres millones novecientos treinta y cuatro mil setecientos cuarenta y dos) a los
jefes de seccién y/o departamentos. Ver anexo N° 2

Para una mejor ilustracion, se exponen en el siguiente cuadro los importes percibidos en forma
mensual, de la muestra de auditoria, por los jefes de seccion y/o departamentos:

Importe G.
Importe G. Importe G. | Importe G.

Meses (30% ) (50%) (100%) Ngg&"fzo UL
Marzo/07 743.206.-| 227829  183.862- 0.  1.154.897-
Octubre/07 7771027 50.390-- 0- 472113 8.293.530-
Noviembre/07 10131358 942.352- 3.412.605- 0. 14.486.315-

Total 18.645.591.-| 1.220.571.-| 3.596.467.- 472113  23.934.742.-

De lo expuesto en el cuadro precedente, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N°
81/08 del 29 de mayo del 2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 86/08 del 9
de junio del 2008, ha solicitado lo siguiente:
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» Punto 7) “Informar si la Resolucién P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006 “Por la cual se
crea un equipo evaluador del horario de trabajo en turnos y se establece nueva modalidad para
la autorizacion y realizacion de horas extraordinarias y adicionales en Petrdleos Paraguayos
(PETROPAR)’, se encuentra en vigencia o ha sido derogada, en caso de derogacion, remitir la
Resolucién que se halla vigente, durante el periodo sujeto de examen”.

En contestacion a lo solicitado, PETROPAR por Memorandum AIN/213/2008 de fecha 9 de
junio de 2008, remite el Memorandum DGE/DAP1/225/2008 de fecha 4 de junio de 2008, en la
que el Jefe de Seccion Gestion del Personal, informan cuanto sigue:

0O Punto 7: “Se informa que la Resolucion P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, se
encuentra en vigencia a la fecha del periodo sujeto a examen”

Al respecto, PETROPAR no consideré los lineamientos establecidos en su propia normativa
interna que reglamenta el pago en concepto de Remuneracion Adicional a sus funcionarios, es
decir la vigencia de la Resolucién N° P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, “Por la cual
crea un equipo evaluador del horario de trabajo en turnos y se establece nueva modalidad para
la autorizacion y realizacion de horas extraordinarias y adicionales en Petroleos Paraguayos
(PETROPAR)”, en el 8° de la citada Resolucién, menciona lo siguiente: “Los Jefes de
Secciones, Departamentos y los funcionarios con niveles jerarquicos equivalentes o_
superiores no podran percibir retribucion alguna en concepto de Horas Extraordinarias o
de Horas Adicionales” (La negrita y lo subrayado son de la CGR).

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Se procedio al pago de horas adicionales a jefes de secciones conforme a la Resolucion P/T/293/06 de
fecha 04 de octubre del 2006 “POR LA CUAL SE AUTORIZA A LOS JEFES DE SECCIONES DE
CALDERA, DESTILERIA, ELECTRICA, TALLER METALURGICO, EFLUENTES, LABORATORIO,
OBRAS Y MANTENIMIENTO, AGRICOLA Y RECEPCION DE MATERIA PRIMA, DE LA PLANTA DE
ALCOHOLES DE MAURICIO JOSE TROCHE, A PERCIBIR REMUNERACIONES EN CONCEPTO DE
HORAS EXTRAORDINARIAS”, se adjunta en el Anexo 4 (D.G.E.)”.Memorandum DGE/DAP/096/08
(22/07/08).

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar durante los meses de marzo, octubre y
noviembre del ejercicio fiscal 2007 la suma de G. 23.934.742 (Guaranies veinte y tres
millones novecientos treinta y cuatro mil setecientos cuarenta y dos) a los jefes de seccion
y/o departamentos, en concepto de Remuneraciéon Adicional, sin que la Institucion haya
considerado los lineamientos establecidos en la Resolucion N° P/T/207/06 de fecha 29 de
agosto del 2006 que en su 8 menciona lo siguiente: “Los Jefes de Secciones,

Departamentos y los funcionarios con niveles jerarquicos equivalentes o superiores no
podran percibir retribucion alguna en concepto de Horas Extraordinarias o de Horas_
Adicionales”.

Ante la situacion expuesta es importante sefialar que la entidad petrolera, durante los trabajos
de campo, ha manifestado que la Resolucion PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29 de
agosto del 2006 se encuentra en vigencia, asimismo ante reiterados requerimientos realizados,
no ha remitido ninguna Resolucién que deroga o modifica la Resoluciéon PETROPAR N°
P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, sin embargo en el Descargo a la Comunicacién de
Observaciones adjunta la Resolucion P/T/293/06 de fecha 04 de octubre del 2006 “Por la.
cual se autoriza a los jefes de diversas secciones a percibir remuneraciones en concepto de
horas extraordinarias”, dejando en evidencia que las informaciones proporcionadas por la
entidad carecen de credibilidad.

En tal sentido, se recuerda a la Institucion lo establecido en la Ley N° 276/94 “Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, que en su articulo 40° dice: “La
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persona que proporcionare datos o informes falsos a la Contraloria General, sera sancionada
conforme a las disposiciones penales vigentes. Las normas que establezcan el secreto o
reserva sobre determinados asuntos, no obstaran para que se proporcione la informacién y los
antecedentes requeridos para el ejercicio de la fiscalizacién, sin perjuicio de que sobre su
personal pese igual obligacién de guardar tal reserva o secreto”.

RECOMENDACION

Las autoridades de  PETROPAR deberan evitar que, situacion como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir y a fortalecer los controles internos vigentes, de manera que permita
un mayor control en los pagos realizados en concepto de Remuneracién Extraordinaria.

La institucion debe dar cumplimiento a los procedimientos previstos en las disposiciones legales
internas, ajustando los pagos realizados a dichas normativas internas.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto

CAPITULO V - PERSONAL ZAFRERO

BENEFICIOS PARA EL PERSONAL PERMANENTE OTORGADOS A ZAFREROS.

Segun PETROPAR la denominacién Zafrero corresponde a las personas que realizan tareas
durante el periodo de mantenimiento y puesta a punto de la planta industrial, asi también el
periodo en el cual la Planta de Mauricio José Troche se encuentra en funcionamiento para la
produccién de alcohol. Durante el Ejercicio Fiscal 2007, el periodo laboral del personal zafrero
fue desde Enero de 2007 en forma continuada.

De la misma manera las autoridades de PETROPAR manifiestan que las tareas desempefadas
por los mismos durante el periodo de entre zafra abarcé desde el mes de Enero hasta el 18 de
agosto 2007, los mismos estuvieron trabajando como ayudantes en la parte de Mantenimiento
General de la Planta en los distintos sectores (Molino, Caldera, Destileria, Eléctrica, Obras
Civiles, Taller Metalurgico) y otro grupo en la Planta de Villa Elisa como personal de apoyo
realizando trabajos de limpieza y guardia de seguridad. En época de zafra cada uno
desempenaba tareas diferentes al periodo de entre zafra porque los mismos ya tenian
ubicacién acorde con la experiencia acumulada durante los afios de servicio en la empresa.

Verificados los comprobantes de respaldo de las operaciones imputadas al Objeto de Gasto 111
“Sueldos” en concepto de pago de haberes al Personal denominado Zafrero por PETROPAR,
se evidencio las observaciones que se mencionan a continuacion:

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

PAGO AL PERSONAL ZAFRERO IMPUTADO EN EL RUBRO 111 “SUELDOS”, SIN
CONTAR CON RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO.

CONCLUSION
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Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar la suma de G. 554.287.500.- (Guaranies
quinientos cincuenta y cuatro millones doscientos ochenta y siete mil quinientos) durante el
Ejercicio Fiscal 2006, a los empleados denominados Zafreros, por haber prestado servicios a la
Institucién en forma temporal. Estos pagos fueron efectuados al descubierto sin observar lo
seflalado en las disposiciones legales de cumplimiento obligatorio para Entidades del Sector
Puablico que administran el dinero del Pueblo Paraguayo, es decir sin la existencia de Resolucién
de Nombramiento, documento exigido como requisito indispensable no sélo segtin el 44° del
Decreto N° 7070 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2869/2005, QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006, sino
ademas en el articulo 4° de la Ley 1.626/00 “De la Funcion Piblica”, y la Resoluciéon CGR N°
129/2001 “Por la cual se aprueba el Manual de Rendicién y Examen de Cuentas de los
Organismos y Entidades del Estado”, cuyo cumplimiento, es obligatorio, para todas las
Instituciones que administran el dinero del Pueblo Paraguayo.

RECOMENDACION

PETROPAR deberéd realizar un analisis exhaustivo sobre las erogaciones efectuadas a los
ZAFREROS, empleados estacionales, debido a que mantienen en su plantel de funcionarios
permanentes que con una buena reingenieria podrian ser utilizados correctamente los recursos
humanos con que cuentan la Institucion sin tener que recurrir a la contratacion de dichos
Zafreros.

De ser necesaria la Contratacién de los Zafreros, PETROPAR debera comunicar al Ministerio de
Justicia y Trabajo por ser los mismos empleados estacionales que prestan servicios en cada
periodo de zafra. Asimismo, solicitar las directrices a seguir a la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda con relacionado a la imputacién de estas erogaciones.

Asimismo, las erogaciones provenientes de los trabajos realizados por los Zafreros deberan ser
ejecutadas conforme a la naturaleza de los trabajos que realicen. De las medidas administrativas
adoptadas deberd ser informada a esta Contraloria General de la Republica en la brevedad
posible.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Implementacion de las recomendaciones. Regularizacion de
los zafreros con Nombramiento como personal permanente. 1er. Semestre del ejercicio 2.008”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

* Punto 11) “Informar si PETROPAR ha comunicado al Ministerio de Justicia y Trabajo y al
Ministerio de Hacienda la condicion de los zafreros por ser los mismos empleados
estacionales y que perciben sus sueldos en caracter de personal permanente y percibe los
mismos beneficios establecidos en los Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo
para el personal permanente”
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e Punto 12) “Informar si la Entidad ha solicitado a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda las directrices a seguir, relacionada a la imputacion de las
erogaciones realizadas al personal zafrero”.

» Punto 13) “;Cuales son las medidas administrativas implementadas y/o adoptadas por la
Entidad a efectos de subsanar este tipo de situacion?”

Sobre el punto 11, en contestacion al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum
AIN/161/2008 de fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha
5 de mayo de 2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administracién del Personal Sr. Edgar Rafael
Orrego, informa:

0O Punto 11) “Los funcionarios con el rango de zafreros, tienen categorias presupuestadas por
lo siguiente:

Hasta el ejercicio 1996 las asignaciones del personal zafrero figuraban como personal
transitorio en el Objeto del Gasto 121 Sueldos. Para la elaboraciéon del Anteproyecto para el
Ejercicio Fiscal 1997 se recibié como instruccion que para la prevision de gastos para el objeto
del gasto 111 debian tenerse en cuenta tanto las categorias del personal permanente como las
categorias del personal transitorio de acuerdo a las equivalencias del clasificador por objeto del
gasto proveidos por el Ministerio de Hacienda.

También, como referencia la nota PP N° 403 de fecha 28 de marzo de 2001, remitida a la
Direccion General de Normas y Procedimientos del Ministerio de Hacienda, en contestacion a la
nota N° 61 del 16 de enero de 2001, en su Form-2 “Nomina de Funcionarios y Empleados al
01/01/01”, podemos destacar que estos funcionarios se encontraban dentro del mismo, con su
categoria, que era K01 y linea presupuestaria del Anexo del Personal PGN’2001, destacando
que para el Anexo del Personal PGN 2002, las categorias K01 fueron remplazadas por la G5X.,
con este informe y conforme al Decreto N° 14450/2001, se suprimieron 93 cargos vacantes de
Petropar.

Los funcionarios denominados zafreros, tienen categoria presupuestaria en el anexo del
personal, lo que da derecho a percibir, los beneficios otorgados en los Convenios Colectivos de
Condiciones de Trabajos, conforme al Dictamen de la Asesoria Juridica de la Empresa A.J. N°
057/97 de fecha 20 de mayo de 1997, de donde podemos extraer: que son beneficiarios del
Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo todos los funcionarios que forman parte
del Anexo de Personal de PETROPAR, es decir, aquellos que tienen asignados cargo y
categoria dentro del citado anexo.

Cabe destacar que en las planillas semestrales remitidas al Ministerio de Justicia y Trabajo,
figuran las entradas y salidas del personal zafrero, observando que la misma es por fin de zafra.
Desde el afio 2006, hasta la fecha no fueron desconvocados, se encuentran trabajando
normalmente.”

O Punto 13) “En gestion la regularizacion a través de acto administrativo, los nombramientos
por Resolucion de la maxima autoridad de la Empresa”

Sobre los puntos 12 y 13, en contestacion a requerimiento realizado, PETROPAR por
Memorandum  AIN/205/2008 de fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum
DF1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008, en la que informa:

0O Punto 12) “No se ha realizado ninguna consulta por escrito ”

O Punto 13) “Con el propdsito de regularizar la situacion del personal denominado Zafrero, se
empezoé a realizar los nombramientos en la medida que iban surgiendo las vacancias y
actualmente la mayoria de los mismos, cuentan con resolucién de nombramiento y prestan
servicios durante los 12 meses del afio; por lo tanto forman parte del personal permanente.
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A través del Memorando AIN/227/2008 de fecha 26 de julio de 2008, las autoridades de
PETROPAR remiten Ia'nota N.PR. N° 942/08 de fecha 2 de junio de 2008, las consultas
realizadas al Lic. Miguel Angel Gomez Acosta, Ministro Interino de Hacienda, solicitando:

“ Teniendo en cuenta que las categorias de los denominados zafreros estan previstas en el
Anexo del Personal, que documento puede utilizarse como respaldo de las erogaciones
realizadas en concepto de pago de salarios, si los mismos no contaren con una Resolucion de
nombramiento y/o Contrato de prestacién de Servicios?

A la fecha de elaboracion del informe PETROPAR no ha informado a esta auditoria de la
respuesta del Ministerio de Hacienda.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06 y luego del anélisis resulta lo siguiente:

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la aplicacion del Plan de Mejoramiento implementado se ha verificado la
documentaciéon que respalda las erogaciones en este concepto a la fecha de cierre 31 de
diciembre de 2007 constatandose que aun se sigue adoptando la misma modalidad de pago y
criterio de registracién y utilizacion de los recursos presupuestarios relativo al personal Zafrero,
sin embargo las autoridades de PETROPAR han realizado consultas sobre el punto al Ministerio
de Hacienda.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

V.1 PAGO AL PERSONAL ZAFRERO IMPUTADO EN EL RUBRO 111 “SUELDOS”,
SIN CONTAR CON RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO.

Examinados los documentos que respaldan los pagos efectuados e imputados en el Rubro 111
“Sueldos” de la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, en concepto de
haberes al Personal Zafrero de la Institucion, por importe total de G. 774.943.347 (Guaranies
setecientos setenta y cuatro mil novecientos cuarenta y tres mil trescientos cuarenta y siete), se
observa que los pagos realizados a los personales denominados zafreros no se encuentran
debidamente autorizados por Resolucién de Nombramiento de la maxima autoridad de la
Empresa. Ver anexo N° 3

A continuacién se exponen en el siguiente cuadro los importes abonados al personal zafrero en
concepto de haberes, durante el Ejercicio Fiscal 2007:

IMPORTE ABONADO EN CONCEPTO DE
MES HABERES
G.

ENERO 65.550.000.
FEBRERO 65.550.000.
MARZO 64.575.000.
ABRIL 64.575.000.
MAYO 64.575.000.
JUNIO 64.584.897.
JULIO 63.619.794.
AGOSTO 63.619.794.
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SETIEMBRE 64.107.294.
OCTUBRE 64.594.794.
NOVIEMBRE 64.716.774.
DICIEMBRE 64.875.000.

TOTAL GENERAL 774.943.347.

En ese contexto, PETROPAR en contestacién al requerimiento realizado manifiesta cuanto
sigue:

= “En gestiobn de regularizacion a través de acto administrativo, los nombramientos por
Resolucion de la maxima autoridad de la Empresa”
= Con el propdsito de regularizar la situacion del personal denominado Zafrero, se empezé a
realizar los nombramientos en la medida que iban surgiendo las vacancias y actualmente la
mayoria de los mismos, cuentan con resolucion de nombramiento y prestan servicios
durante los 12 meses del afio; por lo tanto forman parte del personal permanente.
= No se ha realizado ninguna consulta por escrito a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, relacionada a la imputacion de las erogaciones realizadas al
personal zafrero”
= Los funcionarios denominados zafreros, tienen categoria presupuestaria en el anexo del
personal, lo que da derecho a percibir, los beneficios otorgados en los Convenios
Colectivos de Condiciones de Trabajos, conforme al Dictamen de la Asesoria Juridica de
la Empresa A.J. N° 057/97 de fecha 20 de mayo de 1997, de donde podemos extraer: que
son beneficiarios del Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo todos los
funcionarios que forman parte del Anexo de Personal de PETROPAR, es decir,
aquellos que tienen asignados cargo y categoria dentro del citado anexo.

De lo expuesto por las autoridades de la Institucion se deduce lo siguiente:

0 Que la Entidad ha seguido realizando pagos al descubierto, al no proceder a regularizar
todos los pagos mediante Nombramiento a través de acto administrativo de la maxima
autoridad de la Empresa, considerando que durante el Ejercicio Fiscal 2007, se realizaron
solamente 4 (cuatro) nombramientos.

0O Sin embargo, las autoridades de la Institucion manifiestan que la mayoria de los zafreros
cuentan con resolucidon de nombramiento, lo que evidencia que las distintas unidades
operativas de la institucion no funcionan en forma coordinada en cuanto a la informaciéon y
documentaciéon que procesan las mismas.

O La entidad ha realizado consulta por escrito a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, en fecha 02 de junio de 2008 relacionada a la imputacion de las
erogaciones realizadas al personal zafrero”, sin que exista contestacién a la fecha, sin
embargo esta situacién ya fue observada por este Organismo Superior de Control en
auditorias anteriores.

En base a lo sefalado precedentemente, PETROPAR ha incumplido lo establecido en el
Capitulo |, articulo 4° de la Ley 1.626/00 “De la Funcién Publica”, que textualmente dice: “Es.
funcionario publico la persona nombrada mediante acto administrativo para ocupar de.
manera permanente un cargo incluido o previsto en el Presupuesto General de la Nacion,
donde desarrolle tareas inherentes a la funcion del organismo o entidad del Estado en el que
presta sus servicios. El trabajo del funcionario publico es retribuido y se presta en relacion de
dependencia con el Estado” (La negrita y lo subrayado son de la CGR).

Al respecto el Clasificador Presupuestario expresa: Rubro 111-Sueldos “Asignaciones
mensuales legalmente establecidas para retribuir los servicios del personal que figura en la
noémina de funcionarios o empleados y del personal quienes ocupan de manera permanente
cargos previstos en el anexo del personal de los organismos y entidades del Estado, sujetos al
régimen de jubilaciones y pensiones o de sequridad social”.
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CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, las autoridades de PETROPAR procedieron a realizar pagos
cuantiosos en concepto de pago de haberes al Personal Zafrero de la Institucion, por importe
total de G. 774.943.347 (Guaranies setecientos setenta y cuatro millones novecientos
cuarenta y tres mil trescientos cuarenta y siete), sin que los mismos se encuentren
debidamente autorizados por Resolucién de Nombramiento de la maxima autoridad de la
Empresa. Dichos pagos fueron realizados sin observar lo sefialado en las disposiciones legales
de cumplimiento obligatorio para Entidades del Sector Publico que administran el dinero del
Pueblo Paraguayo, es decir sin la existencia de Resolucion de Nombramiento, documento
exigido como requisito indispensable no so6lo segun el articulo 59° inc. a) del Decreto N° 8885
‘“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3148/2006, QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007, sino ademas
en el articulo 4° de la Ley 1.626/00 “De la Funcién Pablica”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TIiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha materia”.

RECOMENDACION

Considerando que la entidad mantiene a estos personales estacionales en su plantel de
personal permanente y que los pagos realizados a los mismos son imputados al Objeto de
Gasto 111 “Sueldos”, PETROPAR debera realizar un analisis exhaustivo relativo a los altos
costos que implica mantener a estos personales zafreros en el plantel del personal permanente
considerando la situacion econdémica y financiera de la Institucién, por lo que una vez mas se
reitera que con una buena reingenieria podrian ser utilizados eficientemente los recursos
humanos con que cuenta la entidad sin tener que demandar la contratacion o el nombramiento
de estos personales, a fin de utilizar los recursos humanos disponibles con eficiencia, eficacia y
economia.

De ser necesaria la contratacion de estos personales zafreros, la entidad debera respaldar los
pagos realizados a los mismos a través de Resolucién de Nombramiento de la maxima
autoridad de la entidad. Las medidas administrativas adoptadas deberan ser informadas a esta
Contraloria General de la Republica en la brevedad posible.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, a fin de determinar la responsabilidad administrativa
pertinente, y en su caso, la aplicacion de la sancion administrativa, todo ello producto de la
comprobacion del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

PERSONAL ZAFRERO COBRA LOS MISMOS BENEFICIOS QUE EL PERSONAL
NOMBRADO, ESTABLECIDOS EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS DE CONDICIONES
DE TRABAJO.
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CONCLUSION

Los responsables de PETROPAR procedieron a abonar al Personal ZAFRERO, montos
cuantiosos por la suma total de G. 980.426.486 (Guaranies novecientos ochenta millones
cuatrocientos veintiséis mil cuatrocientos ochenta y seis) en concepto de beneficios
extraordinarios, establecidos en el Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre
el Sindicato de Trabajadores de Petréleos Paraguayos (SITRAPPAR) y PETROPAR,
exclusivamente para el Personal Nombrado.

Es bien sabido que una disposicion (Contrato Colectivo de Trabajo, homologado por Resolucion
del Ministerio de Justicia y Trabajo), no puede ser modificada solamente a través de una
opinién del profesional de derecho de la Asesoria Juridica de la Institucion.

Lo mencionado en este punto, constituye una clara trasgresiéon a las disposiciones legales
vigentes.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deben evitar que situacién como la mencionada en este punto
continde y/o se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el caso asi lo amerita, a los
responsables del incumplimiento de las disposiciones legales mencionadas en este punto.

En adelante la Institucién debera realizar consultas a los Organismos pertinentes, en caso de
confusién en la interpretacion de las disposiciones legales.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacién a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 que: “Implementacion de las recomendaciones. Regularizacion de
los zafreros con Nombramiento como personal permanente. 1er. Semestre del gjercicio 2.008”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

» Punto 11) “Informar si PETROPAR ha comunicado al Ministerio de Justicia y Trabajo y al
Ministerio de Hacienda la condicion de los zafreros por ser los mismos empleados
estacionales y que perciben sus sueldos en caracter de personal permanente y percibe los
mismos beneficios establecidos en los Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo
para el personal permanente”

e Punto 12) “Informar si la Entidad ha solicitado a la Direcciéon General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda las directrices a seguir, relacionada a la imputacion de las
erogaciones realizadas al personal zafrero”.

Sobre el punto 11, en contestacion al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum
AIN/161/2008 de fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha
5 de mayo de 2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administracién del Personal Sr. Edgar Rafael
Orrego, informa:
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0O Punto 11) “Los funcionarios con el rango de zafreros, tienen categorias presupuestadas por
lo siguiente:

Hasta el ejercicio 1996 las asignaciones del personal zafrero figuraban como personal
transitorio en el Objeto del Gasto 121 Sueldos. Para la elaboraciéon del Anteproyecto para el
Ejercicio Fiscal 1997 se recibié como instruccion que para la prevision de gastos para el objeto
del gasto 111 debian tenerse en cuenta tanto las categorias del personal permanente como las
categorias del personal transitorio de acuerdo a las equivalencias del clasificador por objeto del
gasto proveidos por el Ministerio de Hacienda.

También, como referencia la nota PP N° 403 de fecha 28 de marzo de 2001, remitida a la
Direccién General de Normas y Procedimientos del Ministerio de Hacienda, en contestacion a la
nota N° 61 del 16 de enero de 2001, en su Form-2 “Nomina de Funcionarios y Empleados al
01/01/01”, podemos destacar que estos funcionarios se encontraban dentro del mismo, con su
categoria, que era K01 y linea presupuestaria del Anexo del Personal PGN’2001, destacando
que para el Anexo del Personal PGN 2002, las categorias K01 fueron remplazadas por la G5X.,
con este informe y conforme al Decreto N° 14450/2001, se suprimieron 93 cargos vacantes de
Petropar.

Los funcionarios denominados zafreros, tienen categoria presupuestaria en el anexo del
personal, lo que da derecho a percibir, los beneficios otorgados en los Convenios Colectivos de
Condiciones de Trabajos, conforme al Dictamen de la Asesoria Juridica de la Empresa A.J. N°
057/97 de fecha 20 de mayo de 1997, de donde podemos extraer: que son beneficiarios del
Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo todos los funcionarios que forman parte
del Anexo de Personal de PETROPAR, es decir, aquellos que tienen asignados cargo y
categoria dentro del citado anexo.

Cabe destacar que en las planillas semestrales remitidas al Ministerio de Justicia y Trabajo,
figuran las entradas y salidas del personal zafrero, observando que la misma es por fin de zafra.
Desde el afio 2006, hasta la fecha no fueron desconvocados, se encuentran trabajando
normalmente.”

Asimismo, sobre el punto 12, en contestacién a requerimiento realizado, PETROPAR por
Memorandum  AIN/205/2008 de fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum
DF1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008, en la que las autoridades de la Institucion informan:

O “No se ha realizado ninguna consulta por escrito ”

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06 y luego del analisis resulta lo siguiente:

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la aplicaciéon del Plan de Mejoramiento se ha verificado la
documentaciéon que respalda las erogaciones en este concepto con fecha de cierre al 31 de
diciembre de 2007 constatandose que aun se sigue adoptando la misma modalidad y criterio de
registracién y utilizaciéon de los recursos presupuestarios relativo a los beneficios percibidos por el
personal Zafrero, por lo que esta auditoria considera que, no se han iniciado las gestiones
con el propésito de implementar las acciones correctivas, recomendadas por este
Organismo Superior de Control en oportunidad de auditoria del ejercicio anterior.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:
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“En el presente ejercicio 2008, a la fecha, se incorporaron al plantel del personal permanente de la
empresa el 60% de funcionarios zafreros, los restantes se iran agregandose en el transcurso del presente

gjercicio fiscal (DGE). Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08).

Es nuestra intencion que los errores que puedan ser subsanados se realicen en el presente Ejercicio
Fiscal 2008, pero a la fecha aun no contamos con respuesta del Ministerio de Hacienda, por lo tanto,
seguimos adoptando la misma modalidad de pago y criterio de registracion (DF”. Nota Interna
DF1/051/08 (23/07/08).

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

V.2 PERSONAL ZAFRERO COBRA LOS MISMOS BENEFICIOS QUE EL
PERSONAL NOMBRADO, ESTABLECIDOS EN LOS CONVENIOS
COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJO.

De la verificacién realizada a los pagos efectuados al PERSONAL ZAFRERO, correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2007, segun planilla de liquidacion de remuneraciones, se ha constatado que
la Institucion procedi6 a abonar al Personal ZAFRERO, montos cuantiosos por la suma total de
G. 1.277.322.952 (Guaranies un mil doscientos setenta y siete millones trescientos veinte
y dos mil novecientos cincuenta y dos), en concepto de beneficios extraordinarios
establecidos en el Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Sindicato de
Trabajadores de Petréleos Paraguayos (SITRAPPAR) y PETROPAR, exclusivamente para el
Personal Nombrado. Ver anexo N° 3

Para mejor comprension, se expone en el siguiente cuadro los distintos beneficios de los que
gozan los personales zafreros de PETROPAR, que sin embargo corresponden exclusivamente
al personal nombrado:

Meses Bonificacion Asng\jlr;ar::;:nes Asl:'g:ﬁﬁ;?_n Acgt;?':nc;co Antigiiedad | Peligrosidad ITMOF:I.?AT_T(E
ENERO 26.400.000| 16.715.450| 4.040.561|  500.000| 33.888.790| 34.617.836| 116.162.637
FEBRERO 26.400.000| 16.922.052| 4.040.561| 500.000| 33.888.790| 23.094.764| 104.846.167
MARZO 26.000.000| 53.745.088] 5.489.064| 500.000] 33.256.718] 11.571.692| 130.562.562
ABRIL 26.000.000]  15.670.500| 5.489.064| 500.000| 33.256.718| 11571.692] 92.487.974
MAYO 26.000.000| 17.740.117| 5434609 500.000| 33.256.718| 11.571.692] 94.503.136
JUNIO 26.000.000| 16.077.500| 5434.609| 500.000| 33.256.718| 11.571.692| 92.840.519
JULIO 25.600.000] 16.160.500| 5445500 500.000| 32.624.646| 11.036.866| 91.367.512
AGOSTO 25.600.000] 15.758.833| 5.391.045| 500.000| 32.624.646| 11.036.866| 90.911.390
SEPTIEMBRE | 25.800.000| 13.628.500| 4.225.708|  500.000| 32.940.682| 22.122353| 99.217.243
OCTUBRE 26.000.000| 13.840.500| 4.225.708] 500.000| 33.256.718| 33.207.840] 111.030.766
NOVIEMBRE | 30.300.000|  13.791.000] 3.975.215]  500.000| 39.499.600| 33.207.840] 121.273.664
DICIEMBRE 34.600.000| 14.126.500| 3.942542] 500.000] 45742.500] 33.207.840| 132.119.382

417.493.2
cinERal | 324.700.000 | 224.176.540 | 57.134.186 | 6.000.000 393 5 | 247.818.973 | 1.277.322.952

Considerando las erogaciones realizadas al personal Zafrero de la Institucién en concepto de
beneficios extraordinarios, es importante mencionar que PETROPAR no consideré los términos
establecidos en el Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Sindicato de
Trabajadores de Petréleos Paraguayos (SITRAPPAR) y PETROPAR, atendiendo a lo que
establece el articulo 10° del Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo de SITRAPPAR,
puesto que los beneficios extraordinarios contemplados en el mismo se refieren
exclusivamente al Personal Nombrado, ya que los mismos no cuentan con Resolucion de
Nombramiento.

Esta auditoria reitera lo ya sefalado en el Informe del Examen Presupuestal dispuesto por
Resolucion C.G.R N° 1888/06, con relacion a los pagos realizados en concepto de
ASIGNACIONES COMPLEMENTARIAS al Personal ZAFRERO, considerando que dichos

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

75



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

pagos fueron ejecutados solamente sobre la base de una opiniéon de la Asesoria Juridica, sin el
sustento legal de la Resolucién de la maxima autoridad de la Institucién.

Al respecto se recuerda lo establecido en uno de los Convenios Colectivos de Condiciones de
Trabajo, suscrito entre el Sindicato de Trabajadores de Petrdleos Paraguayos (SITRAPPAR), en
fecha 12 de octubre de 1999 y homologado por Resolucién del Ministerio de Justicia y Trabajo
N° 575 de fecha 11 de noviembre de 1999, en que el referido Convenio Colectivo, entre otras
cosas establece:

Articulo 2° “Las condiciones estipuladas o instituidas a través de actos administrativos o
acuerdos, que se ajusten a derecho y que fuesen mas favorables a los trabajadores que
aquellas que fueran establecidas por este CONVENIO COLECTIVO, prevaleceran sobre el
mismo, con las limitaciones establecidas en la ley”. (La negrita y lo subrayado son de la CGR)

Articulo 10° “El presente CONVENIO COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO se.
aplicara a todo el personal nombrado, en situacién de dependencia, que preste servicio en la
Empresa, salvo al que se halle expresamente excluido por la ley, y, en ningun caso, se
interpretara en detrimento de los derechos adquiridos”.

A continuacién se transcribe el articulo 7° del Reglamento Interno de Trabajo de PETROAR,
que taxativamente expresa:

“El otorgamiento de premios o de cualquier otro beneficio extraordinario, solo podra ser
autorizado por Resolucion de la Presidencia”. (La negrita y lo subrayado son de la C.G.R.)

De todo lo expuesto, se observa que PETROPAR no ha tomado las medidas que correspondan
a fin de regularizar los pagos realizados a los personales denominados zafreros.

La Institucion no ha presentado descargo alguno sobre la observaciéon sefhalada en este
punto.

CONCLUSION

De todo lo expuesto, se observa que PETROPAR no ha tomado las medidas que correspondan
a fin de regularizar los pagos realizados a los personales denominados zafreros. Durante el
Ejercicio Fiscal 2007, se ha constatado que la Institucién procedié a abonar por un valor total
de G. 1.277.322.952 (Guaranies un mil doscientos setenta y siete millones trescientos
veinte y dos mil novecientos cincuenta y dos), en concepto de beneficios extraordinarios
establecidos en el Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Sindicato de
Trabajadores de Petroleos Paraguayos (SITRAPPAR) y PETROPAR, exclusivamente para el
Personal Nombrado.

En el sentido de que la entidad se basa para el pago de dichos beneficios adicionales en el
Dictamen de la Asesoria Juridica A.J. N° 057/97 de fecha 20 de mayo de 199, se observa que
PETROPAR no ha considerado que una disposicién (Contrato Colectivo de Trabajo,
homologado por Resolucién del Ministerio de Justicia y Trabajo), no puede ser modificado
solamente a través de una opinion del profesional de derecho de la Asesoria Juridica de la
Institucion.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan abstenerse de abonar en lo sucesivo dichos
beneficios adicionales, basandose solamente en el Dictamen de la Asesoria Juridica A.J. N°
057/97 de fecha 20 de mayo de 1999, puesto que la propia normativa interna que es el
Reglamento Interno de Trabajo de PETROPAR, en el articulo 7° taxativamente expresa:
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“El otorgamiento de premios o de cualquier otro beneficio extraordinario, solo podra ser

autorizado por Resolucién de la Presidencia”. (La negrita y lo subrayado son de la C.G.R.)

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

ZAFRERO QUE PRESTANDO SERVICIOS EN FORMA TEMPORAL, SE BENEFICIAN
COBRANDO BONIFICACION POR ANTIGUEDAD.

CONCLUSION

Los responsables de PETROPAR procedieron a imputar en la Ejecucion Presupuestaria de
Gastos durante el Ejercicio Fiscal 2006, por el monto de G. 301.449.860.- (Guaranies trescientos
un millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil ochocientos sesenta), proveniente del pago de
beneficios extraordinarios en concepto de bonificaciones por ANTIGUEDAD al personal
Zafrero que presta servicios a la Instituciéon en forma estacional, de esta manera no dando
cumplimiento a sus propias Normativas Legales internas que rigen su funcionamiento.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deben evitar que situaciéon como la mencionada en este punto
continde y/o se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el caso asi lo amerita, a los
responsables del incumplimiento de las disposiciones legales mencionadas en este punto y dar
estricto cumplimiento a las Normativas Legales vigentes.

En adelante la Instituciéon debera realizar consultas a los Organismos pertinentes, en caso de
confusion en la interpretacion de las disposiciones legales.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE AccION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Con relacion a lo observado las autoridades de PETROPAR, manifestaron a través del
Expediente CGR N° 8509/07 del 21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de
fecha 8 de febrero de 2008 cuanto sigue: “IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES.
Regularizacion de los zafreros con Nombramiento como personal permanente. 1er. Semestre
del gjercicio 2.008”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:
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e Punto 11) “Informar si PETROPAR ha comunicado al Ministerio de Justicia y Trabajo y al
Ministerio de Hacienda la condicion de los zafreros por ser los mismos empleados
estacionales y que perciben sus sueldos en caracter de personal permanente y percibe los
mismos beneficios establecidos en los Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo
para el personal permanente”

e Punto 12) “Informar si la Entidad ha solicitado a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda las directrices a seguir, relacionada a la imputacion de las
erogaciones realizadas al personal zafrero”.

» Punto 13) “;Cuales son las medidas administrativas implementadas y/o adoptadas por la
Entidad a efectos de subsanar este tipo de situacion?”

Sobre el punto 11, en contestacion al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum
AIN/161/2008 de fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha
5 de mayo de 2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administracién del Personal Sr. Edgar Rafael
Orrego, informa:

0O Punto 11) “Los funcionarios con el rango de zafreros, tienen categorias presupuestadas por
lo siguiente:

Hasta el ejercicio 1996 las asignaciones del personal zafrero figuraban como personal
transitorio en el Objeto del Gasto 121 Sueldos. Para la elaboracion del Anteproyecto para el
Ejercicio Fiscal 1997 se recibié como instruccion que para la prevision de gastos para el objeto
del gasto 111 debian tenerse en cuenta tanto las categorias del personal permanente como las
categorias del personal transitorio de acuerdo a las equivalencias del clasificador por objeto del
gasto proveidos por el Ministerio de Hacienda.

También, como referencia la nota PP N° 403 de fecha 28 de marzo de 2001, remitida a la
Direccién General de Normas y Procedimientos del Ministerio de Hacienda, en contestacion a la
nota N° 61 del 16 de enero de 2001, en su Form-2 “Nomina de Funcionarios y Empleados al
01/01/01”, podemos destacar que estos funcionarios se encontraban dentro del mismo, con su
categoria, que era K01 y linea presupuestaria del Anexo del Personal PGN’2001, destacando
que para el Anexo del Personal PGN 2002, las categorias K01 fueron remplazadas por la G5X.,
con este informe y conforme al Decreto N° 14450/2001, se suprimieron 93 cargos vacantes de
Petropar.

Los funcionarios denominados zafreros, tienen categoria presupuestaria en el anexo del
personal, lo que da derecho a percibir, los beneficios otorgados en los Convenios Colectivos de
Condiciones de Trabajos, conforme al Dictamen de la Asesoria Juridica de la Empresa A.J. N°
057/97 de fecha 20 de mayo de 1997, de donde podemos extraer: que son beneficiarios del
Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo todos los funcionarios que forman parte
del Anexo de Personal de PETROPAR, es decir, aquellos que tienen asignados cargo y
categoria dentro del citado anexo.

Cabe destacar que en las planillas semestrales remitidas al Ministerio de Justicia y Trabajo,
figuran las entradas y salidas del personal zafrero, observando que la misma es por fin de zafra.
Desde el afio 2006, hasta la fecha no fueron desconvocados, se encuentran trabajando
normalmente.”

Sobre los puntos 12 y 13, en contestacion a requerimiento realizado, PETROPAR por
Memorandum AIN/205/2008 de fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DF1/029/08
de fecha 27 de mayo de 2008, en la que informa:

O Punto 12) “No se ha realizado ninguna consulta por escrito ”

0O Punto 13) “Con el propdsito de regularizar la situacion del personal denominado Zafrero, se
empezob a realizar los nombramientos en la medida que iban surgiendo las vacancias y
actualmente la mayoria de los mismos, cuentan con resolucion de nombramiento y prestan
servicios durante los 12 meses del afio; por lo tanto forman parte del personal permanente.
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De la misma manera, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 75/08 del 19 de
mayo del 2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 79/08 de fecha 27 de mayo
del 2008, ha realizado el siguiente requerimiento:

» Punto 1) “Informar sobre el periodo laboral y las tareas que fueron desempefiadas por el
personal zafrero de la Institucion, durante el ejercicio fiscal 2007,

En contestacion a dicho requerimiento, PETROPAR por Memorandum AIN/197/2008 de fecha
22 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DF1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008, en la
que informa:

“El periodo laboral durante el ejercicio fiscal 2007 desemperfiado por el personal zafrero fue
desde Enero 2007 en forma continuada.”

Prosiguen evocando: “Las tareas desempefiadas por los mismos durante el periodo entre zafra
abarco que desde el mes de Enero hasta el 18 de agosto 2007, los mismos estuvieron
trabajando como ayudante en la parte de Mantenimiento General de la Planta en los distintos
sectores (Molino, Caldera, Destileria, Eléctrica, Obras Civiles, Taller Metalirgico) y otro grupo
en Planta de Villa Elisa como personal de apoyo realizando trabajos de limpieza, y guardia de
seguridad. En época de zafra cada uno desempefiaban tareas diferentes al periodo de entre
zafra por que los mismos ya tenian una ubicacioén acorde con la experiencia acumulada durante
los afios de servicio en la empresa (...)".

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06 y luego del analisis resulta lo siguiente:

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, se ha verificado la
documentacion que respalda las erogaciones en este concepto de cierre al 31 de diciembre de
2007 constatandose que aun se sigue adoptando la misma modalidad de pago y criterio de
registracion utilizacion de los recursos presupuestarios relativo al pago en concepto de
bonificacién por antigiiedad al personal Zafrero, por lo que esta auditoria considera que, no se

han implementado las acciones correctivas, recomendadas por este Organismo Superior
de Control en oportunidad de auditoria del ejercicio anterior.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Siguiendo el plan de accion de mejoramiento de la empresa en el presente ejercicio ya fueron
incorporados al plantel permanente de la empresa el 60% de los zafreros en el presente ejercicio, los
restantes se iran agregandose en el transcurso del presente ejercicio fiscal”. Memorandum
DGE/DAP/096/08 (22/07/08).

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

V.3 PERSONAL ZAFRERO QUE PRESTANDO SERVICIOS EN FORMA
TEMPORAL, SE BENEFICIA COBRANDO BONIFICACION POR
ANTIGUEDAD.
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Cotejados los pagos de beneficios extraordinarios efectuados por la entidad y las imputaciones
realizadas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, se ha constatado
que PETROPAR continda realizando pagos cuantiosos por importe total de G. 417.493.253
(Guaranies cuatrocientos diez y siete millones cuatrocientos noventa y tres mil
doscientos cincuenta y tres), en concepto de Bonificacién por antigiiedad al personal
denominado Zafrero. Ver anexo N° 3

A continuacién se detallan los pagos realizados al personal zafrero, en concepto de
Bonificacion por Antigliedad durante el Ejercicio Fiscal 2007:

Meses MonTto PAGADoG Por ANTIGUEDAD
ENERO 33.888.790
FEBRERO 33.888.790
MARZO 33.256.718
ABRIL 33.256.718
JUNIO 33.256.718
JULIO 32.624.646
AGOSTO 32.624.646
SEPTIEMBRE 32.940.682
OCTUBRE 33.256.718
NOVIEMBRE 39.499.609
DICIEMBRE 45.742.500
TOTAL GENERAL 417.493.253

De los pagos realizados en concepto de Bonificaciéon por Antigiiedad, y teniendo en cuenta que
los zafreros prestaban servicios en forma temporal en la Institucion en época de zafra, hasta el
ejercicio fiscal 2006, hecho que agrava mas aun la situacion, PETROPAR no consider6 la
vigencia del Anexo A, Numeral 03 del Decreto N° 8885/07, que dispone en el articulo d)
"Bonificaciones por Antigliedad en la Funcion; la escala de remuneraciones del personal debera
ser elaborada sobre la base de prestacion de servicios a partir de 10 (diez) afios en adelante la
antigliedad del funcionario o empleado en la Institucién adecuado a la disponibilidad de créditos
presupuestarios y la reglamentacion interna de la Institucion...”.

Al respecto se recuerda lo que establece el Capitulo |, articulo 47° de la Ley 1.626/00 “De la
Funcién Puablica”, que textualmente dice: “Se entendera por estabilidad el derecho de los
funcionarios publicos a conservar el cargo y la jerarquia alcanzados en el respectivo escalafén.
La estabilidad se adquirirda a los dos ahos interrumpidos de servicio en la funcién_

publica”.

La misma Ley en su articulo 4°, menciona: “Es funcionario publico la persona nombrada
mediante acto administrativo para ocupar de manera permanente un cargo incluido o previsto
en el Presupuesto General de la Nacién, donde desarrolle tareas inherentes a la funcion del
organismo o entidad del Estado en el que presta sus servicios. El trabajo del funcionario publico
es retribuido y se presta en relacion de dependencia con el Estado’.

El Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo, suscrito entre PETROPAR vy el Sindicato de
Trabajadores de Petroleos Paraguayos (SITRAPPAR), establece claramente en su articulo 10°
lo siguiente: “El presente CONVENIO COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO se
aplicara a todo el personal nombrado, en situacion de dependencia, que preste servicio en la
Empresa, salvo al que se halle expresamente excluido por la ley, y, en ningun caso, se
interpretara en detrimento de los derechos adquiridos”.

Articulo 104°: que textualmente dice: “La Administracion asignara al trabajador una bonificacion
mensual por un afo de antigiiedad, cualquiera sea su nivel, equivalente al 5 % (cinco por
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ciento) del salario minimo legal, por cada afio completo de servicio efectivamente prestado y.
debidamente comprobado (...).

De la misma manera se recuerda lo establecido en el articulo 7° del Reglamento Interno de
Trabajo de PETROAR, que taxativamente expresa:

“El otorgamiento de premios o de cualquier otro beneficio extraordinario, solo podrd ser.
autorizado por Resolucién de la Presidencia”. (La negrita y lo subrayado son de la C.G.R.)

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Los funcionarios zafreros, tienen categoria presupuestaria en el anexo del personal, lo que le da
derecho a percibir, los beneficios otorgados en los Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajos, los
mismos no pierden su antigiiedad, en el periodo de entre zafra, dado que no se desvinculan de la
empresa.

En cuanto al pago del beneficio por antigiiedad, a partir de los 5 arios el mismo se basa en lo enunciado
en el punto a) de la Nota Interna de la Direccion Juridica DJU/289/2008, que se adjunta en el Anexo 5
(D.G.E.)”. Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08).

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continué realizando pagos cuantiosos por importe
total de G. 417.493.253 (Guaranies cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos
noventa y tres mil doscientos cincuenta y tres), provenientes de las erogaciones en
concepto de Bonificacidon por antigiiedad al personal denominado Zafrero, quienes prestaron
servicios en la Instituciéon en forma temporal, en época de zafra, hasta el ejercicio fiscal 2006;
de esta manera no s6lo no dan cumplimiento a sus propias normativas legales internas que
rigen su funcionamiento, sino ademas no dan cumplimiento a lo establecido en el Anexo A,
Numeral 03 del Decreto N° 8885/07.

En el sentido de que la entidad se basa para el pago de dichos beneficios adicionales en el
Dictamen de la Asesoria Juridica A.J. N° 057/97 de fecha 20 de mayo de 199, es bien sabido
que una disposicion (Contrato Colectivo de Trabajo, homologado por Resolucion del Ministerio
de Justicia y Trabajo), no puede ser modificado a través de una opinién del profesional de
derecho de la Asesoria Juridica de la Institucion.

Lo mencionado en este punto, constituye una clara trasgresién a las disposiciones legales
vigentes.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan abstenerse de abonar en lo sucesivo dichos
beneficios adicionales, basandose en el Dictamen de la Asesoria Juridica A.J. N° 057/97 de
fecha 20 de mayo de 1999, puesto que la propia normativa interna que es el Reglamento
Interno de Trabajo de PETROPAR, en el articulo 7° taxativamente expresa:

“El otorgamiento de premios o de cualquier otro beneficio extraordinario, solo podra ser.
autorizado por Resolucioén de la Presidencia”. (La negrita y lo subrayado son de la C.G.R.)

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
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extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.
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CAPITULO VI - BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES

El Presupuesto vigente, aprobado para el Rubro de Bonificaciones y Gratificaciones en el
Ejercicio Fiscal del 2007, ha sido de G. 25.322.471.826 (Guaranies veinte y cinco mil
trescientos veinte y dos millones cuatrocientos setenta y un mil ochocientos veinte y
seis), que representa el 43,04% del total presupuestado para el rubro 100-Servicios
Personales.

Es oportuno sefalar, que las erogaciones para el mencionado rubro han sido previstas en G.
11.797.584.546 (Guaranies once mil setecientos noventa y siete millones quinientos
ochenta y cuatro mil quinientos cuarenta y seis) demas, sobre el total estimado para el
pago de las remuneraciones del personal permanente y zafrero, conforme se aprecia en el
siguiente cuadro:

Objeto PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES

del | DESCRIPCION VIGENTE OBL'GGADO PA%ADO PRESUPUES | PENDIENTE

Gasto G. : : TARIO G. DE PAGO

100 | Servicios 58.837.868.445.- | 54.383.790.756.- | 53.688.059.269.- | 4.454.077.689.-| 695.731.487.-
Personales

133 | Bonificaciones y | 55 395 474 826.- | 24.428.227.478.- | 24.428.227.478.-| 894.244.348.- 0.-
Gratificaciones

111 | Sueldos 13.524.887.280.- | 12.948.994.701.- | 12.948.994.701.-| 575.892.579.- 0.-

Monto Asignado demas | 11.797.584.546.- | 11.479.232.777.- | 11.479.232.777.-| 318.351.769.-

De la misma manera es importante mencionar que en el Objeto de Gastos 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones” en el Ejercicio Fiscal 2007, se ha verificado modificacion presupuestaria,
aprobada por Ley N° 3.376 del 15 de noviembre de 2007 y transferencia de crédito
presupuestario autorizada por Resolucién N° 730 del 7 de diciembre del 2007, de esta manera
PETROPAR incrementd considerablemente el referido rubro por importe total de G.
3.742.456.686 (Guaranies tres mil setecientos cuarenta y dos millones cuatrocientos
cincuenta y seis mil seiscientos ochenta y seis), aumento que sera destinado para el pago
de mas beneficios extraordinarios a los funcionarios. Para mejor comprension, a continuacion
se exponen los aumentos efectuados:

MODIFICACION TRANSFERENCIA de

CREDITO

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO VIGENTE

INICIAL
(1)

Ley N° 3.376

(2)

Resolucion N° 730

()

(4)=(1+2+3)

21.580.015.140.-

2.542.456.686.-

1.200.000.000.-

25.322.471.826.-

En ese contexto, de la comparacion realizada entre las cifras expuestas en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, rubro 133 “Bonificaciones y Gratificaciones” asignadas a los
Ejercicios  Fiscales 2006 y 2007, se han constatado incrementos sustanciales en el
Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2007 por la suma de G. 4.394.247.046 (Guaranies cuatro mil
trescientos noventa y cuatro millones doscientos cuarenta y siete mil cuarenta y seis)
equivalente al 20,99% del total presupuestado para el Ejercicio Fiscal 2006. Para mejor
comprension se exponen en el siguiente cuadro las cifras y los porcentajes incrementados:

L Objeto PRESUPUESTO SALDO
EerIrszacllo del DESCRIPCION VIGENTE OBL'((:ADO PAGGADO PRESUPUES
Gasto G. : : TARIO G.
2006 133 Bonificaciones y
Gratificaciones 20.928.224.780 | 20.737.340.245 | 20.737.340.245 | 190.884.535
Bonificaciones y
2007 133 o
Gratificaciones 25.322.471.826 | 24.428.227.478 | 24.428.227.478 | 894.244.348
IMPORTE INCREMENTO 4.394.247.046 3.690.887.233 | 3.690.887.233 0
PORCENTAJE INCREMENTO 20,99% 17,79% 17,79%
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PETROPAR, ante requerimiento realizado por Memorandum AIN/085/2008 de fecha 26 de
marzo de 2008, informa los distintos beneficios abonados al Personal de la Institucion e
imputados al Rubro 133 - Bonificaciones y Gratificaciones, los cuales se detallan a
continuacion:

CONCEPTO RUBRO

Bonificacion 133
Articulo 33 C.C.C.T. Peligrosidad 133
Articulo 104 C.C.C.T. Antigiiedad 133
Alimentacion Planta Calera Cué 133
Complemento Salarial 133
Articulo 74 C.C.C.T. Personal Prevenido 133
Articulo 79 C.C.C.T. Fondo Vacacional 133
Articulo 92 C.C.C.T. Interinato 133
Articulo 97 C.C.C.T. Diferencia de Caja 133
Articulo 44 C.C.C.T. Bonificacién Grado

- 133
Académico
Bonificacion Responsabilidad en el Cargo 133
Articulo 68 C.C.C.T. Personal Convocado 133
Alimentacion Planta Mauricio José Troche 133
Articulo 88 C.C.C.T. Desarraigo 133

De lo expuesto en el cuadro precedente, la Institucién ha otorgado beneficios no sélo al
Personal Permanente, sino también al Personal Contratado y a los denominados Zafreros, sin
considerar los términos del articulo 10° del Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo: “El
presente CONVENIO COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO se aplicara a todo el.
personal nombrado, en situacion de dependencia, que preste servicio en la Empresa, salvo al
que se halle expresamente excluido por la ley, y, en ningun caso, se interpretara en detrimento
de los derechos adquiridos”.

En tal sentido, para la verificacion de los gastos imputados en el Rubro 133, esta Auditoria ha
tomado como muestra de analisis aquellos conceptos de mayor representatividad en cuanto a
las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2007, los cuales se citan a continuacion:

» Complemento Salarial
» Antigliedad
* Fondo Vacacional

PAGO DE COMPLEMENTO SALARIAL

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

COMPLEMENTO SALARIAL PAGADO SIN REGLAMENTACION ALGUNA.
CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar e imputar en la Ejecucion presupuestaria
de Gastos la suma de G. 9.963.868.169 (Guaranies nueve mil novecientos sesenta y tres millones
ochocientos sesenta y ocho mil ciento sesenta y nueve) de enero a diciembre 2006 al Personal
Permanente, Zafrero y algunos Contratados en concepto de “Complemento Salarial”. Estos
pagos fueron efectuados sin observar lo sefialado en las disposiciones legales de cumplimiento
obligatorio para Entidades del Sector Pablico que administran el dinero del Pueblo Paraguayo,
no solo lo establecido en el Clasificador Presupuestario de Gastos y el Decreto Reglamentario de
la Ley 2869/2005 Decreto N° 7070 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2869/2005,
QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
20067, en lo referente al Objeto del Gasto 133 “Bonificaciones y Gratificaciones” sino ademas
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lo establecido en el Anexo al Decreto N° 7070 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
2869/2005, QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2006”, en lo referente al Objeto del Gasto 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones” punto d).

La situacion mencionada en este punto, aparentemente, constituye un premio mensual que
PETROPAR otorga a sus funcionarios.

En base al Anteproyecto de Presupuesto presentado al Ministerio de Hacienda para el ejercicio
fiscal 2006, se ha evidenciado que PETROPAR no previé en su Anteproyecto de Presupuesto el
reajuste en las categorias del Personal, como lo sefhalara en su informe el Director Juridico de
PETROPAR Abog. Engelberto Garcia, a fin de eliminar el pago de Bonificacion en concepto de
Complemento Salarial.

RECOMENDACION

PETROPAR debera, continuar las gestiones ante la Direcciéon General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, a efectos de adecuar las erogaciones realizadas en este concepto con su
anexo de personal.

En adelante la Institucién debera realizar consultas a los Organismos pertinentes, en caso de
confusién en la interpretacion de las disposiciones legales.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacién formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008
manifestaron que: “Para el 2008, un proyecto de adecuaciéon del anexo del personal fue
presentado en la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, segun nota
DAF 080/07”.

Menciona, ademas, que:

Una vez aprobado el Decreto reglamentario de la Ley de Presupuesto, se continuara con las
gestiones ante la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, a efectos de
adecuar las erogaciones realizadas en este concepto con el anexo de personal reprogramando
los montos de complemento salarial al rubro 111 Sueldos. En ejercicios anteriores, a pesar de
la solicitud realizada no fue posible la reprogramacién solicitada en el Ministerio de Hacienda ni
en el Congreso Nacional. Plazo de cumplimiento. A partir de la 2% quincena del mes de
marzo/08.”

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

o “;Cuales son las gestiones realizadas por PETROPAR ante el Ministerio de Hacienda, a
efectos de adecuar las erogaciones realizadas en concepto de Complemento Salarial con
Su anexo de personal?”.
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Sobre el punto, en contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum
AIN/205/2008 de fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DFI/029/08 de fecha 27
de mayo de 2008, en la que informa:

O “Durante la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2008, y por
recomendaciéon de técnicos de la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, a fin de adecuar el Complemento Salarial de acuerdo a la estructura actualizada,
se remitié una nota con una propuesta de reordenamiento y cambio de categorias del anexo
de personal a fin de trasladar al Rubro 111- Sueldos, una parte del complemento salarial,
aumentando las categorias de acuerdo a la tabla de categorias habilitadas para
PETROPAR y disminuyendo los montos correspondientes a Complemento Salarial,
lamentablemente esta modificacion no pudo llevarse a cabo por lo que para el ejercicio
2008 no fue subsanado aun esta situacion. Sin embargo, este concepto se halla aprobado
en el presupuesto en el Rubro 133.

Prosiguen evocando que:

Para el Anteproyecto de Presupuesto 2009, se volvera a solicitar la adecuacion del anexo de
personal a fin de adecuar las erogaciones realizadas en este concepto ya que para una
modificacidn se precisa necesariamente de ofra ley que aprueba las mismas (..)”

Asimismo:

A través del Memorando AIN/227/2008 de fecha 26 de julio de 2008, las autoridades de
PETROPAR remiten Ia,nota N.PR. N° 942/08 de fecha 2 de junio de 2008, las consultas
realizadas al Lic. Miguel Angel Gomez Acosta, Ministro Interino de Hacienda, solicitando:

“¢ Cual es el procedimiento mas apropiado para la imputacion de las erogaciones realizadas en
concepto de Complemento Salarial? Cual es el procedimiento a sequir para que PETROPAR
obtenga un cambio en la estructura salarial y pasar al objeto de Gasto 111 — Sueldos, los
montos correspondientes al Complemento Salarial, actualmente imputados en el Rubro 133 —
Bonificaciones y Gratificaciones?”

A la fecha de elaboracion del informe PETROPAR no ha informado a esta auditoria de la
respuesta del Ministerio de Hacienda.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la aplicacion del Plan de Mejoramiento implementado se ha verificado la
documentacion que respalda las erogaciones en concepto de complemento Salarial al 31 de
diciembre de 2007 constatandose que aun se sigue adoptando la misma modalidad de pago y
criterio de registraciéon en la utilizacion de los recursos presupuestarios, sin embargo se han
realizado las consultas correspondientes al Ministerio de Hacienda, por lo que esta auditoria
constata que las acciones correspondientes para subsanar las observaciones realizadas

en este punto, estdn encaminadas. Asimismo, se aclara que las mismas se encuentran en
proceso y que aun no fue subsanada esta situacion durante el Ejercicio Fiscal 2007.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

V1.1 PAGO DE COMPLEMENTO SALARIAL SIN REGLAMENTACION ALGUNA.

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, conforme a documentos remitidos a esta auditoria para su
verificacion, se pudo constatar que PETROPAR continué imputando en el Objeto de Gasto 133
“Bonificaciones y Gratificaciones” beneficios extraordinarios a sus funcionarios mediante
pagos cuantiosos por importe total de G. 10.200.250.333 (Guaranies diez mil doscientos
millones doscientos cincuenta mil trescientos treinta y tres), en concepto de
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Complemento Salarial de manera a compensar y ajustar la remuneracion mensual del
personal permanente y zafrero, durante los meses de enero a diciembre del 2007, sin
considerar lo establecido en las disposiciones legales vigentes de cumplimiento obligatorio para
todas las Entidades del Sector Publico que administran el dinero del Pueblo Paraguayo.

IMPORTE PAGADO EN CONCEPTO
MES DE COMPLEMENTO SALARIAL
G.

ENERO 825.090.375
FERERO 826.270.550
MARZO 825.745.987
ABRIL 825.709.620
MAYO 826.594.096
JUNIO 823.313.610
JULIO 838.599.399
AGOSTO 846.692.554
SETIEMBRE 837.695.619
OCTUBRE 834.986.424
NOVIEMBRE 906.927.763
DICIEMBRE 982.624.336

TOTAL G. 10.200.250.333

De los documentos remitidos a esta auditoria, en el marco del Plan de mejoramiento, se pudo
evidenciar que en la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio fiscal 2008
las autoridades de la entidad para adecuar el Complemento Salarial de acuerdo a la estructura
actualizada, remitieron una nota con una propuesta de reordenamiento y cambio de categorias
del anexo de personal a efectos de trasladar al Rubro 111- Sueldos, una parte del complemento
salarial, aumentando las categorias de acuerdo a la tabla de categorias habilitadas para
PETROPAR vy disminuyendo los montos correspondientes al Complemento Salarial y asi
adecuar las erogaciones realizadas en este concepto.

De las erogaciones realizadas por PETROPAR en concepto de Complemento Salarial, de
manera a compensar y ajustar la remuneracion mensual del personal, se puede sefalar que en
ningun de los Contratos Colectivos de Condiciones de Trabajo, suscritos entre PETROPAR y
los distintos Sindicatos de Trabajadores, se establece el pago de dicho beneficio al Personal
Nombrado y mucho menos al Personal Zafrero.

La Ley N° 3148/2006, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién, para el ejercicio
fiscal 2007”, Anexo: Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento define al
Rubro 133 “Bonificaciones y Gratificaciones” como: “Asignaciones complementarias en
concepto de “Bonificaciones” a la remuneracion basica mensual del funcionario o empleado,
trasladado o comisionado y/o personal con cargo presupuestado en el anexo del personal tales

como, bonificaciones por antigliedad en la funcién; responsabilidad en el cargo; responsabilidad
por gestion administrativa de tesoreria y presupuesto; labores insalubres y riesgosas (...).

Posteriormente menciona:

“Los conceptos de bonificaciones y las gratificaciones ocasionales seran asignados, liquidados
y _abonados conforme a las disposiciones legales, laborales, presupuestarias vigentes y de

acuerdo a las disponibilidades de créditos presupuestarios y la reglamentacion institucional”.

La Institucién no ha presentado descargo alguno sobre la observacion sefialada en este punto.
CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, la entidad continué desembolsando sumas millonarias por
importe total de G. 10.200.250.333 (Guaranies diez mil doscientos millones doscientos
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cincuenta mil trescientos treinta y tres), en concepto de Complemento Salarial de manera
a compensar y ajustar la remuneracion mensual del personal permanente y zafrero, durante los
meses de enero a diciembre del 2007, en detrimento del erario publico y sin considerar la dificil
situacion econdmica y financiera de PETROPAR, de esta manera no dando cumplimiento a las
disposiciones legales de cumplimiento obligatorio para las Entidades del Sector Publico que
administran el dinero del Pueblo Paraguayo, no solo lo establecido en el Decreto N° 8885
‘POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3148/2006 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”, sino
ademas lo establecido en el Anexo del Decreto N° 8885 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY N° 3148/2006, QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2007”, en lo referente al Objeto del Gasto 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones” punto f).

Ademas, estos pagos fueron realizados sin ninguna reglamentacion, en la que se autorice y se
indique los porcentajes a ser abonados a cada funcionario, evidenciando que dichos pagos
fueron efectuados con total discrecionalidad, lo que aparentemente constituye otro sueldo
asignado por PETROPAR a cada funcionario permanente y zafrero de PETROPAR.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMII\]ISTRACIQN FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a Sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dicha materia’.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan considerar que la entidad no se encuentra en
condiciones econdmicas y financieras de continuar solventando estas erogaciones, dado que
este hecho agrava aun mas la dificil situacion econdémica de la entidad. Asimismo debera dar
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, sefaladas precedentemente.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

MONTOS ABONADOS COMO COMPLEMENTO SALARIAL, SUPERIOR AL SALARIO
BASICO MENSUAL

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar en concepto de Complemento Salarial
montos que superan el 100% (cien por ciento) de su remuneracién basica mensual por la suma
total de G. 3.481.473.578 (Guaranies tres mil cuatrocientos ochenta y un millones cuatrocientos
setenta y tres mil quinientos setenta y ocho) durante el Ejercicio Fiscal 2006. Estos pagos fueron
efectuados con excesiva discrecionalidad y sin observar lo sefialado en las disposiciones legales
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vigentes, lo que denota la displicencia de los responsables de la Institucién en el manejo del
dinero publico.
RECOMENDACION

Las Autoridades del Ente Auditado deberan abstenerse de realizar, en lo sucesivo, este tipo de
trasgresion y dar cumplimiento estricto a las disposiciones legales, y la CGR debe recibir
informe de las acciones correctivas realizadas al respecto.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008
manifestaron que: “Para el 2008, un proyecto de adecuacion del anexo de personal fue
presentado en la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, segun nota
DAF 080/07".

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

o “;Cuales son las medidas administrativas implementadas por PETROPAR, respecto a los
pagos realizados durante el ejercicio fiscal 2007 en concepto de Bonificaciones como
Complemento Salarial, cuyos importes superan al salario basico mensual, a efectos de dar
cumplimiento a las disposiciones legales?.”

En contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/161/2008 de
fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha 5 de mayo de
2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administracion del Personal Sr. Edgar Rafael Orrego,
informa entre otras cosas, lo siguiente:

0 “(...) Por otro lado, los montos abonados como complemento salarial, superior al salario
basico mensual, son funcionarios, en su mayoria con cargo de jefatura, las escalas
salariales de los mismos tiene un sueldo presupuestado inferior al de su bonificacion
(complemento salarial), a razén de que en el momento de su nhombramiento como tales, su
categoria presupuestaria, es de un nivel bajo, y al no contar con categorias vacantes
superiores a la que tiene actualmente se incrementa su bonificaciéon para poder alcanzar el
nivel de sus similares, enfatizando que esto se debe en su mayoria por cambios
estructurales en la organizacion y traslado de funcionarios, y va de acuerdo a lo
mencionado mas arriba.

PETROPAR como se mencion6 mas arriba ha realizado una serie de tentativas de adecuacion
del anexo del personal, citando algunas:

Reajuste de categorias para el 2006, informamos que las solicitudes de adecuacion del anexo
del Personal de PETROPAR fueron presentados a la Comision Bicameral de Presupuesto el 19
de septiembre del 2005 segun nota PP 2637, y por nota PP N° 3372 de fecha 21 de noviembre
de 2005, fue presentado al Ing. Gustavo Pedrozo, Presidente de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuentas del Senado, de la Honorable Camara de Senadores, el proyecto de
Adecuacion del Anexo del Personal de Petréleos Paraguayos (PETROPAR), consistente en
transferir el monto necesario del Rubro 133 BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES al Rubro
111 SUELDOS.
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En el Ejercicio 2005 se presentd al Ministerio de Hacienda un Proyecto de Reprogramacion del
Anexo de Personal (que debia ser aprobado por Ley), el mismo conté dictamenes favorables
tanto de Normas y Procedimientos como en funcion Publica pero no fue remitido al Parlamento
para su Estudio.

Para el 2008, un proyecto de adecuacion del anexo de personal fue presentado en la direccion
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, segtn nota DAF 080/07.

Nuevamente para el Ejercicio 2009, esta previsto presentar un proyecto de adecuacion del
anexo de personal de PETROPAR, tendiente de esta manera a solucionar el inconveniente
planteado”.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06 y luego del anélisis resulta lo siguiente:

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento se ha verificado la
documentaciéon que respalda las erogaciones en concepto de complemento Salarial al 31 de
diciembre de 2007 constatandose que aun se sigue adoptando la misma modalidad de pago y
criterio de registracion en la utilizacion de los recursos presupuestarios, por lo que esta auditoria
constata que las acciones correspondientes para subsanar las observaciones realizadas
en este punto, estan encaminadas. Asimismo, se aclara que las mismas se encuentran en
proceso y que aun no fue subsanada esta situaciéon durante el Ejercicio Fiscal 2007.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Petropar, nuevamente solicito al Ministerio de Hacienda la adecuacion del Anexo del Personal para el

proximo ejercicio fiscal, de acuerdo a la actual estructura organizacional de la Empresa y de
reprogramar los gastos del Grupo 100 Servicios Personales, transfiriendo al Rubro 111 Sueldos los
montos correspondientes a Complemento Salarial que hasta este momento estan siendo imputados en el
Rubro 133 Bonificaciones y Gratificaciones, conforme a lo enunciado en la nota N. PR N° 1095/08 que se
adjunta en el Anexo 6 (D.G.E). Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)”.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

Vi.2 MONTOS ABONADOS COMO COMPLEMENTO SALARIAL, SUPERIOR AL
SALARIO BASICO MENSUAL

En el Ejercicio Fiscal 2007, segun planilla de liquidacion de pago de haberes, se ha evidenciado
que PETROPAR realizé6 pagos de beneficios extraordinarios en concepto de Complemento
Salarial, con total discrecionalidad, por montos que superan el 100% (cien por ciento) de su
remuneracion basica mensual, lo que representa un valor total significativo de G.
3.867.574.412 (Guaranies tres mil ochocientos sesenta y siete millones quinientos
setenta y cuatro mil cuatrocientos doce). Ver anexo N° 3

A manera de ejemplo detallamos en el siguiente cuadro los pagos realizados bajo esta
modalidad:

MES IMPORTE EN CONCEPTO DE COMPLEMENTO
SALARIAL G.
ENERO 284.835.858
FEBRERO 272.878.890
MARZO 273.995.566
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ABRIL 276.161.790
MAYO 280.741.426
MES IMPORTE EN CONCEPTO DE COMPLEMENTO
SALARIAL G.

JUNIO 276.237.054
JULIO 290.876.484
AGOSTO 316.435.394
SEPTIEMBRE 316.448.019
OCTUBRE 330.276.396
NOVIEMBRE 431.048.451
DICIEMBRE 517.639.084

TOTAL G. 3.867.574.412

Del cuadro precedente, considerando que el monto desembolsado en concepto de
Complemento Salarial durante el Ejercicio Fiscal 2007, representa un importe significativo, el
mismo debié manejarse y asignarse a través de los mecanismos legales correspondientes en
cuanto al procedimiento de distribucién, como ser aquellos funcionarios de acuerdo a las
labores realizadas por los mismos, y que son: Bonificacion por responsabilidad en el cargo,
Bonificacion por Responsabilidad en la Custodia de Fondos y Valores, antigiedad en la funcion,
labores insalubres o riesgosos, sin exceder el porcentaje maximo establecido en las normativas
legales vigentes (hasta el 100%), atendiendo a que la Institucién costed sumas importantes por
cada funcionario, bajo la figura de Complemento Salarial

Por otro lado, resulta oportuno mencionar, que en el Ejercicio Fiscal 2007, la Institucion_
procedio a abonar beneficios en concepto de Complemento Salarial, por montos cuyos

porcentajes superan el 200% de su remuneracién basica. Cabe acotar que PETROPAR
realizé este procedimiento en los meses tomados como muestra del ejercicio 2007, a pesar de
las observaciones y recomendaciones realizadas por este Organismo Superior de Control.

Para mejor comprensién de lo sefialado, a manera de ejemplo detallamos en el siguiente
cuadro algunos casos:

NMESES Flglo-IA IgI(E)l\?'i'. R O OMERE ggglégg. BONIFr\IJCACIO SUPI;/IOQADO
Julio 690 269.982 | ARCE, JOSE D. 1.120.000 2.332.612 208
Agosto 690 269.982 | ARCE, JOSE D. 1.120.000 2.432.612 217
Septiembre 690 269.982 | ARCE, JOSE D. 1.120.000 2.432.612 217
Octubre 690 269.982 | ARCE, JOSE D. 1.120.000 2.432.612 217
Noviembre 690 269.982 | ARCE, JOSE D. 1.120.000 2.656.306 237
Noviembre 692 |  1.842.113 | GODOY F., MARCIANO 975.000 2.183.300 224
Noviembre 708 | 1.273.217 | PANIAGUA R., ALFREDO E. 1.120.000 2.446.642 218
Noviembre 744 |  2.134.967 | PAREDES R, SIXTOR. 1.475.500 2.978.616 202
Noviembre 903 | 2.071.586 | PARODI V., GERARDO R. 975.000 2.101.909 216
Diciembre 496 |  3.498.318 | ROMAN V., EUGENIOR. 1.323.800 2.676.200 202
Diciembre 551 | 2.289.543 | RESQUIN P., EDGAR G. 1.323.800 2.676.200 202
Diciembre 584 | 1.021.012 | BENITEZ B., ALICIO R. 1.323.800 2.676.200 202
Diciembre 648 637.427 [ SCAVONE R., VICTOR J. 1.323.800 2.676.200 202
Diciembre 673 715.107 | GIRET S., ADALBERTO 1.909.300 4.090.700 214
Diciembre 684 | 1.168.458 [ DUARTICULOE F., OSCARR. 1.323.800 2.676.200 202
Diciembre 690 269.982 | ARCE, JOSE D. 1.120.000 2.880.000 257
Diciembre 692 | 1.842.113 | GODOY ., MARCIANO 975.000 3.025.000 310
Diciembre 708 |  1.273.217 [ PANIAGUA R., ALFREDO 1.120.000 2.880.000 257
Diciembre 743 | 3.542.375 | RAMIREZ, GUSTAVO D. 1.323.800 2.676.200 202
Diciembre 744 |  2.134.967 | PAREDES R, SIXTOR. 1.475.500 4.524.500 307
Diciembre 903 | 2.071.586 | PARODI V., GERARDO R. 975.000 2.525.000 259
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|Diciembre | 959| 1.291.889 | CESPEDES, SARAE. | 1.323.800| 2.676.200| 202|

En tal sentido, las autoridades de la Institucion manifestaron que: (...) los montos abonados
como complemento salarial, superior al salario basico mensual, son funcionarios, en su mayoria
con cargo de jefatura, las escalas salariales de los mismos tiene un sueldo presupuestado
inferior al de su bonificaciéon (complemento salarial), a razén de que en el momento de su
nombramiento como tales, su categoria presupuestaria, es de un nivel bajo, y al no contar con
categorias vacantes superiores a la que tiene actualmente se incrementa su bonificaciéon para
poder alcanzar el nivel de sus similares (...)”

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacién de Observaciones cuanto sigue:

“Esta situacion sera revertida una vez que se transfiera a los gastos del Rubro 111 Sueldos, el monto
concerniente al Complemento Salarial, imputado en el Rubro 133 Bonificaciones y Gratificaciones, tal
como se viene solicitando. Nota Interna DFI/051/08 (23/07/08)”.

CONCLUSION

Durante los meses de enero a diciembre 2007, PETROPAR realizé pagos de beneficios
extraordinarios en concepto de Complemento Salarial, de manera a compensar y ajustar la
remuneracion mensual del personal permanente y zafrero, por montos que superan el 100%
(cien por ciento) y en otros casos el 200% (doscientos por ciento) de su remuneracion basica
mensual, lo que representa un valor total significativo de G. 3.867.574.412 (Guaranies tres
mil ochocientos sesenta y siete millones quinientos setenta y cuatro mil cuatrocientos
doce).

Ademas, estos pagos fueron realizados sin reglamentacion alguna, en la que se autorice y.
se indique los porcentajes a ser abonados a cada funcionario, evidenciando que dichos pagos

fueron efectuados con total discrecionalidad, o que aparentemente constituye otro sueldo
asignado por PETROPAR a cada funcionario permanente y zafrero de PETROPAR.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMII\]ISTRACIQN FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dicha materia’.

RECOMENDACION

La Institucién debera arbitrar las medidas administrativas tendientes a evitar que se repitan
situaciones como las descriptas en este punto y debera dar estricto cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias en cada uno de sus actos administrativos.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.
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OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

PERSONAL CONTRATADO PERCIBE COMPLEMENTO SALARIAL, SIN QUE SE
ESTABLEZCA EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS RESPECTIVOS.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar la suma de G. 4.488.352 (Guaranies cuatro
millones cuatrocientos ochenta y ocho mil trescientos cincuenta y dos) durante el ejercicio
fiscal 2006, al Personal Contratado en concepto Complemento Salarial, afectando e imputando
al rubro Bonificaciones, sin que los mismos se establezcan en los Contratos de Prestacién de
Servicios respectivos y sin observar lo sefialado en las disposiciones legales de cumplimiento
obligatorio para las Entidades del Sector Publico que administran el dinero del Pueblo
Paraguayo.

Estos pagos, segtin los comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro 141 “Contrataciéon del Personal Técnico” y/o
144 “Jornales”, conforme a los rubros establecidos en los contratos de prestaciéon de servicios
respectivos y no al rubro 133 “Bonificaciones y Gratificaciones”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacién como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el caso asi lo amerite, a los responsables
del incumplimiento de la disposicién legal mencionada en este punto y cehirse exclusivamente a
las disposiciones legales vigentes. En adelante la Institucién deberd realizar consultas a los
Organismos pertinentes, en caso de confusién en la interpretacién de las disposiciones legales.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

» PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccion de Gestion Empresarial manifiesta que: la Recomendacion ha sido cumplida”.

De la misma manera, la Direccion Financiera manifiesta que la Observacion ha sido subsanada
y que: “Actualmente ningun funcionario contratado cobra asignaciones en concepto de
complemento salarial. Independiente a ello se procedera a realizar las consultas
correspondientes a la Direccion General de Presupuesto para evitar, en el futuro, confusiones
en la interpretacion de las disposiciones legales vigentes”.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06 y luego del andlisis resulta lo siguiente:

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.
A objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo Superior

de Control, se ha examinado los documentos que sustentan las erogaciones realizadas en
concepto de Complemento Salarial e imputadas al Objeto de Gasto 133 “Bonificaciones y
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Gratificaciones”, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007, constatandose que PETROPAR ya no
realiza pagos de Bonificaciones al Personal Contratado en concepto de Complemento Salarial.
Por lo tanto, en este punto esta auditoria considera que se han tomado las acciones
correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

BONIFICACION PAGADA EN CONCEPTO DE PELIGROSIDAD

PAGO EN CONCEPTO DE PELIGROSIDAD E IMPUTADA EN EL RUBRO
“BONIFICACIONES Y GRAFICACIONES”

EL PERSONAL PERMANENTE, CONTRATADO Y ZAFRERO, perciben retribuciéon en
concepto de Peligrosidad, en virtud de lo establecido en el Articulo 33° del Convenio Colectivo
de Condiciones de Trabajo suscrito entre PETROPAR y el Sindicato de trabajadores
SITRAPPAR, asi como el Capitulo II inciso 6.3. del Contrato Colectivo de Condiciones de
Trabajo suscrito entre PETROPAR y SIPROPPAR.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar la suma de G. 219.886.703 (Guaranies
doscientos diez y nueve millones ochocientos ochenta y seis mil setecientos tres) durante el
ejercicio fiscal 2006 a Beneficiarios del Grupo 4, beneficios extraordinarios en concepto de
PELIGROSIDAD. Estos pagos fueron efectuados sin la existencia de Resolucién que autorice
dichos pagos y sin observar lo sefialado en las disposiciones legales de cumplimiento obligatorio
para Entidades del Sector Publico Paraguayo, establecidas no solo en el Anexo al Decreto N°
7070 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2869/2005, QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006”, en lo
referente al Objeto del Gasto 133 “Bonificaciones y Gratificaciones” punto d) sino ademés no
ha dado cumplimiento a su propia Resolucién Interna que rige su funcionamiento
especificamente en el articulo 7°.

Cabe acotar que este tipo de situacion trasluce que no existe un adecuado procedimiento de
control en las operaciones realizadas en la Entidad.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deben evitar que situacién como la mencionada en este punto
contintie y/o se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el caso asi lo amerita, a los
responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada en este punto y organizar
su estructura administrativa para establecer un severo control de los fondos administrados por
esa Institucion.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

» PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008
manifestaron que: “IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES. 1er. Semestre del
ejercicio 2008”.
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Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

* Punto 16 “;Cuales son las acciones correctivas implementadas por PETROPAR, a efectos
de evitar estos tipos de situaciones?”

* Punto 17 “Reglamento Interno actualizado para el pago en concepto de peligrosidad,
conforme a lo manifestado en Plan de Accion de Control Interno (PACI)”.

En contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/161/2008 de
fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha 5 de mayo de
2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administracion del Personal Sr. Edgar Rafael Orrego,
informa entre otras cosas, lo siguiente:

0O Punto 16 y 17) “Las acciones correctivas a ser implementadas por PETROPAR, estarén
dado por el reglamento de pago de Peligrosidad que se encuentra en etapa de elaboracion”.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06 y luego del analisis resulta lo siguiente:

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De los documentos remitidos a esta auditoria y segun lo manifestado por las propias
autoridades de la Institucién en cuanto a: “Las acciones correctivas a ser implementado por
PETROPAR, estaran dado por el reglamento de pago de Peligrosidad que se encuentra en

etapa de elaboracion”, se pudo evidenciar que en este punto no se han ejecutado las
acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

PERSONAL PERMANENTE, CONTRATADO Y ZAFRERO, COBRAN EN CONCEPTO DE
PELIGROSIDAD, SIN RESOLUCION DE AUTORIZACION.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar la suma de G. 749.024.368 (Guaranies
setecientos cuarenta y nueve millones veinticuatro mil trescientos sesenta y ocho) al Personal
PERMANENTE, CONTRATADO y ZAFRERO, en concepto de Peligrosidad, sin la existencia de
Normativa Legal en la que concretamente se determine los beneficiarios, asi como las escalas a
ser aplicadas en dicho concepto. Estos pagos fueron efectuados no solo sin observar lo
establecido en el Anexo al Decreto N° 7070 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
2869/2005, QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 20067, en lo referente al Objeto del Gasto 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones” punto d) sino ademds no ha dado cumplimiento a su propia Resolucion
Interna que rige su funcionamiento especificamente en el articulo 7°.

RECOMENDACION

La Institucion deberd dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias,
evitar que se repitan situaciones como las descriptas en este punto y adoptar medidas
administrativas tendientes a individualizar y sancionar a los responsables de ese
incumplimiento, si ese fuera el caso.
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Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008
manifestaron que: ““MPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES. 1er. Semestre del
ejercicio 2008”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

* Punto 16 “;Cuales son las acciones correctivas implementadas por PETROPAR, a efectos
de evitar estos tipos de situaciones?”

 Punto 17 “Reglamento Interno actualizado para el pago en concepto de peligrosidad,
conforme a lo manifestado en Plan de Accion de Control Interno (PACI)”.

En contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/161/2008 de
fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha 5 de mayo de
2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administracién del Personal Sr. Edgar Rafael Orrego,
informa entre otras cosas, lo siguiente:

0 Punto 16 y 17) “Las acciones correctivas a ser implementadas por PETROPAR, estaran
dado por el reglamento de pago de Peligrosidad que se encuentra en etapa de elaboracion”.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06 y luego del analisis resulta lo siguiente:

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

En atencidén a las documentaciones e informaciones proporcionadas por PETROPAR a esta
auditoria, respecto a los pagos realizados al Personal PERMANENTE, CONTRATADO vy
ZAFRERO durante el Ejercicio Fiscal 2007, en concepto de Peligrosidad, se pudo evidenciar
que la entidad continua realizando retribuciones en el referido concepto, sin que las mismas se
encuentren respaldadas con resoluciones en las cuales se autorice y designe concretamente a
los beneficiarios y se determinen las escalas a ser aplicadas. Por lo tanto, en este punto esta
auditoria considera que no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas para
subsanar lo observado.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

PETROPAR REALIZO PAGOS EN CONCEPTO DE PELIGROSIDAD, INCUMPLIENDO SU
PROPIA NORMATIVA LEGAL.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar demaés a sus funcionarios sin observar lo
establecido en Acta 915/00 fecha 5 de abril de 2000 la suma de G. 108.666.399 (Guaranies ciento
ocho millones seiscientos sesenta y seis trescientos noventa y nueve) durante el ejercicio fiscal
2006, en concepto de peligrosidad. Dichos pagos corresponden a categorfas distintas a lo
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debidamente autorizado por Acta 915/00. La situacion sefialada en este punto es una clara
trasgresion a su propia Normativa Interna y las disposiciones legales vigentes.

Situaciones como la mencionada en este punto podrian ocasionar menoscabo patrimonial al
Ente si no son corregidas a tiempo. Hecho que constituye una desprolijidad inaceptable de una
Institucién medianamente organizada.

RECOMENDACION

La Institucién debera actualizar y dar estricto cumplimiento a las reglamentaciones emitidas por
la maxima autoridad, e implementar un estricto control de las dependencias afectadas en
determinar la procedencia o no del pago.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008
manifestaron que: “IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES. 1er. Semestre del
gjercicio 2008”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

» Punto 16 “;Cuales son las acciones correctivas implementadas por PETROPAR, a efectos
de evitar estos tipos de situaciones?”

 Punto 17 “Reglamento Interno actualizado para el pago en concepto de peligrosidad,
conforme a lo manifestado en Plan de Accién de Control Interno (PACI)”.

En contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/161/2008 de
fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha 5 de mayo de
2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administraciéon del Personal Sr. Edgar Rafael Orrego,
informa entre otras cosas, lo siguiente:

0 Punto 16 y 17) “Las acciones correctivas a ser implementadas por PETROPAR, estaran
dado por el reglamento de pago de Peligrosidad que se encuentra en etapa de elaboracion”.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, esta situacion ha seguido observandose conforme a los
informes y documentos proveidos por la Institucién a esta auditoria, en el marco de las
acciones correctivas implementadas por la Entidad, relativas a los pagos realizados por montos
que corresponden a categorias distintas a lo debidamente autorizado por Acta 915/00.

Es importante mencionar que este tipo de procedimiento se debe principalmente a que la
Institucion no ha procedido a adecuar y actualizar su Reglamento interno, atendiendo a que el
Acta 915/00 es de fecha 5 de abril de 2000 se encuentra desfasado con respecto a la normativa
interna actual, por lo que no se ajusta a su propia normativa interna. Por tanto, en este punto
esta auditoria considera que no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas

para subsanar lo observado.
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Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Petropar a partir del mes de mayo del presente aiio ha implementado el Reglamento de Pago la
Bonificacion de Peligrosidad, conforme a la Resolucion PR N° 343/08 de fecha 23 de mayo de 2008, se
adjunta en el Anexo 7 (D.G.E.).Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)”

CONCLUSION

Ante la situacion expuesta en el Descargo, se puede determinar que en el Ejercicio Fiscal 2008, la
Institucion ha procedido a implementar el Reglamento para el pago de Bonificacion por
Peligrosidad, aprobado por Resolucion PR N° 343/08 de fecha 23 de mayo del 2008, en donde se
denota la importancia del trabajo realizado por este Organismo Superior de Control.

RECOMENDACION

La Institucién debera dar estricto cumplimiento al nuevo reglamento interno aprobado, para los
pagos en concepto de Bonificacion por Peligrosidad.

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

PAGO BONIFICACION POR PELIGROSIDAD AL PERSONAL CONTRATADO,
IMPUTADO AL OBJETO DE GASTO DISTINTO.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente la suma G. 112.386.502
(Guaranies ciento doce millones trescientos ochenta y seis mil quinientos dos) al Objeto de
Gastos 133 “Bonificaciones y Gratificaciones”, durante el ejercicio fiscal 2006, por pago de
beneficios adicionales al Personal Contratado de la Institucién en concepto de peligrosidad.
Denota también una falta de rigurosidad en los controles internos de PETROPAR.

Estos pagos, segtin los comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro 141 “Contratacion del Personal Técnico” y/o
144 “Jornales”, conforme a los rubros establecidos en los contratos de prestaciéon de servicios
respectivos y no al rubro 133 “Bonificaciones y Gratificaciones”, por lo que la informacién no
refleja la correcta exposicion del saldo de los rubros y de las operaciones realizadas.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccion Financiera manifiesta que: “Con la actualizacion del Reglamento de PELIGROSIDAD
se podra incluir a los contratados e insertar en sus respectivos contratos para imputar al Objeto
de Gasto, al igual de los demas beneficios, como ser horas extras, adicionales, eftc.
Realizaremos una consulta al Ministerio de Hacienda (diciembre/2007), si debera pagarse, si en
el contrato no se contempla.”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
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emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

» “Informar si la entidad ha solicitado a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, las directrices a sequir, respecto a la imputacion de las erogaciones realizadas al
personal contratado en concepto de peligrosidad.”

PETROPAR, en contestacién al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DF1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en la que informa:

O “Ala fecha no se ha realizado aun las consultas en forma escrita al Ministerio de Hacienda,
esta en etapa de elaboracion la nota en donde se enumeren todas las dudas sobre
imputaciones presupuestarias.

Es importante mencionar que el Ministerio de Hacienda aprueba el monto asignado a este rubro
lo que es aprobado por Ley de Presupuesto.”

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06 y luego del anélisis resulta lo siguiente:

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, esta situacion ha seguido observandose conforme a los
informes y documentos proveidos por la Institucion a esta auditoria, en el marco de las
acciones correctivas implementadas por la Entidad. Asimismo, PETROPAR no ha realizado las
consultas sobre el punto a la Direccion General de Presupuesto. Por tanto, en este punto esta
auditoria considera que no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas para
subsanar lo observado.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Actualmente el pago de peligrosidad para el personal contratado se imputa en sus respectivos rubros.
Nota Interna DFI/051/08 (23/07/08)”.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

V1.3 PAGO BONIFICACION POR PELIGROSIDAD AL PERSONAL CONTRATADO,
IMPUTADO AL OBJETO DE GASTO DISTINTO.

Se analizaron los documentos que sustentan los pagos de Bonificaciones en concepto de
Peligrosidad efectuados al Personal Contratado y el rubro presupuestario al que fueron
imputados los mismos, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en las disposiciones
legales vigentes. En ese contexto, en el Ejercicio Fiscal 2007 PETROPAR, imputé al Objeto de
Gastos 133 “Bonificaciones y Gratificaciones” por importe total de G. 85.523.632 (Guaranies
ochenta y cinco millones quinientos veinte y tres mil seiscientos treinta y dos).

A continuacién se presenta el detalle, en forma mensual, de los importes abonados en concepto
de Bonificacion por “Peligrosidad” al Personal Contratado, imputados indebidamente al Rubro
133 “Bonificaciones y Gratificaciones”, en el periodo 2007:
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e IMPORTE ABONADO AL PERSONAL
CONTRATADO EN CONCEPTO DE PELIGROSIDAD

ENERO 8.338.432.
FEBRERO 6.904.125.
MARZO 6.466.540.
ABRIL 6.466.540.
MAYO 6.466.540.
JUNIO 6.733.953.
JULIO 7.001.366.
AGOSTO 7.001.366.
SETIEMBRE 7.001.366.
OCTUBRE 7.001.366.
NOVIEMBRE 7.001.366.
DICIEMBRE 9.140.672.
TOTAL GENERAL 85.523.632.

Del cuadro precedente, se desprende que los importes imputados indebidamente al Rubro 133,
finalmente ocasionan informaciones erréneas y, consecuentemente, toma de decisiones
desacertadas por parte de la Administracion de la institucién, debido principalmente a la
ausencia de criterios por parte de los responsables del procesamiento de tales informaciones.

Al respecto PETROPAR no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 32 del Decreto N°
8885 por el cual se Reglamenta la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2007” que expresa: ‘Las asignaciones temporales o
complementarias del personal contratado tales como remuneracion extraordinaria,
remuneracion adicional, subsidio familiar, bonificaciones y gratificaciones y otras, seran
asignadas al que presta servicios en relacion de dependencia con la institucion, que deben ser
imputados en los referidos Objetos de Gasto 141, 142, 143, 1440 145(...)".

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento en el Rubro “Bonificaciones y
Gratificaciones” define como: Asignaciones complementarias en concepto de ‘“Bonificaciones” a la
remuneracion basica mensual del funcionario o empleado, trasladado o comisionado y/o personal con

cargo presupuestado en el anexo del personal tales como, bonificaciones por antigiiedad en la funcion,
responsabilidad en el cargo, responsabilidad por administracion o custodia de fondos y/o valores,
labores insalubres o riesgosos (...)”

El personal Contratado es un empleado, un funcionario, por lo tanto se le puede otorgar bonificaciones y
gratificaciones, por ejemplo peligrosidad si trabaja en un drea peligrosa y si este beneficio no esta
dispuesto en su contrato, no corresponde imputarlos en los objetos 141, 142, 144 0 145

Al decir funcionario o empleado, trasladado o comisionado y/o personal con cargo presupuestado en el
anexo del personal habilita a todos los funcionarios, no solamente los que cuenten con categorias en el
anexo de personal.

Por otro lado el personal Contratado, conforme al Dictamen 071/04 establece que el pago de beneficios
contemplados dentro de los Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo, se hacen acreedores de los
mismos una vez cumplido los seis meses de antigiiedad en la empresa.

Asi mismo es importante destacar que se contaban con créditos presupuestarios suficientes para realizar
la imputacion correspondiente en el objeto de gasto 133.
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Cabe destacar que en la actualidad los beneficios otorgados a estos funcionarios, son imputados en sus
respectivos rubros. Copia del Dictamen 071/04 en el Anexo 8§ (D.G.E)”. Memorandum
DGE/DAP/096/08 (22/07/08)

CONCLUSION

Segun informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, las autoridades
de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente la suma de G. 85.523.632 (Guaranies
ochenta y cinco millones quinientos veinte y tres mil seiscientos treinta y dos) al Objeto
de Gastos 133 “Bonificaciones y Gratificaciones”, por pago de beneficios adicionales al
Personal Contratado de la Institucién en concepto de peligrosidad, lo que consecuentemente
ocasiona informaciones erréneas y conlleva a una toma de decisiones desacertadas por parte
de la Administracion de la institucion, debido principalmente a la ausencia de criterios por parte
de los responsables del procesamiento de tales informaciones.

Al respecto la Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su
TiTULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad
de las autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el
articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de darfios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucion Presupuestaria.

BONIFICACION POR ANTIGUEDAD

EL PERSONAL PERMANENTE Y ZAFRERO de PETROPAR, percibe retribucion en concepto
de Antigledad, en virtud a lo establecido en el articulo 104° del Convenio Colectivo de
Condiciones de Trabajo suscrito entre PETROPAR vy el Sindicato de trabajadores SITRAPPAR.

V1.4 PAGO BONIFICACION EN CONCEPTO DE ANTIGUEDAD A FUNCIONARIOS
QUE AUN NO CUENTAN CON LA ANTIGUEDAD PREVISTA EN LA LEY.

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, segun planilla de liquidacién de pago y los registros efectuados
en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos rubro 133 “Bonificaciones y Gratificaciones” se ha
podido constatar que la Institucion ha otorgado beneficios a sus funcionarios en concepto de
“Bonificacion por Antigliedad”, basandose en lo establecido en el articulo 104 del Contrato
Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Sindicato de Trabajadores de Petrdleos
Paraguayos (SITRAPPAR) y PETROPAR, en el cual estipula cuanto sigue: “La Administracion
asignara al trabajador una bonificacion mensual por un afio de antigliedad, cualquiera sea su
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nivel, equivalente al 5% (cinco por ciento) del salario minimo legal, por cada afio completo de
servicio efectivamente prestado y debidamente comprobado...”.

En ese sentido para el analisis de este rubro, se han considerado las planillas de liquidacién de
pago elaboradas por la Seccion Gestidn del Personal, durante los meses de enero a diciembre
del 2007.

Como consecuencia de la evaluacion realizada a las cifras expuestas en las planillas de
Sueldos del Personal Permanente, esta auditoria ha podido constatar que en las planillas de
liquidaciones de pago de haberes en concepto de Bonificacion por Antigiedad, se hallan
incluidos varios funcionarios que aun no cuentan con la antigiedad minima requerida de 10
anos para el cobro de la Bonificacion por Antigiedad, sin embargo PETROPAR procedié al
pago de haberes en dicho concepto, considerando como antigiedad minima (5) cinco afos,
amparandose en lo establecido en el Contrato Colectivo de Condiciones Trabajo articulo N° 104
que menciona: “(...) Este beneficio se otorgara luego de haber cumplido 5 (cinco) anos de
antigliedad. Se establece que el anuenio integrara el salario a los efectos del aguinaldo y las
liquidaciones que correspondan...”.

Segun planilla de liquidacién de pago de haberes en concepto de Bonificacion por antigiiedad
del personal permanente y zafrero, PETROPAR realiz6 erogaciones a funcionarios quienes aun
no requerian la antigliedad minima para el pago en dicho concepto, por sumas significativas
que ascienden a G. 364.793.529 (Guaranies trescientos sesenta y cuatro millones
setecientos noventa y tres mil quinientos veinte y nueve), es decir tomando como base 5
(cinco) afios de antigedad minima, generando de esta manera una posicién contraria a lo
establecido en las disposiciones legales que reglamentan el pago en dicho concepto.

A efectos de una mejor ilustracioén, se presentan en el siguiente cuadro los montos pagados por
PETROPAR en forma mensual, en concepto de bonificacion por antigiedad:

IMPORTE G.
e IaUIDACION SIAUI(Z!:;’ORIA DIFERENCIA
) '

Enero/07 371.634.239 335.727.691 35.906.548
Febrero/07 373.822.185 339.763.233 34.058.952
Marzo/07 371.464.064 338.158.734 33.305.330
Abril/07 369.762.330 337.769.764 31.992.566
Mayo/07 369.762.330 338.644.940 31.117.390
Junio/07 368.255.080 338.012.866 30.242.214
Julio/07 364.268.162 337.089.064 27.179.098
Agosto/07 359.892.276 334.901.118 24.991.158
Setiembre/07 356.124.151 331.716.444 24.407.707
Octubre/07 353.571.550 329.747.294 23.824.256
Noviembre/07 415.794.499 385.504.544 30.289.955
Diciembre/07 482.827.335 445.348.980 37.478.355
Total G. 4.557.178.201 4.192.384.672 364.793.529
Reintegro Noviembre 1.109.211.499 1.109.211.499 0
Reintegro Diciembre 12.441.910 12.441.910 0

1.121.653.409 1.121.653.409 0
TOTAL GRAL 5.678.831.610 5.314.038.081 364.793.529

Referencia:

(*)Antigliedad minima considerada 5 (cinco) aifios
(**) Antigliedad minima considerada 10 (diez) afios

Para una mejor ilustracién, a modo de ejemplo, se expone la némina de funcionarios que
percibieron en concepto de antigliedad, consideradas por PETROPAR como base de prestacion
de servicios 5 (cinco) afios:
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5 FECHA ~
o i | oo | wiiins | | gumse | aeorre
476 | 2.015.555 | ALFONZO A.. AGUSTIN D. 16/12/1998 | 9 | 1.653.900|  518.415
477 | 902.318 | OLAZAR V.. DERLIS D. 16/02/2000 | 7 999.300|  426.930
478 | 528.416 | AYALAC., ELADIO 16/03/2000 | 7 999.300|  426.930
479 | 1.482.051 | CARRERAS V. HUGOF. 02/10/2000 | 7 | 1475500|  426.930
480 | 1.928.448 | ALFONSO M., GERARDO 01/06/1999 | 8 999.300| _ 487.920
491 | 626.007 |RUIZDIAZ C., EVARISTO 01/04/2000 | 7 999.300| _ 426.930
497 | 1.869.589 | LOPEZ R, WALTERE. 19/03/2001] 6 | 2.401.780| _ 365.940
498 | 785.337 |FIGUEREDO R, VICTORR. _ | 01/02/2002| 5 | 2.153.200| _ 304.950
557 | 1.254.087 | RIVERO P., PEDRO A, 11/10/1999 | 8 999.300| _ 487.920
724 | 1.008.573 | CONZALEZS., 17/07/2000| 7 975.000 426.930
ARTICULOEMIO
725 | 1.387.822 | ROA. OVIDIO J. 17/07/2000 | 7 975.000] _ 426.930
726 | 641.914 |ROAP.. HIPOLITO 17/07/2000 |7 975.000]  426.930
735 | 3.487.505 | PANIAGUA S, LUIS M. 01/08/2001| 6 999.300] _ 365.940
736 | 2.264.015 | GIMENEZ CH.. HERMINIO O. | 01/08/2001 | 6 975.000] __ 365.940
739 | 3.663.968 | VILLAVERDE, JAVIER 15/07/2002 | 5 975.000] _ 304.950
740 | 1.391.099 | CARDOZO D., ALCIDES 01/08/2002| 5 975.000] _ 304.950
741 | 3.773.199 | BENITEZ G.. DARIOR. 01/08/2002| 5 975.000] _ 304.950
743 | 3.542.375 | RAMIREZ, GUSTAVO D. 01/11/2002| 5 | 1.323.800] _ 304.950
744 | 2.134.967 | PAREDES R., SIXTO R, 01/12/2002| 5 | 1475500]  304.950

Del cuadro que antecede, PETROPAR deja en evidencia los pagos realizados a funcionarios
que aun no contaban con la antigiedad minima requerida de 10 afios y que por ende no
reunian las condiciones necesarias y requeridas por Ley. Al respecto, ante consulta realizada
a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, la misma responde a través
del Dictamen D.G.P. N° 394 de fecha 24 de abril de 2008 cuanto sigue:

“Las bonificaciones por antigliedad en la funcién descriptas en el objeto del gasto 133,
Bonificaciones y Gratificaciones del clasificador presupuestario aprobado por la Ley N°
3148/2006, esta expresamente reglamentado en el Anexo A, Numeral 03 del Decreto N°
8885/2007, que dispone en el Apartado “d) Bonificacion por Antigiiedad en la Funcién; la.
escala de remuneraciones del personal debera ser elaborada sobre la base de prestacion
de servicios a partir de 10 (diez) anios en adelante la antigiiedad del funcionario o_

empleado de la institucién adecuado a las disponibilidades de créditos presupuestarios.
y la reglamentacion interna de la Institucion

Tal como se dispone puede ser abonado a todo el personal a partir de haber cumplido 10 y mas
anos de antigliedad en la funcién, de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias y la
resolucion o reglamento interno dictado para el efecto por la Institucion...” (La negrita y lo
subrayado son de la CGR).

Al respecto, el articulo N° 104 del Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo reza lo
siguiente: “La Administracién asignara al trabajador una bonificacion mensual por un afno
de antigiiedad, cualquiera sea su nivel, equivalente al 5% (cinco por ciento) del salario
minimo legal, por cada afio completo de servicio efectivamente prestado y debidamente
comprobado...”. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“En cuanto al pago del beneficio por antigiiedad, a partir de los 5 arios el mismo se basa en lo enunciado
en el punto a) de la Nota Interna de la Direccion Juridica DJU/289/2008, que se adjunta en el Anexo 5
(D.G.E.)”.Memoriandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)
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CONCLUSION

Las autoridades de la entidad petrolera, durante el Ejercicio Fiscal 2007 realizaron pagos a sus
funcionarios en concepto de “Bonificacion por Antigiiedad”, a quienes aun no requerian la
antigiedad minima para el pago en dicho concepto, por sumas significativas que ascienden a
G. 364.793.529 (Guaranies trescientos sesenta y cuatro millones setecientos noventa y
tres mil quinientos veinte y nueve), es decir tomando como base 5 (cinco) anos de
antigliedad minima tal como lo establece el Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo
suscrito entre el Sindicato de Trabajadores de Petroleos Paraguayos (SITRAPPAR) vy
PETROPAR, generando de esta manera una posicién contraria a lo establecido en las
disposiciones legales que reglamentan el pago en dicho concepto, no dando cumplimiento a lo
establecido en el Anexo A, Numeral 03 del Decreto N° 8885/07.

Sin embargo, la entidad no se encuentra en condiciones de realizar pagos cuantiosos en
concepto de antigliedad a quienes no se ajustan a lo establecido en las disposiciones legales,
es decir a los que no cumplen con la antigiedad minima de 10 afos, sélo por constituir
derechos adquiridos por los funcionarios o al sélo efecto de dar cumplimiento a lo establecido
en el Contrato Colectivo, sin considerar la critica situacion econdmico-financiera por la que
viene atravesando desde un tiempo atras y las pérdidas sucesivas en que ha venido
incurriendo.

De lo manifestado por las autoridades de PETROPAR en su Descargo, se aclara que no es
tarea de esta CGR discutir sobre los derechos adquiridos de los SERVIDORES PUBLICOS, sin
embargo, como Organo Superior Técnico de Control de TODO EL SECTOR PUBLICO
PARAGUAYO es su responsabilidad el andlisis del actuar de las distintas administraciones
ajustadas a cuestiones de legalidad y correspondencia entre las mismas.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir. En adelante, todos los pagos
efectuados en concepto de Bonificacion por antigiiedad, deberan ajustarse exclusivamente a lo
dispuesto en las disposiciones legales vigentes.

En ese sentido, es importante que la entidad considere la modificacion del Contrato Colectivo
de Condiciones de Trabajo, relativo a la antigiedad minima requerida para el pago en concepto
de Bonificacion por antigliedad, segun lo previsto en las disposiciones legales vigentes.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto

BONIFICACION EN CONCEPTO DE FONDO VACACIONAL

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, segun planilla de liquidacion de pagos y los registros
efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del rubro 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones” se ha podido constatar que la Institucion ha otorgado beneficios a sus
funcionarios en concepto de “Fondo Vacacional”. En ese sentido para el andlisis de este rubro
se tomaron como muestra los meses de Enero y Diciembre del 2007, dentro de los cuales
fueron seleccionados 20 funcionarios con los montos mas representativos.
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Asimismo, el personal de la Institucidn, percibe retribucién en concepto de Fondo Vacacional,
en virtud de lo establecido en el articulo 79° del Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo
suscrito entre PETROPAR vy el Sindicato de trabajadores SITRAPPAR.

V1.5 PETROPAR REALIZA PAGOS EN CONCEPTO DE FONDO VACACIONAL,
SUPERANDO INCLUSIVE LOS TREINTA DIAS.

Examinados los legajos del personal de la Institucién, correspondientes a las vacaciones
usufructuadas por sus funcionarios y las erogaciones efectuadas por la entidad en concepto de
fondo vacacional, segun muestra seleccionada de los meses enero y diciembre del 2007, esta
auditoria ha podido constatar que algunos de los funcionarios seleccionados usufructuaron sus
vacaciones inclusive, por mas de 30 (treinta) dias y percibieron sus haberes en concepto de
Bonificacion “Fondo Vacacional”, también por mas de 30 (ireinta) dias, sin que se observen
dentro de los legajos de los mismos, alguna autorizacion de la maxima autoridad para el pago y
usufructo de las citadas vacaciones. En ese contexto, PETROPAR procedié a abonar a algunos
de sus funcionarios la suma de G. 14.998.330 (Guaranies catorce millones novecientos
noventa y ocho mil trescientos treinta) en concepto de fondo vacacional, a funcionarios
quienes usufructuaron sus vacaciones por mas de 30 (treinta) dias en el ejercicio fiscal 2007.

Para mejor ilustraciéon, a continuacién se expone la némina de beneficiarios en concepto de
fondo vacacional, por mas de 30 dias de vacaciones:

ENERO DICIEMBRE
FICHA N° BENEFICIARIO - - TOTAL
Importe G. | Dias | Importe G. Dias
10 Engelberto Garcia 4.791.437 30| 4.655.805 30 9.447.242
246 Aristides Fernandez | 1.811.194 15| 3.739.894 30 5.551.088
TOTALES 6.602.631 45| 8.395.699 60 14.998.330

En el cuadro precedente se pudo observar la ndmina de funcionarios que percibieron
bonificacion en concepto de fondo vacacional, que cobraron por 30 (ireinta) dias en el mes de
enero/2007 por vacaciones correspondientes a periodos atrasados y posteriormente, volvieron
a percibir remuneraciones por vacaciones en el mes de diciembre por 30 (treinta) dias del
periodo 2007, total 45 (cuarenta y cinco) y 60 (sesenta) dias. Es importante mencionar que
estos pagos fueron efectuados con total discrecionalidad, sin la existencia de alguna normativa
legal emanada de la maxima autoridad institucional en la que se determine y autorice
concretamente el pago de tales beneficios.

Ante esta situacion, esta auditoria solicité a través del Memorandum E.P/PETROPAR N° 82/08
de fecha 03 de junio de 2008 lo siguiente:

Punto 4) “Informe de las vacaciones usufructuadas y lo cobrado en concepto de fondo
vacacional, de los sefiores: Engelberto Garcia N° 10, Aristides Fernandez Ficha N° 243, Félix
Valenzuela Ficha N° 53 y Néstor Ferreira Ficha N° 45”.

Con relacion al punto, PETROPAR remite el Memorandum AIN/231/2008 de fecha 26 de junio
de 2008 en el que comunica sobre la situacion de cada uno de los funcionarios arriba citados.
La informacion brindada por PETROPAR fue efectivamente corroborada por esta auditoria con
los datos contenidos en los legajos y con los montos expuestos en la planilla de Fondo
Vacacional (elaborada por la Seccion Gestion del Personal).

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“El personal de PETROPAR, en ocasiones por motivos de servicios, acumulan uno o mds periodos de
vacaciones, en el momento que le quepa usufructuarlas lo realizan, superando en algunos casos los
treinta dias.
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El fondo vacacional establecido en los Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajos, lo abonamos
en su totalidad en un solo pago, en la quincena en que el funcionario salio con licencia.Nota Interna

DFI/051/08 (23/07/08).

Se adjunta informe solicitado en el punto 4 del memorandum E.P/PETROPAR N° 82/08 en el Anexo 5-
A (DFI)”.

CONCLUSION

De lo expuesto precedentemente, se ha podido evidenciar que la entidad ha procedido a
realizar erogaciones por la suma de G. 14.998.330 (Guaranies catorce millones novecientos
noventa y ocho mil trescientos treinta) a algunos funcionarios quienes usufructuaron sus
vacaciones inclusive, por mas de 30 (treinta) dias y consecuentemente percibieron sus haberes
en concepto de Bonificacion “Fondo Vacacional”, también por mas de 30 (treinta) dias, sin que
exista autorizacion alguna de la maxima autoridad para el pago en dicho concepto y usufructo
de las citadas vacaciones, de esta manera incumplimiento su propia normativa interna que rige
su funcionamiento y las disposiciones legales vigentes.

RECOMENDACION

La Institucién debera arbitrar las medidas administrativas tendientes a evitar que se repitan
situaciones como las descriptas en este punto y debera dar estricto cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes en cada uno de sus actos administrativos.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, a fin de determinar la responsabilidad administrativa
pertinente, y en su caso, la aplicacion de la sancion administrativa, todo ello producto de la
comprobacion del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.

V1.6 PETROPAR ABONO DEMAS A SUS FUNCIONARIOS, EN CONCEPTO DE
FONDO VACACIONAL.

Analizados los montos expuestos en las planillas de Fondo Vacacional remitidas por la Seccién
Gestion del Personal, segun muestra seleccionada, se pudo evidenciar que para el calculo de la
liquidacién de pago en concepto Fondo Vacacional, PETROPAR considera ademas del Sueldo
presupuestado los distintos beneficios abonados a sus funcionarios como ser: Sueldo
Presupuestado, Bonificacion y Antigiiedad”, lo que evidencia que PETROPAR ha
considerado para la base imponible otros beneficios ademas del Sueldo Presupuestado,
generando de esa forma diferencias en los importes abonados a cada funcionario, por importe
total de G. 26.056.131 (Guaranies veinte y seis millones cincuenta y seis mil ciento treinta
y uno), durante los meses de enero y diciembre del 2007, sin considerar los lineamientos
establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Para una mejor ilustracion, se exponen en el siguiente cuadro las diferencias arriba citadas,
detallado por beneficiario:

IMPORTE G.
FONDO VACACIONAL FONDO DIFERENCIA s/
e O OME S/PETROPAR VACACIONAL AUDITORIA
G. SIAUDITORIA G. G.
GARCIA, ENGELBERTO 4.791.437 2.307.850 2.483.587 -
STANLEY G., ROLANDO 4.974.407 2.307.850 2.666.557 -
VALENZUELA G., FELIX A. 5.181.558 2.307.850 2.873.708.-
ZELADA V., BLAS F. 3.332.659 1.274.660 2.057.999.-
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IMPORTE G.
FONDO VACACIONAL FONDO DIFERENCIA s/
APELLIDO Y NOMBRE S/IPETROPAR VACACIONAL AUDITORIA
G. S/AUDITORIA G. G.
CABALLERO G., VICTORIO 5.648.730 1.911.990 3.736.740.-
CORRALES P., CLAUDIO A. 5.364.055 2.274.253 3.089.802.-
FERNANDEZ M., ARISTIDES 3.739.894 1.506.790 2.233.104.-
MENDEZ R., PEDRO 3.171.063 1.445.610 1.725.453.-
VELAZQUEZ A., RODRIGO J. 3.450.435 1.078.530 2.371.905.-
D'OLIVEIRA, CARLOS G. 4.079.346 1.262.070 2.817.276.-
TOTAL COBRADO G. 43.733.584 17.677.453 26.056.131.-

A efectos de una mejor ilustracion, se expone en el siguiente cuadro las diferencias abonadas
demas a algunos funcionarios, correspondiente al mes de Diciembre/2007:

N° | CEDULA s | el ames | i % "SFONDO

FICHA | IDENTIDAD | APELLIDO YNOMBRE | \\riGUEDAD | DIAS | PRESUP. | VACACIONAL PAé,&)Do \slﬁ::uﬁ!ro()"lla?k
SIPETROPAR b

10 762.643 GARCIA, ENGELBERTO 18 30 4.615.700 4.791.437 104 2.307.850
13 537.544 STANLEY G., ROLANDO 24 30 4.615.700 4.974.407 108 2.307.850
53 335.267 VALENZUELA G., FELIX A. 24 30 4.615.700 5.181.558 112 2.307.850
76 919.945 ZELADA V., BLAS F. 17 20 3.823.980 3.332.659 87 1.274.660
112 404.841 CABALLERO G., VICTORIO 26 30 3.823.980 5.648.730 148 1.911.990
236 685.496 CORRALES P., CLAUDIO A. 20 28 4.873.400 5.364.055 110 2.274.253
246 759.819 FERNANDEZ M., ARISTIDES 19 30 3.013.580 3.739.894 124 1.506.790
322 550.649 MENDEZ R., PEDRO 13 30 2.891.220 3.171.063 110 1.445.610
383 929.276 VELAZQUEZ A., RODRIGO J. 12 30 2.157.060 3.450.435 160 1.078.530
462 2.176.644 D'OLIVEIRA, CARLOS G. 9 36 2.524.140 4.079.346 162 1.262.070
TOTAL 43.733.584 0 17.677.453

De los porcentajes expuestos en el cuadro precedente se puede evidenciar que los mismos
sobrepasan el porcentaje del 50% establecido en el Convenio Colectivo de Condiciones de
Trabajo, articulo 79°, superando la mayoria de ellos el 100% del sueldo presupuestado.

En consecuencia, esta auditoria a través del Memorandum E.P/PETROPAR N° 55/08 de fecha
24/04/08, realiz6 el siguiente requerimiento:

. Item 3) “Con relacién al pago de Reintegros efectuados al personal de la instituciéon en
concepto de Fondo Vacacional, durante el egjercicio fiscal 2007, detallar todos los haberes
tenidos en cuenta para el calculo del importe abonado (conceptos Ej: Sueldo, complemento
salarial, peligrosidad, etc.”.

Sobre el punto, la entidad por Memorandum DGE/DAP1/186/2008 responde cuanto sigue:

“Los haberes tenidos en cuenta para el calculo del importe abonado en concepto de Fondo
Vacacional son: Sueldo Presupuestado, Bonificacion y Antigliedad”.

En ese contexto, se recuerda lo establecido en el Cédigo Laboral en su Titulo Tercero -
Articulo 220 Del monto de las vacaciones remuneradas — calculo en la que estipula: “Para
calcular el monto que el trabajador debe recibir con motivo de sus vacaciones se tendra en
cuenta el salario minimo legal vigente en la época de goce de vacaciones, o el salario que
entonces recibe el trabajador, si es superior al minimo legal...”.

Al respecto, el Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo, suscrito entre el Sindicato de
Trabajadores de Petréleos Paraguayos (SITRAPPAR) y PETROPAR, en su articulo 79°
establece cuanto sigue: “La administracién otorgard una asignaciéon complementaria en el
periodo de vacaciones, equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del salario basico diario del
trabajador por cada dia de vacaciones que le corresponda’.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

107




INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

De todo lo expuesto precedentemente, se puede colegir que con el procedimiento
implementado por la entidad, al haber considerado ademas del Sueldo Presupuestado otros
beneficios como ser: Bonificacién y Antigiedad, ha producido un incremento considerable en
las erogaciones efectuadas por la Entidad, generando de esta manera una posicion contraria a
lo establecido en el Cédigo Laboral en su Titulo Tercero - Articulo 220 De/ monto de las
vacaciones remuneradas — calculo en el que estipula: “Para calcular el monto que el trabajador
debe recibir con motivo de sus vacaciones se tendra en cuenta el salario minimo legal vigente
en la época de goce de vacaciones, o el salario que entonces recibe el trabajador, si es
superior al minimo legal...”.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“La base de calculo que utilizamos para el pago del fondo vacacional esta dada por la sumatoria del
Sueldo presupuestado, bonificacion complemento salarial y bonificacion por antigiiedad. Esto se
argumenta en el concepto amplio de salario establecido en el Articulo 227° del Codigo Laboral, teniendo
en cuenta que el Articulo 26° de la Carta Organica de PETROPAR (Ley 1182/85), establece: “El
personal de PETROPAR estara sujeto al Estatuto del Funcionario Publico. En lo referente a jornadas de
trabajo, horas extraordinarias y nocturnas, descansos legales, vacaciones, salarios minimos,
asignaciones familiares, aguinaldos, indemnizaciones, terminacion de trabajo y seguro social
obligatorio, se aplicara el Codigo del Trabajo”.

Por otro lado la definicion legal de salario establecido en el Articulo 227 de la Ley 213/93, significa la
remuneracion, sea cual fuere su denominacion o método de cdlculo que pueda evaluarse en efectivo,
debida por un empleador a un trabajador en virtud de los servicios u obras que éste haya efectuado o
debe efectuar, de acuerdo con lo estipulado en el contrato de trabajo.

Ademas el Articulo 104 del Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo firmado con SITRAPPAR, en
su parrafo segundo, establece: “Este beneficio se otorgard luego de haber cumplido 5 (cinco) arios de
antigiiedad. Se establece que el anuenio integrarda el salario a los efectos del aguinaldo y las
liquidaciones que correspondan”.

De lo expuesto precedentemente, concluimos que corresponde la base de calculo para el pago del Fondo
Vacacional. ”.Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

Durante los meses de enero y diciembre del 2007, segin muestra seleccionada, PETROPAR.
abono demas a sus funcionarios por importe total de G. 26.056.131 (Guaranies veinte y seis
millones cincuenta y seis mil ciento treinta y uno), en detrimento del erario publico, en
concepto de fondo vacacional, al considerar para el calculo de la liquidaciéon de pago en
concepto Fondo Vacacional los distintos beneficios abonados a sus funcionarios como ser:
Sueldo Presupuestado, Bonificacion y Antigiiedad”, generando de esta manera una
posicion contraria a lo establecido en el Cédigo Laboral en su Titulo Tercero - Articulo 220
Del monto de las vacaciones remuneradas — calculo en la que estipula: “Para calcular el monto
que el trabajador debe recibir con motivo de sus vacaciones se tendra en cuenta el salario
minimo legal vigente en la época de goce de vacaciones, o el salario que entonces recibe el
trabajador, si es superior al minimo legal...”.

Esta situacion ha originado un incremento considerable en los porcentajes abonados a cada
funcionario inclusive superando el 100% (cien por ciento) de su salario basico mensual y
consecuentemente en las erogaciones efectuadas por la Entidad, generando de esta manera
mas gastos que soportar a la entidad.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINI’STRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefala:
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“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizaciéon de dafos y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dicha materia”.

Articulo 83°.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir. En adelante, todos los pagos
efectuados en concepto de Fondo Vacacional, deberan ajustarse exclusivamente a lo dispuesto
en las disposiciones legales vigentes.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto

V1.7 REGISTRO INDEBIDO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
RUBRO 133 “BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES”

Del cotejo efectuado a los legajos de gastos que sustentan las erogaciones realizadas en
concepto de pago de sueldo al personal permanente de la Institucion, correspondiente a la
segunda quincena del mes de noviembre del 2007, y las imputaciones efectuadas en la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos, se constatdé que PETROPAR procedié a imputar
indebidamente en el Objeto de Gastos 133 “Bonificaciones y Gratificaciones”, la suma de G.
760.768 (Guaranies setecientos sesenta mil setecientos sesenta y ocho) en concepto de
pago “Reintegro de haberes”, segun Orden de Transferencia N° 544 del 26 de noviembre del
2007, que de haberse realizado la correcta imputacion debié afectarse al Rubro 111 “Sueldos”.

De las imputaciones indebidas efectuadas en la Ejecucion Presupuestaria de Gasto,
PETROPAR no consider6 los lineamientos establecidos en la Ley N° 3.148 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2007, Anexo: Clasificador
Presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento:

Rubro 133 Bonificaciones y Gratificaciones "Asignaciones complementarias en concepto de
“Bonificaciones” a la remuneracion basica mensual del funcionario o empleado, trasladado o
comisionado y/o personal con cargo presupuestado en el anexo del personal tales como,
bonificaciones por antigliedad en la funcién; responsabilidad en el cargo; responsabilidad por
gestion administrativa de tesoreria y presupuesto; labores insalubres y riesgosas (...)".

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
Comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“La imputacion fue realizada correctamente, ya que el mismo corresponde al rubro 133 Bonificaciones y
Gratificaciones, por un incremento de complemento salarial, otorgado a funcionarios”. Detalle Anexo 5-

B (D.G.E.). Memoriandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)
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CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos Rubro 133 “Bonificaciones y Gratificaciones” la suma de G. 760.768
(Guaranies setecientos sesenta mil setecientos sesenta y ocho), en concepto de pago
“Reintegro de haberes” al personal de la Institucidn, correspondiente al mes de noviembre del
2007.

Estos pagos, segun comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro 111 “Sueldos”, no dando asi cumplimiento a
la Ley de Presupuesto y a lo establecido en la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del
Estado”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TIiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 30. de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de darfios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que la
informacién debe reflejar fielmente la correcta exposicién del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucion Presupuestaria.
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CAPITULO Vil - APORTE JUBILATORIO DEL EMPLEADOR

OBSERVACION EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1888/06 - EJERCICIO FISCAL
2006.

PETROPAR ABSORBE EL 9% QUE CORRESPONDE AL APORTE PERSONAL,
OTORGANDO DE ESTA MANERA MAS BENEFICIOS A SUS FUNCIONARIOS.

CONCLUSION

PETROPAR transgrede la Ley N° 98/92, al sobrepasar el alcance de lo establecido en dicha
norma al asumir el pago del aporte del personal como una forma de beneficiar al personal de la
institucion. Es importante que tengan en cuenta que todos los organismos del Estado funcionan
bajo la figura del Derecho administrativo, en donde el funcionario publico no debe realizar
ningtn tipo de acto administrativo si no esta contemplado en la ley. Por tanto, ante esta
situacion, el funcionario responsable de autorizar el pago o subsidiar el citado aporte del
personal de la institucion, ha violado lo dispuesto por la norma citada mas arriba, generando un
perjuicio patrimonial al permitir que PETROPAR asuma el pago de G. 2.626.291.523 (Guaranies
dos mil seiscientos veintiséis millones doscientos noventa y un mil quinientos veintitrés).

Es bien sabido que una disposicién con rango de Ley, no puede ser modificada por un Contrato
Colectivo de Condiciones de Trabajo, mucho menos, a través de providencias de la maxima
Autoridad de la Institucién insertas al pie de simples Memorandum.

RECOMENDACION

La Institucion deberd adecuarse a lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias y
evitar que se repitan situaciones como las descriptas en este punto.

En adelante la Institucién debera realizar consultas a los Organismos pertinentes, en caso de
confusion en la interpretacion de las disposiciones legales.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccion Financiera manifiesta que: “PETROPAR hara las consultas pertinentes al Ministerio
de Hacienda durante el 1er. trimestre del 2008, sobre el particular en el entendimiento de que
no se esta trasgrediendo la Ley N° 98/1992.”

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

* Punto 19) “Nota mediante la cual PETROPAR realizé la consulta al Ministerio de Hacienda,
respecto al pago realizado por la Entidad al IPS del 9% que corresponde al aporte personal,
como una forma de beneficiar a sus funcionarios .”
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» Punto 20) “Informar si PETROPAR ha realizado algun otro tipo de accién y/o consulta a otro
Organismo pertinente a efectos de subsanar la situacion mencionada y dar cumplimiento a
lo establecido en las disposiciones legales”

En contestacion al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/161/2008 de
fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha 5 de mayo de
2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administracién del Personal Sr. Edgar Rafael Orrego,
informa entre otras cosas, lo siguiente:

0O Punto 20) “El monto estipulado en el Objeto de Gasto 134 Aporte Jubilatorio del Empleador,
aprobado por Ley N° 2869/2005, se estimé en base al articulo 15 del Convenio Colectivo de
Condiciones de Trabajo firmados entre PETROPAR y SIPROPPAR, e incluia los aportes al
Instituto de Prevision Social correspondientes al 9% del aporte personal.

El pago por parte de la Empresa del Aporte que corresponde al personal, constituye un derecho
adquirido del personal de la Empresa protegido tanto por la Constitucion Nacional como por las
Leyes laborales, dado que este beneficio ya ha sido reconocido al personal de PETROPAR por
Resolucioén de la Presidencia, adoptada por providencia de fecha 25 de enero de 1982, recaida
al pie del Memoréandum de la Gerencia General Interina del 22 de enero de 1982, cuya copia se
adjunta, previéndose, desde entonces, para cada ejercicio fiscal, el crédito presupuestario para
hacer frente al pago del citado beneficio.

El Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo, suscripto con SIPROPPAR, y que fuera
homologado y registrado por la Secretaria de la Funcién Publica, segun Resolucion SFP N°
282/2005, del 16 de junio de 2005, ratifica el mencionado beneficio al expresar en su 15 que:
“PETROPAR mantendra el mismo régimen de pago del Seguro Social del IPS... “El régimen de
pago aludido contemplaba el pago por parte de PETROPAR del aporte del trabajador, porque
eso era lo que efectivamente se venia implementando desde el afio 1982. Por su parte, el
articulo 2° del mismo Contrato Colectivo, confirma dicha interpretacion, al establecer lo que
sigue: “En ningun caso PETROPAR dejara sin efecto los derechos adquiridos. Los beneficios
de los que a la fecha goza el personal o que con posterioridad le fueren conferidos, seran
reconocidos y aplicables a los trabajadores sujetos del presente contrato colectivo”.

Por lo expuesto y conforme al Dictamen DJU N° 125/07 de la Direccion Juridica, no se
transgrede lo establecido en la Ley 98/92 17 item a, b y ¢, ni al Objeto de Gasto 134 Aporte
Jubilatorio del Empleador”.

PETROPAR, en contestacion al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DFI1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en la que informa:

0O “Ala fecha no se ha realizado aun las consultas en forma escrita al Ministerio de Hacienda,
esta en etapas de elaboracion la nota en donde se enumeren todas las dudas sobre
imputaciones presupuestarias.

Es importante mencionar que el Ministerio de Hacienda aprueba el monto asignado a este rubro
lo que es aprobado por Ley de Presupuesto.”

Asimismo:

O A través del Memorando AIN/227/2008 de fecha 26 de julio de 2008, las autoridades de
PETROPAR remiten la nota N.PR. N° 942/08 de fecha 2 de junio de 2008 relativa a las
consultas realizadas al Lic. Miguel Angel Gémez Acosta, Ministro Interino de Hacienda,
solicitando:

“¢.Cuales serian las directrices a sequir para la imputacién y registracion como Gastos las
erogaciones que corresponden al 9% de aporte personal ante el Instituto de Previsiéon Social?
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A la fecha de elaboracion del presente informe PETROPAR no ha remitido a esta
auditoria la respuesta del Ministerio de Hacienda.
> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR no ha tomado las medidas correspondientes a fin
de adecuar y ajustar los importes solventados con el patrimonio de la entidad en concepto del
Aporte Personal (9%), dado que la Instituciébn continda asumiendo gastos por sumas
consideradas varias veces millonarias, que debieron ser descontados de los haberes del
personal permanente, contratado y zafrero. Por lo que, en este punto esta auditoria

considera que no se ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este

Organismo Superior de Control.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

Vil.1 PETROPAR ABSORBE SUMAS MILLONARIAS QUE CORRESPONDEN AL
APORTE PERSONAL (9%), A MODO DE OTORGAR MAS BENEFICIOS A
SUS FUNCIONARIOS.

En lo que respecta a la verificacion de los documentos que sustentan las erogaciones
realizadas e imputadas al Objeto de Gasto 134 “Aporte Jubilatorio del Empleador”, se ha
evidenciado que durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continué otorgando los mismos
beneficios al personal permanente, zafrero y contratado, mediante pagos cuantiosos en
concepto de Aporte Personal del 9% por importe total de G. 3.369.018.998 (Guaranies tres mil
trescientos sesenta y nueve millones diez y ocho mil novecientos noventa y ocho) que
debié haber sido descontado de los haberes del personal, sin embargo los mismos fueron
absorbidos por la Institucion. A continuacion se detallan los importes absorbidos por
PETROPAR, que corresponden al Aporte Personal:

MESES | PERMANENTE | CONTRATADO | ZAFRERO | APORTE TOTAL
G. G. G. ’

DICIEMBRE/06 0 0 0 260.208.531
ENERO/07 264.599.569 5.574.931 15.257.789 285.432.289
FEBRERO/07 234.571.815 7.957.126 14.110.730 256.639.671
MARZO/07 229.586.043 7.580.899 13.174.623 250.341.565
ABRIL/07 233.590.126 8.102.945 13.439.149 255.132.220
MAYO/07 231.367.984 8.427.302 13.236.666 253.031.952
JUNIO/07 235.550.136 8.393.863 14.196.942 258.140.941
JULIO/07 244.767.488 8.317.692 15.702.599 268.787.779
AGOSTO/07 254.035.986 8.818.560 18.538.438 281.392.984
SETIEMBRE/07 256.051.662 9.118.484 23.492.299 288.662.445
OCTUBRE/07 254.611.805 9.169.070 22.877.061 286.657.936

NOVIEMBRE/07 379.188.279 9.583.863 35.818.543 424.590.685
TOTAL 2.817.920.893 91.044.735 199.844.839( 3.369.018.998

Del cuadro precedente, atendiendo la significatividad de los montos absorbidos y abonados por
PETROPAR al Instituto de Prevision Social (IPS), es importante mencionar que la Institucién no
considero los lineamientos establecidos en las disposiciones legales de cumplimiento obligatorio
para entidades del sector publico, al absorber el (9%) del Aporte Personal, los cuales se
mencionan a continuacion:

Ley N° 98/92 “Que establece el régimen unificado de jubilaciones y pensiones y modifica las
disposiciones del Decreto Ley N° 1.860/50, aprobado por la Ley 537 de fecha 20 de septiembre
de 1958, 430 de fecha 28 de diciembre de 1.973 y 1.286 de fecha 4 de diciembre de 1.987,
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articulo 17, inciso a) “La cuota mensual de los trabajadores, que sera el 9% (nueve por
ciento) calculado sobre los salarios de sus trabajadores.

Ley 1626/00 “De la funcion Publica” en el Capitulo XV “De la Seguridad Social’, articulo 104°,
que textualmente dice: “La Financiacién del sistema del seguro social mencionado en este
capitulo, estara a cargo de los funcionarios publicos y del Estado, en las condiciones y la
proporcién que establezca la Ley”

Asimismo, es oportuno mencionar lo establecido en uno de los Convenios Colectivos de
Condiciones de Trabajo, suscrito entre el Sindicato de Trabajadores de Petréleos Paraguayos
(SITRAPPAR), en fecha 12 de octubre de 1999 y homologado por Resolucién del Ministerio de
Justicia y Trabajo N° 575 de fecha 11 de noviembre de 1999, en que el referido Convenio
Colectivo, entre otras cosas establece: articulo 2° “Las condiciones estipuladas o instituidas a
tfravés de actos administrativos o acuerdos, que se ajusten a derecho y que fuesen mas
favorables a los trabajadores que aquellas que fueran establecidas por este CONVENIO
COLECTIVO, prevaleceran sobre el mismo, con las limitaciones establecidas en la ley”. (La
negrita y lo subrayado son de la CGR)

De lo manifestado por la Institucion que:’El pago por parte de la Empresa del Aporte que
corresponde al personal, constituye un derecho adquirido del personal de la Empresa protegido
tanto por la Constitucién Nacional como por las Leyes laborales, dado que este beneficio ya ha
sido reconocido al personal de PETROPAR por Resolucién de la Presidencia, adoptada por
providencia de fecha 25 de enero de 1982, recaida al pie del Memorandum de la Gerencia
General Interina del 22 de enero de 1982, cuya copia se adjunta, previéndose, desde entonces,
para cada ejercicio fiscal, el crédito presupuestario para hacer frente al pago del citado
beneficio”.

En el siguiente cuadro se indica lo aseverado por la Institucion, relativo al crédito presupuestario
y los valores afectados al Rubro 134 “Aporte Jubilatorio del Empleador” de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, del Ejercicio Fiscal 2007:

SALDO
PRESUPUESTO OBLIGADO PAGADO
VIGENTE G. G. G. PRESUPgESTARIO
10.184.097.624. 8.896.691.891. (*) 8.896.691.891. 1.287.405.733.

(*) Comprende el total del 24,5%, que incluye el 9% G. 3.369.018.998 (Guaranies tres mil trescientos sesenta y
nueve millones diez y ocho mil novecientos noventa y ocho) monto absorbido por PETROPAR.

En tal sentido los responsables de la institucién al momento de realizar estas erogaciones, no
han considerado que la Entidad no se encuentra en condiciones econémicas y financieras de
asumir estos tipos de gastos, a pesar de que dichos gastos se halla previsto en el rubro 134
“Aporte Jubilatorio del Empleador” del Presupuesto de Gastos de la institucion. Asimismo es
importante mencionar que si PETROPAR continta solventando estas sumas millonarias a modo
de beneficiar a sus funcionarios, podria incurrir en situaciones econoémicas y financieras peores
a las que se encuentra atravesando actualmente.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del descargo a la
Comunicacion de Observaciones, cuanto sigue:

“Como se expreso en su oportunidad el aporte por parte de la Empresa, del 9% correspondiente al
aporte personal al Instituto de Prevision Social, es un derecho adquirido del personal de PETROPAR, y
al prever en el rubro presupuestario correspondiente, como se viene haciendo ario tras afio, no se puede
considerar un dario patrimonial, sino que la Empresa tiene el deber de efectuar esa erogacion, en salva
guarda de cualquier accion judicial que pueda ser promovida, por parte del personal, por
incumplimiento de estipulaciones en el Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo y derecho
adquirido del personal reconocido por parte de la Empresa.
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PETROPAR ha realizado la consulta pertinente al Ministerio de Hacienda, conforme a la nota N. PR N°
942/08 del 2 de junio de 2008, que a la fecha no contamos con respuesta de la misma, se adjunta Anexo
5-C (D.G.E.)”. Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continué otorgando los mismos beneficios al
personal permanente, zafrero y contratado, absorbiendo pagos millonarios por importe total de
G. 3.369.018.998 (Guaranies tres mil trescientos sesenta y nueve millones diez y ocho mil
novecientos noventa y ocho), en concepto de Aporte Personal del 9%, que debidé haber sido
descontado de los haberes del personal de la institucion, y que sin embargo los mismos fueron
absorbidos por la Institucién. En tal sentido los responsables de la entidad al momento de
realizar estas erogaciones, no han considerado que la institucion no se encuentra en
condiciones econdmicas y financieras de soportar estos tipos de gastos, a pesar de que el pago
de dichos gastos esté presupuestado o por el simple hecho de que se encuentre previsto en los
Contratos Colectivos.

Ademas PETROPAR, no ha considerado la modificacion de los Contratos Colectivos de
Condiciones de Trabajo, sin perjuicio de los derechos de los trabajadores, por las condiciones
inicuas que obran en detrimento de la Institucion, que es el caso que se denota, puesto que el
mismo data del afio 1999, aproximadamente nueve afos atras, época en que la Instituciéon se
encontraba en condiciones 6ptimas de solventar los distintos beneficios establecidos en los
Contratos Colectivos de Condiciones de Trabajo.

Asimismo, es bien sabido que una disposicion con rango de Ley, no puede ser modificada por
un Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo.

RECOMENDACION

En adelante, todos los pagos efectuados en concepto de Aporte Jubilatorio de Empleador,
deberan ajustarse exclusivamente a lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes y evitar
gue se repitan situaciones como las descriptas en este punto.

Asimismo, es importante que la entidad considere la modificacién del Contrato Colectivo de
Condiciones de Trabajo, por las condiciones inicuas que obran en detrimento de la institucion y
sin perjuicio de los derechos de los trabajadores, atendiendo a que si la entidad continua
solventando estas sumas millonarias a modo de beneficiar a sus funcionarios, la misma podria
incurrir en situaciones econdémicas y financieras peores a la que se encuentra atravesando
actualmente.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.
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CAPITULO VIl - PERSONAL CONTRATADO

OBJETO DEL GASTO 140 - PERSONAL CONTRATADO

La Ejecucion Presupuestaria del Objeto del Gasto Personal Contratado correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2007 segun PETROPAR, presenta las siguientes cifras:

PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
VIGENTE OBLIGADO PAGADO | PRESUPUESTARIO | PENDIENTE DE
G G PAGO G.
2.223.926.350. | 1.125.258.905. | 1.125.258.905. 1.098.667.445. 0

OBJETO DEL GASTO 141 - CONTRATACION DEL PERSONAL TECNICO

El Clasificador Presupuestario expresa: Rubro 141- Contratacién de personal técnico,

‘Remuneraciones al personal calificado contratado para prestar servicios especificos con caracter
temporal tales como, técnicos docentes, instructores, técnicos agropecuarios, técnicos en equipos y
maquinarias en general, técnicos en informatica o procesamiento de datos, idoneos, artistas y otras
profesiones y especialidades certificadas que no correspondan a la categoria de 145 Honorarios
Profesionales. También se incluyen las remuneraciones que se deban pagar para atender
necesidades temporales de excepcional interés para la comunidad, tales como: realizar censos,
encuestas o eventos electorales y atender situaciones de emergencia publica”.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.

DIFERENCIA ENTRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y LOS DOCUMENTOS DE
RESPALDO

PERSONAL NOMBRADO, SIGUE PERCIBIENDO HABERES COMO PERSONAL
CONTRATADO.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente la suma G. 2.178.206
(Guaranies dos millones ciento setenta y ocho mil doscientos seis) al rubro 141 “Contratacién
del Personal Técnico”, en concepto de pago de sueldos al personal nombrado de la Institucion.

Estos pagos, segtin comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro 111 “Sueldos”, no dando asi cumplimiento a la
Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/1999 “De Administraciéon Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

La Institucion deberad arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes a evitar que
situaciéon como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el
caso asi lo amerite, a los responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada en
este punto y a fortalecer sus controles internos,

Una vez implementada las acciones correctivas sefialadas en su descargo, la Institucion debera
remitir respaldo documental a este Organismo Superior de Control.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

116




INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccién Financiera manifiesta que: “el plazo para la implementacion de las recomendaciones
es el 1er. trimestre del ejercicio 2008.”

Al respecto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

« “;Cuales son las medidas administrativas implementadas y/o adoptadas por la Entidad a
efectos de evitar y/o subsanar este tipo de situacion?”

PETROPAR, en contestacion al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DFI1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en la que informa:

0O “Se ha solicitado al Departamento de Informatica y Telecomunicaciones, dependiente de la
Direccion de Gestion Empresarial, la confeccion de planillas, a partir de la Planilla de
sueldos, lo referente al personal contratado. Actualmente estas planillas constituyen el
respaldo de las registraciones presupuestarias de las asignaciones quincenales del
personal ya que las mismas son elaboradas separando por objeto de gasto y en ella se
pueden apreciar los montos correspondientes a los rubros 141 Contratacién de Personal
Técnico, 142 Contratacion de Personal de Salud, 144 Jornales y 145 Honorarios
Profesionales y de esta manera registrarlos correctamente.”

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado
que la institucion no realiza los controles oportunos y adecuados por parte de los responsables
del area de presupuesto encargado de procesar tales informaciones. De la misma manera
PETROPAR no considerd la falta de coherencia de los pagos efectuados a los referidos
funcionarios, entre los documentos que lo sustentan y los registros efectuados en la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos. Por lo que, en este punto esta auditoria considera que no se ha

dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de
Control.

Verificados los comprobantes de respaldo de las erogaciones imputadas al rubro Contratacion
del Personal Técnico del Ejercicio Fiscal 2007 se ha constatado cuanto sigue:

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

VIiiIl.1 PERSONAL NOMBRADO, SIGUE PERCIBIENDO HABERES COMO
PERSONAL CONTRATADO.

Examinados los documentos que sustentan las erogaciones efectuadas en concepto de pago
de haberes e imputadas al a los Objetos de Gastos: 144 “Jornales” y 145 “Honorarios
Profesionales”, se ha constatado que durante el Ejercicio Fiscal 2007, a pesar de que algunos
funcionarios fueron nombrados segun Resolucion de Nombramientos, los mismos percibieron
sus haberes en caracter de personal contratado de PETROPAR por la suma de G. 15.145.575
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(Guaranies quince millones ciento cuarenta y cinco mil quinientos setenta y cinco), segun
planilla de liquidacion de pago de haberes correspondiente a la primera quincena de enero de
2007.

A continuacién se exponen las Resoluciones de Nombramientos por nimero de fichas de los
funcionarios que percibieron sus haberes como personal contratado:

F'ﬁ';'A REsoh?C'ON FECHA (I:IEED#II'-ISEEI)E APELLIDO Y NOMBRE AS'G'éAC'ON
N° )

42 529 29-12-06 1.020.115 | GONZALEZ T., ISIDA J. 1.133.333
64 531 29-12-06 1.860.359 | CANTERO, DARIO M. 775.000
120 538 29-12-06 2.058.863 | PAREDES J., KARINAF. 725.000
152 532 29-12-06 1.686.664 | BARRIOS R., GERMAN 945.172
917 537 29-12-06 3.299.208 | CALCENA C., EDUARDO R. 886.664
921 533 29-12-06 3.016.758 | SAFSTRAND, NORMAN W. 917.413
928 530 29-12-06 1.728.428 | TONANEZ A., HECTOR D. 920.172
929 528 29-12-06 2.023.332 | VAZQUEZ A., MARIA L. 1.100.000
933 527 29-12-06 2.462.590 | SANCHEZ G., RAMIRO J. 900.000
934 526 29-12-06 729.769 | BENITEZ C., ANDRES A. 1.070.172
940 534 29-12-06 922.248 | CABRERA A., HILARIO E. 1.072.649
962 524 29-12-06 745.531 | ORTIZ P., JUAN M. 1.500.000
964 523 29-12-06 1.862.712 | CENTURION R., LUIS A. 1.400.000
968 525 29-12-06 752.690 | JIMENEZ, MESMINA E. 1.800.000
TOTALES 15.145.575

Del cuadro precedente, cabe acotar que estas imputaciones efectuadas indebidamente al Rubro
del personal contratado, debieron ser afectadas al Rubro 111 “Sueldos”, considerando que los
mismos fueron nombrados como personal permanente de la Institucion.

Por tanto, el pago no puede ser considerado ni imputado en el rubro 141 “Contratacién del
Personal Técnico”, debido a los nombramientos realizados con antigliedad del 29 de diciembre
del 2006, evidenciando de esta manera la ausencia de controles oportunos y adecuados por
parte de los responsables del area de presupuesto encargado de procesar tales informaciones.

Al respecto, esta Auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 102/08 del 01/07/08 de Julio
de 2008, ha solicitado a las Autoridades de la Institucion, lo siguiente:

« Punto 1) “Informe detallado del rubro presupuestario del Personal Contratado a que fueron
imputados los pagos efectuados al personal contratado que prestan servicios a
PETROPAR, por las erogaciones efectuadas en la primera quincena de 2007 (...)".

« Punto 2) “Motivo por el cual no fueron suscritos contratos de prestacion de servicios a los
funcionarios citados segun detalle expuesto en el cuadro precedente en la primera quincena
de 2007, cuya afectacion presupuestaria corresponde al rubro de Personal Contratado”.

A la fecha de elaboracion del presente informe no se ha recibido contestacién alguna.

Con relacion a lo sefialado en este punto cabe recordar lo establecido en el articulo 61°
segundo parrafo de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”
que dice:

Articulo 61°- Auditorias Internas Institucionales.

“Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”.
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De los pagos de haberes efectuados al personal nombrado bajo la figura de personal
contratado, esta Auditoria vuelve a recordar la vigencia del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema
integrado de administracién financiera — SIAF-:

“Articulo 92°. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: La rendicion de
cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones
realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria.”

“Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ... b) Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de.

egresos que justifiquen la obligacidén y el pago;’

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del descargo a la
Comunicacién de Observaciones, cuanto sigue:

“Para la liquidacion de las quincenas contamos con escasos dias para efectuar el proceso, si en ese
lapso de tiempo no llega la informacion requerida, pasa para la quincena proxima, que es lo que ocurrio
en este caso, por lo general debido a la burocracia interna, las resoluciones de nombramiento no fueron
acercadas para su procesamiento en tiempo y forma.

Cabe destacar que tanto en los rubros de contratados, como para el personal permanente, contabamos
con saldos suficientes. Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)

Contestacion Memorandum E.P/PETROPAR N° 102/08
Punto 1)  Informe solicitado en este punto en el Anexo 9 (D.G.E.).

Punto 2)  El motivo por el cual no fueron suscritos contratos de prestacion de servicios a los
funcionaros citados en el punto anterior se debe a que fueron nombrados como funcionaros permanentes
de la institucion, se adjunta copia de resoluciones de nombramiento. Anexo 9-A (D.G.E.).

Punto 4)  solicitado en este punto en el Anexo 9-B (D.G.E.).

Punto 5)  Se adjunta copia solicitada en este punto Anexo 9-C (D.G.E.)”.
CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar en caracter de personal contratado al
personal permanente de la Institucion en concepto de sueldos, a pesar de que los mismos
cuentan con resoluciones de nombramientos. En ese sentido procedieron a imputar
indebidamente la suma de G. 15.145.575 (Guaranies quince millones ciento cuarenta y
cinco mil quinientos setenta y cinco), a los Objetos de Gastos: 144 “Jornales” y 145
“Honorarios Profesionales”, en dicho concepto.

Estos pagos, segun comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados de
acuerdo al Clasificador Presupuestario al rubro 111 “Sueldos”, por lo que con este
procedimiento no se dio cumplimiento a la Ley N° 3148 “Que aprueba el Presupuesto” y a la Ley
1535/1999 “De Administracién Financiera del Estado”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TIiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones conltrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
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indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos de
verificacion y control oportunos, que conlleven a una exposicion correcta de cada uno de los
rubros expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, ya que la informacion debe reflejar
fielmente la correcta exposicién del saldo de cada uno de los rubros de la Ejecucién
Presupuestaria.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.

REGISTRO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, SIN DOCUMENTO DE
RESPALDO.

CONCLUSION

La Institucion Auditada procedié a imputar en su Ejecucién Presupuestaria de Gastos la suma
de G. 14.367.644 (Guaranies catorce millones trescientos sesenta y siete mil seiscientos cuarenta y
cuatro), sin que existan documentos que respalden dichas imputaciones y sin observar lo
sefialado en las disposiciones legales de cumplimiento obligatorio para las Entidades del Sector
Pablico.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situaciéon como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacién y controles oportunos, que permitan realizar los ajustes y
correcciones en tiempo y forma.

Una vez implementada las acciones correctivas sefialadas en su descargo, la Institucion debera
remitir respaldo documental a este Organismo Superior de Control.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN AUDITORIA.

En este punto, PETROPAR no ha dado respuesta alguna sobre las acciones implementadas
atendiendo a las observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.
La institucion no ha comunicado sobre las acciones implementadas en este punto, sin embargo

de la revision de los documentos, esta auditoria ha constatado que _la instituciéon no ha dado
cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.
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VIIl.2 REGISTRO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, SIN
DOCUMENTO DE RESPALDO.

A efectos de evaluar las acciones o medidas correctivas implementadas por PETROPAR a las
recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control, se examinaron los
documentos que sustentan las erogaciones efectuadas en concepto de pago de haberes al
personal contratado e imputados al Objeto de Gasto 141 - “Contratacion del Personal Técnico”,
evidenciandose que durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR siguié realizando
imputaciones en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos sin que los mismos cuenten con
sustento documental (planillas, facturas y/o recibos) por importe total de G. 16.202.611
(Guaranies dieciséis millones doscientos dos mil seiscientos once) correspondiente a los
meses de enero a diciembre de 2007.

Para una mejor ilustracion, se exponen en el siguiente cuadro las diferencias expuestas en la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos, sin que los mismos cuenten con respaldo documental:

MONTO G.
MES QUINCENA PLANILLA DE DIFERENCIA
IMPUTADO LIQUIDACION
S/ MAYOR DE HABERES
ENERO Primera 4.818.796 1.509.897 3.308.899
Segunda 4.818.796 1.509.897 3.308.899
FEBRERO Primera 7.568.795 4.259.897 3.308.898
Segunda 7.568.795 4.858.904 2.709.891
MARZO Primera 7.568.795 6.379.692 1.189.103
ABRIL Primera 7.568.795 5.729.692 1.839.103
Segunda 7.568.795 5.936.621 1.632.174
JUNIO Primera 7.568.795 6.929.692 639.103
Segunda 7.568.795 7.458.489 110.306
JULIO Segunda 7.568.795 7.458.489 110.306
AGOSTO Primera 7.568.795 6.319.795 1.249.000
Segunda 7.568.795 6.526.724 1.042.074
SETIEMBRE Primera 7.568.795 6.319.795 1.249.000
Segunda 7.568.795 6.526.724 1.042.071
OCTUBRE Primera 7.568.795 6.379.795 1.189.000
Segunda 7.568.795 6.526.724 1.042.071
NOVIEMBRE Primera 7.568.795 6.319.795 1.249.000
Segunda 7.568.795 6.526.724 1.042.071
TOTALES 130.738.312 103.477.346 27.260.969
Ajuste s/ Asiento N° 570-31/12/07 -11.058.358 16.202.611

En ese contexto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 102/08 del 1 de julio del
2008, ha realizado el siguiente requerimiento:

« Punto 6) “Motivo de la diferencia surgida entre los valores consignados en la Ejecucion
Presupuestaria del Rubro 140 Personal Contratado y la Planilla de liquidacion de haberes
del Personal Contratado en lo referente al Total de Haberes percibidos por el personal
contratado, en el gjercicio fiscal (...) ”

A la fecha de elaboracion del presente informe no se ha recibido contestacion alguna.
Con relacion a lo sefialado en este punto cabe recordar lo establecido en el articulo 61°
segundo parrafo de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”

que dice:

Articulo 61° Auditorias Internas Institucionales.
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“Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”.

Considerando lo senalado precedentemente, esta Auditoria recuerda la vigencia del siguiente
del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del
Estado”y el funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera — SIAF-:

“Articulo 92°. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: La rendicion de
cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones
realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria.”

“Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ... b) Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de.

egresos que justifiquen la obligacidén y el pago;’

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del descargo a la
Comunicacion de Observaciones, cuanto sigue:

“Como medida correctiva en el mes de diciembre de 2007 se realizaron ajustes en el objeto de gasto 141
a fin de adecuarse a lo efectivamente pagado a los funcionarios contratados en concepto de sueldos.

El ajuste se elaboro en bases a planillas quincenales por codigos remitidos por la Direccion de Gestion
Empresarial. Ademas esta Direccion cuenta con los documentos respaldatorios para la realizacion de los
pagos en concepto de Servicios personales. Es importante mencionar que todos los rubros contaban con
el crédito presupuestario correspondiente. Estd en etapa de andlisis la modalidad de implementacion
para que cada Orden de Pago cuente con los documentos, y/o los datos, de respaldo que la Contraloria
considere necesarios”. Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

La Institucién auditada en el Ejercicio Fiscal 2007, continud realizando imputaciones en su
Ejecucion Presupuestaria de Gastos Rubro 141 “Contrataciéon del Personal Técnico” por la
suma de G. 16.202.611 (Guaranies diez y seis millones doscientos dos mil seiscientos
once), sin que existan documentos que respalden dichas imputaciones y sin observar lo
sefalado en las disposiciones legales de cumplimiento obligatorio para las Entidades del Sector
Publico.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TIiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de darfios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION
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La Institucién debera arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el
caso asi lo amerite, a los responsables del incumplimiento de la disposicion legal mencionada
en este punto y a fortalecer sus controles internos.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.

CONTRATACION DE GUARDIA DE SEGURIDAD CUYA IMPUTACION
PRESUPUESTARIA SE AFECTO AL RUBRO 141.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente la suma G. 1.951.671
(Guaranies un millén novecientos cincuenta y un mil seiscientos setenta y uno) al rubro 141
“Contratacién del Personal Técnico”, en concepto pago de haberes al Personal de Seguridad.

Estos pagos, segin comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro 144 “Jornales”, no dando asi cumplimiento a la
Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las Autoridades del Ente auditado deberan abstenerse de realizar, en lo sucesivo, este tipo de
trasgresion y deberan también establecer mecanismos de verificacion y controles oportunos, que
permitan realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccién Financiera manifiesta que: “Se solicitara al Departamento de Administracion de
Personal (RRHH) la elaboracion y remision de una planilla de resumen para que la imputacion
presupuestaria se realice de acuerdo al clasificador presupuestario (noviembre/07). Asimismo
se solicitara que el sector encargado de la elaboracién de los contratos, trabaje estrecha y
coordinadamente con el Departamento de Presupuesto para una mejor asignacion de los
objetos de gastos correspondientes.”

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

« “¢Cudles son los mecanismos de control y de verificacion implementados por la
Administracion a fin de evitar este tipo de situacion?”

PETROPAR, en contestacion al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DFI1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en la que informa:

0O  “Actualmente se trabaja en forma estrecha y coordinada entre el departamento de
Presupuesto, dependiente de la Direccion Financiera y la Direccion de Gestion Empresarial
a fin de que los contratos sean confeccionados con la asignacion de los objetos de gastos
que correspondan. Para ello, la direccion de Gestion Empresarial remite al Departamento

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

123



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

de Presupuesto el borrador de contrato con el objetivo de verificar que el Rubro asignado
sea lo correcto.”

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado
que la institucion no_ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este
Organismo Superior de Control.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del descargo a la
Comunicacién de Observaciones, cuanto sigue:

“Al respecto se informa que por indicaciones de la C.G.R. se realizo la correccion del contrato del Sr.
Catalino Miguel Cardozo Gomez al rubro 144 Jornales a partir del 01 de agosto de 2007, se adjunta
copia del contrato Anexo 10. (Contestacion Punto 3 Memorandum E.P/PETROPAR N° 102/08)”.
Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

VII.3 CONTRATACION DE GUARDIA DE SEGURIDAD CUYA IMPUTACION
PRESUPUESTARIA SE AFECTO AL RUBRO 141.

Conforme a la muestra seleccionada, y examinados los contratos de prestacién de servicios
suscritos entre el personal contratado y PETROPAR durante el Ejercicio Fiscal 2007, se ha
evidenciado que la Institucion continda efectuando imputaciones indebidas al Rubro 141
“Contratacion del Personal Técnico”, en concepto de pago de haberes al Personal de
Seguridad segun planilla de liquidacion de pago de haberes y los Contratos de Prestacion de
Servicios PR N° 078/07 de fecha 30 de marzo de 2007 y N° 137/07 de fecha 29 de mayo de
2007, por importe total de G. 10.756.631 (Guaranies diez millones setecientos cincuenta y
seis mil seiscientos treinta y uno), correspondiente a los meses de enero a julio del 2007.

En ese contexto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 102/08 del 1 de julio del
2008, ha realizado el siguiente requerimiento:

«  “Motivo por el cual en el contrato de prestacion de servicios PR N° 078/07 de fecha 30 de
marzo de 2007, con vigencia a partir del 01 de enero del afio 2007 hasta el 31 de marzo de
2007, suscrito entre PETROPAR y el Sr. Catalino Miguel Cardozo Gémez, en su clausula
segunda se afecté al rubro 141 por G. 1.219.795 (Guaranies un millén doscientos diez y
nueve mil setecientos noventa y cinco)”

A la fecha de elaboracion del presente informe no se ha recibido contestacion alguna.

De la misma manera, es importante reiterar que PETROPAR al establecer la afectacion al
Rubro 141 en el contrato de prestacion de servicios suscrito con el personal de seguridad y al
proceder a imputar estos pagos al rubro referido, no consideré la naturaleza del servicio a ser
prestado por el personal de seguridad y los lineamientos establecidos en las disposiciones
legales vigentes para las entidades que administran los fondos del Estado.

De lo manifestado precedentemente es importante sefialar que estas erogaciones debieron ser
imputadas al Objeto de Gasto 144 “Jornales”, por importe total de G. 10.756.631 (Guaranies
diez millones setecientos cincuenta y seis mil seiscientos treinta y uno), considerando los
demas beneficios adicionales abonados al mismo, como ser: asignaciones varias, asignacion
familiar, peligrosidad, etc., los que ademas fueron imputados indebidamente al Rubro 131
“Subsidio Familiar” y 133 “Bonificaciones y Gratificaciones”.
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En tal sentido se recuerda lo establecido en la Ley N° 3148/2006, “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién, para el ejercicio fiscal 2007”, Anexo: Clasificador Presupuestario de
Ingresos, Gastos y Financiamiento define al Rubro 144 “Jornales” como:

“Retribucion por servicios prestados dentro del gjercicio fiscal en los procesos de produccion de
bienes y servicios de las empresas y entidades publicas. Incluye la contratacion del personal de
servicio auxiliar (choferes, ascensoristas, limpiadores, ordenanzas y de naturaleza similar) y
otros de servicios de apoyo, calculadas por horas, dias o mes de labor’

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del descargo a la
Comunicacion de Observaciones, cuanto sigue:

“Al respecto se informa que por indicaciones de la C.G.R. se realizé la correccion del contrato del Sr.
Catalino Miguel Cardozo Gomez al rubro 144 Jornales a partir del 01 de agosto de 2007, se adjunta
copia del contrato Anexo 10. (Contestacion Punto 3 Memorandum E.P/PETROPAR N° 102/08)”.
Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continu6é efectuando imputaciones indebidas al
Rubro 141 “Contratacion del Personal Técnico”, en concepto de pago de haberes al
Personal de Seguridad, por un importe total de G. 10.756.631 (Guaranies diez millones
setecientos cincuenta y seis mil seiscientos treinta y uno), correspondiente a los meses de
enero a julio del 2007.

Estos pagos, segun comprobantes presentados a esta Auditoria y segun la naturaleza de los
servicios prestados, debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro
144 “Jornales”, no dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las Autoridades del Ente auditado deberan abstenerse de realizar, en lo sucesivo, este tipo de
trasgresion y deberan también establecer mecanismos de verificacion y controles oportunos, que
permitan realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma.

OBJETO DEL GASTO 142 - CONTRATACION DEL PERSONAL DE SALUD.

El Clasificador Presupuestario expresa: Rubro 142 - Contratacion de personal de salud,
“Remuneraciones exclusivas para el personal del area de la salud. En este rubro incluye a los
médicos, odontdlogos, obstetras, quimicos, enfermeras, auxiliares de enfermeria y técnicos
inherentes al ambito de la salud. En ningtin caso deben ser incluidos en este concepto, personal del
area administrativa o de servicio”.

La Ejecucion Presupuestaria del Rubro “Contratacion del Personal de Salud” correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2007, segun PETROPAR, presenta las siguientes cifras:

PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
VIGENTE OBLIGADO PAGADO PRESUPUESTARIO PENDIENTE DE
G G G G PAGO G.
76.375.000. 47.377.681. 47.377.681. 28.997.319. 0

Verificados los comprobantes de respaldo de las operaciones imputadas al rubro Contratacion
del Personal Técnico se evidencio la siguiente observacion:

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.
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PAGO AL PERSONAL DE SALUD CUYO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS,
ESTABLECE SER IMPUTADO AL OBJETO DEL GASTO 145.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar segin Ejecuciéon Presupuestaria de
Gastos, Objeto del Gasto 142 “Contrataciéon de Personal de Salud” la suma G. 30.800.000
(Guaranies treinta millones ochocientos mil) en concepto de honorarios profesionales al personal
de Salud, correspondiente a los meses de abril a diciembre de 2006, en cuyo contrato de
prestacion de servicios se establecié la imputacion al Objeto del Gasto 145 “Honorarios
Profesionales”. Esta situacion dificulta la verificacion y el control posterior y denota también
una falta de rigurosidad en los controles internos de PETROPAR.

RECOMENDACION

La Institucion deberd evitar que se repitan situaciones como las descriptas en este punto y en
contrataciones sucesivas se debera establecer correctamente en el contrato de prestacion de
servicios el crédito presupuestario al cual deberd ser afectado, conforme a la naturaleza del
servicio y las disposiciones legales vigentes.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

» PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccion Financiera manifiesta que se ha cumplido la Recomendacion.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De la evaluacion sobre el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado

que la institucion no_ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este
Organismo Superior de Control.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

VIil.4 PAGO AL PERSONAL DE SALUD CUYO CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, ESTABLECE SER IMPUTADO AL OBJETO DEL GASTO 145.

Como consecuencia de las imputaciones efectuadas en el Objeto de Gasto 142 “Contratacion
de Personal de Salud” de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2007,
segun muestra seleccionada, fueron examinados los comprobantes que sustentan las
erogaciones realizadas en concepto de pago de haberes al personal contratado durante el
ejercicio fiscal 2007, constatandose que la Institucién ha efectuado pagos por importe de G.
23.100.000 (Guaranies veinte y tres millones cien mil), en concepto de honorarios
profesionales al personal de Salud, en cuyos contratos de prestacion de servicios establece ser
imputado al Objeto del Gasto 145 “Honorarios Profesionales”, correspondiente a los meses
de enero a junio del 2007, a los siguientes profesionales:
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Contrato Resoluciéon e & Asignacion
NP Fecha Vigencia N° Fecha Imputarse Mg Servicios
ensual
s/ Contrato
017/07 | o201/07 | 91/01al 031 26-01-07 145 1.870.000 Odontolégico
30/06/07 0500, 9
01/01 al Asistencia
016/07 02/01/07 30/06/07 031 26-01-07 145 1.980.000. Médica

Es importante mencionar que en ese tiempo, PETROPAR contaba con suficiente saldo
presupuestario en el Objeto del Gasto 142 “Contratacién de Personal de Salud”, sin embargo en
la clausula segunda de los Contratos de Prestacion de Servicios de ambos profesionales de la
salud, fue establecida la afectacion al Rubro 145 “Honorarios Profesionales”, sin considerar la
naturaleza de los servicios a ser prestados por ambos profesionales. Amén de ello, la
negligencia  Administrativa de PETROPAR al no actualizar y/o modificar la Clausula
correspondiente de los respectivos Contratos de Prestacion de Servicios, a efectos de facilitar la
correcta imputacion presupuestaria de los mismos.

Al respecto cabe recordar lo establecido en el articulo 61° segundo parrafo de la Ley N°
1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” que dice:

Articulo 61°- Auditorias Internas Institucionales.

“Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del descargo a la
Comunicacién de Observaciones, cuanto sigue:

“Por indicaciones realizadas en su momento por la C.G.R., se procedio a la correccion de ambos
contratos pertenecientes a la Dra. Teresita Araujo y al Dr. Angel Melanio Aguilera, al Rubro 142
Contratacion de Personal de Salud, a partir del 01 de julio de 2007, se adjunta ambos contratos Anexo
11 (D.G.E)”. Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)

CONCLUSION

La Institucion ha efectuado pagos por importe total de G. 23.100.000 (Guaranies veinte y tres
millones cien mil), en concepto de honorarios profesionales al personal de Salud, en cuyo
contrato de prestacion de servicios establece ser imputado al Objeto del Gasto 145
“Honorarios Profesionales”, evidenciando profundas deficiencias en los controles internos
vigentes. Es de por si llamativo, que existiendo suficiente saldo presupuestario en el Objeto del
Gasto 142 “Contratacion de Personal de Salud”, en los Contratos de Prestacion de Servicios no
fueran determinados los Objetos de Gastos de referencia, al momento de la contratacién de
dichos profesionales de la salud, teniendo en cuenta la naturaleza de los servicios prestados
por los mismos.

RECOMENDACION

La Institucion debera evitar que situaciones como las descriptas en este punto se vuelvan
repetir y en futuras contrataciones, establecer correctamente en los contratos de prestacion de
servicios el rubro presupuestario al cual debera ser afectado, conforme a la naturaleza del
servicio y las disposiciones legales vigentes.

OBJETO DEL GASTO 144 - “JORNALES”
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La Ejecucién Presupuestaria del Rubro “Jornales” correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007,
segun PETROPAR, presenta las siguientes cifras:

PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
VIGENTE OBLIGADO PAGADO PRESUPUESTARIO | PENDIENTE DE
G G G G PAGO G.
989.446.000. 742.613.750. 742.613.750. 246.832.250. 0

Verificados los comprobantes de respaldo de las imputaciones efectuadas, se ha evidenciado la
siguiente observacion:

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.
PAGO DE JORNALES, IMPUTADO DE MENOS

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar de menos en la Ejecucion Presupuestaria
de Gastos rubro 144 - “Jornales” la suma de G. 16.002.889 (Guaranies diez y seis millones dos
mil ochocientos ochenta y nueve), en concepto de pago de haberes del Personal Jornalero,
correspondiente a la primera y segunda quincena de noviembre de 2006, situacion que
demuestra la falta de rigurosidad en los controles internos de la Institucion.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberdn arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situaciéon como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacién y controles oportunos, que permitan realizar los ajustes y
correcciones en tiempo y forma.

Una vez implementada las acciones correctivas sefialadas en su descargo, la Institucién debera
remitir respaldo documental a este Organismo Superior de Control.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacién formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

.> PLAN DE AcciON DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008,
manifiestan que: “Observacion Subsanada: Actualmente el Departamento de Administracion
de Personal (RRHH) remite una planilla con los montos detallados por Objeto de Gasto de los
contratos. Adjunto copia de la planilla remitida para la imputacion presupuestaria”.

Asimismo, mencionan:

“Plazo de cumplimiento: A partir de la 22 quincena del mes de Agosto/07”.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De la evaluacién del cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo Superior y

el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado que la
institucion no ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo

Superior de Control.
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EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

VII1.5 PAGO DE JORNALES, IMPUTADO DE MENOS

En el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR ha continuado imputando indebidamente en su
Ejecucion Presupuestaria de Gastos por montos inferiores a lo consignado en la planilla de
liquidacion de pago de haberes del personal contratado, por la suma total de G. 10.446.165
(Guaranies diez millones cuatrocientos cuarenta y seis mil ciento sesenta y cinco),
correspondiente a los meses de enero a diciembre del 2007 , lo que determina que los informes
de Ejecucion Presupuestaria exponen informaciones erroneas, debido principalmente a la
ausencia de controles oportunos y adecuados por parte de los responsables del area de
presupuesto, lo que consecuentemente ocasiona decisiones equivocadas.

Para mejor comprension de lo sefalado, a continuacion se detalla en el siguiente cuadro los
valores imputados de menos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos Rubro 144 “Jornales”,
segun el siguiente cuadro:

MONTO G.
PLANILLA DE DIFERENCIA
MES llieisla IMPUTADO S/ LIQUIDACION DE G.
MAYOR HABERES
ENERO Segunda 18.758.968 29.215.602 -10.456.634
FEBRERO Primera 23.038.763 31.863.593 -8.824.830
Segunda 23.038.763 36.979.280 -13.940.517
MARZO Segunda 25.258.661 33.177.691 -7.919.030
ABRIL Primera 25.508.661 33.343.533 -7.834.872
Segunda 27.008.661 35.746.408 -8.737.747
MAYO Primera 28.208.661 33.512.301 -5.303.640
Segunda 28.208.661 36.253.641 -8.044.980
JUNIO Primera 28.208.661 32.578.031 -4.369.370
Segunda 28.208.661 39.381.001 -11.172.340
Primera 28.208.661 33.195.027 -4.986.366
JULIO Segunda 28.208.661 35.745.356 -7.536.695
AGOSTO Primera 28.818.661 34.765.691 -5.947.030
Segunda 29.068.661 38.146.719 -9.078.058
SETIEMBRE Primera 29.068.661 34.241.364 -5.172.703
Segunda 29.068.661 37.824.287 -8.755.626
OCTUBRE Primera 27.568.661 34.337.324 -6.768.663
Segunda 27.568.661 38.972.108 -11.403.447
NOVIEMBRE Primera 27.568.661 36.271.465 -8.702.804
Segunda 27.568.661 39.373.126 -11.804.465
DICIEMBRE Primera 33.887.447 37.694.796 -3.807.349
Segunda 33.887.447 41.878.253 -7.990.806
TOTALES 605.938.625 784.496.597 -178.557.972
Ajuste Asiento N° 571- 31/12/07 168.111.807 -10.446.165

Es importante volver a recordar a los funcionarios de PETROPAR, encargados del registro y la
generacién, a través de éstos, de informacién financiera y presupuestaria, que los
comprobantes representan el sustento y fundamento principal para la imputacién en el sistema
presupuestario y contable, es decir, debe existir coherencia entre los documentos y los registros
presupuestarios.

Considerando lo expuesto precedentemente, esta auditoria sefiala la vigencia del articulo 92 del
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
y el funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera — SIAF-;
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“Articulo 92°. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: La rendiciéon de

cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones.
realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecuciéon

presupuestaria.”

“Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ... b) Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de.
egresos que justifiquen la obligacién y el pago;”

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del descargo a la
Comunicacién de Observaciones, cuanto sigue:

“Como medida correctiva en el mes de diciembre de 2007 se realizaron ajustes en el objeto de gasto 144
a fin de adecuarse a lo efectivamente pagado a los funcionarios contratados en concepto de sueldos.

El ajuste se elaboro en bases a planillas quincenales por codigos remitidos por la Direccion de Gestion
Empresarial. Ademads esta Direccion cuenta con los documentos respaldatorios para la realizacion de los
pagos en concepto de Servicios personales. Es importante mencionar que todos los rubros contaban con
el crédito presupuestario correspondiente. Estd en etapa de andlisis la modalidad de implementacion
para que cada Orden de Pago cuente con los documentos, y/o los datos, de respaldo que la Contraloria
considere necesarios”. Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

Segun informe de Ejecucién Presupuestaria de Gastos, las autoridades de PETROPAR
procedieron a imputar de menos en el rubro 144 - “Jornales” la suma de G. 10.446.165
(Guaranies diez millones cuatrocientos cuarenta y seis mil ciento sesenta y cinco), en
concepto de pago de haberes del Personal Jornalero, correspondiente a los meses de enero a
diciembre del 2007, lo que determina que los informes de Ejecucion Presupuestaria exponen
informaciones erréneas, debido principalmente a la ausencia de controles oportunos y
adecuados por parte de los responsables del area de presupuesto, lo que consecuentemente
ocasiona la toma de decisiones equivocadas.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos de
verificacion y controles oportunos, destinados a posibilitar una exposicion correcta de cada uno
de los rubros de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que la informacion debe reflejar
fielmente la correcta exposicién del saldo de cada uno de los rubros de la Ejecucion
Presupuestaria.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.
PAGOS EFECTUADOS A PROFESIONALES EN EL RUBRO DE JORNALES
CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar en la Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos
la suma G 75.607.708 (Guaranies setenta y cinco millones seiscientos siete mil setecientos
ocho) al rubro 144 “Jornales”, en concepto de pago de haberes a profesionales.

Estos pagos, segin comprobantes presentados a esta Auditoria y atendiendo a la naturaleza de
los servicios prestados por dichos profesionales, debieron ser imputados, de acuerdo al
Clasificador Presupuestario, al rubro 141 “Contratacién del Personal Técnico”, no dando
cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del
Estado”.
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RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberdn arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situaciéon como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificaciéon y controles oportunos, que permitan realizar los ajustes y
correcciones en tiempo y forma.

Una vez implementada las acciones correctivas sefialadas en su descargo, la Instituciéon debera
remitir respaldo documental a este Organismo Superior de Control.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008,

manifiestan que la Recomendacion ha sido cumplida. (La negrita y lo subrayado son de la
CGR)

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

e ‘“Informar las medidas administrativas implementadas y/o adoptadas por la Entidad a
efectos de evitar este tipo de situacion”

PETROPAR, en contestacion al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2007, adjunta el Memorandum DF1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en el que informa:

0O 4...) actualmente se trabaja en forma estrecha y coordinada entre los sectores que
elaboran los contratos y el Departamento de Presupuesto para una mejor asignacion de los
objetos de gastos correspondientes.”

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

En lo relativo a las imputaciones efectuadas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del
Ejercicio Fiscal 2007, Rubro 144 “Jornales”, segun muestra seleccionada, se evaluaron los
contratos del personal contratado detallados en la planilla de liquidacion de pagos de haberes
del personal contratado, constatandose que la Institucién ya no realiza imputaciones indebidas
en el referido Rubro, en concepto de pago de haberes por la prestaciéon de servicios, a
profesionales que poseen titulos universitarios, teniendo en cuenta los rubros presupuestarios
establecidos en los contratos de prestacion de servicios, dando asi cumplimiento a las
acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.
PAGOS AL PERSONAL DE LA SALUD EN EL RUBRO DE JORNALES

CONCLUSION
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Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos rubro 144 “Jornales” por un total de G. 9.800.000 (Guaranies nueve
millones ochocientos mil), en concepto de pago de haberes por servicios prestados al Personal
de Salud, constituyendo esta situacion una falta de rigurosidad en los controles internos del Ente
Auditado.

Estos pagos, segtin comprobantes presentados a esta Auditoria y atendiendo a la naturaleza de
los servicios prestados, debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al
rubro 142 “Contrataciéon personal de la Salud”, no dando asi cumplimiento a la Ley de
Presupuesto y a la Ley 1535/1999 “De Administracién Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situaciéon como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberdan también establecer
mecanismos de verificacién y controles oportunos, que permitan realizar los ajustes y
correcciones en tiempo y forma.

Una vez implementada las acciones correctivas sefialadas en su descargo, la Instituciéon debera
remitir respaldo documental a este Organismo Superior de Control

> PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, no dieron contestacién relativa a las
acciones o medidas correctivas implementadas para subsanar lo observado.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Considerando que la Institucién no ha dado contestacién sobre el punto, segun muestra
seleccionada, esta auditoria examiné los documentos que sustentan las imputaciones
efectuadas en el Rubro 144 “Jornales”, constatandose que en el ejercicio fiscal 2007
PETROPAR ya no ha realizado imputaciones en concepto de pago de haberes por servicios
prestados al personal de salud, por lo que en este punto esta auditoria considera que se
han tomado las acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

OBJETO DEL GASTO 145 - “HONORARIOS PROFESIONALES”

La Ejecucion Presupuestaria del Rubro “Honorarios Profesionales” correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2007, segun PETROPAR, presenta las siguientes cifras:

PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
VIGENTE OBLIGADO PAGADO PRESUPUESTARIO | PENDIENTE DE
G G G G PAGO G.
622.450.000.- 149.242.233.- | 149.242.233.- 473.207.767.- 0

Verificados los comprobantes de respaldo de las imputaciones efectuadas, se ha evidenciado
las siguientes observaciones:

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.

PAGO A PROFESIONALES DE LA SALUD EN EL RUBRO DE HONORARIOS
PROFESIONALES

CONCLUSION
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Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos rubro 145 “Honorarios Profesionales” por un total de G 11.550.000
(Guaranies once millones quinientos cincuenta mil), en concepto de pago de haberes por
servicios prestados a profesionales de la salud, constituyendo esta situacion una falta de
rigurosidad en los controles internos del Ente Auditado.

Estos pagos, segtin comprobantes presentados a esta Auditoria y atendiendo a la naturaleza de
los servicios prestados, debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al
rubro 142 “Contrataciéon personal de la Salud”, no dando asi cumplimiento a la Ley de
Presupuesto y a la Ley 1535/1999 “De Administracién Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

La Institucion deberd evitar que se repitan situaciones como las descriptas en este punto y en
contrataciones sucesivas se deberad establecer correctamente en el contrato de prestacion de
servicios el crédito presupuestario al cual deberd ser afectado, conforme a la naturaleza del
servicio y las disposiciones legales vigentes.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.
Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del

21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008,
manifiestan que la Recomendacién ha sido cumplida.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Examinados los documentos que sustentan las erogaciones efectuadas por la Institucion en
concepto de pago de haberes al personal contratado e imputadas al Objeto de Gasto 145
“Honorarios Profesionales”, se ha evidenciado que en el Ejercicio Fiscal 2007 PETROPAR ya
no ha realizado imputaciones en concepto de pago de haberes a profesionales en el area de la

salud, en el referido rubro, por lo que en este punto esta auditoria considera que se han
tomado las acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.

REGISTRO EN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS SIN SOPORTE
DOCUMENTAL.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
rubro 145 “Honorarios Profesionales” la suma de G. 4.700.000 (Guaranies cuatro millones
setecientos mil), sin que el mismo cuente con soporte documental, durante la primera quincena
de noviembre de 2006.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situaciéon como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
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mecanismos de verificacién y controles oportunos, que permitan realizar los ajustes y
correcciones en tiempo y forma.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008,
manifiestan: “el plazo para la implementacién de las recomendaciones es el 1er. trimestre del
ejercicio 2008”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

« “;Cudles son los mecanismos de control y de verificacion implementados por la
Administracion a fin de evitar este tipo de situacion y/o realizar las correcciones oportunas?”

PETROPAR, en contestacién al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DF1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en la que informa:

O “Actualmente con la elaboracion de planillas que cuentan con detalles diferenciados por
objeto de gasto se esta utilizando como un respaldo documental en la registracion de las
asignaciones al personal contratado y de esa manera se evitan que surjan diferencias en
los montos correspondientes a los rubros 141 Contratacién de Personal Técnico, 142
Contratacién de Personal de Salud, 144 Jornales y 145 Honorarios Profesionales”.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De la evaluacién del cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo Superior y
el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado que la
institucion al cierre del ejercicio fiscal 2007 no ha dado cumplimiento a las recomendaciones

emitidas por este Organismo Superior de Control.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.
MONTO REGISTRADO DE MENOS EN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.
CONCLUSION

Asimismo imputaron de menos en el referido rubro de dicha Ejecucién la suma de G. 3.100.000
(Guaranies tres millones cien mil), en concepto de pago de servicios profesionales, durante la
segunda quincena de noviembre de 2006.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberdn arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacién y controles oportunos, que permitan realizar los ajustes y
correcciones en tiempo y forma.
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Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008,
manifiestan: “el plazo para la implementacion de las recomendaciones es a partir de la 2da.
Quincena del mes de agosto/07

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

« “;Cudles son los mecanismos de control y de verificacion implementados por la
Administracion a fin de evitar este tipo de situacion y/o realizar las correcciones oportunas?”

PETROPAR, en contestacién al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DFI1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en la que informa:

O “Actualmente con la elaboracién de planillas que cuentan con detalles diferenciados por
objeto de gasto se esta utilizando como un respaldo documental en la registracion de las
asignaciones al personal contratado y de esa manera se evitan que surjan diferencias en
los montos correspondientes a los rubros 141 Contratacion de Personal Técnico, 142
Contratacién de Personal de Salud, 144 Jornales y 145 Honorarios Profesionales”.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De la evaluacion del cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo Superior y
el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado que la
institucion al cierre del ejercicio fiscal 2007 no ha dado cumplimiento a las recomendaciones

emitidas por este Organismo Superior de Control.

Efectuado el andlisis a los montos expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007, segun muestra, al Objeto de Gastos 145 “Honorarios
Profesionales” y los legajos de gastos, proveidos por PETROPAR a esta Auditoria como
sustento de dichos gastos imputados en el referido rubro, se constaté cuanto sigue:

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

VII.L6 REGISTRO EN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS SIN
SOPORTE DOCUMENTAL.

A fin de evaluar las acciones o medidas correctivas implementadas por PETROPAR a las
recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control, se examinaron los
documentos que sustentan las imputaciones realizadas al Rubro 145 “Honorarios
Profesionales” en concepto de pago de haberes realizados al personal contratado,
constatandose que en el ejercicio fiscal 2007, conforme a muestra seleccionada, PETROPAR
prosigue efectuando imputaciones presupuestarias en el referido rubro sin sustento documental,
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por importe total de G. 6.811.886 (Guaranies seis millones ochocientos once mil
ochocientos ochenta y seis).

Para mejor ilustracién, se exponen en el siguiente cuadro las imputaciones realizadas en el
rubro 145, sin soporte documental:

MONTO G. IMPORTE G.
MES QUINCENA PLANILLA DE SIN DOCUMENTO
IMPUTADO S/ LIQUIDACION DE RESPALDO
MAYOR DE HABERES
Abril Primera 4.250.000 2.750.000 1.500.000
Primera 4.250.000 2.850.000 1.400.000
Octubre
Segunda 4.250.000 3.044.057 1.205.943
. Primera 4.250.000 2.750.000 1.500.000
Noviembre
Segunda 4.250.000 3.044.057 1.205.943
TOTAL 21.250.000 14.438.114 6.811.886

De la diferencia emergente entre los registros efectuados en la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos y los documentos de respaldos, es importante mencionar que los responsables del area
de presupuesto al momento de efectuar los registros en la Ejecucién Presupuestaria no
consideraron los requisitos indispensables que dieron origen a dicho pago como ser: los
contratos de prestacion de servicios ademas de la planilla de liquidacién de pago, ya que en el
contrato de prestacion de servicios se establecen los rubros presupuestarios a ser afectados.

En ese contexto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 102/08 del 1 de julio del
2008, ha realizado el siguiente requerimiento:

« Punto 6) “Motivo de la diferencia surgida entre los valores consignados en la Ejecucion
Presupuestaria del Rubro 140 Personal Contratado y la Planilla de liquidacion de haberes
del Personal Contratado en lo referente al Total de Haberes percibidos por el personal
contratado, en el ejercicio fiscal (...) ”

A la fecha de elaboracion del presente informe no se ha recibido contestacion alguna.

La Instituciéon no ha presentado descargo alguno sobre la observacion sernalada en este
punto.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR imputé en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
Rubro 145 “Honorarios Profesionales” en concepto de pago de haberes realizados al personal
contratado, sin sustento documental, por importe total de G. 6.811.886 (Guaranies seis
millones ochocientos once mil ochocientos ochenta y seis) sin observar lo sefalado en el
“articulo 92°. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas del Decreto N° 8127/00
“Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos de
verificacion y controles oportunos, que permitan realizar los ajustes y correcciones en tiempo y
forma.
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VIIl.7 MONTO REGISTRADO DE MENOS EN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS.

Como resultado de la revision a los documentos que respaldan los pagos efectuados al
personal contratado, se ha evidenciado que durante el Ejercicio Fiscal 2007, amén de las
observaciones realizadas por este Organismo Superior de Control, PETROPAR continua
realizando imputaciones indebidas en el Rubro 145 de su Ejecucion Presupuestaria de Gastos
por cifras inferiores a los valores expuestos en las planillas de liquidacion de pagos de haberes,
segun muestra tomada, por importe total de G. 1.308.405 (Guaranies un millén trescientos
ocho mil cuatrocientos cinco).

Para mejor comprensién de lo sehalado, se exponen en el siguiente cuadro las cifras
imputadas de menos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos con relacién a los documentos
que lo sustentan:

MONTO G. DIFERENCIA
PLANILLA DE NO
MES eSIME A 'MPIJIJ;@&? S/" | LIQUIDACION DE IMPUTADA

HABERES G.
Febrero 2da Quincena 2.750.000 2.913.365 -163.365
Marzo 2da Quincena 2.750.000 2.913.365 -163.365
Abril 2da. Quincena 4.250.000 4.413.365 -163.365
Mayo 2da Quincena 4.250.000 4.413.365 -163.365
Junio 2da Quincena 4.250.000 6.177.713 -1.927.713
Julio 1ra Quincena 4.250.000 5.883.656 -1.633.656
2da Quincena 4.250.000 4.544.057 -294.057
Agosto 2da Quincena 4.250.000 4.644.057 -394.057
Setiembre 2da Quincena 4.250.000 5.088.609 -838.609
Diciembre 1ra Quincena 3.250.000 3.483.333 -233.333
2da Quincena 4.756.790 5.083.520 -326.730
Total 43.256.790 49.558.405 -6.301.615
Ajuste Asiento N° 572 — 31/12/07 4.993.210
Diferencia Imputado de menos -1.308.405

Teniendo en cuenta estas imputaciones de menos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
por las erogaciones efectuadas al Personal Contratado de PETROPAR en concepto de pago de
haberes, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 102 del 1 de Julio del 2008,
solicité a las autoridades de la Institucién lo siguiente:

« Punto 6: “Motivo de la diferencia surgida entre los valores consignados en la Ejecucion
Presupuestaria del Rubro 140 “Personal Contratado” y la planilla de liquidacién de haberes
del personal contratado en lo referente al total de haberes percibidos por el personal
contratado, en el ejercicio fiscal 2007 (...)".

A la fecha de elaboracion del presente informe no se ha recibido contestacién alguna.

De lo senalado en este punto y en otras observaciones, relacionadas a la misma en otros
rubros, se puede evidenciar que este tipo de procedimiento es practica comun en la Institucion.

En ese contexto se vuelve a recordar lo establecido en el Decreto N° 8127 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley 1535/99, De Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, en el “articulo 92°. Soportes Documentarios
para el Examen de Cuentas: La rendicién de cuentas estara constituida por los documentos.
originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria.”
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“Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ... b) Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de.
egresos que justifiquen la obligacién y el pago;”

Con relaciéon al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Como medida correctiva en el mes de diciembre de 2007 se realizaron ajustes en el objeto de gasto 145
a fin de adecuarse a lo efectivamente pagado a los funcionarios contratados en concepto de sueldos ™.

El ajuste se elabord en bases a planillas quincenales por codigos remitidos por la Direccion de Gestion
Empresarial. Ademas esta Direccion cuenta con los documentos respaldatorios para la realizacion de los
pagos en concepto de Servicios personales. Es importante mencionar que todos los rubros contaban con
el crédito presupuestario correspondiente. Esta en etapa de andlisis la modalidad de implementacion
para que cada Orden de Pago cuente con los documentos, y/o los datos, de respaldo que la Contraloria
considere necesarios”.(DF). Nota Interna DFI/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

Segun informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2007, las autoridades
de PETROPAR procedieron a imputar por valores inferiores a lo pagado en el Rubro 145 la
suma de G. 1.308.405 (Guaranies un millén trescientos ocho mil cuatrocientos cinco), en
concepto de pago de haberes del Personal Jornalero, correspondiente a los meses de enero a
diciembre del 2007, lo que denota la ausencia de controles oportunos y adecuados por parte de
los responsables del area de presupuesto, hecho que genera en consecuencia el suministro de
informaciones equivocadas.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar las medidas pertinentes a efectos de evitar
gue situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos
de verificacion y controles oportunos, tendientes a lograr una exposicion correcta de cada uno
de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.

OTRAS OBSERVACIONES del PERSONAL CONTRATADO.

PERSONAL CONTRATADO (DEL RUBRO 141, 142 Y 144) PERCIBE BENEFICIOS
ESTABLECIDOS PARA EL PERSONAL NOMBRADO EN LOS CONVENIOS
COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJO, SIN QUE SE ESTABLEZCA EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar la suma de G. 146.389.115 (Guaranies
ciento cuarenta y seis millones trescientos ochenta y nueve mil ciento quince) en concepto de
Asignaciones Complementarias (beneficios adicionales) al Personal Contratado de enero a
septiembre 2006, afectando e imputando a los Objetos de Gastos 131 “Subsidio Familiar” y 133
“Bonificaciones y Gratificaciones, sin que se establezca en los Contratos de Prestaciéon de
Servicios respectivos y sin considerar que los beneficios adicionales corresponden
exclusivamente al personal nombrado segin lo establecido en el Contrato Colectivo de
Condiciones de Trabajo. Esta situacion demuestra que no existié6 coherencia de lo pagado, lo
registrado entre los documentos que respaldan y que la Institucién no ha dado cumplimiento a
sus propias Normativas Internas que rigen su funcionamiento y que se maneja con excesiva
discrecionalidad.
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Las autoridades de PETROPAR de haber realizado la correcta imputacién de dichos beneficios,
al Objeto de Gastos 144, habria incurrido en un déficit presupuestario.

Es bien sabido que una disposicion (Contrato Colectivo de Trabajo, homologado por Resolucion
del Ministerio de Justicia y Trabajo), no puede ser modificada solamente a través de una
opinién del profesional de derecho de la Asesoria Juridica de la Institucién para el pago de
dichos beneficios adicionales.

Estos pagos, segtin los comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro 141 “Contratacion del Personal Técnico” y/o
144 “Jornales”, conforme a los rubros establecidos en los contratos de prestaciéon de servicios
respectivos y no al rubro 133 “Bonificaciones y Gratificaciones”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situaciéon como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir y cefiirse exclusivamente a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccion Financiera manifiesta que: “A fin de poder percibir beneficios en la Clausula Segunda
de sus respectivos contratos en su segundo parrafo dice “Cuando la Administracién lo
disponga, el contratado podra percibir igualmente las asignaciones temporales
complementarias y el aguinaldo correspondiente de conformidad a los reglamentos
institucionales y las normas legales que rigen la materia, siempre que exista disponibilidad
presupuestaria para el efecto.”.

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

 Punto 25) “Informar las medidas implementadas y/o adoptadas por PETROPAR con
relacion a los pagos efectuados al personal contratado en concepto de beneficios
adicionales, sin que los mismos se establezcan en sus contratos respectivos ”

En contestacion al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/161/2008 de
fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha 5 de mayo de
2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administraciéon del Personal Sr. Edgar Rafael Orrego,
informa entre otras cosas, lo siguiente:

0O “A fin de poder percibir beneficios, en la Clausula Sequnda de sus respectivos contratos, en
su segundo parrafo dice: “Cuando la Administracion lo disponga, el contratado podra
percibir igualmente las asignaciones temporales complementarias y el aguinaldo
correspondiente de conformidad a los reglamentos institucionales y las normas legales que
rigen la materia, siempre que exista disponibilidad presupuestaria para el efecto”.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.
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Con el objeto de evaluar el cumplimiento y controles aplicados por los sectores responsables
del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control,
esta auditoria examind los documentos que conforman los legajos, de las erogaciones
efectuadas en concepto de pago de haberes del personal contratado, entre los cuales se evalué
los contratos de prestacion de servicios suscritos en el Ejercicio Fiscal 2007, en los que ya se
determinan el cobro de las Asignaciones temporales complementarias como ser:
Bonificacion como Asignacién Familiar, Asignaciones Varias (Alimentacion, Ayuda Escolar,
Guarderia, etc.) y Peligrosidad, establecidos unicamente para el Personal Nombrado en el
Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo, suscrito entre el Sindicato de Trabajadores de
Petréleos Paraguayos (SITRAPPAR) y PETROPAR, sin embargo las erogaciones efectuadas
en concepto de Beneficios Adicionales fueron imputados indebidamente a los Objetos de
Gastos 131 “Subsidio Familiar’ y 133 “Bonificaciones y Gratificaciones _por lo que en este

punto esta auditoria considera que no se han implementado las acciones correctivas
recomendadas para subsanar lo observado.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“En el presente ejercicio fiscal 2008, todas las asignaciones al personal contratado se imputan al rubro
correspondiente 141, 142, 144 y 145. Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

VIIl.8 IMPUTACION INDEBIDA AL RUBRO 131 “SUBSIDIO FAMILIAR” Y 133
“BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES” POR PAGO DE BENEFICIOS
ADICIONALES AL PERSONAL CONTRATADO (DEL RUBRO 141, 142, 144
Y 145), ESTABLECIDOS PARA EL PERSONAL NOMBRADO EN LOS
CONVENIOS COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJO.

En lo que respecta a los registros efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos,
revisados los contratos de prestacién de servicios, las planillas de liquidacién de pago de
haberes del personal contratado y las imputaciones realizadas en la Ejecucién Presupuestaria,
se constaté que durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continud realizando imputaciones
indebidas, afectando e imputando a los Objetos de Gastos 131 “Subsidio Familiar” y 133
“Bonificaciones y Gratificaciones, y sin considerar que los beneficios adicionales corresponden
exclusivamente al personal nombrado segun lo establecido en el Contrato Colectivo de
Condiciones de Trabajo.

Para mejor comprensién, se exponen en el siguiente cuadro, las cifras abonadas en forma
mensual al personal contratado e imputado indebidamente a objeto de gastos distinto:

MES ASIGNACIONES | ASIGNACION | PELIGROSIDAD TOTAL
VARIAS G. FAMILIAR G. G. G.
ENERO 1.907.870 1.579.195 8.338.432 11.825.497
FEBRERO 7.533.405 1.688.105 6.904.125 16.125.635
MARZO 6.746.468 2.069.290 6.466.540 15.282.298
ABRIL 1.818.000 2.249.039 6.466.540 10.533.579
MAYO 3.690.459 2.494.039 6.466.540 12.651.038
JUNIO 6.817.635 2.788.096 6.733.953 16.339.684
JULIO 4.013.208 2.788.096 7.001.366 13.802.670
AGOSTO 2.072.000 2.788.096 7.001.366 11.861.462
SETIEMBRE 2.493.052 2.788.096 7.001.366 12.282.514
OCTUBRE 2.028.500 2.897.006 7.001.366 11.926.872
NOVIEMBRE 2.045.000 2.951.461 7.001.366 11.997.827
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DICIEMBRE 2.072.500|  2.755.423 7.001.366 11.829.289
GENERAL 43.238.097| 29.835.942 83.384.326 156.458.365

Considerando las imputaciones indebidas efectuadas en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos

del Ejercicio Fiscal 2007, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 89/08 del 11 de

junio del 2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 94/08 de fecha 20/06/08, ha
solicitado lo siguiente:

« Punto 2) “Analizados los importes abonados en concepto de Alimentaciéon al personal
contratado de PETROPAR durante el gjercicio fiscal 2007, informar rubro presupuestario al
que fueron imputados dichos pagos (...)".

e Punto 4) Informar motivo por el cual fueron imputados en la Ejecuciéon Presupuestaria de
Gastos rubro 131 “Subsidio Familiar”, los pagos realizados en concepto de Ayuda Escolar al
Personal Contratado de PETROPAR por importe total de G. 17.425.664 (Guaranies diez y
siete millones cuatrocientos veinte y cinco mil seiscientos sesenta y cuatro)”

« Punto 5) “Verificados los importes abonados en concepto de Guarderia al personal
contratado de PETROPAR durante el ejercicio fiscal 2007 por importe total de G. 6.480.000
(Guaranies seis millones cuatrocientos ochenta mil), informar motivo por el cual fueron
imputados dichos pagos al rubro 131 “Subsidio Familiar” del Mayor Presupuestario de
Gastos”

En contestacion a lo solicitado, por Memorandum AIN/234/2008 de fecha 30 de junio de 2008,
la Institucion informa entre otras cosas:

O Punto 2 “Los importes abonados en concepto de alimentacion se imputan a dos rubros
presupuestarios, una parte al objeto de gasto 133 Bonificaciones y Gratificaciones
(alimentaciéon Calera Cué, Planta Mauricio José Troche y alimentacién Blas Lichi)... La
registracion de estos gastos se realizaron en base al monto total que aparece en la
integracion de créditos de las asignaciones varias del resumen general por quincena de la
planilla de asignaciones, sin diferenciar si se trata de funcionarios permanentes y
contratados (... )"

0O Punto 4 “Los gastos en concepto de ayuda escolar fueron imputados al objeto de gasto 131
Subsidio Familiar, de acuerdo al clasificador presupuestario, que habilita el pago de
remuneraciones complementarias por este concepto. Las registraciones se realizaron por el
monto total que aparece en la integracion de créditos de las asignaciones varias del
resumen general por quincena de la planilla de asignaciones, sin diferenciar si se trata de
funcionarios permanentes y contratados (...)"

O Punto 5 “Al igual que lo mencionado anteriormente la imputacion de los gastos en concepto
de guarderia, imputados al objeto de gasto 131 Subsidio Familiar se realizaron por el monto
total que aparece en la integracion de créditos de las asignaciones varias del resumen
general por quincena de la planilla de asignaciones, sin diferenciar si se trata de
funcionarios permanentes y contratados (...)".

Esta auditoria considera importante mencionar que durante el Ejercicio Fiscal 2007, para el
pago de las asignaciones temporales complementarias al igual que en el Ejercicio Fiscal
2006, PETROPAR se baso6 en la misma opinién del profesional de la Asesoria Juridica,
es decir el Dictamen AJ N° 071/04 de fecha 14/07/04, que ya fuera mencionada en_

oportunidad del examen presupuestal dispuesta por Resolucién CGR 1888/06.

De la misma manera se recuerda lo establecido en el articulo 7° del Reglamento Interno de
Trabajo de PETROAR, que taxativamente expresa:

“El otorgamiento de premios o de cualquier otro beneficio extraordinario, solo podra ser
autorizado por Resolucién de la Presidencia”. (La negrita y lo subrayado son de la C.G.R.)

En ese contexto no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 32 del Decreto N° 8885 por
el cual se Reglamenta la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2007” que expresa: “Las asignhaciones temporales o complementarias
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del personal contratado tales como remuneracion extraordinaria, remuneracion adicional,
subsidio familiar, bonificaciones y gratificaciones y ofras, seran asignadas al que presta
servicios en relacion de dependencia con la institucion, que deben ser imputados en los
referidos Objetos de Gasto 141, 142, 143, 144 0 145 (...)".

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacion a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“El Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento en el Rubro “Bonificaciones y
Gratificaciones” define como: Asignaciones complementarias en concepto de ‘“‘Bonificaciones” a la
remuneracion bdsica mensual del funcionario o empleado, trasladado o comisionado y/o personal con

cargo presupuestado en el anexo del personal tales como, bonificaciones por antigiiedad en la funcion,
responsabilidad en el cargo, responsabilidad por administracion o custodia de fondos y/o valores,
labores insalubres o riesgosos (...)”

El personal Contratado es un empleado, un funcionario, por lo tanto se le puede otorgar bonificaciones y
gratificaciones, por ejemplo peligrosidad si trabaja en un area peligrosa y si este beneficio no esta
dispuesto en su contrato, no corresponde imputarlos en los objetos 141, 142, 144 o0 145

Al decir funcionario o empleado, trasladado o comisionado y/o personal con cargo presupuestado en el
anexo del personal habilita a todos los funcionarios, no solamente los que cuenten con categorias en el
anexo de personal.

Por otro lado el personal Contratado, conforme al Dictamen 071/04 establece que el pago de beneficios
contemplados dentro de los Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo, se hacen acreedores de los

mismos una vez cumplido los seis meses de antigiiedad en la empresa.

Asimismo, es importante destacar que se contaban con créditos presupuestarios suficientes para realizar
la imputacion correspondiente en el objeto de gasto 133.

En el presente ejercicio fiscal aiio 2008, los beneficios otorgados al personal contratado, se imputan en
sus rubros respectivos. Memorandum DGE/DAP/096/08 (22/07/08)

Copia del Dictamen 071/04 en el Anexo 8 (D.G.E.)”

CONCLUSION

En el Ejercicio Fiscal 2007, los responsables del area de presupuesto, continuaron realizando
imputaciones indebidas a los Objetos de Gastos 131 “Subsidio Familiar” y 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones, en concepto de Beneficios Adicionales abonados al personal contratado por
importe total de G. 156.458.365 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones cuatrocientos
cincuenta y ocho mil trescientos sesenta y cinco), no dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 32 del Decreto N° 8885 por el cual se Reglamenta la Ley N° 3148/06 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Naciéon para el Ejercicio Fiscal 2007°, ademas de
incumplir su propia Resolucién Interna que rige su funcionamiento especificamente en el
articulo 7°.

Estas erogaciones efectuadas por PETROPAR, que corresponden exclusivamente al personal
nombrado segun lo establecido en el Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo, fueron
realizadas solamente sobre la base de una opinion de la Asesoria Juridica, sin el sustento legal
emitido por la maxima autoridad que autorice dichos pagos. En ese sentido, es bien sabido que
un Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo no puede ser modificado simplemente a
través de una opinién del profesional de derecho.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMII\]ISTRACIO[V FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefala:
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“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha
materia”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar los medios necesarios a fin de evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, ademas deberan establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.

PAGO A CONTRATADOS DEL RUBRO 144, SIN EL RESPALDO DEL CONTRATO NI
RESOLUCION, AL MOMENTO DE EFECTUARSE EL PAGO.

CONCLUSION

La Institucién procedié a abonar, al personal en el rubro 144 “Jornales”, por un total de G
38.535.000 (Guaranies treinta y ocho millones quinientos treinta y cinco mil), sin que exista
Contrato, ni autorizacién por Resolucién, por la prestacion de los servicios al momento de
efectuarse el pago, no dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes y los requisitos
establecidos en la Resolucion CGR N° 129/2001, que aprueba el Manual de Rendiciéon de
Cuentas de las Instituciones Puablicas.

RECOMENDACION

La Institucion debera dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en el
momento de proceder a la contratacion de prestacion de servicios que respalde dichas
erogaciones y arbitrar los mecanismos idéneos para individualizar y sancionar a los
responsables del incumplimiento de estas normas.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacién formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccion Financiera manifiesta que la Recomendacién ha sido cumplida.
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Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

e Punto 25) “Cuales son los mecanismos de control implementados por la Entidad a efectos
de evitar este tipo de situacion”

En contestacién al requerimiento realizado, PETROPAR por Memorandum AIN/161/2008 de
fecha 7 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DGE/DAP/048/08 de fecha 5 de mayo de
2008, en la que el Jefe del Dpto. de Administracién del Personal Sr. Edgar Rafael Orrego,
informa entre otras cosas, lo siguiente:

0O “Antes del vencimiento del Contrato se procede a la evaluacién del personal contratado, y
conforme al resultado emitido se realiza su contratacion o desvinculacion, se firma los
contratos y posteriormente sale la resolucion de homologacion”.

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De la revision efectuada a los documentos que sustentan las erogaciones en concepto de pago
de haberes al personal contratado, segun muestra seleccionada, esta auditoria ha constatado
que durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continua realizando pagos al personal
contratado sin que los mismos cuenten con suficiente respaldo documental, que son: el contrato
de prestacién de servicios y la resolucion que autoriza la contratacién, por lo que en este
punto esta auditoria considera que no se han tomado las acciones correctivas

recomendadas para subsanar lo observado.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

VIIl.9 PAGO A CONTRATADOS DEL RUBRO 141 y 144, SIN EL RESPALDO DEL
CONTRATO NI RESOLUCION, AL MOMENTO DE EFECTUARSE EL PAGO.

De las revisiones efectuadas a los documentos de respaldo de los pagos efectuados al personal
contratado, segun muestra seleccionada, esta auditoria ha constatado que en la primera
quincena de enero del 2007, PETROPAR procedioé al pago de haberes a estos personales
contratados segun Orden de Transferencia N° 15 del 11 de enero del 2007, por importe total de
G. 28.090.182. (Guaranies veinte y ocho millones noventa mil ciento ochenta y dos) sin
que los mismos estén debidamente respaldados con los documentos que originan la
autorizacion y la prestacion efectiva del servicio, que son la Resolucion de autorizacion de
contratacion y el contrato de prestacién de servicios, considerando que los contratos de
prestacion de servicios fueron suscritos en fechas 19 y 30 de marzo del 2007 y la Resolucion
que lo autoriza en fecha 26 de enero del 2007.

A continuacién se exponen a modo de ejemplo los personales que percibieron sus haberes sin
contrato ni Resolucién de autorizacion:

FICHA CONTRATO RESOLUCION ASIGNACION
Ne | RUBRO Ne FECHA N° FECHA | FNcUAL G.
17 144 43 19-03-07 31 26-01-07 1.750.000
133 144 44 19-03-07 31 26-01-07 1.500.000
143 144 45 19-03-07 31 26-01-07 1.500.000
174 144 46 19-03-07 31 26-01-07 1.820.000

914 144 51 19-03-07 31 26-01-07 1.800.000
960 141 65 19-03-07 31 26-01-07 1.800.000
965 144 68 19-03-07 31 26-01-07 2.178.206
967 144 69 19-03-07 31 26-01-07 1.220.000
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144 144 75 30-03-07 31 26-01-07 1.500.000
912 144 76 30-03-07 31 26-01-07 1.550.000
920 144 77 30-03-07 31 26-01-07 1.500.000
953 144 79 30-03-07 31 26-01-07 1.219.795

Es de por si llamativo, que los responsables del pago de haberes hayan procedido a abonar los
respectivos haberes, sin que los mismos cuenten con suficiente respaldo documental, que
origina dicho pago y que son: el contrato de prestacién de servicios y la Resolucién interna

que autoriza la contratacion.

De lo expuesto precedentemente, se vuelve a recordar la vigencia del Decreto N° 8127/00 “Por
el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera — SIAF-:

“Articulo 92°. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: La rendicion de
cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones

realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria.”

“Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ... b) Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de.

egresos que justifiquen la obligacién y el pago;”

La Resolucion CGR N° 129/2001, por la cual se aprueba el manual de rendicién y examen de
cuentas de los organismos y entidades del Estado, establece como requisito para contratar, en
el rubro Jornales, la emision de Resolucion y la suscripcion de los contratos respectivos.

De la misma manera PETROPAR no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 del
Decreto N° 8885/2006, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3148/2006, "QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
20077, que taxativamente dice:

Articulo 29° “Todos los contratos celebrados con excepcion de los citados por el presente
Decreto y la ley, seran aprobados por acto administrativo de la maxima autoridad de la
Institucion o por delegacion al ordenador de los gastos de los Organismos y Entidades del
Estado (...)”

De igual manera se recuerda la vigencia del articulo 5° de la Ley N° 1626/00 “De la Funcién
Puablica” que expresa: “Es personal contratado la persona que en virtud de un contrato y por
tiempo determinado ejecuta una obra o presta servicio al Estado. Sus relaciones juridicas se
regiran por el Cédigo Civil, el contrato respectivo, y las demas normas que regulen la materia

(..).

La Instituciéon no ha presentado descargo alguno sobre la observacion sefalada en este
punto.

CONCLUSION

La Institucion procedié a abonar, al personal contratado de los rubros 141 y 144, un total de G.
28.090.182. (Guaranies veinte y ocho millones noventa mil ciento ochenta y dos), durante
la primera quincena de enero del 2007, sin que al momento de efectuarse el pago, los mismos
se encuentren debidamente respaldados con los documentos que originaron la autorizacion y la
prestacion efectiva del servicio, que son: la Resolucién interna que autoriza la contratacién y el
contrato de prestacion de servicios, no dando cumplimiento de esta forma a lo establecido en el
articulo 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, ni a lo establecido en el articulo 29 del Decreto N°
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8885/2006, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3148/2006, "QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”.

La situacion mencionada constituye una desprolijidad en una entidad
medianamente organizada.

inaceptable,

RECOMENDACION

La Institucion debera dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en el
momento de proceder a contratar a los personales.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y
en su caso, la aplicacion de la sancion administrativa, todo ello producto de la comprobacion
del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del
Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.

VIIi.10 PAGO A CONTRATADOS DEL RUBRO 141 y 144, SIN EL RESPALDO DEL
CONTRATO, AL MOMENTO DE EFECTUARSE EL PAGO.

Examinados los documentos que sustentan las erogaciones efectuadas en concepto de pago
de haberes al personal contratado, segun muestra seleccionada, se pudo evidenciar que
durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR prosiguio realizando pagos al personal contratado
por importe total de G. 151.858.785 (Guaranies ciento cincuenta y un millones ochocientos
cincuenta y ocho mil setecientos ochenta y cinco) sin que los mismos al momento de
efectuar los pagos, contaran con los contratos de prestacién de servicios, en los que se
establecen los derechos y obligaciones de las partes, atendiendo a que éstos constituyen los
documentos de respaldo que originan dicha erogacion.

A continuacién se detallan los pagos efectuados al personal contratado, en los meses de enero,
febrero y primera quincena de marzo del 2007, sin que los mismos cuenten con contratos de
prestacion de servicios al momento de efectuarse el pago:

RUBRO 141 | RUBRO 144 TOTAL
e QUINCENA | \\ipORTE G. | IMPORTE G. G.

Enero/07 Primera 1.509.897 26.580.285 28.090.182
Enero/07 Segunda 1.509.897 27.516.795 29.026.692
Febrero/07 Primera 1509.897 26.883.902 28.393.799
Febrero/07 Segunda 2.108.904 31,689,580 33.098.493
Marzo/07 Primera 1.509.897 30.839.722 32.349.619

Total 8.148.492 | 143.710.293 | 151.858.785

De las erogaciones efectuadas al personal contratado, se constaté que los contratos fueron
suscritos entre PETROPAR vy el personal contratado, con posterioridad a la Resoluciéon N° 31 de
fecha 26 de enero del 2007, que autoriza la contratacion de los mismos. Para mejor
comprension, a continuacion se expone, a modo de ejemplo la nédmina de pagos efectuados:

CONTRATO ASIGNACION

Fl%‘jA ‘IJIEIIEJ#TLIS:S APELLIDO Y NOMBRE RUBRO o FECHA | MENSUAL G.
MARTICULOINEZ B.,

17| 1.212.673 | HERNAN A. 144 43 19-03-07 1.750.000

133|  1.004.911 | GONZALEZ M., OSVALDO G. | 144 44 19-03-07 1.500.000

143|  2.269.220 | DIAZ M., JOSE A. 144 45 19-03-07 1.500.000

174 388.266 | GARCIA, MARIANO D. 144 46 19-03-07 1.820.000

914|  1.137.820 | TROCHE E., EUCLIDES W. 144 51 19-03-07 1.800.000
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922 645.118 | CENTURION P., MARIA E. 144 52 19-03-07 1.400.000
941 706.879 | GOMEZ P., BETINA G. 144 57 19-03-07 1.400.000
960 2.969.146 | NUNEZ B., ROMMY E. 141 65 19-03-07 1.800.000
961 1.964.791 [ OLMEDO M., CARLOS A. 144 66 19-03-07 1.219.795
963 1.997.822 | MARINO P., CRISTIAN E. 144 67 19-03-07 1.500.000
965 746.006 | BONZI D., JORGE D. 144 68 19-03-07 2.178.206
967 3.630.834 | BERNAL J., FERNANDO D. 144 69 19-03-07 1.220.000
144 2.310.803 | FERREIRA E., EDUARDO 144 75 30-03-07 1.500.000
912 1.291.675 [ OZORIO R., DIEGO M. 144 76 30-03-07 1.550.000
920 3.429.234 | AMARILLA R., JULIO J. 144 77 30-03-07 1.500.000
953 762.324 | SANTACRUZ F., ALFREDO 144 79 30-03-07 1.219.795

Al respecto, por Memorandum E.P/PETROPAR N° 102/08 del 01 de julio de 2008, ha solicitado
lo siguiente:

« Punto 6: “Contratos de prestacion y la Resolucion que autoriza la contratacion del personal
contratado, a los funcionarios citados segun detalle expuesto en el cuadro precedente en
los periodos citados, cuya afectacion presupuestaria corresponde al rubro del Personal
Contratado .

A la fecha de elaboracion del presente informe no se ha recibido contestacion alguna.

En ese contexto, se vuelve a recordar la vigencia del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema
integrado de administracion financiera — SIAF-:

“Articulo 92°. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: La rendicion de
cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones
realizadas y que servirdan de base para el registro contable y la ejecuciéon

presupuestaria.”

“Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ... b) Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de.

egresos que justifiquen la obligacién y el pago;”

La Resolucion CGR N° 129/2001, por la cual se aprueba el manual de rendicién y examen de
cuentas de los organismos y entidades del Estado, establece como requisito para contratar, en
el rubro Jornales, la emision de Resolucion y la suscripcion de los contratos respectivos.

Por otra parte, la Institucién no considero la vigencia del articulo 5° de la Ley N° 1626/00 “De la
Funcién Publica” que expresa: “Es personal contratado la persona que en virtud de un
contrato y por tiempo determinado ejecuta una obra o presta servicio al Estado. Sus relaciones
juridicas se regiran por el Cédigo Civil, el contrato respectivo, y las demas normas que
regulen la materia (...)".

Con estos argumentos legales, se deja en evidencia la posicion contraria de PETROPAR al
proceder a realizar pagos al personal contratado sin que los mismos cuenten con suficiente
respaldo documental (Contrato de Prestacion de Servicios).

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacion a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Todos los pagos realizados cuentan el respaldo presupuestario correspondiente, debido a la burocracia
interna, tanto la resolucion, como los contratos fueron regularizados en las fechas indicadas”. Nota

Interna DF1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION
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Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR prosiguié realizando pagos al personal contratado
de los rubros 141 y 144 por importe total de G. 151.858.785 (Guaranies ciento cincuenta y un
millones ochocientos cincuenta y ocho mil setecientos ochenta y cinco) en el periodo
comprendido de enero a la primera quincena de marzo del 2007, sin que al momento de
efectuarse el pago, contaran con el contrato de prestacion de servicios, en el que se establecen
los derechos y obligaciones de las partes, no dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, ni a lo establecido en el articulo 5° de la Ley N° 1626/00
“De la Funcion Publica”

RECOMENDACION

En adelante todas las contrataciones efectuadas por la entidad, relativos a la prestaciéon de
servicios, deberan estar respaldadas a través de los contratos de prestacion de servicios
respectivos.

PETROPAR deberéa instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y
en su caso, la aplicacion de la sancién administrativa, todo ello producto de la comprobacion
del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del
Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.

VIIl.11 PETROPAR SUSCRIBE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
SIN EL RESPALDO DE LA RESOLUCION, AL MOMENTO DE
EFECTUARSE DICHA CONTRATACION.

De los documentos proporcionados a esta auditoria para su revision, se procedio al analisis de
los contratos suscritos entre PETROPAR y el personal contratado, conforme a muestra
seleccionada, constatandose que en el ejercicio fiscal 2007, especificamente en el mes de
enero del 2007, la entidad procedié a suscribir contratos de prestacion de servicios con el
personal, sin que al momento de efectuarse la contratacion exista una Resolucidon emanada de
la maxima autoridad institucional que autorice dicha contratacion.

En ese sentido, a continuacién se expone la némina del personal contratado que suscribio
contratos de prestacion de servicios sin el respaldo de la Resoluciéon de autorizacion de
contratacion, al momento de efectuarse la contratacion:

bty | aeevovwowere  [Rusmo| RESOL | RESoL | conthTo | contuaro
1.299.200 | MARTICULOINEZ, FELICIANO 144 031 26-01-07 02-01-07 29
2.942.568 | ALONSO GOMEZ, NELSON C 144 031 26-01-07 02-01-07 22
2.346.088 | ZARATE DE LOPEZ, ALCIRA C 144 031 26-01-07 02-01-07 25
3.903.680 | VALIENTE BENITEZ, TOMAS 144 031 26-01-07 02-01-07 26
771.316 | BENITEZ LEIVA, DOROTEO S 141 031 26-01-07 02-01-07 27
2.834.012 | MENDEZ DE PAREDES, EVA C 141 031 26-01-07 02-01-07 24
581.310 | IVALDI IMBERT, MILDER BLAS 141 031 26-01-07 02-01-07 23
1.052.308 | KENNEDY ROLON, MERCEDES C 145 031 26-01-07 02-01-07 21
758.537 | JARA SANDOVAL, JOSE LUIS 145 031 26-01-07 02-01-07 19
633.106 | ARAUJO LEZCANO, TERESITA Z 145 031 26-01-07 02-01-07 16
299.109 | AGUILERA RIOS, ANGEL M 145 031 26-01-07 02-01-07 17
2.959.100 | PEDOWITS NADELMAN, STEVEN 145 031 26-01-07 02-01-07 18
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Al respecto, PETROPAR no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 del Decreto N°
8885/2006, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3148/2006, "QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007, que
taxativamente dice:

Articulo 29° “Todos los contratos celebrados con excepcion de los citados por el presente
Decreto y la ley, seran aprobados por acto administrativo de la maxima autoridad de la
Institucion o por delegacion al ordenador de los gastos de los Organismos y Entidades del
Estado (...)”

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Por una equivocacion de forma en la redaccion de la Resolucion y no asi de fondo, donde la misma
deberia haber sido una homologacion de contratos y no una autorizacion”. Nota Interna DFI1/051/08
(23/07/08).

CONCLUSION

PETROPAR procedié a suscribir contratos de prestacion de servicios con el personal
contratado, en el mes de enero del 2007, sin que al momento de efectuarse la contratacion
exista una Resolucion emanada de la maxima autoridad institucional que autorice dicha
contratacion, no dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 29° del Decreto N°
8885/2006, por el cual se reglamenta la ley N° 3148/2006, "Que aprueba el presupuesto general
de la nacion para el ejercicio fiscal 2007”.

RECOMENDACION

En adelante, todos los contratos celebrados por la institucion con el personal contratado
deberan ser aprobados a través de Resolucién de la maxima autoridad de la Institucién, a fin de
dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

PETROPAR deberéa instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y
en su caso, la aplicacion de la sancién administrativa, todo ello producto de la comprobacion
del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del
Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.

VIIi.12 RESOLUCIONES DE CONTENIDO DISTINTO EMITIDAS POR LA
SUPERIORIDAD.

En base al andlisis realizado a las Resoluciones que autorizan las contrataciones de los

personales que figuran en la planilla de liquidacion de pago de haberes del personal contratado

y que representan un respaldo a dichas planillas, se pudo evidenciar que ante requerimiento

realizado por esta auditoria, la Institucion ha proporcionado una misma Resolucién N° 514 de

fecha 31 de agosto de 2007 en dos oportunidades, pero de contenido distinto, al_
agregarsele a la némina de personal ya existente en la Resolucion inicial, dos personales que.

son los sefores: Ricardo M. Cardenas y Ramoén Martinez.

Esta situacion trasluce que los documentos proporcionados por PETROPAR a esta auditoria
carecen de credibilidad y autenticidad, debido a que la Resolucién N° 514 de fecha 31 de
agosto de 2007, refrendada por la maxima autoridad Institucional en respaldo de los contratos
de prestacion de servicios, fue proporcionada en dos oportunidades con contenido distinto. De
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esta manera se pone en evidencia que las Resoluciones fueron emitidas de manera
discrecional por la superioridad sin que existan controles oportunos y adecuados respecto a la
emision de las mismas.

Con relaciéon al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Con respecto a la Resolucion N° 514 de fecha 31.08.07, efectivamente, se procedio a la correccion de
la mencionada Resolucion, a razon de que, por un error involuntario, los nombres de los sefiores
RICARDO M. CARDENAS y RAMON MARTINEZ, no fueron incluidos en la primera edicién de la Resol.
514/07, procediéndose posteriormente a la inclusion de los mismos en la mencionada Resolucion, que
luego, al recuperar las copias ya distribuidas, pudo haberse quedado una de ellas sin ser cambiada.

Por consiguiente, la Resolucion donde figuran los nombres de los sefiores RICARDO M. CARDENAS y
RAMON MARTINEZ, es la correcta, cuyo original obra en los archivos de la Secretaria General, para lo
que hubiera lugar.

Por lo tanto, solicitamos las disculpas del caso por el hecho ocurrido, comprometiéndonos a tomar las
providencias necesarias para evitar, en el futuro, situaciones similares”. Nota Interna SGE/036/08
(14/07/08).

CONCLUSION

PETROPAR ha proporcionado una misma Resolucion N° 514 de fecha 31 de agosto de
2007 en dos oportunidades, pero de contenido distinto, al agregarsele a la nomina de_
personal ya existente en la Resolucion inicial, dos personales que son los sefiores: Ricardo M.
Cérdenas y Ramon Martinez. Al respecto la entidad ha procedido a “Modificar” sencilla y
llanamente una Resolucion emitida, cuando que por principio de Control Interno, cualquier
modificacion de Resolucién debe ser realizada a través de otra Resolucion y No Corrigiendo el
original.

Esta situacién trasluce que los documentos proporcionados por PETROPAR a esta auditoria
carecen de credibilidad y autenticidad, dado que un documento suministrado por la entidad
puede ser modificado en cualquier momento. De esta manera se pone en evidencia que las
Resoluciones fueron emitidas de manera discrecional por la superioridad como la falta controles
oportunos y adecuados respecto a la emisién de las mismas.

RECOMENDACION

PETROPAR debera reglamentar la emision de sus Resoluciones internas, asimismo, cuando
alguna de ellas requiera ser anulada o modificada, que solo pueda realizarse a través de otra
Resolucidon de la maxima autoridad, ademas las resoluciones deberan ser emitidas
secuencialmente para que las mismas sean controladas y, especialmente, controlables.
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CAPITULO IX- BIENES DE CAMBIO

OBJETO DEL GASTO 412 “PRODUCTOS AGROFORESTALES”

El Presupuesto vigente, aprobado para el Rubro “Productos Agroforestales” en el Ejercicio
Fiscal del 2007, ha sido de G. 53.512.200.000 (Guaranies cincuenta y tres mil quinientos doce
millones doscientos mil), que representa el 1,58% del total presupuestado para el Rubro 400 —
Bienes de Cambio, cuyo detalle esta expuesto en el siguiente cuadro:

Objeto PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
del | DESCRIPCION VIGENTE °B"'§AD° PA%ADO PRESUPUES- PENDIENTE
Gasto G. . . TARIO G. DE PAGO
400 gi:;ifode 3.387.166.562.650 | 2.711.861.541.998 | 2.260.367.172.134 | 675.305.020.652 | 451.494.369.864
412 | Productos 53.512.200.000 | 24.729.164.406 | 24.729.164.406 | 28.783.035.594 0
Agroforestales

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1888/06. EJERCICIO
FISCAL 2006.

INCIDENCIAS TRIBUTARIAS RESPECTO A LOS PAGOS A CANICULTORES
CONCLUSION

La Institucién abono, por un total de G. 22.184.811.114 (Guaranies veintidos mil ciento ochenta
y cuatro millones ochocientos once mil ciento catorce), en concepto de adquisiciéon de Materia
Prima CANA DE AZUCAR documentados estas adquisiciones en su totalidad mediante la
emision de la AUTOFACTURA de PETROPAR a favor de los cafiicultores, sin que la Instituciéon
haya considerado al momento de la emisién de las Autofacturas que algunos cafiicultores se
encuentran inscriptos o no como contribuyentes del Impuesto.

PETROPAR no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 96° del Decreto N° 6359/05 al no
retener y transferir el 4,5 % sobre la base del monto total consignado en las Autofacturas, por la
suma total de G. 998.316.500 (Guaranies novecientos noventa y ocho millones trescientos diez
y seis mil quinientos) que deberd ser inspeccionada y confirmada por los estamentos del
Ministerio de Hacienda.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situaciéon como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el caso asi lo amerite, a los responsables
del incumplimiento de la disposicién legal mencionada en este punto y cehirse exclusivamente a
las disposiciones legales. En adelante la Institucién debera realizar consultas a los Organismos
pertinentes, en caso de confusién en la interpretacion de las disposiciones legales.

La Institucion deberd tener en cuenta las disposiciones tributarias vigentes con respecto al
correcto uso de las AUTOFACTURAS por montos significativos, puesto que pueden indicar que
el contribuyente es propietario o arrendatario de un inmueble o no, en la cual realiz6 el cultivo
de la cana de azucar. Esto indicaria que dicho caficultor deberia informar sobre la cantidad de
hectéreas que posee para implementar la determinacion del Impuesto a la Renta Agropecuaria.
Si el caso representa a un caficultor cuya venta de productos agropecuarios en el afio no supere
los 12 salarios minimos anuales, entonces corresponderia utilizar la Autofactura con los
requerimientos correspondientes tales como: la fotocopia de la Cédula de Identidad de la
persona que vende el producto agricola; pero si dicha comercializacién supera los 12 salarios
minimos en el afio, automaticamente pasaria a ser contribuyente del Impuesto, obligdndolo a
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que emita sus comprobantes conforme lo dispone las disposiciones tributarias a partir de la ley
2421 “De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacién Fiscal”.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

» PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccién Financiera manifiesta que: “En el presente Ejercicio Fiscal, a partir de la zafra 2007,
se verifica en la pagina de la SET, la situacidon de cada proveedor por el N° de Cédula de
Identidad y se exige la presentacion de facturas a los proveedores que estan registrados como
contribuyentes para proceder al pago y velar por el cumplimiento de las reglamentaciones
fiscales vigentes (...)".

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

« “Informar si la entidad ha solicitado al Ministerio de Hacienda metodologias a implementar
respecto a la forma de documentar la compra de la Materia Prima “Carfia Azucar”, conforme
a las normas tributarias vigentes.”

PETROPAR, en contestacion al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2008, adjunta el Memorandum DF1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en la que informa:

O “La entidad no realizd ninguna solicitud de metodologias respecto a Ila forma de
documentar la compra de Cafa de Azicar, ya que en su caracter de contribuyente del
Impuesto a la Renta, Petropar se encuentra sujeto a las previsiones establecidas en el
articulo 96 del Decreto 6359/05 (...)”

Asimismo mencionan, que:

“Como puede apreciarse en la norma mencionada, la misma prevé la documentaciéon por medio
de Autofacturas por la compra de bienes de pequefios productores que no se encuentran
obligados a inscribirse como contribuyentes, y cuando corresponda a algun bien incluido en el
listado precedente, como ser Miel de Caha, se procede a la aplicacibn de la Retencion
establecida, entregando al vendedor el comprobante respectivo. Para el efecto, cada canicultor
se encuentra debidamente censado y empadronado en los registros de Petropar, verificandose
la situacion impositiva de cada uno de ellos. Para quienes no se encuentran obligados por
ningun impuesto, se emite la Autofactura para documentar la compra. En caso de que algunos
de ellos se encuentren inscriptos en el Registro Unico de Contribuyentes de la Subsecretaria de
Estado de Tributacion, se le exige la presentacion del comprobante de venta respectivo a fin de
realizar el pago correspondiente a la liquidacion por provision de Materia Prima.”

> [EVALUACION A LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA

En lo que respecta a la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, la
situacion sefialada ha seguido observandose conforme a los documentos proveidos a esta
auditoria para su verificacion, asimismo, la Institucién informa que no ha realizado la consulta
correspondiente ante la Sub Secretaria de Tributacion. Por lo tanto, en este punto esta
auditoria considera que la institucion no ha implementado las acciones correctivas
correspondientes, recomendadas por esta CGR para subsanar lo observado.
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EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

INCIDENCIAS TRIBUTARIAS RESPECTO A LOS PAGOS A CANICULTORES

PETROPAR emite AUTOFACTURAS, respaldando asi los pagos realizados a los cafiicultores
en concepto de compra de Materia Prima CANA DE AZUCAR; que de su procesamiento
obtiene ALCOHOL. De los documentos remitidos a esta auditoria para su revision, se ha
constatado que el total desembolsado e imputado en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos
Rubro 412 “ en concepto de compra de cafia de azticar durante el ejercicio fiscal 2007, ha sido
la suma de G. 20.844.251.560 (Guaranies veinte mil ochocientos cuarenta y cuatro
millones doscientos cincuenta y un mil quinientos sesenta), documentadas estas
adquisiciones mediante la emisiéon de la AUTOFACTURA de PETROPAR a favor de los
caficultores.

Ante la situacion planteada, esta auditoria remiti6 a la entidad auditada el Memorandum
E.P./PETROPAR N° 78/08 de fecha 23 de mayo de 2008, solicitando lo siguiente:

Punto 2) Respecto a la adquisicion de Materia Prima “Cafa de Azucar”, durante el ejercicio
fiscal 2007, informar en forma discriminada por caficultor los importes abonados a los mismos,
clasificando las adquisiciones realizadas a través de las Autofacturas y a través de Factura legal
(Contribuyente del impuesto), ...”.

En respuesta al requerimiento efectuado, Petropar remite el MEMORANDUM N° 45/08 de fecha
28 de mayo de 2008, informando cuanto sigue:

“Adjunto informe. (22 hojas)”.

Del analisis a los informes remitidos por las autoridades de la Institucion esta auditoria ha
observado lo siguiente:

IX.1 ADQUISICION DE MATERIA PRIMA “CANA DE AZUCAR” DOCUMENTADOS
A TRAVES DE AUTOFACTURAS, CUYAS ADQUISICIONES SUPERAN LOS
DOCE SALARIOS MiNIMOS ANUALES.

De la verificacion realizada a los pagos efectuados por PETROPAR a favor de los Cafiicultores,
por las adquisiciones de Materia Prima “Cafia de Azucar”, se ha observado que en la
generalidad de los casos la empresa petrolera documenta dichas adquisiciones a través de la
emision de Autofacturas, cuyo monto total asciende a la suma de G. 19.122.460.060
(Guaranies diecinueve mil ciento veintidés millones cuatrocientos sesenta mil sesenta).

Al respecto, se ha observado que muchos canicultores han proveido, en forma individual, a
PETROPAR, Materia Prima — Cafia de Azucar”’, por montos que superan los doce salarios
minimos anuales, Yy sin embargo la entidad petrolera ha sustentado dicha erogacion con la
emision de AUTOFACTURAS a favor de los caficultores, por la suma total de G.
19.122.460.060 (Guaranies diez y nueve mil ciento veinte y dos millones cuatrocientos
sesenta mil sesenta).

Para mejor comprensién, a modo de ejemplo se expone en el siguiente cuadro la némina de los
cafiicultores que gozan de la utilizacion de Autofacturas, aun cuando han superado las
limitaciones previstas en las disposiciones tributarias.
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ADQUISICIONES A TRAVES
C.I. N° BENEFICIARIO DE AUTOFACTURAS
IMPORTE G.

1.258.890 | Pefa, Juan Vildo 86.012.300

629.347 | Estigarribia, Dorbalina Gonzalez de 142.265.200

524.490 | Jorge Escobar, Leoncio 85.085.000
1.316.749 | Bruno Arriola, Arsenio 132.127.600
1.334.297 | Melgarejo Casco, Agustin 96.781.300
1.167.813 | Oviedo Gonzalez, Abundio 132.572.440
1.045.537 | Portillo Machuca, Enrique Alberto 95.426.100

388.957 | Jorge Pena, Antolin Esteban 130.124.500
2.214.757 | Martinez de Acuia, Blanca Antonia 92.514.180
1.357.817 | Oviedo, Carmen Elizabeth Caballero 81.554.000
1.221.008 | Portillo, Crispin 193.235.900
1.404.466 | Benitez Armoa, Santiago 96.108.100
2.677.632 | Velasquez Almada, Miguel A. 112.819.300
1.318.830 | Fernandez Avalos, Diosnel 129.390.800
1.398.459 | Marecos Paredes, Nelson Ramoén 121.486.200
1.446.420 | Mereles M., Hugo Daniel 88.135.520
3.875.940 | Espinola Gauto, Cenaida 88.133.100

En respuesta al requerimiento efectuado por esta auditoria, Petropar remite el MEMORANDUM
N° 45/08 de fecha 28 de mayo de 2008, informando cuanto sigue:

2. “Adjunto informe. (22 hojas)’.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“La condicion mencionada en la presente observacion corresponde a lo establecido por el articulo N°
79° de la ley 125/91 modificado por la ley N° 2421/04, que marca las pautas para determinar la calidad
de contribuyentes del impuesto al valor agregado.

Sin embargo, en el inc. A) del numeral 1) del Articulo N° 83 de la misma norma se establecen las
exoneraciones del impuesto al valor agregado a las enajenaciones de productos agropecuarios en estado
natural, rubro al cual corresponde la caiia de azucar. Por ende, el importe facturado por los
caniicultores no puede ser considerado como parametro para determinar si el mismo debe o no ser
contribuyente;  por tanto, al no figurar en la base del registro unico de contribuyentes de la
Subsecretaria de Estado de Tributacion, la compra realizada a estos se documenta con autofactura”.
Nota Interna DFI1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

PETROPAR ha procedido a realizar pago a favor de los Caficultores, por las adquisiciones de
Materia Prima “Cana de Azucar, por montos que superan los doce salarios minimos anuales,
documentando dicha erogacion con la emision de AUTOFACTURAS a favor de los canicultores,
por la suma total de G. 19.122.460.060 (Guaranies diez y nueve mil ciento veinte y dos
millones cuatrocientos sesenta mil sesenta), aiun cuando han superado las limitaciones
previstas en las disposiciones tributarias.

RECOMENDACION

La Institucion debera tener en cuenta las disposiciones tributarias vigentes con respecto a la
forma de documentar las adquisiciones de Materia Prima “Cafia de Azucar”’, cuyo importe
supere los doce salarios minimos anuales. En ese sentido la entidad debera realizar consulta al
Organo rector competente.
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IX.2 FALTA DE CONSULTA POR PARTE DE PETROPAR SOBRE LAS
RETENCIONES DEL 4,5%, CONSIDERANDO EL IMPORTE CONSIGNADO
EN LAS AUTOFACTURAS.

Analizados los documentos que sustentan las adquisiciones de CANA DE AZUCAR por medio
de AUTOFACTURAS, y considerando el importe significativo que representan estos pagos, esta
auditoria considera que si bien la CANA DE AZUCAR, no se halla establecida en el DECRETO
N° 6.359/05” POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO A LA RENTA” dentro del listado
de los bienes cuyas ventas estan sujetas a la retencién, no se ha visualizado consulta relativa a
las retenciones del 4,5% sobre los montos consignados en las AUTOFACTURAS por compra
de CANA DE AZUCAR.

Ante la situacion planteada, esta auditoria remiti6 a la entidad auditada el Memorandum
E.P./PETROPAR N° 78/08 de fecha 23 de mayo de 2008, solicitando lo siguiente:

Punto 3. “Con relacién a las adquisiciones de Materia Prima “Cafa de Azucar” de los
pequerfos productores (canicultores) de cafia de azucar, documentados a través de las
Autofacturas, informar si durante el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR realizé la retencién del
4,5% sobre el importe consignado en las mismas”.

En respuesta al requerimiento efectuado, Petropar remite el MEMORANDUM N° 45/08 de fecha
28 de mayo de 2008, informando cuanto sigue:

“En respuesta informo, que la Planta Industrial de Alcoholes, remite a la Direccién Financiera el
detalle de las adquisiciones de cafna de azucar por caficultores, es en esa dependencia donde
se realiza las liquidaciones, previo a la confeccién de cheques”.

Asimismo por Memorandum DFI/DC/183/2008 del 30 de mayo de 2008, el Contador General,
informa lo siguiente:

“Sobre las adquisiciones de “Cafia de Azucar de los pequefios productores (caficultores),
documentados a través de las autofacturas no se registro la retencion del 4,5% ya que este
producto (Cana de Azucar) no se encuentra incluida en el listado de productos sujetos a
retencion, detallados en el articulo 96° del Decreto N° 6359/05 que reglamenta el Impuesto a la
Renta de Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios. La retencion fue aplicada para
las liquidaciones por compra de Miel de Cafna documentadas con Autofactura, producto que se
encuentra incluido en el numeral 11 del mencionado Decreto reglamentario”.

Igualmente, PETROPAR ha remitido el Memorandum AIN/227/2008 de fecha 28 de junio de
2008, al que se adjunta la nota N.PR N° 942/08 de fecha 2 de junio de 2008, dirigido al Lic.
Miguel Angel Gémez, Ministro Interino del Ministerio de Hacienda a través del cual realizan una
serie de consultas sobre requerimientos realizados por esta auditoria y en el contenido de la
misma no se ha visualizado consulta relativa a las retenciones del 4,5% sobre los montos
consignados en las AUTOFACTURAS por adquisicion de CANA DE AZUCAR.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Como ya se habia mencionado en respuesta al Memordandum E.P/Petropar N° 57/08, la entidad no
realizé ninguna consulta al Ministerio de Hacienda respecto a la forma de documentar la compra de
cania de azucar, ya que en su cardcter de contribuyente del impuesto a la renta de actividades
industriales, comerciales y de servicios, Petropar se encuentra sujeto a las previsiones establecidas en el
decreto N° 6359/05, que reglamenta el mencionado tributo, y mds especificamente en el siguiente
articulo:

DECRETO N° 6.359/05
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES
COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE SERVICIOS PREVISTO EN EL CAPITULO I DEL
LIBRO I DE LA LEY 125/91, ADECUANDOLO A LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN
LA LEY 2421 DEL 5 DE JULIO DE 2004

Articulo 96° RETENCIONES A PEQUENOS PRODUCTORES FAMILIARES: Las empresas
unipersonales, sociedades con o sin personeria juridica, entidades privadas en general asi como las
sucursales, agencias y establecimientos de entidades constituidas en el exterior, deberan practicar la
retencion del Impuesto cuando adquieran bienes proveidos por pequenios productores o acopiadores, que
por su poca significacion economica, no se hallan organizados en forma empresarial y por ende carecen
de la contabilidad necesaria para poder determinar el Impuesto aplicando el régimen general, debiendo
entregarles en todos los casos el respectivo comprobante de retencion. Estas operaciones se
documentaran mediante facturas de compra o autofacturas emitidas por los adquirentes.

La retencion se debera realizar aplicando el 4.5% (cuatro punto cinco por ciento) sobre el precio
consignado en la respectiva documentacion de compra. El monto asi determinado constituird pago con
cardacter definitivo del Impuesto a la Renta.

Los bienes cuyas ventas estdn sujetas a la retencion son los siguientes:

1. Pollos y huevos.

2. Plantas y flores.

3. Ladrillos, tejas, tejuelas, cal viva, arena y postes de madera.

4. Productos de artesania en general, excepto joyas.

5. Carne y grasa de cerdo.

6. Grasa vacuna, sebo vacuno en rama, astas vacunas, hiel vacuna fresca, huesos vacunos, cdlculos
biliares, desperdicios vacunos, pezuiias, vergas frescas.

7. Cueros y cerdas.

8. Bienes usados como las botellas, papeles, cartones, latas de aluminio, Tambores de hierro y bolsas de
arpillera.

9. Desechos plasticos.

10. Rollos de madera, virutas de madera, rajas, lefia y carbon vegetal.

11. Miel de caria.

12. Cdscara de arroz y paja de trigo.

13. Piedra bruta, arcilla, cuarcita y caolin.

La nomina de los bienes sefialados precedentemente puede ser ampliada por la Administracion
Tributaria.

Como puede observarse, en el Decreto la misma reglamentacion establece el listado de bienes cuyas
ventas estan sujetas a la retencion, generando de esta manera una condicion para la aplicacion de la
misma y considerando que la cafia de aziicar no se encuentra incluida en el listado de bienes, no se
cumple con la condicion requerida por la norma,; por tanto, no es procedente la aplicacion de la
retencion.

Con respecto a la situacion impositiva de algunos cafiicultores, los mismos se encuentran inscriptos como
contribuyentes de diversas actividades comerciales, por lo que no necesariamente también lo deban ser
por la actividad agropecuaria. Desde la Zafra 2007, se han tomado las previsiones necesarias a los
efectos de identificar a los caniicultores que efectivamente deben documentar sus ventas con la expedicion
de comprobantes, ya sea en calidad de productor (IMAGRO) o de acopiador. Por tanto, consideramos
oportuno el levantamiento de esta Observacion”. (DF) Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

Se ha evidenciado que PETROPAR no ha realizado consulta alguna ante el Ministerio de
Hacienda, atendiendo el importe significativo que representan estas erogaciones de G.
20.844.251.560 (Guaranies veinte mil ochocientos cuarenta y cuatro millones doscientos
cincuenta y un mil quinientos sesenta), considerando que la CANA DE AZUCAR no se halla
consignada dentro del listado de los bienes detallados en el DECRETO N° 6.359/05” POR EL
CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO A LA RENTA’ articulo 79° y de esa manera
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practicar la Retencion del 4,5%, sobre los valores consignados en las Autofacturas por las
adquisiciones de Materia “Cana de Azucar”, si correspondiere realizarlo.

RECOMENDACION

La Institucion debera realizar las consultas correspondientes a la Sub Secretaria de Estado de
Tributacion del Ministerio de Hacienda, en caso que corresponda a fin de proceder a la
retencion del 4,5% sobre los valores consignados en las Autofacturas.

IX.3 PETROPAR REALIZA PAGOS POR ADQUISICION DE MELAZA,
RESPALDADOS CON BOLETAS DE PESAJE DE OTRO PROVEEDOR.

Del andlisis efectuado a los legajos que sustentan las erogaciones en concepto de adquisicion
de melaza, segun muestra seleccionada, se ha podido constatar que la Institucion procedié a
abonar a la Empresa “Monte Alegre S.A.”, respaldando dicha adquisicion a través de Boletas de
Pesajes que corresponden a otros Proveedores como ser: AZPA S.A. y AZUCARERA
FRIEDMAN S.A., por kg. 106.410 (ciento seis mil) de melaza equivalente a la suma de G.
67.038.300 (Guaranies sesenta y siete millones treinta y ocho mil trescientos).

En respaldo al volumen consignado en las Facturas N° 10010000849 y 1010000809, la entidad
ha presentado a esta auditoria Boletas de Pesajes correspondiente a otros proveedores, segun
lo consignado en dichas Boletas de Pesajes elaborado por el Operador de la Bascula, los
cuales se detallan a continuacion:

ORDEN DE BOLETA DE
PAGO N° ;@g;gﬁﬁ PESAJE VOLUMEN PROVEEDOR
FECHA N° FECHA
06/11/200
10439 / 30-11-07 10010000849/ 22-11-07 62866 7 23.960 [ AZPA S.A.
22/10/200
9661/ 20-11-07 1010000809/ 12-11-07 61445 7 26.250 | AZUCARERA FRIEDMAN S.A.
02/11/200
9661/ 20-11-07 1010000809/ 12-11-07 62388 7 25.610 [ AZPA S.A.
02/11/200
9661/ 20-11-07 1010000809/ 12-11-07 62399 7 30.590 | AZPA S.A.
TOTALES 106.410

De las boletas de pesaje detalladas en el cuadro precedente, resulta importante sefialar que la
entidad no ha remitido a esta auditoria las Planillas de Pesaje de Melaza correspondiente a la
fechas consignadas en las Boletas de pesaje de referencia. De la misma manera no fueron
remitidas las Notas de Remision del producto detalladas en el cuadro precedente, sin
considerar los requisitos establecidos en el Manual de procedimientos, aprobado por
Resolucion N° 357b/07 de fecha 29 de junio del 2007 relativo a los documentos que intervienen
en el procedimiento “Planilla de Recepcién de Miel”.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Detalle de boletas de pesaje:

Numero | Volumen | Fecha Proveedor
62866 23960 | 06/11/07 | AZPA S.A.
61445 26.250 | 22/10/07 | AZUCARERA FRIEDMANN
S.A.
62388 25.610 | 02/11/07 | AZPA S.A.
62399 30.590 | 02/11/07 | AZPA S.A.
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Conforme se visualiza en el cuadro precedente, el nombre del Proveedor es el que consta en las Boletas
de Pasaje, debiendo ser el de Monte Alegre S.A.

Esta situacion se debio a que el Chofer transportador, en su oportunidad, ya en el acceso a la Planta
Industrial, ha manifestado al Operador Control de Entrada Camion, que la Melaza que estaba
transportando, lo hacia desde Azpa S.A. o desde Azucarera Friedmann S.A.; siendo estas empresas
proveedoras del producto a Monte Alegre S.A.

Detectado el error, los operadores han informado a quien corresponda para la correccion.

Copias de Memordandums, planillas de pasajes y boletas”. Memorandum N° 090/08 (22/07/08).

CONCLUSION

PETROPAR procedid6 a abonar a la Empresa “Monte Alegre S.A.”, respaldando dicha
adquisicion a través de Boletas de Pesajes que corresponden a otros Proveedores como ser:
AZPA S.A. y AZUCARERA FRIEDMAN S.A., por kg. 106.410 (ciento seis mil) de melaza
equivalente a la suma de G. 67.038.300 (Guaranies sesenta y siete millones treinta y ocho
mil trescientos). Asimismo, No existe Nota de Remisiéon del Proveedor, que indique la
Remisién del producto por parte del proveedor y la recepcién efectiva por parte de PETROPAR.

Por tanto, ante la situacién expuesta es importante sefialar que la entidad petrolera, durante los
trabajos de campo, ante reiterados requerimientos no ha proporcionado las Planillas de Pesaje
de Melaza correspondiente a la fechas consignadas en las Boletas de pesaje de referencia, sin
embargo en el Descargo a la Comunicacion de Observaciones adjuntan dichas Planillas de
Pesaje.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deben evitar que, situacion como la mencionada en este punto
contintie y/o se vuelva a repetir, asimismo la entidad debera instruir Sumario Administrativo a
los funcionarios responsables intervinientes en el procedimiento observado, a fin de determinar
la responsabilidad administrativa pertinente, y en su caso, la aplicacion de la sancion
administrativa, todo ello producto de la comprobaciéon del hecho observado. Si a consecuencia
de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, la entidad
debera impulsar los tramites de rigor a través del Departamento Juridico y del personal
calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones extraordinarias en
concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con profesionales para dicho
efecto.

OBJETO DEL GASTO 442 “COMBUSTIBLES”

El Presupuesto vigente, aprobado para el Rubro “Combustibles” en el Ejercicio Fiscal del 2007,
ha sido de G. 3.333.654.362.650 (Guaranies tres billones trescientos treinta y tres mil
seiscientos cincuenta y cuatro millones trescientos sesenta y dos mil seiscientos
cincuenta), que representa el 98,42% del total presupuestado para el Rubro 400 — Bienes de
Cambio, cuyo detalle esta expuesto en el siguiente cuadro:

Objeto PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
del | DESCRIPCION VIGENTE OBL'gADO PAGGADO PRESUPUES- PENDIENTE
Gasto G. : . TARIO G. DE PAGO
400 g‘é‘f;i?ode 3.387.166.562.650 | 2.711.861.541.998 | 2.260.367.172.134 | 675.305.020.652 | 451.494.369.864
442 | Combustibles 3.333.654.362.650 | 2.687.132.377.592 | 2.235.638.007.728 | 646.521.985.058 |  451.494.369.864

Verificados los comprobantes de respaldo de las operaciones imputadas efectuadas al Objeto
de Gasto 442 “Combustibles”, se ha evidenciado lo siguiente:
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OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1888/06. EJERCICIO
FISCAL 2006.

REGISTRO INDEBIDO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, EN LO
OBLIGADO, RUBRO “COMBUSTIBLES”.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar demas en la Ejecuciéon Presupuestaria de
Gastos rubro 442 “Combustibles” por un total de G. 6.954.846.557 (Guaranies seis mil
novecientos cincuenta y cuatro millones ochocientos cuarenta y seis mil quinientos cincuenta
y siete), en concepto de intereses por la adquisicion de Combustibles, constituyendo esta
situacion una falta de rigurosidad en los controles internos del Ente Auditado.

Estos pagos, segtiin comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados,
solamente por la suma de G. 66.952.668 (Guaranies sesenta y seis millones novecientos
cincuenta y dos mil seiscientos sesenta y ocho)”, no dando asi cumplimiento a la Ley de
Presupuesto y a la Ley 1535/1999 “De Administraciéon Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que se
repitan situaciones como las descriptas en este punto y establecer los mecanismos de
verificaciéon y control oportunos, a fin de posibilitar una exposicién correcta de cada uno de los
saldos de los rubros expuestos en la Ejecucién y facilitar la revision y control posterior.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccion Financiera manifiesta que: “En el presente Ejercicio Fiscal se esta realizando
controles puntuales sobre este punto para realizar los ajustes si correspondiere e imputar en los
rubros correspondientes. Se remitira a ese Organismo Superior de Control si hubiere ajustes
que realizar.”

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

« “Cuéles son los mecanismos de control y de verificacion implementados por la
Administracion a fin de evitar los registros indebidos en la Ejecucién Presupuestaria.”

PETROPAR, en contestacion al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/205/2008 de
fecha 27 de mayo de 2007, adjunta el Memorandum DFI1/029/08 de fecha 27 de mayo de 2008,
en la que informa:

O “La Direcciéon Financiera dio precisa instrucciones para un minucioso control en la
elaboracion de la documentaciéon de respaldo para la registracion de los ingresos y/o
gastos. Asi, actualmente para el rubro 442 — Combustibles, al recibir las facturas por la
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provision de Combustibles derivados del petroleo, se elabora una planilla (Asiento) en
donde se detalla todos los datos para su posterior imputacion al O.G. 442 Combustibles.
Esta planilla es elaborada por el Auxiliar de la Seccién Ejecucion Presupuestaria, controlada
por el Jefe de Seccion y por el Jefe de la Secciéon Control Presupuestario, para finalmente
proceder a la carga de los datos. Antes de emitir el informe de Ejecucién Presupuestaria el
Mayor Presupuestario es analizado y controlado por el jefe de Presupuesto.”

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento y controles aplicados por los sectores responsables
del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control,
segun muestra seleccionada, esta auditoria examiné los documentos que conforman los legajos
de las erogaciones efectuadas en concepto de adquisicion de combustibles y los registros
efectuados en Ilo Obligado de la Ejecucidon Presupuestaria de Gastos rubro 442
“Combustibles” en el Ejercicio Fiscal 2007, ya no se ha evidenciado registros indebidos, por
lo que en este punto esta auditoria considera que se han implementado las acciones

correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RES. CGR 1888/06 - EJERCICIO FISCAL 2006.

CONCESION DE COMBUSTIBLES GRATUITO A FUNCIONARIOS SUPERIORES, ASi
COMO LAS DONACIONES A INSTITUCIONES DEL ESTADO, IMPUTADOS EN EL
OBJETO DE GASTOS 442 (para comercializacion de combustible).

CONCLUSION

PETROPAR ha concedido combustibles a Funcionarios Superiores, a Funcionarios
Comisionados de otras instituciones, en forma gratuita, asi como las donaciones a entidades del
sector publico, durante el Ejercicio Fiscal 2006, por importe total de G. 653.943.916 (Guaranies
seiscientos cincuenta y tres millones novecientos cuarenta y tres mil novecientos diez y seis),
e imputado solamente en el OBJETO DEL GASTO 442-Combustible por la adquisiciéon de los
mismos.

Las citadas donaciones y concesiones de Combustibles en forma gratuita, representan costos de
adquisicion para la institucién lo que indica que los mismos deben ser solventados con recursos
institucionales. Sin embargo, al conceder en forma gratuita, la institucion esta reconociendo una
pérdida sin recuperacion por realizar estas operaciones que afectan en forma significativa a las
arcas patrimoniales. Por tanto estas operaciones debieron ser imputados a otros rubros de la
Ejecucion Presupuestaria Gastos considerando los comprobantes presentados a esta Auditoria
sobre los mismos, y no bajo la figura de Bienes de Cambio, segtin manifestaciones de las propias
autoridades del ente auditado, no dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley
1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”.

La falta de registro de estos gastos no refleja el saldo que deberia presentar la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la Entidad al cierre del Ejercicio Fiscal 2006, por el importe no
registrado, lo que ademas demuestra la falta de gestién eficiente por parte de los funcionarios
encargados del registro en la Ejecucion.

RECOMENDACION

PETROPAR, debe arbitrar, urgentemente, las medidas administrativas necesarias tendientes a
posibilitar una exposicion correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecuciéon
Presupuestaria de Ingresos para que la misma refleje la realidad de la situacién de la Institucion.
La informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de los rubros de las
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operaciones realizadas. Esta situaciéon deberd ser subsanada en la brevedad posible y la CGR
debe recibir informe al respecto.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008, la
Direccion Financiera manifiesta que: “Se remitira al Ministerio de Hacienda la consulta
pertinente para una mejor imputacion presupuestaria (diciembre/2007) e informar a la C.G.R.
Plazo de cumplimiento: A partir de la 12 quincena del mes de Diciembre/07.”

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

* “Informar si la Entidad ha solicitado a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, las directrices a seguir, respecto a la imputacion de la concesion de combustible
gratuito a funcionarios superiores, asi como las donaciones, en los rubros de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, conforme a las disposiciones legales vigentes.”

PETROPAR, en contestacion al requerimiento realizado, por Memorandum AIN/227/2008, de
fecha 26 de Junio de 2008, adjunta la Nota N. PR N° 942/08 de fecha 2 de junio del 2008, a
través de la cual la entidad realiza consultas al Ministerio de Hacienda en lo relativo a:

Punto 8) “PETROPAR asigna combustible para los funcionarios superiores de la Instituciéon por
las responsabilidades inherentes a sus funciones ya que frecuentemente se ven
obligados a permanecer fuera del horario normal de trabajo y ser convocados a realizar
tareas en dias no laborales, sin recibir por ello ninguna compensacion, debiendo
movilizarse con su vehiculo propio.

Se asigna, asi mismo, combustibles en forma gratuita (donacién) a la Armada Nacional,
Prefectura Naval y a la Comisaria de Villa Elisa quienes se constituyen en resguardo de
sequridad de la Planta de Villa Elisa.

¢;Cudles serian las directrices a seguir para la imputaciéon y registracion como Gastos, la
concesion de combustible a funcionarios superiores, asi como las donaciones otorgadas a las
instituciones publicas?’.

A la fecha de elaboracion del informe PETROPAR no ha informado a esta auditoria de la
respuesta del Ministerio de Hacienda.

> [EVALUACION A LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA

Considerando los valores significativos que representa todas las concesiones de combustibles
realizadas por PETROPAR durante el ejercicio fiscal, en forma gratuita a funcionarios
superiores, los obsequios y las donaciones a entidades del sector publico, no fueron imputadas
en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, bajo la figura de un producto adquirido para el
consumo interno y para los obsequios y donaciones a entidades del sector publico, es decir
como un gasto, en este punto esta auditoria considera que no se han dado cumplimiento a

las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control.
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EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

IX.4 CONCESION DE COMBUSTIBLE GRATUITO A FUNCIONARIOS
SUPERIORES, ASi COMO LAS DONACIONES A INSTITUCIONES DEL
ESTADO, IMPUTADAS EN EL OBJETO DE GASTOS 442 (para
comercializacion de combustible).

De las planillas de despacho de combustibles remitidas a esta auditoria para su verificacion, se
ha evidenciado que en el Ejercicio Fiscal 2007, la Institucion continué concediendo
combustibles a Funcionarios Superiores y a Funcionarios Comisionados de otras instituciones,
en forma gratuita, asi como los obsequios y las donaciones a entidades del sector publico, por
valor total significativo que asciende a la suma de G. 1.027.511.203 (Guaranies un mil veinte y
siete millones quinientos once mil doscientos tres), inclusive con un incremento del 63,64%
respecto al valor concedido en el periodo anterior, y que fueron imputados solamente en el
OBJETO DEL GASTO 442-Combustible, sin que los mismos hayan sido considerados y
registrados bajo la figura de un gasto, teniendo en cuenta que el Rubro 442 - Combustibles, se
halla definida para la adquisicién de combustibles como productos terminados para su posterior
comercializacién.

Para una mejor ilustracién, a continuacién se presentan los valores totales concedidos, por
dependencias de la Institucion, como los obsequios y donaciones a otras Instituciones del
Estado:

NAFTA PLUS 95 GASOIL TOTAL
DEPENDENCIA VOLUME GENERAL G
N TOTAL G. VOLUMEN TOTAL G. )
PRESIDENCIA 13.003 55.232.824 18.355 65.342.764 120.575.588
GCIA. GENERAL 9.059 37.511.096 13.597 45.870.279 83.381.375
ARIA. GENERAL 385 1.496.706 1.291 4.023.735 5.520.441
ASESORIA JURIDICA 579 2.219.783 719 2.241.624 4.461.407
GABINETE DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO 556 2.169.759 844 2.627.618 4.797.377
GERENCIA FINANCIERA 3.449 13.319.581 4.108 12.815.876 26.135.457
DCCION ADMINISTRATIVA 3.082 11.862.851 5.312 16.593.986 28.456.837
AUDITORIA INTERNA 1.057 4.063.680 2.071 6.434.258 10.497.938
ASESORES 1.007 3.951.435 1.296 3.978.611 7.930.046
DCCION. DE PLANIF. Y LOGISTICA 8.659 34.275.201 5.420 17.398.820 51.674.021
GERENCIA DE PRODUCCION 3.527 13.574.189 4.233 13.252.949 26.827.138
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS Y MANT. 3.408 13.143.628 3.071 9.614.772 22.758.400
PLANTA TROCHE 43 155.215 454 1.598.277 1.753.492
DCCION. DE GESTION EMPRESARIAL 12.297 52.077.698 8.906 31.730.873 83.808.571
GERENCIA COMERCIAL 6.167 25.214.046 4.051 13.274.075 38.488.121
GCIA. DE CONTROL DE PROD. Y M.
AMBIENTE 9.042 37.964.821 8.494 30.397.606 68.362.427
GERENCIA DE OPERACIONES Y
PROCESO 11.717 49.357.660 15.977 56.380.362 105.738.022
GCIA. DE MANT. Y SERVICIOS
GENERALES 5.762 23.626.846 6.064 19.861.525 43.488.371
DCCION. DE ADM. Y FINANZAS 5.752 23.797.650 9.736 32.038.231 55.835.881
DIRECCION FINANCIERA 2.433 10.772.574 6.764 26.096.143 36.868.717
DIRECCION COMERCIAL 5.239 23.068.525 4.751 18.390.868 41.459.393
GABINETE DE PLANIF. DE CONT. Y
GESTION 2.873 12.667.820 1.578 6.107.203 18.775.023
GCIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 5.266 23.194.436 6.318 24.566.504 47.760.940
GCIA. DE MANT. ELECTROMECANICO 2.334 10.253.782 1.914 7.427.866 17.681.648
TOTAL 116.696 484.971.806 135.324 468.064.825 953.036.631
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ATENCIONES, OBSEQUIOS Y
DONACIONES

4.100

17.263.231

16.690

57.211.341

74.474.572

TOTAL GENERAL

120.796

502.235.037

152.014

525.276.166

1.027.511.203

% Los Despachos a Terceros corresponden a: Funcionarios Comisionados de otras Instituciones como: del
Instituto de Prevision Social (IPS), Administraciéon Nacional de Electricidad (ANDE) y al Sindico de la Contraloria
General de la Republica.

< Las Atenciones, obsequios y donaciones corresponden a: Armada Nacional, Policia Nacional, Comisaria
Villa Elisa, Comisaria San Isidro, Presidencia de la Republica, SEAM, SENEPA.

De los valores significativos que representan estas concesiones de combustibles en forma
gratuita, los obsequios y las donaciones a entidades del sector publico efectuadas por
PETROPAR en el Ejercicio Fiscal 2007, y considerando que la entidad no afecta como un gasto
en su Ejecucion Presupuestaria de Gastos, sino solamente al Rubro 442 — Combustibles, bajo
la figura de productos a ser comercializados, esta auditoria ha solicitado a la Direccion General
de Presupuesto cuanto sigue:

o “Si corresponde la imputacién en la ejecuciéon presupuestaria de gastos de Petropar, la
concesion de combustible en forma gratuita a funcionarios superiores, asi como las
donaciones efectuadas a instituciones del Estado y el consumo interno de combustible
realizado por vehiculos de la Institucion, que fueron adquiridas para su comercializacion,
caso afirmativo a qué rubro presupuestario corresponde imputar”.

En contestacion al requerimiento realizado, la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, responde a través del Dictamen D.G.P. N° 489 de fecha 11 de junio
de 2008 cuanto sigue:

“La provision de combustibles de la Institucion debe ser afectada al Objeto del Gasto 361
Combustibles, que expresa “Gastos por adquisiciones de combustibles de vehiculos
automotores terrestres, fluviales y de aviacion, tales como motonafta, alconafta, supernafta,
nafta sin plomo, nafta de aviacion, kerosene, turbo fuel, fuel oil, gas licuado para automotores,
alcohol absoluto, desnaturalizados y otros combustibles liquidos, gaseosos o nucleares. Incluye
los combustibles utilizados en hornos y cocina, tales como gas licuado, kerosene, carbon
vegetal, mineral, lefia y similares. La recarga de gas debe afectarse a este rubro.

Los procedimientos para la adquisicién provision de combustibles para el consumo interno y
otras modalidades de la distribucion o uso del producto, debe estar contemplado en el pliego de
bases y condiciones en el marco legal de los procesos de contrataciones publicas establecidas
por la Ley N° 2051/2003, De Contrataciones Publicas y las reglamentaciones administrativas
internas de la Institucion”.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Si PETROPAR adquiriera combustibles derivados del petrdleo, para el uso en los vehiculos de la
empresa, la adquisicion se realizaria mediante una licitacion o concurso de ofertas, se incluiria un
llamado dentro del Plan Anual de Contrataciones y afectaria al Objeto de Gasto 361 Combustibles.

Como PETROPAR adquiere combustible a granel mediante licitaciones publicas internacionales utiliza
el rubro 440 Energia y Combustible para financiar la adquisicion de los mismos, siendo parte de este
volumen adquirido, el concedido a los funcionarios superiores, asi como las donaciones a instituciones
del estado, imputados en el objeto de gastos 442.

Atendiendo las observaciones de ese Organismo Superior de Control hemos realizado consulta vinculante
con la institucion normativa, Ministerio de Hacienda, al considerar que una eventual registracion en el
rubro 361 implicaria una doble registracion al no haber una erogacion real y hacer las correcciones a
partir de recibir la respuesta de parte del Ministerio de Hacienda.

Es importante destacar que estas concesiones estan debidamente registradas en nuestros registros
contables, mas no en los registros presupuestarios por no representar una erogacion real, de acuerdo a
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nuestro criterio”. Nota Interna DFI/051/08 (23/07/08). ANEXO 7 (DF): Copia de la Nota N.PR N°
942/08, de consulta al Ministerio de Hacienda

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR han concedido combustibles a Funcionarios Superiores y a
Funcionarios Comisionados de ofras instituciones, en forma gratuita, asi como obsequios y
donaciones a entidades del sector publico, durante el Ejercicio Fiscal 2007, por importe total de
G. 1.027.511.203 (Guaranies un mil veinte y siete millones quinientos once mil doscientos
tres), que fueron imputados indebidamente al OBJETO DEL GASTO 442-Combustible, sin que
hayan sido considerados y registrados como un gasto, teniendo en cuenta que el Rubro 442 -
Combustibles, se halla definida para la adquisicién de combustibles como productos terminados
para su posterior comercializacion.

Estas adquisiciones de Combustible destinadas al consumo interno de PETROPAR, es decir a
la concesion en forma gratuita, debid afectarse al Rubro 361”Combustibles”.

Es importante sefalar que estos consumos internos de combustibles solventados con recursos
institucionales, fueron realizados sin considerar la dificil situacién econémica y financiera de la
entidad, inclusive superando el 63,64% respecto al valor concedido en el periodo anterior (afio
2006).

RECOMENDACION

PETROPAR debe arbitrar, urgentemente, las medidas administrativas necesarias a efectos de
lograr una correcta exposicion de cada uno de los rubros de la Ejecucion Presupuestaria de
Egresos, ya que la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposiciéon del saldo de los
rubros de las operaciones realizadas. Esta situacion debera ser subsanada en la brevedad
posible y la CGR debe recibir informe al respecto.

Con relacion a las concesiones de combustible en forma gratuita, la Institucion debera
considerar la dificil situacion econdmica y financiera de la entidad, puesto que los mismos
contribuyen al detrimento del erario publico.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

IX.5 CONSUMO INTERNO DE COMBUSTIBLES, POR VEHICULOS DE
PETROPAR SON IMPUTADOS EN EL OBJETO DE GASTO 442 (para
comercializacion de combustible).

De la verificacion realizada a los Despachos de Combustibles a los vehiculos de PETROPAR,
segun planilla de despacho de combustible, se ha constatado que durante el Ejercicio Fiscal
2007, la Institucién ha despachado combustibles para sus vehiculos, por valor total de G.
320.158.336 (Guaranies trescientos veinte millones ciento cincuenta y ocho mil
trescientos treinta y seis), imputado solamente en el OBJETO DEL GASTO 442-Combustible,
rubro asignado para la adquisicion de combustibles como productos terminados para la
comercializacién por PETROPAR.

Para mejor comprension, a continuacion se exponen en forma mensual, los valores que
corresponden al despacho de combustible a vehiculos de PETROPAR:

Consumo Interno de Combustible de Vehiculos de la Empresa
PLUS 95 GASOIL
MESES Volumen Importe G. Volumen Importe G.
ENERO 1686,0 6.694.870 5486,0 16.644.902 23.339.772
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FEBRERO 1596,0 5.760.987 5066,0 16.102.674 21.863.661
MARZO 1828,0 7.369.675 6645,0 20.229.754 27.599.429
ABRIL 1774,0 7.056.184 4074,0 12.608.871 19.665.055
MAYO 1756,0 6.689.770 4658,0 14.634.045 21.323.815
MESES PLUS 95 GASOIL TOTAL
Volumen Importe G. Volumen Importe G. GENERAL G.
JUNIO 1603,0 5.786.254 5374,0 17.689.242 23.475.496
JULIO 1903,0 8.534.975 5881,0 19.688.084 28.223.059
AGOSTO 1676,2 7.592.948 5041,2 18.790.734 26.383.682
SETIEMBRE 1689,9 7.698.543 4957 1 18.028.545 25.727.088
OCTUBRE 2206,0 10.086.514 5713,9 21.858.986 31.945.500
NOVIEMBRE 1726,3 7.943.399 7154,5 26.527.131 34.470.530
DICIEMBRE 2680,0 10.323.004 6253,0 25.818.245 36.141.249
TOTAL: 22.124,4 91.537.123 66.303,7 228.621.213 320.158.336

En ese sentido es importe sefialar que estos consumos internos de combustibles solventados
con recursos institucionales, fueron imputados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos al
Rubro 442 “Combustibles” como productos adquiridos para su posterior comercializacion y no
bajo la figura de producto adquirido para consumo interno, los que debieron ser imputados al
Rubro 361 “Combustibles”. Al respecto, esta auditoria ha solicitado a la Direccion General de
Presupuesto dependiente de la Subsecretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de
Hacienda cuanto sigue:

» “Si corresponde la imputacién en la ejecucion presupuestaria de gastos de Petropar, la
concesion de combustible en forma gratuita a funcionarios superiores, asi como las
donaciones efectuadas a instituciones del Estado y el consumo interno de combustible
realizado por vehiculos de la Institucion, que fueron adquiridas para su comercializacion,
caso afirmativo a qué rubro presupuestario corresponde imputar”.

En contestacion al requerimiento realizado, la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, responde a través del Dictamen D.G.P. N° 489 de fecha 11 de junio
de 2008 cuanto sigue:

“La provision de combustibles de la Institucion debe ser afectada al Objeto del Gasto 361
Combustibles, que expresa “Gastos por adquisiciones de combustibles de vehiculos
automotores terrestres, fluviales y de aviacion, tales como motonafta, alconafta, supernafta,
nafta sin plomo, nafta de aviacion, kerosene, turbo fuel, fuel oil, gas licuado para automotores,
alcohol absoluto, desnaturalizados y ofros combustibles liquidos, gaseosos o nucleares. Incluye
los combustibles utilizados en hornos y cocina, tales como gas licuado, kerosene, carbon
vegetal, mineral, lefia y similares. La recarga de gas debe afectarse a este rubro.

Los procedimientos para la adquisicién provision de combustibles para el consumo interno y
otras modalidades de la distribucion o uso del producto, debe estar contemplado en el pliego de
bases y condiciones en el marco legal de los procesos de contrataciones publicas establecidas
por la Ley N° 2051/2003, De Contrataciones Publicas y las reglamentaciones administrativas
internas de la Institucion”.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Si bien ese Organismo Superior de Control ha recibido de la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda respuesta a su consulta y que en la misma menciona que deberia imputarse en el
Rubro 361 corresponderia su imputacion al mismo, si Petropar incluyera en su PAC, y, llamara a un
concurso para la adquisicion de combustible para estos fines pero, como Petropar tiene en existencia
estos combustibles, cuya adquisicion fue realizada mediante los procesos de contrataciones publicas
establecidas por la Ley N° 2051/2003, de Contrataciones Publicas y las reglamentaciones administrativas
internas de la Institucion e, imputada al rubro 442 Combustibles, al realizar la importacion de las

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

165



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

mismas, motivo por el cual consideramos que seria una doble imputacion volver a registrar estos
importes en el rubro 361, citado anteriormente. Ameritaria una consulta ampliatoria segun nos responda
el Ministerio de Hacienda, ya que la principal actividad de Petropar radica justamente en la adquisicion
de combustible”. Nota Interna DFI/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, la Institucion ha despachado combustibles a vehiculos
pertenecientes a la Institucion, por valor total de G. 320.158.336 (Guaranies trescientos veinte
millones ciento cincuenta y ocho mil trescientos treinta y seis), imputando indebidamente
al OBJETO DEL GASTO 442-Combustible, es decir bajo la figura de combustibles adquiridos
para su posterior comercializacion. Este consumo interno de combustibles realizados por
vehiculos de la Institucion, representa un gasto para la entidad petrolera, que debié ser
imputado en la Ejecucidon Presupuestaria de Gastos como un gasto al Rubro 361
"Combustibles”.

RECOMENDACION

PETROPAR, debe arbitrar urgentemente, los medios administrativas necesarios a fin de lograr
la exposicion correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos, que conlleve a reflejar la realidad de la situacion de la Institucion. La informacion
suministrada debe reflejar fielmente la correcta exposicién del saldo de los rubros de las
operaciones realizadas. La situacién arriba mencionada, debera ser subsanada en la brevedad
posible y la CGR debe recibir informe al respecto.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

IX.6 NO SE ADJUNTA CERTIFICACION DE CALIDAD EN LAS ADQUISICIONES
DE ALCOHOL.

De la verificacion realizada a los legajos de gastos proveidos por PETROPAR, conforme a la
muestra tomada e imputados al rubro 420 - “Combustibles”, en concepto de adquisicion de
alcohol, se pudo evidenciar que algunas adquisiciones de Alcohol, no cuentan con la
Certificacion de Calidad de las Companias de Control Externo, sin embargo, las operaciones
comerciales realizadas por el ente petrolero con dichas empresas durante el ejercicio 2007,
ascienden a montos siderales, que a modo de ejemplo se presentan en el siguiente cuadro:

A modo ilustrativo se detallan en el siguiente cuadro las érdenes de pagos que no poseian
certificacion:

SfDEN DEPAGO | FecHa IMPORTE G. PROVEEDOR

1793 18-06-07 434.237.800 | ALCOPAR S.A
1809 19-06-07 432.932.200 | ALCOPAR S.A
1826 21-06-07 325.618.000 | ALCOPAR S.A
7594 29-10-07 649.274.200 | ALCOPAR S.A
11032 06-12-07 1.082.651.400 | ALCOPAR S.A
11383 11-12-07 1.309.344.000 | ALCOPAR S.A

A raiz de esto, esta auditoria por Memorandum E.P/ PETROPAR N° 73/08 de fecha 14 de mayo
de 2008, ha realizado el siguiente requerimiento:

Punto 3: “Informar motivo por el cual no se visualiza en los informes de laboratorio de
PETROPAR la certificacion de Calidad de las Compariias de Control, que acompafian a los
legajos de pago por adquisicion de Alcohol”.

Al respecto con relacion al citado punto la Institucion por Memorandum N° AIN/186/08 de fecha
22 de mayo de 2008, contestd lo siguiente:
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“El contrato suscripto con la compania de control independiente Coarco establece que para los
controles de calidad, representantes de la misma realizaran el acompanamiento de las_
tareas de laboratorio realizadas por los analistas de Petropar, procediendo a certificar el
proceso y los resultados obtenidos firmando el informe de laboratorio en conjunto con
los responsables de Petropar. Por tanto, en los legajos de pago por adquisiciones de
Alcohol, se encuentra ademas de las facturas conformadas por la Gerencia de Control de
Producto y Medio Ambiente, los informes de control de Cantidad y Calidad, asi como la copia
del Informe de Laboratorio en donde se consigna la firma del representante de Coarco”. (La
negrita y lo subrayado son de la CGR).

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“No se adjunta certificacion de calidad en las adquisiciones de alcohol” se aclara lo siguiente:

Respecto a la certificacion de calidad de la compariia de control, el contrato con la misma establece que
para los controles de calidad, representantes del control independiente realizaran el acompariamiento de
las tareas de laboratorio realizadas por los analistas de PETROPAR. Los representantes del control
independiente certifican el proceso y los resultados obtenidos firmando el informe de laboratorio en
conjunto con los responsables de PETROPAR.

Considerando que la CGR en su informe observa que las ordenes de pago n* 1793, 1809, 1826, 7594,
11032 y 11383 no cuentan con certificacion de calidad, se adjunta a la presente nota interna, copia de los
informes de laboratorio de las partidas de alcohol correspondientes a las ordenes de pago mencionadas,
con el V°B° del responsable de la compaiiia de control independiente en la parte frontal o al dorso de los
mismos. Se adjunta ademdas la planilla de control de descargas de alcohol absoluto de la Seccion
Biocombustibles, donde se consignan los valores obtenidos en el laboratorio, firmados por el analista de
turno de PETROPAR y el representante de la compania de control independiente”. Nota Interna
GCP/046/08 (23/07/08).

CONCLUSION

PETROPAR, adquiere Alcohol, sin que los mismos cuenten con la Certificacion de Calidad de
las Companias de Control Externo, cuyas operaciones comerciales por la adquisicion del citado
producto durante el ejercicio fiscal 2007, ascienden a montos siderales, los que a modo de
ejemplo se presentan en el siguiente cuadro:

SEDEN DE PAGO FECHA I(g/.IPORTE PROVEEDOR

1793 18-06-07 434.237.800 | ALCOPAR S.A
1809 19-06-07 432.932.200 | ALCOPAR S.A
1826 21-06-07 325.618.000 [ ALCOPAR S.A
7594 29-10-07 649.274.200 | ALCOPAR S.A
11032 06-12-07 1.082.651.400 [ ALCOPAR S.A
11383 11-12-07 1.309.344.000 | ALCOPAR S.A

Por tanto, ante la situacion expuesta es importante sefialar que la entidad petrolera, durante los
trabajos de campo, ha proporcionado los informes de laboratorio en los que no se consignan las
firmas de los responsables del Control de Calidad del producto por parte de las empresas
certificadoras independiente, sin embargo en el Descargo a la Comunicacion de Observaciones
adjuntan los mismos informes de laboratorio en las que se agregan las firmas respectivas de los
certificadores independientes, dejando en evidencia que las informaciones proporcionadas por
la entidad carecen de credibilidad.

En tal sentido la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, en su articulo 40° menciona: “La persona que proporcionare datos o informes
falsos a la Contraloria General, sera sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes.
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Las normas que establezcan el secreto o reserva sobre determinados asuntos, no obstaran
para que se proporcione la informacién y los antecedentes requeridos para el ejercicio de la
fiscalizacion, sin perjuicio de que sobre su personal pese igual obligacion de guardar tal reserva
o secreto”.

RECOMENDACION

A fin de garantizar la calidad de las adquisiciones de Alcohol, realizadas por la entidad estatal,
tales adquisiciones deberan contar con la certificacion de calidad de la Compania de Control
Externo en forma conjunta con los analistas de Petropar al pie del documento en donde se
especifiquen los resultados obtenidos del laboratorio.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

IX.7 DIFERENCIA DE CIFRAS ENTRE LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO Y LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

Analizados los documentos que sustentan los pagos efectuados por PETROPAR en concepto
de adquisicion de Combustibles, e imputados al Objeto de Gasto 442 - Combustibles, esta
auditoria constaté diferencias de cifras entre el importe consignado en el Informe de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos y los documentos que respaldan tales erogaciones, correspondiente
a los meses tomados como muestra (octubre y diciembre de 2007).

La mencionada situacion se expone en el siguiente cuadro:

'MPgIRgJEEZGgng,f G. IMPORTE PAGADO G. DIFERENCIA
MESES PRESUPUESTARIA S/ AUDITORIA S/ AUDITORIA
(B) C=A-B
(A)
Octubre 277.907.054.968 201.592.799.223 -13.685.744.255
Diciembre 287.302.330.687 276.076. 474177 11.225.856.510
Total 565.209.385.655 567.669.273.400 -2.450.887.745

De las diferencias expuestas en el cuadro precedente, se puede evidenciar que en el mes de
Octubre del 2007, la Entidad procedié a imputar de menos en su Ejecuciéon Presupuestaria de
Gasto Rubro 442 “Combustibles” la suma de 13.685.744.255 (Guaranies trece mil
seiscientos ochenta y cinco millones setecientos cuarenta y cuatro mil doscientos
cincuenta y cinco), sin embargo en el mes de diciembre del 2007 procedié a imputar de mas
la suma de G. 11.225.856.510 (Guaranies once mil doscientos veinte y cinco millones
ochocientos cincuenta y seis mil quinientos diez).

Al respecto, por MEMORANDUM E.P/PETROPAR N° 92/08, del 17 de junio de 2008, esta
auditoria solicito lo siguiente:

Punto 1) “Del cotejo realizado entre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de lo Pagado,
Rubro 442 “Combustibles, con los documentos de respaldos de las erogaciones del
referido rubro, correspondiente a los meses octubre, noviembre y diciembre del 2007,
surgen diferencias, informar motivo de las mismas (...)".

Por Memorandum AIN/228/08 de fecha 26 de junio del 2008, adjunta el Memorandum
DFI/DPR.N° 155/08 del 25 de junio del 2008, en la que el Jefe de Presupuesto, informa lo
siguiente:

(...) Octubre: La copia de la Ejecucion Presupuestaria remitida al Equipo de auditores
corresponde a una version anterior a la que finalmente fue presentada a la Direccion General
de Contabilidad Publica cuyo monto pagado mensual corresponde a G. 291.592.799.223,
adjuntamos copia correcta.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

168




INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Noviembre: EI monto de G. 1.082.651.400, corresponde a una obligacion pendiente de pago al
30.11.07. Al elaborar la planilla de calculo de lo pagado del mes de noviembre,
involuntariamente se resté el monto mencionado cuando en realidad no debio incluirse en la
planilla ni sumando ni restando (adjunto planilla de calculo de noviembre)

Diciembre: A fin de corregir la diferencia existente en el mes de noviembre se sumo al monto
correspondiente al pagado de diciembre (G 274.993.822.779) el monto de G. 1.082.651.400,
asimismo se sumo a este total el monto de G. 11.225.856.508 correspondiente al orden de
transferencia 335 del 31 de julio, la cual no fue imputada en el mes de julio, con estos dos
montos se llega a la diferencia de G. 12.308.507.909 expuesto en el cuadro de la C.G.R.

Asimismo es importante mencionar que el sistema que actualmente utilizamos para los
registros de la ejecucion presupuestaria no esta preparado para emitir informes en el formato
de presentacion de los informes financieros por lo que para la presentacion de los mismos
debemos elaborar planillas de calculos en formato Excel, lo que muchas veces nos lleva a
cometer errores de este tipo como lo ocurrido en noviembre”.

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Fue contestada en el Memorandum DFI/DPR.N° 155/08 del 25 de junio del 2008, en respuesta al
memorandum EP N° 92, punto 1, en la cual remitimos la copia correcta de la ejecucion de octubre y
explicando la diferencia de los meses de noviembre y diciembre.

Creemos, con la explicacion dada y haber tomado nota del mismo, el punto ya no corresponde ser
observado; no obstante, para el presente ejercicio Fiscal se tomaran las precauciones a fin de evitar que
hechos de esta naturaleza vuelvan a ocurrir”. Nota Interna DFI/051/08 (23/07/08). ANEXO 9 (DF):
Copia del Memorandum DFI/DPR/155/08

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, se ha evidenciado diferencias de cifras entre el importe
consignado en el Informe de Ejecucién Presupuestaria de Gastos, Objeto de Gastos 442 —
Combustibles y los documentos que respaldan tales erogaciones, correspondiente a los meses
tomados como muestra, en el mes de Octubre del 2007, la entidad procedié a imputar de
menos en su Ejecucion Presupuestaria de Gasto la suma de 13.685.744.255 (Guaranies trece
mil seiscientos ochenta y cinco millones setecientos cuarenta y cuatro mil doscientos
cincuenta y cinco), sin embargo en el mes de diciembre del 2007 procedié a imputar de mas
la suma de G. 11.225.856.510 (Guaranies once mil doscientos veinte y cinco millones
ochocientos cincuenta y seis mil quinientos diez), lo que determina que los informes de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos exponen informaciones erréneas, debido principalmente a
la ausencia de controles oportunos y adecuados por parte de los responsables del area de
presupuesto.

La Ley 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TiTULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias
a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;
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RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicién del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucion Presupuestaria.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

IX.8 IMPUTACIONES INDEBIDAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS, RUBRO 442 “COMBUSTIBLES”.

Del analisis realizado a los legajos que conforman los pagos efectuados por PETROPAR en
concepto de adquisicion de combustibles y las imputaciones efectuadas en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos Rubro 442 “Combustibles”, se ha evidenciado que la entidad
procedio a imputar indebidamente en la Ejecucién Presupuestaria del referido rubro la suma de
G. 1.366.740.719 (Guaranies un mil trescientos sesenta y seis millones setecientos
cuarenta mil setecientos diez y nueve), correspondientes a las transferencias realizadas a la
Direccién General de Grandes Contribuyentes, por Retenciones de IVA y Renta, deducidas de
las facturas pagadas a los proveedores del exterior por compra de combustibles.

Para una mejor comprension a continuacién se exponen, las cifras imputadas indebidamente al
Rubro 442 “Combustibles”:

IMPORTE G. -
ORDEN DE PAGO COMPROBANTE RETENCIONES ROVEEDOR CONLI?ATO
N° FECHA | N° | FECHA IVA RENTA
2037-2038 | 10-07-07 | 715 ] 11-06-07 | 15.139.742 45419276 | _ Petrobras 003/07
735 | 18-06-07 | 10.672.502 32.017.608 | Petrobras 003/07
773 | 2906:07 | 40.323.934 | 120.971.955 | _ Petrobras 003/07
9313- 9314 | 15-11-07 | 1268 | 04-10-07 | 35.670.622 | 107.011.914 | Petrobras 003/07
1333 | 11-10-07 | 10.406.343 31.219.126 |  1rasfigura 005/07
Beheer
1377 | 18-10-07 | 37.368.427 | 112.105.430 | _ Petrobrés 003/07
1405 | 22-10-07 9.041673 | 27125018 | Vitol SA. 008/07
1406 | 22-10-07 |  6.336.402 19.009.455 ngﬁ'ggrra 005/07
11662 - 11663 | 14-12-07 | 1483 | 02-11-07 | 53.365.453 | 160.096.594 | _ Petrobras 003/07
1528 | 13-11-07 | 13.969.323 | 41.908.063 | Petrobras 003/07
1531 | 13-11-07 | _17.857.198 53.571.688 | Petrobras 213/07
1564 | 19-11-07 | 52.007.366 | _ 156.022.335 | _ Petrobras 213/07
1585 | 21-11-07 | 14.345.528 | 43.036.678 | _ Petrobras 003/07
1595 | 26-11-07 | 12.008.813 36.026.438 | Petrobras 213/07
1650 | 30-11-07 | 13.171.442 39.514.373 | Petrobras 214/07
TOTAL 341.684.768 | 1.025.055.951

En ese sentido, esta auditoria por Memorandum E.P. / PETROPAR N° 72/08 reiterado por
Memorandum E.P./ PETROPAR N° 77/08 de fecha 23 de mayo de 2008, ha solicitado lo
siguiente:

« Punto 1) “Motivo por el cual se imputd en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, rubro 442
“Combustibles”, la retencién correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA) y Renta
Mensual, teniendo en cuenta que en los contratos suscritos con los proveedores del exterior
para el gjercicio fiscal 2007, se establecieron que de la deduccién de los citados impuestos
debio hacerse cargo el vendedor y no Petropar (..)”
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En contestacion al requerimiento realizado, las autoridades de la Institucion por Memorando
AIN/194/08 de fecha 22 de mayo de 2008, adjuntan el Memorandum DFI/DPR N° 116/08, en el
que el Jefe de Presupuesto informa entre otras cosas:

(...) En el cuadro inserto en el punto 1 del Memorandum EP/PETROPAR N° 72/08 de fecha 13

de mayo de 2008, las retenciones de IVA y Renta fueron efectivamente retenidas y

descontadas al momento de realizar el pago correspondiente segun consta en los registros

contables, sin embargo la ejecucion presupuestaria, involuntariamente se imputaron al_
Rubro 442 Combustibles como si fuera que las retenciones no fueron realizadas y como
si PETROPAR hubiere absorbido el costo de las mismos”. (La negrita y lo subrayo son de la

C.G.R).

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Fue contestada en el Memorandum DFI/DPR.N° 116/08 del 16 de mayo de 2008, en respuesta al punto
1 del memorandum EP/PETROPAR N° 72/08, detallando el motivo de esta imputacion.

Para el presente ejercicio Fiscal 2008 se tomardn las precauciones a fin de evitar que hechos de esta
naturaleza vuelvan a ocurrir”’. Nota Interna DFI1/051/08 (23/07/08).Anexo 11 (DF): Copia del
Memorandum DFI/DPR/116/08

CONCLUSION

En el informe de Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, se ha
evidenciado que la entidad procedié a imputar indebidamente en la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos Rubro 442 “Combustibles” la suma de G. 1.366.740.719 (Guaranies un mil trescientos
sesenta y seis millones setecientos cuarenta mil setecientos diez y nueve),
correspondientes a las ftransferencias realizadas a la Direccion General de Grandes
Contribuyentes, por Retenciones de IVA y Renta, deducidos de las facturas pagadas a los
proveedores del exterior por compra de combustibles, constituyendo esta situacion una falta de
rigurosidad en los controles internos del Ente Auditado.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situaciéon como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacién y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucion Presupuestaria.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

IX.9 PETROPAR DESEMBOLSA IMPORTES MULTIMILLONARIOS, EN
CONCEPTO DE INTERESES MORATORIOS POR PAGO TARDIO DE
FACTURA, EN LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE.

En base al andlisis realizado a los legajos de pagos por compra de combustibles y los registros
efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos Rubro 442 “Combustibles”, segun
muestra seleccionada, se ha evidenciado que PETROPAR desembolsé sumas cuantiosas por
valor de G. 4.342.689.454 (Guaranies cuatro mil trescientos cuarenta y dos millones
seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y cuatro), en concepto de
intereses moratorios ocasionados como consecuencia de atrasos en el pago de las

facturas por adquisicion de combustibles a proveedores del exterior, segun el siguiente
detalle:
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SBDEN DEPAGO | rEcHA MONTO G. PROVEEDOR

256 18-06-07 2.083.160.282 | Petrobras Internacional
389 12-09-07 2.259.529.172 | Y.P.F. S.A.

Total 4.342.689.454

De los pagos realizados en concepto de intereses moratorios esta auditoria solicitd por
Memorandum E.P./PETROPAR N° 38 de fecha 3 de abril de 2008, lo siguiente:

Punto 4) “Motivo por el cual PETROPAR realiz6 pagos en concepto de intereses moratorios, a
los proveedores de productos derivados del petréleo, durante el gjercicio 2007,

Al respecto la Institucién por Memorandum N° AIN/106 de fecha 10 de abril de 2008 contesto
cuanto sigue:

“Los intereses moratorios pagados a proveedores de productos derivados del petréleo durante
el gjercicio fiscal 2007 fue como consecuencia del pago posterior a la fecha de vencimiento
de las facturas por provision de combustibles. £/ pago de este concepto se encuentra
estipulado en los contratos respectivos suscriptos con cada proveedor y las facturas emitidas
por los mismos fueron previamente verificadas y autorizadas por el Administrador del Contrato
para la efectivizacion del pago. (La negrita y lo subrayado son de la CGR).

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“Los intereses moratorios son accesorios ocasionales generados por pago tardio de las facturas
vencidas, ya que en ocasiones se dificulta obtener suficiente disponibilidad financiera que permita hacer
frente a las obligaciones a su vencimiento, por la dificil situacion financiera por la que atraviesa la
empresa ocasionado por un sinnumero de factores, externos, que le lleva a esta situacion.

Entre las mismas se pueden citar: continuas pérdidas de ejercicios anteriores por la falta de rentabilidad
razonable en la comercializacion de los productos debido a la alta cotizacion internacional de los
hidrocarburos, al precio politico al cual induce el Gobierno a Petropar para la comercializacion de sus
productos, a la alta tasa del Impuesto Selectivo al Consumo, a la transferencia realizada a la Direccion
del Tesoro bajo la figura de Aporte Intergubernamental, entre otros”. (DF) Nota Interna DF1/051/08
(23/07/08).

CONCLUSION

PETROPAR desembols6é sumas cuantiosas por valor de G. 4.342.689.454 (Guaranies cuatro
mil trescientos cuarenta y dos millones seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro), en concepto de intereses moratorios ocasionados como

consecuencia de atrasos en el pago de las facturas por adquisicion de combustibles a.
proveedores del exterior. Este hecho ocasiona un detrimento a la solvencia de PETROPAR,

dado que si las autoridades de turno hubiesen ajustado su actuar conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias hubiesen evitado esta carga a la institucion.

Este hecho expone la falta de de interés de las autoridades, en la administracién y resguardo de
los recursos del estado.

RECOMENDACION

Considerando la situacién econémico-financiera en la que se encuentra sumergida la empresa
desde un tiempo atras, la entidad deberia por todos los medios arbitrar las medidas tendientes
a realizar los pagos de facturas a los proveedores del exterior en tiempo y forma, a fin de evitar
el pago de sumas millonarias en concepto de intereses moratorios por facturas vencidas.
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CAPITULO X - OTRAS OBSERVACIONES

OBJETO DEL GASTO 221 “TRANSPORTES”

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1888/06. EJERCICIO
FISCAL 2006.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente la suma G. 1.172.888.229
(Guaranies un mil ciento setenta y dos millones ochocientos ochenta y ocho mil doscientos
veintinueve) al Objeto de Gastos 221 - “TRANSPORTES, durante el ejercicio fiscal 2006, en
concepto de pagos por fletes fluviales y terrestres. Cabe acotar que este tipo de situacion trasluce
que en el proceso respectivo no se realizaron los controles rutinarios.

Estos pagos, segtin los comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, como Deudas Pendientes de Pago de ejercicios
anteriores, no dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/1999 “De
Administraciéon Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes y
arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que situaciéon como la mencionada en este punto se
vuelva a repetir, ademas deberdn también establecer mecanismos de verificaciéon y controles
oportunos, que permitan realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE AcCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008,
manifiestan: “En el presente Ejercicio Fiscal se esta realizando controles puntuales sobre este
punto para realizar los ajustes si correspondiere e imputar en los rubros correspondientes. Se
remitird a ese Organismo Superior de Control si hubiere ajustes que realizar”

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior de Control y el control implementados por el sector encargado de las imputaciones en
la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de PETROPAR, se ha evidenciado que durante el
Ejercicio Fiscal 2007, segun muestra seleccionada y conforme a los documentos presentados a
esta auditoria para su revision, la Institucion ya no ha procedido a realizar pagos en concepto de
flete a través de facturas con fecha del ejercicio anterior, lo que deriva a la correcta imputacién
en el Objeto de Gasto 221 “Transportes”. Por tanto, en este punto esta auditoria considera

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

173



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA G%%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

que se han dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo

Superior de Control.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1888/06. EJERCICIO
FISCAL 2006.

OBJETO DE GASTO: 264 “PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS”
CONCLUSION

PETROPAR, en su descargo menciona lo siguiente: “El informe del Comité de evaluacién de
fecha 19 de Diciembre del 2007 descalificé la oferta de la compafiia El Comercio Paraguayo S.A.,
basada en que la misma no presenté para el Acto de Apertura ni durante la evaluacién ningan
documento emitido por la Superintendencia de Seguros del Banco Central del Paraguay, que
acredite su Margen de Solvencia de 1,8, conforme lo exige el numeral 7.3.1.3 del Pliego de Bases
y Condiciones y la Comunicaciéon Complementaria N° 2 de la citada Licitacién”, que verificados
con los antecedentes remitidos por PETROPAR a esta Auditoria se concluye en la falta de
veracidad de sus respuestas, debido a que tanto en el Acta del Comité de Evaluacion de la
institucion auditada, como el descargo realizado a la Direccién General de Contrataciones
Pablicas del Ministerio de Hacienda en protesta iniciada por la empresa aseguradora,
deliberadamente omitieron los informes de las planillas presentadas por El Comercio Paraguayo
S.A. en fecha 26.12.05 y de la contestaciéon del BCP en fecha 23.12.05 al requerimiento de
PETROPAR sobre la solvencia de la firma mencionada, donde se demuestra fehacientemente el
margen de solvencia superior a lo exigido en el Pliego de Bases y Condiciones.

Finalmente se concluye, que PETROPAR ha abonado de mas, s6lo en la SECCION INCENDIOS,
aproximadamente la suma de G. 550.000.000 (Guaranies Quinientos cincuenta millones), por
descalificar a la Compafia de Seguros Generales “El Comercio Paraguayo S.A.”, por no
presentar los documentos (consideradas no sustanciales) requeridos en el Pliego de Bases y
Condiciones, cuyas copias obran en los antecedentes de la mencionada licitacion.

RECOMENDACION

Los responsables de PETROPAR, deberan instruir sumario administrativo a los funcionarios
responsables del llamado publico, e informar a este Organismo Superior de Control las resultas
del caso.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008,
manifiestan: “Dada las conclusiones de la Direcciéon General de Contrataciones Publicas sobre
el mencionado Procedimiento de Contratacion, interpretamos que no corresponde la instruccion
de un sumario administrativo.”

Sobre el punto, esta auditoria por Memorandum E.P/PETROPAR N° 57/08 del 25 de mayo del
2008, reiterado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 62/08 de fecha 5 de mayo del 2008 y
emplazado por Memorandum E.P/PETROPAR N° 69/08 de fecha 13 de mayo del 2008, ha
realizado el siguiente requerimiento:

» ‘“Informar las medidas administrativas adoptadas por la Entidad respecto a Ila
recomendacion sugerida por este Organismo Superior de Control”
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Las autoridades de PETROPAR, en contestacion al requerimiento realizado, por Memorandum
AIN/155/2008 de fecha 05 de mayo de 2008, informa cuanto sigue:

O “...) Dada las conclusiones de la Direccion General de Contrataciones Publicas sobre el
mencionado Procedimiento de Contratacion, interpretamos que no corresponde la
instruccion de un sumario administrativo”.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior de Control, se ha evidenciado que las autoridades de PETROPAR, no han procedido
con la instruccion del sumario administrativo relativos al llamado publico para la Contratacion de
Seguros, considerando que PETROPAR descalificé a la Compania de Seguros Generales “El
Comercio Paraguayo S.A.”, por no presentar los documentos (consideradas no sustanciales)
requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones, cuyas copias obran en los antecedentes de la
mencionada licitacion y que las autoridades de PETROPAR, omitieron deliberadamente. En ese
sentido, PETROPAR abon6 de mas sdélo en la SECCION INCENDIOS, aproximadamente la
suma de G. 550.000.000 (Guaranies Quinientos cincuenta millones). Por lo que, en este punto
esta auditoria considera que no se ha dado cumplimiento a la recomendacién emitida por

este Organismo Superior de Control.

Al respecto, la Direccion General de Licitaciones de la Contraloria General segun Informe N°
002 de fecha 5 de agosto de 2008, emite un Informe Técnico sobre la postura de rechazo de
PETROPAR ante la solicitud de instruccion sumarial, efectuada por esta Contraloria General, en
el marco de la adjudicacién de la Licitacion Publica N° 7/2005 “Contratacién de Seguros a favor
de Petroleos Paraguayos”, en la que manifiesta “la razén juridica por la que se recomendo la
instruccion sumarial, no ha de variar ya que, los argumentos expuestos en la resolucion de
rechazo de la protesta y convalidacion del proceso licitatorio emitida por la DNCP, no resultan
acertados”.

Prosigue el Informe Técnico, que es oportuno sefalar, que de decidir la maxima autoridad no
instruir el sumario administrativo, ella no podra deslindar su responsabilidad respecto al importe
abonado de mas por la institucion, y debera asumir las consecuencias de su determinacion”.

Al respecto se reitera que PETROPAR deberd instruir Sumario Administrativo a los funcionarios
responsables de la autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que
han dejado de ser funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado
irregularmente, en su caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los
tramites de rigor a través del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.
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CAPITULO Xl - INVERSION FiSICA

OBJETO DE GASTO 522: REPARACIONES MAYORES DE MAQUINAS

El Presupuesto vigente, aprobado para el Rubro Reparaciones Mayores en el Ejercicio Fiscal
del 2007, ha sido de G. 10.978.105.512 (Guaranies diez mil novecientos setecientos y ocho
millones ciento cinco mil quinientos doce), que representa el 12,75% del total
presupuestado para el Rubro 500-Inversion Fisica:

. PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
Ob(j;:,t:tfel DESCRIPCION VIGENTE °B"'§AD° PAGGADO PRESUPUES PENDIENTE
G. : : TARIO G. DE PAGO
500 Inversién Fisica 86.058.411.813 | 36.617.753.673 | 32.751.857.072 | 49.440.658.140 | 3.865.896.601
522 Reparaciones 10.978.105.512 | 2.939.562.703 | 995.190.596 | 8.030.542.809 1.944.372.107
Mayores de maquinas

El Clasificador Presupuestario expresa: Rubro 522- Construcciones de Obra de Uso
Institucional “Comprende las construcciones, reconstrucciones, restauraciones o remodelaciones
correspondientes a edificios y locales destinados al funcionamiento u operacién de los organismos y
entidades del Estado tales como: los edificios sedes de instituciones publicas; de educacion e
investigaciones; habitaciones, viviendas y alojamientos para alumnos, personas o familias; hospitales,
puestos, centros de salud y de asistencia social; centros y establecimientos penitenciarios; edificios y
locales para actividades culturales, deportivas, recreativas y turismo; para actividades industriales,
comerciales y de servicios; edificios y locales para seguridad publica (policia nacional); para uso del
exterior, edificios, locales o agencias en el extranjero para sedes diplomaticas y consulares; y otras
edificaciones tales como plantas de almacenamiento, bodegas o depdsitos acondicionados; cercas;
molinos; galeras; areas abiertas acondicionadas; casetas; depdsitos; talleres; almacenes; hangares;
terminales aeroportuarias; y otras edificaciones similares de propiedad o uso institucional. Incluye los
gastos de instalaciones eléctricas inherente al edificio, de refrigeracién y calefaccién, servicios contra
incendios, ductos y difusores de aires, gases y similares, de ornamentacién, murallas y verjas. No
incluye la construccion de obras militares que se imputaran en el objeto del gasto 523.

Referencias del catalogo: construccion casera uni-familiar, construccion de apartamentos, construccion

de muros de contencién, ingenieria aérea para equipo de comunicaciones, servicios de construccion o
fabricacion del pozo”.,

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.

X1.1 AFECTACION PRESUPUESTARIA INDEBIDA AL OBJETO DEL GASTO 522

Analizados los registros efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ejercicio
Fiscal 2007, en lo Obligado, esta auditoria ha podido constatar que la Institucion afectd al Rubro
522 “Construcciones de Obra de Uso Institucional” en concepto de Reparacion y
Reconstruccion de los tanques D9-908 y D9-926, por importe total de G. 1.944.372.107
(Guaranies un mil novecientos cuarenta y cuatro millones trescientos setenta y dos mil
ciento siete), segun Factura N° 532 de fecha 31 de diciembre del 2007. Esta obligacion debid
afectarse a otro rubro de la ejecucion presupuestaria de gastos, considerando que en la
mencionada factura que origina dicha obligacién, menciona “Reparacién y Reconstruccién de
tanque” y no bajo la figura de reparacion de edificios y locales”.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacion a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“El Clasificador presupuestario habilita registrar en este rubro las construcciones, reconstrucciones,
restauraciones o remodelaciones y otras edificaciones tales como planta de almacenamiento, bodegas o
depositos, y otras edificaciones similares de propiedad de uso institucional. Los tanques de
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almacenamiento constituyen un deposito o bodega en el cual se guardan los productos para su posterior
comercializacion y son de propiedad de uso institucional por lo que a nuestro criterio la imputacion de
esta erogacion al Objeto de Gasto 522 Construcciones de obras de uso institucional, la consideramos
correcta”. Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08).

CONCLUSION

Segun informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, se ha evidenciado que PETROPAR
procedio a registrar indebidamente al Rubro 522 “Construcciones de Obra de Uso Institucional”
en lo Obligado, en concepto de Reparacion y reconstruccion de los tanques D9-908 y D9-926,
por importe total de G. 1.944.372.107 (Guaranies un mil novecientos cuarenta y cuatro
millones trescientos setenta y dos mil ciento siete), sin considerar lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

Esta Obligacion, segun comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro 525 “Construcciones de obras de
infraestructuras”, no dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, asimismo deberan establecer
mecanismos de verificacién y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucién Presupuestaria.

En adelante la Institucién debera realizar consultas a los Organismos pertinentes, en caso de
confusién en la interpretacion de las disposiciones legales.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION N° 1377/07 — EJERCICIO FISCAL 2007.

X1.2 INFORMES CONTRADICTORIOS DEL JEFE DE MANTENIMIENTO,
RESPECTO A LOS TRABAJOS DE CANALIZACION Y ENTUBAMIENTO
PARA AGUA BRUTA, FONDO DE DORNAS Y VINAZAS.

De la verificacion efectuada a los documentos que sustentan la Orden de Pago N° 2901 de
fecha 27 de agosto de del 2007, por pago en concepto de trabajos realizados en la Planta de
Alcoholes de Mauricio José Troche, en concepto de “Canalizacion y entubamiento para agua
bruta, fondo de dornas y vinazas” por la suma de G. 41.592.750 (Guaranies cuarenta y un
millones quinientos noventa y dos mil setecientos cincuenta), sin que la obra esté en
condiciones de ser utilizada para los fines propuestos, segun lo expresado por el Jefe de
Seccion Mantenimiento Civil de PETROPAR, a través del Memorandum DMS/DM3/035/2007 de
fecha 15 de agosto de 2007.

Para mejor comprension, a continuacion se expone el detalle del pago realizado:

ORDEN DE PAGO IMPORTE G FACTURA IMPORTE RECIBO IMPORTE
N°/FECHA ) N°/FECHA G. N°/FECHA G.
2901/ 27-08-07 41.592.750 54/ 25-06-07 41.592.750 16/ 28-08-07 41.592.750

Es importante mencionar que los pagos fueron realizados considerando el Acta de Recepcién
Final de Obras de fecha 30 de julio de 2007, firmada por: Arq. Nelson Dobrila Manset, Jefe de
Seccién Mantenimiento Civil; Ing. Gustavo Collar, Gerente de Mantenimiento y Servicios
Generales y el Ing. José A. Rivas M., contratista; en la que se menciona la conformidad para el
pago por los trabajos realizados.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

177



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Sin embargo, posterior a la firma del Acta de recepcion final de la Obra (30/07/07), y los pagos
realizados, se observa que el mismo Jefe de Mantenimiento emitié otro informe de fecha 15 de
agosto de 2007, en donde relata cuanto sigue: “La ejecucion de la Obra ya fue concluida en lo
que respecta a la responsabilidad de la Empresa Contratista Construcciones Rivas S.R.L., sin
embargo debo informarle como ya sabe, del problema que tuvo la forma de fijacion entre cafios
de material ceramico vitrificado en donde la manera y el material propuesto e indicado por la

Empresa Ceramica Paraguaya mediante consultas realizadas para el efecto, no resulté en
absoluto satisfactorio para los fines que se necesitaba, por lo tanto la obra no esta en.
condiciones de ser utilizada para los fines propuestos”. (La Negrita y el subrayado son de la
C.G.R).

Atendiendo el Acta de Recepcion Final de la Obra, y posteriormente lo manifestado en su
informe por el Jefe de Seccion de Mantenimiento Civil, se puede observar que el mismo
funcionario encargado de la fiscalizacion de la obra, emite un informe favorable y luego emite
otro informe contrario al anterior, sin embargo a pesar de este ultimo informe, PETROPAR
procedio al pago de la ejecucién de la obra, en su totalidad.

Noétese que a pesar de lo arriba expresado por el Jefe de Seccion Mantenimiento Civil; el Jefe
de Departamento Mantenimiento, a través del Memorandum GMS/DM/072/2007 de fecha 22 de
agosto de 2007 recomienda el pago a la Empresa Rivas Construcciones para cancelar la
deuda.

En tal sentido, resulta importante mencionar que la obra fue entregada con 34 (Treinta y cuatro)
dias de atraso. Al respecto, PETROPAR percibié en concepto de multa por retraso segun
Factura Contado N° 466 de fecha 27 de agosto del 2007, la suma de G. 6.932.125 (Guaranies
seis millones novecientos treinta y dos mil ciento veinte y cinco) que corresponde al 10%
del importe total de la factura. Al respecto el contrato establece una multa del 0,5% del importe
total del precio establecido para cada dia de atraso.

Del importe percibido por PETROPAR en concepto de multa por retraso, resulta oportuno
sefalar que los dias de retraso son considerables, es decir 34 dias, y que el importe percibido
no resulta muy significativo respecto a estos dias. De haberse considerado la multa por dia el
importe correspondiente a dicha multa seria G. 11.784.613 (Guaranies once millones
setecientos ochenta y cuatro mil seiscientos trece).

Con relacion al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“En relacion al informe realizado en reciprocidad a la observacion aclaramos cuanto sigue:

1. El motivo del informe posterior, donde se produce una supuesta contradiccion, es a consecuencia del
efecto negativo causado por la utilizacion de un tipo especifico de sello de junta (mortero) entre
carios ceramicos utilizados en la Obra.

2. El dosaje del mortero utilizado para el sello fue proporcionado y recomendado por Cerdmica
Paraguaya segun su finalidad, (fabricante de los cafios ceramicos) ante consultas realizadas durante
el desarrollo del Proyecto.

3. El Contratista ejecuto los trabajos conforme a las Especificaciones Técnicas, llegando a realizarlo en
dos oportunidades a pedido de la fiscalizacion, con sustitucion del tipo de mortero en la 2da.
oportunidad, buscando mejor resultado.

4. La derivacion del sello realizado con el mortero especificado no fue satisfactorio, porque
técnicamente resulto inapropiado debido a las filtraciones que se producian en algunos sectores,
posteriormente al fraguado del mortero y no proporcionaban la seguridad plena de que pueda
funcionar en un 100% de acuerdo a las exigencias técnicas.
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5. En consecuencia en el informe final se menciono que la Obra no resulto en absoluto satisfactorio
para los fines que se necesitaba, por lo tanto la obra no estd en condiciones de ser utilizada para los
fines propuestos. Como se puede apreciar esta afirmacion tiene una connotacion exclusivamente
técnica, en el sentido de su inconveniencia de uso, mas aun teniendo en cuenta que el producto a ser
transportado por las cafierias consistia en vinaza a temperatura elevada, lo que originaria un
derrame del producto al terreno natural por lo mencionado mds arriba, con un potencial efecto
adverso sobre el medio ambiente.

6. El informe de Recepcion Final de Obra fue favorable al Contratista por la razon de que este cumplio
con las condiciones del Contrato, con la salvedad de que se produjeron atrasos en la entrega de la
Obra.

7. En cuanto al atraso incurrido por el Contratista, se le aplico la multa correspondiente, de acuerdo a
las condiciones del Contrato segun:

Cldausula Duodécima: Multa

PETROPAR aplicard una multa por el incumplimiento de los plazos previstos para la entrega de los
trabajos, objeto del Contrato. Dicha multa sera el equivalente al 0.5% (cero punto cinco por ciento)
del importe total del precio establecido, por cada dia de atraso. El importe de esta multa serd
deducido automaticamente de las facturas presentadas para el cobro, en virtud del presente
Contrato. El monto total de la multa estd limitado hasta un mdximo del diez por ciento (10%) sobre
el valor total del Contrato. Si la multa supera el 10% del valor total del Contrato. Petropar podra
resolver el presente Contrato de pleno derecho, salvo que la demora haya sido ocasionada por caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados. Producida la resolucion del Contrato
PETROPAR hara efectiva la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato”. (GOM). Memorandum
GMO/DMC/046/08 (22/07/08).

CONCLUSION

PETROPAR realizé pago en concepto de trabajos por “Canalizaciéon y entubamiento para agua
bruta, fondo de dornas y vinazas” realizados en la Planta de Alcoholes de Mauricio José Troche,
por la suma de G. 41.592.750 (Guaranies cuarenta y un millones quinientos noventa y dos
mil setecientos cincuenta). Al respecto, el mismo funcionario encargado de la fiscalizacion de
la obra, emite un informe favorable y luego emite otro informe contrario al anterior, sin embargo
a pesar de este ultimo informe, PETROPAR procedié al pago de la ejecucion de la obra, en su
totalidad.

De lo expuesto precedentemente se denota la falta de esmero y vigilancia por parte de las
autoridades de PETROPAR vy el incumplimiento del Contrato N° PR N° 082/07 por parte del
Contratista de acuerdo a los informes presentados como el resultado de la obra en cuestion,
pudiendo ser reclamado administrativa y judicialmente.

Las autoridades de PETROPAR, responsables de la fiscalizacion, recepcion final y aprobacion
para el pago final de la obra, no observaron el cumplimiento estricto del aseguramiento, de la
correcta operacion del sistema de evacuacién de fluidos en la planta de alcoholes de Mauricio
José Troche.

RECOMENDACION

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en el
procedimiento observado, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en
su caso, la aplicacién de la sancién administrativa, todo ello producto de la comprobacién del
hecho observado. Si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del
Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.
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OBJETO DE GASTO 597: REPARACIONES MAYORES DE MAQUINAS

IMPUTACION PRESUPUESTARIA INDEBIDA AL OBJETO DEL GASTO 597

El Presupuesto vigente, aprobado para el Rubro Reparaciones Mayores en el Ejercicio Fiscal
del 2007, ha sido de G. 43.816.197.500 (Guaranies cuarenta y tres mil ochocientos diez y
seis millones ciento noventa y siete mil quinientos), que representa el 50,91% del total
presupuestado para el Rubro 500-Inversion Fisica.

; PRESUPUESTO SALDO OBLIGACIONES
Obé‘:‘ts"t:e' DESCRIPCION VIGENTE OBL'GGADO PAGGADO PRESUPUES PENDIENTE
G. . . TARIO G. DE PAGO
500 Inversioén Fisica 86.058.411.813 | 36.617.753.673 | 32.751.857.072 | 49.440.658.140 | 3.865.896.601
597 Reparaciones 43.816.197.500 | 23.779.784.016 | 23.779.784.016 | 20.036.413.484 0
Mayores de maquinas

El Clasificador Presupuestario expresa: Rubro 597- Reparaciones Mayores de Maquinas,
“Gastos de reparaciones mayores de maquinas pesadas y SuUS accesorios principales:
mecanicas; electronicas y computacionales: de construcciones; industriales; agricolas,
pecuarias y forestales; maquinas destinadas a mantenimientos, reparaciones o produccion de
maquinas y equipos; maquinas de uso electronico y de computacion; industrias y otras
maquinas pesadas y accesorios principales. En las facturas o documentos de pago debe
incluir, ademas de los repuestos, accesorios y/o materiales, insumos, etc., a la mano de obra
del servicio por terceros”.

OBSERVACION - EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1888/06. EJERCICIO
FISCAL 2006.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente la suma G. 21.032.564.796
(Guaranies veintian mil treinta y dos millones quinientos sesenta y cuatro mil setecientos
noventa y seis) al Objeto de Gastos 597 “Reparaciones Mayores de Maquinas, durante el
ejercicio fiscal 2006, en concepto de pago por la AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA
PLANTA DE ALCOHOLES de Mauricio José Troche, 1o que denota también una falta de
rigurosidad en los controles internos de PETROPAR.

Estos pagos, segtin los comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, rubro 525 “Construcciones de obras de
infraestructuras”, debido a que el mismo contiene aspectos de incorporacién, reformulacién y
ampliacién de un bien de uso, es decir la figura de “AMPLIACION Y OPTIMIZACION”, no
dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/1999 “De Administracién
Financiera del Estado”.

PETROPAR no dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 2051/03 “DE
CONTRATACIONES PUBLICAS” en lo referente al principio de economia y eficiencia en
donde el organismo esta obligado a planificar y programar sus requerimientos de contratacion,
de modo que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que
aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetdindose a disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria. Al proceder a abonar por encima de lo
comunicado a la Direccién General de Contrataciones Publicas, segiin consta en los documentos
emitidos por la entidad rectora.
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RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacion como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el caso asi lo amerite, a los responsables
del incumplimiento de la disposicion legal mencionada en este punto y cefirse exclusivamente a
las disposiciones legales. En adelante la Institucién deberd realizar consultas a los Organismos
pertinentes, en caso de confusion en la interpretacion de las disposiciones legales.

PETROPAR, debera remitir en lo sucesivo los antecedentes que justifique el pago del anticipo de
manera a respaldar la aseveracion Institucional del descargo relacionado al presente capitulo.

Al respecto, PETROPAR ha remitido a este Organismo Superior de Control su Plan de
Mejoramiento Institucional relativo a este punto de la observacion formulada en la Auditoria
dispuesta por Resolucion CGR N° 1888/06.

> PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO, SEGUN PETROPAR.

Sobre este punto, las autoridades de PETROPAR, mediante el Expediente CGR N° 8509/07 del
21 de diciembre de 2007 y Memorandum AIN/016/2008 de fecha 8 de febrero de 2008,
manifiestan: “Se procedera a realizar las consultas correspondientes en caso de confusion en la
interpretacion de las disposiciones legales vigentes.”

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Segun el informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR
continud realizando imputaciones en el Objeto de Gastos 597 “Reparaciones Mayores de
Maquinas” por los trabajos de “AMPLIACION Y OPTIMIZACION” de la Planta de Alcoholes de
Mauricio José Troche, sin considerar la observacion realizada por este Organismo Superior de
Control, por lo que en este punto esta auditoria considera que no se han dado

cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control.

EXAMEN PRESUPUESTAL RESOLUCION CGR N° 1377/07 - EJERCICIO FISCAL 2007.
X1.3 IMPUTACION PRESUPUESTARIA INDEBIDA AL OBJETO DEL GASTO 597

Verificados los documentos presentados a esta auditoria, y que sustentan las imputaciones
efectuadas en el Objeto de Gasto 597 “Reparaciones Mayores de Maquinas”, segun muestra
seleccionada, se ha evidenciado que durante el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR imputé
indebidamente al referido Objeto de Gastos, sumas cuantiosas que ascienden a G.
19.275.951.027 (Guaranies diez y nueve mil doscientos setenta y cinco millones
novecientos cincuenta y un mil veinte y siete), en concepto de pago por los trabajos de
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE ALCOHOLES de Mauricio José Troche.

Para mejor comprensién de lo sehalado, a continuacion se exponen los desembolsos
realizados a la empresa G.A. Ingenieria S.R.L, e imputados al Objeto de Gasto 597, por los
trabajos de “AMPLIACION Y OPTIMIZACION” de la Planta de Alcoholes de Mauricio José
Troche:

ORDEN PAGO IMPORTE FACTURA IMPORTE RECIBO IMPORTE el
N°/ FECHA G. N°/FECHA uss N°/FECHA G.
955 173 4015 290
080507 | 4907.024.461 28.03.07 969.767,68 20,0307 4.907.024.461 011,06
1211 211 4036 290
oao407 | 3555221002 41107 706.101,49 050407 3.555.221.002 201106
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1600 257 4069 290
29.05-07 2.989.759.122 28-05-07 592.618,26 29.05-07 2.690.783.210 20-11-06
ORDEN PAGO IMPORTE FACTURA IMPORTE RECIBO IMPORTE c,‘ff,'::gz‘?‘_l&o

N°/ FECHA G. Ne/FECHA us$s NY/FECHA G.

1893 291 4091 290
roas | 3.423.306.714 . 670.579,18 apod 3423306714 | L0506
1981 310 4099 290
04-07-07 461.675.562 04-07-07 90.112,40 05-07-07 461.675.562 20-11-06
2229 342 4121 290
oS | 2961.033.855 A 579.458,68 Sy 296103385 | 07 106
8221 476 4251 .
2 | 977930311 A 209.856,29 ot 977.930.311 *)

TOTALES 19.275.951.027 18.976.975.115

(*) Corresponde al tercer convenio modificatorio suscrito entre PETROPAR y G.A. Ingenieria S.R.L en fecha 6 de
agosto del 2007.

Con relacién al punto, PETROPAR ha dado comunicacién a través del Descargo a la
comunicacion de Observaciones cuanto sigue:

“La contratacion de los trabajos de Ampliacion de la capacidad productiva de la Planta de Alcoholes de
Mauricio José Troche, corresponde a una contratacion plurianual, para lo cual se previeron los gastos
en el Anteproyecto 2007, elaborado en Mayo del 2006, en el mismo Objeto de Gasto utilizado para el
ejercicio 2006, 597 — Reparaciones Mayores de mdaquinas-

Como los pagos se realizaron durante el Ejercicio 2007, se imputaron en el mismo Objeto de Gasto
establecido en el contrato firmado con el Proveedor que ya databa del Ejercicio 2006 ya imputados en
ese Objeto de Gasto.

La imputacion al Objeto de Gasto se realizo a sugerencia del entonces Sindico de la contraloria General
de la Republica ante Petropar, Lic. Amado Florentin, quien en Nota N.S. N° 02-2005 del 17/02/2005
habia informado que la partida presupuestaria al cual debe ser imputado dicha erogacion, segun el
clasificador presupuestario, es la partida 590 — Otros Gastos de Inversion y Reparaciones Mayores, a los
efectos de adecuarse a las disposiciones legales vigentes en materia presupuestaria’.

Nota Interna DF1/051/08 (23/07/08). ANEXO 11(DFI): Copia de la Nota del sindico N.S. N° 02-2005.

CONCLUSION

De lo expuesto precedentemente se colige que las autoridades de PETROPAR procedieron a
imputar indebidamente la suma de G. 19.275.951.027 (Guaranies diez y nueve mil
doscientos setenta y cinco millones novecientos cincuenta y un mil veinte y siete) al
Objeto de Gastos 597 “Reparaciones Mayores de Maquinas, durante el ejercicio fiscal 2007, en
concepto de pagos por la AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE ALCOHOLES
de Mauricio José Troche, no dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley
1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;
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RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucion Presupuestaria. En adelante la Institucion debera realizar consultas a los
Organismos pertinentes, en caso de confusién en la interpretacion de las disposiciones legales.
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CAPITULO Xl - EVALUACION Y CALIFICACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

FASE EJECUCION

Esta Auditoria ha efectuado la evaluacion y comprobacién del Sistema de Control Interno del
ente auditado con el objeto de medir el grado de eficiencia, determinar el nivel de confianza y
veracidad de la informacion financiera y administrativa del sistema, y consecuentemente,
identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a
efectuar.

Como procedimiento previo a la Planificacion de la Auditoria, el Equipo Auditor procedié a la
Evaluacién del Sistema de Control Interno en dos fases (planificaciéon y ejecucion), el cual se
define como:

“Proceso continuo realizado por la direccién, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes:

* Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en los
servicios;

» Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;

= Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales,

= FElaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad; y,

»  Promocién de la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en los
servicios”.

En este sentido, los funcionarios publicos tienen la responsabilidad de utilizar los recursos con
efectividad, eficiencia y economia, a fin de lograr los objetivos para los cuales fueron
autorizados. Por lo tanto, tales funcionarios son responsables de establecer, mantener y evaluar
periddicamente un sistema de control interno sélido para:

» Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos,

* Proteger apropiadamente los recursos.

= Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y.

» Preparar, conservar y revelar informacion financiera confiable.

Realizada la evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno que afectaron a la
ejecucion de las gestiones que se desarrollaron en la presente etapa, se ha determinado que la
Institucion presenta deficiencias en la estructura del Control Interno que promueve la eficacia y
eficiencia de las operaciones de PETROPAR.

Entre los aspectos mas criticos se encuentran el ambiente de control, la valoracién del riesgo y
el monitoreo o supervision.

El primero se encuentra relacionado con el ambiente de disciplina y estructura jerarquica como
base del control interno. Debido a las pautas de comportamiento establecidas, el personal no
cuenta con una influencia fundamental en el nivel de la conciencia, en relacion a la importancia
del control.

En cuanto al monitoreo o supervisidon del sistema de control interno, en el ejercicio fiscal 2007
la unidad técnica competente no ha realizado actividades que permitan identificar controles
débiles, insuficientes o necesarios para fortalecer los controles.
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El grafico siguiente define los niveles de riesgo por cada calificacion establecida en la fase de

ejecucion:
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1 | AMBIENTE DE CONTROL 19 28 1,4737 ALTO | 0,1500 | 0,2211
2 | VALORACION DEL RIESGO 17 49 2,8824 ALTO 0,1500 0,4324
3 | ACTIVIDADES DE CONTROL 90 69 0,7667 | MEDIO | 0,5000 | 0,3833
EVALUACION GENERAL 14 29 2,0714 ALTO | 0,0500 | 0,1036
PRESUPUESTO 8 13 1,6250 ALTO | 0,0500 | 0,0813
TESORERIA 20 10 0,5000 | MEDIO | 0,0500 [ 0,0250 2
-
CONTRATACION 14 6 0,4286 BAJO | 0,1000 | 0,0429 <
INVENTARIOS 14 4 0,2857 BAJO 0,0500 0,0143
PROCESO CONTABLE 20 7 0,3500 BAJO 0,0500 0,0175
4 | MONITOREO 12 14 1,1667 ALTO | 0,1000 | 0,1167
5 | INFORMACION Y 14 32 2,2857 ALTO | 0,1000 | 0,2286
COMUNICACION
TOTALES 152 | 192 |1,71502 | ALTO |1,00000| 1,38198

Ambiente de Control:

La calificacion obtenida en la fase de ejecucién para este componente es de 1,4737
equivalente a un riesgo alto, debido a los siguientes aspectos:

La Institucion no cuenta con un cddigo de ética, razoén por la cual los funcionarios no participan
en el desarrollo de los valores éticos a través de su desempefio con sentido de pertenencia y
motivacion.

El nivel Directivo no genera acciones y espacios para promover y fortalecer los valores
institucionales.

No se han implementado y aplicado mecanismos de sensibilizacién y de practica que faciliten el
fortalecimiento del sistema de control interno.

La definicion de los limites de responsabilidad técnica y administrativa, respecto a la utilizacion
de los recursos para el desarrollo de los Planes, asi como la normativa aplicable para la
exposicion de las rendiciones de los gastos e inversiones realizadas y el correspondiente
control posterior hacen que los procedimientos y métodos implementados sean en su
generalidad sobre la base de usos y costumbres, considerando la reciente implementacion del
Manual de Funciones y Procedimientos.

Lo sefialado en este punto se deduce por lo siguiente:

* Controles internos inefectivos.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

185



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Auditoria Interna débil que detecta e informa pocas situaciones inapropiadas.

Falta de capacitacién o entrenamiento del personal.

Mecanismos débiles de seleccién de personal.

Falta de implementacién de manuales y normas suficientes para regular las distintas
funciones relacionadas en las distintas dependencias.

Evaluacién o Valoracién del Riesgo:

El

resultado obtenido es de 2,8824 vy significa un riesgo alto que puede afectar

significativamente el logro de los objetivos de la institucion, por las siguientes razones:

Riesgo a nivel de actividad:

Los mecanismos que permiten identificar riesgos inherentes y de control de las actividades
administrativas no son aplicados, debido a que en el Ejercicio auditado no se han
desarrollado procedimientos que asi lo sefialen.

La Institucién no ha generado un estudio para determinar la probabilidad de ocurrencia de
riesgos en los diferentes procesos organizacionales, especificamente las relacionadas con
la administracién de los recursos financieros. Tampoco cuenta con un plan de contingencia
que le permita dar respuesta oportuna a situaciones riesgosas.

Respecto a la vinculacion del personal a la Institucién, no existen evidencias de seleccion
por medio de evaluaciones, sin embargo se han realizado evaluaciones mediante
indicadores cuantitativos de la productividad del personal durante el afio 2007, resultando
que la Institucion no ha alcanzado la meta prevista segun Contrato de Gestion por
Resultados.

En la Entidad, durante el periodo sefialado, no se ha sentido el acompafamiento de la
Auditoria Interna, por lo que el manejo de riesgos resultd inefectivo.

Actividades de Control

La calificaciéon obtenida para las actividades de control (total) es de 0,7667 que equivale a un
riesgo moderado, por los siguientes aspectos:

La Institucion no cuenta con procedimientos administrativos especificos que le permitan
manejar los riesgos identificados, por lo que surge la necesidad de implementar un sistema
de seguimiento del mismo.

No existen indicadores que permitan medir la eficacia y efectividad de los controles
aplicados

Inexistencia de procesos suficientes a fin de evaluar los controles internos establecidos para
las actividades de la Empresa.

La Oficina de Control Interno no ha participado activamente en el disefo, desarrollo e
implementacion de controles a ser aplicados en cada uno de los procesos ejecutados por la
entidad y por tanto, no desarrolla actividades tendientes a fomentar el autocontrol de cada
uno de los funcionarios que hacen parte de la Institucion.

Monitoreo

Existen indicadores que permitan medir la gestion del Contrato de Gestién por Resultado
suscripto en fecha 26 de diciembre del 2006 con el Consejo Superior de las Empresas del
Estado, el que se ha implementado a partir del ejercicio fiscal 2007, y en el que se han
visualizado algunas metas que no han sido cumplidas, relativas al impacto del
funcionamiento del control operacional frente a los objetivos de la institucion.

No se realizan talleres con la participacion de todos los funcionarios de la entidad que
permitan retroalimentar a la alta direccion sobre las deficiencias de los controles aplicados.
La entidad no cuenta con procedimientos administrativos especificos que permitan manejar
los riesgos identificados y la necesidad de ajustes al sistema implementado.

En cuanto a procedimientos vigentes en materia de administracion de recursos humanos,
PETROPAR no ha procedido consistentemente al cumplimiento de la Reglamentacion
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Interna y a la Ley 1626/2000 de la Funcién Publica - en lo que respecta a las inasistencias,
llegadas tardias, no marcacion de entrada o salida, etc., lo que tiene como consecuencia la
inaplicacion de las medidas establecidas en las normativas pertinentes. Esta inobservancia
se verificd no solo en funcionarios de rango inferior, sino también en el personal superior.

La calificacidn obtenida en la fase de ejecucion para este componente es de 1,1667
equivalente a un riesgo alto, afectado por los aspectos citados precedentemente.

Informacién y Comunicacion

No ha habido un eficiente manejo de la informacién como insumo basico que le permita a la
administracion la optimizacion de los demas recursos para la toma de decisiones.

La entidad no cuenta con un sistema integrado de informacién, que contribuya a una
efectiva toma de decisiones.

En este sentido, no se han desarrollado talleres de socializacién relativos a los sistemas
manejados por la Entidad.

La entidad no ha definido claramente la responsabilidad para la administracion de los
sistemas de informacion.

Por lo expuesto, los medios o sistemas de comunicacion utilizados por la Institucién no son
oportunos, agiles y adecuados en cuanto al suministro de informacion tanto interna como
externa para la toma de decisiones.

La calificacién obtenida para el componente de informaciéon y comunicacién es de 2,2857
que equivale a un riesgo alto, en atencion a lo expuesto precedentemente.

Otras debilidades detectadas en el analisis de los documentos.

Verificados los legajos de pagos de gastos en concepto de adquisicion de Combustible, en
los mismos se halla archivada una sola Nota de Cotizacion Bancaria, debiendo contener
tres cotizaciones.

Los legajos de Gastos e Ingresos no se encuentran debidamente foliados.

Algunos pagos en concepto de Beneficios Adicionales, no cuentan con Resolucién de
autorizacion de pago, en el caso de las erogaciones en concepto de fondo vacacional, pago
de beneficios adicionales al personal zafrero, etc.

No existe evidencia de la verificacién realizada por la Auditoria Interna en las diferentes
Ordenes de Pago emitidas por la entidad auditada.

Las Ordenes de Pago en concepto de sueldos y haberes del personal permanente
contratado y zafrero, en algunos casos, no cuentan con la totalidad de los documentos de
respaldo correspondientes, como ser: la planilla en la que se consignen los beneficios en
concepto de Asignaciones Varias, planilla de descuento en concepto de Asociacion, planilla
de descuento por Concesién de combustibles a funcionarios, documentos que justifiquen los
descuentos en concepto de multa al personal, etc.

Se ha evidenciado que la institucion cuenta con legajo de funcionarios incompletos, en los
mismos no se archivan todos los datos necesarios de los funcionarios.

Sistemas informaticos no integrados y sistemas obsoletos.

Las cobranzas en concepto de venta de combustibles en numerosos casos son respaldadas
con copias simples de fax de las Notas de Transferencias Bancarias.

La existencia de fichas de marcacién completadas a boligrafos; sin embargo, la Institucion
cuenta con reloj marcador y en la misma fecha otros funcionarios registraron sus entradas y
sus salidas por medio del mismo.

Algunos casos seran expuestos mas adelante en los capitulos correspondientes.

CONCLUSION

De todo lo expuesto se evidencia debilidad en los Controles Internos vigentes de la Institucion,
los que no son suficientes ni adecuados para proveer informacién confiable, integral y oportuna.
Se evidencia también la poca rigurosidad y la falta de confiabilidad en las informaciones
financieras proporcionadas.
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RECOMENDACION

Las deficiencias deben ser corregidas, de manera a fortalecer los controles internos de la
Entidad.

CAPITULO XIill - PLAN DE MEJORAMIENTO

DETERMINACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS POR PETROPAR, EN
CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR ESTE ORGANISMO SUPERIOR
DE CONTROL RESULTANTE DEL EXAMEN PRESUPUESTAL PRACTICADO SEGUN
RESOLUCION CGR N° 1888/06.

CAPITULO I - EJECUCION DE INGRESOS

PETROPAR REGISTRA SUS INGRESOS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA POR LO
DEVENGADO.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacién emitida por este Organismo Superior y
el control de la aplicacién del Plan de Mejoramiento implementado por el sector encargado del
registro de las operaciones en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de PETROPAR relativo a lo
cobrado y lo devengado, este equipo de auditoria ha constatado el cumplimiento parcial de las
acciones correctivas de lo observado por esta CGR, debido a que recién a partir del mes de
setiembre del 2007 la Institucion expuso en su Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos por lo
efectivamente cobrado y lo devengado, en lo que respecta a las operaciones del ejercicio fiscal 2007.

DIFERENCIAS DE CIFRAS EXPUESTAS ENTRE LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTO.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendaciéon emitida por este Organismo Superior y
el control de la aplicacion del Plan de Mejoramiento implementado se cotejaron los saldos finales de
cierre al 31 de diciembre de 2007 de los ingresos devengados en concepto de Ventas Netas de
productos expuestos en la Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos y en los Estados Contables
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, constatandose que aun surgen diferencias de cifras entre los
informes procesados por ambos sectores, por lo que esta auditoria considera que, no se han
implementado las acciones correctivas, recomendadas por este Organismo Superior de

Control en oportunidad de auditoria del ejercicio anterior.
BENEF_ICIOS NO REGISTRADOS EN LA EJECUCION DE INGRESOS

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacién emitida por este Organismo Superior y
el control de la aplicacién del Plan de Mejoramiento implementados, esta auditoria ha verificado las
imputaciones realizadas en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos en lo que respecta al Ejercicio
Fiscal 2007, conforme a la muestra tomada, la auditoria considera que se ha dado cumplimiento en
forma parcial a las recomendaciones de este Organismo Superior de Control, teniendo en
cuenta que se han constatado algunos ingresos que no fueron registrados en su Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos.

CONCESION DE COMBUSTIBLES A FUNCIONARIOS A PRECIO PREFERENCIAL, NO
IMPUTADO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.
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> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacién emitida por este Organismo Superior y
el control de la aplicacion del Plan de Mejoramiento implementado por el sector encargado de la
imputacion de las operaciones en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de PETROPAR, se ha
constatado que a partir del ejercicio fiscal 2007, segun muestra tomada, la Institucién ya registra en
su Ejecucion Presupuestaria de Ingresos los importes percibidos en concepto de venta (despacho)
de combustibles a sus funcionarios a precio preferencial, por lo que la auditoria considera que se ha
implementado la recomendacion emitida por este Organismo Superior de Control en forma parcial,
considerando que PETROPAR no ha emitido factura legal por el despacho de combustible a

funcionarios.
CAPITULO Il - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE PETROPAR NO SE HALLA DIVIDIDA EN
PROGRAMAS

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

En lo que respecta a la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, la
situacién sefalada ha seguido observandose conforme a los documentos proveidos a esta
auditoria para su verificacién, tal es asi que PETROPAR aun presenta su Ejecucion
Presupuestaria en forma consolidada, es decir no discrimina por programas, lo que sigue
dificultando en gran medida el control del comportamiento de ejecucién relacionados a los
objetivos propuestos por los sectores y la correcta utilizacion de los recursos de la Institucion.

Conforme a la Nota D.A.F. N° 090/07 del 9 de agosto de 2007, en la que fue remitida el
anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2008, se pudo observar que las autoridades
de la Institucidn pretenden separar en partes la estructura programatica de la Ejecucion
Presupuestaria de PETROPAR, en donde se constata que las acciones correspondientes.
para subsanar las observaciones realizadas en este punto, estan encaminadas.
Asimismo, se aclara que las mismas se encuentran en proceso y que aun no fueron

implementadas durante el Ejercicio Fiscal 2007.
CAPITULO 11l - SUELDOS

PLANILLA DE LIQUIDACION DE SUELDOS NO ACORDE CON EL ANEXO DEL PERSONAL
APROBADO POR LEY.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con relacion a la planilla de liquidacién de pago de sueldos y haberes implementados durante el
Ejercicio Fiscal 2007, conforme a muestra tomada, la situacion sehalada ha seguido
observandose segun planillas de liquidacion de sueldos, proveidos a esta auditoria para su
verificacion, tal es asi que aun existe diferencia de estructura entre la planilla de liquidacién de
sueldos implementados por PETROPAR para el pago de sueldos en el Ejercicio Fiscal 2007 y
el Anexo de Personal que fuera aprobado por Ley N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto
General de Gastos de la Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2007”. Por_tanto, en este punto esta
auditoria considera que no se han dado cumplimiento a las acciones correctivas
recomendadas para subsanar lo observado.

DESCUENTOS POR FALTAS Y REPOSOS, REGISTRADOS EN EL RUBRO SUELDOS DE
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.
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En lo que respecta a la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, la
situacién senalada ha seguido observandose conforme a los documentos proveidos a esta
auditoria para su verificacion, tal es asi que PETROPAR, ante requerimiento por esta auditoria
ha realizado las consultas sobre el punto ante el Ministerio de Hacienda, sin embargo a la fecha
no se ha recibido contestacion alguna, por lo que se aclara que PETROPAR ha iniciado
acciones con el propésito de dar cumplimiento a las recomendaciones de este Organismo

Superior de Control, ante el Ministerio de Hacienda, pero en el ejercicio examinado se

siguieron aplicando los mismos procedimientos de registracion presupuestaria de
descuentos por faltas y reposos.

PAGO DE REINTEGRO DE HABERES POR CAMBIO DE NIVEL DE PELIGROSIDAD
IMPUTADO AL RUBRO 111 “SUELDOS”.

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Cotejados los importes contenidos en la planilla de liquidacién de sueldos y haberes del
personal de PETROPAR con los registros efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
del Ejercicio Fiscal 2007 rubro 111 “Sueldos” conforme a la muestra tomada, se pudo
comprobar que ya no se ha observado la situacidén sefialada en este punto. Por tanto esta
auditoria considera que en este punto se ha tomado acciones correctivas, en lo que
respecta a las observaciones realizadas por la CGR.

REGISTRO INDEBIDO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, AUMENTA
SALDO PRESUPUESTARIO.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Analizados los documentos recibidos para su verificacion y las imputaciones realizadas en la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos Rubro 111 “Sueldos” del Ejercicio Fiscal 2007, se pudo
comprobar que la situacion mencionada en este punto ha sido subsanada, por lo que esta
auditoria considera que en este punto se ha tomado las acciones correctivas, en lo que
respecta a las observaciones realizadas por la CGR.

IMPUTAN AL OBJETO DE GASTOS 111 “SUELDOS”, POR DESCUENTOS A
FUNCIONARIOS POR COBRO DE PRESTAMOS Y CONCESION DE COMBUSTIBLES,
AMBOS CORRESPONDEN A RUBROS DE INGRESOS.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Cotejados los registros efectuados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, Rubro 111
“Sueldos” del Ejercicio Fiscal 2007 y los documentos que respaldan las erogaciones efectuadas
en el referido rubro, ya no se ha observado este tipo de situacion. Por lo tanto, en este punto

esta auditoria considera que se han tomado las acciones correctivas recomendadas para
subsanar lo observado.

FUNCIONARIOS QUE NO HAN ASISTIDO REGULARMENTE, A SU PUESTO DE TRABAJO.
> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

A efectos de verificar el cumplimiento o no de la recomendacién emitida por este Organismo
Superior de Control y conforme a la muestra tomada de los meses marzo, octubre y noviembre
del 2007, esta auditoria ha recibido originales y copias autenticadas de las tarjetas y fichas de
empleados, en las que en algunos casos no se consignan las entradas y salidas de los
funcionarios de PETROPAR en sus lugares de trabajo, de lo que se pudo observar ademas,
que la mayoria de las tarjetas de marcacion remitidas para su revisiéon son ilegibles, lo que
dificulta la verificacion de los mismos. Por tanto, en este punto esta auditoria considera que
no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.
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FUNCIONARIOS QUE NO CUENTAN CON REGISTROS DE ENTRADAS Y SALIDAS.
> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Las autoridades de PETROPAR en contestacion al requerimiento realizado, mediante el
Memorandum AIN/161/2005 de fecha 7 de mayo de 2008 manifestaron que: “La Resolucion
que autoriza la exoneracion del registro de entrada y salida a sus puestos de trabajo a algunos
funcionarios se encuentra en gestion de elaboracion’.

De lo expuesto por las autoridades de la Institucion se deduce: Que los Funcionarios Superiores
de PETROPAR han sido exonerados de marcaciéon de entradas a sus puestos de trabajo a
través de una simple circular del afio 2003, es decir no autorizados formalmente por Resolucion
de la maxima autoridad de la Institucion. Por tanto, en este punto esta auditoria considera
que no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas para subsanar lo
observado.

INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY N° 2.869 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006”

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

PETROPAR, durante el Ejercicio Fiscal 2007, continuaba con la misma modalidad de pago de
haberes en efectivo a funcionarios de la Planta de Mauricio José Troche. Sin embargo, la
Instituciéon ha proveido documentos que respaldan las acciones ejecutadas respecto al pago de
haberes a sus funcionarios de la Oficina Central, de las plantas de Villa Elisa y Hernandarias, a
través del Sistema de Pago por Red Bancaria a partir del mes de febrero del 2007, aclarando
que en la Planta de Mauricio José Troche, por carencia de cajeros automaticos de la Red
Infonet en la zona, aun no se estd implementando, pero se estan realizando las gestiones ante
la entidad bancaria, para subsanar este inconveniente. Por lo tanto esta auditoria considera
que en este punto se han tomado acciones de mejoramiento en forma parcial, respecto a
las observaciones realizadas por la CGR.

CAPITULO V - PERSONAL ZAFRERO

PAGO AL PERSONAL ZAFRERO IMPUTADO EN EL RUBRO 111 “SUELDOS”, SIN
CONTAR CON RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO.

» [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la aplicacién del Plan de Mejoramiento implementado se ha verificado la
documentacion que respalda las erogaciones en este concepto a la fecha de cierre 31 de
diciembre de 2007 constatandose que aun se sigue adoptando la misma modalidad de pago y
criterio de registracion y utilizacién de los recursos presupuestarios relativo al personal Zafrero, sin
embargo las autoridades de PETROPAR han realizado consultas sobre el punto al Ministerio de
Hacienda.

PERSONAL ZAFRERO COBRA LOS MISMOS BENEFICIOS QUE EL PERSONAL
NOMBRADO, ESTABLECIDOS EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS DE CONDICIONES DE
TRABAJO.

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.
Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacién emitida por este Organismo

Superior y el control de la aplicacion del Plan de Mejoramiento se ha verificado la
documentacion que respalda las erogaciones en este concepto con fecha de cierre al 31 de
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diciembre de 2007 constatandose que aun se sigue adoptando la misma modalidad y criterio de
registracién y utilizacion de los recursos presupuestarios relativo a los beneficios percibidos por el
personal Zafrero, por lo que esta auditoria considera que, no se han iniciado las gestiones
con el propésito de implementar las acciones correctivas, recomendadas por este
Organismo Superior de Control en oportunidad de auditoria del ejercicio anterior.

ZAFRERO QUE PRESTANDO SERVICIOS EN FORMA TEMPORAL, SE BENEFICIAN
COBRANDO BONIFICACION POR ANTIGUEDAD.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacién emitida por este Organismo Superior y
el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, se ha verificado la documentacion que
respalda las erogaciones en este concepto de cierre al 31 de diciembre de 2007 constatandose que
aun se sigue adoptando la misma modalidad de pago y criterio de registracion utilizacién de los
recursos presupuestarios relativo al pago en concepto de bonificacion por antigledad al personal
Zafrero, por lo que esta auditoria considera que, no se han implementado las acciones
correctivas, recomendadas por este Organismo Superior de Control en oportunidad de
auditoria del ejercicio anterior.

CAPITULO VI - BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES
COMPLEMENTO SALARIAL PAGADO SIN REGLAMENTACION ALGUNA.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la aplicacion del Plan de Mejoramiento implementado se ha verificado la
documentacién que respalda las erogaciones en concepto de complemento Salarial al 31 de
diciembre de 2007 constatandose que aun se sigue adoptando la misma modalidad de pago y
criterio de registracion en la utilizacién de los recursos presupuestarios, sin embargo se han
realizado las consultas correspondientes al Ministerio de Hacienda, por lo que esta auditoria

constata que las acciones correspondientes para subsanar las observaciones realizadas

en este punto, estan encaminadas. Asimismo, se aclara que las mismas se encuentran en
proceso y que aun no fue subsanada esta situacion durante el Ejercicio Fiscal 2007.

MONTOS ABONADOS COMO COMPLEMENTO SALARIAL, SUPERIOR AL SALARIO
BASICO MENSUAL

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento se ha verificado la
documentacién que respalda las erogaciones en concepto de complemento Salarial al 31 de
diciembre de 2007 constatandose que aun se sigue adoptando la misma modalidad de pago y
criterio de registracion en la utilizacion de los recursos presupuestarios, por lo que esta auditoria
constata que las acciones correspondientes para subsanar las observaciones realizadas

en este punto, estdn encaminadas. Asimismo, se aclara que las mismas se encuentran en
proceso y que aun no fue subsanada esta situacion durante el Ejercicio Fiscal 2007.

PERSONAL CONTRATADO PERCIBE COMPLEMENTO SALARIAL, SIN QUE SE
ESTABLEZCA EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS RESPECTIVOS.

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

A objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo Superior
de Control, se ha examinado los documentos que sustentan las erogaciones realizadas en
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concepto de Complemento Salarial e imputadas al Objeto de Gasto 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones”, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007, constatdndose que PETROPAR ya no
realiza pagos de Bonificaciones al Personal Contratado en concepto de Complemento Salarial.
Por lo tanto, en este punto esta auditoria considera que se han tomado las acciones
correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

BONIFICACION PAGADA EN CONCEPTO DE PELIGROSIDAD

PAGO EN CONCEPTO DE PELIGROSIDAD E |IMPUTADA EN EL RUBRO
“BONIFICACIONES Y GRAFICACIONES”

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De los documentos remitidos a esta auditoria y segun lo manifestado por las propias
autoridades de la Institucion en cuanto a: “Las acciones correctivas a ser implementado por
PETROPAR, estaran dado por el reglamento de pago de Peligrosidad que se encuentra en
etapa de elaboracion”, se pudo evidenciar que en este punto no se han ejecutado las

acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

PERSONAL PERMANENTE, CONTRATADO Y ZAFRERO, COBRAN EN CONCEPTO DE
PELIGROSIDAD, SIN RESOLUCION DE AUTORIZACION.

» [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

En atencién a las documentaciones e informaciones proporcionadas por PETROPAR a esta
auditoria, respecto a los pagos realizados al Personal PERMANENTE, CONTRATADO vy
ZAFRERO durante el Ejercicio Fiscal 2007, en concepto de Peligrosidad, se pudo evidenciar
que la entidad continua realizando retribuciones en el referido concepto, sin que las mismas se
encuentren respaldadas con resoluciones en las cuales se autorice y designe concretamente a
los beneficiarios y se determinen las escalas a ser aplicadas. Por lo tanto, en este punto esta

auditoria considera que no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas para
subsanar lo observado.

PETROPAR REALIZO PAGOS EN CONCEPTO DE PELIGROSIDAD, INCUMPLIENDO SU
PROPIA NORMATIVA LEGAL.

» [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, esta situacion ha seguido observandose conforme a los
informes y documentos proveidos por la Institucién a esta auditoria, en el marco de las
acciones correctivas implementadas por la Entidad, relativas a los pagos realizados por montos
que corresponden a categorias distintas a lo debidamente autorizado por Acta 915/00.

Es importante mencionar que este tipo de procedimiento se debe principalmente a que la
Instituciéon no ha procedido a adecuar y actualizar su Reglamento interno, atendiendo a que el
Acta 915/00 es de fecha 5 de abril de 2000 se encuentra desfasado con respecto a la normativa
interna actual, por lo que no se ajusta a su propia normativa interna. Por tanto, en este punto
esta auditoria considera que no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas
para subsanar lo observado.

En el Descargo a la Comunicaciéon de Observaciones, las autoridades de la entidad remitieron
copia del Reglamento para el pago de Bonificacién por Peligrosidad, aprobado por Resolucion PR
N° 343/08 de fecha 23 de mayo del 2008, en donde se evidencia que en el mes de mayo del
2008, la Institucion procedié a reglamentar el pago de bonificacion en concepto de Bonificacion
por Peligrosidad.
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PAGO BONIFICACION POR PELIGROSIDAD AL PERSONAL CONTRATADO, IMPUTADO
AL OBJETO DE GASTO DISTINTO.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, esta situacion ha seguido observandose conforme a los
informes y documentos proveidos por la Institucién a esta auditoria, en el marco de las
acciones correctivas implementadas por la Entidad. Asimismo, PETROPAR no ha realizado las
consultas sobre el punto a la Direccion General de Presupuesto. Por tanto, en este punto esta
auditoria considera que no se han ejecutado las acciones correctivas recomendadas para
subsanar lo observado.

CAPITULO VII - APORTE JUBILATORIO DEL EMPLEADOR

PETROPAR ABSORBE EL 9% QUE CORRESPONDE AL APORTE PERSONAL,
OTORGANDO DE ESTA MANERA MAS BENEFICIOS A SUS FUNCIONARIOS.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR no ha tomado las medidas correspondientes a fin
de adecuar y ajustar los importes solventados con el patrimonio de la entidad en concepto del
Aporte Personal (9%), dado que la Institucion continua asumiendo gastos por sumas
consideradas varias veces millonarias, que debieron ser descontados de los haberes del
personal permanente, contratado y zafrero. Por lo que, en este punto esta auditoria
considera que no se ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este
Organismo Superior de Control.

CAPITULO VIil - PERSONAL CONTRATADO
OBJETO DE GASTO 141 “CONTRATACION DEL PERSONAL TECNICO”

PERSONAL NOMBRADO, SIGUE PERCIBIENDO HABERES COMO PERSONAL
CONTRATADO.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior y el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado
que la institucion no realiza los controles oportunos y adecuados por parte de los responsables
del area de presupuesto encargado de procesar tales informaciones. De la misma manera
PETROPAR no considerd la falta de coherencia de los pagos efectuados a los referidos
funcionarios, entre los documentos que lo sustentan y los registros efectuados en la Ejecucién

Presupuestaria de Gastos. Por lo que, en este punto esta auditoria considera que no se ha

dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de
Control.

REGISTRO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, SIN DOCUMENTO DE
RESPALDO.

» [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.
La institucion no ha comunicado sobre las acciones implementadas en este punto, sin embargo

de la revision de los documentos, esta auditoria ha constatado que _la institucion no ha dado
cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control.

CONTRATACI()N DE GUARDIA DE SEGURIDAD CUYA IMPUTACION PRESUPUESTARIA
SE AFECTO AL RUBRO 141.
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> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendaciéon emitida por este Organismo
Superior y el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado
que la institucion no_ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este

Organismo Superior de Control.

OBJETO DEL GASTO 142 - CONTRATACION DEL PERSONAL DE SALUD.

PAGO AL PERSONAL DE SALUD CUYO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS,
ESTABLECE SER IMPUTADO AL OBJETO DEL GASTO 145.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De la evaluacion sobre el cumplimiento de la recomendacién emitida por este Organismo
Superior y el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado

que la institucion no_ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este
Organismo Superior de Control.

PAGO DE JORNALES, IMPUTADO DE MENOS
> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De la evaluacién del cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo Superior y
el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado que la
institucion no ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo

Superior de Control.

PAGOS EFECTUADOS A PROFESIONALES EN EL RUBRO DE JORNALES

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

En lo relativo a las imputaciones efectuadas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del
Ejercicio Fiscal 2007, Rubro 144 “Jornales”, segun muestra seleccionada, se evaluaron los
contratos del personal contratado detallados en la planilla de liquidacion de pagos de haberes
del personal contratado, constatandose que la Institucidén ya no realiza imputaciones indebidas
en el referido Rubro, en concepto de pago de haberes por la prestacién de servicios, a
profesionales que poseen titulos universitarios, teniendo en cuenta los rubros presupuestarios
establecidos en los contratos de prestacion de servicios, dando asi cumplimiento a las
acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

PAGOS AL PERSONAL DE LA SALUD EN EL RUBRO DE JORNALES
> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Considerando que la Institucidon no ha dado contestacién sobre el punto, segun muestra
seleccionada, esta auditoria examindé los documentos que sustentan las imputaciones
efectuadas en el Rubro 144 “Jornales”, constatandose que en el ejercicio fiscal 2007
PETROPAR ya no ha realizado imputaciones en concepto de pago de haberes por servicios
prestados al personal de salud, por lo que en este punto esta auditoria considera que se
han tomado las acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

PAGO A PROFESIONALES DE LA SALUD EN EL RUBRO DE HONORARIOS
PROFESIONALES

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.
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Examinados los documentos que sustentan las erogaciones efectuadas por la Institucion en
concepto de pago de haberes al personal contratado e imputadas al Objeto de Gasto 145
“Honorarios Profesionales”, se ha evidenciado que en el Ejercicio Fiscal 2007 PETROPAR ya
no ha realizado imputaciones en concepto de pago de haberes a profesionales en el area de la
salud, en el referido rubro, por lo que en este punto esta auditoria considera que se han

tomado las acciones correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

REGISTRO EN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS SIN SOPORTE
DOCUMENTAL.

» [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De la evaluacion del cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo Superior y
el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado que la
institucion al cierre del ejercicio fiscal 2007 no ha dado cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por este Organismo Superior de Control.

MONTO REGISTRADO DE MENOS EN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.
> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

De la evaluacion del cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo Superior y
el control de la implementacion del Plan de Mejoramiento, esta auditoria ha verificado que la
institucion al cierre del ejercicio fiscal 2007 no ha dado cumplimiento a las recomendaciones

emitidas por este Organismo Superior de Control.

PERSONAL CONTRATADO (DEL RUBRO 141, 142 Y 144) PERCIBE BENEFICIOS
ESTABLECIDOS PARA EL PERSONAL NOMBRADO EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS
DE CONDICIONES DE TRABAJO, SIN QUE SE ESTABLEZCA EN LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento y controles aplicados por los sectores responsables
del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control,
esta auditoria examind los documentos que conforman los legajos, de las erogaciones
efectuadas en concepto de pago de haberes del personal contratado, entre los cuales se evalud
los contratos de prestacion de servicios suscritos en el Ejercicio Fiscal 2007, en los que ya se
determinan el cobro de las Asignaciones temporales complementarias como ser:
Bonificacion como Asignacion Familiar, Asignaciones Varias (Alimentacion, Ayuda Escolar,
Guarderia, etc.) y Peligrosidad, establecidos unicamente para el Personal Nombrado en el
Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo, suscrito entre el Sindicato de Trabajadores de
Petréleos Paraguayos (SITRAPPAR) y PETROPAR, sin embargo las erogaciones efectuadas
en concepto de Beneficios Adicionales fueron imputados indebidamente a los Objetos de
Gastos 131 “Subsidio Familiar” y 133 “Bonificaciones y Gratificaciones _por lo que en este
punto esta auditoria considera que no se han implementado las acciones correctivas
recomendadas para subsanar lo observado.

PAGO A CONTRATADOS DEL RUBRO 144, SIN EL RESPALDO DEL CONTRATO NI
RESOLUCION, AL MOMENTO DE EFECTUARSE EL PAGO.

> EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.
De la revision efectuada a los documentos que sustentan las erogaciones en concepto de pago

de haberes al personal contratado, segun muestra seleccionada, esta auditoria ha constatado
que durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continua realizando pagos al personal
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contratado sin que los mismos cuenten con suficiente respaldo documental, que son: el contrato
de prestacién de servicios y la resolucion que autoriza la contratacién, por lo que en este
punto esta auditoria considera que no se han tomado las acciones correctivas

recomendadas para subsanar lo observado.

CAPITULO IX- BIENES DE CAMBIO

OBJETO DEL GASTO 412 “PRODUCTOS AGROFORESTALES”
INCIDENCIAS TRIBUTARIAS RESPECTO A LOS PAGOS A CANICULTORES

> [EVALUACION A LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA

En lo que respecta a la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, la
situacion sefialada ha seguido observandose conforme a los documentos proveidos a esta
auditoria para su verificacidon, asimismo, la Institucion informa que no ha realizado la consulta
correspondiente ante la Sub Secretaria de Tributacién. Por lo tanto, en este punto esta
auditoria considera gue la institucion no ha implementado las acciones correctivas

correspondientes, recomendadas por esta CGR para subsanar lo observado.

OBJETO DEL GASTO 442 “COMBUSTIBLES”

REGISTRO INDEBIDO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, EN LO
OBLIGADO, RUBRO “COMBUSTIBLES”.

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento y controles aplicados por los sectores responsables
del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control,
segun muestra seleccionada, esta auditoria examiné los documentos que conforman los legajos
de las erogaciones efectuadas en concepto de adquisicion de combustibles y los registros
efectuados en Ilo Obligado de la Ejecucidbn Presupuestaria de Gastos rubro 442
“Combustibles” en el Ejercicio Fiscal 2007, ya no se ha evidenciado registros indebidos, por

lo que en este punto esta auditoria considera que se han implementado las acciones
correctivas recomendadas para subsanar lo observado.

CONCESION DE COMBUSTIBLES GRATUITO A FUNCIONARIOS SUPERIORES, ASi
COMO LAS DONACIONES A INSTITUCIONES DEL ESTADO, IMPUTADOS EN EL OBJETO
DE GASTOS 442 (para comercializacion de combustible).

> [EVALUACION A LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AuDITORIA

Considerando los valores significativos que representa todas las concesiones de combustibles
realizadas por PETROPAR durante el ejercicio fiscal, en forma gratuita a funcionarios
superiores, los obsequios y las donaciones a entidades del sector publico, no fueron imputadas
en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, bajo la figura de un producto adquirido para el
consumo interno y para los obsequios y donaciones a entidades del sector publico, es decir
como un gasto, en este punto esta auditoria considera que no se han dado cumplimiento a

las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control.

CAPITULO X - OTRAS OBSERVACIONES
OBJETO DEL GASTO 221 “TRANSPORTES”

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior de Control y el control implementados por el sector encargado de las imputaciones en
la Ejecucién Presupuestaria de Gastos de PETROPAR, se ha evidenciado que durante el
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Ejercicio Fiscal 2007, segun muestra seleccionada y conforme a los documentos presentados a
esta auditoria para su revision, la Institucion ya no ha procedido a realizar pagos en concepto de
flete a través de facturas con fecha del ejercicio anterior, lo que deriva a la correcta imputacién
en el Objeto de Gasto 221 “Transportes”. Por tanto, en este punto esta auditoria considera
que se han dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo

Superior de Control.

OBJETO DE GASTO: 264 “PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS”
> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de la recomendacion emitida por este Organismo
Superior de Control, se ha evidenciado que las autoridades de PETROPAR, no han procedido
con la instruccion del sumario administrativo relativos al llamado publico para la Contratacion de
Seguros, considerando que PETROPAR descalificé a la Compania de Seguros Generales “El
Comercio Paraguayo S.A.”, por no presentar los documentos (consideradas no sustanciales)
requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones, cuyas copias obran en los antecedentes de la
mencionada licitacion y que las autoridades de PETROPAR, omitieron deliberadamente. En ese
sentido, PETROPAR aboné de mas sélo en la SECCION INCENDIOS, aproximadamente la
suma de G. 550.000.000 (Guaranies Quinientos cincuenta millones). Por lo que, en este punto

esta auditoria considera que no se ha dado cumplimiento a la recomendacién emitida por
este Organismo Superior de Control.

Al respecto, la Direccion General de Licitaciones de la Contraloria General segun Informe N°
002 de fecha 5 de agosto de 2008, emite un Informe Técnico sobre la postura de rechazo de
PETROPAR ante la solicitud de instruccion sumarial, efectuada por esta Contraloria General, en
el marco de la adjudicacion de la Licitacion Publica N° 7/2005 “Contratacion de Seguros a favor
de Petroleos Paraguayos”, en la que manifiesta “la razén juridica por la que se recomendé la
instruccién sumarial, no ha de variar ya que, los argumentos expuestos en la resoluciéon de
rechazo de la protesta y convalidacion del proceso licitatorio emitida por la DNCP, no resultan
acertados”.

Prosigue el Informe Técnico, que es oportuno sefalar, que de decidir la maxima autoridad no
instruir el sumario administrativo, ella no podra deslindar su responsabilidad respecto al importe
abonado de mas por la institucion, y debera asumir las consecuencias de su determinacion”.

Al respecto se reitera que PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios
responsables de la autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que
han dejado de ser funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado
irregularmente, en su caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los
tramites de rigor a través del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto

CAPITULO XI - INVERSION FiSICA

OBJETO DE GASTO 597: REPARACIONES MAYORES DE MAQUINAS
IMPUTACION PRESUPUESTARIA INDEBIDA AL OBJETO DEL GASTO 597

> [EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS, SEGUN AUDITORIA.

Segun el informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR
continud realizando imputaciones en el Objeto de Gastos 597 “Reparaciones Mayores de
Maquinas” por los trabajos de “AMPLIACION Y OPTIMIZACION” de la Planta de Alcoholes de
Mauricio José Troche, sin considerar la observacion realizada por este Organismo Superior de
Control, por lo que en este punto esta auditoria considera que no se han dado

cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

198



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

CAPITULO XIV - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO | - EJECUCION DE INGRESOS

1 PETROPAR NO REGISTRA LA TOTALIDAD DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS

EN CONCEPTO DE VENTA DE PRODUCTOS, EN SU EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS (LO COBRADO)

CONCLUSION

Conforme a las observaciones sefialadas precedentemente esta auditoria concluye que:

1.

En el Informe de Ejecucion Presupuestaria al 31/12/07, Origen de Ingresos 171 001
“Ventas Brutas”, PETROPAR no registr6 la totalidad de los ingresos percibidos en
concepto de la operacién de venta de sus productos, por la suma total de G.
127.860.147.885 (Guaranies ciento veinte y siete mil ochocientos sesenta millones
ciento cuarenta y siete mil ochocientos ochenta y cinco), incluido el Impuesto Selectivo
al Consumo, correspondiente a los meses de enero y octubre del 2007. Esta situacién
observada puede generar un riesgo de control muy alto puesto que podrian indicar que no
se registren los ingresos o cobranzas de ventas de productos en su totalidad o en su
momento, dejando en evidencia debilidades profundas en el sistema de control interno
operativo y presupuestario vigente.

PETROPAR presenté un informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Origen de
Ingresos 171 001 “Ventas Brutas” en lo Cobrado, con valores diferentes a lo registrado en
el Flujo de Caja — Cobranzas Ventas de Combustibles - al 31 de diciembre de 2007, por
importes significativos que ascienden a la suma total de G. 669.315.076.848 (Guaranies
seiscientos sesenta y nueve mil trescientos quince millones setenta y seis mil
ochocientos cuarenta y ocho), incluido el Impuesto Selectivo al Consumo, a pesar de que
la Institucién en su Descargo indica: “Este Flujo de Caja es elaborado a partir de los
informes diarios de cobranzas emitidos por el Departamento de Tesoreria que incluyen
facturas que pueden corresponder a distintas fechas de emisién, pudiendo ser del mismo
mes de la fecha de cobro, de meses anteriores e inclusive de ejercicios anteriores”. Sin
embargo, tanto en el Flujo de Caja-Cobranzas Ventas de Combustibles como en la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, en lo Cobrado deben ser consideradas las cobranzas
en las que incluyan, inclusive, cobranzas de facturas de ejercicios anteriores, de meses
anteriores y las que correspondan a las cobranzas de facturas emitidas en el mismo mes, lo
que indica que en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos en lo Cobrado no se registro la.
totalidad de los ingresos por la Cobranza de Venta de Productos, no dando cumplimiento a
lo que establece el articulo 40° inciso e) del Decreto N° 8127 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley
15635/99, de Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del sistema
integrado de Administracion Financiera — SIAF": “Todos los recursos recaudados o

percibidos durante el afio calendario se consideraran ingresos del ejercicio fiscal vigente,

independientemente de la fecha en que se hubiere originado la liquidacion, determinacion o
derecho del cobro del tributo”.
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Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83°, Infracciones,
textualmente sefala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectgs;”
RECOMENDACION

La Institucion debera arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes al correcto
registro de sus operaciones en su Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, por lo efectivamente
ingresado o cobrado y a fortalecer sus controles internos de manera a evitar que situacion como
la sefialada en este punto se vuelva a repetir.

1.2 DIFERENCIAS DE CIFRAS EXPUESTAS ENTRE LOS REGISTROS DE
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO.

CONCLUSION

De lo expuesto anteriormente se puede colegir que existen diferencias de cifras por importe
total de G. 1.702.653.451 (Guaranies un mil setecientos dos millones seiscientos
cincuenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y uno), entre los valores consignados en el
Informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos en el Origen de Ingresos 171 001 “Ventas
Brutas” en lo Devengado y en los Estados Contables al 31 de diciembre de 2007, lo que denota
que en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no fue registrado dicho importe, evidenciando
una vez mas la ausencia de controles oportunos y adecuados que permitan detectar en tiempo
y forma tales diferencias, y que las informaciones emanadas por las unidades respectivas y
proporcionadas a este Organismo Superior de Control carecen de credibilidad, ademas de
comprobarse que la entidad no ha implementado las acciones correctivas, recomendadas en su
oportunidad._

Con esta situacion, se deja traslucir la falta de un sistema integrado de informaciéon entre el
Departamento de Contabilidad y Presupuesto, no dando cumplimiento al articulo 2° “Sistema
Integrado de la Administraciéon Financiera” de la Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera
del Estado”.

RECOMENDACION

La Institucién debera fortalecer sus controles internos de manera que permitan un mayor control
en ambas areas, es decir en el Departamento de Contabilidad y Presupuesto, a fin de exponer
informaciones integras, conciliadas y fidedignas tanto en el Informe de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos como en los Estados Contables, asimismo, la implementacion de un
sistema de administracién e informacion financiera dindmica, que integre y armonice las
diferentes tareas derivadas de la administracion de los recursos, para el cumplimiento de los
objetivos y metas de la entidad.

Asimismo debera, con caracter de urgencia, capacitar a los Sectores Financieros afectados a la

registracion contable y presupuestaria para que trabajen de manera coordinada, a efectos de
emitir informes financieros conciliados, confiables e integrados.

1.3 COBRO DE INTERESES POR FINANCIACION, NO REGISTRADOS EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DE PETROPAR.

CONCLUSION

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
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De lo expuesto precedentemente se colige que la Entidad no ha procedido a registrar en la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos - Origen de Ingresos 171 009 “Otros Ingresos de
Operacion, por importe total de G. 139.520.915 (Guaranies ciento treinta y nueve millones
quinientos veinte mil novecientos quince), correspondiente a los meses de marzo, abril y
mayo del 2007, en concepto de Intereses cobrados por Facturas Vencidas, segun
comprobantes que sustentan dichos cobros, demostrando que los ingresos extraordinarios no
se registran en su totalidad o en su momento, dejando en evidencia profundas debilidades en el
sistema de control interno operativo y presupuestario vigente.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINI,STRAC[ON FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 83° Infracciones,
textualmente senala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos;”

RECOMENDACION

La institucion debera exponer en su informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos todos los
ingresos extraordinarios percibidos, tendientes a posibilitar una exposicion correcta de cada uno
de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos ya que la informacion debe
reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros de la Ejecucién
Presupuestaria, y no proceder a registrar solamente una parte de las transacciones tal como lo
viene realizando la entidad.

1.4 CONCESION DE COMBUSTIBLES A FUNCIONARIOS DE PETROPAR, A
PRECIO PREFERENCIAL, SIN DOCUMENTACION LEGAL QUE LO
SUSTENTE.

CONCLUSION

« De lo expresado por las autoridades de la Entidad, durante el Ejercicio Fiscal 2007,
PETROPAR ha continuado despachando combustibles a sus funcionarios a precio
preferencial sin emitir la factura legal correspondiente, por un importe total de G.
2.030.951.403 (Guaranies dos mil treinta millones novecientos cincuenta y un mil
cuatrocientos tres) y sin considerar los lineamientos establecidos en el articulo 85° de la
Ley 125/91 modificado por la Ley 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y de
Adecuacion Fiscal’. Este Organismo Superior de Control habia recomendado a las

autoridades de PETROPAR, conforme al resultado de la auditoria practicada por Resolucién
CGR N° 1887/06, emitir los comprobantes de venta al momento de la entrega del bien
a los funcionarios de la institucién, lo que aun no ha sido cumplido por la Institucion.

« Con estas concesiones de combustibles a precio preferencial a sus funcionarios (Valor
Neto), PETROPAR renuncia a una cifra importante del ingreso. La cifra no considerada en
dicha venta, representa los impuestos deducidos al precio de venta preferencial de
combustible a los funcionarios. De esta manera PETROPAR ademas de otorgar a precio
“preferencial” el combustible a sus funcionarios, absorbe y renuncia al recupero del
importe que corresponde a los impuestos no considerados en dicho precio de venta.

RECOMENDACION

« PETROPAR debera documentar las ventas de sus productos a los funcionarios de la
Instituciéon, mediante la emision de factura legal a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 85° de la Ley 125/91 modificado por la Ley 2421/04 “De Reordenamiento
Administrativo y de Adecuacion Fiscal”.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
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« Las autoridades de turno de PETROPAR deberan analizar la conveniencia o no que pueda
representar la concesion de combustible a sus funcionarios a precio preferencial, al no
incluir en el precio de venta a los mismos la porcién correspondiente al Impuesto Selectivo
al Consumo, puesto que absorbe y renuncia al recupero del importe correspondiente a
dicho impuesto, en detrimento de la entidad, que es el caso que se denota, mas aun
teniendo en cuenta la situacion econdmica y financiera actual y la observancia en cuanto al
custodio y resguardo celoso del patrimonio del Estado Paraguayo.

- PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en el
procedimiento observado relativo a la no emision de factura legal, a fin de determinar la
responsabilidad administrativa pertinente, y en su caso, la aplicacion de la sancion
administrativa, todo ello producto de la comprobacién del hecho observado. Si a
consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y
penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del Departamento Juridico y
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

I.5 PETROPAR DOCUMENTA LAS COBRANZAS POR LA VENTA DE
COMBUSTIBLES, A TRAVES DE COPIAS SIMPLES DE NOTAS DE
TRANSFERENCIAS.

CONCLUSION

De lo expuesto se colige, que PETROPAR documenta las cobranzas por la venta de sus
productos mediante copias simples de fax de las Notas de Transferencias de Cuentas, por
importe total de G. 40.215.737.620 (Guaranies cuarenta mil doscientos quince millones
setecientos treinta y siete mil seiscientos veinte), imputados al Origen de Ingresos 171 001
“Ventas Brutas” de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, correspondiente al mes de Enero
del 2007, dejando en evidencia profundas debilidades en el sistema de control interno operativo
y presupuestario vigente y la no observancia de lo establecido en el articulo 92° del Decreto N°
8127 que reglamenta la Ley N° 1535/99 "DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”

Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.
RECOMENDACION

La entidad debera fortalecer sus controles internos vigentes, de manera a permitir un mayor
control en las areas de Rendicion de Cuentas y Tesoreria, a fin de respaldar las operaciones
realizadas con documentos originales y no a través de simples copias de fax, puesto que las
mismas serviran de base para el registro contable y en la ejecucion presupuestaria.

CAPITULO Il - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

11.1 LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE PETROPAR NO SE HALLA DIVIDIDA
EN PROGRAMAS.

CONCLUSION

La Ejecucion Presupuestaria de PETROPAR del Ejercicio Fiscal 2007 aun no se encuentra
discriminada por programas lo que dificulta el control adecuado del comportamiento de
realizacion de los objetivos propuestos por los sectores y la utilizacién de sus recursos con
eficiencia, eficacia y economia, lo que denota que la Institucidén no toma en cuenta los principios
fundamentales de la Ley N° 1535/99.

RECOMENDACION

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.
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PETROPAR, debe continuar con las tratativas ante el Ministerio de Hacienda a efectos de
separar para ejercicios futuros, la Estructura de la Ejecuciéon Presupuestaria por Programas, a
fin de que la misma refleje fielmente el cumplimiento de los objetivos propuestos por los
distintos sectores de la Institucién y a la vez manifieste la correcta utilizacion de los recursos
con eficiencia, eficacia y economia. Una vez subsanada esta situacion la CGR debe recibir
informe al respecto

11.2 OBJETOS DE GASTOS QUE NO FUERON EJECUTADOS O PORCENTAJES
DE EJECUCION MUY BAJOS.

CONCLUSION

1. La institucion presenté Objetos de Gastos que no fueron ejecutados, otros que reflejan un
porcentaje de ejecucion muy bajo, los mismos corresponden a los rubros 589 “Estudios y
Proyectos de inversion, varios” y el rubro 595 “Reparaciones Mayores de Inmuebles,
mientras que el Objeto de Gasto que fue ejecutado casi en su totalidad ha sido el de
“Inversién Financiera” con un 96,66% de ejecucion, relativos a la concesion de préstamos a
favor de los funcionarios, a pesar de que la misma represente una operacion diferente al
Obijetivo principal de la entidad, segun lo establece la Ley N° 1182/85, “Que crea Petroleos
Paraguayos (PETROPAR) y establece su Carta Organica”, al determinar que el Objetivo
principal de PETROPAR es ’la_de realizar cualesquiera actos y operaciones que se

relacione con la industrializacion y comercializacion de hidrocarburos...” a pesar de que la
misma ley faculta al Presidente “a determinar la politica y orientacién general de la
empresa”. Sin embargo, el mencionado Objeto de Gasto fue ejecutado casi en su totalidad,
sin considerar los niveles 400 “Bienes de Cambio” y 500 “Inversién Fisica”, con menor
porcentaje de ejecucion. Toda esta situacién deja entrever que la institucion no realiza un
analisis exhaustivo a fin de lograr una 6ptima distribucion de los rubros componentes del
presupuesto y que el mismo haya sido elaborado sobre la base de presupuesto Base Cero o
si la misma realmente se deba a la incapacidad de la Institucion de hacer frente a los
distintos gastos previstos en el presupuesto, ya que la entidad ha venido incurriendo en
pérdidas sucesivas.

2. Asimismo, dicha Ejecuciéon deja entrever que en la Elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto no se han considerado eventuales contingencias, teniendo en cuenta el
incremento producido en el Nivel 100 “Servicios Personales”, a fin de dar cumplimiento a los
distintos beneficios establecidos en los Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo,
generando de esta manera a la entidad mas gastos que soportar y la necesidad de que
tenga que presupuestar cada afo valores superiores entre un ejercicio y otro.

RECOMENDACION

1. PETROPAR, debe arbitrar urgentemente, las medidas administrativas necesarias tendientes
a posibilitar que la ejecucion de los distintos rubros refleje la correcta utilizacion de los
recursos con eficiencia, eficacia y economia y el cumplimiento de los objetivos propuestos
por los distintos sectores de la Institucién y que el Anteproyecto de presupuesto sea
considerado ante eventuales contingencias, de tal manera que el mismo sea resultado de
un buen analisis por parte de los distintos sectores.

2. Considerando la dificil situacion econémica de la entidad, es importante que PETROPAR
realice una renegociacion con los representantes de los Sindicatos, a fin de adecuar la
concesion de los beneficios otorgados al personal a la situacién real de la Institucion y asi
poder optimizar los recursos.

CAPITULO Ill - SUELDOS

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

203



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

I11.1 DESCUENTOS POR FALTAS Y REPOSOS, REGISTRADO EN EL RUBRO
SUELDOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, la entidad petrolera siguié con el mismo procedimiento de
registrar en la columna de CREDITO del Mayor Presupuestario de Gastos, los descuentos
realizados en concepto de Faltas y/o Multas realizados a los haberes del Personal Nombrado y
Zafrero, e inclusive del Personal Contratado rubro 111 “Sueldos”. El importe de los descuentos
realizados segun muestra seleccionada y que corresponde a los meses de junio, octubre y
noviembre asciende a G. 122.982.334 (Guaranies ciento veinte y dos millones novecientos
ochenta y dos mil trescientos treinta y cuatro), lo que denota que en los procesos respectivos no
se realizaron controles y ajustes oportunos.

RECOMENDACION

PETROPAR, debera aplicar las medidas correspondientes para una correcta exposiciéon de los
rubros en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, que refleje la realidad de los saldos de cada
rubro. Asimismo, implementar mecanismos de verificacion y control oportunos que permitan
realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma.

111.2 FUNCIONARIOS QUE NO HAN ASISTIDO REGULARMENTE, A SU PUESTO
DE TRABAJO.

CONCLUSION

Las autoridades de la Institucién procedieron a abonar la totalidad de su sueldo a sus
funcionarios sin que exista evidencia de asistencia y permanencia de los mismos en sus
puestos de trabajo, en determinadas fechas, sin considerar los lineamientos establecidos en la
Ley N° 1626/2000 de la Funcién Publica en su Capitulo IX, de las obligaciones de los
funcionarios publicos.

Esta situacion también deja en evidencia, que no existe un severo control en los mecanismos
de descuentos implementados, por la no marcacion de entradas y salidas del funcionario en
sus lugares de trabajo.

RECOMENDACION

La Institucion debera en adelante implementar mecanismos oportunos y fortalecer el sistema de
control interno en el area de Administracién de Personal y abstenerse de abonar la totalidad de
sus sueldos a funcionarios que no cumplen con la Ley.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables relativo a la
no aplicacion de multas y/o descuentos de los haberes, a fin de determinar la responsabilidad
administrativa pertinente, y en su caso, la aplicacion de la sancion administrativa, todo ello
producto de la comprobaciéon del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacion
efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los
tramites de rigor a través del Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR,
sin que estas acciones representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y
costas a la entidad, ya que cuenta con profesionales para dicho efecto.

1.3 DESCUENTOS JUDICIALES REALIZADOS POR PETROPAR Y NO
TRANSFERIDOS A LOS BENEFICIARIOS.

CONCLUSION
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Durante el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR no ha procedido a realizar transferencias a
beneficiados en concepto de Descuentos Judiciales, por importe de G. 2.347.837 (Guaranies
dos millones trescientos cuarenta y siete mil ochocientos treinta y siete), descontados de los
haberes de los funcionarios, durante los meses de octubre y noviembre del 2007.
RECOMENDACION

La entidad debera regularizar la situacion planteada en la brevedad posible, de modo a
transferir los importes correspondientes a los beneficiarios de dichos descuentos. Al mismo
tiempo, PETROPAR debera remitir a esta Contraloria General de la Republica en un plazo de
30 (treinta) dias, copia de las boletas de deposito correspondiente.

CAPITULO IV - REMUNERACION EXTRAORDINARIA Y ADICIONAL

OBJETO DE GASTO 123 “REMUNERACION EXTRAORDINARIA~

IV.1 PLANILLAS DE LIQUIDACION DE REMUNERACION EXTRAORDINARIA DE
FUNCIONARIOS, CARECEN DE ALGUNOS DATOS.

CONCLUSION

La Planilla de liquidacion de pago de remuneracion extraordinaria implementadas por
PETROPAR es obsoleta, no presentan un formato de informaciéon mas detallada y nominativa
como deberia acompafar a las informaciones que requiere toda operacién presupuestaria y
contable, tales como los datos principales del funcionario: nombre y apellido, linea y categoria
presupuestaria a la que pertenece y cargo que ocupa, lo que posteriormente dificulta el control
de la misma, tanto por este Organismo Superior de Control como de otros organismos externos.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan implementar la utilizacion de una planilla de
liquidacion de Remuneracion Extraordinaria que contenga un formato de informacién mas
detallada, lo que posteriormente facilite el control tanto por este Organismo Superior como de
otras auditorias externas.

IV.2 PETROPAR ABONO DEMAS A SUS FUNCIONARIOS, EN CONCEPTO DE
HORAS EXTRAORDINARIAS, APROXIMADAMENTE G. 540.000.000,
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2007.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente se colige que PETROPAR desembolsé demas a favor
de sus funcionarios segun muestra seleccionada la suma total de G. 135.431.945 (Guaranies
ciento treinta y cinco millones cuatrocientos treinta y un mil novecientos cuarenta y cinco),
correspondiente a los meses de marzo, octubre y noviembre del 2007, al considerar como base
imponible el sueldo basico presupuestado adicionandole los distintos beneficios como ser:
Bonificacion, Peligrosidad, Antigiiedad y Bonificacién por Grado Académico. lo que haciendo
una proyeccion estimada durante los doce meses, asciende aproximadamente a la suma total
de G. 540.000.000. (Guaranies quinientos cuarenta millones), lo que denota la displicencia
con que es manejado el dinero de la entidad estatal, mas aun teniendo en consideracién la
critica situacién econdémica y financiera de la misma y la no observancia en cuanto al custodio y
resguardo celoso del patrimonio del Estado Paraguayo por parte de los administradores de
turno, no dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 3148/2006 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2007”, objeto de gasto 123
Remuneracién Extraordinaria.
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La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, 82°- Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el 3° de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias
a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

c) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacion como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir. En adelante, para el pago en concepto de remuneracion
extraordinaria, la Institucién debera cefirse exclusivamente a lo dispuesto en las disposiciones
legales vigentes de cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente,
en su caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a
través del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

IV.3 PETROPAR REALIZO PAGO DE REMUNERACION EXTRAORDINARIA A
SUS FUNCIONARIOS, INCUMPLIENDO SU PROPIA NORMATIVA LEGAL
INTERNA QUE RIGE SU FUNCIONAMIENTO.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, especificamente en los meses de marzo, octubre y noviembre
PETROPAR realizé pagos por importe total de G. 285.185.111 (Guaranies doscientos ochenta y
cinco millones ciento ochenta y cinco mil ciento once) en concepto de Remuneracion
Extraordinaria al personal denominado “Administrativo”, sin considerar la vigencia de la
Resolucion PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, en la que se
establece que el personal que cumple funciones administrativas no sera autorizado para realizar
tareas bajo el régimen remunerado como horas extraordinarias.

Por tanto, ante la situacién expuesta es importante sefialar que la entidad petrolera, durante los
trabajos de campo, ha manifestado que la Resolucion PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29
de agosto del 2006 se encuentra en vigencia, asimismo ante reiterados requerimientos
realizados, no ha remitido ninguna Resolucion que deroga o modifica la Resolucién
PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, sin embargo en el Descargo a la
Comunicacién de Observaciones adjunta la Resolucién P/T/545/06 de fecha 29 de diciembre
del 2006 por la cual se modifica la Resolucion N° 207 y se autoriza el pago de horas
extraordinarias y adicionales al personal administrativo y operativo de Petréleos Paraguayos,
dejando en evidencia que las informaciones proporcionadas por la entidad carecen de
credibilidad.

Al respecto el articulo 40° de la Ley 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de
Republica” menciona: “La persona que proporcionare datos e informes falsos a la_
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Contraloria General, sera sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes

(...)”. La negrita y lo subrayado son de la CGR.

RECOMENDACION

Las autoridades de  PETROPAR deberan evitar que, situacion como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir, asimismo debera fortalecer los controles internos vigentes.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto

IV.4 PETROPAR REALIZO PAGOS EN CONCEPTO DE REMUNERACION
EXTRAORDINARIA A JEFES DE SECCIONES, INCUMPLIENDO SU
PROPIA NORMATIVA LEGAL INTERNA QUE RIGE SU
FUNCIONAMIENTO.

CONCLUSION

De todo lo expuesto precedentemente, se constatdé que Petropar realizé pagos a los Jefes de.
secciones y de departamentos en concepto de Remuneracion Extraordinaria, por la suma de
G. 4.478.088 (Guaranies cuatro millones cuatrocientos setenta y ocho mil ochenta y ocho) sin
que la Institucion haya considerado la vigencia de la Resolucién N° P/T/207/06 de fecha 29 de
agosto del 2006, al momento de efectuarse el pago.

Por tanto, ante la situacion expuesta es importante sefialar que la entidad petrolera, durante los
trabajos de campo, ha manifestado que la Resolucion PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29
de agosto del 2006 se encontraba en vigencia, asimismo ante reiterados requerimientos
realizados, no ha remitido ninguna Resolucién que derogue o modifique la Resolucién
PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, sin embargo en el Descargo a la
Comunicacién de Observaciones adjunta la Resolucion P/T/293/06 de fecha 04 de octubre
del 2006 “Por la cual se autoriza a los jefes de diversas secciones a percibir remuneraciones en
concepto de horas extraordinarias”, dejando en evidencia que las informaciones proporcionadas
por la entidad carecen de credibilidad.

En tal sentido la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, en su articulo 40° menciona: “La persona que proporcionare datos o informes
falsos a la Contraloria General, sera sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes.
Las normas que establezcan el secreto o reserva sobre determinados asuntos, no obstaran
para que se proporcione la informacién y los antecedentes requeridos para el ejercicio de la
fiscalizacion, sin perjuicio de que sobre su personal pese igual obligacion de guardar tal reserva
o0 secreto”.

RECOMENDACION
Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacion como la mencionada en este

punto, se vuelva a repetir y a fortalecer los controles internos vigentes, de manera que permita
un mayor control en los pagos realizados en concepto de Remuneracion Extraordinaria.
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La institucion debe dar cumplimiento a los procedimientos previstos en las disposiciones legales
internas, ajustando los pagos realizados a dichas normativas internas.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

OBJETO DE GASTO 125 “REMUNERACION ADICIONAL”

IV.5 PETROPAR ABONO DEMAS A SUS FUNCIONARIOS EN CONCEPTO DE
REMUNERACION ADICIONAL DIURNO, EN LOS DISTINTOS
PORCENTAJES APLICADOS, 30%, 50%, 100% Y 100% NOCTURNO,
APROXIMADAMENTE G. 1.750.000.000, DURANTE EL EJERCICIO
FISCAL 2007.

CONCLUSION

PETROPAR desembolsé demas a favor de sus funcionarios segun muestra seleccionada la
suma total de G. 446.526.993 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y seis millones quinientos
veinte y seis mil novecientos noventa y tres), correspondiente a los meses de marzo,
octubre y noviembre del 2007, al considerar como base imponible el sueldo basico
presupuestado al cual le adiciona los distintos beneficios como ser. Bonificacion,
Peligrosidad, Antigiiedad y Bonificacion por Grado Académico, lo que haciendo una
proyecciéon estimada durante los doce meses, asciende aproximadamente a la suma total de
G. 1.750.000.000 (Guaranies un mil setecientos cincuenta millones), en los distintos
porcentajes aplicados, 30%, 50%, 100% y 130%. Con estos pagos se trasluce la displicencia
con que es manejado el dinero de la entidad estatal, mas aun teniendo en consideracién la
critica situacién econdémica y financiera de la misma y la no observancia en cuanto al custodio y
resguardo celoso del patrimonio del Estado Paraguayo por parte de los administradores de
turno, no dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 3148/2006 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Naciéon para el Ejercicio Fiscal 2007”, objeto del gasto 125
Remuneracién Adicional.

Si bien la entidad en su descargo remite el memorandum DJU N° 151 de fecha 23 de abril de
2007 a través del cual la Direccidén Juridica da a conocer su opinion sobre la liquidacién de
horas adicionales fundamentando la aplicacion correcta por el Departamento de Recursos
Humanos y los porcentajes que se aplican para pagar los recargos de salarios. En tal sentido no
se observan documentos que avalen concretamente el método adoptado por PETROPAR
consistente en adicionar al salario basico otros beneficios como ser: Bonificacion (Complemento
Salarial), Peligrosidad, Antigliedad y Bonificacion por Grado Académico para obtener el monto a
pagar por horas adicionales.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:
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c) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacion como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir. En adelante, para el pago en concepto de remuneracion
extraordinaria, la Institucién debera cefirse exclusivamente a lo dispuesto en las disposiciones
legales vigentes de cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente,
en su caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a
través del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

IV.6 PETROPAR ABONA A LOS FUNCIONARIOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO, ADEMAS DEL 100% DE REMUNERACION ADICIONAL,
EL 30% SOBRE EL SALARIO DESTINADO AL PERSONAL QUE REALIZA
TRABAJOS EN HORARIO NOCTURNO.

CONCLUSION

La Entidad Petrolera ha efectuado pagos simultdneos correspondientes al 30% del Salario
Presupuestado mas el 100% en concepto de Remuneracion Nocturna Adicional a funcionarios
denominados Administrativos que realizan tareas en horario nocturno, es decir el 130% sobre
el salario basico. PETROPAR abond demas al funcionario de caracter administrativo la suma
de G. 116.872.369 (Guaranies ciento diez y seis millones ochocientos setenta y dos mil
trescientos sesenta y nueve) correspondiente al 30% por los trabajos realizados en horario
nocturno, durante los meses de marzo, octubre y noviembre del 2007, lo que evidencia
duplicacion de pagos a los funcionarios Administrativos por la porcién que corresponde al 30%,
en contravencion a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Estos pagos fueron efectuados con excesiva discrecionalidad y sin observar la situacién
econdmica y financiera de la entidad petrolera, lo que denota la displicencia de los responsables
de la Institucion en el manejo del dinero publico.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINI§TRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha
materia’.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan evitar que, situacion como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir. En adelante, para el pago en concepto de remuneracion
extraordinaria, la Institucion debera ceiirse exclusivamente a lo dispuesto en las disposiciones
legales vigentes de cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico.
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PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente,
en su caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a
través del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

IV.7 PETROPAR REALIZO PAGOS EN CONCEPTO DE REMUNERACION
ADICIONAL A SUS JEFES DE SECCIONES, INCUMPLIENDO SU PROPIA
NORMATIVA LEGAL INTERNA QUE RIGE SU FUNCIONAMIENTO.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar durante los meses de marzo, octubre y
noviembre del ejercicio fiscal 2007 la suma de G. 23.934.742 (Guaranies veinte y tres
millones novecientos treinta y cuatro mil setecientos cuarenta y dos) a los jefes de seccion
y/o departamentos, en concepto de Remuneraciéon Adicional, sin que la Institucion haya
considerado los lineamientos establecidos en la Resolucion N° P/T/207/06 de fecha 29 de
agosto del 2006 que en su 8 menciona lo siguiente: “Los Jefes de Secciones,

Departamentos y los funcionarios con niveles jerarquicos equivalentes o superiores no
podran percibir retribucién alguna en concepto de Horas Extraordinarias o de Horas_
Adicionales”.

Ante la situacidon expuesta es importante sefialar que la entidad petrolera, durante los trabajos
de campo, ha manifestado que la Resolucion PETROPAR N° P/T/207/06 de fecha 29 de
agosto del 2006 se encuentra en vigencia, asimismo ante reiterados requerimientos realizados,
no ha remitido ninguna Resolucién que deroga o modifica la Resolucion PETROPAR N°
P/T/207/06 de fecha 29 de agosto del 2006, sin embargo en el Descargo a la Comunicacién de
Observaciones adjunta la Resolucion P/T/293/06 de fecha 04 de octubre del 2006 “Por la.
cual se autoriza a los jefes de diversas secciones a percibir remuneraciones en concepto de
horas extraordinarias”, dejando en evidencia que las informaciones proporcionadas por la
entidad carecen de credibilidad.

En tal sentido, se recuerda a la Institucién lo establecido en la Ley N° 276/94 “Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, que en su articulo 40° dice: “La
persona que proporcionare datos o informes falsos a la Contraloria General, sera sancionada
conforme a las disposiciones penales vigentes. Las normas que establezcan el secreto o
reserva sobre determinados asuntos, no obstaran para que se proporcione la informaciéon y los
antecedentes requeridos para el gjercicio de la fiscalizacién, sin perjuicio de que sobre su
personal pese igual obligacién de guardar tal reserva o secreto”.

RECOMENDACION

Las autoridades de  PETROPAR deberan evitar que, situacion como la mencionada en este
punto, se vuelva a repetir y a fortalecer los controles internos vigentes, de manera que permita
un mayor control en los pagos realizados en concepto de Remuneracién Extraordinaria.

La institucion debe dar cumplimiento a los procedimientos previstos en las disposiciones legales
internas, ajustando los pagos realizados a dichas normativas internas.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
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extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

CAPITULO V - PERSONAL ZAFRERO

V.1 PAGO AL PERSONAL ZAFRERO IMPUTADO EN EL RUBRO 111 “SUELDOS”,
SIN CONTAR CON RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, las autoridades de PETROPAR procedieron a realizar pagos
cuantiosos en concepto de pago de haberes al Personal Zafrero de la Institucion, por importe
total de G. 774.943.347 (Guaranies setecientos setenta y cuatro millones novecientos
cuarenta y tres mil trescientos cuarenta y siete), sin que los mismos se encuentren
debidamente autorizados por Resolucién de Nombramiento de la maxima autoridad de la
Empresa. Dichos pagos fueron realizados sin observar lo sefialado en las disposiciones legales
de cumplimiento obligatorio para Entidades del Sector Publico que administran el dinero del
Pueblo Paraguayo, es decir sin la existencia de Resolucion de Nombramiento, documento
exigido como requisito indispensable no so6lo segun el articulo 59° inc. a) del Decreto N° 8885
‘“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3148/2006, QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007, sino ademas
en el articulo 4° de la Ley 1.626/00 “De la Funcién Publica”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TIiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones conltrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha materia”.

RECOMENDACION

Considerando que la entidad mantiene a estos personales estacionales en su plantel de
personal permanente y que los pagos realizados a los mismos son imputados al Objeto de
Gasto 111 “Sueldos”, PETROPAR debera realizar un analisis exhaustivo relativo a los altos
costos que implica mantener a estos personales zafreros en el plantel del personal permanente
considerando la situacion econdémica y financiera de la Institucién, por lo que una vez mas se
reitera que con una buena reingenieria podrian ser utilizados eficientemente los recursos
humanos con que cuenta la entidad sin tener que demandar la contratacion o el nombramiento
de estos personales, a fin de utilizar los recursos humanos disponibles con €eficiencia, eficacia y
economia.

De ser necesaria la contratacion de estos personales zafreros, la entidad debera respaldar los
pagos realizados a los mismos a través de Resolucion de Nombramiento de la maxima
autoridad de la entidad. Las medidas administrativas adoptadas deberan ser informadas a esta
Contraloria General de la Republica en la brevedad posible.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, a fin de determinar la responsabilidad administrativa
pertinente, y en su caso, la aplicacién de la sancion administrativa, todo ello producto de la
comprobacion del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
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representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.

V.2 PERSONAL ZAFRERO COBRA LOS MISMOS BENEFICIOS QUE EL
PERSONAL NOMBRADO, ESTABLECIDOS EN LOS CONVENIOS
COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJO.

CONCLUSION

De todo lo expuesto, se observa que PETROPAR no ha tomado las medidas que correspondan
a fin de regularizar los pagos realizados a los personales denominados zafreros. Durante el
Ejercicio Fiscal 2007, se ha constatado que la Institucién procedié a abonar por un valor total
de G. 1.277.322.952 (Guaranies un mil doscientos setenta y siete millones trescientos
veinte y dos mil novecientos cincuenta y dos), en concepto de beneficios extraordinarios
establecidos en el Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Sindicato de
Trabajadores de Petroleos Paraguayos (SITRAPPAR) y PETROPAR, exclusivamente para el
Personal Nombrado.

En el sentido de que la entidad se basa para el pago de dichos beneficios adicionales en el
Dictamen de la Asesoria Juridica A.J. N° 057/97 de fecha 20 de mayo de 199, se observa que
PETROPAR no ha considerado que una disposicion (Contrato Colectivo de Trabajo,
homologado por Resolucidon del Ministerio de Justicia y Trabajo), no puede ser modificado
solamente a través de una opinién del profesional de derecho de l|a Asesoria Juridica de la
Institucion.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan abstenerse de abonar en lo sucesivo dichos
beneficios adicionales, basandose solamente en el Dictamen de la Asesoria Juridica A.J. N°
057/97 de fecha 20 de mayo de 1999, puesto que la propia normativa interna que es el
Reglamento Interno de Trabajo de PETROPAR, en el articulo 7° taxativamente expresa:

“El otorgamiento de premios o de cualquier otro beneficio extraordinario, solo podrd ser.
autorizado por Resolucién de la Presidencia”. (La negrita y lo subrayado son de la C.G.R.)

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto

V.3 PERSONAL ZAFRERO QUE PRESTANDO SERVICIOS EN FORMA
TEMPORAL, SE BENEFICIA COBRANDO BONIFICACION POR
ANTIGUEDAD.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continué realizando pagos cuantiosos por importe
total de G. 417.493.253 (Guaranies cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos
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noventa y tres mil doscientos cincuenta y tres), provenientes de las erogaciones en
concepto de Bonificacidon por antigiiedad al personal denominado Zafrero, quienes prestaron
servicios en la Institucion en forma temporal, en época de zafra, hasta el ejercicio fiscal 2006;
de esta manera no s6lo no dan cumplimiento a sus propias normativas legales internas que
rigen su funcionamiento, sino ademas no dan cumplimiento a lo establecido en el Anexo A,
Numeral 03 del Decreto N° 8885/07.

En el sentido de que la entidad se basa para el pago de dichos beneficios adicionales en el
Dictamen de la Asesoria Juridica A.J. N° 057/97 de fecha 20 de mayo de 199, es bien sabido
que una disposicion (Contrato Colectivo de Trabajo, homologado por Resolucion del Ministerio
de Justicia y Trabajo), no puede ser modificado a través de una opinién del profesional de
derecho de la Asesoria Juridica de la Institucion.

Lo mencionado en este punto, constituye una clara trasgresién a las disposiciones legales
vigentes.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan abstenerse de abonar en lo sucesivo dichos
beneficios adicionales, basandose en el Dictamen de la Asesoria Juridica A.J. N° 057/97 de
fecha 20 de mayo de 1999, puesto que la propia normativa interna que es el Reglamento
Interno de Trabajo de PETROPAR, en el articulo 7° taxativamente expresa:

“El otorgamiento de premios o de cualquier ofro beneficio extraordinario, solo podra ser

autorizado por Resolucién de la Presidencia”. (La negrita y lo subrayado son de la C.G.R.)

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

CAPITULO VI - BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES

PAGO DE COMPLEMENTO SALARIAL
V1.1 PAGO DE COMPLEMENTO SALARIAL SIN REGLAMENTACION ALGUNA.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, la entidad continué desembolsando sumas millonarias por
importe total de G. 10.200.250.333 (Guaranies diez mil doscientos millones doscientos
cincuenta mil trescientos treinta y tres), en concepto de Complemento Salarial de manera
a compensar y ajustar la remuneracion mensual del personal permanente y zafrero, durante los
meses de enero a diciembre del 2007, en detrimento del erario publico y sin considerar la dificil
situacion econdémica y financiera de PETROPAR, de esta manera no dando cumplimiento a las
disposiciones legales de cumplimiento obligatorio para las Entidades del Sector Publico que
administran el dinero del Pueblo Paraguayo, no solo lo establecido en el Decreto N° 8885
‘POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3148/2006 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007”, sino
ademas lo establecido en el Anexo del Decreto N° 8885 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY N° 3148/2006, QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2007”, en lo referente al Objeto del Gasto 133 “Bonificaciones vy
Gratificaciones” punto f).
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Ademas, estos pagos fueron realizados sin ninguna reglamentacion, en la que se autorice y se
indique los porcentajes a ser abonados a cada funcionario, evidenciando que dichos pagos
fueron efectuados con total discrecionalidad, lo que aparentemente constituye otro sueldo
asignado por PETROPAR a cada funcionario permanente y zafrero de PETROPAR.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMII\!ISTRACIQN FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dicha materia’.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan considerar que la entidad no se encuentra en
condiciones econdmicas y financieras de continuar solventando estas erogaciones, dado que
este hecho agrava aun mas la dificil situacion econémica de la entidad. Asimismo debera dar
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, sefialadas precedentemente.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto

V1.2 MONTOS ABONADOS COMO COMPLEMENTO SALARIAL, SUPERIOR AL
SALARIO BASICO MENSUAL

CONCLUSION

Durante los meses de enero a diciembre 2007, PETROPAR realizé pagos de beneficios
extraordinarios en concepto de Complemento Salarial, de manera a compensar y ajustar la
remuneracion mensual del personal permanente y zafrero, por montos que superan el 100%
(cien por ciento) y en otros casos el 200% (doscientos por ciento) de su remuneracién basica
mensual, lo que representa un valor total significativo de G. 3.867.574.412 (Guaranies tres
mil ochocientos sesenta y siete millones quinientos setenta y cuatro mil cuatrocientos
doce).

Ademas, estos pagos fueron realizados sin reglamentacion alguna, en la que se autorice y se
indique los porcentajes a ser abonados a cada funcionario, evidenciando que dichos pagos
fueron efectuados con total discrecionalidad, o que aparentemente constituye otro sueldo
asignado por PETROPAR a cada funcionario permanente y zafrero de PETROPAR.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMII\!ISTRACIQN FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
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independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dicha materia’.

RECOMENDACION

La Institucion debera arbitrar las medidas administrativas tendientes a evitar que se repitan
situaciones como las descriptas en este punto y debera dar estricto cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias en cada uno de sus actos administrativos.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

V1.3 PAGO BONIFICACION POR PELIGROSIDAD AL PERSONAL CONTRATADO,
IMPUTADO AL OBJETO DE GASTO DISTINTO.

CONCLUSION

Segun informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, las autoridades
de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente la suma de G. 85.523.632 (Guaranies
ochenta y cinco millones quinientos veinte y tres mil seiscientos treinta y dos) al Objeto
de Gastos 133 “Bonificaciones y Gratificaciones”, por pago de beneficios adicionales al
Personal Contratado de la Instituciéon en concepto de peligrosidad, lo que consecuentemente
ocasiona informaciones erréneas y conlleva a una toma de decisiones desacertadas por parte
de la Administracion de la institucion, debido principalmente a la ausencia de criterios por parte
de los responsables del procesamiento de tales informaciones.

Al respecto la Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su
TiTULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad
de las autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el
articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucion Presupuestaria.

BONIFICACION POR ANTIGUEDAD
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V1.4 PAGO BONIFICACION EN CONCEPTO DE ANTIGUEDAD A FUNCIONARIOS
QUE AUN NO CUENTAN CON LA ANTIGUEDAD PREVISTA EN LA LEY.

CONCLUSION

Las autoridades de la entidad petrolera, durante el Ejercicio Fiscal 2007 realizaron pagos a sus
funcionarios en concepto de “Bonificacion por Antigiiedad”, a quienes aun no requerian la
antigliedad minima para el pago en dicho concepto, por sumas significativas que ascienden a
G. 364.793.529 (Guaranies trescientos sesenta y cuatro millones setecientos noventa y
tres mil quinientos veinte y nueve), es decir tomando como base 5 (cinco) anos de
antigledad minima tal como lo establece el Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo
suscrito entre el Sindicato de Trabajadores de Petroleos Paraguayos (SITRAPPAR) vy
PETROPAR, generando de esta manera una posicidon contraria a lo establecido en las
disposiciones legales que reglamentan el pago en dicho concepto, no dando cumplimiento a lo
establecido en el Anexo A, Numeral 03 del Decreto N° 8885/07.

Sin embargo, la entidad no se encuentra en condiciones de realizar pagos cuantiosos en
concepto de antigliedad a quienes no se ajustan a lo establecido en las disposiciones legales,
es decir a los que no cumplen con la antigiedad minima de 10 afos, solo por constituir
derechos adquiridos por los funcionarios o al sélo efecto de dar cumplimiento a lo establecido
en el Contrato Colectivo, sin considerar la critica situacion econdmico-financiera por la que
viene atravesando desde un tiempo atras y las pérdidas sucesivas en que ha venido
incurriendo.

De lo manifestado por las autoridades de PETROPAR en su Descargo, se aclara que no es
tarea de esta CGR discutir sobre los derechos adquiridos de los SERVIDORES PUBLICOS, sin
embargo, como Organo Superior Técnico de Control de TODO EL SECTOR PUBLICO
PARAGUAYO es su responsabilidad el andlisis del actuar de las distintas administraciones
ajustadas a cuestiones de legalidad y correspondencia entre las mismas.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir. En adelante, todos los pagos
efectuados en concepto de Bonificacién por antigiiedad, deberan ajustarse exclusivamente a lo
dispuesto en las disposiciones legales vigentes.

En ese sentido, es importante que la entidad considere la modificacion del Contrato Colectivo
de Condiciones de Trabajo, relativo a la antigledad minima requerida para el pago en concepto
de Bonificacion por antigiiedad, segun lo previsto en las disposiciones legales vigentes.
PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

BONIFICACION EN CONCEPTO DE FONDO VACACIONAL

V1.5 PETROPAR REALIZA PAGOS EN CONCEPTO DE FONDO VACACIONAL,
SUPERANDO INCLUSIVE LOS TREINTA DIiAS.

CONCLUSION
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De lo expuesto precedentemente, se ha podido evidenciar que la entidad ha procedido a
realizar erogaciones por la suma de G. 14.998.330 (Guaranies catorce millones novecientos
noventa y ocho mil trescientos treinta) a algunos funcionarios quienes usufructuaron sus
vacaciones inclusive, por mas de 30 (treinta) dias y consecuentemente percibieron sus haberes
en concepto de Bonificacion “Fondo Vacacional”, también por mas de 30 (treinta) dias, sin que
exista autorizacion alguna de la maxima autoridad para el pago en dicho concepto y usufructo
de las citadas vacaciones, de esta manera incumplimiento su propia normativa interna que rige
su funcionamiento y las disposiciones legales vigentes.

RECOMENDACION

La Institucién debera arbitrar las medidas administrativas tendientes a evitar que se repitan
situaciones como las descriptas en este punto y debera dar estricto cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes en cada uno de sus actos administrativos.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, a fin de determinar la responsabilidad administrativa
pertinente, y en su caso, la aplicacion de la sancion administrativa, todo ello producto de la
comprobacion del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren
indicios de responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.

V1.6 PETROPAR ABONO DEMAS A SUS FUNCIONARIOS, EN CONCEPTO DE
FONDO VACACIONAL.

CONCLUSION

Durante los meses de enero y diciembre del 2007, segun muestra seleccionada, PETROPAR.
aboné demas a sus funcionarios por importe total de G. 26.056.131 (Guaranies veinte y seis
millones cincuenta y seis mil ciento treinta y uno), en detrimento del erario publico, en
concepto de fondo vacacional, al considerar para el calculo de la liquidacion de pago en
concepto Fondo Vacacional los distintos beneficios abonados a sus funcionarios como ser:
Sueldo Presupuestado, Bonificacion y Antigiiedad”, generando de esta manera una
posicidon contraria a lo establecido en el Cédigo Laboral en su Titulo Tercero - Articulo 220
Del monto de las vacaciones remuneradas — calculo en la que estipula: “Para calcular el monto
que el trabajador debe recibir con motivo de sus vacaciones se tendra en cuenta el salario
minimo legal vigente en la época de goce de vacaciones, o el salario que entonces recibe el
trabajador, si es superior al minimo legal...”.

Esta situacion ha originado un incremento considerable en los porcentajes abonados a cada
funcionario inclusive superando el 100% (cien por ciento) de su salario basico mensual y
consecuentemente en las erogaciones efectuadas por la Entidad, generando de esta manera
mas gastos que soportar a la entidad.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINI§TRACIOI§I FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dicha materia”.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

217



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Articulo 83°.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir. En adelante, todos los pagos
efectuados en concepto de Fondo Vacacional, deberan ajustarse exclusivamente a lo dispuesto
en las disposiciones legales vigentes.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado irregularmente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

V1.7 REGISTRO INDEBIDO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
RUBRO 133 “BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES”

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos Rubro 133 “Bonificaciones y Gratificaciones” la suma de G. 760.768
(Guaranies setecientos sesenta mil setecientos sesenta y ocho), en concepto de pago
“‘Reintegro de haberes” al personal de la Institucion, correspondiente al mes de noviembre del
2007.

Estos pagos, segun comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro 111 “Sueldos”, no dando asi cumplimiento a
la Ley de Presupuesto y a lo establecido en la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del
Estado”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
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correcta de cada uno de los rubros de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que la
informacién debe reflejar fielmente la correcta exposicién del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucién Presupuestaria.

CAPITULO VII - APORTE JUBILATORIO DEL EMPLEADOR

VIil.1 PETROPAR ABSORBE SUMAS MILLONARIAS QUE CORRESPONDEN AL
APORTE PERSONAL (9%), A MODO DE OTORGAR MAS BENEFICIOS A
SUS FUNCIONARIOS.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continu6é otorgando los mismos beneficios al
personal permanente, zafrero y contratado, absorbiendo pagos millonarios por importe total de
G. 3.369.018.998 (Guaranies tres mil trescientos sesenta y nueve millones diez y ocho mil
novecientos noventa y ocho), en concepto de Aporte Personal del 9%, que debidé haber sido
descontado de los haberes del personal de la institucién, y que sin embargo los mismos fueron
absorbidos por la Institucién. En tal sentido los responsables de la entidad al momento de
realizar estas erogaciones, no han considerado que la institucion no se encuentra en
condiciones econdmicas y financieras de soportar estos tipos de gastos, a pesar de que el pago
de dichos gastos esté presupuestado o por el simple hecho de que se encuentre previsto en los
Contratos Colectivos.

Ademas PETROPAR, no ha considerado la modificacion de los Contratos Colectivos de
Condiciones de Trabajo, sin perjuicio de los derechos de los trabajadores, por las condiciones
inicuas que obran en detrimento de la Institucion, que es el caso que se denota, puesto que el
mismo data del afio 1999, aproximadamente nueve afos atras, época en que la Institucion se
encontraba en condiciones 6ptimas de solventar los distintos beneficios establecidos en los
Contratos Colectivos de Condiciones de Trabajo.

Asimismo, es bien sabido que una disposicion con rango de Ley, no puede ser modificada por
un Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo.

RECOMENDACION

En adelante, todos los pagos efectuados en concepto de Aporte Jubilatorio de Empleador,
deberan ajustarse exclusivamente a lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes y evitar
gue se repitan situaciones como las descriptas en este punto.

Asimismo, es importante que la entidad considere la modificacién del Contrato Colectivo de
Condiciones de Trabajo, por las condiciones inicuas que obran en detrimento de la institucion y
sin perjuicio de los derechos de los trabajadores, atendiendo a que si la entidad continua
solventando estas sumas millonarias a modo de beneficiar a sus funcionarios, la misma podria
incurrir en situaciones econdémicas y financieras peores a la que se encuentra atravesando
actualmente.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico. Reconocida en la sociedad por
la calidad de sus servicios y productos”.

219



INFORME FINAL Res. CGR N° 1377/07.
Examen Presupuestal a los Recursos Financieros
de PETROPAR

CONTRALORIA GEN_E%QE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora contintia de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

CAPITULO VIil - PERSONAL CONTRATADO
OBJETO DEL GASTO 141 - CONTRATACION DEL PERSONAL TECNICO

VIiIl.1 PERSONAL NOMBRADO, SIGUE PERCIBIENDO HABERES COMO
PERSONAL CONTRATADO.

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR procedieron a abonar en caracter de personal contratado al
personal permanente de la Institucién en concepto de sueldos, a pesar de que los mismos
cuentan con resoluciones de nombramientos. En ese sentido procedieron a imputar
indebidamente la suma de G. 15.145.575 (Guaranies quince millones ciento cuarenta y
cinco mil quinientos setenta y cinco), a los Objetos de Gastos: 144 “Jornales” y 145
“Honorarios Profesionales”, en dicho concepto.

Estos pagos, segun comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados de
acuerdo al Clasificador Presupuestario al rubro 111 “Sueldos”, por lo que con este
procedimiento no se dio cumplimiento a la Ley N° 3148 “Que aprueba el Presupuesto” y a la Ley
1535/1999 “De Administracién Financiera del Estado”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TIiTULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos de
verificacion y control oportunos, que conlleven a una exposicién correcta de cada uno de los
rubros expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, ya que la informacién debe reflejar
fielmente la correcta exposicién del saldo de cada uno de los rubros de la Ejecucién
Presupuestaria.

VIIl.2 REGISTRO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, SIN
DOCUMENTO DE RESPALDO.

CONCLUSION

La Institucién auditada en el Ejercicio Fiscal 2007, continu6 realizando imputaciones en su
Ejecucion Presupuestaria de Gastos Rubro 141 “Contrataciéon del Personal Técnico” por la
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suma de G. 16.202.611 (Guaranies diez y seis millones doscientos dos mil seiscientos
once), sin que existan documentos que respalden dichas imputaciones y sin observar lo
sefalado en las disposiciones legales de cumplimiento obligatorio para las Entidades del Sector
Publico.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION
La Institucion debera arbitrar las medidas administrativas necesarias tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, e investigar y sancionar, si el

caso asi lo amerite, a los responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada
en este punto y a fortalecer sus controles internos.

VII.3 CONTRATACION DE GUARDIA DE SEGURIDAD CUYA IMPUTACION
PRESUPUESTARIA SE AFECTO AL RUBRO 141.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR continué efectuando imputaciones indebidas al
Rubro 141 “Contratacion del Personal Técnico”, en concepto de pago de haberes al
Personal de Seguridad, por un importe total de G. 10.756.631 (Guaranies diez millones
setecientos cincuenta y seis mil seiscientos treinta y uno), correspondiente a los meses de
enero a julio del 2007.

Estos pagos, segun comprobantes presentados a esta Auditoria y segun la naturaleza de los
servicios prestados, debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro
144 “Jornales”, no dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las Autoridades del Ente auditado deberan abstenerse de realizar, en lo sucesivo, este tipo de

trasgresion y deberan también establecer mecanismos de verificaciéon y controles oportunos, que
permitan realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma.

OBJETO DEL GASTO 142 - CONTRATACION DEL PERSONAL DE SALUD.

VIil.4 PAGO AL PERSONAL DE SALUD CUYO CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, ESTABLECE SER IMPUTADO AL OBJETO DEL GASTO 145.

CONCLUSION
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La Institucion ha efectuado pagos por importe total de G. 23.100.000 (Guaranies veinte y tres
millones cien mil), en concepto de honorarios profesionales al personal de Salud, en cuyo
contrato de prestacién de servicios establece ser imputado al Objeto del Gasto 145
“Honorarios Profesionales”, evidenciando profundas deficiencias en los controles internos
vigentes. Es de por si llamativo, que existiendo suficiente saldo presupuestario en el Objeto del
Gasto 142 “Contratacion de Personal de Salud”, en los Contratos de Prestacién de Servicios no
fueran determinados los Objetos de Gastos de referencia, al momento de la contratacién de
dichos profesionales de la salud, teniendo en cuenta la naturaleza de los servicios prestados
por los mismos.

RECOMENDACION

La Institucién debera evitar que situaciones como las descriptas en este punto se vuelvan
repetir y en futuras contrataciones, establecer correctamente en los contratos de prestacion de
servicios el rubro presupuestario al cual debera ser afectado, conforme a la naturaleza del
servicio y las disposiciones legales vigentes.

OBJETO DEL GASTO 144 - “JORNALES”
VII1.5 PAGO DE JORNALES, IMPUTADO DE MENOS

CONCLUSION

Segun informe de Ejecucién Presupuestaria de Gastos, las autoridades de PETROPAR
procedieron a imputar de menos en el rubro 144 - “Jornales” la suma de G. 10.446.165
(Guaranies diez millones cuatrocientos cuarenta y seis mil ciento sesenta y cinco), en
concepto de pago de haberes del Personal Jornalero, correspondiente a los meses de enero a
diciembre del 2007, lo que determina que los informes de Ejecucion Presupuestaria exponen
informaciones erréneas, debido principalmente a la ausencia de controles oportunos y
adecuados por parte de los responsables del area de presupuesto, lo que consecuentemente
ocasiona la toma de decisiones equivocadas.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos de
verificacion y controles oportunos, destinados a posibilitar una exposicion correcta de cada uno
de los rubros de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que la informacion debe reflejar
fielmente la correcta exposicién del saldo de cada uno de los rubros de la Ejecucién
Presupuestaria.

OBJETO DEL GASTO 145 - “HONORARIOS PROFESIONALES”

VII.6 REGISTRO EN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS SIN
SOPORTE DOCUMENTAL.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR imputé en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos
Rubro 145 “Honorarios Profesionales” en concepto de pago de haberes realizados al personal
contratado, sin sustento documental, por importe total de G. 6.811.886 (Guaranies seis
millones ochocientos once mil ochocientos ochenta y seis) sin observar lo sefialado en el
“articulo 92°. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas del Decreto N° 8127/00
“Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION
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Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos de
verificacion y controles oportunos, que permitan realizar los ajustes y correcciones en tiempo y
forma.

VIIl.7 MONTO REGISTRADO DE MENOS EN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS.

CONCLUSION

Segun informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2007, las autoridades
de PETROPAR procedieron a imputar por valores inferiores a lo pagado en el Rubro 145 la
suma de G. 1.308.405 (Guaranies un millén trescientos ocho mil cuatrocientos cinco), en
concepto de pago de haberes del Personal Jornalero, correspondiente a los meses de enero a
diciembre del 2007, lo que denota la ausencia de controles oportunos y adecuados por parte de
los responsables del area de presupuesto, hecho que genera en consecuencia el suministro de
informaciones equivocadas.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar las medidas pertinentes a efectos de evitar
que situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y establecer mecanismos
de verificacion y controles oportunos, tendientes a lograr una exposicion correcta de cada uno
de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

VIIl.8 IMPUTACION INDEBIDA AL RUBRO 131 “SUBSIDIO FAMILIAR” Y 133
“BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES” POR PAGO DE BENEFICIOS
ADICIONALES AL PERSONAL CONTRATADO (DEL RUBRO 141, 142,
144 Y 145), ESTABLECIDOS PARA EL PERSONAL NOMBRADO EN LOS
CONVENIOS COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJO.

CONCLUSION

En el Ejercicio Fiscal 2007, los responsables del area de presupuesto, continuaron realizando
imputaciones indebidas a los Objetos de Gastos 131 “Subsidio Familiar” y 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones, en concepto de Beneficios Adicionales abonados al personal contratado por
importe total de G. 156.458.365 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones cuatrocientos
cincuenta y ocho mil trescientos sesenta y cinco), no dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 32 del Decreto N° 8885 por el cual se Reglamenta la Ley N° 3148/06 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2007°, ademas de
incumplir su propia Resolucién Interna que rige su funcionamiento especificamente en el
articulo 7°.

Estas erogaciones efectuadas por PETROPAR, fueron realizadas solamente sobre la base de
una opinidén de la Asesoria Juridica, sin el sustento legal emitido por la maxima autoridad que
autorice dichos pagos. En ese sentido, es bien sabido que un Contrato Colectivo de
Condiciones de Trabajo no puede ser modificado simplemente a través de una opinién del
profesional de derecho.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMII\!ISTRACIQN FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO
IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:
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“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dicha materia’.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar los medios necesarios a fin de evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, ademas deberan establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios responsables de la
autorizacion de tales erogaciones, asi como también contra aquellos que han dejado de ser
funcionario de la entidad, tendientes al recupero del importe abonado indebidamente, en su
caso si correspondiere. En ese sentido, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través
del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones
extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con
profesionales para dicho efecto.

VII1.9 PAGO A CONTRATADOS DEL RUBRO 141 y 144, SIN EL RESPALDO DEL
CONTRATO NI RESOLUCION, AL MOMENTO DE EFECTUARSE EL PAGO.

CONCLUSION

La Institucion procedié a abonar, al personal contratado de los rubros 141 y 144, un total de G.
28.090.182. (Guaranies veinte y ocho millones noventa mil ciento ochenta y dos), durante
la primera quincena de enero del 2007, sin que al momento de efectuarse el pago, los mismos
se encuentren debidamente respaldados con los documentos que originaron la autorizacién y la
prestacion efectiva del servicio, que son: la Resolucion interna que autoriza la contratacion y el
contrato de prestacion de servicios, no dando cumplimiento de esta forma a lo establecido en el
articulo 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, ni a lo establecido en el articulo 29 del Decreto N°
8885/2006, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3148/2006, "QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007".

La situacion mencionada constituye una desproliidad inaceptable, en una entidad
medianamente organizada.

RECOMENDACION

La Institucion debera dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en el
momento de proceder a contratar a los personales.

PETROPAR deberéa instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y
en su caso, la aplicacion de la sancién administrativa, todo ello producto de la comprobacion
del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del
Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.
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VII1.10 PAGO A CONTRATADOS DEL RUBRO 141 y 144, SIN EL RESPALDO DEL
CONTRATO, AL MOMENTO DE EFECTUARSE EL PAGO.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, PETROPAR prosigui6 realizando pagos al personal contratado
de los rubros 141 y 144 por importe total de G. 151.858.785 (Guaranies ciento cincuenta y un
millones ochocientos cincuenta y ocho mil setecientos ochenta y cinco) en el periodo
comprendido de enero a la primera quincena de marzo del 2007, sin que al momento de
efectuarse el pago, contaran con el contrato de prestacion de servicios, en el que se establecen
los derechos y obligaciones de las partes, no dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, ni a lo establecido en el articulo 5° de la Ley N° 1626/00
“De la Funcion Publica”

RECOMENDACION

En adelante todas las contrataciones efectuadas por la entidad, relativos a la prestacién de
servicios, deberan estar respaldadas a través de los contratos de prestaciéon de servicios
respectivos.

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y
en su caso, la aplicaciéon de la sancién administrativa, todo ello producto de la comprobacion
del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del
Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
gue cuenta con profesionales para dicho efecto

VIIl.11 PETROPAR SUSCRIBE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
SIN EL RESPALDO DE LA RESOLUCION, AL MOMENTO DE
EFECTUARSE DICHA CONTRATACION.

CONCLUSION

PETROPAR procedié a suscribir contratos de prestacion de servicios con el personal
contratado, en el mes de enero del 2007, sin que al momento de efectuarse la contratacion
exista una Resolucion emanada de la maxima autoridad institucional que autorice dicha
contratacion, no dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 29° del Decreto N°
8885/2006, por el cual se reglamenta la ley N° 3148/2006, "Que aprueba el presupuesto general
de la nacién para el gjercicio fiscal 2007”.

RECOMENDACION

En adelante, todos los contratos celebrados por la institucion con el personal contratado
deberan ser aprobados a través de Resolucion de la maxima autoridad de la Institucién, a fin de
dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

PETROPAR deberéa instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en los
procedimientos observados, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y
en su caso, la aplicacion de la sancion administrativa, todo ello producto de la comprobacion
del hecho observado. Si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del
Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
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representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.

VIIi.12 RESOLUCIONES DE CONTENIDO DISTINTO EMITIDAS POR LA
SUPERIORIDAD.

CONCLUSION

PETROPAR ha proporcionado una misma Resoluciéon N° 514 de fecha 31 de agosto de
2007 en dos oportunidades, pero de contenido distinto, al agregarsele a la nomina de_
personal ya existente en la Resolucion inicial, dos personales que son los sefiores: Ricardo M.
Cérdenas y Ramon Martinez. Al respecto la entidad ha procedido a “Modificar” sencilla y
llanamente una Resolucién emitida, cuando que por principio de Control Interno, cualquier
modificacion de Resolucién debe ser realizada a través de otra Resolucion y No Corrigiendo el
original.

Esta situacién trasluce que los documentos proporcionados por PETROPAR a esta auditoria
carecen de credibilidad y autenticidad, dado que un documento suministrado por la entidad
puede ser modificado en cualquier momento. De esta manera se pone en evidencia que las
Resoluciones fueron emitidas de manera discrecional por la superioridad como la falta controles
oportunos y adecuados respecto a la emision de las mismas.

RECOMENDACION

PETROPAR debera reglamentar la emision de sus Resoluciones internas, asimismo, cuando
alguna de ellas requiera ser anulada o modificada, que so6lo pueda realizarse a través de otra
Resolucién de la maxima autoridad, ademas las resoluciones deberan ser emitidas
secuencialmente para que las mismas sean controladas y, especialmente, controlables.

CAPITULO IX - BIENES DE CAMBIO
OBJETO DEL GASTO 412 “PRODUCTOS AGROFORESTALES”

IX.1 ADQUISICION DE MATERIA PRIMA “CANA DE AZUCAR” DOCUMENTADOS
A TRAVES DE AUTOFACTURAS, CUYAS ADQUISICIONES SUPERAN LOS
DOCE SALARIOS MiNIMOS ANUALES.

CONCLUSION

PETROPAR ha procedido a realizar pago a favor de los Canicultores, por las adquisiciones de
Materia Prima “Cana de Azucar, por montos que superan los doce salarios minimos anuales,
documentando dicha erogacion con la emision de AUTOFACTURAS a favor de los cadicultores,
por la suma total de G. 19.122.460.060 (Guaranies diez y nueve mil ciento veinte y dos
millones cuatrocientos sesenta mil sesenta), aiun cuando han superado las limitaciones
previstas en las disposiciones tributarias.

RECOMENDACION

La Institucion debera tener en cuenta las disposiciones tributarias vigentes con respecto a la
forma de documentar las adquisiciones de Materia Prima “Cafa de Azucar”, cuyo importe
supere los doce salarios minimos anuales. En ese sentido la entidad debera realizar consulta al
Organo rector competente.
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IX.2 FALTA DE CONSULTA POR PARTE DE PETROPAR SOBRE LAS
RETENCIONES DEL 4,5%, CONSIDERANDO EL IMPORTE CONSIGNADO
EN LAS AUTOFACTURAS.

CONCLUSION

Se ha evidenciado que PETROPAR no ha realizado consulta alguna ante el Ministerio de
Hacienda, atendiendo el importe significativo que representan estas erogaciones de G.
20.844.251.560 (Guaranies veinte mil ochocientos cuarenta y cuatro millones doscientos
cincuenta y un mil quinientos sesenta), considerando que la CANA DE AZUCAR no se halla
consignada dentro del listado de los bienes detallados en el DECRETO N° 6.359/05” POR EL
CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO A LA RENTA”, articulo 79% y de esa manera
practicar la Retencion del 4,5%, sobre los valores consignados en las Autofacturas por las
adquisiciones de Materia “Cafa de Azucar”, si correspondiere realizarlo.

RECOMENDACION

La Institucion debera realizar las consultas correspondientes a la Sub Secretaria de Estado de
Tributacién del Ministerio de Hacienda, en caso que corresponda a fin de proceder a la
retencion del 4,5% sobre los valores consignados en las Autofacturas.

IX.3 PETROPAR REALIZA PAGOS POR ADQUISICION DE MELAZA,
RESPALDADOS CON BOLETAS DE PESAJE DE OTRO PROVEEDOR.

CONCLUSION

PETROPAR procedid a abonar a la Empresa “Monte Alegre S.A”, respaldando dicha
adquisicion a traveés de Boletas de Pesajes que corresponden a otros Proveedores como ser:
AZPA S.A. y AZUCARERA FRIEDMAN S.A, por kg. 106.410 (ciento seis mil) de melaza
equivalente a la suma de G. 67.038.300 (Guaranies sesenta y siete millones treinta y ocho
mil trescientos). Asimismo, No existe Nota de Remision del Proveedor, que indique la
Remisién del producto por parte del proveedor y la recepcion efectiva por parte de PETROPAR.

Por tanto, ante la situacion expuesta es importante sefalar que la entidad petrolera, durante los
trabajos de campo, ante reiterados requerimientos no ha proporcionado las Planillas de Pesaje
de Melaza correspondiente a la fechas consignadas en las Boletas de pesaje de referencia, sin
embargo en el Descargo a la Comunicacion de Observaciones adjuntan dichas Planillas de
Pesaje.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deben evitar que, situacion como la mencionada en este punto
continte y/o se vuelva a repetir, asimismo la entidad debera instruir Sumario Administrativo a
los funcionarios responsables intervinientes en el procedimiento observado, a fin de determinar
la responsabilidad administrativa pertinente, y en su caso, la aplicacion de la sancion
administrativa, todo ello producto de la comprobacion del hecho observado. Si a consecuencia
de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, la entidad
deberd impulsar los tramites de rigor a través del Departamento Juridico y del personal
calificado de PETROPAR, sin que estas acciones representen erogaciones extraordinarias en
concepto de honorarios y costas a la entidad, ya que cuenta con profesionales para dicho
efecto.

OBJETO DEL GASTO 442 “COMBUSTIBLES”
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IX.4 CONCESION DE COMBUSTIBLE GRATUITO A FUNCIONARIOS
SUPERIORES, ASi COMO LAS DONACIONES A INSTITUCIONES DEL
ESTADO, IMPUTADAS EN EL OBJETO DE GASTOS 442 (para
comercializacion de combustible).

CONCLUSION

Las autoridades de PETROPAR han concedido combustibles a Funcionarios Superiores y a
Funcionarios Comisionados de otras instituciones, en forma gratuita, asi como obsequios y
donaciones a entidades del sector publico, durante el Ejercicio Fiscal 2007, por importe total de
G. 1.027.511.203 (Guaranies un mil veinte y siete millones quinientos once mil doscientos
tres), que fueron imputados indebidamente al OBJETO DEL GASTO 442-Combustible, sin que
hayan sido considerados y registrados como un gasto, teniendo en cuenta que el Rubro 442 -
Combustibles, se halla definida para la adquisicién de combustibles como productos terminados
para su posterior comercializacion.

Estas adquisiciones de Combustible destinadas al consumo interno de PETROPAR, es decir a
la concesidn en forma gratuita, debid afectarse al Rubro 361”Combustibles”.

Es importante sefialar que estos consumos internos de combustibles solventados con recursos
institucionales, fueron realizados sin considerar la dificil situacién econémica y financiera de la
entidad, inclusive superando el 63,64% respecto al valor concedido en el periodo anterior (afio
2006).

RECOMENDACION

PETROPAR debe arbitrar, urgentemente, las medidas administrativas necesarias a efectos de
lograr una correcta exposicion de cada uno de los rubros de la Ejecucion Presupuestaria de
Egresos, ya que la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de los
rubros de las operaciones realizadas. Esta situacion debera ser subsanada en la brevedad
posible y la CGR debe recibir informe al respecto.

Con relacion a las concesiones de combustible en forma gratuita, la Institucion debera
considerar la dificil situacién econdmica y financiera de la entidad, puesto que los mismos
contribuyen al detrimento del erario publico.

IX.5 CONSUMO INTERNO DE COMBUSTIBLES, POR VEHICULOS DE
PETROPAR SON IMPUTADOS EN EL OBJETO DE GASTO 442 (para
comercializacion de combustible).

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, la Institucion ha despachado combustibles a vehiculos
pertenecientes a la Institucion, por valor total de G. 320.158.336 (Guaranies trescientos veinte
millones ciento cincuenta y ocho mil trescientos treinta y seis), imputando indebidamente
al OBJETO DEL GASTO 442-Combustible, es decir bajo la figura de combustibles adquiridos
para su posterior comercializacion. Este consumo interno de combustibles realizados por
vehiculos de la Institucién, representa un gasto para la entidad petrolera, que debié ser
imputado en la Ejecucidon Presupuestaria de Gastos como un gasto al Rubro
361”"Combustibles”.

RECOMENDACION
PETROPAR, debe arbitrar urgentemente, los medios administrativas necesarios a fin de lograr

la exposicion correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos, que conlleve a reflejar la realidad de la situacién de la Institucion. La informacion
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suministrada debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de los rubros de las
operaciones realizadas. La situacion arriba mencionada, debera ser subsanada en la brevedad
posible y la CGR debe recibir informe al respecto.

IX.6 NO SE ADJUNTA CERTIFICACION DE CALIDAD EN LAS ADQUISICIONES
DE ALCOHOL.

CONCLUSION

PETROPAR, adquiere Alcohol, sin que los mismos cuenten con la Certificacion de Calidad de
las Companias de Control Externo, cuyas operaciones comerciales por la adquisicion del citado
producto durante el ejercicio fiscal 2007, ascienden a montos siderales, los que a modo de
ejemplo se presentan en el siguiente cuadro:

SORDEN DEPAGO | recpa IMPORTE G. | PROVEEDOR

1793 18-06-07 434.237.800 | ALCOPAR S.A
1809 19-06-07 432.932.200 | ALCOPAR S.A
1826 21-06-07 325.618.000 | ALCOPAR S.A
7594 29-10-07 649.274.200 | ALCOPAR S.A
11032 06-12-07 1.082.651.400 | ALCOPAR S.A
11383 111207 1.309.344.000 | ALCOPAR S.A

Por tanto, ante la situacion expuesta es importante sefialar que la entidad petrolera, durante los
trabajos de campo, ha proporcionado los informes de laboratorio en los que no se consignan las
firmas de los responsables del Control de Calidad del producto por parte de las empresas
certificadoras independiente, sin embargo en el Descargo a la Comunicacion de Observaciones
adjuntan los mismos informes de laboratorio en las que se agregan las firmas respectivas de los
certificadores independientes, dejando en evidencia que las informaciones proporcionadas por
la entidad carecen de credibilidad.

En tal sentido la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, en su articulo 40° menciona: “La persona que proporcionare datos o informes
falsos a la Contraloria General, sera sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes.
Las normas que establezcan el secreto o reserva sobre determinados asuntos, no obstaran
para que se proporcione la informacién y los antecedentes requeridos para el ejercicio de la
fiscalizacion, sin perjuicio de que sobre su personal pese igual obligacion de guardar tal reserva
o secreto”.

RECOMENDACION

A fin de garantizar la calidad de las adquisiciones de Alcohol, realizadas por la entidad estatal,
tales adquisiciones deberan contar con la certificacion de calidad de la Compaiia de Control
Externo en forma conjunta con los analistas de Petropar al pie del documento en donde se
especifiquen los resultados obtenidos del laboratorio.

IX.7 DIFERENCIA DE CIFRAS ENTRE LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO Y LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

CONCLUSION

Durante el Ejercicio Fiscal 2007, se ha evidenciado diferencias de cifras entre el importe
consignado en el Informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, Objeto de Gastos 442 —
Combustibles y los documentos que respaldan tales erogaciones, correspondiente a los meses
tomados como muestra, en el mes de Octubre del 2007, la entidad procedié a imputar de
menos en su Ejecucion Presupuestaria de Gasto la suma de 13.685.744.255 (Guaranies trece
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mil seiscientos ochenta y cinco millones setecientos cuarenta y cuatro mil doscientos
cincuenta y cinco), sin embargo en el mes de diciembre del 2007 procedié a imputar de mas
la suma de G. 11.225.856.510 (Guaranies once mil doscientos veinte y cinco millones
ochocientos cincuenta y seis mil quinientos diez), lo que determina que los informes de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos exponen informaciones erréneas, debido principalmente a
la ausencia de controles oportunos y adecuados por parte de los responsables del area de
presupuesto.

La Ley 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, articulo 82°.- Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios: textualmente senala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias
a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucidn Presupuestaria.

IX.8 IMPUTACIONES INDEBIDAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS, RUBRO 442 “COMBUSTIBLES”.

CONCLUSION

En el informe de Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2007, se ha
evidenciado que la entidad procedi6 a imputar indebidamente en la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos Rubro 442 “Combustibles” la suma de G. 1.366.740.719 (Guaranies un mil trescientos
sesenta y seis millones setecientos cuarenta mil setecientos diez y nueve),
correspondientes a las ftransferencias realizadas a la Direccion General de Grandes
Contribuyentes, por Retenciones de IVA y Renta, deducidos de las facturas pagadas a los
proveedores del exterior por compra de combustibles, constituyendo esta situacion una falta de
rigurosidad en los controles internos del Ente Auditado.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucion Presupuestaria.
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IX.9 PETROPAR DESEMBOLSA IMPORTES MULTIMILLONARIOS, EN
CONCEPTO DE INTERESES MORATORIOS POR PAGO TARDIO DE
FACTURA, EN LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE.

CONCLUSION

PETROPAR desembols6é sumas cuantiosas por valor de G. 4.342.689.454 (Guaranies cuatro
mil trescientos cuarenta y dos millones seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro), en concepto de intereses moratorios ocasionados como

consecuencia de atrasos en el pago de las facturas por adquisicion de combustibles a.
proveedores del exterior. Este hecho ocasiona un detrimento a la solvencia de PETROPAR,

dado que si las autoridades de turno hubiesen ajustado su actuar conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias hubiesen evitado esta carga a la institucion.

Este hecho expone la falta de de interés de las autoridades, en la administracién y resguardo de
los recursos del estado.

RECOMENDACION

Considerando la situacion econémico-financiera en la que se encuentra sumergida la empresa
desde un tiempo atras, la entidad deberia por todos los medios arbitrar las medidas tendientes

a realizar los pagos de facturas a los proveedores del exterior en tiempo y forma, a fin de evitar
el pago de sumas millonarias en concepto de intereses moratorios por facturas vencidas.

CAPITULO XI - INVERSION FisSICA

OBJETO DE GASTO 522: REPARACIONES MAYORES DE MAQUINAS

X1.1 AFECTACION PRESUPUESTARIA INDEBIDA AL OBJETO DEL GASTO 522

CONCLUSION

Segun informe de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, se ha evidenciado que PETROPAR
procedio a registrar indebidamente al Rubro 522 “Construcciones de Obra de Uso Institucional”
en lo Obligado, en concepto de Reparacion y reconstruccion de los tanques D9-908 y D9-926,
por importe total de G. 1.944.372.107 (Guaranies un mil novecientos cuarenta y cuatro
millones trescientos setenta y dos mil ciento siete), sin considerar lo establecido en las
disposiciones legales vigentes.

Esta Obligacion, segun comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro 525 “Construcciones de obras de
infraestructuras”, no dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacién como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, asimismo deberan establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucion Presupuestaria.

En adelante la Institucién debera realizar consultas a los Organismos pertinentes, en caso de
confusién en la interpretacion de las disposiciones legales.
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X1.2 INFORMES CONTRADICTORIOS DEL JEFE DE MANTENIMIENTO,
RESPECTO A LOS TRABAJOS DE CANALIZACION Y ENTUBAMIENTO
PARA AGUA BRUTA, FONDO DE DORNAS Y VINAZAS.

CONCLUSION

PETROPAR realizé pago en concepto de trabajos por “Canalizacion y entubamiento para agua
bruta, fondo de dornas y vinazas” realizados en la Planta de Alcoholes de Mauricio José Troche,
por la suma de G. 41.592.750 (Guaranies cuarenta y un millones quinientos noventa y dos
mil setecientos cincuenta). Al respecto, el mismo funcionario encargado de la fiscalizacién de
la obra, emite un informe favorable y luego emite otro informe contrario al anterior, sin embargo
a pesar de este ultimo informe, PETROPAR procedi6 al pago de la ejecuciéon de la obra, en su
totalidad.

De lo expuesto precedentemente se denota la falta de esmero y vigilancia por parte de las
autoridades de PETROPAR vy el incumplimiento del Contrato N° PR N° 082/07 por parte del
Contratista de acuerdo a los informes presentados como el resultado de la obra en cuestion,
pudiendo ser reclamado administrativa y judicialmente.

Las autoridades de PETROPAR, responsables de la fiscalizacion, recepcion final y aprobacion
para el pago final de la obra, no observaron el cumplimiento estricto del aseguramiento, de la
correcta operacion del sistema de evacuacion de fluidos en la planta de alcoholes de Mauricio
José Troche.

RECOMENDACION

PETROPAR debera instruir Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en el
procedimiento observado, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en
Su caso, la aplicacion de la sancion administrativa, todo ello producto de la comprobaciéon del
hecho observado. Si a consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y penal, la entidad debera impulsar los tramites de rigor a través del
Departamento Juridico y del personal calificado de PETROPAR, sin que estas acciones
representen erogaciones extraordinarias en concepto de honorarios y costas a la entidad, ya
que cuenta con profesionales para dicho efecto.

OBJETO DE GASTO 597: REPARACIONES MAYORES DE MAQUINAS

X1.3 IMPUTACION PRESUPUESTARIA INDEBIDA AL OBJETO DEL GASTO 597

CONCLUSION

De lo expuesto precedentemente se colige que las autoridades de PETROPAR procedieron a
imputar indebidamente la suma de G. 19.275.951.027 (Guaranies diez y nueve mil
doscientos setenta y cinco millones novecientos cincuenta y un mil veinte y siete) al
Objeto de Gastos 597 “Reparaciones Mayores de Maquinas, durante el ejercicio fiscal 2007, en
concepto de pagos por la AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE ALCOHOLES
de Mauricio José Troche, no dando asi cumplimiento a la Ley de Presupuesto y a la Ley
1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPIiTULO UNICO, articulo 82°- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
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indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el anterior:

¢) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;

RECOMENDACION

Las autoridades de PETROPAR deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, y deberan también establecer
mecanismos de verificacion y controles oportunos, tendientes a posibilitar una exposicion
correcta de cada uno de los rubros expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos ya que
la informacion debe reflejar fielmente la correcta exposicion del saldo de cada uno de los rubros
de la Ejecucién Presupuestaria. En adelante la Institucion debera realizar consultas a los
Organismos pertinentes, en caso de confusién en la interpretacion de las disposiciones legales.

CAPITULO Xil - EVALUACION Y CALIFICACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

CONCLUSION

De todo lo expuesto se evidencia debilidad en los Controles Internos vigentes de la Institucion,
los que no son suficientes ni adecuados para proveer informacién confiable, integral y oportuna.
Se evidencia también la poca rigurosidad y la falta de confiabilidad en las informaciones
financieras proporcionadas.

RECOMENDACION

Las deficiencias deben ser corregidas, de manera a fortalecer los controles internos de la
Entidad.

Es nuestro informe

Asuncion, agosto de 2008

C.P. Ruth Galeano Lic. Nidia Sanabria Sr. Gerardo Martinez
Auditora Auditora Funcionario de Apoyo
Econ. Maria Isabel Fretes C.P. Eva Ramirez
Auditora Jefa de Equipo
Lic. Alcira Jara de Trinidad Lic. Isabel Emi Moriya de Amarilla
Supervisora Directora General
Direccién General de Control de la Adm.
Descentralizada
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