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INFORME FINAL

PARTE |
MINISTERIO DEL INTERIOR (MDI)

EXAMEN ESPECIAL
Ejercicio Fiscal 2010

RESOLUCION CGR N° 732/11

INFORMACION INTRODUCTORIA

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

Resolucion CGR N° 732 de fecha 14 de setiembre de 2011 “POR LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS Y GASTOS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR UAF N° 1, “TIPO DE
PRESUPUESTO 1 ADMINISTRACION GENERAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR” Y
“TIPO DE PRESUPUESTO 2 PROGRAMAS DE ACCION - PROGRAMA 7 SERVICIOS DE
EQUIPAMIENTOS E INSUMOS A LA POLICIA NACIONAL”, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2010, SIN PERJUICIO DE SU AMPLIACION CONFORME AL
DESARROLLO DEL TRABAJO”.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del Interior UAF
N° 1, Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administraciébn — Programa 1 “Administracion
General del Ministerio del Interior” y Tipo de Presupuesto 2 Programas de Accion —
Programa 7 “Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”, correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2010, a fin de evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias en cuanto la presentacion y autenticidad de los documentos que respaldan
las operaciones presupuestarias efectuadas, registradas y no registradas (si hubieren) en
el SIAF.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria consiste en la revision analitica de la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010.

El control incluye asimismo, el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestion presupuestaria de la Entidad; vy la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la Administracion
Financiera del Estado Paraguayo, la Ley del Presupuesto General de la Nacién (PGN), y
las Normas Internacionales de Contabilidad.
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Abarca, ademas procedimientos sustantivos consistentes en observaciones fisicas para la
constatacién de las operaciones registradas y no registradas en el SIAF y la efectiva
recepcion de los bienes y servicios adquiridos.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DEL ORGANISMO AUDITADO

Las siguientes disposiciones legales forman parte del marco juridico que reglamenta los
objetivos, fines, funciones, actividades y campo de accién del Ministerio del Interior.

Constitucion Nacional

Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”
Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”

Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”

Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2010” y su Decreto Reglamentario N° 3866/10.

Ley 2051/2003 “De Contrataciones Publicas” con las modificaciones de la Ley N°
3439/07 y Decretos Reglamentarios.

Decreto N° 20132/2003 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion vy
Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”.

Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “Administracion Financiera del
Estado”

Resolucion N° 6 del 11 de enero de 2010 “Por la cual se modifica la Resolucién N°
558, del 30 de diciembre de 2009, del Ministerio del Interior”

Resolucion N° 558 del 30 de diciembre de 2009 “Por la cual se crea el Consejo
Administrativo del Ministerio del Interior”

Resolucion N° 4 del 8 de enero de 2010 “Por la cual se amplia la Resolucion N° 125
del 15 de abril de 2009 que crea dependencias dentro de la estructura organica del
Ministerio del Interior, y se asignan cargos a funcionarios de la Institucion.”

Decreto N° 1811 del 15 de abril de 2009 “Por el cual se modifica la estructura Organica
del Ministerio del Interior”

Resolucion N° 125 del 15 de abril de 2009 “Por la cual se crean dependencias dentro
de la Estructura Orgénica del Ministerio del Interior”

Resolucion N° 519 del 10 de diciembre de 2009 “Por la cual se modifica la Resolucion
N° 199, del 31 de diciembre de 2008, que aprueba el nuevo organigrama y el manual
de funciones de la Direccion General de Administracion y finanzas del Ministerio del
Interior, y se crea la Direccion General de Unidad Operativa de Contrataciones”

Otras leyes y reglamentaciones inherentes al presente Examen Especial.

5. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

Por Nota CGR N° 566 de fecha 26 de marzo de 2012, se ha remitido la Comunicacién de
Observaciones relacionada al Examen Especial efectuado la Ejecucidon Presupuestaria de
Ingresos y Gastos del Ministerio del Interior UAF N° 1, Tipo de Presupuesto 1 Programas de
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Administracion — Programa 1 “Administracion General del Ministerio del Interior” y Tipo de
Presupuesto 2 Programas de Accidon — Programa 7 “Servicios de Equipamientos e Insumos a
la Policia Nacional”, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010.

Por Expediente CGR N° 6330/2012 de fecha 12/04/2012 se ha recibido el Descargo sobre los
puntos observados por el Equipo Auditor; procediendo a su analisis y consideracion respectiva
en el presente informe.

6. DESARROLLO DEL INFORME

Para una mayor comprension del presente informe, se ha dividido en los siguientes capitulos:

Introduccién
Capitulo | Informe de Evaluacién del Sistema de Control Interno.
Capitulo 1l Desarrollo del Examen Especial
Capitulo Il Conclusiones Finales
Capitulo IV Recomendaciones Generales
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PARTE I

CAPITULO |

INFORME DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Modelo Estandar De Control Interno Del Paraguay (MECIP)

RELEVAMIENTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EN LA FASE DE LA
PLANIFICACION Y PUESTO EN MARCHA DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP EN LAS
INTITUCIONES PUBLICAS

INSTITUCION: Ministerio del Interior Res. CGR N° 732/2011
El presente Informe de evaluaciéon del cumplimiento de las actividades que el Ministerio del

Interior ha realizado en el Proceso de Planificacién para la implementacion del MECIP se
menciona lo siguiente:

Accion 1 - Compromiso de la maxima autoridad: de los documentos que respaldan esta
accion se visualiza el Acta de Compromiso N° 1 de fecha 30/09/09, oficializada por la maxima
autoridad; no asi la socializacion de la misma.

Accion 2 - Adopcién MECIP y Manual de Implementacién: de esta accion se visualizo la
Resolucion Ml N° 136 de fecha 29/04/09 de adopcion del Mecip, oficializada por la maxima
autoridad; no asi documento que demuestre la socializacion de la misma.

Accion 3 - Conformacién equipo de trabajos: se visualizo la Resolucién Ml N° 156, Res.
35/11, Res. 325/11, por la cual se designa al Director responsable del Mecip ante la maxima
autoridad, se conforman los equipos y se definen roles y responsabilidades para la
implementacion del Mecip, pero no se visualiza la planilla de asistencia de los equipos y
comités al entrenamiento de fecha 10 de mayo.

Accion 4 - Realizacion Auto Diagnéstico y definicion niveles de implementaciéon: Se
visualiza la Resolucién MI N° 80 de fecha 08/03/11, por el cual se designa a funcionarios de la
Institucion, describiendo la lista de funcionarios entre ellas funcionarios de la Administracién
Central y a los funcionarios de la Direccion General de Migraciones, citando a los siguientes:
Personal Superior, Personal Técnico, Personal Administrativo, Personal de Servicio para
participar del Taller de auto diagndstico del Mecip, la cual fue realizada el 14/03/11 en el hotel
Excelsior.

Asimismo, fue remitido el Informe Ejecutivo conteniendo los resultados del auto diagndstico al
estado de implementacién del Modelo Estandar de Control Interno (Mecip)

Sin embargo no fue visualizada la Planilla de asistencia al taller de auto diagnostico realizado.
Accion 5 - Formulacién del Plan de Implementaciéon del MECIP:

En este punto la institucién ha remitido el Formato N° 09: Plan de trabajo- Implementacion
Modelo Estandar de Control Interno, mencionando que dicho plan fue actualizado a agosto de
2011, conjuntamente con el apoyo del Programa Umbral, pero la misma aln se encuentra en
espera de su aprobacion.
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Accion 6 - Desarrollo del Plan de Implementacion

En cuanto al inicio de las actividades programadas en el Plan de Implementacién, se visualiza
el Formato N° 09: Plan de trabajo- Implementacion Modelo Estandar de Control Interno, y solo
fueron evidenciadas con respaldo documental las acciones iniciadas por la Institucion, en los
puntos mencionados anteriormente.

Al respecto, para determinar el grado de implementacion del Modelo Estandar de Control se
establecieron los siguientes “Criterios de Calificacion”:

Rango Criterio
Rango de valoracion 0,0 -1,0 Inadecuado
Rango de valoracion 1,01 —2,0 Deficiente
Rango de valoracién 2,01 - 3,0 Satisfactorio
Rango de valoracién 3,01 -4,0 Adecuado

CONCLUSION

Conforme al relevamiento realizado sobre el cumplimiento de los requisitos en la fase de
planificacion y puesta en marcha de la implementaciéon del MECIP; la instituciébn arrojo una
valoracién general de 2,77 equivalente a una calificacion “Satisfactorio”.

RECOMENDACION

La institucién debera impulsar y fortalecer el avance en el disefio y desarrollo de su sistema de
Control Interno, en los procedimientos administrativos en cumplimiento a la gestion y los
objetivos de la institucién, provenientes de sus procesos permanentes de Autoevaluacién.

Ademas, propulsar la permanente socializacién del Modelo Estandar de Control Interno para
las Entidades Publicas del Paraguay MECIP, como base para el desarrollo de su sistema de
Control Interno, como lo establece el Decreto N° 962/08 “Por el cual se establece las
disposiciones legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley 1535/99
‘De Administracion Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF)”; Capitulo || — Modelo Estandar de Control Interno:
Apruébese y adoptase el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del
Paraguay (MECIP).
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CAPITULO Il

DESARROLLO DEL EXAMEN ESPECIAL

Del analisis realizado a los documentos de respaldo de la Ejecucion Presupuestaria de
Gastos, proveidos por el Ministerio del Interior, surge el siguiente informe:

GRUPO 100 - SERVICIOS PERSONALES
OBSERVACION N° 1

PAGO INDEBIDO EN EL OBJETO DEL GASTO 145 HONORARIOS PROFESIONALES

a) Conforme a la muestra seleccionada, se ha constatado que la institucién ha pagado
indebidamente en el Objeto de Gasto 145 Honorarios Profesionales imputados al
Programa 1 Tipo 1 Administracion General del Ministerio del Interior del Ejercicio Fiscal
2010 por G. 392.550.860 (Guaranies trescientos noventa y dos millones
quinientos cincuenta mil ochocientos sesenta) correspondiente a la contratacion de
profesionales para realizar trabajos por producto, consistentes en: consultorias,
fiscalizaciones, disefios de sistemas, etc. cuyos montos se encuentran fuera de los
limites previstos en las reglamentaciones presupuestarias vigentes para el efecto. A
continuacioén se detalla la observacion en el siguiente cuadro:

STR Datos del Funcionario Contratado Detalle de Facturas
. Sueldo o
Periodo s i Motivo de
No. Beneficiario Profesion L7 Monto No. Monto Fecha
Pagad
agado contratacion SheiEE
Gestiones ante el
673 Enero/zo | Rolon Luna, Jorge Abogado Ewlt[;’rr;zci)gﬁal 11.000.000 27/01/10
Domingo 9 ' D00 103 11.000.000
eventos,
seminarios
Rojas Diaz, Castorino Fiscalizar la
6981 Febrero/10 ) ! Arquitecto | construccién del 60.000.000 22/02/10
Juan : 2 30.000.000
Helipuerto
Desarrollar, disefiar
Astigarraga Ramirez, el sistema de
7752 Febrero/10 Hugo Daniel agenda corporativa 6.600.000 89 6.600.000 07/01/10
del Ml
Gestiones ante el
13917 Marzoj1o | Rolon Luna, Jorge Abogado F:]Itz'rrgg?gﬁal 11.000.000 26/02/10
Domingo 9 ' 000 104 | 11.000.000
eventos,
seminarios
Rojas Diaz, Castorino Fiscalizar las
15209 Marzo/10 ) ! Arquitecto | ampliaciones del 60.000.000 23/03/10
Juan " 4 30.000.000
Helipuerto
Disefiar la
sistematizacion de
25404 Abriyzo | Rolon de Sannemann, la intervencion en 6500000 | 6.500.000 | 12/04/10
el Munic. Mca. F. ' ’
Solano Lépez
Disefio de Red de
Ramirez Delgado, Luis Seguridad
87713 Mayo/10 Gabriel Informética para la 87.656.000 54 18.828.000 25/05/10
Policia Nacional
Disefio de Red de
. Ramirez Delgado, Luis Seguridad
41075 Junio/10 Gabriel Informética para la 87.656.000 55 15.062.400 10/06/10
Policia Nacional
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STR Datos del Funcionario Contratado Detalle de Facturas
Period Motivo de OO
No. Pzggdg Beneficiario Profesion v aivry Monto No. Monto Fecha
s/contrato
Asesoria Técnica
50920 Julio/10 Rejalaga, Juan Max en C_ontratauones 33.000.000 125 16.500.000 01/07/10
Publicas
Andlisis de datos y
. . presentacion de
77925 Octubre/10 | Capli, Francisco Tomas informe s/opinion 70.000.000 | 161 35.000.000 08/10/10
publica
. . . . Fiscalizar las
Noviembre Rojas Diaz, Castorino . o
88140 110 Juan Arquitecto ampllamones del 16.500.000 13 16.500.000 12/11/10
Helipuerto
Ingeniero .
. ) Consultoria en
Noviembre Goossen Martens, Ernst y Analista .
88743 10 H. de Fecnolog[g de 50.000.000 1 25 000.000 10/11/10
: informacion p/Ml|
Sistema
Asesoria Técnica
] en Contrataciones
90243 NOV/"iB”b'e Rejalaga, Juan Max Publicas (ADENDA |  22.000.000 | 5500000 | 16/11/10
del Contrato ' )
33mill.)
Consultoria en
ingeniero | 0o
Noviembre | Aranda Coronel, Nelson y Analista
90268 110 Abdon de i[r)]/f[gr()n}]/z::t(;s 37.500.000 501 12.500.000 07/11/10
Sistema .
procesos
licitatorios
Consultoria en
ingeniero | 0 e
Noviembre | Aranda Coronel, Nelson y Analista
90298 110 Abdon de _p/proygc_tos 37.500.000 502 12.500.000 12/11/10
: informaticos Y
Sistema
procesos
licitatorios
Andlisis de datos y
Noviembre . . presentacion de
92902 /10 Capli, Francisco Tomas informe s/opinion 70.000.000 | 167 | 35.000.000 | 171110
publica
Apoyo en disefio
. . . Analista dered de
Noviembre | Ramirez Delgado, Luis :
94485 /10 Gabriel de Seguridad 37.656.000 | 101 3.765.600 | 301110
Sistema informética de la
Policiay otros
Consultoria en
. tecnologia de
Ingeniero informacion
Diciembre/ Aranda Coronel, Nelson y Analista
109556 10 Abdén de _p/proyectos 37.500.000 506 12.500.000 17/12/10
Sistema informat. Y
procesos
licitatorios
Ingeniero .
. N Consultoria en
Diciembre/ | Goossen Martens, Ernst y Analista f
109561 10 H. de itﬁ;:;ﬁl]c;%;gnde/w 50.000.000 2 25.000.000 09/12/10
Sistema p
Asuncine
108749 | Diclembre/ | g cales, Carlos Alberto Industria ggcﬂg]de;ﬂesde el | 49.194.860 07/12/10
10 ’ Audiovisu airg B 155 49.194.860
al
L Diagnostico
Basualdo Navarro, Psicologa | gienestar Policial 8.000.000 | 4140 8.000.000 | 271210
109746 | Dic/10 Ménica
Ingeniero
Civil, Prof.
Ingeniero .
! Elaborar estudio
ggnsunor Impacto Ambiental 6.600.000 | ,,, 6.600.000 | 31/12/10
Lima Morra, Roberto Saneam.
116408 | Dic/10 Andrés Ambiental
Total 392.550.860

b) Asimismo, se ha observado pagos indebidos en el Objeto del Gasto 145 Honorarios
Profesionales imputados en el Programa 1 Tipo 1 Administracion General del
Ministerio del Interior del Ejercicio Fiscal 2010 por G. 58.409.102 (Guaranies
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cincuenta y ocho millones cuatrocientos nueve mil ciento dos) correspondiente a
la contrataciébn de profesionales para prestacion de servicios con remuneracion
mensual cuyos montos se encuentran fuera de los limites previstos en
reglamentaciones presupuestarias vigente para el efecto, conforme a la muestra
seleccionada en el referido Objeto de Gasto.

A continuacion se detalla la observaciéon en el siguiente cuadro:

CEElE Datos del Funcionario Contratado en relacion de
de las . _ . VIGENCIA DEL CONTRATO Detalle de Facturas
dependencia del Ministerio
STRs Total
—— Sueldo o Total G.
No. Beneficiario Profesion Monto DESDE HASTA de No. Fecha Monto
Pagado
s/contrato meses
92912 | Nowo | ROlOnLuna Jorge | oodo | 6.000.000 | 01/03/10 | 3112110 | O 15/11/10
Domingo 9 U meses | 151 6.000.000 54.000.000
. Rol6n Luna, Jorge
113831 | Dic/10 Domingo Abogado | 6.000.000 | 01/03/10 | 31/12/10 0 159 28/12/10 1.363.640 1.363.640
Rol6n Luna, Jorge
113931 0 Domingo Abogado | 6.000.000 | 01/03/10 | 31/12/10 0 0 0 363.637 363.637
113806 | DiClem | RolonLuna, Jorge | 0040 | 6,000,000 | 01/03/10 | 3112120 | 0 | s/datos | s/datos 500.001
bre/10 | Domingo 9 Rt 500.001 :
Diciem | Rolén Luna, Jorge
113910 ) Abogado | 6.000.000 | 01/03/10 | 31/12/10 0 s/datos | s/datos s/datos 2.181.824
bre/10 | Domingo
Total 58.409.102
DESCARGO
a) Dentro de este punto, el Equipo Auditor menciona que la Institucion ha pagado fuera

de los limites establecidos en las reglamentaciones vigentes para este Objeto del Gasto,
correspondiente a la contratacion de profesionales para realizar trabajos por producto,
presentando un cuadro en el cual expone un detalle de los beneficiarios de los pagos.

Al respecto, manifestamos que la Institucion ha cumplido con lo establecido en el Decreto N°
3.866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3964/2010” que en su art. 42 inc. a.5) 145,
Honorarios Profesionales, apartado a.5.2) disponia cuanto sigue: “Cuando la prestacion de
servicios del contratado se establezca por resultado o producto, con el Objeto del Gasto 145,
Honorarios Profesionales, podran percibir remuneraciones hasta cuatro (4) salarios minimos
mensuales o promedio mensual establecidos para actividades diversas no especificadas,
equivalentes a G. 1.408.864 x cuatro (4), mensuales o promedio _y hasta el total de
cuarenta y ocho (48) salarios minimos durante el Ejercicio Fiscal 2010, que podran ser
abonados por meses, por pagos parciales o por Unica vez, hasta el citado monto
indistintamente, en las modalidades de prestacién de servicios establecidos en el respectivo
contrato”, sufriendo una variacion el salario minimo legal desde julio/2010 (Decreto N°
4.686/10) a G. 1.507.482 (Guaranies un millén quinientos siete mil cuatrocientos ochenta y
dos), con lo cual el monto permitido a ser abonado en el Ejercicio Fiscal 2010 en concepto de
Honorarios Profesionales por resultado o producto totalizaba G. 72.359.136 (Guaranies
setenta y dos millones trescientos cincuenta y nueve mil ciento treinta y seis), de donde
se concluye que no se realizaron pagos indebidos.

b) En este punto, el Equipo Auditor observa pagos realizados fuera de las
reglamentaciones vigentes, en concepto de Honorarios Profesionales correspondiente a la
contratacion de profesional para prestacion de servicios con remuneracion mensual.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

10



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
T
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Al respecto, manifestamos que se ha cumplido cabalmente con lo establecido en el Decreto
N° 3.866/10 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 3.964/10 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010”, en el art. 40 “El personal contratado que
percibe remuneracibn maxima hasta cuatro (4) salario minimos mensuales o promedio
mensual establecidos para actividades diversas no especificadas, equivalentes a G. 1.408.864
X cuatro (4), mensuales o promedio y hasta el total de cuarenta y ocho (48) salario minimos en
el afio, podra percibir asignaciones temporales o complementarias tales como: gastos de
residencia, remuneracion extraordinaria, remuneracion adicional, subsidio familiar,
bonificaciones y gratificaciones, gratificaciones por servicios especiales, etc., cuyas
asignaciones deben ser imputados en los respectivos Objetos del Gasto 141, 142, 143, 144 o
145. A tal efecto, el pago de las asignaciones temporales o complementarias debera estar
previsto en una de las clausulas del respectivo contrato o modificaciones del contrato, hasta el
maximo del sesenta por ciento (60%) mas sobre la remuneracién mensual, promedio mensual
y total anual asignado al personal durante el Ejercicio Fiscal 2010, que sera acumulativa en el
afo.

Queda excluida del tope del 60 %, el pago en concepto de “gratificaciones ocasionales” al
personal contratado.”, considerando que los pagos efectuados al funcionario contratado Jorge
Domingo Roldn Luna, se realizaron de la siguiente manera:

v/ Contrato con vigencia a partir del 01/03/2010 al 31/12/2010, con una remuneracién
mensual de G. 5.600.000.

v'  Este contrato, tuvo una adenda en fecha 08/09/10, en el cual se establecia una
remuneracion mensual de G. 6.000.000 mas asignaciones temporales y aguinaldo
proporcional, con vigencia a partir del 01/10/10; para lo cual se considero la variacion del
salario minimo legal desde julio/2010 (Decreto N° 4.686/10) a G. 1.507.482 (Guaranies un
millén quinientos siete mil cuatrocientos ochenta y dos) (ANEXO 2)

EVALUACION DEL DESCARGO

a) Efectuado el analisis del descargo remitido por la Administracion del Ministerio, se constata
que persiste la observacion del pago indebido en el Objeto del Gasto 145 Honorarios
Profesionales imputados al Programa 1 Tipo 1 Administracién General del Ministerio del
Interior del Ejercicio Fiscal 2010 por G. 392.550.860 (Guaranies trescientos noventa y dos
millones quinientos cincuenta mil ochocientos sesenta) correspondiente a la contratacion
de profesionales para realizar trabajos por producto, encontrdndose fuera de los limites
previstos en las reglamentaciones presupuestarias vigentes para el efecto.

Al respecto, la Ley N° 3.964 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2010” articulo 27 “Los contratos celebrados entre el personal y los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), deberan ajustarse a la Ley N° 1.626/2000 "De la Funcion
Puablica. .. ‘inciso a) “el personal contratado en general con los Objetos del Gasto del Subgrupo 140
(personal contratado), no podra percibir remuneracién mensual, promedio mensual y total en el afio
superior a doce salarios minimos mensuales vigentes (incluido IVA) para actividades diversas no
especificadas, equivalente a ciento veinte salarios minimos mensuales (incluido IVA) durante el
Ejercicio Fiscal, ni acordarse por periodos continuos que excedan el ejercicio presupuestario
vigente. La misma debera estipular una clausula que indiqgue que el mismo no conlleva ningin
compromiso de renovacion, prorroga, ni nombramiento efectivo al vencimiento del contrato. La escala
de remuneraciones por cada Objeto de Gasto (141, 142, 143, 144 y 145), sera establecida en la
reglamentacion...”.

Asimismo, el Decreto N° 3.866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010” expresa
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en su articulo 39 “...Queda exceptuada de esta disposicidn, los contratos celebrados por
resultado o producto y los celebrados en el marco de la administracion de programas,
subprogramas o proyectos a través de agencias u organismos internacionales, que podran
adecuarse a los topes de asignaciones establecidas por el Art. 27 de la Ley N° 3.964/2010 v el
presente Decreto”, ademas en su articulo 42 inciso a.5) 145, Honorarios Profesionales,
apartado a.5.2) disponia cuanto sigue: “Cuando la prestacion de servicios del contratado se
establezca por resultado o producto, con el Objeto del Gasto 145, Honorarios Profesionales,
podran percibir remuneraciones hasta cuatro (4) salarios minimos mensuales o promedio
mensual establecidos para actividades diversas no especificadas, equivalentes a G. 1.408.864
X cuatro (4), mensuales o promedio Yy hasta el total de cuarenta y ocho (48) salarios minimos
durante el Ejercicio Fiscal 2010, que podran ser abonados por meses, por pagos parciales o
por Unica vez, hasta el citado monto indistintamente, en las modalidades de prestacion de
servicios establecidos en el respectivo contrato”,

Con respecto al Contrato suscripto con el Personal en concepto de Honorarios Profesionales
por Producto, no se establece el periodo de tiempo para la entrega de los informes objeto del
Contrato, en este sentido la Ley N° 1.626/00 “De la Funcion Publica” establece en su articulo
26 “Las contrataciones en los casos mencionados en el articulo anterior tendran una duracion
determinada y una remuneracion especifica por un monto global y por un plazo que no podra
exceder los doce meses, salvo que subsistan las causas que motivaron la contratacion.”
Asimismo, la Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 65 dispone:
“Examen de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracién de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluaciéon
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los
estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas. Los
organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”. , incurriendo en
infracciones previstas en su articulo 83 “Infracciones inciso... e) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o presentarlas con graves defectos.”
Por lo expuesto precedentemente, esta auditoria se ratifica en la Observacion.

b) Durante el trabajo de campo el equipo auditor solicité por Memorandum N° 26/2011 de
fecha 14/10/11 los Legajos del Personal de los profesionales contratados e imputados en el
rubro 145 Honorarios Profesionales, y en fecha 09/03/12 se realiz6 el procedimiento de
verificacion in situ a la Direccion de Gestion de Talento Humano del Ministerio del Interior,
labrandose el Acta N° 46, en el que consta que no existen documentos que anexar al Legajo
de Personal del Sr. Jorge Domingo Rol6n Luna con relacion al ejercicio fiscal 2010. En este
sentido, la Addenda remitida en el Descargo carece de oportunidad y pertinencia.

Al respecto, Ley N° 3.964 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2010” articulo 27 inciso “a) “Los contratos celebrados entre el personal y los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), deberan ajustarse a la Ley N° 1.626/2000 "De la Funcion
Puablica... ‘inciso a) “el personal contratado en general con los Objetos del Gasto del Subgrupo 140
(personal contratado), no podra percibir remuneracién mensual, promedio mensual y total en el afio
superior a doce salarios minimos mensuales vigentes (incluido IVA) para actividades diversas no
especificadas, equivalente a ciento veinte salarios minimos mensuales (incluido IVA) durante el
Ejercicio Fiscal, ni acordarse por periodos continuos que excedan el ejercicio presupuestario
vigente. La misma debera estipular una clausula que indiqgue que el mismo no conlleva ningin
compromiso de renovacion, prorroga, ni nombramiento efectivo al vencimiento del contrato. La escala

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

12



e/ SGS
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
T
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

de remuneraciones por cada Objeto de Gasto (141, 142, 143, 144 y 145), sera establecida en la
reglamentacion...”.

Igualmente, el Decreto N° 3.866/10 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 3.964/10 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 20107, en el articulo 40
“El personal contratado que percibe remuneracion méaxima hasta cuatro (4) salario minimos
mensuales o promedio mensual establecidos para actividades diversas no especificadas,
equivalentes a G. 1.408.864 x cuatro (4), mensuales o promedio y hasta el total de cuarenta y
ocho (48) salario minimos en el afio, podra percibir asignaciones temporales o
complementarias tales como: gastos de residencia, remuneracion extraordinaria,
remuneracion adicional, subsidio familiar, bonificaciones y gratificaciones, gratificaciones por
servicios especiales, etc., cuyas asignaciones deben ser imputados en los respectivos Objetos
del Gasto 141, 142, 143, 144 o 145. A tal efecto, el pago de las asignaciones temporales o
complementarias debera estar previsto en una de las clausulas del respectivo contrato o
modificaciones del contrato, hasta el maximo del sesenta por ciento (60%) mas sobre la
remuneracion mensual, promedio mensual y total anual asignado al personal durante el
Ejercicio Fiscal 2010, que sera acumulativa en el afio”, incurriendo en infracciones previstas
en la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 83 “Infracciones
inciso “... e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o
presentarlas con graves defectos.”. Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

Considerando los puntos a y b, el importe total de los pagos indebidos en ambas situaciones
asciende a G. 454.159.962 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y cuatro millones ciento
cincuentay nueve mil novecientos sesentay dos), que se detalla en el cuadro siguiente:

STR Datos del Funcionario Contratado por Producto y Remuneracién Mensual Detalle de Facturas
i Motivo de e
No. RSl Beneficiario Profesion L. Monto No. Monto Fecha
Pagado contratacion
s/contrato
Rolon Luna, Gestiones ante el BID,
673 Enero/10 | Jorge Abogado Coop. Internacional, 11.000.000 103 27/01/10
; o 11.000.000
Domingo eventos, seminarios
Rolon Luna, Gestiones ante el BID,
13917 | Marzo/10 | Jorge Abogado Coop. Internacional, 11.000.000 104 11.000.000 26/02/10
Domingo eventos, seminarios U
Rolon Luna, .
7 meses | Jorge Abogado | A\S€sOr de Seguridad 5.600.000 39.200.000 | Mazoa
- Interna Set/10
Domingo
Rolon Luna, :
3meses | Jorge Abogado | ASesOr de Seguridad 6.000.000 18.000.000 | OCtUbre a
- Interna Dic./10
Domingo
Rolon Luna, .
) ’ Asesor de Seguridad R.A.
113831 | Dic/10 Jorgg Abogado Interna 6.000.000 | 159 1.363.640 | Dic./10
Domingo
Rolon Luna, .
113931 | Dic/10 | Jorge Abogado | /\S€sOr de Seguridad 6.000000| O Aguinaldo
. Interna 363.637
Domingo de RA.
Rolon Luna, .
113806 | Dic/l0 | Jorge Abogado | 1SS0 de Seguridad 6.000.000 | 0 Aguinaldo
. Interna 500.001
Domingo deR.E
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STR Datos del Funcionario Contratado por Producto y Remuneracién Mensual Detalle de Facturas
i Motivo de Sueldo o
No. I3 Beneficiario Profesion L Monto No. Monto Fecha
Pagado contratacion
s/contrato
Rolon Luna, )
113910 | Dic/10 | Jorge Abogado | AASesOr de Seguridad 6.000.000 | s/datos 2181.824 | RE
. Interna Dic./10
Domingo
Rojas Diaz, Fiscalizar la
6981 Feb./10 | Castorino Arquitecto con;.trucmon del 60.000.000 2 30.000.000 22/02/10
Juan Helipuerto
Rojas Diaz, Fiscalizar las
15209 | Marzo/10 | Castorino Arquitecto ampllamones del 4 30.000.000 23/03/10
Juan Helipuerto
Rojas Diaz, Fiscalizar las
88140 | Nov./10 | Castorino Arquitecto | ampliaciones del 16.500.000 13 12/11/10
) 16.500.000
Juan Helipuerto

Andlisis de datos y

Capli, -
. presentacion de
77925 | Oct/10 | Francisco informe s/opinién 70000000 | 6 35.000.000 | 08/10/10
Tomas .
publica
R
92902 Nov./10 | Francisco informe sfopinion 167 35.000.000 17/11/10
Tomas .
publica
Astigarraga OPrrcziiramad Desarrollar, disefiar el
7752 Feb./10 | Ramirez, sistema de agenda 6.600.000 89 07/01/10
. Computa- . 6.600.000
Hugo Daniel corporativa del Ml
doras
Disefiar la
Rolon de sistematizacion de la
25404 Abril/10 | Sannemann, intervencion en el 6.500.000 267 12/04/10
. . . 6.500.000
Maria José Munic. Mcal. F. Solano
Lopez
Ramirez Disefio de Red de
37713 | Mayo/10 | Delgado, Luis Seguridad Informéatica 37.656.000 54 25/05/10
- L 18.828.000
Gabriel para la Policia Nac.
Ramirez Disefio de Red de
41075 | Junio/10 Delge_ldo, Luis Seguridad _In'formatlca 55 15.062.400 10/06/10
Gabriel para la Policia Nac.
. Apoyo en disefio de red
Ramirez Analista de | de Seguridad
94485 Nov./10 | Delgado, Luis . . g . 101 30/11/10
. Sistema informatica de la 3.765.600
Gabriel L.
Policia y otros
’ Asesoria Técnica en
50920 | Juliorro | RE3aga Contrataciones 33.000.000 | 125 01/07/10
Juan Max ) T 16.500.000
Publicas
Asesoria Técnica en
Rejalaga, Contrataciones
90243 | Nov./10 Juan Max Publicas (ADENDA del 22.000.000 | 146 5.500.000 16/11/10
Contrato 33mill.)
Goossen Ingeniero y | Consultoria en
88743 Nov./10 | Martens, Analista de | tecnologia de 50.000.000 1 10/11/10
. . L 25.000.000
Ernst H. Sistema informacién p/Ml
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STR Datos del Funcionario Contratado por Producto y Remuneracién Mensual Detalle de Facturas
iod Motivo de Sueldo o
No. REHIeL Beneficiario Profesion L Monto No. Monto Fecha
Pagado contratacion
s/contrato
Goossen Ingeniero y | Consultoria en
109561 Dic/10 Martens, Arlallsta de .tecnologl'e'i de 2 25.000.000 09/12/10
Ernst H. Sistema informacién p/Ml
) Consultoria en
Aranda Ingeniero y tecnologia de inform
90268 Nov./10 | Coronel, Analista de 9 . : 37.500.000 501 07/11/10
. . p/proyectos inform. Y 12.500.000
Nelson Abdon | Sistema o .
procesos licitatorios
. Consultoria en
Aranda Ingeniero y tecnologia de inform
90298 | Nov./10 | Coronel, Analista de Joro e?:tos inform Y 502 12.500.000 12/11/10
Nelson Abdén | Sistema piproy . o U
procesos licitatorios
) Consultoria en
Aranda Ingeniero y tecnologia de inform
109556 Dic/10 Coronel, Analista de 9 . . 506 17/12/10
. . p/proyectos inform. Y 12.500.000
Nelson Abdon | Sistema o .
procesos licitatorios
Basualdo Diagnostico Bienestar
109746 | Dic/10 Navarro, Psicéloga Poli%ial 8.000.000 | 168 8.000.000 | 27/12/10
Monica
Rosales Asuncine Documental Seguridad
10874 Dic/1 ’ | i X 49.194. 1 7/12/1
08749 ic/10 Carlos Alberto ”d“_s”fa desde el aire 9.194.860 %5 49.194.860 07712110
Audiovisual
. . Consultor en Saneam.
Lima Morra, Ingeniero Ambiental. Elaborar
116408 | Dic/10 Roberto Civil, Prof. ) ’ 6.600.000 | 244 6.600.000 | 31/12/10
. . estudio Impacto
Andrés Ingeniero, i
Ambiental
Total G. | 454.159.962
CONCLUSION

Se ha constatado el pago indebido en el Objeto del Gasto 145 Honorarios Profesionales
imputados al Programa 1 Tipo 1 Administracion General del Ministerio del Interior por G.
454.159.962 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y cuatro millones ciento cincuenta y
nueve mil novecientos sesentay dos), pagandose fuera de los limites previstos en la escala
de la Ley N° 3.964 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacioén para el
Ejercicio Fiscal 2010” articulo 27 concordante con el Decreto N° 3.866/10 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 3.964/2010” articulos 40 y 42 incisos a.5), 5.2) y la Ley N° 1.535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo 65, incurriendo en las infracciones previstas en
la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 83 “Infracciones, inciso
e)”.

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior debera contratar a Profesionales ajustandose a las
disposiciones que regulan la materia. Asimismo, debera implementar un adecuado sistema de
archivo, control y custodia de los documentos que respaldan los legajos de personal y de
rendiciébn de cuentas. Asimismo, el Ministerio del Interior deberd implementar los procesos
investigativos internos correspondientes, y en caso de determinar el incumplimiento de sus
deberes y obligaciones por parte de algin servidor publico, iniciar los procesos administrativos
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sancionatorios correspondientes y de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones
pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no
percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su naturaleza, debiendo remitir un informe
pormenorizado sobre la resulta de los casos a este Organismo Superior de Control incluido en
el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucién, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION N° 2

EXTRALIMITACION DE LA ESCALA DE REMUNERACION EN CONCEPTO DE
HONORARIOS PROFESIONALES

Se ha observado el pago de doble remuneracion en el Objeto del Gasto 145 Honorarios
Profesionales por G. 135.600.00 (Guaranies ciento treinta y cinco millones seiscientos mil)
imputados en el Programa 1 Tipo 1 Administracion General del Ministerio del Interior,
constatandose la suscripcion de dos contratos simultaneamente con el mismo profesional,
pagando por un Contrato con remuneracion mensual por G. 107.000.000 (Guaranies ciento
siete millones), y por otro contrato suscripto por producto por G. 28.600.000 (Guaranies veinte
y ocho millones seiscientos mil). A continuacidn se detalla la presente observacion:

Vigencia del Total
Nombres y Fecha de | Dependencia Contrato Grado ot Total por
. . Sueldo Meses oy Periodo Por Producto
Apellidos Contrato Asignada Académico 2010 contrato
Desde Hasta
Gestiones ante
ROLON LUNA, Vice Ministerio el BID, Coop.
JORGE 02/03/10 de Seguridad | 6.000.000 | 01/03/10 | 31/12/10 9 Abogado 54.000.000 | Internacional, 22.000.000
DOMINGO Interna eventos,
seminarios
Desarrollar,
ASTIGARRAGA Direccion de Programador (sj::g::;ie
RAMIREZ, 29/01/10 Gabinete 5.300.000 | 01/02/10 | 31/12/10 10 de 53.000.000 auenda 6.600.000
HUGO DANIEL Computadoras genda
corporativa del
Mi
Total 107.000.000 28.600.000
Total de Honorarios Profesionales con doble remuneracién 135.600.000
DESCARGO

El Sr. Hugo Daniel Astigarraga firmd contrato por producto, en fecha 6 de enero de 2010
por un importe de G. 6.600.000; vy, el 26 de febrero de 2010 celebr6 contrato por un monto de
G. 5.300.000 en el mismo Objeto de Gasto, pero en la modalidad de remuneracién mensual,
con vigencia del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2010. (ANEXO 3)

El Sr. Jorge Domingo Rolon Luna, celebrd contrato por producto con el Ministerio del
Interior, en dos oportunidades, el 12 de enero de 2010; vy, el 2 de febrero de 2010 por importes
de G. 11.000.000 cada uno. Finalizados los trabajos estipulados en los referidos contratos, se
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contraté sus servicios profesionales por unidad de tiempo en el mismo Objeto de Gasto, con
vigencia 01/03/2010 al 31/12/2010 por G. 5.600.000, cuyo importe tuvo una variacion,
ascendiendo a la suma de G. 6.000.000, rigiendo desde el 1 de octubre de 2010 conforme a
la Adenda firmada en fecha 8 de septiembre de 2010 y cuya copia se acompafia. (ANEXO 4)

Por tanto, en ambos casos se puede apreciar que los contratos no se superponen,
atendiendo a las fechas y la modalidad de los mismos.

EVALUACION DEL DESCARGO

Con relaciéon a la doble remuneracion, el descargo remitido evidencia la suscripcion de
contratos sin la existencia de una superposicion en el tiempo, sin embargo la remuneracion
pagada a los funcionarios observados se encuentran extralimitados con relacion a la escala
establecida para el efecto.

En este sentido, durante el trabajo de campo el equipo auditor visualizé el Contrato suscripto
de Honorarios por Producto entre el Sr. Hugo Astigarraga y el Ministerio del Interior consigna
fecha 06/01/2010 y el Informe presentado como producto del trabajo del Profesional es de
fecha 13/01/2010, en tanto que la Factura respectiva es del 07/01/2010; por lo que se
constata que el periodo proporcional que debié pagarse es de un mes, lo cual equivale a 4
salarios minimos vigente, es decir a G. 5.635.456 (Guaranies cinco millones seiscientos
treinta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y seis) y el pago se realiz6 por G. 6.600.000
(Guaranies seis millones seiscientos mil); y un contrato suscripto por prestacion de servicios
profesionales como Asesor de la Direccion de Tecnologia y Comunicaciones, de fecha
26/02/10 con una remuneracion mensual de G. 5.300.000 (Guaranies cinco millones
trescientos mil) y cuya vigencia es del 01/03/10 hasta el 31/12/10, mencionado en el
descargo como remitido por la administracion, sin embargo, se adjunta otro contrato de fecha
29/01/10 del mismo tenor, pero con vigencia del 01/02/10 hasta el 28/02/10, que no fue
remitido al equipo auditor durante el trabajo de campo, por lo que carece de oportunidad y
pertinencia. Por otra parte, se observa que en el mes de Abril de 2010 fue pagada la suma de
G.10.600.000 (Guaranies diez millones seiscientos mil).

Con respecto a los contratos suscriptos con el Sr. Jorge Rolon Luna en concepto de
Honorarios Profesionales por Producto, no se visualiza en los mismos el tiempo estipulado
para la entrega de los informes objeto del Contrato, y en cuanto al contrato por remuneracion
mensual solo se visualizd, tanto en el Legajo del Personal como en el de Rendicién de
Cuentas, el contrato por el monto de G. 5.300.000 (Guaranies cinco millones trescientos
mil) con vigencia del 01/03/10 al 31/12/10, no asi la Addenda remitida en el Descargo,
acotando que en fecha 09/03/12 se realizdé el procedimiento de verificacién in situ a la
Direccién de Gestién de Talento Humano del Ministerio, suscribiéndose el Acta N° 46, que en
el ultimo parrafo se expone.. “...la responsable de la Direccién manifiesta que no existe ningdn
documento pendiente que adjuntar al citado legajo con relacion al ejercicio fiscal 2010...” es
decir del Sr. Jorge Domingo Rolén Luna, por lo que este equipo auditor considera
improcedente lo remitido en el presente descargo.

Al respecto, la Ley N° 3.964 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2010” articulo 27 “Los contratos celebrados entre el personal y los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), deberan ajustarse a la Ley N° 1.626/2000 "De la Funcion
Publica... ‘inciso a) “el personal contratado en general con los Objetos del Gasto del Subgrupo 140
(personal contratado), no podra percibir remuneracion mensual, promedio mensual y total en el afio
superior a doce salarios minimos mensuales vigentes (incluido IVA) para actividades diversas no
especificadas, equivalente a ciento veinte salarios minimos mensuales (incluido IVA) durante el
Ejercicio Fiscal, ni acordarse por periodos continuos que excedan el ejercicio presupuestario
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vigente. La misma debera estipular una clausula que indigue que el mismo no conlleva ningin
compromiso de renovacion, prérroga, hi nombramiento efectivo al vencimiento del contrato. La escala
de remuneraciones por cada Objeto de Gasto (141, 142, 143, 144 y 145), sera establecida en la
reglamentacion...”.

Igualmente, el Decreto N° 3.866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010” expresa
en su articulo 42 “ inciso a.5) 145, Honorarios Profesionales, apartado a.5.2) disponia cuanto
sigue: “Cuando la prestacion de servicios del contratado se establezca por resultado o
producto, con el Objeto del Gasto 145, Honorarios Profesionales, podran percibir
remuneraciones hasta cuatro (4) salarios minimos mensuales o promedio mensual
establecidos para actividades diversas no especificadas, equivalentes a G. 1.408.864 x cuatro
(4), mensuales o promedio y hasta el total de cuarenta y ocho (48) salarios minimos durante
el Ejercicio Fiscal 2010, que podran ser abonados por meses, por pagos parciales o por unica
vez, hasta el citado monto indistintamente, en las modalidades de prestacion de servicios
establecidos en el respectivo contrato.”

Por otra parte, con relacion a la falta de plazo para la entrega de los informes objeto del
Contrato suscripto, la Ley N° 1.626/00 “De la Funcién Puablica” en su articulo 26 establece “Las
contrataciones en los casos mencionados en el articulo anterior tendran una duracion
determinada y una remuneracion especifica por un monto global y por un plazo que no podra
exceder los doce meses, salvo que subsistan las causas que motivaron la contratacion.”

Asimismo, la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 65 dispone:
‘Examen de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de
la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como
resultado los estados de situacidn financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de
otras informaciones que se podran solicitar para la comprobaciéon de las operaciones
realizadas. Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos
del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”,
incurriendo en infracciones previstas en su articulo 83 “Infracciones...incisos d) dar lugar a
pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las
funciones encomendadas; y €) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con
notables retrasos o presentarlas con graves defectos.”

Por lo expuesto precedentemente, esta auditoria se ratifica en la observacion sefalada,
consolidando el importe de pagos indebidos en G. 144.100.000 (Guaranies ciento cuarentay
cuatro millones cien mil), el cual se detalla en el cuadro siguiente:

Vigencia del
Nombres y Fecha Dependencia Contrato Total de Grado thal Por Total por
. de . Sueldo Meses . Periodo
Apellidos Contrato Asignada . Académico 2010 Producto contrato
Desde Hasta
ROLON LUNA, Asesor de
JORGE 02/03/10 | Seguridad 5.600.000 Marzo a Set/10 7 Abogado 39.200.000 | Gestiones
DOMINGO Interna ante el BID,
Coop. 22.000.000
Internacional,
ROLON LUNA, Asesor de eventos,
JORGE Seguridad 6.000.000 | Octubre a Dic./10 3 Abogado 18.000.000 | seminarios
DOMINGO Interna
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Fech Vigencia del Total d Total
Nombres y echa Dependencia Contrato otal de Grado o. a Por Total por
Apellidos de Asignada Sueldo Meses Académico Periodo Producto contrato
P Contrato g trabajados 2010
Desde Hasta
01/02/10 | 28/02/10 1 0 ges‘;‘”""f"'
ASTIGARRAGA Direccion de Programador S::t‘::r":‘;ze
RAMIREZ, 29/01/10 Gabinete 5.300.000 de agenda 6.600.000
HUGO DANIEL 01/03/10 | 31/12/10 1 Computadoras | gg 300,000 | corporativa
del Ml
Total 115.500.000 28.600.000
Total de Honorarios Profesionales 144.100.000
CONCLUSION

Se ha constatado que la remuneracién pagada en el Objeto del Gasto 145 Honorarios
Profesionales a algunos funcionarios contratados por Producto y otros por Remuneracion
mensual, se encuentran extralimitados con relacién a la escala establecida para el efecto,
siendo el importe de pagos indebidos consolidados por G. 144.100.000 (Guaranies ciento
cuarenta y cuatro millones cien mil). Asimismo, en los contratos suscritos por Honorarios
Profesionales por Producto no se establece la fecha de entrega de los informes, objeto del
Contrato; incumpliendo lo establecido en la Ley N° 3.964 “Que aprueba el Presupuesto
General de Gastos de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010” articulo 27 y el Decreto N°
3.866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010” en su articulo 42 inciso a.5) 145,
Honorarios Profesionales, apartado a.5.2), a la Ley N° 1.626/00 “De la Funcion Publica”
articulo 26 y la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 65 dispone:
‘Examen de Cuentas”, incurriendo en las infracciones previstas en la Ley N° 1.535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Articulo 83 “Infracciones, incisos d) y e)”.

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior debera contratar a profesionales ajustandose a la
escala que rige la materia. Ademas, para los contratos por Producto debera suscribir
estipulando el plazo preciso para la entrega de los informes, asi como las adendas de
contratos mensuales deberan adjuntarse al Legajo de Personal y de Rendicién de Cuentas en
tiempo y forma oportuna para proceder a los pagos correspondientes. Asimismo, el Ministerio
del Interior deberd implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en
caso de determinar el incumplimiento de sus deberes y obligaciones por parte de algun
servidor publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios correspondientes y de
darse las circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar
y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas acorde
a su naturaleza, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre la resulta de los casos a
este Organismo Superior de Control incluido en el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucién, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.
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OBSERVACION N° 3
PAGO INDEBIDO DE BENEFICIOS POR HONORARIOS PROFESIONALES

a) Se ha observado que el Ministerio del Interior pagd en el Objeto de Gasto 145 Honorarios
Profesionales del Programa 1 Tipo 1 Administracién General del Ministerio del Interior, en
concepto de Remuneracion Extraordinaria, Remuneracion Adicional y el Aguinaldo
proporcional sobre los mismos por G. 11.227.302 (Guaranies once millones doscientos
veintisiete mil trescientos dos) sin que contemple dichos beneficios en el Contrato
referido.

Rolén Luna, Jorge
Domingo

6.000.016 4.363.648 500.001 363.637 11.227.302

b) Se ha observado que el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales del Ejercicio
Fiscal 2010, correspondiente al Sr. Jorge Domingo Rolén Luna establece en la Clausula
Tercera un salario mensual de G. 5.600.00 (Guaranies cinco millones seiscientos mil)
con un periodo de vigencia del 01/03/2010 al 31/12/2010, sin embargo se ha constatado el
pago mensual de G.6.000.000 (Guaranies seis millones) en los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2010.

DESCARGO

Los pagos en concepto de remuneraciones temporales y aguinaldo proporcional efectuados
al Sr. Jorge Domingo Rolén Luna, fueron realizados de conformidad a lo establecido en la
Adenda a su Contrato, por medio de la cual se modifica la cldusula tercera del mismo, en
fecha 8 de septiembre de 2010 y contempla la percepcion de dichos beneficios a partir del 1
de octubre del 2010. (ANEXO 5)

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizado el descargo remitido por la Administracion del Ministerio, se confirma la existencia
del pago indebido en el Objeto de Gasto 145 Honorarios Profesionales imputados al Programa
1 Tipo 1 Administracion General del Ministerio del Interior del Ejercicio Fiscal 2010, debido que
en las clausulas del contrato de prestacion de servicios de fecha 02/03/10 correspondiente al
funcionario observado, no ha sido previsto el pago de asignaciones complementarias, y como
mencionamos en la evaluacién del descargo del punto anterior, durante el trabajo de campo el
equipo auditor solicit6 por Memorandum N° 26/2011 de fecha 14/10/11 los Legajos del
Personal de los profesionales contratados en el rubro 145, y en fecha 09/03/12 se realiz6 el
procedimiento de verificacion in situ a la Direccidbn de Gestibn de Talento Humano del
Ministerio labrandose el Acta N° 46 que en el Ultimo péarrafo, la responsable de la Direccion
manifiesta que no existe ningun documento pendiente que adjuntar al citado legajo con
relacion al ejercicio fiscal 2010”; es decir del Sr. Jorge Domingo Rolén Luna. En tal sentido, la
Addenda remitida en el Descargo se considera improcedente, acotando ademas que si se
considera dicha addenda persistiria la observacion visualizdndose en la misma una retribucion
mensual G. 6.000.000 (Guaranies seis millones), encontrandose de igual forma fuera de los
limites previstos en las reglamentaciones presupuestarias vigentes para el efecto.

Al respecto, el Decreto N° 3.866/10 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 3.964/10 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 20107, en el articulo 40
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“El personal contratado que percibe remuneracion maxima hasta cuatro (4) salario minimos
mensuales o promedio mensual establecidos para actividades diversas no especificadas,
equivalentes a G. 1.408.864 x cuatro (4), mensuales o promedio y hasta el total de cuarenta y
ocho (48) salario minimos en el afio, podra percibir asignaciones temporales o
complementarias tales como: gastos de residencia, remuneracion extraordinaria,
remuneracion adicional, subsidio familiar, bonificaciones y gratificaciones, gratificaciones por
servicios especiales, etc., cuyas asighaciones deben ser imputados en los respectivos Objetos
del Gasto 141, 142, 143, 144 o 145. A tal efecto, el pago de las asignhaciones temporales o
complementarias deberd estar previsto en una de las clausulas del respectivo contrato o
modificaciones del contrato, hasta el maximo del sesenta por ciento (60%) mas sobre la
remuneracion mensual, promedio mensual y total anual asignado al personal durante el
Ejercicio Fiscal 2010, que sera acumulativa en el afio.”

Asimismo, la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 60 “Control
Interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el
control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la
Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”, el articulo 65
dispone: “Examen de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendiciébn y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la
administracién de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la
verificacion y evaluacién de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan
como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de
otras informaciones que se podran solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.
Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”, incurriendo en las
infracciones previstas en su articulo 83 “Infracciones...inciso e) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o presentarlas con graves defectos.”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.
CONCLUSION

Se ha constatado el pago indebido en el Objeto de Gasto 145 Honorarios Profesionales
imputados al Programa 1 Tipo 1 Administracién General del Ministerio del Interior del Ejercicio
Fiscal 2010, en concepto de Aguinaldo, Remuneracion Extraordinaria y Adicional, por G.
11.227.302 (Guaranies once millones doscientos veintisiete mil trescientos dos),
incumpliendo con el Decreto N° 3.866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010”
articulos 40 y 42 inciso a.5) 145, Honorarios Profesionales, apartado a.5.2), y con lo dispuesto
en la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 60 “Control Interno” y
65 “Examen de Cuentas”, incurriendo en las infracciones previstas en la Ley N° 1.535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Articulo 83 “Infracciones, inciso e)”.

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior deberd ajustarse a las disposiciones legales
vigentes y realizar los pagos conforme los beneficios estipulados en los contratos de servicios
Profesionales. Asimismo, el Ministerio del Interior deberd implementar los procesos
investigativos internos correspondientes, y en caso de determinar el incumplimiento de sus
deberes y obligaciones por parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos
sancionatorios correspondientes y de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones
pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no
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percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su naturaleza, debiendo remitir un informe
pormenorizado sobre la resulta de los casos a este Organismo Superior de Control incluido en
el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucion, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION N° 4

PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES SIN FACTURA DE RESPALDO

De los legajos analizados se ha observado que los pagos de Honorarios Profesionales por
Remuneraciones Extraordinarias y Adicionales por G. 3.831.834 (Guaranies tres millones

ochocientos treinta y un mil ochocientos treinta y cuatro) no cuentan con las Facturas de
respaldo correspondiente. A continuacion se detalla la observacion:

Remuneracion Extraordinaria
113907 Chamorro Alcaraz, Nelson A. 1.800.000 245.460 Diciembre/10
113831 Chamorro Alcaraz, Nelson A. 1.800.000 40.910 | Remuneracién Adicional Diciembre/10
113831 | Rolén Luna, Jorge Domingo 6.000.000 1.363.640 | Remuneracion Adicional Diciembre/10
, . Remuneracion Extraordinaria
113910 Rolén Luna, Jorge Domingo 6.000.000 2.181.824 Diciembre/10
DESCARGO

Dentro del Legajo de Rendicion de la S.T.R. N° 113.831 conteniendo un total 11 de hojas
foliadas, se encuentran la Factura N° 001-001-64 emitida por Nelson Chamorro por un monto
de Gs. 40.910; vy, la Factura N° 001-001-159 presentada por Jorge Domingo Rolén Luna por
un monto de G. 1.363.640.-, foliados con los nimero 000007 y 000008; respectivamente.
(ANEXO 6)

Ademas, se remiten copias de los documentos respaldatorios de las STR N°. 113.907 y
113.910, consistentes en las Factura N° 001-001-63 emitida por Nelson Chamorro por un
monto de G. 245.460; vy, la Factura N° 001-001-158 de Jorge Domingo Rolén Luna por un
monto de G. 2.181.824. (ANEXO 6)

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Administracion del Ministerio del Interior manifiesta, que los
documentos no visualizados por el equipo auditor se encontraban en los legajos de rendicion
de cuentas, sin embargo algunos de ellos no fueron remitidos en los legajos proveidos al
equipo auditor durante el trabajo de campo, por lo que los documentos remitidos en el
descargo carecen de oportunidad y ademas se evidencia la falta de control en la conformacién
de los legajos de Rendicion de cuentas por parte de los responsables de los distintos
procesos de la ejecucion presupuestaria; anterior como posterior al pago de los gastos
incurridos.
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Al respecto, la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 60 “Control
Interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el
control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la
Auditoria Intema Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo” y el articulo 65
“Examen de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracién de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluaciéon
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los
estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas. Los
organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas’.

Asimismo, el Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en el articulo 102 “Principales Procesos. Los principales
procesos que deberan administrar las UAF's y SUAF’s, a través de sus dependencias son: a)
En materia de Recursos Humanos: Pre-Empleo (planificacion, reclutamiento, seleccion),
empleo (contratacién, introduccién, capacitacion y desarrollo, evaluacion de desempefio,
estimulos al personal, registro de sus legajos), post-empleo (remuneraciones, movimientos de
personal, escalafon), relaciones laborales (condiciones de trabajo, relaciones sindicales)...”
Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Algunos legajos de rendicibn de cuentas correspondientes a Honorarios Profesionales
imputados al Programa 1 Tipo 1 Administracion General del Ministerio del Interior del Ejercicio
Fiscal 2010, al momento de la verificaciébn se encontraron incompletos, incumpliendo con lo
establecido en la Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulos 60
“Control Interno”, 65 “Examen de Cuentas”, y lo dispuesto en su Decreto Reglamentario N°
8.127/00 articulo 102 “Principales Procesos. Inciso a) En materia de Recursos Humanos.”

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior deberd aplicar procedimientos adecuados y
efectuar los controles pertinentes de manera a garantizar el archivo, guarda y custodia de los
documentos que respaldan las rendiciones de cuentas y que los mismos se encuentren
integramente conformados.

OBSERVACION N° 5

LEGAJOS DEL PERSONAL CONTRATADO SIN DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL
EFECTO

Se ha observado que existen Legajos del Personal, correspondientes a profesionales
contratados que no cuentan con copias de algunos documentos que forman parte de los
requisitos previstos para contratos en concepto de Honorarios Profesionales. A continuacion
se detalla el cuadro donde se detallan los documentos que no obran en los legajos verificados:
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Requisitos para la contratacién de Honorarios Profesionales
FUNCIONARIOS Copia de
CONTRATADOS POR Rotoct|Saitulo FESUBES C?\Tepcri(;:)a Presentaci Antecede
PRODUCTO Fecha de Contrato Curriculum | opia Univ. O o del i gy Antecedent e
contratacion Vitae de Certificad trabajo a e DNCP e Policial Judicial
ClL. ode realizar pag
: IVA
estudio
Rol6n Luna, Jorge
Domingo - NO X X X NO NO NO NO NO
Rol6n Luna, Jorge
Domingo 12/01/10 X
Rojas, Castorino 09/02/10 X X X NO X NO NO NO NO
Ramirez, Luis 06/05/10 X X X NO NO NO NO NO NO
Rejalada, Max 07/06/10 X NO X NO NO NO X NO NO
Capli, Francisco 08/09/10 X NO NO NO NO NO NO NO NO
Gossen, Ernest 11/10/10 X X X X X X X NO NO
Aranda, Nelson 11/10/10 X X X NO X NO NO NO NO
Rosales, Carlos 25/11/10 X X NO NO X NO NO NO NO
Basualdo, Ménica 06/12/10 X X X X X X X NO NO
Lima, Roberto 29/12/10 X X X X X X X NO NO
Torres, Lidia 05/02/10 X X X - - - - NO NO
Rolon, Maria José 02/02/10 X X X NO NO NO NO NO NO
Lezcano, Nora 27/09/10 X X X X NO NO NO NO NO
Astigarraga, Hugo 06/01/10 X X X X NO NO NO NO NO
Copia de
A Comproba
Fotoc Titulo Presupuest .
El(J),l\fl'crgD:l'I::Fggg Fecha de e Curriculum | opia Univ. O o del rlljtlfir(rj:)l P(r’)ens:gtlt;u Antecedent Ant:t(;ede
MENSUAL contratacion Vitae de Certificad traba_]o a pago del DNCP e Policial Judicial
cll. ode realizar VA
estudio
Soler Roméan, José
Magno 04/01/10 X X X NO - NO NO NO NO
Rol6n Luna, Jorge
Domingo 02/03/10 X X X X - NO NO NO NO
Rivarola De Nufiez,
Carmen Beatriz 02/03/10 X X X X - NO NO NO NO
Vera Ferreira, Luis
Amilcar 12/01/10 X X X - NO NO X X
Astigarraga, Hugo 26/02/10 X X X X - NO NO NO NO

DESCARGO

Se adjuntan copias de documentos que se encontraban archivados en carpetas de la
Direccién de Gestion del Talento Humano, que en su momento no fueron entregados al
Equipo Auditor, (ANEXO 7)

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo remitido por la Administracion del Ministerio del Interior, admiten que los
documentos requeridos por el equipo auditor durante el trabajo de campo, relacionados a los
documentos que forman parte de los Legajos del Personal Contratado en el objeto del Gasto
145 Honorarios Profesionales, no fue proveido en su totalidad; sin embargo, en el descargo
presentado remiten solo alguno de ellos, lo que evidencia que dichos Legajos del Personal
Contratado no se encuentran integramente conformados.

Al respecto, la Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 60 “Control
Interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el
control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la
Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

24



S/ SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
tr

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Asimismo, el Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en el articulo 102 “Principales Procesos. Los principales
procesos que deberan administrar las UAF's y SUAF’s, a través de sus dependencias son: a)
En materia de Recursos Humanos: Pre-Empleo (planificacion, reclutamiento, seleccion),
empleo (contratacién, introduccion, capacitacion y desarrollo, evaluacion de desempefio,
estimulos al personal, registro de sus legajos), post-empleo (remuneraciones, movimientos de
personal, escalafon), relaciones laborales (condiciones de trabajo, relaciones sindicales)...”
Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.

CONCLUSION

Existen algunos Legajos del Personal, correspondientes a profesionales contratados
imputados en el Objeto del Gasto 145 Honorarios Profesionales del Programa 1 Tipo 1
Administracion General del Ministerio del Interior, Ejercicio Fiscal 2010, que se encuentran
incompletos, es decir, que no cuentan con copias de los documentos que forman parte de los
requisitos previstos para la contratacion en este concepto, incumpliendo lo establecido en la
Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 60 “Control Interno” 'y el
Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” articulo 102 “Principales Procesos inciso a) En materia de Recursos Humanos”.

RECOMENDACION

La Administracién del Ministerio del Interior debera aplicar procedimientos de control interno a
fin de garantizar que los documentos obrantes en los Legajos de Personal, se encuentren
integramente conformados para su archivo, guarda y custodia.

RUBRO 200: SERVICIOS NO PERSONALES
OBSERVACION N° 6

CONTRATO DE LOCACION DE INMUEBLE CON VIGENCIA SUPERIOR AL EJERCICIO
FISCAL

Se ha constatado que en el Sub Grupo 250 — Alquileres y Derechos, se constaté que el
Contrato de Alquiler por Locacién de Inmueble, celebrado el 29/04/10 estipula en la clausula
segunda como plazo de locaciéon 01 (un) afio y que tendra vigencia a partir del mes de mayo
de 2010. Se fij6 como precio de locacion G. 63.348.099 (Guaranies sesenta y tres millones
trescientos cuarenta y ocho mil noventa y nueve guaranies), de los cuales se pagé G.
50.000.000 (Guaranies cincuenta millones), segun Factura N° 001-001- 0000114 de fecha
30/04/2010, y la segunda parte G. 13.348.099 (Guaranies trece millones) segun Factura N°
001-001- 0000119 de fecha 20/05/2010, observandose que la vigencia supera el ejercicio
fiscal 2010 y se ha abonado el importe total del alquiler establecido en el Contrato.

Detalle de las STRs aiellle Coribls Detalle de Facturas
Mayor
o . Monto N° de Factura
STRN Fecha IMPORTE Obligado Fecha Obligado Locador Contado Monto
001-001-
26.189 30/04/2010 | 50.000.000 1.590 | 30/04/2010 | 50.000.000 | Ana Maria Basili Pereira 0000114 | 50.000.000 30/04/10
001-001-
97.818 06/12/2010 | 13.348.099 4.616 | 02/12/2010 | 13.348.099 | Ana Maria Basili Pereira 0000119 | 13.348.099 | 20/05/2010
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DESCARGO

Con relacién a la observacion presentada por el Equipo Auditor, cabe mencionar que los
pagos por anticipados por la locacién del inmueble con vigencia de contrato que superaba el
Ejercicio Fiscal 2010, se realizaron debido a que la propiedad alquilada constituye el asiento
de la Direccion de Inteligencia del Ministerio del Interior, equipada con equipos costosos y
sofisticados especialmente disefiados para las funciones de seguridad, investigacion y
vigilancia en favor de la ciudadania en general, que competen a la mencionada Direccién, por
cuyo motivo nos vimos en la obligaciéon de asegurar el cumplimiento del contrato, ya que en
esos momentos se disponian de los fondos y no se tenia la certeza que para el proximo
Ejercicio Fiscal se dispondria de presupuesto para alquiler de inmuebles, evento cuya
ocurrencia traeria aparejada la revocacion del contrato antes de su cumplimiento por parte del
propietario, cuyas consecuencias generarian un sinfin de contrariedades tanto para el
Ministerio del Interior como Organismo de Seguridad de la Nacion; asi como, para la
ciudadania en general.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por el organismo auditado confirma que efectivamente fue pagado en
concepto de Alquileres el importe total del Contrato suscripto con fondos presupuestarios del
Ejercicio Fiscal 2010, siendo la vigencia del mismo desde mayo de 2010 a mayo de 2011. En
tal sentido, conforme la proporcién correspondiente a cada Ejercicio Fiscal, 2010 y 2011, el
importe pagado por el Ejercicio Fiscal 2011, con fondos presupuestarios del Ejercicio Fiscal
2010, asciende a G. 21.116.033 (Guaranies veintian millones ciento dieciséis mil treinta y
tres).

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 6° inciso d)
“... Anualidad: que el Presupuesto General de la Nacién incluird las estimaciones de los
ingresos y la programacién de gastos correspondientes al ejercicio fiscal de cada afio, sin
perjuicio de la vigencia de planes de accion e inversion plurianuales...”; y articulo 7 inciso ¢), “...
En la Ley del Presupuesto General de la Nacién no se incluird ninguna disposicion que tenga
vigencia fuera del ejercicio fiscal, ni disposiciones o clausulas que modifiquen o deroguen a
otras leyes de caracter permanente...”

Por otra parte, se constata la falta de previsién de los gastos presupuestarios en concepto de
Alquileres, incumpliendo con la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas” con las
modificaciones de la Ley N° 3439/07 y Decretos Reglamentarios, articulo 4° inciso a)
Principios Generales:*“...Economia y eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y
municipalidades se obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion; de
modo que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que
aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetdndose a disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria...”

Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

CONCLUSION

El Ministerio del Interior ha suscripto Contrato en concepto de Alquileres y Derechos con
vigencia de mayo de 2010 a mayo de 2011, pagando la totalidad del Contrato con fondos
presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2010, constatandose que el importe pagado en forma
adelantada fue de G. 21.116.033 (Guaranies veintiin millones ciento dieciséis mil treinta
y tres), incumpliendo a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del
Estado”, articulos 6 Principios Presupuestarios inciso d), 7 Normas Presupuestarias inciso c);
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asi como con lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” articulo 4
Principios Generales inciso a).

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior deberéa suscribir contratos de Alquiler con vigencia dentro del Ejercicio
Fiscal o en su caso optar por las vigencias plurianuales. Asimismo, pagar la proporcién que
corresponda a cada Ejercicio Fiscal con sus respectivos fondos presupuestarios.

OBSERVACION N° 7
SEGUROS PAGADOS POR ADELANTADO EN EL PRESUPUESTO VIGENTE

Se ha observado que la Contratacién plurianual de Gastos de Seguros para HelicOpteros
imputado al Objeto del Gasto 260 “Servicios Técnicos y Profesionales” se ha efectuado en el
mes de diciembre de 2010 por un total de G. 500.000.000 (Guaranies quinientos millones)
afectando de dicha suma al Presupuesto Fiscal 2010 G.300.000.000 (Guaranies trescientos
millones), que fueron devengados en su totalidad en el periodo auditado.

Vigencia
Fecha Rl Proveedor Emo e Cobertura e ale
No. Factura Cobertura
Desde Hasta
09/12/10 49.697 | Asepasa 20.000.000 | Responsabilidad Civil 0 | 06/12/10 | 06/12/11
09/12/10 49.692 | Asepasa 22.000.000 | Responsabilidad Civil 400.000.000 | 06/12/10 | 06/12/11
09/12/10 49.693 | Asepasa 30.000.000 | Tripulantes 400.000.000 | 06/12/10 | 06/12/11
09/12/10 | 49.690 | Asepasa 198.000.000 | Casco 4.036.800.000 | 06/12/10 | 06/12/11
09/12/10 49.691 | Asepasa 30.000.000 | Tripulantes 400.000.000 | 06/12/10 | 06/12/11
Total 300.000.000
DESCARGO

Con relacién a esta observacion, vale la pena aclarar que los pagos por adelantado de pdlizas
de seguros para Helicopteros, se realizaron debido a que el costo de los mencionados
equipos de transporte representaron una inversion millonaria para esta Cartera de Estado, por
lo cual se crey6 conveniente que los mismos se encuentren cubiertos contra cualquier evento
gue pudiera ocurrir en el futuro por un periodo prudencial de tiempo.

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizado el descargo remitido por la Administracién del Ministerio del Interior, es importante
aclarar, que esta auditoria no objeta la contratacién del seguro para Helicdpteros, sino el
correcto devengamiento que afecta a cada ejercicio fiscal.
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En este sentido, el seguro contratado tiene vigencia desde el 06/12/2010 al 06/12/2011, es
decir que para el periodo 2010 corresponde devengar por 25 dias que representa G.
34.246.575 (Guaranies treinta y cuatro millones doscientos cuarenta y seis mil
guinientos setenta y cinco), afectando para el ejercicio fiscal 2011 G. 465.753.425
(Guaranies cuatrocientos sesenta y cinco millones setecientos cincuenta y tres mil
cuatrocientos veinte y cinco).

Al respecto, la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 6
“Principios presupuestarios: El Presupuesto General de la Nacion se administrara con sujecion a
los principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por los
mismos: Anualidad: que el Presupuesto General de la Nacion incluird las estimaciones de los
ingresos y la programacion de gastos correspondientes al ejercicio fiscal de cada afio, sin
perjuicio de la vigencia de planes de accion e inversién plurianuales”; ademas en su articulo 13
“Programacion del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se formularan sobre la base de
los siguientes criterios de programacion: ...inciso b) la programacion de gastos constituira la
prevision de los egresos, los cuales se calcularan en funcién al tiempo de ejecucion de las
actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y
metas. Dicha programacién se hara en base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de
acuerdo con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran
igualmente los objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos
necesarios para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccion cualitativos y
cuantitativos que se establezcan”, incurriendo en infracciones prevista en su articulo 83
“Infracciones, inciso “...f) cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley, o cualquier
otra norma aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se ha observado la Contratacién plurianual de Gastos de Seguros para Helicpteros imputado
al Objeto del Gasto 260 “Servicios Técnicos y Profesionales” por G. 300.000.000 (Guaranies
trescientos millones) en el Ejercicio Fiscal 2010, afectandose la totalidad como gasto de
dicho periodo, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 6 “Principios presupuestarios” y 13 “Programacion del
Presupuesto”... inciso b), incurriendo en las infracciones previstas en el articulo 83 inciso f).

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior debera efectuar correctamente el devengamiento
gue corresponde a cada ejercicio fiscal en concepto de Gastos de Seguros.

OBSERVACION N° 8

CONTRATOS DE ADQUISICION DE SERVICIOS GASTRONOMICOS QUE NO SE
AJUSTAN A LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Se ha observado la Adquisicién de Servicios Gastronémicos por G. 237.600.000 (Guaranies
doscientos treinta y siete millones seiscientos mil) del Proveedor La Bandeja,
suscribiendo al respecto dos Contratos fraccionados de G. 108.000.000 (Guaranies ciento
ocho millones) y G. 129.600.000 (guaranies ciento veintinueve millones seiscientos mil)
respectivamente, a través del procedimiento de Contratacion Directa, cuyo importe no se
ajustan a la modalidad de contratacion prevista en las disposiciones legales. A continuacion
se detalla la composicién y fechas de ambos contratos:
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CONTRATO ABIERTO N° 01 fecha del Contrato (06/01/10):

Fecha

NG N°e FACTURA FECHA MONTO G. STR N°
3003 25/02/2010 20.000.000| 7523

3254 21/05/2010 8.200.000
3253 21/05/2010 6.768.000| 35315

3252 21/05/2010 28.600.000

CONTRATO 06/01/10

ABIERTO N° 01 3406 28/06/2010 5.900.000 | 44266
3405 28/06/2010 24.800.000| 54904
3508 30/08/2010 11.985.000| o 00

3509 30/08/2010 1.747.000

Total Contrato G. 108.000.000

Contratos de adquisicion de servicios gastrondmicos gque no se ajustan a la modalidad

de contrataciéon

N° Fecha N° FACTURA FECHA MONTO G. STR N°

3076 24/03/2010 37.200.000 16501

3408 28/06/2010 14.200.000 44266

CONTRATOOQ\BIERTO Ne 29/03/10 3433 29/07/2010 14.200.000 52724
3506 30/08/2010 14.200.000 63122

3564 30/09/2010 14.200.000 73138

3590 29/10/2010 14.000.000 82156

Importe parcial 108.000.000

A 13/07/10 3875 27/12/2010 21.600.000
Total Contrato Abierto N° 04 G. 129.600.000
Total Ambos Contratos G. 237.600.000

DESCARGO

Se ha observado la Adquisicion de Servicios Gastrondémicos por G. 237.600.000.- (Guaranies
doscientos treinta y siete millones seiscientos mil) del Proveedor La Bandeja suscribiendo al
respecto dos Contratos fraccionados de G. 108.000.000 (Guaranies ciento ocho millones) y G.
129.600.000 (guaranies ciento veintinueve millones seiscientos mil) respectivamente, a través
del procedimiento de Contratacion Directa, cuyo importe no se ajustan a la modalidad de
contratacion prevista en las disposiciones legales. A continuacion se detalla la composicion y
fechas de ambos contratos:

CONTRATO ABIERTO N° 01 fecha del Contrato (06/01/10):

N° Fecha N° Factura Fecha Monto G. STR N°
CONTRATO 06/01/10 3003 25/02/2010 20.000.000 7523
ABIERTO N° 01 3254 21/05/2010 8.200.000
3253 21/05/2010 6.768.000 35315
3252 21/05/2010 28.600.000
3406 28/06/2010 5.900.000 44266
3405 28/06/2010 24.800.000 54904
3508 30/08/2010 11.985.000 63190
3509 30/08/2010 1.747.000
Total Contrato G. 108.000.000
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N° Fecha N° Factura Fecha Monto G. STR N°
CONTRATO 29/03/10 3076 24/03/2010 37.200.000 16501
ABIERTO N° 04 3408 28/06/2010 14.200.000 44266
3433 29/07/2010 14.200.000 52724
3506 30/08/2010 14.200.000 63122
3564 30/08/2010 14.200.000 73138
3590 29/10/2010 14.000.000 82156
Importe parcial 108.000.000
ADDENDA DEL 13/07/10 3875 27/12/2010 21.600.000
CONTRATO N° 04
Total Contrato Abierto N° 04 G. 129.600.000
Total Ambos Contratos G. 237.600.000

El Contrato Abierto N° 01 suscrito el 06/01/10 entre el Ministerio del Interior y la firma
comercial La Bandeja corresponde a la adjudicacién de la Contratacién Directa N° 01/10
“Contratacion de Servicios de Ceremonial Ad Referéndum 2010”_ ID 155967, para la
provision de los siguientes productos:

Cantidad Cantidad Maxima
item Cédigo Descripcion . .
Minima Mensual | Maxima Mensual
1 90101603-003 Bocaditos Salados Varios por 100 unidades: 100 200
2 90101603-004 Bocaditos Dulces Varios por 100 unidades: 100 200
3 90101603-002 Buffet de comidas frias. Variedades de carnes/pastas variadas. 50 100
4 00101603-001 \I?:rfif;é;ise comidas calientes. Variedades de carnes/pastas 50 100
5 90101603-010 Comida Internacional: entrada, plato de fondo, postre 50 100
6 90101603-022 Café Negro termo de 1 litro 25 50
7 90101603-020 Té Negro termo de 1 litro 25 50
8 90101603-018 Cocido Negro termo de 1 litro 25 50
9 90101603-015 Leche Entera termo de 1 litro 25 50
10 90101603-014 Azlcar 2 kilos 25 50
11 50202306-003 Gaseosas dietéticas 2,1/4 litros 50 100
12 50202306-002 Gaseosas normales 2, 1/4 litros 50 100
13 90151802-002 Toldos de 6x6 metros 5 10
14 90151802-002 Toldos de 8x8 metros 5 10
15 90151802-019 Servicios de mozo x 5 horas aproximadamente 25 50
Alquiler de Sal6n con capacidad minima para 30 personas y
16 80131502-002 maxima para 30_0 personas, con Acond!uonadores de Aire. 10 20
Conexién eléctrica para computadoras incluyendo prolongadores
y fichas trifasicas.
17 90151802-001 ilis;mi de Audio (parlantes, y 2 micré6fonos inalambricos como 5 10
18 90101603-007 Provision de torta 5 kilos minimo 50 100

Los servicios a ser proveidos serdn desde un monto minimo de Gs. 54.000.000 (Guaranies
cincuenta y cuatro millones) y hasta un monto maximo de Gs. 108.000.000 (Guaranies ciento
ocho millones).

Con relacion al llamado a Contratacion Directa N° 01/10 “Contratacion de Servicios de
Ceremonial Ad Referéndum 2010”_ ID 155967, cabe mencionar, que para iniciar el
procedimiento de contratacion fue realizado un PAC de caracter provisorio hasta que el Plan
Financiero Institucional sea aprobado por decreto del Poder Ejecutivo, de conformidad a las
disposiciones legales que rigen a la materia. Asimismo, es importante indicar que dicho
procedimiento fue efectuado de acuerdo a las necesidades institucionales.

La Carta de Invitacion del llamado a Contratacion Directa N° 01/10 “Contratacion de Servicios
de Ceremonial Ad Referéndum 2010”_ ID 155967 establecié el plazo limite para la
presentacion de oferta el 28 de diciembre de 2009. Dicho Acto fue realizado en la fecha
mencionada con la participacion de 3 (tres) oferentes (La Bandeja, Miguitas y E.S. Comercial
e Industrial). La adjudicacion fue a favor de la firma comercial La Bandeja, segun Acta UOC N°
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137/2009 del 28 de diciembre de 2009. Procedimiento efectuado dentro del marco de la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y disposiciones que rigen a la materia.

El Contrato Abierto N° 04 suscrito el 29/03/10 entre el Ministerio del Interior y la firma
comercial La Bandeja corresponde a la adjudicacién de la Contrataciéon Directa N° 04/10
“Provision de Servicios Gastronémicos”_ ID 185101, para la provisién de los siguientes
servicios:

Cantidad Cantidad Maxima

item Cédigo Descripcion

Minima Mensual Méaxima Mensual

Provisién de Buffet de comidas calientes. Por persona — TIPO

1 90101603-001 EJECUTIVO. 50 100
Provision de Buffet de comidas frias. Por persona — TIPO

2 90101603-002 EJECUTIVO. 50 100

3 90101603-006 I?rowsmn de bepldas no alcohdlicas (gaseosas minimo de 2 50 100
litros, normal y light)

4 90101603-010 Servicio de comidas mend econémico 50 100

El monto del Contrato ser4 desde un monto total minimo de Gs. 54.000.000 (Guaranies
cincuenta y cuatro millones) y hasta un monto total maximo de Gs. 108.000.000 (Guaranies
ciento ocho millones).

El Acto de Apertura (Acta UOC N° 07/10) del llamado a Contratacion Directa N° 04/10
“Provision de Servicios Gastronoémicos” fue realizado en fecha 09/03/2010 con la participacion
de 3 (tres) oferentes (La Bandeja, Alimentos y Servicios SRL y Marcelo Pagliario). La
adjudicacion fue a favor de la firma comercial La Bandeja, segun Acta UOC N° 09/2010 del 24
de marzo de 2010.

En lo referente a la modalidad de contratacion, cabe mencionar, que el jornal minimo vigente a
la fecha de los procedimientos de contratacién efectuados [Enero-2010] ascendia a la suma
de Gs. 54.187.-, y que el monto maximo para la realizar una adquisicién de bienes o servicios
bajo la modalidad de Contratacién Directa es de hasta 2.000 Jornales Minimos (Articulo 16°
Ley 2051/03), en consecuencia, el monto tope para esta modalidad de llamado es de Gs.
108.374.000 (Guaranies ciento ocho millones trescientos setenta y cuatro mil), es decir,
gue los llamados en cuestién (Servicios Gastrondmicos y Servicios de Ceremoniales) se
ajustan plenamente a la modalidad de Contratacion establecida, por haberse determinado un
monto de Gs. 108.000.000 (Guaranies ciento ocho millones) para cada llamado.

Por otro lado, se menciona que la Ley de Contrataciones Publicas otorga la posibilidad de
realizar una ampliacion de contratos hasta un 20% (veinte por ciento), de conformidad al Art.
63° -Convenios Modificatorios en Adquisiciones, Locaciones y Servicios- de la Ley N° 2051/03
‘De Contrataciones Publicas” en concordancia con el Art. 86° del Decreto N° 21.909/03 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, obteniéndose asi, un
monto ampliado de Gs. 21.600.000 (Guaranies veintiln millones seiscientos mil) en el
llamado correspondiente a Servicios Gastronémicos.

Dichos procedimientos fueron realizados dentro del marco de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” TITULO TERCERO: De los Procedimientos de Contratacion,
CAPITULO PRIMERO: Generalidades, Art. 16° —Tipos de Procedimientos- inciso c,) y
CAPITULO QUINTO: Contratacién Directa, Art. 34° -Procedimiento-, el Decreto N° 21.909/03
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, modificaciones
introducidas por el Decreto N° 5174/05, de acuerdo a las necesidades institucionales.
Asimismo, es importante resaltar, que esta Convocante a través de los procesos
administrativos iniciados, en todo momento busca una mayor participacién en los Llamados a
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Contrataciones Publicas, con el objeto de dar mayor confiabilidad a los procesos licitatorios y
conseguir mayor variedad de productos y/o servicios, a fin de que los mismos satisfagan en
calidad y costo de manera que aseguren al estado paraguayo las mejores condiciones en
todas las adjudicaciones.

Por tanto, en base a los argumentos esgrimidos, esta Cartera de Estado considera que ha
regido los procesos de contrataciones publicas dentro del marco de las disposiciones legales
vigentes, respetando en todo momento la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, el
Decreto N° 21.909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Puablicas”, modificaciones introducidas por el Decreto N° 5174/05, y demas normativas que
rigen a la materia.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por los responsables del Ministerio del Interior no justifica la
observacion sefialada, en cuanto al fraccionamiento de Contratos para un mismo Servicio
requerido y con el mismo proveedor. En este sentido, el Ministerio del Interior menciona en un
punto: “... Asimismo, es importante indicar que dicho procedimiento (llamado y adjudicacion)
fue efectuado de acuerdo a las necesidades institucionales.” ; sin embargo se evidencia que
dichas necesidades no han sido estimadas debida y oportunamente a efectos de utilizar los
procedimientos de contratacion para el llamado correcto.

Al respecto, la Ley N° 1535/99, “De administracién Financiera del Estado”, establece en el
articulo 13 “Programacion del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se formularan sobre
la base de los siguientes criterios de programacion:... b) la programacion de gastos constituira la
prevision de los egresos, los cuales se calcularan en funcién al tiempo de ejecucion de las
actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y
metas. Dicha programacién se hara en base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de
acuerdo con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran
igualmente los objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos
necesarios para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccion cualitativos y
cuantitativos que se establezcan”

Por otra parte, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” con las modificaciones de la
Ley N° 3439/07 y Decretos Reglamentarios establece en el articulo 16 Tipos de
Procedimiento. “Las Convocantes realizaran las contrataciones publicas, mediante alguno de
los siguientes procedimientos: a) Licitacién Publica: para contrataciones que superen el monto
equivalente a diez mil jornales minimos; b) Licitacibn por Concurso de Ofertas: para
contrataciones cuyo monto se encuentre entre los dos mil y diez mil jornales minimos; c)
Contratacion Directa: para aquellas contrataciones que sean inferiores al monto equivalente a
dos mil jornales minimos, con excepcién de lo establecido en el Articulo 34; y d) ...Queda
estrictamente prohibido fraccionar o subdividir el monto de los contratos o la ejecucion de un
proyecto con la intencion de eludir los tipos de procedimientos establecidos en esta ley,.... El
reglamento definirh cuando un contrato se considerara fraccionado o subdividido.” Asimismo,
el articulo 18 “Prohibicién de fraccionamiento de Contrato” dispone en el punto 1. “Los bienes,
obras o servicios objeto del contrato se adquieran o ejecuten separadamente en parcelas,
etapas, tramos o lotes de menor valor, habiendo sido susceptibles de entrega o0 ejecuciéon
programada por un monto mayor.”

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

32



S/ SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
tr

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CONCLUSION

Se ha observado que el Ministerio del Interior ha adjudicado Servicios Gastronémicos por G.
237.600.000 (Guaranies doscientos treinta y siete millones seiscientos mil) al Proveedor
La Bandeja, a través de Contratos fraccionados de G. 108.000.000 (Guaranies ciento ocho
millones) y otro por G. 129.600.000 (guaranies ciento veintinueve millones seiscientos
mil) que incluye la Addenda de G. 21.600.000 (Guaranies veintiun millones seiscientos
mil) incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, “De Administraciéon Financiera del
Estado”, articulo 13 Programacién del Presupuesto, inciso b) y la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, articulos 16 Tipos de Procedimiento y 18 Prohibicion de
fraccionamiento de Contrato Punto 1.

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera planificar adecuadamente sus necesidades en la “Provisiéon
de Servicios Gastronémicos” y aplicar en forma correcta los Tipos de procedimientos de
adquisicion que corresponda para cada Contratacion. Asimismo, el Ministerio del Interior
deberd implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en caso de
determinar el incumplimiento de sus deberes y obligaciones por parte de algun servidor
publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios correspondientes y de darse las
circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir
los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su
naturaleza, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre la resulta de los casos a este
Organismo Superior de Control incluido en el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucién, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION N° 9

PAGO DE CURSO DE PILOTO, OPERADOR Y MECANICO SIN JUSTIFICACIONES QUE
AMERITEN LA CONTRATACION

Se ha evidenciado que el Ministerio del Interior ha contratado servicios de capacitacién para
Cursos de Pilotos, Operadores de Vuelo y Mecanicos por un total de G. 5.834.620.000
(Guaranies cinco mil ochocientos treinta y cuatro millones seiscientos mil) a través del
Objeto del Gasto 290 Servicios de Capacitacion y Adiestramiento, afectando a los ejercicios
fiscales 2009, 2010 y 2011. Cabe sefialar que el Programa de Formacion Profesional incluida
en el paquete de la compra por Contratacion Directa por la via de la excepciéon No. 08/09
“Adquisicion de Helicopteros” aun no ha culminado, sin embargo la institucion ha vuelto a
contratar y ampliar dicho contrato sin una justificacion que amerite dicha necesidad. A
continuacioén se detalla la observacion:
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Objeto del Gasto 291

Cursos de Capacitacion y adiestramiento de Periodo 2009 Periodo 2010 Periodo 2011 Sub Total
Pilotos, Operadores y Mecanicos G. G. G. G.
Segun Resolucion No. 485 (19/11/09) 1.491.326.914 473.713.086 0| 1.965.040.000

Segun Resolucion No. 413 (30/11/10)

1.868.441.528

2.001.138.472

3.869.580.000

Total inversion por cada Ejercicio Fiscal

1.491.326.914

2.342.154.614

2.001.138.472

5.834.620.000

DESCARGO

Se ha evidenciado que el Ministerio del Interior ha contratado servicios de capacitacion para
Cursos de Pilotos, Operadores de Vuelo y Mecanicos por un Total de G. 5.834.620.000
(Guaranies cinco mil ochocientos treinta y cuatro millones seiscientos veinte mil) a través del
Objeto del Gasto 290 Servicios de Capacitacién y Adiestramiento, afectando a los ejercicios
fiscales 2009, 2010 y 2011. Cabe sefialar que el Programa de Formacion Profesional incluida
en el paquete de la compra por Contratacion Directa por la via de la excepcion No. 08/09
“Adquisicion de Helicopteros” aun no ha culminado, sin embargo la instituciéon ha vuelto a
contratar y ampliar dicho contrato sin una justificacion que amerite dicha necesidad. A
continuacion se detalla la observacion:

Objeto del Gasto 291

Cursos de Capacitacién y adiestramiento Periodo 2009 Periodo 2010 Periodo 2011 Sub Total G.
de Pilotos, Operadores y Mecanicos G. G. G.
Segun Resolucion No. 485 (19/11/09) 1.491.326.914 473.713.086 0 1.965.040.000
Segun Resolucién No. 413 (30/11/10) 0 1.868.441.528 2.001.138.472 3.869.580.000

Total Inversion por cada Ejercicio Fiscal

1.491.326.914

2.342.154.614

2.001.138.472

5.834.620.000

Efectivamente esta Cartera de Estado ha efectuado erogaciones en el Sub Grupo del Gasto
290 “Servicios de Capacitacion y Adiestramiento” en concepto del Primer y Segundo Curso
para la obtencion de licencias de piloto de operaciones policiales, con el objetivo de
poner en funcionamiento la AGRUPACION AEREA DE LA POLICIA NACIONAL, de manera a dar
inicio y consolidacion efectiva de un cuerpo aeronautico dentro de la estructura de la
Policia Nacional.

El ler. Curso para la obtencion de licencias de piloto de operaciones policiales, fue
adjudicado dentro del item 1 — Helicopteros y Servicios Conexos- del llamado a Contratacion
Directa por la Via de Excepcion N° 08/09 “Adquisicion de Helicoptero (2do. Llamado) de
conformidad al Pliego de Bases y Condiciones del llamado y a la oferta presentada por la
firma Proiberica S.A., adjudicado por Resolucion Ministerial N° 362 del 17 de septiembre de
2009 “Por la cual se adjudica el llamado a Contratacion Directa por la Via de la Excepcion N°
08/2009, para la Adquisicién de Helicépteros (Segundo llamado), a favor de la firma Proiberica
S.A., por un monto total de Gs. 18.322.385.000.- (Guaranies dieciocho mil trescientos
veintidés millones trescientos ochenta y cinco mil) correspondiente al Contrato N° 27/2009. A
continuacion se detalla los servicios
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Descripcion Cantidad Total G.

Operadores de vuelos Policiales (Pilotos) 2 720.000.000
Direccion del Programa Cuerpo Aerondutico de la Policia Nacional 1 300.000.000
Cursos de Operador Policial 4 144.000.000
Cursos de Mecanicos de helicopteros 6 1.017.600.000
Cursos de Pilotos de Helicopteros 6 1.310.400.000
Cursos de Capacitacion en Espafia 10 75.000.000

Total G. 3.567.000.000

Por Resolucion Ministerial N° 485 del 19 de noviembre de 2009 “Por la cual se Autoriza a la
Direccion General de Administracién y Finanzas del Ministerio del Interior a realizar las
gestiones para el pago de Gs. 1.965.040.000.- (Guaranies mil novecientos sesenta y cinco
millones cuarenta mil) a la firma Proiberica S.A., correspondiente al curso para la obtencion de
licencias de piloto de operaciones especiales, a favor de personal de la Policia Nacional”, que
en su Art. 1° resuelve: “Autorizar a la Direccion General de Administracion y Finanzas del
Ministerio del Interior a realizar las gestiones para el pago a la firma “PROIBERICA S.A.”, por
un monto total de Gs. 1.965.040.000.- (Guaranies mil novecientos sesenta y cinco millones
cuarenta mil), por servicios de capacitacion en el “Curso para la Obtencién de Licencias de
Piloto de Operaciones Especiales”, en beneficio de personal de la Policia Nacional, conforme
se detalla a continuacion:

Monto a ser aplicado en el Ejercicio Fiscal 2009: 1.491.326.914
Monto a ser aplicado en el Ejercicio Fiscal 2010: 473.713.086
Monto total a ser aplicado en ambos Ejercicios: 1.965.040.000

A continuacién se expone el desglose de los servicios de capacitacion autorizados por

Resolucion Ministerial N° 485/09:

Descripcion Cantidad Total G.
Cursos de Pilotos de Helicopteros 6 1.310.400.000
Pilotos profesionales de operacion policial 4 meses 240.000.000

Cursos de certificacion en Espafia a cumplirse una vez finalizados la formacion

de Pilotos y Operaciones 16 236.000.000
Impuestos 178.640.000
Total G. 1.965.040.000

El importante indicar, que dicho acto fue realizado con el objeto de ampliar la cantidad de
alumnos para los cursos de pilotos, teniendo en cuenta que en el Pliego de Bases y
Condiciones del llamado a Contratacion Directa por la Via de Excepcion N° 08/09 “Adquisicion
de Helicoptero (2do. Llamado), se requeria un curso de pilotos para 6 (seis) aspirantes de la
Policia Nacional. Con posterioridad a la adjudicacién este cupo fue ampliado a 6 (seis)
totalizando 12 (doce) aspirantes, y mas considerando que actualmente los alumnos
participantes del Primer Curso para la obtencion de licencias de piloto de operaciones
policiales asciende a 14 (catorce).

El primer curso de pilotos esti en fase avanzada y a punto de culminar. El tiempo para la
expedicion del certificado de haber realizado el curso integrado de helicoptero culminara con
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la realizaciébn de las 150 horas exigidas en el programa de formacién presentado. La
certificacion de piloto civil correspondera expedirla en su dia a la autoridad aeronautica del
pais (DINAC) quien esta supervisando la formacion que se imparte a los pilotos de Policia,
aunque esté exenta de esta competencia por tratarse de aeronaves y pilotos de Estado. Es
importante indicar, que esta diligencia administrativa es responsabilidad de la firma Proiberica
S.A.

El 2do. Curso para la obtencién de licencias de piloto de operaciones policiales, fue
autorizado en fecha 30 de setiembre de 2010, por Resolucién del Ministerio del Interior N°
413/10 “Por la cual se autoriza a la Direcciéon General de Unidad Operativa de Contrataciones
del Ministerio del Interior a realizar las gestiones para el pago a la firma Proiberica S.A., por el
Segundo Curso de Piloto Policial de Helicopteros, en beneficio de la Policia Nacional,
Programa 007 “Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”; bajo la
modalidad de Procesos de Capacitacion PC”, y la Resolucion del Ministerio del Interior N°
458/10 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion N° 413 del 30 de setiembre de
20107, quedando redactado de la siguiente manera: “Art. 1° Autorizar a la Direccion General
de Unidad Operativa de Contrataciones del Ministerio del Interior a realizar las gestiones para
el pago a la firma PROIBERICA S.A., por un monto de Gs. 1.868.441.528.- (Guaranies mil
ochocientos sesenta y ocho millones cuatrocientos cuarenta y un mil quinientos veintiocho),
dentro del presente Ejercicio Fiscal y un monto de Gs. 2.001.138.472.- (Guaranies dos mil
un millones ciento treinta y ocho mil cuatrocientos setenta y dos), sujetos a aprobacion
presupuestaria correspondiente del Ejercicio Fiscal 2011, Programa: 007 “Servicios de
Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional”, por servicios de capacitacion en el “Segundo
Curso de Piloto Policial de Helicopteros”.

A continuacién se expone el desglose de los servicios de capacitacidbn autorizados por
Resolucion Ministerial N° 413/10:

Descripcion Cantidad Total G.
Cursos de Pilotos de Helicopteros 12 2.620.800.000
2 Pilotos profesionales de operacion policial 12 meses 720.000.000

Cursos de certificacion en Espafia a cumplirse una vez finalizados la formacién

de Pilotos y Operaciones 12 177.000.000
Impuestos (IVA) 351.780.000
Total G. 3.869.580.000

Este acto administrativo fue realizado considerando que a la fecha de la Resolucion Ministerial
N° 413 [30-setiembre-2010] el Primer Curso para la obtencion de licencias de piloto de
operaciones policiales se encontraba en una fase muy avanzada en la parte teérica, previendo
la finalizacién para finales de octubre/10, por lo que, se dio inicio a una nueva promocion del
curso de pilotos en virtud del crecimiento previsto del cuerpo de helicopteros de la Policia
Nacional en un futuro cercano, a efectos de la optimizacién del programa formativo y acortar
los tiempos de implantacion definitiva de los pilotos de las filas policiales.

El Segundo Curso de Pilotos, actualmente se encuentran en pleno desarrollo a nivel formacion
técnica y formacioén practica de Simulacion.

Es importante recalcar, que el Curso de Pilotos para la Obtencién de Licencias de Piloto de
Operaciones Policiales, del Primer grupo y del Segundo grupo, siguen desarrollandose
conforme al Programa de Formacién de Pilotos presentado por la firma Proiberica S.A.,
responsable de los servicios de capacitacién y adiestramiento del programa de formacién y
entrenamiento del personal policial. Los cursos son realizados en el Centro de Entrenamiento
de Nicolds B6 y las clases de navegacion y operaciones a lo largo de todo el territorio
nacional.
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Administracion del Ministerio del Interior, menciona que
“Efectivamente esta Cartera de Estado ha efectuado erogaciones en el Sub Grupo del Gasto
290 “Servicios de Capacitacion y Adiestramiento” en concepto del Primer y Segundo Curso
para la obtencién de licencias de piloto de operaciones policiales, con el objetivo de poner en
funcionamiento la AGRUPACION AEREA DE LA POLICIA NACIONAL, de manera a dar inicio y
consolidacién efectiva de un cuerpo aeronautico dentro de la estructura de la Policia
Nacional”.

Al respecto, los responsables del Ministerio del Interior, no han remitido en el descargo las
justificaciones que respaldan la necesidad de contratar el servicio de capacitacion para pilotos
con el objeto de ampliar la cantidad de alumnos del primer curso de pilotos por
G.1.965.040.000 (Guaranies un mil novecientos sesenta y cinco millones cuarenta mil),
autorizado por Res. N° 485/2009 del 19/11/20089.

Asimismo, en la solicitud presentada por la Firma adjudicada Proiberica S.A. de fecha
21/07/2010 referente a la formacion de una nueva promocién de pilotos de helicépteros, se
alega que el primer curso iniciado se encontraba en una fase muy avanzada previendo la
culminacion para finales del mes de octubre del afio 2010, razon por la cual los responsables
del Ministerio del Interior procedieron a la contratacién de capacitacién para el Segundo Curso
de Pilotos por G. 3.869.580.000 (Guaranies tres mil ochocientos sesenta y nueve millones
guinientos ochenta mil) autorizado por Res. N° 413/2010 de fecha 30/09/2010, sin embargo
segun el informe presentado por la Firma Proiberica S.A. con Mesa de Entrada de fecha
19/03/2012, el segundo curso recién ha iniciado el 06/06/2011.

En contrapartida, conforme al Acta N° 20 del 06/01/2012, correspondiente a la Verificacion In
situ realizada en el Aerdédromo Nicolas Bo por este equipo auditor, se ha constatado que en el
momento de dicha verificacion los alumnos del Primer curso ain no han concluido los cursos
de pilotos, operadores y mecanicos. En otro punto de dicha verificacion los responsables de la
firma Proibérica S.A. manifestaron que “..la ampliacién de la cantidad de alumnos del primer
curso no ha tenido costo adicional alguno para el Ministerio del Interior”.

Al respecto, el Decreto N° 3.866/2010 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010 “Por la
cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010” dispone en
su articulo 66 “Procedimientos. Normas y Procedimientos Basicos y Generales... inciso f) Las
unidades de capacitaciéon (Direcciones o reparticiones de Recursos Humanos de las
Entidades) deberan elaborar un diagnéstico de necesidades de capacitacion. Los estudios
sobre necesidades de capacitacion deberan considerar en su desarrollo: f.1) Los objetivos,
las metas y prioridades de la Entidad; f.2) Los conocimientos, habilidades y actitudes que
requiere cada puesto segln el puesto o cargo que ocupa el servidor publico; f.3) Las
opiniones de los jefes o supervisores sobre las necesidades de capacitacion del Personal a su
cargo; f.4) Las nuevas tendencias productos de los cambios en el entorno organizacional; f.5)
Cada entidad debera elaborar un Plan o Programa de Capacitacion anual, con su respectiva
asignacion presupuestaria, a partir de los resultados de los estudios sobre necesidades de
capacitacion y en atencién a las politicas y prioridades contenidas en los planes y programas
institucionales.”

Por otra parte, la Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 22
“Etapas de la ejecucion del Presupuesto... inciso b) gastos: Prevision: Asignacion especifica del
crédito presupuestario, Obligaciéon: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico
financiero entre un organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica, Pago:
Cumplimiento parcial o total de las obligaciones. ElI cumplimiento de las obligaciones
financieras sera simultaneo a la incorporacién de bienes y servicios.” en concordancia con su
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Decreto Reglamentario N° 8.127/00 que dispone en su articulo 23 “Programacion del
Presupuesto. La programacion es la etapa inicial del proceso presupuestario, que consistira
en la fase de planificacion y de calculos anticipados de los recursos y gastos destinados a la
ejecucion de los programas y proyectos, sobre la base de planes de accién para el
cumplimiento de los objetivos y metas de las instituciones, proyectados para el siguiente
ejercicio fiscal.”

Por su parte, el Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en el articulo 98 “Objetivo. Las UAF’s tendran como objetivo
principal coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la
adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el
Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a
efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operacién y al cumplimiento de los objetivos y
metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de un marco de
transparencia, racionalizacion y simplificacion administrativa.”; en el articulo 101
“Competencias y Responsabilidades. Las UAF's y SUAF’s deberan realizar las funciones
generales de: planificacion integral, programacion econémica, presupuestacion, programacion
financiera y de caja, ejecucion presupuestaria, registro contable de operaciones econdmico-
financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emisién de estados contables y
financieros. La administracién de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes y
servicios, se realizara con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas enla Ley y a la
presente reglamentacion que regulan la Administracion Financiera Integrada del Estado, y
cumpliendo las demas disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.”

En este contexto, la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en
su articulo 83 “Constituyen infracciones...incisos d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las
obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las funciones encomendadas; y €) No
rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o presentarlas con
graves defectos.”, concordante con lo establecido en la Ley N° 1.626/00 “De la Funcion
Pablica” en su articulo 72 “Si el funcionario ocasionase un perjuicio al Estado, éste tendra
accioén contra los bienes del mismo para el resarcimiento correspondiente.”

Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion sefalada.

CONCLUSION

Se ha observado que el Ministerio del Interior ha contratado servicios de capacitacion para
Cursos de Pilotos, Operadores de Vuelo y Mecénicos a través del Objeto del Gasto 290
“Servicios de Capacitacion y Adiestramiento”, por G. 5.834.620.000 (Guaranies cinco mil
ochocientos treinta y cuatro millones seiscientos mil) afectando a los ejercicios fiscales
2009, 2010 y 2011, sin evidenciar los procedimientos que justifique la necesidad de dichas
contrataciones, incumpliendo con el Decreto N° 3.866/2010 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 3.964/2010 “Por la cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2010” articulo 66 “Procedimientos”, inciso f) y con lo dispuesto en la Ley N° 1.535/99
“‘De Administracion Financiera del Estado”, articulo 22 “Etapas de la ejecucion del
Presupuesto... inciso b) gasto”), en concordancia con su Decreto Reglamentario N° 8.127/00
articulo 23 “Programacion del Presupuesto”, articulo 98 “Objetivo” y articulo 101
“Competencias y Responsabilidades”, incurriendo en las infracciones previstas en la Ley N°
1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 83 “Infracciones incisos d) y e)”
concordante con lo establecido en la Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica” en su articulo 72.
Igualmente, los antecedentes de la presente observacion seran derivados a la Direccién de
Auditoria Forense para su correspondiente profundizacion.
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RECOMENDACION

La Administracibn del Ministerio del Interior debera planificar adecuadamente las
contrataciones para cursos de Capacitacion, mediante un diagnéstico de necesidades reales
para cada caso y elaborar un Plan y Programa de Capacitacion.

OBSERVACION N° 10

FALTA DE CONTRATOS Y PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL PARA LA
REALIZACION DE CURSOS DE PILOTO, OPERADOR Y MECANICO IMPUTADO AL
RUBRO 290 SERVICIOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

No se han visualizado los Contratos suscriptos con la Firma Proiberica S.A. que respaldan los
pagos imputados en el Sub Grupo 290 Servicios de Capacitacion y Adiestramiento por G.
2.342.154.614 (Guaranies dos mil trescientos cuarenta y dos millones ciento cincuentay
cuatro mil seiscientos catorce) correspondiente al ejercicio fiscal 2010. Tampoco se han
visualizado los Programas de Formacion Profesional previsto para cada curso.

DESCARGO

No se han visualizado los Contratos suscriptos con la firma Proiberica S.A. que respaldan los
pagos imputados en el Sub Grupo 290 Servicios de Capacitacion y Adiestramiento por G.
2.342.154.614 (Guaranies dos mil trescientos cuarenta y dos millones ciento cincuenta y
cuatro mil seiscientos catorce) correspondiente al ejercicio fiscal 2010. Tampoco se han
visualizado los Programas de Formacion Profesional previsto para cada curso.

Los procesos realizado en el Subgrupo 290 “Capacitacion del Personal del Estado” fueron
efectuados de conformidad a la Resolucion 298/09 (vigente hasta la fecha) “Por la cual se
establece el procedimiento para la obtencion de Codigos de Contratacion para las
Contrataciones de Capacitacion y Adiestramiento del Personal Publico”, que en su art 2°
establece: que a fin de emitir el correspondiente cédigo para los procesos de contratacion de
servicios de capacitacion y adiestramiento, imputados al subgrupo del gasto 290, las
entidades, instituciones y municipalidades, segun se indican en el art. ° 1 de la ley 2051/03,
deberan remitir a esta Direccion Nacional, las siguientes documentaciones:

a) Declaraciéon jurada de contrataciones realizadas para el servicio de capacitacion y
adiestramiento, imputados en el subgrupo 290, segun pro forma que se aprueba con
esta resolucién y que forma parte de la misma.

b) Lista del personal o funcionarios, beneficiarios de los cursos contratados, con
indicacién de fechas de realizacién de los cursos.

c) Certificado de disponibilidad presupuestaria, por el monto de los servicios de
capacitacion contratados.

d) Resolucion de la maxima autoridad por la cual se aprueba la contratacion de los
servicios de capacitacion contratados.

Los procedimientos citados precedentemente, fueron cumplidos por la administracion, y los
mismos obran en los legajos de rendicién de cuentan.

Los programas de formacién obran en los antecedentes del Curso de Pilotos, que se adjuntan
al presente informe.
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Asimismo, se menciona que la normativa de Contrataciones Publicas otorga la posibilidad de
formalizar una contratacion mediante una Orden de Co.

mpra o de Servicio, de conformidad al Decreto N° 21.909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, TITULO IV. CONTRATOS, Capitulo | -
Formalizacién y Contenido del Contrato- Art. 76° -Partes integrantes del contrato-, que en su
segundo parrafo expresa: “En las contrataciones directas, bastara que el contrato se formalice
mediante una orden de compra o de servicio, salvo los casos de obras y consultoria, en los
gue deberd suscribirse el respectivo documento.”

Por tanto, esta Cartera de Estado realizd sus actos respetando en todo momento la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, el Decreto N° 21.909/03 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, modificaciones introducidas por el Decreto N°
5174/05, y demas normativas vigentes que rigen a la materia.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Administracion del Ministerio del Interior en su descargo manifiesta: “Los programas de
formacion obran en los antecedentes del Curso de Pilotos, que se adjuntan al presente
informe, sin embargo dichos documentos no se encuentran adjuntos al descargo remitido,
simplemente se observan los siguientes: informes remitidos por la firma Proiberica de las
distintas etapas de los cursos de piloto y operadores realizados, circulares de convocatoria
para los cursos de piloto, requisitos para la seleccibn de funcionarios y manual de
instrucciones.

Cabe sefalar que durante el trabajo de campo por Memorandum N° 07/2011 de fecha
27/09/11 el equipo auditor ha solicitado los antecedentes correspondientes a los cursos de
Capacitacion y Adiestramiento realizado en el ejercicio fiscal 2010. En tal sentido, la institucion
remiti6 un Manual de Instruccién para curso Integrado “Piloto Comercial de Helicoptero CPL
(H)” de fecha Agosto 2009; no asi los programas de formacién para cada uno de los cursos,
como tampoco consta la certificacion por parte del Ministerio del Interior, de un estudio técnico
minucioso y pormenorizado del contenido de dichos cursos. Por otra parte, tampoco se han
visualizado la totalidad de las evaluaciones realizadas a los alumnos.

Asimismo, es importante acotar que el importe destinado para el Curso de Pilotos, Operador y
Mecanico es un monto considerable, por lo que resulta imprescindible la suscripcion de un
Contrato que garantice el cumplimiento en tiempo y forma de la contratacién efectuada, de
manera que permita el seguimiento y control de la prestacion del servicio a mas de
documentar la responsabilidad del proveedor de manera a prever la fiscalizacion, garantias y
las posibles soluciones de controversia.

Con relacion a la falta de Contrato de Capacitacién, la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones
Publicas” expresa en su articulo 36 “Plazo para la Formalizacion de Contratos. Toda
adjudicacion obligara a la Convocante y a la persona en quien hubiere recaido la adjudicacién,
a formalizar el contrato respectivo dentro de los 20 dias habiles siguientes al de la notificacion
de la adjudicacién.” y su Decreto reglamentario, en el articulo 10 establece, “Atribuciones de la
UOC,...inciso 11) Gestionar la formalizacion de los contratos y recibir las garantias
correspondientes”.

Al respecto, el Decreto N° 21.909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2.051/03 “De
Contrataciones Publicas”, establece en su articulo 10 “Atribuciones de la UOC punto...11)
Gestionar la formalizacién de los contratos y recibir las garantias correspondientes”, punto 12)
Mantener un archivo ordenado y sistematico en forma fisica y electrénica de la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos que sustenten las operaciones realizadas por el plazo
de prescripcion”,
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Asimismo, el Decreto N° 3.866/2010 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010 “Por la
cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010” dispone en
su articulo 66, “Procedimientos. Normas y Procedimientos Basicos y Generales. Inciso...f) Las
unidades de capacitacion (Direcciones o reparticiones de Recursos Humanos de las
Entidades) deberan elaborar un diagndstico de necesidades de capacitacion. Los estudios
sobre necesidades de capacitacion deberan considerar en su desarrollo: f.1) Los objetivos, las
metas y prioridades de la Entidad; f.2) Los conocimientos, habilidades y actitudes que requiere
cada puesto segun el puesto o cargo que ocupa el servidor publico; f.3) Las opiniones de los
jefes o supervisores sobre las necesidades de capacitacion del Personal a su cargo; f.4) Las
nuevas tendencias productos de los cambios en el entorno organizacional; f.5) Cada entidad
debera elaborar un Plan o Programa de Capacitacion anual, con su respectiva asignacion
presupuestaria, a partir de los resultados de los estudios sobre necesidades de capacitacion y
en atencion a las politicas y prioridades contenidas en los planes y programas institucionales.”
Por su parte, la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 65
dispone: “Examen de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la
administracién de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la
verificacion y evaluaciéon de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan
como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de
otras informaciones que se podran solicitar para la comprobaciéon de las operaciones
realizadas. Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos
del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”,
incurriendo en las infracciones previstas en su articulo 83 “Infracciones...inciso e€) No rendir
las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o presentarlas con graves
defectos.” Ademas, segun las Normas Técnicas de Control Interno, NTCI - N° 04-05
“Formalidades. Las relaciones contractuales que establezcan y sostengan las entidades
publicas, deben cumplir con fidelidad y exactitud las formalidades previstas en las leyes” y
NTCI - N° 04-08 “Conformidad. Antes de autorizar una transaccion financiera de pago o
cancelacion, se verificara que los servicios han sido prestados y que los bienes suministrados
han sido recibidos, ambos, a satisfaccién de la entidad u organismos del sector publico”.

Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion sefialada.

CONCLUSION

Se ha constatado que el Ministerio del Interior ha contratado servicios de Capacitacién para
Cursos de Pilotos, Operadores de Vuelo y Mecénicos a través del Objeto del Gasto 290
Servicios de Capacitacion y Adiestramiento por G. 2.342.154.614 (Guaranies dos mil
trescientos cuarenta y dos millones ciento cincuenta y cuatro mil seiscientos catorce)
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, sin la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicio y sin contar con un programa de formacién para cada una de las especialidades de
los cursos contratados, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones
Publicas” articulo 36 “Plazo para la Formalizaciéon de Contratos”y su Decreto reglamentario N°
21.909/03 articulo 10 “Atribuciones de la UOC incisos 11) y 12)”. Asimismo, el Decreto N°
3.866/2010 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010 “Por la cual se aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2010” articulo 66
“Procedimientos”... inciso f), incumpliendo con lo dispuesto en la Ley N° 1.535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, articulo 65 “Examen de Cuentas”, incurriendo en las
infracciones previstas en su articulo 83 “Infracciones inciso e)” y con las Normas Técnicas de
Control Interno, NTCI - N° 04-05 “Formalidades”y NTCI - N° 04-08 “Conformidad”. lgualmente,
los antecedentes de la presente observacién seran derivados a la Direccion de Auditoria
Forense para su correspondiente profundizacion.
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RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior deberd planificar adecuadamente las
contrataciones para cursos de Capacitacion mediante un diagnostico de necesidades, para
luego elaborar un Plan y Programa de Capacitacion y suscribir los contratos respectivos de
manera a garantizar el cumplimiento de los servicios contratados en tiempo y forma.

OBSERVACION N° 11

PAGO DE CURSOS DE CAPACITACION DE PILOTOS EN ESPANA SIN QUE SE HAYAN
REALIZADO

Se ha constatado que el Ministerio del Interior ha pagado en su totalidad los Cursos de
Especializaciébn en Espafa para Pilotos por G. 1.163.000.000 (Guaranies un mil ciento
sesenta y tres millones), sin que los mismos efectivamente se hayan realizado. A
continuacion se exponen los respectivos cursos:

Concepto Corresponden a: Cantidad F?reqno Sub Total G.
Unitario G.
Incluido en la
Cursos d~e Capacitacion adqu[smlon del 10 75.000.000 750.000.000
en Espafia helicéptero en
servicios conexos
Curso de Certificacion en Correspondiente a la
Espafia una vez finalizado | ampliacién del primer 16 14.750.000 236.000.000
el curso Curso
Curso de Certificacion en Correspondiente a la
Espafia una vez finalizado | ampliacion del 12 14.750.000 177.000.000
el curso segundo curso
Total 1.163.000.000
DESCARGO

Se ha constatado que el Ministerio del Interior ha pagado en su totalidad los Cursos de
Especializacion en Espafia para Pilotos por G. 1.163.000.000 (Guaranies un mil ciento
sesenta y tres millones), sin que los mismos efectivamente se hayan realizado. A continuacién
se exponen los respectivos cursos:

Concepto Corresponde a: Cantidad Precio Unitario Sub Total
G.
Cursos de Capacitacion en | Incluido en la adquisicién de 10 75.000.000 750.000.000
Espafa helicéptero en servicios conexos
Curso de Certificacion en | Correspondiente a la ampliacién 16 14.750.000 236.000.000

Espafia una vez finalizado el | del primer curso
curso

Curso de Certificacion en | Correspondiente a la ampliacién 12 14.750.000 177.000.000
Espafia una vez finalizado el | del segundo curso
curso

Total 1.163.000.000

Primer Curso, realizado de conformidad al Contrato N° 27/2009 correspondiente al llamado a
Contratacién Directa por la Via de Excepcion N° 08/09 “Adquisicion de Helicoptero (2do.
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Llamado)” adjudicado por Resolucion Ministerial N° 362 del 17 de septiembre de 2009, y la
Resolucion del Ministerio del Interior N° 413/10 del 30/09/10.

El Pliego de Bases y Condiciones del llamado a Contratacion Directa por la Via de Excepcién
N° 08/09 “Adquisicion de Helicoptero (2do. Llamado)” en la parte de Servicios Conexos,
requeria para el Programa de Formacion profesional — Curso de practica en el
extranjero para el personal que finaliza el curso correspondiente.

Con relacion a la cantidad de alumnos, cabe mencionar, que inicialmente en el PBC del
llamado a CD N° 08/09 “Adquisicién de Helicoptero (2do. Llamado)” y la oferta de la firma
Proiberica S.A. establecia una cantidad de 10 alumnos (6 pilotos y 4 operadores policiales)
para el curso de practica en el extranjero. EI mismo fue ampliado por Res. N° 485/09, en
cuanto hace a la cantidad de aspirantes a pilotos a 6 (seis), por lo que, la cantidad de alumnos
a realizar el curso en Espafia asciende a 16 (dieciséis) alumnos (12 pilotos y 4 operadores
policiales).

Segundo curso, realizado de conformidad a la Resoluciéon Ministerial N° 413 [30-setiembre-
2010], tal cual se expone, curso de certificacion en Espafia una vez finalizado el curso.
Asimismo, es importante aclarar que el costo del Curso de practica en el extranjero
correspondiente a la Contratacién Directa por la Via de Excepcién N° 08/09 “Adquisiciéon de
Helicoptero (2do. Llamado)” adjudicado por Resoluciéon Ministerial N° 362 del 17 de
septiembre de 2009, asciende a un monto total de G. 75.000.000.- (Guaranies setenta y cinco
millones) segln consta en la oferta presentada por la firma Proiberica S.A. y en el Informe de
Evaluacién del llamado en cuestion, por lo tanto, el costo de los cursos de préactica en Espafia
a realizarse asciende a la suma de G. 488.000.000.- (Guaranies cuatrocientos ochenta y ocho
millones), que se detalla a continuacion:

Concepto Descripcion Cantidad Sub Total

Cursos de Capacitacion en Espafia | Res. N° 362/09 correspondiente a 10 75.000.000
la CVE N° 08/09°Adquisiciéon de
Helicoptero (2do. Llamado)”

Curso de Certificacion en Espafia | Res. N° 485/09 (ler. Curso) 16 236.000.000
una vez finalizado el curso

Curso de Certificacion en Espafia | Res. N° 413/10 (2do. Curso) 12 177.000.000
una vez finalizado el curso

Total G. 488.000.000

Efectivamente a la fecha del presente informe, se encuentra pendiente el Curso de practica de
Pilotaje en el Extranjero, correspondiente al ler Curso y 2do. Curso para la obtencion de
licencias de piloto de operaciones policiales, los cuales se encuentran en pleno desarrollo.

Los cursos seran destinados a pilotos y operadores policiales que hayan finalizado el curso
de formacidn y entrenamiento. El mismo se efectuara con apoyo institucional en la Policia
Nacional Espafiola, Guardia Civil de Espafa y Policia de Madrid, conforme a la oferta de la
firma Proiberica S.A.

No obstante, es importante sefialar que las fechas para el curso de practica de Pilotaje en
Espafia correspondiente al ler Curso, sera desarrollada sobre finales del mes abril o
principios del mes de mayo del corriente, en dos grupos de ocho, de conformidad a lo
comunicado por la firma Proiberica S.A.

EVALUACION DEL DESCARGO
La Administracién del Ministerio del Interior, admite en el descargo que: “Efectivamente a la

fecha del presente informe, se encuentra pendiente el Curso de practica de Pilotaje en el
Extranjero, correspondiente al 1er Curso y 2do. Curso para la obtencion de licencias de piloto
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de operaciones policiales, los cuales se encuentran en pleno desarrollo”, por lo que nos
ratificamos en la presente observacion.

En relacion al monto total pagado por cursos de capacitacion en Espafia, el equipo auditor, se
rectifica en el importe correspondiente a los servicios conexos incluidos en la adquisicion de
helicépteros, quedando como pago total G. 488.000.000 (Guaranies cuatrocientos ochenta
y ocho millones), afectando a los ejercicios fiscales 2009, 2010 y 2011.

En este sentido la Ley N° 2051/03 “De las Contrataciones Publicas” con las modificaciones de
la Ley N° 3439/07 y Decretos Reglamentarios, establece en su articulo 55 “Los contratantes
gozan de los siguientes derechos: a) a que se ejecuten los contratos en sus términos y
condiciones y, en su caso, exigir su cumplimiento forzoso; ...e) a imponer las sanciones
previstas en los contratos y a ejecutar las garantias, cuando el proveedor o contratista no
cumpla con sus obligaciones”.

Al respecto, la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 22, “Etapas
de la ejecucion del Presupuesto... inciso b) gastos: Prevision: Asignacion especifica del crédito
presupuestario, Obligacion: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero
entre un organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica, Pago: Cumplimiento
parcial o total de las obligaciones. ElI cumplimiento de las obligaciones financieras sera
simultaneo a la incorporacion de bienes y servicios.” en concordancia con su Decreto
Reglamentario N° 8.127/00 que dispone en su articulo 23 “Programacion del Presupuesto. La
programacion es la etapa inicial del proceso presupuestario, que consistira en la fase de
planificacion y de célculos anticipados de los recursos y gastos destinados a la ejecucion de
los programas y proyectos, sobre la base de planes de accién para el cumplimiento de los
objetivos y metas de las instituciones, proyectados para el siguiente ejercicio fiscal.”

Ademds, el Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en el articulo 98 “Objetivo. Las UAF’s tendran como objetivo
principal coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la
adecuada administracién de los recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el
Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a
efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operacién y al cumplimiento de los objetivos y
metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de un marco de
transparencia, racionalizacion y simplificacibn administrativa.”; y en el articulo 101 dispone
“Competencias y Responsabilidades. Las UAF's y SUAF's deberan realizar las funciones
generales de: planificacién integral, programacion econémica, presupuestacion, programacion
financiera y de caja, ejecucion presupuestaria, registro contable de operaciones econémico-
financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emision de estados contables y
financieros. La administracion de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes 'y
servicios, se realizard con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas enla Ley y a la
presente reglamentacion que regulan la Administracién Financiera Integrada del Estado, y
cumpliendo las demas disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.”

En este contexto, la Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado” establece en
su articulo 83 “Constituyen infracciones... inciso d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las
obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las funciones encomendadas; inciso e) No
rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o presentarlas con
graves defectos”, concordante con lo establecido en la Ley N° 1.626/00 “De la Funcién
Puablica” en su articulo 72 “Si el funcionario ocasionase un perjuicio al Estado, éste tendra
accion contra los bienes del mismo para el resarcimiento correspondiente.”

Ademas, no se ajustan a las Normas Técnicas de Control Interno NTCI - N° 04-08
“Conformidad. Antes de autorizar una transaccion financiera de pago o cancelacion, se
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verificard que los servicios han sido prestados y que los bienes suministrados han sido
recibidos, ambos, a satisfaccion de la entidad u organismos del sector publico”.
Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion sefialada.

CONCLUSION

Se ha constatado que el Ministerio del Interior pagé servicios de Capacitaciéon en Espafia para
Pilotos, Operadores de Vuelo y Mecéanicos a través del Objeto del Gasto 290 Servicios de
Capacitacion y Adiestramiento, por G. 488.000.000 (Guaranies cuatrocientos ochenta y
ocho millones) sin evidenciarse que dichos cursos se hayan efectuado, incumpliendo con la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 22 “Etapas de la ejecucion del Presupuesto ...inciso b) gastos”,
en concordancia con su Decreto Reglamentario N° 8.127/00 articulo 23 “Programacion del
Presupuesto, articulo 98 “Objetivo” y el articulo 101 “Competencias y Responsabilidades” ,
incurriendo en las infracciones previstas en la Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera
del Estado” articulo 83 “Infracciones ...incisos d) y €), y con la Ley N° 1.626/00 “De la Funcién
Puablica” articulo 72 al igual que con las Normas Técnicas de Control Interno NTCI - N° 04-08
“Conformidad”. Igualmente, los antecedentes de la presente observacion seran derivados a la
Direccién de Auditoria Forense para su correspondiente profundizacion.

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior debera ejercer un estricto control para el
cumplimiento contractual, y en este caso en lo relacionado a Servicios Conexos, inserto en
la adquisicion de Helicopteros que incluia el Curso de practica en el extranjero para el
persona, que debid realizarse en su oportunidad, ademas de velar por el cumplimiento de
las obligaciones financieras en simultdneo a la realizacién de los servicios.”

OBSERVACION N° 12

CURSOS DE OPERADORES Y MECANICOS SIN INFORMES DEL DESARROLLO DE
DICHOS CURSOS

Se ha constatado que el Ministerio del Interior ha pagado por Cursos de Operadores Policial y
Mecénicos equivalente a G. 1.161.600.000 (Guaranies un mil ciento sesentay un millones
seiscientos mil), incluidos en los servicios conexos en la Adquisicion de Helicopteros, sin
presentar el respaldo correspondiente en relacion a los Informes y/o reportes que evidencien
la realizacién de los mismos. A continuacién se exponen los respectivos cursos:

Cursos incluidos en servicios conexos de la adquisicién de Helicopteros
Concepto Cantidad Sub Total
Cursos de Operador Policial 4 144.000.000
Cursos de Mecanicos 6 1.017.600.000
Total 1.161.600.000
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DESCARGO

Se ha constatado que el Ministerio del Interior ha pagado por cursos de Operadores Policial y
Mecénicos equivalente a G. 1.161.600.000 (Guaranies un mil ciento sesenta y un millones
seiscientos mil), incluidos en los servicios conexos en la Adquisicion de Helicopteros, sin
presentar el respaldo correspondiente en relacién a los Informes y/o reportes que evidencien
la realizacién de los mismos. A continuacion se exponen los respectivos cursos:

Cursos incluidos en servicios conexos de la adquisicion de Helicopteros
Concepto Cantidad Sub Total

Cursos de Operador Policial 4 144.000.000

Cursos de Mecéanicos 6 1.017.600.000

Total 1.161.600.000

Los cursos se encuentran en desarrollo, se adjuntan documentos en el cual se comunica el
estado de los mismos.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Administracion del Ministerio del Interior en su descargo manifiesta: “Los cursos se
encuentran en desarrollo, se adjuntan documentos en el cual se comunica el estado de los
mismos”. Evaluado los documentos remitidos en el descargo, se evidencia que el Ministerio
del Interior ha pagado por cursos de Operadores Policial y Mecénicos, sin que los mismos se
hayan iniciado en el ejercicio fiscal pagado. Al respecto, segun los informes de la Firma
Proiberica S.A. el curso referente a Mecénicos iniciaria en el mes de abril de 2012; en lo que
respecta al Curso de Operador Policial no se adjunté informe alguno.

Al respecto, la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas” con las modificaciones de la
Ley N° 3439/07 y Decretos Reglamentarios, establece en su articulo N° 55 “Los contratantes
gozan de los siguientes derechos: a) a que se ejecuten los contratos en sus términos y
condiciones y, en su caso, exigir su cumplimiento forzoso, ...e) a imponer las sanciones
previstas en los contratos y a ejecutar las garantias, cuando el proveedor o contratista no
cumpla con sus obligaciones”.

En este sentido, la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” dispone en el
articulo 22, “Etapas de la ejecucion del Presupuesto... inciso b) gastos: Prevision: Asignacion
especifica del crédito presupuestario, Obligacion: Compromiso de pago originado en un vinculo
juridico financiero entre un organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica, Pago:
Cumplimiento parcial o total de las obligaciones. ElI cumplimiento de las obligaciones
financieras sera simultaneo a la incorporacion de bienes y servicios”, en concordancia con su
Decreto Reglamentario N° 8.127/00 que dispone en su articulo 23 “Programacion del
Presupuesto. La programacion es la etapa inicial del proceso presupuestario, que consistira
en la fase de planificacion y de calculos anticipados de los recursos y gastos destinados a la
ejecucion de los programas y proyectos, sobre la base de planes de accién para el
cumplimiento de los objetivos y metas de las instituciones, proyectados para el siguiente
ejercicio fiscal.”
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Ademas, el Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en el articulo 98 “Objetivo. Las UAF’s tendran como objetivo
principal coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la
adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el
Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a
efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operacion y al cumplimiento de los objetivos y
metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de un marco de
transparencia, racionalizacion y simplificacion administrativa.”; y en el articulo 101 dispone
“Competencias y Responsabilidades. Las UAF's y SUAF’s deberan realizar las funciones
generales de: planificaciéon integral, programacion econémica, presupuestacion, programaciéon
financiera y de caja, ejecucidn presupuestaria, registro contable de operaciones econémico-
financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emision de estados contables y
financieros. La administracién de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes y
servicios, se realizara con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas enla Ley y a la
presente reglamentacion que regulan la Administracion Financiera Integrada del Estado, y
cumpliendo las demas disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.”

En este contexto, la Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado” establece en
su articulo 83 “Constituyen infracciones ...inciso d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las
obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las funciones encomendadas; inciso €) No
rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o presentarlas con
graves defectos.”, concordante con lo establecido en la Ley N° 1.626/00 “De la Funcién
Publica” en su articulo 72 “Si el funcionario ocasionase un perjuicio al Estado, éste tendra
accion contra los bienes del mismo para el resarcimiento correspondiente.”

Ademas, no se ajustan a las Normas Técnicas de Control Interno NTCI - N° 04-08
“Conformidad. Antes de autorizar una transaccién financiera de pago o cancelacion, se
verificara que los servicios han sido prestados y que los bienes suministrados han sido
recibidos, ambos, a satisfaccion de la entidad u organismos del sector publico”.

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha constatado que el Ministerio del Interior pagd por Cursos de Operadores Policial y
Mecanicos G. 1.161.600.000 (Guaranies un mil ciento sesenta y un millones seiscientos
mil), incluidos en los servicios conexos de la Adquisicion de Helicdpteros, sin que los mismos
se hayan efectivamente realizado, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De las
Contrataciones Publicas” articulo 55, incisos a y e, en la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” articulo 22 “Etapas de la ejecucion del Presupuesto”, articulo 23
“Programacion del Presupuesto”, ademas el Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N°
1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en el articulo 98 “Objetivo”y en
el articulo 101 “Competencias y Responsabilidades”, incurriendo en infracciones previstas en
el articulo 83 “Infracciones ...incisos d) y e), concordante con lo establecido en la Ley N°
1.626/00 “De la Funcion Publica” articulo 72. Tampoco se ajustan a las Normas Técnicas de
Control Interno NTCI - N° 04-08 “Conformidad”. Igualmente, los antecedentes de la presente
observacion seran derivados a la Direccion de Auditoria Forense para su correspondiente
profundizacion.

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera exigir el efectivo desarrollo de los Cursos de Operadores y
Mecénicos incluidos en los servicios conexos de la Adquisicion de Helicdpteros
correspondiente al Contrato N° 27/09.
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OBSERVACION N° 13

RECEPCION DEL SIMULADOR DE VUELO SIN RETENCION DE LA MULTA POR
ENTREGA FUERA DE PLAZO ESTABLECIDO

Segun el Contrato N° 07/2010 en su clausula séptima en cuanto a plazo de entrega en el item
7.1.1 "El plazo de entrega de lo adjudicado sera de 30 (treinta) dias, conforme a la seccion v.
Programa Suministros. 7.1.5 establece que "El plazo de entrega y cumplimiento comenzara a
regir a partir de la firma del contrato" y en el item 7.1.6 "Si el proveedor se encuentra en la
imposibilidad de entregar los bienes solicitados dentro del plazo del contrato originalmente
estipulado, podra en cualquier momento solicitar por escrito la prorroga del tiempo necesario
exponiendo en ella las razones que justifica dicho pedido". Se visualizé que la firma del
contrato es de fecha 4 de mayo de 2010, la Nota de remision es de fecha 06/08/2010, la de
recepciéon de fecha 06/08/2010 y en la Factura fecha 27/07/2010.

Detalle Contable
Detalle de las STRs
Mayor
STR Fecha Monto " Liquido ’ Fecha M.Onto Egreso Fecha Pagado
Deducciones Obligado Obligado
52657 | 30/07/2010 | 2.504.100.000 | 122.746.429 2.381.353.571 2.676 30/07/2010 | 2.504.100.000 3029 24/08/2010 | 2.504.100.000
Nota de
Detalle de Facturas Recibo Remisi6n Nota de
Producto Ne Producto Recepcion
ND
Proveedor | N° Factura N° RUC Monto Fecha N° fecha Fecha
- 1 Simulador de 001-002- | 1 Simulador de
Pros'bi”ca O bohes | 29923 | 2504100000 | 27/07/2010 | Vuelo Marca Aero | 298 | 17/08/2010 | 0000330 | Vuelo Marca Aero | 70
’ simuladores (06/08/10) | simuladores
DESCARGO

Segun el Contrato N° 07/2010 en su clausula séptima en cuanto a plazo de entrega en el item
7.1.1 “El plazo de entrega de lo adjudicado sera de 30 (treinta) dias, conforme a la seccion V.
Programa Suministros. 7.1.5 establece que “El plazo de entrega y cumplimiento comenzara a
regir a partir de la firma del contrato” y en el item 7.1.6 “Si el proveedor se encuentra en la
imposibilidad de entregar los bienes solicitados dentro del plazo del contrato originalmente
estipulado, podra en cualquier momento solicitar por escrito la prorroga del tiempo necesario
exponiendo en ella las razones que justifica dicho pedido”. Se visualizb que la firma del
contrato es de fecha 4 de mayo de 2010, la Nota de remision es de fecha 06/08/2010, la de
recepciéon de fecha 06/08/2010 y en la Factura fecha 27/07/2010.

Detalles de las STRs Detalle Contable
Mayor
Fecha Monto Deducciones Liquido Obligado Fecha Monto Egreso Fecha Pagado
Obligado
52657 | 30/07/2010 | 2.504.100.000 122.746.429 2.381.353.571 2.676 30/07/2010 | 2.504.100.000 3029 24/08/2010 | 2.504.100.000
Nota de
Detalle de Facturas Recibo Remisién Nota de
Producto Ne Producto Recepcion
N° de N° de o Ne
Proveedor Factura RUC Monto Fecha N Fecha Fecha
001- 1 Simulador de 001-002- 1 Simulador de
PRODERICA | o1p. | 80023411 | 5504100000 | 27/07/2010 | VueloMarca | 298 | 17/08/2010 | 0000330 | Vuelo Marca 70
T 0000069 Aerosimuladores (06/08/10) | Aerosimuladores
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Analizados los documentos referente al pago, efectivamente a la fecha de recepcion [06-
agosto-2010] del Simulador de Vuelo se registré un atraso de 9 (nueve) semanas conforme a
las Condiciones Especiales y Generales del Contrato N° 07/10 correspondiente al llamado a
Contratacion por via de Excepcion N°07/2010 “Adquisicion de Simulador de Vuelo”.

No obstante, es importante destacar que esta convocante ha tomado los recaudos
pertinentes, a fin que los bienes adquiridos satisfagan los factores de calidad y respaldo
técnico, asegurando la adquisicion de bienes que seran destinados para uso de la Policia
Nacional, relinan las garantias suficientes para un desempefio optimo y eficiente en las tareas
a las cuales se asignan estos bienes, reservado al entrenamiento en tierra para la formacion,
entrenamiento y creacion de escenarios programados para operativas de vuelo del operador
policial y observador aéreo.

EVALUACION DEL DESCARGO

En atenciéon al descargo presentado, la administracion del Ministerio del Interior reconoce la
falta de retencién de multas por el atraso en la provision del Simulador de Vuelo, conforme a
las condiciones Especiales y Generales de la Contratacion por via de Excepcién N° 07/2010
“Adquisiciéon de Simulador de Vuelo”, por un periodo de 9 (nueve) semanas, lo que representa
G. 125.205.000 (Guaranies ciento veinticinco millones doscientos cinco mil) en concepto
Multa por atraso

Segun el Contrato N° 07/2010 en su clausula séptima Plazo, Lugar y condiciones de Entrega
(Art. 37 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”) establece en el item 7.1.1 "El
plazo de entrega de lo adjudicado sera de 30 (treinta) dias, conforme a la seccién v. Programa
Suministros; 7.1.5 "El plazo de entrega y cumplimiento comenzara a regir a partir de la firma
del contrato" y el item 7.1.6 "Si el proveedor se encuentra en la imposibilidad de entregar los
bienes solicitados dentro del plazo del contrato originalmente estipulado, podra en cualquier
momento solicitar por escrito la prorroga del tiempo necesario exponiendo en ella las razones
que justifica dicho pedido". En tal sentido, se visualizé que la firma del contrato es de fecha 4
de mayo de 2010, la Nota de remision es de fecha 06/08/2010, la de recepcion de fecha
06/08/2010 y en la Factura fecha 27/07/2010.

Al respecto, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” con las modificaciones de la Ley
N° 3439/07 y Decretos Reglamentarios, establece en su articulo 37 inciso. “...I) penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, servicios u obras objeto del contrato,
por causas imputables a los proveedores o contratistas...”

Asimismo, la Clausula Décimo Segunda del Contrato 07/2010 del 4/05/2010 celebrado con la
Firma Proiberica S.A establece: “Las Multas por atraso seran aplicadas conforme las
condiciones Especiales y Generales del Contrato” y la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en su articulo 60 Control Interno: expresa “..El control interno esta
conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en
la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los
responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional
y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo...” Por todo lo sefialado, el equipo auditor se
ratifica en la Observacion realizada.

CONCLUSION

Se observa la falta de retencion de multas por atraso en la provision del Simulador de Vuelo,
conforme a las condiciones Especiales y Generales de la Contratacion por via de la Excepcién
N° 07/2010 “Adquisiciéon de Simulador de Vuelo”, correspondiente al Contrato N° 07/2010 del
4/05/2010, celebrado con la Firma Proiberica S.A, por un periodo de 9 (nueve) semanas, lo
qgue representa G. 125.205.000 (Guaranies ciento veinticinco millones doscientos cinco
mil) en concepto Multa por atraso, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De
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Contrataciones Publicas”, articulo 37 Requisitos de los Contratos inciso |), lo dispuesto en la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 60 “Control Interno”.

RECOMENDACION

La Administracién del Ministerio del Interior debera garantizar el fiel cumplimiento del contrato
en cuanto a que los bienes adquiridos cumplan con las especificaciones técnicas de calidad,
para el desempefio Optimo de sus tareas y cefirse a las condiciones contractuales
establecidas en los Contratos firmados, asi como a las disposiciones legales que rigen la
materia, a fin de transparentar el ejercicio de los actos administrativos. Asimismo, el Ministerio
del Interior deberd implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en
caso de determinar el incumplimiento de sus deberes y obligaciones por parte de algin
servidor publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios correspondientes y de
darse las circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar
y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas acorde
a su naturaleza, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre la resulta de los casos a
este Organismo Superior de Control incluido en el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucién, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION N° 14
FALTA DE DISTRIBUCION DE EQUIPOS DE OFICINA, MUEBLES Y ENSERES

De la verificacion in situ realizada por el equipo auditor, se han observado bienes adquiridos
de la Firma Metalurgica Fernandez SACI consistentes en: heladeras, cocinas, congeladores y
garrafas depositadas en la carpinteria ubicada en la Intendencia de la Policia Nacional, sin
gue las mismas aun hayan sido distribuidas. Dichos bienes corresponden a la adquisicion
segun contrato N° 76 de fecha 01/12/10. Asimismo, se pudo observar la existencia de una
gran cantidad de mobiliarios tales como: muebles de oficina, sillas tipo secretaria, sillas tipo
interlocutorio, mesas de computadora, armarios, escritorios, camas, colchones, sillas de
espera, almacenados en un tinglado ubicado en el Departamento de Talleres y Transportes de
la Policia Nacional. Ilgualmente, se ha evidenciado que el depdsito donde se encuentran
dichos bienes es inadecuado, constatandose el rapido deterioro de los mismos.

A continuacion se detallan los bienes adquiridos del referido Proveedor y que parte de los
mismos aun no fueron distribuidos

LOTE DESCRIPCION PRECIO G.
Muebles y enseres para comisarias area metropolitana
1 1.315.500.000
Mobiliarios y enseres de cocina y comedor p comisarias del interior del pais
2 848.720.000
Aire acondicionados par a comisarias del interior del pais
3 877.900.000
TOTAL

3.042.120.000

ADENDA DE AMPLIACION
579.768.000

TOTAL GENERAL

3.621.888.000
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DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracién de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Con respecto a la no distribucion de los bienes depositados en la carpinteria de la Intendencia
y los mobiliarios que se encontraban en el Depdésito del Dpto. de Talleres y Transporte de la
Policia Nacional, es importe aclarar que los mismos permanecieron depositados durante
mucho tiempo en espera de una autorizacion que respalde la entrega y el destino final de
cada bien, ya que todo el proceso de compra, recepcion, depdsito y entrega de los bienes
estaba netamente a cargo del Ministerio del Interior.

La Direccion Administrativa de la Policia Nacional se encontraba al margen de todo lo que
respecta al proceso de compra, custodia y distribucion de los bienes en cuestion, hasta la
asuncion del Crio. Gral. Cmdte. (R) Federico Acufia Araujo como Ministro del Interior, quien
mediante dos actas de Entrega y Recepcion, de fecha 24 de agosto de 2011 respectivamente,
traspasa a la Policia Nacional una Lista considerable de Bienes, consistente en 134 (ciento
treinta y cuatro) Cocinas a Gas, 134(ciento treinta y cuatro) Heladeras, 140 (Ciento cuarenta)
Congeladoras, 124(Ciento veinte y cuatro)Ventiladores de Techo, 409 (cuatrocientos nueve)
Escritorios de 2 cajones, 364 (trescientos sesenta y cuatro) sillas tipo secretaria, 174 (Ciento
setenta y cuatro)Sillas para sala de Espera, 707 (Setecientos siete) Sillas tipo Interlocutora,
220 (Doscientos veinte) Armarios de 2 moédulos para archivo de biblioratos, 77 (setenta y
siete) Mesas para Computadora, 140 (Ciento cuarenta) Acondicionadores de Aire de 18000
BTU y 140 (Ciento cuarenta) Acondicionadores de aire de 24000 BTU, para que ésta, desde la
fecha, sea la responsable de entregar todo el inventario existente en depdsito, conforme a los
pedidos y necesidades de las diversas dependencias de la Policia Nacional.

Es importante destacar que la Direccién Administrativa una vez asumida la responsabilidad de
entrega de dichos bienes, procedi6 a la comparacion entre el inventario existente en
resguardo y las cantidades reflejadas en las Actas de traspaso por parte del Ministerio del
Interior, donde se constataron un faltante de 54 (Cincuenta y cuatro) Acondicionadores de Aire
de 18000 BTU y un excedente de 44(Cuarenta y cuatro) Acondicionadores de Aire de 24000
BTU, por otra parte también se encontraron deterioros considerables de muchos de los bienes
existentes, debido a la precariedad y a la interperie del lugar donde se depositaron los
mismos.

EVALUACION DEL DESCARGO

Conforme al descargo presentado por el Ministerio del Interior, se confirma la observacion
sefalada, considerando que el contrato N° 76 de fecha 01/12/10, celebrado con la Firma
Metallrgica Fernandez SACI para la adquisicion de Equipos de Oficina, Muebles y Enseres,
para dependencias de la Policia Nacional fueron entregados segun Notas de remision hasta
el mes de marzo de 2011, sin que el Ministerio del Interior haya procedido a la entrega
inmediata de dichos bienes a su destinatario, es decir a la Policia Nacional. En tal sentido, la
Policia Nacional menciona “...los bienes depositados en la carpinteria de la Intendencia y los
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mobiliarios que se encontraban en el Depdsito del Dpto. de Talleres y Transporte de la Policia
Nacional, permanecieron depositados durante mucho tiempo en espera de una autorizacion
gue respalde la entrega y el destino final de cada bien, ya que todo el proceso de compra,
recepcion, depésito y entrega de los bienes estaba netamente a cargo del Ministerio del
Interior...” y en otra parte manifiestan que “...hasta la asuncion del Crio. Gral. Cmdte. (R)
Federico Acufia Araujo como Ministro del Interior, quien mediante dos actas de Entrega y
Recepcién, de fecha 24 de agosto de 2011 respectivamente, traspasa a la Policia Nacional
una Lista considerable de Bienes (citados en el descargo) para que ésta, desde la fecha, sea
la responsable de entregar todo el inventario existente en depdsito, conforme a los pedidos y
necesidades de las diversas dependencias de la Policia Nacional...” Al respecto, la
administracion del Ministerio del Interior no ha remitido ningin documento que justifique el
retraso en el traspaso de los bienes adquiridos a través del Programa 7 “Servicios de
Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’.

Por otro lado, el descargo de la Policia Nacional informa que “..una vez asumida la
responsabilidad de entrega de dichos bienes, procedié a la comparacion entre el inventario
existente en resguardo y las cantidades reflejadas en las Actas de traspaso por parte del
Ministerio del Interior, donde se constataron un faltante de 54 (Cincuenta y cuatro)
Acondicionadores de Aire de 18000 BTU y un excedente de 44(Cuarenta y cuatro)
Acondicionadores de Aire de 24000 BTU, por otra parte también se encontraron deterioros
considerables de muchos de los bienes existentes, debido a la precariedad y a la interperie del
lugar donde se depositaron los mismos”,confirmando de esta manera nuestra observacion
respecto a la falta de distribucién oportuna de los bienes asi como al deterioro de los mismos.

Mencionan ademas que han constatado un faltante de 54 (Cincuenta y cuatro)
Acondicionadores de Aire de 18.000BTU, que representa un importe de G. 129.222.000
(Guaranies ciento veintinueve millones doscientos veintidés mil), por lo que no han
remitido documento que evidencie la accién tomada por parte de los responsables que
justifique el seguimiento para determinar el destino de dicho faltante. Tampoco han remitido
documentos que justifiguen el excedente detectado de los Acondicionadores de Aire de
24000 BTU, producto de la comparacion del inventario existente en resguardo y las
cantidades reflejadas en las Actas de traspaso mencionado en el descargo.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 13
Programacién del Presupuesto inciso b) dispone: ...“la programacion de gastos constituira la
prevision de los egresos, los cuales se calcularan en funcion al tiempo de ejecucion de las
actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y
metas. Dicha programacién se hard en base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de
acuerdo con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran
igualmente los objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos
necesarios para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccion cualitativos y
cuantitativos que se establezcan”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/2000 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY
N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, dispone en el
articulo 97. Concepto. Los Organismos y Entidades del Estado seran responsables de la
administracién de los recursos humanos, financieros y materiales, dentro del ambito de su
competencia, a través de Organos cuya denominacion genérica sera Unidades de
Administracion y Finanzas-UAF. Para apoyar los procesos de desconcentracion administrativa
interna, podran establecer las UAF's, Sub-Unidades que dependeran lineal y funcionalmente
de la misma, constituyéndose como responsables de la ejecucion presupuestaria de las
dependencias dentro de su ambito de competencia.” Asimismo, en el articulo 98 “Objetivo.
Las UAF’s tendran como objetivo principal coadyuvar con las dependencias que conforman el
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Organismo o Entidad, en la adecuada administracién de los recursos humanos, financieros y
materiales, aprobados en el Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la materia, a efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operaciéon y al
cumplimiento de los objetivos y metas de sus planes, programas y funciones institucionales,
dentro de un marco de transparencia, racionalizacién y simplificacion administrativa. Las
SUAF's tendran por objeto dentro de su contexto de accion, realizar la ejecucion
presupuestaria, apoyando a las dependencias en la adecuada administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los
propésitos institucionales.” Por otra parte, el articulo 101 dispone “Competencias y
Responsabilidades. Las UAF's y SUAF's deberan realizar las funciones generales de
planificacion integral, programacion econémica, presupuestacion, programacion financiera y
de caja, ejecuciébn presupuestaria, registro contable de operaciones econdmico-financieras
(ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emision de estados contables y financieros.
La administracion de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes y servicios,
se realizara con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y a la presente
reglamentacioén que regulan la Administracién Financiera Integrada del Estado, y cumpliendo
las demas disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.” y el articulo
102 “Principales Procesos.- Los principales procesos que deberan administrar las UAF's y
SUAF's, a través de sus dependencias son... b)En materia de Presupuesto: Planificacion
integral (marco estratégico institucional), programacion financiera (plan financiero anual),
programacion (planes, programas, proyectos); presupuestacion (determinacion de costos),
indicadores de gestién (pardmetros de medicién), evaluacion y control de la ejecucién de los
programas (resultados de objetivos y metas de los planes, programas y proyectos en términos
cualitativos y cuantitativos, y las propuestas correctivas), reprogramacion presupuestaria
(estudio, justificacion y gestion ante el Ministerio de Hacienda)...e) En materia de
Adquisiciones, Bienes y Servicios: Adquisiciones (compras, suministros, control del
cumplimiento de las normativas para la contrataciones con proveedores), control de almacén
(control de calidad, ubicacién de materiales, registros de entradas y salidas, niveles maximos
y minimos de stock, seguridad e higiene), control de bienes muebles e inmuebles (altas, bajas,
traspasos, documentacion de resguardo de bienes, regularizacion de propiedad), impresiones
(talleres e imprentas), servicios generales (correspondencia, archivo general, mantenimiento
preventivo y correctivo de muebles e inmuebles, limpieza general, dotacion de combustible,
control de vehiculos, asignacion de choferes, servicios de transporte, seguridad y vigilancia).”
Ademéas de sujetarse a lo dispuesto en el articulo 107 del Decreto N° 8127/2000 “Sanciones.
El Ministerio de Hacienda suspendera la provision de fondos del Tesoro Publico y/o no dara
curso a gestion administrativa alguna, en caso de incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley y el presente Decreto.”

Por otro lado, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” establece en el
CAPITULO 1. Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes
del Estado. Responsabilidad en la Administracion. Punto 1.7 “Responsabilidad. Los
funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del
Estado deberadn adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y
control, estando obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademas
deben velar por su buen uso y conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o
depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan del deterioro natural por razén de
su uso legitimo o de otras causas justificadas...”

Asimismo, en el Capitulo 12 “Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes
Patrimoniales de los Organismos y Entidades encargadas del inventario”, establece en el
Punto 12.1 “Son funciones de los Departamentos de Patrimonio o las sustitutivas encargadas
del inventario de los organismos o entidades del Estado mencionadas en el punto 1.2 y sus
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incisos, y supletoriamente el punto 1.3, dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Manual
especialmente a lo siguiente: ...e) Intervenir de acuerdo a las disposiciones legales
pertinentes en lo relativo a la recepcion, destino y conservacion de los bienes adquiridos por
licitacién publica, contratacion directa, permuta, traspaso donacion, etc., y que deban integrar
el activo fijo de la institucién...” g) Comprobar que los inventarios de bienes en depdsito o
almacenes y en uso estén centralizados, archivados y registrados los informes, realizar el
seguimiento y control de los bienes.

CONCLUSION

Se ha constatado la existencia de bienes adquiridos por el Ministerio del Interior dentro del
Tipo de Presupuesto 2, Programa 7 “Servicios de Equipamiento e Insumos a la Policia
Nacional” consistente en 134 (ciento treinta y cuatro) Cocinas a Gas, 134(ciento treinta y
cuatro) Heladeras, 140 (Ciento cuarenta) Congeladoras, 124(Ciento veinte vy
cuatro)Ventiladores de Techo, 409 (cuatrocientos nueve) Escritorios de 2 cajones, 364
(trescientos sesenta y cuatro) sillas tipo secretaria, 174 (Ciento setenta y cuatro) Sillas para
sala de Espera, 707 (Setecientos siete) Sillas tipo Interlocutora, 220 (Doscientos veinte)
Armarios de 2 mbédulos para archivo de biblioratos, 77 (setenta y siete) Mesas para
Computadora, 140 (Ciento cuarenta) Acondicionadores de Aire de 18000 BTU y 140 (Ciento
cuarenta) Acondicionadores de aire de 24000 BTU, que no fueron distribuidos a las
dependencias de la Policia Nacional encontrandose depositados en lugares inadecuados
generandose el deterioro y perjuicio de dichos bienes, incumpliendo con lo dispuesto en la Ley
N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 13 “Programaciéon del
Presupuesto” inciso b), Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulos 97, 98, 101 y 102 incisos b) y e) y el articulo
107, por otra parte incumple el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” CAPITULO 1.
Punto 1.7 “Responsabilidad”. Asimismo, el Capitulo 12 Punto 12.1 y el punto 1.3, inc. e) y Q).
Anexo 1

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan coordinar los procesos de recepcion,
resguardo, traspasado y distribucién de los bienes adquiridos en el Programa 7 “Servicios de
Equipamientos e Insumos para la Policia Nacional” en tiempo y forma oportuna garantizando
la completa recepcion y distribucion conforme a la cantidad adquirida. Asimismo, el Ministerio
del Interior debera implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en
caso de determinar el incumplimiento de sus deberes y obligaciones por parte de algun
servidor publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios correspondientes y de
darse las circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar
y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas acorde
a su naturaleza, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre la resulta de los casos a
este Organismo Superior de Control incluido en el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucién, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.
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OBSERVACION N° 15

FALTANTE DE ARMAMENTOS Y EQUIPOS ESPECIALES SEGUN INFORME
PROPORCIONADO

Se ha observado una cantidad de armamentos y equipos especiales faltantes segun el
Informe proveido por la Agrupacion Fuerza de Operaciones Policiales Especiales (FOPE) al
Equipo Auditor, con relaciéon al inventario fisico realizado por esa dependencia policial en
fecha 19/09/2011 y la cantidad entregada por el Ministerio del Interior conforme a las Actas de
Entrega de dichos bienes. El mencionado informe detalla los Armamentos y Equipos
Especiales que no fueron visualizados por los responsables de dicha Agrupacion en el
momento del inventario, describiendo diferentes situaciones que se detallan a continuacion:

Descripcion del Bien Cantidad s/Acta | Cantidad s/Informe | Diferencia Observacion

Agarradera Frontal Vertical para
Fusil Galil 50 49 1 | No visualizado en deposito

Fusil marca colt Tipo M-4
Carabina Automatico, Export 14
1/2" Barrel, Burst/semi, calibre (1) perdido en enfrentamiento y (2)
5,56 x 45mm proc. Americana 99 96 3| no visualizados

Fusil marca colt Tipo M-4 semi
automatico, calibre 5,56 x 45mm

proc. Americana 112 111 1 | No visualizado en deposito
Agarradera con linternas SURE
FIRE, de fusil M4 colt 35 32 3 | No visualizado en deposito

(1) extraviado con 1 cargador y (1)

Pistola marca GLOCK, calibre no visualizado, en depésito solo se

120 118 2

9mm proc. Austriaca encuentra el estuche vacio de
dicha arma.

Pistola marca BERSA, proc. (2) extraviada y (6) no visualizadas

Argentina, calibre 9mm 55 47 8 | en deposito(*)

Cargadores de pistola Bersa

para 17 cartuchos 110 60 50 | No visualizado en deposito

Miras para fusil M-4 MULTI
PURPOSE OPTIC L3 EOTECH

MODEL MPO HWS557 FTS 100 99 1| Sin dato

Miras para fusil M-4 TRIJICON

ACOG, Kit de limpieza 29 28 1 | Perdido en combate

Miras de punto rojo TRIJICON,

RXOINSN 35 33 2 | No visualizado en deposito
Radios Motorola DGP4150 50 37 13 | No visualizado en deposito
Radios Motorola DGP6150 22 18 4 | Faltantes

chalecos antibalas nivel IV A 100 99 1 | No visualizado en deposito

Cascos balisticos Miguel
Caballero, procedencia
Colombiana 100 94 6 | No visualizado en deposito

(*) Fue repuesta por otra.

DESCARGO
Ministerio del Interior

Faltante de armamentos y equipos especiales segun informe proporcionado

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.
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Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.
Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Faltante de Armamentos y Equipos Especiales segun Informe proporcionado.

En relacién al faltante de armamentos y equipos especiales adjuntamos la Nota N° 237/12, de
fecha 29 de marzo de 2012, enviada por la Agrupacién Fuerza de Operaciones Policiales
Especiales (FOPE), en la cual se aclaran ciertos puntos referentes a los bienes extraviados en
cuestion y los procedimientos realizados para cada caso.

Anexamos a la misma documentaciones tales como: Informe N° 96/10 de fecha 02/11/10, Acta
de reposicion de pistola de fecha 31/10/2011, Informe N° 01/11 de fecha 06/01/2011, Informe
N° 87/11 de fecha 10/09/2011, Informe Preliminar N° 90/11 de fecha 15/09/11, Ampliacion de
Informe Preliminar N° 90/11 de fecha 19/09/11, Ampliacidon de Informe Preliminar N° 90/11 de
fecha 30/09/11, Nota N° 622/11 de fecha 06/06/11, Acta de reposicion de arma de fecha
06/09/11 e Informe N° 116/11 de fecha 09/11/11.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado en esta observacion afirma los faltantes de armamentos. Respecto al
analisis realizado a los documentos remitidos en el descargo, se ha considerado la reposicion
de algunos bienes observados como faltante quedando la observacion rectificada
parcialmente.

En este sentido, a continuacion se detallan los bienes que fueron repuestos o localizados
segun Informe de la F.O.P.E.

Descripcion del Bien CamieED G e | PAETEE Observacion Segun descargo
s/Acta s/Informe a
(1) extraviado con 1 1 repuestz?) Nota N° 622/101,
Pistola marca GLOCK, cargadory (I)no 'ﬂg,rﬁe N" 87, Informe N
calibre 9mm proc. Austriaca visualizado, en depdsito
solo se encuentra el estuche
120 118 2-1=1 | vacio de dicha arma.
1 repuesta Informe N° 96/10
de fecha 02/11/10, Acta de
Pistola marca BERSA, proc. reposicién de pistola de
Argentina, calibre 9mm fecha 31/10/2011, Informe
(2) extraviada y (6) no N° 01/11 de fecha
55 47 8-1=7 | visualizadas en depdsito(*) | 06/01/2011
Miras para fusil M-4 MULTI 1 ubicado Ampliacién de
PURPOSE OPTIC L3 Informe Preliminar N° 90/11
EOTECH MODEL MPO de fecha 19/09/11
HWS557 FTS 100 99 1-1=0 | Sin dato
2 ubicados Informe
Radios Motorola DGP4150 Preliminar N° 90/11 de
50 37 13-2=11 | No visualizado en deposito | fecha 15/09/11
Fue ubicado, Informe
chalecos antibalas nivel IV Preliminar N° 90/11 d_e .
A fecha 19/09/11, Ampliacion
de Informe Preliminar N°
100 99 1-1=0 | No visualizado en deposito | 90/11 de fecha 30/09/11
Cascos balisticos Miguel 1-Devuelto por el equipo de
Caballero, procedencia la policia nacional s/ Nota
Colombiana 100 94 6-1=5 | No visualizado en deposito | del 19/09/11

Asimismo, no fueron remitidos documentos que avalen el seguimiento realizado por los
responsables referentes a los demas bienes informados como faltantes, quedando las
diferencias detectadas conforme el siguiente cuadro:
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Descripcion del Bien Cantidad s/Acta | Cantidad s/Informe | Diferencia Observacion
Agarradera Frontal Vertical para
Fusil Galil 50 49 1 | No visualizado en deposito

Fusil marca colt Tipo M-4 Carabina
Automatico, Export 14 1/2" Barrel,
Burst/semi, calibre 5,56 x 45mm (1) perdido en enfrentamiento y (2)
proc. Americana 99 96 3 | no visualizados

Fusil marca colt Tipo M-4 semi
automatico, calibre 5,56 x 45mm

proc. Americana 112 111 1 | No visualizado en deposito
Agarradera con linternas SURE
FIRE, de fusil M4 colt 35 32 3 | No visualizado en deposito

(1) extraviado con 1 cargador y (1)
no visualizado, en dep6sito solo se

Pistola marca GLOCK, calibre 9mm encuentra el estuche vacio de dicha
proc. Austriaca 120 118 1] arma.

Pistola marca BERSA, proc. (2) extraviada y (6) no visualizadas
Argentina, calibre 9mm 55 48 7 | en depdosito(*)

Cargadores de pistola Bersa para

17 cartuchos 110 60 50 | No visualizado en deposito

Miras para fusil M-4 TRIJICON

ACOG, Kit de limpieza 29 28 1 | Perdido en combate

Miras de punto rojo TRIJICON,

RXO1NSN 35 33 2 | No visualizado en deposito

Radios Motorola DGP4150 50 39 11 | No visualizado en deposito

Radios Motorola DGP6150 22 18 4 | Faltantes

Cascos balisticos Miguel Caballero,

procedencia Colombiana 100 95 5 | No visualizado en deposito

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado”, articulo 83
“Infracciones” inc. a) Incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos,
y el Decreto N° 8127/2000 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado”, dispone en el articulo 97. “Concepto. Los Organismos y Entidades del Estado
seran responsables de la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales,
dentro del ambito de su competencia, a través de 6rganos cuya denominacién genérica sera
Unidades de Administracién y Finanzas-UAF...” Por otra parte, el articulo 102 Principales
Procesos. “Los principales procesos que deberan administrar las UAF's y SUAF’s, a través de
sus dependencias son... €) En materia de Adquisiciones, Bienes y Servicios: Adquisiciones
(compras, suministros, control del cumplimiento de las normativas para la contrataciones con
proveedores), control de almacén (control de calidad, ubicacion de materiales, registros de
entradas y salidas, niveles maximos y minimos de stock, seguridad e higiene), control de
bienes muebles e inmuebles (altas, bajas, traspasos, documentacion de resguardo de bienes,
regularizacion de propiedad), impresiones (talleres e imprentas), servicios generales
(correspondencia, archivo general, mantenimiento preventivo y correctivo de muebles e
inmuebles, limpieza general, dotacion de combustible, control de vehiculos, asignacion de
choferes, servicios de transporte, seguridad y vigilancia).”

Asimismo, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” establece en el Capitulo 1, Punto
1.7 Responsabilidad. “... Ademas deben velar por su buen uso y conservacion y son
responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan
del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas justificadas...” Punto 1.19
“Para establecer la responsabilidad que corresponda a los Jefes de oficinas o dependencias,
empleados, trabajadores de cualquier categoria, agentes del gobierno o contratistas, por
pérdida, dafio o depreciacion que sufran los bienes en uso que tengan a su cargo, cuando no
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provengan del deterioro natural por razén de uso legitimo o de otras causas justificadas, se
adelantara una investigacion administrativa preliminar por el Departamento de Patrimonio o la
sustitutiva. Con base en los informes de esa dependencia, se elevara informe al Superior para
que a través de la autoridad de la entidad se dicte la disposicion que autorice abrir el sumario.”
Asimismo, en el Capitulo 9 “Casos de faltantes, dafios o depreciacion de Bienes del Estado”
Punto 9.1 “En los casos de pérdida, dafio o depreciacion, de Bienes del Estado, se
comunicard al Departamento de Patrimonio quién informard al Superior, los tramites
correspondientes que se impulse serd a los efectos de deslindar responsabilidad, la
comprobacion del hecho que los haya ocasionado se procedera conforme a lo establecido en
este manual...” Punto 9.2 “El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
anterior, lo hara responsable de los faltantes, dafio o depreciacion. Asimismo, cuando la
persona a cuyo cargo figuren los bienes no dé oportunamente el informe de que trata, o el
hecho se descubra por cualquier otro medio, se presumira de negligencia y descuido al efecto
de la investigacion administrativa.”

El equipo auditor se ratifica en los términos expuestos en los parrafos anteriores.
CONCLUSION

Se ha detectado faltantes de Armamentos y Equipos Especiales que fueron informados por los
responsables de la Agrupacién Fuerza de Operaciones Policiales Especiales (FOPE) en el
momento del inventario, por los cuales no se ha realizado el seguimiento correspondiente para
su localizacion y reposicién respectiva, incumpliendo con lo dispuesto en la Ley N° 1535/09
De Administracion Financiera del Estado Art. 83 Infracciones inc. a) y su Decreto 8127/2000
‘Reglamentario de la Ley 1535/99” articulo 97 Concepto y 102 Principales Procesos.
Asimismo, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la administraciéon, control, custodia, clasificacién y contabilizacién de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” Capitulo 1 “Responsabilidad en la
Administracién” Puntos 1.7 y 1.19; Capitulo 9 “Casos de faltantes, dafios o depreciacion de
Bienes del Estado” Puntos 9.1 y 9.2. Igualmente, los antecedentes de la presente observacion
seran derivados a la Direccion de Auditoria Forense para su correspondiente profundizacion.

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior deberd realizar el seguimiento pertinente para la reposicion de los
faltantes de bienes en la Agrupacion Fuerza de Operaciones Policiales Especiales (FOPE). En
caso de existir indicios de hecho punible proceder a su denuncia. Asimismo aplicar los
procedimientos previstos en el Manual de Patrimonio con relacion a la recuperacion o baja del
bien y su registro correspondiente.

OBSERVACION N° 16

GESTION DEFICIENTE POR PARTE DE LOS ENCARGADOS DEL PARQUE AUTOMOTOR
DE LA POLICIA NACIONAL

Se ha visualizado la existencia de Equipos de Transporte que no cuentan con chapas
conforme al informe proveido al equipo auditor “Distribucién de Vehiculos traspasados 2010”
donde se detallan las motocicletas, automdviles y camionetas distribuidos a la Policia
Nacional, observandose que los mismos no cuentan con chapas, o las mismas se encuentran
en trdmite, y en algunos casos no cuentan con datos de la situacién en que se encuentra el
rodado. Se anexan como sigue:

1. Vehiculos con chapas en tramite. Anexo 2
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2. Vehiculos sin chapas. Anexo 3
3. Vehiculos que figuran sin datos respecto a la chapa. Anexo 4

DESCARGO
Ministerio del Interior

Analizados los documentos referente a la adquisicion de vehiculos patrulleras, efectivamente
existen a la fecha vehiculos que aun no cuentan con la transferencia a nombre del Ministerio
del Interior-Policia Nacional e inscriptos en el Registro Unico del Automotor, requisito
solicitado en los Pliegos de Bases y Condiciones de los distintos procesos de contrataciones
publicas realizados para la adquisicion de estos bienes, el cual establecia que en la Oferta
debera incluirse los gastos que genere la transferencia, protocolizacién, obtencién del Registro
Unico del Automotor (que incluye: chapa, cédula verde y titulo en mano).

De manera a hacer cumplir este requisito, esta Cartera de Estado realizara el requerimiento a
las firmas adjudicadas en los distintos procesos de contrataciones publicas realizados para la
adquisicion de vehiculos patrulleras para la Policia Nacional.

Es importante indicar, que las diligencias administrativas para la obtencién de la transferencia
a nombre del Ministerio del Interior-Policia Nacional e inscriptos en el Registro Unico del
Automotor, es responsabilidad de la firma adjudicada realizarlo ante la Institucion competente
para el mismo.

DESCARGO
Policia Nacional

Gestion deficiente por parte de los encargados del Parque Automotor de la_Policia
Nacional.

Con respecto a la falta de Chapas de los vehiculos traspasados a la Policia Nacional en el afio
2010, es importante aclarar que todos los tramites o gestiones para la obtencién y provision de
las mismas, es responsabilidad exclusiva del Ministerio del Interior, ya que en el Pliego de
Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional N° 09/2010 ‘Adquisicién de
Camionetas”, en su Servicio Conexo establece “Deberan estar despachado y transferido a
nombre del Ministerio del Interior- Policia Nacional e inscriptos en el Registro Unico del
Automotor. En la Oferta deberd incluirse los gastos que genere la transferencia,
protocolizacion, obtencién del Registro Unico del Automotor (que Incluye: Chapa, cédula verde
y titulo en mano)”, por tanto es el Ministerio del Interior quien debe proceder para que el
proveedor adjudicado cumpla con el Contrato correspondiente, ya que la Policia Nacional no
tuvo participacion en la adjudicacion, solo se limit6 a recepcionar todas las patrulleras.

EVALUACION DEL DESCARGO

Conforme el descargo presentado se confirma la observacion sefialada. Al respecto, no se
remite documento que justifique el seguimiento realizado por parte del Ministerio del Interior
para exigir al Proveedor el cumplimiento contractual relacionado al Pliego de Bases y
Condiciones, Servicios Conexos del Contrato N° 13/10, Licitacién Publica Nacional N° 09/10
“Adquisicion de Camionetas”, en el cual menciona en la Clausula 9 “SERVICIO CONEXO:
...Debera estar despachado y transferido a nombre del Ministerio del Interior e inscriptos en el
Registro Unico del Automotor. En la Oferta debera incluirse los gastos que genere la
transferencia, protocolizacion, obtencion del Registro Unico del Automotor (que incluye:
chapa, cédula verde y titulo en mano).”

Por otra parte, la administracién de la Policia Nacional delega la responsabilidad del
cumplimiento de Contrato al Ministerio del Interior, sin embargo, no remite documentos que
avalen el requerimiento realizado al Ministerio del Interior referente a las Chapas, Titulos de

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

59



SGS

r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Propiedad y Cédulas Verde que acrediten la propiedad de los bienes que finalmente
pertenecen a la Policia Nacional.

En este sentido, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” con las modificaciones de la
Ley N° 3439/07 y Decretos Reglamentarios, establece en el articulo 37 Requisitos de los
Contratos inciso “...d) Plazo, lugar y condiciones de entrega, prestacion del servicio o
ejecucion de las obras, conforme al Pliego de Bases y Condiciones...”. Por otra parte, si bien
los vehiculos adquiridos fueron entregados por el Proveedor en el plazo establecido, el
servicio conexo referente al despacho y transferencia a nombre del Ministerio del Interior e
inscripcion que incluye: chapa, cédula verde y titulo en mano, a la fecha, aln se encuentran
pendiente de cumplimiento.

Asimismo, el Decreto N° 8127/2000 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, dispone en el articulo 97. “Concepto. Los Organismos y Entidades del
Estado seran responsables de la administraciéon de los recursos humanos, financieros y
materiales, dentro del ambito de su competencia, a través de érganos cuya denominacion
genérica sera Unidades de Administracion y Finanzas-UAF...” Por otra parte, el articulo 101
dispone “Competencias y Responsabilidades. La administracion de los recursos humanos,
financieros, materiales y de bienes y servicios, se realizard con estricto cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Ley y a la presente reglamentacion que regulan la
Administracion Financiera Integrada del Estado, y cumpliendo las demas disposiciones
complementarias que les asignen responsabilidades.” y el articulo 102 “Principales Procesos.
Los principales procesos que deberan administrar las UAF's y SUAF’s, a través de sus
dependencias son... €) En materia de Adquisiciones, Bienes y Servicios: Adquisiciones
(compras, suministros, control del cumplimiento de las normativas para la contrataciones con
proveedores), control de almacén (control de calidad, ubicacion de materiales, registros de
entradas y salidas, niveles maximos y minimos de stock, seguridad e higiene), control de
bienes muebles e inmuebles (altas, bajas, traspasos, documentacion de resguardo de bienes,
regularizacion de propiedad), impresiones (talleres e imprentas), servicios generales
(correspondencia, archivo general, mantenimiento preventivo y correctivo de muebles e
inmuebles, limpieza general, dotacion de combustible, control de vehiculos, asignacion de
choferes, servicios de transporte, seguridad y vigilancia).”

Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha constatado que existen camionetas adquiridas por el Ministerio del Interior para la
Policia Nacional a través de la Licitacion Publica Nacional N° 09/10 “Adquisicién de
Camionetas”, que se encuentran aun sin la transferencia respectiva por parte del Proveedor
(Falta de Chapa, Cédula Verde y Titulo), incumpliendo con lo establecido en la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Publicas” articulo 37 Requisitos de los contratos inciso d), asi como lo
dispuesto en la Clausula 9 relacionado con el apartado Servicios Conexos del Pliego de Bases
y Condiciones respectivo.

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera monitorear y exigir el estricto cumplimiento de los acuerdos
contractuales derivados de las adquisiciones efectuadas para la Policia Nacional y cumplir con
las disposiciones legales que rigen la materia.
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OBSERVACION N° 17

VEHICULOS ADQUIRIDOS CON FONDOS DEL PROGRAMA 7 “SERVICIOS DE
EQUIPAMIENTOS E INSUMOS A LA POLICIA NACIONAL” Y USUFRUCTUADOS POR EL
MINISTERIO DEL INTERIOR

Se ha visualizado la compra de vehiculos adquiridos con fondos presupuestarios del
Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional por G. 2.239.200.000
(guaranies dos mil doscientos treinta y nueve millones doscientos mil) que son utilizados
por el Ministerio del Interior, conforme se detalla en la planilla “Distribucion de Vehiculos
Traspasados 2010” y las “Actas de Entrega y Recepcion de Bienes en Préstamo” remitidas al

equipo auditor. A continuacion se detallan los mismos:

DESCRIPCION CLASE MARCA TIPO CHASIS MOTOR ANO | CHAPA Valor Unitario
Ministerio del Interior Camioneta | Chevrolet S-10 D/C 4x2 | 9BG138GFOAC439701 V20029117 2010 | No Posee 120.000.000
Ministerio del Interior Camioneta | Chevrolet S-10 D/C 4x2 | 9BG138GFOAC439889 V20029264 2010 | No Posee 120.000.000
Ministerio del Interior Camioneta | Chevrolet S-10 D/C 4x2 | 9BG138GF0AC424279 V20021438 2010 | No Posee 120.000.000
Ministerio del interior Camioneta | Chevrolet S-10 D/C 4x2 | 9BG138GFOAC445808 V20032337 2010 | No Posee 120.000.000
Ministerio del Interior Automévil | Hyundai Accent KMHCM41CABU530340 | G4EDA590495 2010 'EIIT\QIAMITE 70.800.000
Ministerio del Interior Automévil | Hyundai Accent KMHCM41CABU543593 | G4EDA611398 2010 1E'SAMITE 70.800.000
Ministerio del Interior Automévil | Hyundai Accent KMHCM41CABU545330 | GAEDA617490 2010 EgAMITE 70.800.000
Ministerio del Interior Automévil | Hyundai Accent KMHCM41CABU543671 | G4EDA617395 2010 EgAMITE 70.800.000
Ministerio del Interior Automévil | Volkswagen | Gol 9BWDBO05U8AT147874 CCR139486 2010 | BED488 86.000.000
Ministerio del Interior Automévil | Volkswagen | Gol 9BWDB05U8AT148762 CCR140218 2010 | BED519 86.000.000
Ministerio del Interior Automévil | Volkswagen | Gol 9BWDB0O5U8AT191393 CCR152754 2010 | BES983 86.000.000
Ministerio del Interior Automévil | Volkswagen | Gol 9BWDB05U8AT191431 CCR837875 2010 | BER518 86.000.000
Ministerio del Interior Automévil | Volkswagen | Gol 9BWDB0O5U8AT189498 CCR152297 2010 | BER552 86.000.000
Disa (Ministerio del Interior) | Camioneta | Isuzu ?:);‘biagble MPATFS85HBH509832 HK9959 2010 | En Tramite 132.000.000
Ministerio del Interior Camioneta | Hyundai Vera Cruz KMHNU81IWDBU143487 | D6EAAU078355 2010 325.000.000
Ministerio del Interior Camioneta | Hyundai Vera Cruz KMHNU81IWDBU145068 | D6EAAU078577 2011 325.000.000
Disa (Ministerio del Interior) | Camioneta | Isuzu é);aiagble MPATFS85HBH517204 | HP6565 2010 | Sin dato 132.000.000
Disa (Ministerio del Interior) | Camioneta | Isuzu éﬁ)iﬂgble MPATFS85HBH517465 HP7465 2010 | Sin dato 132.000.000
TOTAL 2.239.200.000

DESCARGO

La observacion menciona que vehiculos adquiridos con fondos presupuestarios del Programa
7 “Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional” son utilizados en el Ministerio
del interior.

Al respecto, cabe mencionar que los vehiculos adquiridos dentro del Programa 7, segun el
detalle presentado por el Equipo Auditor, fueron traspasados en su totalidad a la UAF 2
“Policia Nacional” segun lo establecido en las disposiciones legales que rigen la materia; sin
embargo, estos fueron puestos a disposicibn del Ministerio del Interior en calidad de
préstamos, debidamente documentados, por la escasez de vehiculos dentro del parque
automotor de esta Cartera de Estado, lo cual le impedia cumplir a cabalidad con sus
atribuciones y funciones constitucionales y legales, con el compromiso asumido por la
Administracion de la misma, que los gastos inherentes al mantenimiento, combustible y
seguro de los vehiculos en cuestién, serian asumidos integramente por esta.
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EVALUACION DEL DESCARGO

El Ministerio del Interior confirma en el descargo que algunos de los vehiculos adquiridos con
fondos del Programa 7 “Equipamiento e Insumos adquiridos para la Policia Nacional” son
usufructuados por el Ministerio del Interior alegando la escasez de vehiculos dentro de su
parque automotor. Cabe resaltar que la UAF 01 Administracion del Ministerio del Interior no
previé dentro de su Presupuesto de gastos, la necesidad de contar con equipos de
transporte para el cumplimiento de sus funciones.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 13
Programacion del Presupuesto inciso b) dispone: ...“la programacion de gastos constituira la
prevision de los egresos, los cuales se calcularan en funcién al tiempo de ejecucion de las
actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y
metas. Dicha programacion se hara en base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de
acuerdo con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran
igualmente los objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos
necesarios para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccién cualitativos y
cuantitativos que se establezcan”.

Asimismo, el objetivo previsto para el Programa 7 Servicios de Equipamientos e insumos a la
Policia Nacional correspondiente al Tipo de Presupuesto 2 Programa de Accién para el ejercicio
fiscal 2010, sefiala Incorporar moviles, Patrullas, equipos de Comunicacion y de seguridad
personal. Dotar al personal policial de alimentos y vestuarios.

Por lo expuesto precedentemente, nos ratificamos en la observacion.
CONCLUSION

Algunos vehiculos adquiridos con fondos del Programa 7 “Servicios de Equipamientos e
Insumos a la Policia Nacional” por importe de G. 2.239.200.000 (guaranies dos mil
doscientos treinta y nueve doscientos mil) son usufructuados por la UAF 01 Administracion
del Ministerio del Interior, incumpliendo con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 13 inciso b) y no observando lo sefialado en los
objetivos de dicho programa, relativo a Incorporar moviles, Patrullas, equipos de Comunicacion
y de seguridad personal.

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera establecer las necesidades de equipos de transporte de
acuerdo a las funciones inherentes y prever dentro de su Presupuesto de Gastos
respectivamente. Asimismo, deberd cumplir con los objetivos establecidos para el Programa 7
“Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”.

OBSERVACION N° 18
NOTA DE REMISION SIN FECHA

Se ha visualizado que la Nota de Remisién de la compra realizada en el Objeto del Gasto 543
“Adquisiciones de Equipos de Computacion” por G. 82.629.228 (guaranies ochenta y dos
millones seiscientos veintinueve mil doscientos veinte ocho), no cuenta con la fecha de
remisién correspondiente, por lo que no se ha podido determinar la fecha de recepcion del
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bien, a efectos de constatar el cumplimiento del plazo de entrega establecido en el Contrato. A
continuacién se detalla la presente observacion:

Detalle de Facturas Nota de Remision N°

N°
Proveedor Factura Producto Monto G. Fecha

001-001- 3 Servidores, 2 Gabinetes

MASTER SOFT PARAGUAY SRL | 5502062 Rack, 5 Notebook HP

82.629.228 | 30/12/2010 | 001-001-0001361 (Sin Fecha)

DESCARGO

La observacion menciona la existencia de Nota de Remision de la firma comercial Master Soft
Paraguay S.R.L., no cuenta con la fecha de remision correspondiente, a efectos de constatar
el cumplimiento del plazo de entrega establecido en el Contrato.

Al respecto, es importante aclarar que si bien la mencionada empresa comercial incumplié en
el requisito del llenado del comprobante legal emitido, situacion estd completamente ajena a la
competencia del Ministerio, el funcionario que realizo la recepcién de los bienes patrimoniales
afectados a esta observacion, realiza la aclaracion de la fecha en la que se realiza el acto.
(ANEXO 10)

EVALUACION DEL DESCARGO

La Administracion del Ministerio del Interior es la responsable de exigir a sus proveedores los
documentos respaldatorios elaborados en tiempo y forma con todos los datos requeridos, a fin
de transparentar el ejercicio de sus actos administrativos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” en su articulo 60
Control Interno expresa “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior
a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”.

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.

CONCLUSION

Se ha observado que la Nota de Remision del Proveedor Master Soft Paraguay S.R.L., no
cuenta con toda la informacién requerida evidenciandose la falta de diligencia para la
transparencia en los actos administrativos del Ministerio del Interior, incumpliendo con lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 60
Control Interno.

RECOMENDACION
La Administracion del Ministerio del Interior deberd exigir a sus proveedores el llenado

correcto de las Notas de Remisién y garantizar que los mismos cumplan con todos los datos
requeridos, a fin de transparentar el ejercicio de sus actos administrativos.
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OBSERVACION N° 19

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y DEL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES DE LA
ADQUISICION DE HELICOPTEROS POR VIA DE LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior ha adjudicado a la empresa Proiberica S.A. por Contratacion Directa
Via de la excepcion N° 8/09 de fecha 27/05/09, conforme la Resolucién de Adjudicacion N°
362/10 y Contrato N° 27/09 del 23/09/10, la provisién de 3 (tres) Helicépteros marca Robinson
R 44 Raven Il y 2 tréiler eléctrico por un monto de G. 18.322.385.000 (Guaranies dieciocho
mil trescientos veintidés millones trescientos ochenta y cinco mil), con pagos
plurianuales compuesto de G. 10.100.390.000 (Guaranies diez mil cien millones
trescientos noventa mil) en el ejercicio fiscal 2009 y G. 8.221.995.000 (Guaranies ocho mil
doscientos veintiln millones novecientos noventa y cinco mil) del presupuesto 2010. Al
respecto, se ha constatado el incumplimiento del Pliego de Bases y Condiciones y el
respectivo contrato, detallandose a continuacion las observaciones detectadas:

a) Falta de certificaciéon para larecepcién oficial de los Helicdpteros

Se ha observado que el legajo de Rendicion de Cuentas que respalda la Adquisicion de los
Helicépteros marca Robinson R 44 Raven Il, no cuenta con la Certificaciébn que acredite la
revision técnica por parte de un profesional autorizado del fabricante para su recepciéon
definitiva.

b) Software de Gestion de flota pendiente de entrega

Se ha observado que el Software de Gestion de Flota incluido en “Servicios Conexos” se
encuentra en etapa de desarrollo, conforme la Nota D.U.O.C. N° 14/2012 del 6 de enero de
2012.

¢) Cursos de capacitacién sin informe al respecto

Se ha observado que el Pliego de Bases y Condiciones referente a los Helicpteros Robinson
R 44 ha incluido un “Programa de Formacién del personal policial, con un cronograma de
ejecucion a corto y mediano plazo, tendiente al inicio y consolidacion efectiva de un cuerpo
aeronautico dentro de la estructura de la Policia Nacional, asi como un respaldo en soporte
técnico” sin que a la fecha la Policia Nacional cuente con Pilotos Certificados con las Licencias
respectivas.

d) Reparacion de helicoptero sin justificar los fondos utilizados

Se ha constatado que en el mes de Agosto de 2010 la aeronave marca Robinson modelo R 44
—Raven 1l Police - A01 ha ocasionado un incidente con dafios considerables para la aeronave,
las documentaciones referente a la reparacion de la misma no han sido proveidas a efectos
de justificar los fondos utilizados. Al respecto, al momento del accidente se ha observado que
la aeronave contaba con Seguro por Responsabilidad Civil, cuya cobertura detalla; Lesiones
Corporales a Terceros G.100.000.000 (Guaranies cien millones), Dafios materiales a cosas
de Terceros G. 50.000.000 (Guaranies cincuenta millones).

Por otro lado, segiin manifestaciones de los responsables de la Firma Proiberica S.A., el costo
de la reparacion total y reposicion del Helicéptero Robinson A-01 fue cubierto por la firma
Proiberica S.A. teniendo un costo aproximado de US$ 460.000 (Délares Americanos
cuatrocientos sesenta mil).
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DESCARGO
Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior ha adjudicado a la empresa Proiberica S.A. por Contratacion Directa
Via de la Excepcion N°08/09 de fecha 27/05/09, conforme la Resolucién de Adjudicacion
N°362/10 y Contrato N°27/09 del 23/09/10, la provision de 3 (tres) Helicopteros marca
Robinson R 44 Raven Il y 2 trailer eléctrico por un monto de G. 18.322.385.000 (Guaranies
dieciocho mil trescientos veintidés millones trescientos ochenta y cinco mil), con pagos
plurianuales compuesto de G. 10.100.390.000 (Guaranies diez mil cien millones trescientos
noventa mil) en el ejercicio fiscal 2009 y G. 8.221.995.000 (Guaranies ocho mil doscientos
veintiin mil novecientos noventa y cinco) del presupuesto 2010. Al respecto, se ha constatado
el incumplimiento del Pliego de Bases y Condiciones y el respectivo contrato, detallandose a
continuacion las observaciones detectadas:

a) Falta de certificacion para la recepcion oficial de los Helicopteros

Se ha observado que el legajo de Rendicién de Cuentas que respalda la Adquisicion de
los Helicopteros marca Robinson R 44 Raven Il, no cuenta con la Certificacion que
acredite la revisién técnica por parte de un profesional autorizado del fabricante para su
recepcion definitiva.

DESCARGO MDI:

Se adjuntan los documentos que hacen referencia a la recepcion de los Helicépteros marca
Robinson R44 Raven Il.

b) Software de Gestion de flota pendiente de entrega

Se ha observado que el Software de Gestion de Flota incluido en “Servicios Conexos” se
encuentra en etapa de desarrollo, conforme la Nota DUOC N°14/2012 del 6 de enero de
2012.

DESCARGO MDI:
Se adjuntan los documentos que hacen referencia al Software de Gestién de Flota.

c) Cursos de capacitacion sin informe al respecto

Se ha observado que el Pliego de Bases y Condiciones referente a los Helicopteros
Robinson R 44 ha incluido un “Programa de Formacién del personal policial, con un
cronograma de ejecucién a corto y mediano plazo, tendiente al inicio y consolidacion
efectiva de un cuerpo aeronautico dentro de la estructura de la Policia Nacional cuente con
Pilotos Certificados con las Licencias respectivas.

DESCARGO MDI:

El Curso de Pilotos para la Obtencién de Licencias de Piloto de Operaciones Policiales, del
Primer grupo, se siguen desarrollando en una etapa muy avanzada conforme al Programa de
Formacién de Pilotos presentado por la firma Proiberica S.A., responsable de los servicios de
capacitacion y adiestramiento del programa de formacion y entrenamiento del personal
policial. Los cursos son realizados en el Centro de Entrenamiento de Nicolas BG y las clases
de navegacion y operaciones a lo largo de todo el territorio nacional.

Los informes del desarrollo del curso se adjuntan en el Descargo de la Observacion N° 10.
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d) Reparacion de helicoptero sin justificar los fondos utilizados

Se ha constatado que en el mes de Agosto de 2010 la aeronave marca Robinson modelo
R 44 — Raven |l Police — A01 ha ocasionado un incidente con dafios considerables para la
aeronave, las documentaciones referente a la reparacion de la misma no han sido
proveidas a efectos de justificar los fondos utilizados. Al respecto, al momento del
accidente se ha observado que la aeronave contaba con Seguro por Responsabilidad
Civil, cuya cobertura detalla; Lesiones Corporales a Terceros G. 100.000.000 (Guaranies
cien millones), Dafios materiales a cosas de Terceros G. 50.000.000 (Guaranies cincuenta
millones)

Por otro lado, segun manifestaciones de los responsables de la Firma Proiberica S.A., el
costo de la reparacion total y reposicion del Helicoptero Robinson A — 01 fue cubierto por
la firma Proiberica S.A. teniendo un costo aproximado de US$ 460.000 (Dolares
Americanos cuatrocientos sesenta mil.)

DESCARGO MDI:

El Pliego de Bases y Condiciones del llamado a Contratacion Directa por la Via de Excepcién
N° 08/09 “Adquisicion de Helicoptero (2do. Llamado)” en la parte de Servicios Conexos,
requeria incluir en la oferta el costo de seguro de la aeronave por responsabilidad civil, a ser
contratado con alguna Compafia Aseguradora, regida por la Super Intendencia de Seguros y
debera contar como minimo las siguientes prestaciones:
* Lesiones corporales a terceros: G. 100.000.000.-
» Darfos Materiales a costas de terceros: G. 50.000.000.-
El cual fue cumplida por la firma Proiberica S.A., con la presentacion de las Pélizas emitidas
por la Compafia Aseguradora ElI Comercio Paraguayo, a la entrega de cada helicéptero
adjudicado, conforme se detalla:
= Pdliza N° 1.1101.0000272.00000, con una vigencia desde el 28/04/2010 hasta el
28/04/11 con un Capital Maximo Asegurado por G. 150.000.000.-
= Pdliza N° 1.1101.0000280.00000, con una vigencia desde el 17/06/2010 hasta el
17/06/11 con un Capital Maximo Asegurado por G. 150.000.000.-
=  Pdliza N° 1.1101.0000292.00000, con una vigencia desde el 21/07/2010 hasta el
28/04/11 con un Capital Maximo Asegurado por G. 150.000.000.-
Efectivamente la firma Proiberica S.A. corrié con todos los gastos del Helicoptero marca
Robison R44-Raven |l Police Helicopter, con identificacion A-01, siniestrado en el mes de
agosto/2010.

EVALUACION DEL DESCARGO

El equipo auditor ha procedido a evaluar los documentos remitidos en el descargo, sefialando
lo siguiente:

a) En lo que respecta a las documentaciones sobre la verificacion técnica de los
Helicépteros remitidas en el descargo, consideramos pertinente y nos rectificamos en la
observacion.

b) Con relacion al descargo sobre el Software de Gestién de flota se confirma que dicho
bien se encuentra en etapa de desarrollo por la Firma Proiberica S.A. Al respecto, los
responsables del Ministerio del Interior han procedido a cancelar el pago correspondiente,
sin que el Contrato se encuentre efectivamente cumplido y sin evidenciarse las gestiones
realizadas para exigir el cumplimiento del Contrato al Proveedor adjudicado, por lo que
nos ratificamos en la presente observacion.
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c) Referente al descargo presentado, sobre los cursos de Piloto para la Obtenciéon de
Licencias de Piloto de Operaciones Policiales incluido en los Servicios Conexos, se
confirma que aun no fueron concluidos conforme al Programa de Formacion de Pilotos
presentado por la firma Proiberica S.A., como tampoco se evidencia las gestiones
realizadas por los responsables de Ministerio del Interior para exigir el cumplimiento del
Contrato al Proveedor adjudicado, considerando que los mismos se encuentran
integramente pagados, por lo que nos ratificamos en la misma.

d) En relacién a la falta de una cobertura del Seguro de Helicopteros, en el momento del
incidente ocurrido con el Helicoptero marca Robison R44-Raven |l Police Helicopter, con
identificacion A-01, siniestrado en el mes de agosto/2010, confirman que efectivamente la
firma Proiberica S.A. corri6 con todos los gastos de reparacion. En este sentido se
evidencia que en la fecha del incidente los responsables de la Administracion del
Ministerio del Interior alin no han contratado el seguro respectivo a los Helicbpteros,
encontrandose en ese momento sin la cobertura y garantia necesaria para realizar los
vuelos de practica. En este sentido, no justificaron el Contrato o acuerdo al cual se
circunscribieron las partes, para que la Firma Proiberica S.A. se haga cargo del
significativo desembolso por la reparacién de la aeronave, como tampoco respaldan el
concepto por el cual accedieron a recibir este beneficio otorgado por el Proveedor, en el
caso de que fuera una Donacion.

Considerando los puntos b, ¢ y d, nos ratificamos en las observaciones, observando el
incumplimiento del Contrato del Pliego de Bases y Condiciones de la Adquisicion de
Helicdpteros por Via de la Excepcion.

Al respecto, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” con las modificaciones de la Ley
N° 3439/07 y Decretos Reglamentarios, establece en su articulo N° 55 “Los contratantes
gozan de los siguientes derechos: a) a que se ejecuten los contratos en sus términos y
condiciones y, en su caso, exigir su cumplimiento forzoso, ...e) a imponer las sanciones
previstas en los contratos y a ejecutar las garantias, cuando el proveedor o contratista no
cumpla con sus obligaciones”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en su
articulo 22 “Etapas de la ejecucion del Presupuesto. Las etapas de ejecucion del Presupuesto
General de la Nacién son las siguientes: ...b) gastos: Prevision: Asignacion especifica del
crédito presupuestario. Obligaciéon: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico
financiero entre un organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica. Pago:
Cumplimiento parcial o total de las obligaciones. EI cumplimiento de las obligaciones
financieras sera simultaneo a la incorporacién de bienes y servicios.”. Asimismo, se
establece en el Decreto N° 8127/00 que Reglamenta la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en su articulo 98 “Objetivo. Las UAF’s tendran como objetivo principal
coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la adecuada
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el
Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a
efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operaciéon y al cumplimiento de los
objetivos y metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de un
marco de transparencia, racionalizacion y simplificacion administrativa.” y en el articulo
101 dispone “Competencias y Responsabilidades. Las UAF's y SUAF’s deberan realizar las
funciones generales de: planificacién integral, programacion econdémica, presupuestacion,
programacion financiera y de caja, ejecucion presupuestaria, registro contable de operaciones
economico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emisién de estados
contables y financieros. La administracién de los recursos humanos, financieros, materiales y
de bienes y servicios, se realizara con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en
la Ley y a la presente reglamentacién que regulan la Administracion Financiera Integrada del
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Estado, y cumpliendo las demas disposiciones complementarias que les asignen
responsabilidades.”

En este contexto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en
su articulo 83 “Constituyen infracciones...: d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las
obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las funciones encomendadas; inciso e) No
rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o presentarlas con
graves defectos.”, concordante con lo establecido en la Ley N° 1626/00 “De la Funcion
Pablica” en su articulo 72 “Si el funcionario ocasionase un perjuicio al Estado, éste tendra
accioén contra los bienes del mismo para el resarcimiento correspondiente.”

Ademas, los procedimientos detectados no se ajustan a las Normas Técnicas de Control
Interno NTCI - N° 04-08 Conformidad “Antes de autorizar una transaccion financiera de pago o
cancelacion, se verificara que los servicios han sido prestados y que los bienes suministrados
han sido recibidos, ambos, a satisfaccion de la entidad u organismos del sector publico”.

Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion sefalada.
CONCLUSION

El Ministerio del Interior ha adjudicado a la empresa Proiberica S.A. por Contratacion Directa
Via de la excepcién N° 8/09 la provisién de 3 (tres) Helicdpteros marca Robinson R 44 Raven
Il'y 2 trdiler eléctrico por un monto total de G. 18.322.385.000 (Guaranies dieciocho mil
trescientos veintidés millones trescientos ochenta y cinco mil), con pagos plurianuales
compuesto de G. 10.100.390.000 (Guaranies diez mil cien millones trescientos noventa
mil) en el ejercicio fiscal 2009 y G. 8.221.995.000 (Guaranies ocho mil doscientos veintiun
millones novecientos noventa y cinco mil) del presupuesto del afio 2010, observandose la
cancelacion del referido importe con el cumplimiento parcial de los Servicios Conexos
previstos en el Pliego de Bases y Condiciones de la mencionada adjudicacién, incumpliendo
con la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” articulo 55, incisos a y e, la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 22 inciso b) y con lo establecido en
el Decreto N° 8127/00 que Reglamenta la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” articulos 98 y 101, incurriendo en las infracciones previstas en el articulo 83 inciso d)
y e), concordante con lo establecido en la Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica” articulo 72 y
sin ajustarse a los procedimientos establecidos en las Normas Técnicas de Control Interno
NTCI - N° 04-08 Conformidad. Igualmente, los antecedentes de la presente observacion seran
derivados a la Direccion de Auditoria Forense para su correspondiente profundizacién.

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera proceder al pago total de los contratos de adjudicacion previa
certificacion que los bienes y servicios contratados y previa verificacion de que se encuentren
integramente proveidos, conforme lo estipulado en el Pliegos de Bases y Condiciones.

OBSERVACION N° 20

INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA LA DISTRIBUCION DE
BIENES EN EL MANUAL DE PATRIMONIO

Se ha visualizado que algunas Planillas de Distribucién de Bienes confeccidnados por la
Policia Nacional, no cuentan con los codigos patrimoniales que permita la identificacion
efectiva del bien, como tampoco utilizan el Formulario de Responsabilidad Individual FC 10
en el momento de la entrega de los bienes, los cuales son respaldados con una autorizacion y
firma de una planilla registrado en la guardia del local de donde se retira.
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DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta

DESCARGO
Policia Nacional

En referencia a las planillas de distribucién de bienes confeccionados por la Policia Nacional,
cabe aclarar que la Tesoreria utilizaba en forma interna un documento llamado Orden de
Provision, en el cual no se detallaban los numeros de cddigos patrimoniales, debido a que el
Ministerio del Interior al momento de la recepcion de los bienes adjudicados, procedié a la
rotulacibon de los mismos con numeraciones patrimoniales propias del Ministerio,
imposibilitando asi que la Policia Nacional vuelva a asignar sus propios cédigos patrimoniales,
ya que tales cddigos son creados al momento de la elaboracién del Formulario N° 4 y
Unicamente en las altas y bajas se procede a la asignacion de los mismos.

En lo que respecta a la utilizacion de los Formularios FC 10 y FC11, dejamos constancia de
gque si son utilizados al momento de la entrega de bienes y que todos ellos se encuentran en
los archivos de la Tesoreria de Gastos del Programa 2.2.1 “Implementaciéon del Plan
Estratégico Policial”, los cuales pueden ser verificados al momento que asi lo requieran.

EVALUACION DEL DESCARGO

Evaluado el descargo presentado se observa, que lo manifestado por la Policia Nacional
confirma la observacion sefialada. En tal sentido, mencionan que la Tesoreria de Gastos del
Programa 2.2.1 “Implementacion del Plan Estratégico Policial”, utilizaba en forma interna un
documento llamado Orden de Provision, donde no se detallan los numeros de coédigos
patrimoniales debido a que el Ministerio del Interior procedia a la rotulacion de los bienes con
numeraciones patrimoniales propias del Ministerio.

Por otro lado mencionan que utilizan los Formularios FC 10 "Planilla de Responsabilidad
Individual" y FC11 “Movimiento de Bienes de Uso”, sin embargo los mismos no fueron
visualizados en el momento de las verificaciones hechas, como tampoco fueron remitidos en
el presente descargo.

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” establece en el Capitulo 1 Normas
y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion, 1.1 Objeto. “La de lograr las acciones de eficacia,
eficiencia, transparencia y de control en todas y cada una de las etapas del proceso de
administracion de los bienes.” 1.7 Responsabilidad. “Los funcionarios encargados de
administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan adoptar las
medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a
cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su buen uso y
conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran los mismaos
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cuando no provengan del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas
justificadas. Los funcionarios Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben
observar lo dispuesto sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujetos”. 1.9 “Los
organismos y entidades del Estado mencionados mas arriba tienen la obligacién de llevar sus
inventarios y de realizar los movimientos de bienes, tanto almacenados como de uso e
intangible, se clasificaran por su clase, naturaleza, uso, destino o aplicacion de acuerdo a las
normas vigentes de tal forma que garantice la informacién al dia de las caracteristicas, su
valor, el estado de conservacion, la ubicacion y sus afios de vida util, etc.” Capitulo 1.
Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion. “Para deslindar responsabilidad por la entrega del bien
al funcionario para desarrollar su tarea, se elabora el formulario "Planilla de Responsabilidad
Individual" FC N° 10, debe estar firmado por la persona que recibe dichos bienes. Cuando
este cese en sus funciones o sea trasladado a otro empleo o sitio debera entregar todos los
bienes a su cargo, bajo inventario”. Capitulo 3 Descripcion, Identificacion y Control de Bienes
del Estado, Punto 3.1...” correspondera a cada uno de los bienes ingresados en Depdsitos o
Almacenes, un cédigo de mercaderia numeradas en forma correlativa, a los efectos del control
de todos los bienes ingresados en los organismos o entidades, debiendo remitirse el informe
al Departamento de Patrimonio o la sustitutiva de la entidad, quienes procesaran la
informacion...”, y 3.3 “La identificacion individual de los bienes se hara por un sistema
de rotulado, que se mantendra hasta la baja del inventario...”

Teniendo en cuenta lo mencionado en el descargo esta auditoria se ratifica en la observacion.
CONCLUSION

Las Planillas de Distribucién de Bienes confeccionados por la Policia Nacional, no cuentan
con los codigos patrimoniales, como tampoco, durante la verificacion in situ fue visualiado la
utilizacion efectiva de los Formularios de Responsabilidad Individual FC 10 y FC11
“Movimiento de Bienes de Uso”, incumpliendo con lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03
“Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83” Capitulo 1 Responsabilidad en la Administracion. Puntos
1.1, 1.7 y 1.9, Capitulo 3 Descripcion, Identificacién y Control de Bienes del Estado, Puntos
3.1y 3.3

RECOMENDACION

La UAF 1 Administracion General del Ministerio del Interior deberd trabajar en forma
coordinada con la UAF 2 Policia Nacional, en relacién a la recepcion, distribucion y rotulacion
de los bienes patrimoniales, de manera a unificar criterios y cumplir con lo dispuesto en el
Manual de Patrimonio, a fin de utilizar adecuadamente los formularios respectivos.

OBSERVACION Ne° 21

DIFERENCIA EN LA CANTIDAD DE BIENES ADQUIRIDOS POR EL MINISTERIO DEL
INTERIOR Y TRANSFERIDOS A LA POLICIA NACIONAL

Se ha observado una diferencia entre las cantidades de bienes adquiridos segun Contrato N°
76/2010 “Adquisicion de Equipos de oficina y muebles y enseres_ad referéndum” consignadas
en las Notas de Remisién y las actas de entrega de bienes para la Policia Nacional.
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Descripcién Segln Legajos de Rendicion de Cuentas | Segun Planillay/o Acta | Diferencia
Escritorio de 2 cajones 600 409 191
Sillas tipo secretaria 600 364 236
Sillas para sala de espera 240 174 66
Sillas tipo interlocutora 1111 707 404
Armario 2 médulos p/arch. Bibliorat 360 220 140
Mesa p computadora 120 77 43
Aire acond. Split 18000BTU YOTO 120 140 -20
Aire acond. Split 24000BTU YOTO 240 140 100
Cocina a gas 4 hornallas gril 135 134 1
Heladera 1 puerta 310 Its.yoto 135 134 1
Congeladoras 410 Its. 2 tapas yoto 150 140 10
Ventilador de techo 56" 7 vel. Yoto 124 124 0
Cama doble 600 0 600

DESCARGO
Ministerio del Interior

La observacién presenta diferencias entre las cantidades de bienes adquiridos segun Contrato
N° 76/2010 “Adquisicion de Equipos de oficina y muebles y enseres ad_ referéndum”
consignadas en las Notas de Remisién y las actas de entrega de bienes para la Policia
Nacional.

Al respecto, esta Administracion manifiesta que la totalidad de los bienes cuyo detalle se
presenta en el cuadro presentado por el Equipo Auditor, fue traspasado integramente a la
Policia Nacional, lo cual se desprende del Formulario Movimiento de Bienes de Uso F.C. N° 4
— TRASPASO, debidamente conformado por los respectivos responsables por parte de la
UAF1 “Direccion General de Administracion del Ministerio del Interior y la UAF - 2 “Direccion
General de Administracion Policia Nacional.” (ANEXO 11)

EVALUACION DEL DESCARGO

El Ministerio del Interior remite Formularios Contables FC 04 “De Movimientos de Bienes de
Uso”, justificando la diferencia observada en la cantidad de Bienes traspasados por el
Ministerio del Interior a la Policia Nacional correspondiente a la adquisicién segun Contrato N°
76/10 “Adquisicidon de Equipos de Oficina y muebles y enseres ad_referéndum”, sin embargo,
se evidencia que dicho Formulario fue elaborado por la totalidad de la adquisicion,
constatandose la falta de coincidencia con las Actas de Entregas y Recepcion que fueron
objeto de andlisis en el trabajo de campo, es decir, las Actas obrantes en el archivo respalda
una parte del total adquirido, y los Formularios fueron elaborados por la totalidad. Las Actas
por la diferencia no fueron remitidas en el presente Descargo.

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” establece en el Capitulo 1 Normas
y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion 1.7 Objeto. “La de lograr las acciones de eficacia,
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eficiencia, transparencia y de control en todas y cada una de las etapas del proceso de
administracion de los bienes.” 1.7 Responsabilidad. “Los funcionarios encargados de
administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan adoptar las
medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a
cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su buen uso y
conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacién que sufran los mismos
cuando no provengan del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas
justificadas. Los funcionarios Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben
observar lo dispuesto sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujetos”. Capitulo 2
Valorizacion e incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado. 2.5 Los Departamentos
de Patrimonio o las sustitutivas de cada organismo o entidad, llevaran registros analiticos y
sintéticos del movimiento de altas, bajas, traspaso y donaciones, de los bienes del Estado
indicando los valores unitarios y totales y mantendran permanentemente actualizado el
inventario respectivo. 2.7 Las operaciones patrimoniales iniciadas con inventarios valorizados,
y las variaciones producidas, incrementadas por los ingresos, traspasos recibidos,
donaciones, etc., disminuidas con los egresos o salidas autorizadas por suministros, bajas,
donaciones y traspasos enviados, devoluciones, etc., seran registrados permanentemente, en
orden a: establecer las traslaciones entre inventario y las cuentas contables y controlar el
movimiento de los bienes patrimoniales, de tal forma a precisar las informaciones actualizadas
del inventario de la entidad con los valores que arrojen las cuentas de modo a que coincidan
con las cuentas contables.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “Administracion
Financiera del Estado” Obijetivo. “Las UAF’s tendran como objetivo principal coadyuvar con las
dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la adecuada administracién de los
recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el Presupuesto Institucional, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a efectos de contribuir a mejorar
su eficiencia de operacion y al cumplimiento de los objetivos y metas de sus planes,
programas y funciones institucionales, dentro de un marco de transparencia, racionalizacién y
simplificacion administrativa.”

Por lo expuesto nos ratificamos en observacion sefalada.
CONCLUSION

Se ha constatado una diferencia en las cantidades de bienes adquiridos por el Ministerio del
Interior por Contrato N° 76/2010 “Adquisicién de Equipos de oficina y muebles y enseres_ad
referéndum” segin Notas de Remision obrante en los Legajos de Rendicion de Cuentas
respectivos y las cantidades entregadas por el Ministerio del Interior a la Policia Nacional
conforme las Actas de Entrega y Recepcién, incumpliendo con el Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el
Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1 Responsabilidad en la Administracion. Capitulo 2
Valorizacion. Puntos 2.5y 2.7. y con el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99
“Administracion Financiera del Estado” articulo 98, Objetivo.

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional deberan realizar el
seguimiento a las diferencias detectadas entre las Notas de Remision y las Actas de Entrega
de bienes a la Policia Nacional, por otro lado deberan aplicar los controles pertinentes en los
procedimientos de traspaso de bienes entre el Ministerio del Interior y la Policia Nacional.
Asimismo, el Ministerio del Interior deberd implementar los procesos investigativos internos
correspondientes, y en caso de determinar el incumplimiento de sus deberes y obligaciones
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por parte de algin servidor publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios
correspondientes y de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin
de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o
retenciones indebidas acorde a su naturaleza, debiendo remitir un informe pormenorizado
sobre la resulta de los casos a este Organismo Superior de Control incluido en el Plan de
Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucién, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION N° 22

MUEBLES DESTINADOS PARA LOS CURSOS DE PILOTOS Y MECANICA NO
VISUALIZADOS

En los informes proveidos al equipo auditor por parte de la Agrupacion Aéreo Fluvial
‘INVENTARIO ACTUAL QUE SE ENCUENTRA EN LA UNIDAD” consistente en un listado de
bienes, donde se detallan que algunos bienes se encuentran en la Fuerza Aérea Paraguaya
(F.A.P.) y otros en el Aerodromo Nicolas Bo, para los cursos de Pilotos y mecanica, los cuales
no fueron visualizados en la verificacion in situ realizado por el Equipo Auditor en los
mencionados lugares.

A continuacion se detallan los bienes no visualizados:

En Fuerza Aérea Paraguaya

2 (dos) Impresora Laser, marca OKI B430 DN, serie N° ALO3047500A0, con Cadigo
patrimonial N° 03.05.05.4319,

1(un) monitor marca DELL con Cddigo patrimonial N° 03.05.05.3812, con sus respectivos
cables

1(un) teclado marca DELL con Cddigo patrimonial N° 03.05.05.3622/2

1(un) mouse marca DELL con Cdadigo patrimonial N° 03.05.05.3622/3

1(un) PC marca DELL con Cddigo patrimonial N° 03.05.05.3622/1

1(un) UPS Interruptor marca apollo modelo 1065F con codigo de patrimonio N° 03.05.05.4148
con sus respectivos cables y CD, Ininterruptible Power System Innovative

2 (dos) cama doble, 4(cuatro) colchones, 4(cuatro) almohadas

2(dos) sillas giratorias, con respaldo bajo, posa brazo, en cuerina, color negro

2(dos) cama doble

4(cuatro) colchones

4(cuatro) almohadas

3(tres) sillas rigidas para reuniones, en metal y cuerina, color negro

1(un) armario archivador, color natural, con dos puertas batientes

1(un) escritorio estandar en melanina, color natural con 3 cajones

Nicolés Bo.

1 (una) cama doble, 2(dos) colchones, 2(dos) almohadas
1(un) armario archivador, color natural, con dos puertas batientes
1 (un) armario archivador para carpeta colgante, con dos puertas en melanina color natural
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DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracién de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta

DESCARGO
Policia Nacional

Se adjunta Nota de la Agrupacion Aéreo Fluvial, en la que detallan el Inventario existente en
dicha dependencia.

EVALUACION DEL DESCARGO

Considerando el descargo presentado por la Policia Nacional y visualizada la copia
autenticada de la Nota de fecha 02/03/2012, remitida en el presente descargo, se evidencia
gue dicho documento de Inventario Actual a cargo de la Agrupacion Aéreo Fluvial, fue
proveida en su oportunidad al equipo auditor durante el trabajo de campo; motivo por el cual
surgié la observacion sefialada.

En tal sentido, en el momento de la verificacion in situ realizada en base a la ubicacién de los
bienes detallados en el Inventario proveido por la Agrupacién Aéreo Fluvial, en lugares como
la Fuerza Aérea Paraguaya y en el Nicolas Bo, no fueron visualizados.

Al respecto, el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en su articulo 101 “Competencias y Responsabilidades. La
administracién de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes y servicios, se
realizara con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y a la presente
reglamentacioén que regulan la Administracién Financiera Integrada del Estado, y cumpliendo
las demas disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.” y el articulo
102 “Principales Procesos. Los principales procesos que deberan administrar las UAF's y
SUAF's, a través de sus dependencias son... €) En materia de Adquisiciones, Bienes y
Servicios: Adquisiciones (compras, suministros, control del cumplimiento de las normativas
para la contrataciones con proveedores), control de almacén (control de calidad, ubicaciéon de
materiales, registros de entradas y salidas, niveles maximos y minimos de stock, seguridad e
higiene), control de bienes muebles e inmuebles (altas, bajas, traspasos, documentacion de
resguardo de bienes, regularizacién de propiedad), impresiones (talleres e imprentas),
servicios generales (correspondencia, archivo general, mantenimiento preventivo y correctivo
de muebles e inmuebles, limpieza general, dotacion de combustible, control de vehiculos,
asignacion de choferes, servicios de transporte, seguridad y vigilancia).”

Por su parte, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, dispone en el Capitulo 1. Normas
y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracién, punto 1.7 “Responsabilidad. Los funcionarios
encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

74



SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
tr

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando
obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su
buen uso y conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran
los mismos cuando no provengan del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras
causas justificadas...” Asimismo, en el Capitulo 12 “Funciones y obligaciones de los
Departamentos de Bienes Patrimoniales de los Organismos y Entidades encargadas del
inventario”, establece en el Punto 12.1 “Son funciones de los Departamentos de Patrimonio o
las sustitutivas encargadas del inventario de los organismos o entidades del Estado
mencionadas en el punto 1.2 y sus incisos, y supletoriamente el punto 1.3, dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente Manual especialmente a lo siguiente: ...e) Intervenir de acuerdo a
las disposiciones legales pertinentes en lo relativo a la recepcion, destino y conservacion de
los bienes adquiridos por licitacién puablica, contratacién directa, permuta, traspaso donacion,
efc., y que deban integrar el activo fijo de la institucion...” g) Comprobar que los inventarios de
bienes en depdsito o almacenes y en uso estén centralizados, archivados y registrados los
informes, realizar el seguimiento y control de los bienes.

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha constatado que en el Inventario de Bienes correspondiente a la Agrupacion Aéreo
Fluvial de la Policia Nacional figuran bienes que fueron entregados a la Fuerza Aérea
Paraguaya y al Aer6édromo Nicolas Bo para realizar los cursos de pilotos respectivos, sin
embargo, dichos bienes no fueron visualizados conforme las verificaciones in situ practicadas
por el equipo auditor en los lugares mencionados, incumpliendo con lo dispuesto en el Decreto
N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
articulo 101 “Competencias y Responsabilidades”, articulo 102 “Principales Procesos” inciso
e) y con el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1, punto 1.7
“Responsabilidad” y Capitulo 12, Punto 12.1 incisos €) y g). Igualmente, los antecedentes de
la presente observacion seran derivados a la Direccion de Auditoria Forense para su
correspondiente profundizacion.

RECOMENDACION

Se deberan implementar mecanismos de identificacion de los bienes con el objeto de
mantener el efectivo control sobre el uso, control, custodia, clasificacién de los Bienes del
Estado establecido en el Manual de Normas y Procedimientos manteniendo un inventario
actualizado.

OBSERVACION N° 23

AMPLIACION DEL IMPORTE ADJUDICADO POR CONTRATACION DIRECTA VIA
EXCEPCION N° 26/2009 FUERA DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO

Se ha observado que en el Objeto del Gasto 536 “Equipos de Comunicaciones y
Sefalamientos” fue adquirido equipos de balizamiento de helipuerto, en donde la vigencia del
Contrato N°57/2009 se establecio hasta el 31/12/09, posteriormente fue modificado dicho
plazo hasta el 31/03/2010, conforme la Adenda de Contrato celebrado el 31/12/2009. Al
respecto, se ha constado una ampliacion de monto por G. 48.020.000 (guaranies cuarentay
ocho millones) en fecha 21/05/2010, fuera de la vigencia del Contrato.
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Proveedor Contrato N° - Fecha - Vigencia Observacion
Adenda

57/2009 de fecha 31/12/09

PROIBERICA Adenda de Ampliacién de la Vigencia 31/03/10

Adenda de Ampliacién del Monto 21/05/10 Fuera del Plazo de Vigencia

DESCARGO

Se ha observado que en el Objeto del Gasto 536 “Equipos de Comunicaciones y
Sefialamientos” fue adquirido equipos de balizamiento de helipuerto, en donde la vigencia del
Contrato N°57/2009 se establecié hasta el 31/12/09, posteriormente fue modificado dicho
plazo hasta el 31/03/2010, conforme la Adenda de Contrato celebrado el 31/12/2009. Al
respecto, se ha constado una ampliacion de monto por G. 48.020.000 (Guaranies cuarenta y
ocho millones) en fecha 21/05/2010, fuera de la vigencia del Contrato.

Proveedor Contrato N° - Fecha - Vigencia Observacion
Adenda
57/2009 de fecha 31/12/09
Adenda de Ampliacién de
PROIBERICA la Vigencia 31/03/09
Adenda de Ampliacion del
Monto

21/05/10 Fuera del Plazo de Vigencia

El monto ampliado por la suma de G. 48.020.000.- (Guaranies cuarenta y ocho millones veinte
mil) del Contrato N° 57/2009, fue realizado en el marco de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, el cual otorga la posibilidad de realizar una ampliacién de contratos
hasta un 20% (veinte por ciento), de conformidad al Art. 63° -Convenios Modificatorios en
Adquisiciones, Locaciones y Servicios-, en concordancia con el Art. 86° del Decreto N°
21.909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
obteniéndose asi, la ampliacion del contrato en cuestion.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por el Ministerio del Interior no justifica la ampliacion efectuada al
Contrato N° 57/2009 con relacion a la fecha en que fue realizado dicha ampliacion.

En este sentido, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” con las modificaciones de la
Ley N° 3439/07 y Decretos Reglamentarios, establece en su articulo 63 “...Las Unidades
Operativas de Contratacion (UOC) podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible,
bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento en la
cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes dentro de
los doce meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de las modificaciones no
rebase, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos y volimenes
establecidos originalmente en los mismos y el precio unitario de los bienes sea igual al
pactado originalmente, pudiéndose aplicar los ajustes de precios de conformidad con las
formulas establecidas en los pliegos concursales respectivos...”

En este sentido, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en su
articulo 82 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. Las autoridades, funcionarios vy,
en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el
Articulo 30. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por
la indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
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disciplinaria 0 penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias.”;
incurriendo en las infracciones previstas en el articulo 83 inciso “...b) administrar los recursos y
demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan su liquidacién,
recaudacion e ingreso en la Tesoreria; ¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito
suficiente para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;...”

Por su parte, el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en el articulo 101 “Competencias y Responsabilidades. Las
UAF's y SUAF’s deberan realizar las funciones generales de: planificacion integral,
programacion econdmica, presupuestacion, programacién financiera y de caja, ejecucion
presupuestaria, registro contable de operaciones econdmico-financieras (ingresos, egresos,
traspasos), archivo contable, y emisién de estados contables y financieros. La administracion
de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes y servicios, se realizara con
estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y a la presente reglamentacion
gue regulan la Administracién Financiera Integrada del Estado, y cumpliendo las demas
disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.

CONCLUSION

Se ha detectado que el Ministerio del Interior amplié el Contrato de Adquisicion N° 57/2009 por
la suma de G. 48.020.000 (Guaranies cuarenta y ocho millones veinte mil) fuera de la
Vigencia del mismo, incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas” articulo 63 Convenios Modificatorios en Adquisiciones, Locaciones y Servicios, Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en su articulo 82
Responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios, incurriendo en las infracciones previstas en
el articulo 83 Infracciones incisos b) y ¢) y con lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 que
reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 101
Competencias y Responsabilidades.

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera aplicar las normas de Contrataciones para las ampliaciones de
montos de Contratos de Adjudicacién en tiempo y forma. Asimismo, el Ministerio del Interior
debera implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en caso de
determinar el incumplimiento de sus deberes y obligaciones por parte de algun servidor
publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios correspondientes y de darse las
circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir
los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su
naturaleza, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre la resulta de los casos a este
Organismo Superior de Control incluido en el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucion, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.
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OBSERVACION N° 24
FALTA DE NOTAS DE REMISION

Se ha visualizado que en el Objeto de Gasto 537 “Equipo de Transporte” fue adquirido 3 (tres)
camionetas marca CHEVROLET, Tipo S10 Doble Cabina 4x2, Modelo 2011, Motor
FLEXPOWER 2.4 (Alcohol/Nafta), de procedencia brasilera, con valor unitario de
G.144.784.100 (Guaranies ciento cuarenta y cuatro millones setecientos ochenta y
cuatro mil cien), que no cuenta con la Nota de Remisién respectiva, por lo que no se ha
podido determinar la fecha de recepcion del bien, a efectos de constatar el cumplimiento del
plazo de entrega establecido en el Contrato.

Detalle de Facturas

Proveedor N° de Factura Monto Fecha PRODUCTO
1 CHEVROLET BLANCO 2011,
TEMA AUTOMOTORES S.A 001-001-0035356 144.784.100 | 13/12/2010 CHASIS: 9BG138GEOBCA33834
1 CHEVROLET BLANCO 2011,
TEMA AUTOMOTORES S.A 001-001-0035357 144.784.100 | 13/12/2010 CHASIS: 9BG138GEOBCA433497
1 CHEVROLET BLANCO 2011,
TEMA AUTOMOTORES S.A 001-001-0035358 144.784.100 | 13/12/2010 CHASIS: 9BG138GEOBCA33461
DESCARGO

La observacion menciona la no visualizacion de las Notas de Remisién de Equipos de
Transporte, adquiridos de la firma comercial Tema Automotores S.A., por lo que no se ha
podido constatar el cumplimiento del plazo de entrega establecido en el Contrato, por parte del
proveedor.

Al respecto, es importe aclarar que si bien la mencionada empresa comercial incumplié con el
requisito legal de emision del comprobante legal, situacion esta completamente ajena a la
competencia del Ministerio, emite Actas de Entrega y Recepcién de Vehiculos, en las cuales
guedaron plasmadas las fechas de entrega de los bienes patrimoniales afectados a esta
observacion, siendo estas avaladas por los funcionarios designados por el Ministerio del
Interior, quienes suscribieron los referidos documentos. (ANEXO 12)

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Institucion no justifica que los Legajos de Rendicidon de Cuentas
del Objeto de Gasto 537 “Equipo de Transporte” no cuenten con las Notas de Remision
respectivas. En este sentido, la Administracién del Ministerio del Interior es la responsable de
exigir a los proveedores el cumplimiento de todas las documentaciones que respaldan las
transacciones presupuestarias y que garanticen la efectiva entrega de los bienes adquiridos.

Al respecto, En este sentido, la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado”
establece en su articulo 82 “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dichas materias.”; incurriendo en las infracciones previstas en el articulo 83
inciso “...b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones
gue regulan su liguidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria; ¢) comprometer gastos y
ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto vigente;...”
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Por su parte, el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en el articulo 101 “Competencias y Responsabilidades. Las
UAF's y SUAF’s deberan realizar las funciones generales de: planificacion integral,
programacion econdmica, presupuestacion, programacion financiera y de caja, ejecucion
presupuestaria, registro contable de operaciones econdmico-financieras (ingresos, egresos,
traspasos), archivo contable, y emisién de estados contables y financieros. La administracion
de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes y servicios, se realizard con
estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y a la presente reglamentacion
gue regulan la Administracion Financiera Integrada del Estado, y cumpliendo las demas
disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.

Con relacion al Proveedor, es importante sefialar lo dispuesto en el Decreto N° 6539/2005,
“Por el cual se dicta el reglamento general de timbrado y uso de comprobantes de venta,
documentos complementarios, notas de remisién y comprobantes de retencién” articulo 30
Notas de Remision “...Son los documentos que sustentan el traslado de mercaderias dentro
del territorio nacional, por cualquier motivo y las mercaderias en depdésito, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en el presente Decreto. Las Notas de Remision
deberan ser expedidas en forma previa al traslado y acompafiar a la mercaderia en transito en
todo el trayecto. La Nota de Remision no sustituye a los documentos requeridos por otras
instituciones diferentes de la Administracion Tributaria para el traslado de productos o bienes
que por su naturaleza requieran contar con documentacion especial...” y articulo 31 “...Esta
obligada a expedir Notas de Remisién toda persona fisica y juridica, propietaria o responsable
de los bienes en los siguientes casos: 1) El propietario, el prestador del servicio de transporte,
el despachante de Aduanas o el poseedor de los bienes al inicio del traslado..”

Asimismo el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” Capitulo 1 Normas y
Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
“Responsabilidad en la Administracion. El Departamento de Patrimonio o la sustitutiva elabora
el movimiento de bienes de uso de las adquisiciones realizadas en el ejercicio, altas,
donaciones, traspaso, eleva a la Direccion Administrativa o responsable equivalente firmado
por el superior inmediato en caso de ausencia, a los efectos del respaldo de los documentos
que servira para rendir cuenta ante los organismos de control o a objeto de la consolidaciéon.”
y el Capitulo 2 “Valorizacion e Incorporaciéon de los Bienes en el Inventario del Estado. Todos
los bienes de los organismos y entidades del Estado deben estar valorizados conforme a los
documentos respaldatorios que sirvieron para el registro contable. Si se trata de bienes
ingresados por alta, traspaso, donaciones, etc., el &rea de patrimonio o la sustitutiva debera
valorizar e informar en los formularios establecidos al area contable, para su registracién.”

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha observado que el Ministerio del Interior ha recepcionado Equipos de Transporte sin las
Notas de Remision expedida por el Proveedor que certifique la entrega efectiva de los
mismos, incumpliendo con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” articulo 82 Responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios incurriendo en las
infracciones previstas en el articulo 83 Infracciones inciso b) y ¢). Asimismo con el Decreto N°
8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo
101 Competencias y Responsabilidades.
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RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior debera exigir a los Proveedores la emisién de las
Notas de Remisiones en tiempo y forma, detallando los datos requeridos a fin de transparentar
el ejercicio de sus actos administrativos.

OBSERVACION N° 25
INGRESOS PERCIBIDOS SIN LEGISLACION QUE SUSTENTE LA PERCEPCION

El Ministerio del Interior ha percibido ingresos en concepto de Tasa de Legalizacién por
G.2.075.436.700 (Guaranies dos mil setenta y cinco millones cuatrocientos treinta y seis
mil setecientos) en el ejercicio fiscal 2010 por la prestacion de Servicios de Legalizacion y
Expedicién de fotocopias autenticadas de documentos y por gestiones para el reconocimiento
de Personeria Juridica, sin contar con una disposiciéon que sustente la legalidad de percibir
dichos ingresos.

A continuacion se detalla los conceptos percibidos durante el Ejercicio Fiscal 2010:

SERVICIOS DE LEGEAll_IEZjAECRI(éII\éI?g ::(Iggﬁll-\lgglLoES PERCIBIDOS EN INGRESO ANUAL EN G.
Pasaporte 1.613.455.200
Certificado de antecedentes 314.987.400
Certificado de vida y residencia 25.099.200
Registro de conductor 4.536.000
Transcripcion de denuncia 1.031.800
Certificado de antecedentes interpol 51.312.800
Int. De datos personales 83.200
Fotocopia de decretos 14.888.700
Apertura de personeria juridica 43.078.400
Otros documentos 8.299.100
TOTAL RECAUDACION (*) 2.076.771.800

(*) Importe recaudado segun Informe de Ingresos “Servicios de legalizaciones y Aranceles percibidos en el Ejercicio Fiscal 20107,
existiendo una diferencia observada en el siguiente punto.

DESCARGO

La observacion menciona la percepcion de ingresos en concepto de Tasa de Legalizacion, sin
contar con una disposicién que sustente la legalidad de percibir dichos ingresos.

Al respecto, informamos que la percepcion de dichas tasas se encuentra respaldada por la
Resolucion Ministerial N° 524 del 24/06/96, modificada por Resolucion N° 15 del 28/08/03; y, a
su vez esta por la Resolucion N° 104 del 22/10/08. (ANEXO 13)

EVALUACION DEL DESCARGO

Las reglamentaciones remitidas en el Descargo justificando la legalidad de los ingresos
percibidos son Resoluciones Administrativas resueltas por la maxima autoridad del Ministerio
del Interior. Al respecto, la Resolucién del Ministerio del Interior N° 524 del 24/06/1996 “Por la
cual se reglamenta la Legalizacion de Documentos y la Expedicion de Fotocopias de los
documentos que se encuentran en los archivos del Ministerio del Interior”, expone en la
misma: ...“Visto: El pedido formulado por la Direccién General de Administracion y Finanzas,
en el expediente N° 866 de fecha 21/06/96, sobre la reglamentacion de la expedicion de
fotocopias de documentos que se encuentran en los archivos del Ministerio del Interior y la
legalizacion de otros documentos; y Considerando: Que es necesario establecer las normas
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para la expedicion de fotocopias de documentos que se encuentren en los archivos de la
Institucion, y la legalizacion de otros por las oficinas del Ministerio del Interior. Que la provision
de fotocopias y la legalizacion de documentos, implican tiempo del Personal y Gastos
complementarios por el uso de materiales que requieren de fondos adicionales par su
financiamiento...” en tal sentido la reglamentacién establecié lo siguiente; “...Articulo 1°
Establecer que a efectos de las legalizaciones y la obtencion de fotocopias de documentos
gque se encuentran en los archivos del Ministerio del Interior, los interesados deberan
presentar una solicitud dirigida al Sefior Ministro, en la cual se debera especificar las
informaciones a las que se quiere acceder, los motivos de la solicitud y la fotocopia de la
cédula de identidad del recurrente, asi como efectuar los tramites de los documentos en la
oficina correspondiente. Articulo 2° Los costos de los servicios de legalizacion y expedicion
de fotocopias de documentos o informaciones a ser proveidas seran de...Los documentos
mencionados en los numerales 7,8,9,10 y 11, deberan estar autenticados por el Secretario
General del Ministerio del Interior, sin perjuicio de la facultad del mismo, para legalizar en su
caso los demas documentos individualizados precedentemente. Articulo 3° Los importes
previstos en el Art. 2°, seran reajustados en forma automatica, en el mismo porcentaje
equivalente al jornal minimo para actividades especificadas en la capital, de conformidad al
aumento pertinente. Articulo 4° Los importes establecidos en el Art. 2°, serdn abonados en la
caja habilitada para ese efecto y seran depositados en una Cuenta de Recursos Propios a ser
habilitada en el Banco Central del Paraguay por la Direccion General del Tesoro del Ministerio
de Hacienda, a solicitud de este Ministerio. Articulo 5° Lo recaudado de acuerdo a lo
establecido en la presente Resolucion, sera utlizado conforme a las asignaciones
Presupuestarias previstas en el Presupuesto General de la Nacién, para el Ministerio del
Interior...” Posteriormente, fue modificada por Resolucién N° 15 del 28/08/2003 sosteniendo
los mismos argumentos para resolver los reajustes de los aranceles fijados por la Institucion
en la Res. N° 524. Por ultimo, la Resolucion N° 104 del 22/10/2008 “Por la cual se dispone el
reajuste de aranceles por prestacion de servicios de legalizacion y expedicién de fotocopias
autenticadas de documentos; y por gestiones para el reconocimiento de personeria juridica.”,
en la cual se expone en el Considerando el articulo de la Ley de Presupuesto que permite
modificar las tasas, aranceles y otros ingresos, sin embargo no se visualiza la disposicion
legal que otorga legitimidad a dichos ingresos.

Las reglamentaciones administrativas del Ministerio del Interior citadas precedentemente
evidencian la falta de sustento legal para disponer la percepcién de Ingresos en concepto de
legalizacion de documentos, expedicidon de copias autenticadas y por otras gestiones.

Al respecto la Constitucion Nacional establece en el articulo 179 “De la creacién de tributos.
Todo tributo, cualquiera sea su naturaleza o denominacion, sera establecido exclusivamente
por la ley, respondiendo a principios econémicos y sociales justos, asi como a politicas
favorables al desarrollo nacional. Es también privativo de la ley determinar la materia
imponible, los sujetos obligados y el caracter del sistema tributario.” Asimismo, el articulo 44
de la Carta Magna “De los tributos. Nadie estara obligado al pago de tributos ni a la prestacion
de servicios personales que no hayan sido establecidos por la ley. No se exigiran fianzas
excesivas ni se impondrdn multas desmedidas.” En este sentido es importante sefialar el
articulo 137 de la CN “De la supremacia de la Constitucion. La ley suprema de la Republica
es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados vy
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior
jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden
de prelacion enunciado. Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los
procedimientos previstos en esta Constituciéon, incurrird en los delitos que se tipificaran y
penaran en la ley. Carecen de validez todas las disposiciones y los actos de autoridad
opuestos a lo establecido en esta Constitucion.”
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Por su parte, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 83
“Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: inciso b)
administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;...”

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

El Ministerio del Interior ha percibido ingresos en concepto de Tasa de Legalizacién por
G.2.075.436.700 (Guaranies dos mil setenta y cinco millones cuatrocientos treinta y seis
mil setecientos) en el ejercicio fiscal 2010 por la prestaciéon de Servicios de Legalizacién y
Expedicion de fotocopias autenticadas de documentos y por gestiones para el reconocimiento
de Personeria Juridica, sin fundamentarse en una disposicidon que sustente la legalidad de
percibir dichos ingresos, incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Nacional, articulos
44, 137 y 179, incurriendo ademas en la infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 83, inciso b).

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera arbitrar los mecanismos necesarios y gestionar e impulsar el
proyecto de Ley que crea los mencionados ingresos propios como recaudacion de la
Administracion del Ministerio del Interior, UAF 01; por tanto debera abstenerse a percibir tales
Ingresos en concepto de Servicios de Legalizacion, Expedicion de fotocopias autenticadas de
documentos y por gestiones para el reconocimiento de Personeria Juridica, hasta tanto sea
promulgado y sancionado dicho instrumento Legal. Asimismo, el Ministerio del Interior debera
implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en caso de determinar el
incumplimiento de sus deberes y obligaciones por parte de algun servidor publico, iniciar los
procesos administrativos sancionatorios correspondientes y de darse las circunstancias
deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafos por
pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su naturaleza,
debiendo remitir un informe pormenorizado sobre la resulta de los casos a este Organismo
Superior de Control incluido en el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucion, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION N° 26

FALTA DE PARTICIPACION DE LOS RESPONSABLES DE LA ADMI’NISTRACION DE LA
POLICIA NACIONAL EN EL PROCESO DE ADQUISICION, RECEPCION Y DISTRIBUCION
DE LOS BIENES

Conforme la informacién suministrada por los responsables de la Comandancia de la Policia
Nacional se ha constatado que el Ministerio del Interior no ha cumplido con los requerimientos
para el conocimiento de las necesidades que deben ser presupuestadas a través del
Programa 7 “Servicio de Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional”’, como tampoco
intervienen en el proceso de adquisicion, desconociendo las especificaciones técnicas,
cantidad y plazos de entrega de los bienes y servicios adquiridos por el mencionado
Programa.
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Asimismo, los responsables de la Administracion de la Policia Nacional no participan en la
recepcion, verificacion de los bienes y servicios y la distribucion de gran parte de las
adquisiciones desconociendo el destino final los mismos.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracién de la Policia Nacional’.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

Las necesidades de esta Cartera de Estado son realizada en base a la elaboracion del Ante
Proyecto de Presupuesto para cada Ejercicio Fiscal, el cual es consensuada por la maxima
autoridad del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional.

Con relacibn a la intervencibn en el proceso de adquisicion desconociendo las
especificaciones técnicas, cantidad y plazos de entrega de los bienes y servicios adquiridos,
cabe indicar, que esta Cartera de Estado dio amplia participacion en los distintos procesos de
contrataciones publicas, asi como, en la recepcién y verificacion de los bienes adjudicados. Se
adjuntan copias de Informe técnicos realizados por personal calificado de la Policia Nacional,
Informe de Evaluacién de los bienes a ser adquiridos, Actas de Entrega y Recepcién a la
Policia Nacional.

Asimismo los bienes patrimoniales una vez incorporado a la UAF 1 —ADMINISTRACION
GENERAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR-, es traspasado a la UAF 2 -COMANDANCIA
DE LA POLICIA NACIONAL-, a través del formulario “Movimiento de Bienes de Uso (FC-04)”,
diligencia administrativa realizada posterior a la recepcion del bien.

Ademads, la recepcion, traspaso y administracién de todos los bienes patrimoniales adquiridos
a través del Programa 007 “Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional” por
parte de la Policia Nacional, son efectuados de conformidad al Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se aprueba el Manual que establece normas y procedimientos para la Administracién,
Control, Custodio, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado”.

DESCARGO
Policia Nacional

Respecto a este punto, demas esta decir que la Policia Nacional no tuvo participacién alguna
en lo que se refiere a la emision de especificaciones técnicas acorde a las necesidades reales
de la Institucidbn, como asi también no estuvo involucrado en todo lo que se refiere a la
recepcion, verificacion y distribucion de los bienes dejados en depdsito por el Ministerio del
Interior.

EVALUACION DEL DESCARGO
El descargo remitido por la Administracion del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional
presentan argumentos contradictorios con relacién a la participacion de la Policia Nacional en

los procesos de adquisicion, recepcién y distribucion de los bienes.

En este sentido, el descargo remitido por el Ministerio del Interior, no evidencian las acciones
gue garanticen la participacion efectiva otorgada a los responsables de la Policia Nacional en
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el proceso de determinacion de las especificaciones técnicas. Asimismo, conforme algunas
planillas de distribucion verificadas en el trabajo de campo, se ha visualizado que el Ministerio
del Interior ha distribuido parte de los bienes.

Con relacion a la recepcion, las manifestaciones de los responsables del Departamento de
Patrimonio de la Comandancia de la Policia Nacional, acotan que los mismos desconocen el
detalle y la cantidad de los bienes a ser traspasados por la UAF 01 de los bienes
correspondientes al Programa 7 “Servicios de Equipamiento e Insumos para la Policia
Nacional”, limitandose a recibir la cantidad que el Ministerio les traspasa.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en su
articulo 13 “Programacion del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se formularan sobre
la base de los siguientes criterios de programacion: ...b) la programacion de gastos constituira la
prevision de los egresos, los cuales se calcularan en funcion al tiempo de ejecucion de las
actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y
metas. Dicha programacién se hara en base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de
acuerdo con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran
igualmente los objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos
necesarios para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccion cualitativos y
cuantitativos que se establezcan...”

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en los articulos; 23 “Programacion del Presupuesto. La
programacion es la etapa inicial del proceso presupuestario, que consistira en la fase de
planificacion y de calculos anticipados de los recursos y gastos destinados a la ejecucion de
los programas y proyectos, sobre la base de planes de accion para el cumplimiento de los
objetivos y metas de las instituciones, proyectados para el siguiente ejercicio fiscal.”; articulo
30 “Ambito de Responsabilidad. Las UAF's seran las responsables de impartir instrucciones a
las SUAF's y Unidades Responsables dependientes de la misma para la elaboracion de los
Planes Financieros de ingresos y gastos, priorizandose los requerimientos financieros acordes
con los objetivos y metas institucionales previstos en el Presupuesto General de la Nacion.”;
articulo 98 “Objetivo. Las UAF’s tendran como objetivo principal coadyuvar con las
dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la adecuada administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el Presupuesto Institucional, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a efectos de contribuir a mejorar
su eficiencia de operacion y al cumplimiento de los objetivos y metas de sus planes,
programas y funciones institucionales, dentro de un marco de transparencia, racionalizacion y
simplificacion administrativa...” y en el articulo 102 “Principales Procesos. Los principales
procesos que deberan administrar las UAF's y SUAF’s, a través de sus dependencias son:
...b) En materia de Presupuesto: Planificacion integral (marco estratégico institucional),
programacion financiera (plan financiero anual), programacién (planes, programas, proyectos);
presupuestacion (determinacion de costos), indicadores de gestién (pardmetros de medicion),
evaluacion y control de la ejecucion de los programas (resultados de objetivos y metas de los
planes, programas y proyectos en términos cualitativos y cuantitativos, y las propuestas
correctivas), reprogramacion presupuestaria (estudio, justificacion y gestion ante el Ministerio
de Hacienda)...”

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacién.
CONCLUSION
Se ha constatado que el Ministerio del Interior realizé los procedimientos de adquisicion y

distribucién de los bienes y servicios del Programa 7 “Servicio de Equipamiento e Insumos a la
Policia Nacional”, sin una adecuada participacion de los responsables de la Policia Nacional,
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evidenciandose la falta de informacion entre ambas Unidades de Administracion sobre las
verdaderas necesidades presupuestas en el referido Programa en cuanto a cantidad, calidad y
plazo de entrega, incumpliendo con la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” articulo 13 inciso b) y su Decreto reglamentario N° 8127/00 que reglamenta la Ley N°
1535/99 “De Administraciébn Financiera del Estado” articulos 23 “Programacion del
Presupuesto”, 30 “Ambito de Responsabilidad”, 98 “Objetivo” y articulo 102 “Principales
Procesos” inciso b).

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera realizar los procesos de programacioén presupuestaria,
adquisicion y distribucién de bienes y servicios del Programa 7 “Servicios de Equipamientos e
Insumos para la Policia Nacional” con participacion activa de la Administracién de la Policia
Nacional, a fin de garantizar el cumplimiento de los Objetivos y Metas definidos para el
referido Programa.

OBSERVACION N° 27
FALTA DE UTILIZACION DE LOS FORMULARIOS CONTABLES DE PATRIMONIO

Se ha observado la falta de utilizacion de los formularios FC 10 “Responsabilidad Individual de
Bienes” y FC 11 “Movimiento Interno de Bienes” que acredite el destino final de los bienes
adquiridos para la Policia Nacional. Asimismo, no se aplica en su totalidad la utilizacién del
Formulario FC 4 “Movimiento de Bienes de Uso”, tanto de la entrega de la UAF 01 a la UAF
02, como tampoco se respalda con dichos formularios el movimiento de los bienes efectuados
dentro de las dependencias de la Policia Nacional, como ser; Departamento de Delitos,
Division Criminalistica, Departamento de Intendencia, Agrupacion de las Fuerzas de
Operaciones Policiales Especiales (FOPE), Agrupacién Aero Fluvial de la Policia Nacional,
Departamento Antisecuestros de Personas, Departamento de Talleres y Transporte, Jefaturas
de Departamentos de Cordillera, Paraguari, Villa Hayes, Alto Parana.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracién General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta

DESCARGO
Policia Nacional

La Policia Nacional no era la encargada de la distribucion de los bienes en todo cuanto
acontecié antes del mes de agosto de 2011, por lo tanto desconocemos el mecanismo de
entrega y los formularios utilizados para la entrega y ubicacion de su destino final.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

85



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
tr

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Policia Nacional menciona en el presente descargo desconocer los mecanismos de
entrega y los formularios utilizados para la entrega y ubicacién de los bienes adquiridos para
la Policia Nacional antes del mes de agosto de 2011. Cabe sefialar que el Ministerio del
Interior no remitié el descargo correspondiente a esta observacion; sin embargo, ha remitido
los formularios FC- 04 “Movimiento de Bienes de uso” relativos a los Bienes traspasados de
la UAF 1 a la UAF 2 Policia Nacional, como documentos de respaldo de la observacién N° 24
(Anexo 11) por lo que esta auditoria se rectifica parcialmente en este punto.

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” expresa en el CAPITULO 2
Valorizacion e Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado. En el punto 2.13 Los
Departamentos de Patrimonio o las sustitutivas de los organismos y entidades del Estado,
encargadas de incorporar los inventarios remitidos por las respectivas oficinas o unidades,
procederan a recepcionar en formularios establecidos de la siguiente forma: por Entidad,
Unidad de Administraciéon Financiera o Subunidad de Administracion Financiera, Reparticion,
Dependencia, grupo, subgrupo, cuenta, subcuenta, analitico uno y analitico dos, fecha del
comprobante, rotulado, valor, y realizaran la consolidacién correspondiente. Asimismo en el
CAPITULO 18 Del Régimen De Uso De Formularios. FORMULARIO “PLANILLA DE
RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL” F.C.-10 OBJETO: Establecer las responsabilidades
individuales de funcionarios publicos o contratistas de obras que tengan a su cargo el uso, la
administraciéon o custodia de bienes nacionales. La planilla de cargo o inventario permanente
permite identificar los bienes suministrados para el uso de las dependencias del Estado.
CANTIDAD DE EJEMPLARES: Dos. Original: Jefatura de dependencia. Duplicado:
Funcionario responsable”. FORMULARIO: “MOVIMIENTO INTERNO DE BIENES DE USO
F.C 11 OBJETO: Informar a la superioridad correspondiente el movimiento interno mensual
de los bienes de uso, indicando su procedencia y destino, asi como el estado de conservacién
de los mismos y la clase de operaciones realizadas, tales como préstamos, traspasos y/o
faltantes. Distribucion: Original:Departamento de Patrimonio. Copias: dependencias remitente
y destinataria”.

De igual manera las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 09-04 CUSTODIA: “Se
establecera un sistema para el almacenamiento de los bienes; los mismos estaran bajo el
cuidado de un empleado caucionado, responsable de su correcto manejo. El titular, por
intermedio de la unidad administrativa respectiva, sera responsable de establecer un sistema
apropiado para la conservacion, seguridad y administracion de los bienes en existencia. El
empleado encargado del ingreso y entrega de los bienes inventariados es responsable de su
manejo y de su perfecta conservacion, por lo cual debera rendir una caucion que respalde la
ejecucién de sus funciones”.

CONCLUSION

Se constata la falta utilizacion de los formularios FC 10 “Planilla de Responsabilidad
Individual” y FC 11 “Movimiento Interno de Bienes de Uso” que acredite el destino final de los
bienes adquiridos para la Policia Nacional; como tampoco se respalda con dichos formularios
el movimiento de los bienes efectuados dentro de las dependencias de la Policia Nacional,
como ser; Departamento de Delitos, Division Criminalistica, Departamento de Intendencia,
Agrupacion de las Fuerzas de Operaciones Policiales Especiales (FOPE), Agrupacion Aero
Fluvial de la Policia Nacional, Departamento Antisecuestros de Personas, Departamento de
Talleres y Transporte, Jefaturas de Departamentos de Cordillera, Paraguari, Villa Hayes, y
Alto Parana, incumpliendo con lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
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Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°©
39759/83” Capitulo 2 "Valorizacién e Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado”,
en el punto 2.13 y con el Capitulo 18 “Del Régimen De Uso De Formularios” Asimismo, no se
ajustd a las buenas practicas establecidas en las Normas Técnicas de Control Interno 09-04
Custodia.

RECOMENDACION

Los responsables del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional deberan utilizar
adecuadamente los Formularios FC 10 “Responsabilidad Individual de Bienes”, FC 11
“Movimiento Interno de Bienes” como lo dispone el “Manual de Normas y Procedimientos para
la Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacion y contabilizacion de los Bienes del
Estado Paraguayo”

OBSERVACION N° 28
BIENES QUE AUN NO SE HAN TRANSFERIDO A LA POLICIA NACIONAL

De la informacién suministrada por los responsables de la Administracion de la Policia
Nacional se pudo observar que existen bienes adquiridos a través del Programa 7 “Servicio de
Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional” que aun no se encuentran transferidos y
registrados como parte del patrimonio de la Policia Nacional, debido a la falta de
documentaciones que garanticen que los bienes se encuentren efectivamente dentro de las
dependencias de la Policia Nacional y cumplan con los requerimientos para la transferencia
definitiva.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracién de la Policia Nacional’.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta

DESCARGO
Policia Nacional

En lo referente a esta observacion es importante mencionar que el proceso de traspaso de
todos los bienes adquiridos por el Ministerio del Interior para la Policia Nacional, fue debido a
la falta de documentaciones que puedan respaldar y garantizar las cantidades y
especificaciones que debian reunir todos los bienes que iban a ser entregados.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo de la Policia Nacional confirma que los bienes adquiridos por la administracion del
Ministerio del Interior con fondos presupuestarios del Programa 7 “Servicio de Equipamiento e
Insumos de la Policia Nacional” pendientes de traspaso a la UAF 02, se debe a la falta de
documentaciones que respalden y garanticen las cantidades y especificaciones establecidas
para los bienes a ser entregados.
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En este sentido, no se evidencia el seguimiento efectuado por ambas administraciones para
concretar el traspaso definitivo de los bienes adquiridos para la Policia Nacional, ocacionando
el incumplimiento de los objetivos y metas fijjados para el Programa 7 “Servicio de
Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional”, los cuales se transcriben a continuacion;
“Diagnéstico del Programa: La gran cantidad de Recursos Humanos y una escasa cantidad de
Recursos Materiales genera una carencia dentro de la Institucién Policial, hecho que no
permite el cumplimiento de los Objetivos. Objetivos del Programa: Incorporar moviles,
patrullas, Equipos de Comunicacién y de Seguridad Personal. Dotar al Personal Policial de
alimentos y vestuarios. Resultado Esperado: Dotar permanentemente a las Unidades de la
Policia Nacional la Herramientas que le permitan mejorar su capacidades logisticas en el
mantenimiento del Orden Interno, Orden Publico y Seguridad Ciudadana.”

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en su
articulo 10 “Terminologia Presupuestaria. A los efectos de esta ley se entendera por: a)
Programa: El instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado y sus
planes a corto plazo y por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a cumplirse
mediante un conjunto de acciones integradas y obras especificas coordinadas, empleando los
recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global y unitario. Su ejecucién
gueda a cargo de una unidad administrativa;...”

Asimismo, en el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” dispone el articulo 98 “Objetivo. Las UAF’s tendran como objetivo
principal coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la
adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el
Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a
efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operacién y al cumplimiento de los objetivos y
metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de un marco de
transparencia, racionalizaciéon y simplificacion administrativa...” y en el articulo 102
“Principales Procesos.- Los principales procesos que deberan administrar las UAF's vy
SUAF’s, a través de sus dependencias son:... e) En materia de Adquisiciones, Bienes y
Servicios: Adquisiciones (compras, suministros, control del cumplimiento de las normativas
para la contrataciones con proveedores), control de almacén (control de calidad, ubicacién de
materiales, registros de entradas y salidas, niveles maximos y minimos de stock, seguridad e
higiene), control de bienes muebles e inmuebles (altas, bajas, traspasos, documentacion de
resguardo de bienes, regularizacion de propiedad), impresiones (talleres e imprentas),
servicios generales (correspondencia, archivo general, mantenimiento preventivo y correctivo
de muebles e inmuebles, limpieza general, dotacion de combustible, control de vehiculos,
asignacion de choferes, servicios de transporte, sequridad y vigilancia.”

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacién.
CONCLUSION

Se ha observado que la gestion de la Administracion del Ministerio del Interior y la Policia
Nacional es inadecuada, especificamente en el traspaso de los bienes adquiridos con los
fondos presupuestarios del Programa 7 “Servicio de Equipamiento e Insumos a la Policia
Nacional”, evidenciandose la existencia de bienes que aln no se encuentran transferidos y
registrados como parte del patrimonio de la Policia Nacional, debido a la falta de
documentaciones que acredite a la Policia Nacional que dichos bienes se encuentren
efectivamente dentro de las dependencias policiales y cumplan con los requerimientos para su
traspaso y registro, incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” articulo 10 “Terminologia Presupuestaria® y con su Decreto
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reglamentario N° 8127/00 articulo 98 “Objetivo.” y articulo 102 “Principales Procesos.” inciso
e).

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera proporcionar la informacién y documentos de respaldo
referente a los bienes y servicios adquiridos por el Programa 7 “Servicios de Equipamiento e
Insumos para la Policia Nacional” para el traspaso y registro patrimonial por parte de la Policia
Nacional.

OBSERVACION N° 29

INFRAESTRUCTURA INADECUADA PARA LA GUARDA DE ARMAMENTOS Y EQUIPOS
ESPECIALES

Se ha observado que la infraestructura edilicia utilizada para la guarda de armamentos y
equipos especiales adquiridos para la Policia Nacional y almacenados en la Agrupacion de las
Fuerzas de Operaciones Policiales Especiales (FOPE), no cuenta con las garantias
necesarias de seguridad, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas especiales de dichos
bienes. Asimismo, se han constatado que los informes de entrada, salida y saldos de los
bienes almacenados, se encuentran desactualizados debido a la falta de recursos informaticos
y humanos para el registro y administraciéon de los armamentos y equipos especiales que se
encuentran en depdsito.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accibn — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Con respecto a no poseer infraestructura edilicia adecuada para la guarda de armamentos y
equipos especiales adquiridos para la Policia Nacional, aclaramos que desconociamos que
recibiriamos una cantidad considerable de armamentos y equipos especiales, lo que impidi6 la
oportunidad de preparar un lugar adecuado que garantice seguridad para el resguardo de las
mismas, atendiendo al tipo de naturaleza de cada uno, como asi también no contabamos con
un personal y equipos informaticos adecuados, destinados con exclusividad para la realizacion
de control de entradas, salidas y saldos respectivamente.

EVALUACION DEL DESCARGO
El descargo remitido por la Administracién del Ministerio confirma que la infraestructura edilicia

de la Agrupacién de las Fuerzas de Operaciones Policiales Especiales (FOPE) no es la
adecuada ni garantiza seguridad para la guarda de armamentos y equipos especiales
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adquiridos para la Policia Nacional, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas especiales de
dichos bienes. Con relacion a la falta de recursos informaticos y humanos para el registro y
administracién de los armamentos y equipos especiales que se encuentran en depdsito
confirman que no previeron los procedimientos necesarios para depositar la cantidad de
bienes recepcionados. Al respecto, el equipo auditor ha constatado la observacion en la
verificacion in situ realizada a la FOPE seglin Acta N° 2 de fecha 29 de noviembre de 2011.

En este contexto, incumple con las disposiciones previstas en el Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el
Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1.7 “Responsabilidad. Los funcionarios encargados de
administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan adoptar las
medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a
cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su buen uso y
conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran los mismaos
cuando no provengan del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas
justificadas. Los funcionarios Superiores al tomar posesién de su cargo o al dejar, deben
observar lo dispuesto sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujetos’,
CAPITULO 3 “Descripcion, Identificacion y Control de Bienes del Estado” punto 3.6) “E/
Departamento de Patrimonio o la sustitutiva de los organismos o entidades debera verificar la
existencia de los bienes y su estado de conservacion detallados en los inventarios
respectivos, asi como controlar los inventarios de los depésitos, por lo menos una vez por afio
o cuando el caso lo requiera”, punto 3.7) “Si en la verificacion de existencias se encontraren
bienes sin registrar, o faltantes, o destruidos, o en mal estado de conservacion o cualquier otra
irregularidad en la administracién de los bienes, el Departamento de Patrimonio o la sustituta
elevara informe por escrito al superior a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto por este
Manual y se gestione con la autoridad respectiva las medidas necesarias de conformidad a las
disposiciones vigentes para el caso. Cumplido dichos requisitos se procedera a realizar los
ajustes en el registro patrimonial”, CAPITULO 5 “Egresos de Depdsitos o Almacenes en los
Organismos y Entidades” punto a.) “Por entrega de bienes para uso o consumo. Para que el
almacenista pueda entregar cualquier elemento, es indispensable que se le presente el
“Pedido interno” emitido por la dependencia autorizada y refrendado por el respectivo jefe de
oficina o reparticion y cumpliendo los procedimientos indicados para el uso del formulario. Con
base en estos recibos se efectuaran las anotaciones del egreso y producira las informaciones
requeridas por la Central Contable, a los efectos de llevar controles de costos y su
correspondiente registracion”.

Por otra parte, el Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” articulo 91 “Responsabilidad. Las UAF’s y SUAF’s deberan...mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de
los documentos respaldatorios.” y articulo 95 “Inventario de Bienes del Estado. Los bienes
afectados al uso de los Organismos y Entidades del Estado formaran parte del Inventario
General de Bienes del Estado que deberdn mantenerse en forma analitica y actualizada en
cada Institucion...”, y el articulo 95 “Inventario de Bienes del Estado. Los bienes afectados al
uso de los Organismos y Entidades del Estado formaran parte del Inventario General de
Bienes del Estado que deberdn mantenerse en forma analitica y actualizada en cada
Institucion. A la Direccion General de Contabilidad Publica de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda correspondera la consolidacién de la
informacién patrimonial de todas las Entidades”, incumpliendo ademas con las Normas
Técnicas de Control Interno NTCI - N° 10-03 “Custodia. Se determinaran por escrito las
personas responsables de la custodia y, mantenimiento de los activos fijos asignados a cada
unidad administrativa. La salvaguarda fisica de las propiedades de la entidad debe contribuir
sustancialmente al control sobre los activos fijos susceptibles de pérdidas por descuido, robo,
dafio desperdicio. Cada entidad debera establecer de acuerdo a sus necesidades la
delimitacion de responsabilidades del personal encargado de la custodia de activos fijos. Del
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mismo modo, se dictarAn normas y estableceran procedimientos para contratar seguros que
salvaguarden los bienes contra los diferentes riesgos”.
Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion sefialada.

CONCLUSION

La infraestructura edilicia utilizada para la guarda de armamentos y equipos especiales
adquiridos para la Policia Nacional y almacenados en la Agrupacion de las Fuerzas de
Operaciones Policiales Especiales (FOPE), no cuentan con las garantias necesarias de
seguridad, asi como los informes de entrada, salida y saldos de los bienes almacenados se
encuentran desactualizados por la falta de recursos informaticos y humanos para su correcta
administracién, incumpliendo con lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83” Capitulo 1.7 “Responsabilidad”, CAPITULO 3 “Descripcion, Identificacion y
Control de Bienes del Estado” puntos 3.6) y 3.7) y CAPITULO 5 “Egresos de Depdsitos o
Almacenes en los Organismos y Entidades” punto a.) y con lo dispuesto en el Decreto N°
8.127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1.535/99 De Administracién Financiera del Estado” articulos
91“Responsabilidad” y 95 “Inventario de Bienes del Estado”, incumpliendo ademas con las
Normas Técnicas de Control Interno NTCI - N° 10-03 “Custodia”. Anexo 5

RECOMENDACION

La Administracién del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional debera coordinar los
procesos para un adecuado resguardo, registro y distribucion de los bienes adquiridos en el
Programa 7 “Servicios de Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional” brindando las
garantias necesarias de seguridad.

OBSERVACION N° 30

FALTA DE PARTICIPACION DE LOS RESPONSABLES DE LAS FUERZAS ESPECIALES
PARA ESTABLECER LAS NECESIDADES DE ADQUISICION DE ARMAMENTOS Y
EQUIPOS ESPECIALES

Se ha observado que los responsables de la Agrupacién de las Fuerzas de Operaciones
Policiales Especiales (FOPE) no tienen participacion para la determinacion de la cantidad de
armamentos y equipos requeridos por esta unidad, como tampoco en el momento de la
recepcion de los bienes cuentan con la cantidad que deben recibir conforme la adquisicion
realizada.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.
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DESCARGO
Policia Nacional

Es evidente que anteriormente no se trabajaba en forma coordinada con el Ministerio del
Interior, en lo que se refiere a la compra de las verdaderas necesidades y prioridades por
parte del personal policial.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Administracion del Ministerio del Interior confirma que la
Agrupacion de las Fuerzas de Operaciones Policiales Especiales (FOPE) no ha tenido
participacion en la determinacion de las necesidades en cuanto a la cantidad de armamentos
y equipos requeridos por esta unidad; como tampoco son informados, de la cantidad de
bienes que deben recibir, conforme a la adquisicion realizada; en este sentido, el equipo
auditor constata la observacion ya que por Acta de verificacion in situ N° 2 realizada a la
FOPE en fecha 29/11/11, los responsables manifestaron que: “en el momento de los
requerimientos de bienes no tienen participacion en establecer las necesidades en cuanto a
cantidad se refiere, y en el momento de la recepcién de los mismos desconocen la totalidad a
ser asignados a esta Agrupacion”.

Al respecto, la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en el
articulo 13 “Programacion del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se formularan sobre
la base de los siguientes criterios de programacion: ...inciso b) la programacion de gastos
constituira la prevision de los egresos, los cuales se calculardn en funcion al tiempo de
ejecucion de las actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los
objetivos y metas. Dicha programacién se hara en base a un plan de accidén para el ejercicio
proyectado, de acuerdo con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos.
Se fijardn igualmente los objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y
eguipos necesarios para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestién o produccién
cualitativos y cuantitativos que se establezcan...”

Por otra parte, en concordancia con su Decreto Reglamentario N° 8.127/00, articulo 23
“Programacion del Presupuesto. La programacion es la etapa inicial del proceso
presupuestario, que consistira en la fase de planificacion y de célculos anticipados de los
recursos y gastos destinados a la ejecucion de los programas y proyectos, sobre la base de
planes de accion para el cumplimiento de los objetivos y metas de las instituciones,
proyectados para el siguiente ejercicio fiscal”, articulo 60 “Control Interno. EI control interno
estd conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a
cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”y el articulo 98 “Objetivo. Las UAF's
tendrdn como obijetivo principal coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo
o Entidad, en la adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y materiales,
aprobados en el Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas
en la materia, a efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operacién y al cumplimiento de
los objetivos y metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de un
marco de transparencia, racionalizacion y simplificacion administrativa.”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.
CONCLUSION

Se ha constatado que los responsables de la Agrupacion de las Fuerzas de Operaciones
Policiales Especiales (FOPE) no tienen participacion para la determinacién de la cantidad de
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armamentos y equipos requeridos por esta unidad, como tampoco en el momento de la
recepcion son informados referente a la cantidad adquirida, incumpliendo con lo establecido
en la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en el articulo 13
“Programacion del Presupuesto. Inciso b)” en concordancia con su Decreto Reglamentario N°
8.127/00, articulo 23 “Programacion del Presupuesto”, articulo 60 “Control Interno” y el articulo
98 “Objetivo”.

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio y la Policia Nacional deberan coordinar el proceso de
elaboracion del Plan Anual de Contrataciones consensuando las necesidades requeridas por
las distintas dependencias de la Policia Nacional programadas en el Programa 7 “Servicios de
Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional” garantizando el cumplimiento de las metas
y objetivos fijados para dicho Programa. Asimismo, deberan proporcionar los datos necesarios
sobre las adquisiciones a las dependencias encargadas de su recepcion.

OBSERVACION N° 31

EQUIPOS DE TRANSPORTE QUE NO CUENTAN CON LOGOTIPO DE LA POLICIA
NACIONAL

Se han observado algunos automoviles, camionetas y motocicletas que no cuentan con el
Logotipo de la Institucién y la mayoria de estos no cuentan con chapas vehiculares. Como
ejemplo se citan a continuacion las dependencias que utilizan sus equipos de transporte en la
condicion observada:

NO CUENTAN CON CHAPA VEHICULAR
DEPENDENCIA AUTOMOVILES | CAMIONETAS | MOTOCICLETAS

Dpto. De Investigacion de Delitos 0 9 0
Intendencia de la Policia Nacional 0 0 1
Cria. 16 de San Bernardino 0 0 2
Cria. 3a. De Arroyos y Esteros 0 1 0
Cria. 11 De Loma Grande 0 1 0
Cria. 5a. De Caraguatay 0 1 0
Cria. 8a. De Isla Pucu 0 1 0
Cria. 7a. De Eusebio Ayala 0 1 0
Jefatura Policial del Dpto. De Paraguari 1 2 0
Cria. 1a. De Paraguari 1 0
Sexta Zona Policial de Villa Hayes 1 2 0
Jefatura Policial de Alto Parana 1 0 0
Jefatura Policial de Alto Parana - Seccion Investigacion de Delitos 1 0 0
Jefatura Policial de Alto Parana - Seccién Criminalistica 1 0 0
Cria. 5a. De Hernandarias - Alto Parana 1 1 1
Cria. 12 de Ytakyry - Alto Parana 0 0 1
Sub Cria. 7a. De Santa Fe - Alto Parana 0 0 1
Sub Cria. 11 Area 5 de Pdte. Franco - Alto Parana 0 0 1
Dpto. De Aptisecuestros de Personas Area 8 de Ciudad del Este - 0 1 0
Alto Parana

Dpto. De Antinarcéticos Area 5 de Ciudad del Este - Alto Parana 0 1 0

NO CUENTAN CON LOGOTIPO INSTITUCIONAL
DEPENDENCIA AUTOMOVILES | CAMIONETAS | MOTOCICLETAS

Dpto. De Investigacion de Delitos 5 3 0
Dpto. De Antisecuestros de Personas 2 6 1
Jefatura Policial del Dpto. De Paraguari 0 1 0
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NO CUENTAN CON LOGOTIPO INSTITUCIONAL
DEPENDENCIA AUTOMOVILES | CAMIONETAS | MOTOCICLETAS

Sexta Zona Policial de Villa Hayes 0 1 0
Jefatura Policial de Alto Parana 1 0 0
Jefatura Policial de Alto Parana - Seccion Investigacion de Delitos 1 0 0
Dpto. De Antisecuestros de Personas Area 8 de Ciudad del Este -

. 0 1 0
Alto Parana

DESCARGO

Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracién General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accibn — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacion mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional’.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Policia Nacional remite en su descargo la Resolucion N° 1 de fecha 02 de enero de 2012
“Por la que se reglamenta el uso de los vehiculos de la Institucion Policial, conforme a las
Funciones de las Dependencias a que son asignados.” , sin embargo dicha reglamentacion se
ha elaborado recientemente.

Al respecto la Ley N° 704/95 “Que crea el Registro de Automotores del Sector Publico y
Reglamenta el Uso y tenencia de los mismos” establece en su articulo 2 Todos los vehiculos
gue formen parte del parque automotor de la Administracion Central quedaran registrados a
nombre del mismo y asignados para el uso de las respectivas reparticiones... articulo 3 Sera
obligatorio hacer constar los siguientes datos de cada uno de los vehiculos del sector publico:
Tipo de vehiculo, Modelo, Nimero de chasis, Niumero de motor, NUumero de chapa,
Organismo al que se encuentra asignado y Numero asignado por el organismo respectivo.
Cabe sefalar, que la reglamentaciéon presentada tiene fecha muy posterior al periodo
auditado, a mas de que la ley es de cumplimiento obligatorio. En tal sentido, nos ratificamos
en la observacion precedente.

CONCLUSION

Se constatd que algunos automdéviles, camionetas y motocicletas de la Policia Nacional no
cuentan con el Logotipo de la Institucion conforme lo establece la Ley N° 704/95 “Que crea el
Registro de Automotores del Sector Publico y Reglamenta el Uso y tenencia de los mismos”
articulos 2y 3. Anexo 6

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan articular los mecanismos necesarios a
fin de que todos los rodados cuenten con todos los requisitos establecidos en la Ley N° 704/95
0 en su caso realizar las gestiones pertinentes si el caso lo requiera. Asimismo, el Ministerio
del Interior deberd implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en
caso de determinar el incumplimiento de sus deberes y obligaciones por parte de algun
servidor publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios correspondientes y de
darse las circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

94



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
T
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas acorde
a su naturaleza, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre la resulta de los casos a
este Organismo Superior de Control incluido en el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucién, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION Ne 32
FALTANTE DE BIENES EN EL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION DE DELITOS

Se ha observado que en el Departamento de Investigacion de Delitos existe un faltante de 6
(seis) unidades de Discos Duros Externos C Agate marca Sate, cuya entrega por parte del
Ministerio del Interior consta en Acta de 21 (veintiln) unidades y en la verificacion fisica
efectuada por el Equipo Auditor fueron constatadas 15 (quince) unidades. Al respecto, segun
la informacién proporcionada en Acta, los responsables del Departamento de Investigacion de
Delitos dicha diferencia se encuentran en el Ministerio del Interior.

Asimismo, se ha constatado en el momento de la verificacién que un equipo de computacion
destinado a ese Departamento no se encuentra en la dependencia, por lo que manifestaron
los responsables que fue remitido a Concepcién en poder de funcionarios comisionados, sin
embargo no cuentan con un acta de entrega para el mismo o de movimiento de bienes FC 010
y FC 011.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacion mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional’.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Segun el Departamento de Investigacion de Delitos de la Policia Nacional, el faltante de
Discos duros externos C Agate marca Sate se encuentra en el Ministerio del Interior, motivo
por el cual el inventario no se ajusta al Acta donde figuran 21(veinte y uno) unidades.

En cuanto a la utilizacién de los formularios FC 10 y FC 11, los mismos fueron utilizados
correctamente posteriores al mes de agosto de 2011, fecha a partir de la cual la Policia
Nacional fue la encargada de la recepcion y entrega de los mismos.
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EVALUACION DEL DESCARGO

La Policia Nacional menciona en su descargo que el faltante de Discos duros externos Agate
marca Sate se encuentra en el Ministerio del Interior, sin embargo, no han remitido el respaldo
gue acredite la entrega de los mismos o justificacion de los discos faltantes.

Respecto a la utilizacion de los formularios FC10 y FC11, se confirma que los mismos no han
sido aplicado durante el ejercicio fiscal 2010, segun el descargo presentado a partir del mes
de agosto de 2011 fueron utilizados correctamente por la Policia Nacional, fecha en la que la
Comandancia se hizo cargo de la recepcién y entrega de los bienes adquiridos por el
Programa 7 “Servicios de Equipamiento e insumos para la Policia Nacional”

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” Capitulo 1 Responsabilidad en la
Administracion. La recepcion fisica de los bienes en los organismos y entidades estara a
cargo de los Depositos o almacenes destinada para el efecto, a través de personas
autorizadas para la recepcién. Caso contrario el Departamento de Patrimonio recepcionara.
Los bienes en el acto de recepcion deberan ser controlados en cuanto a la calidad, cantidad,
estado de conservacion, debiendo ser cotejados con los datos de la Nota de Recepcion.
Capitulo 3. Descripcion, Identificacién y Control de Bienes del Estado. ElI Departamento de
Patrimonio o la sustitutiva del organismo o entidad, realiza el levantamiento de inventario en
cada ejercicio, constata la existencia del bien, su estado de conservacion, si existiere faltantes
0 mal estado de conservacion de los bienes se procedera a una investigaciéon y al
cumplimiento del procedimiento sobre la responsabilidad. Capitulo 12. Funciones vy
obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales de los Organismos y Entidades
encargadas del inventario, 12.1 Incisos ...a) Llevar el control, registro y archivo del inventario
de bienes muebles, inmuebles y semovientes de la institucion, reparticion y/o dependencia,
debidamente valorizado, ...d) Fiscalizar por lo menos cada seis meses, 0 cuando el caso lo
requiera, la existencia de los bienes pertenecientes a la institucion, reparticion o dependencia
y establecer si las especificaciones concuerdan con las registradas en los inventarios; si este
esta elaborado correctamente o si se necesita rehacerlos o corregirlos, en cuyo caso daran
cuenta de ello al superior respectivo para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en este
Manual, e inciso... i)Verificar si las entregas, devoluciones, altas, bajas traspasos de bienes,
etc., se producen conforme al régimen de comprobacion establecido y si los elementos en
servicio estan inventariados y contabilizados.

Por todo lo expuesto nos ratificamos en lo observado.
CONCLUSION

Se ha detectado un faltante de 6 (seis) unidades de Discos Duros Externos C Agate marca
Sate, y 1 (un) equipo de computacion que figura en el inventario del Departamento de
Investigacién de Delitos, sin evidenciarse las acciones que acredite el seguimiento para
identificar el destino de los mismos, incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 20132/03
“‘Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83” en el Capitulo 1. Procedimientos de Aplicacion General
para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién, Capitulo 3.
Descripcion, Identificacion y Control de Bienes del Estado. Y el Capitulo 12. Funciones y
obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales de los Organismos y Entidades
encargadas del inventario Punto 12.1 Incisos a),d) e i). Igualmente, los antecedentes de la
presente observacion seran derivados a la Direccion de Auditoria Forense para su
correspondiente profundizacién.
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RECOMENDACION

El Ministerio del Interior deberé realizar el seguimiento pertinente a los faltantes de 6 (seis)
unidades de Discos Duros Externos C Agate marca Sate, y (1) un equipo de computacién en
el Departamento de Investigacion de Delitos y aplicar las medidas necesarias para la
recuperacion de los bienes.

OBSERVACION N° 33
EQUIPOS DE TRANSPORTE UTILIZADOS SIN ORDENES DE TRABAJO

Se ha observado que algunas dependencias verificadas de la Policia Nacional no cuentan con
ordenes de trabajo entre las cuales se citan; Departamento de Investigacién de Delitos y sus
respectivas divisiones y secciones, Departamento Antisecuestros de Personas vy
Departamento de Intendencia.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacion mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Las funciones y servicios que realiza la Institucion Policial tiene una naturaleza distinta a las
demas dependencias o instituciones publicas, es de vital importancia desenvolverse con la
mayor rapidez y eficiencia posible ante los llamados por los diversos casos de emergencias,
motivo por el cual se dificulta que todos los transportes utilizados en servicios cuenten con
ordenes de trabajo para cada caso en particular.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido, tanto por el Ministerio del Interior como por la Administracion de la
Policia Nacional, no justifican que los Equipos de Transportes se utilicen sin las Ordenes de
Trabajos respectivos.

En este sentido, la Resolucién CGR N° 119/96 “Por la cual se dispone el modelo de orden de
trabajo de todos los automotores del sector publico sin excepcién, y de la correspondiente
autorizacion para la conduccién de los mismos”, en concordancia con la Resolucion CGR N°
339/02 “ Por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucion CGR N° 119/96”, quedando
redactado como sigue: “Cada automotor del sector publico, debe contar en todo momento, de
un libro foliado y rubricado por el Titular o responsable de la Institucion correspondiente
denominado: Registro de Ordenes de Trabajo, el que debera contar en cuanto menos con los
siguientes datos: Fecha, N° de orden de trabajo, misiébn a cumplir,destino,duracién,km. de
salida, y km. de llegada,kms. Recorridos. La contraloria General de la Republica podra cuando
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lo estime necesario verificar la autenticidad y cumplimiento de los datos consignados en cada
Orden de Trabajo”

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha observado que los Equipos de transporte de algunas dependencias de la Policia
Nacional son utilizados sin Ordenes de Trabajo, tales como el Departamento de Investigacion
de Delitos y sus respectivas divisiones y secciones, Departamento Antisecuestros de
Personas y Departamento de Intendencia, incumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion
CGR N° 119/96 “Por la cual se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los
automotores del sector publico sin excepcién, y de la correspondiente autorizacion para la
conducciéon de los mismos” concordante con la Resolucion CGR N° 339/02 “ Por la cual se
modifica el articulo 4° de la Resolucion CGR N° 119/96”

RECOMENDACION

La Policia Nacional debera aplicar las disposiciones vigentes referentes a la utilizacion de la
Orden de Trabajo reglamentado por este Organo Superior de Control.

OBSERVACION N° 34
BIENES ENTREGADOS SIN DOCUMENTOS DE RESPALDO

Se ha visualizado la existencia de bienes en la Seccion Criminalistica sin contar con las Actas
de Entrega y/o Recepcion de parte del Ministerio del Interior ni del proveedor de los Equipos
para Laboratorio.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.
Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Al respecto de dicha observacién, reiteramos que no existia una comunicacion fluida entre el
Ministerio del Interior y la Policia Nacional, por ende no se contaba con ningun tipo de
documentaciones que respalden la existencia de bienes o equipos en las dependencias.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Policia Nacional certifica la observacion sefialando que no
contaban con los documentos que respalden la existencia de Bienes en la Seccion
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Criminalistica. En este sentido se evidencia la falta de responsabilidad de la Administracion
del Ministerio del Interior por garantizar el cumplimiento de los contratos de adjudicacion hasta
la recepcion definitiva de los bienes y su adecuada documentacion, como también se observa
la falta de gerenciamiento por parte de la Administracion de la Policia Nacional para exigir que
los bienes recepcionados cuenten con las documentaciones necesarias que determine la
propiedad de los mismos.

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacién y contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83.” establece en el CAPITULO 1.
Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion. Punto 1.7 “Responsabilidad. Los funcionarios
encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan
adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando
obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su
buen uso y conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciaciéon que sufran
los mismos cuando no provengan del deterioro natural por razon de su uso legitimo o de otras
causas justificadas...” Capitulo 2 “Valorizacion e incorporacion de los Bienes en el Inventario
del Estado. 2.5 Los Departamentos de Patrimonio o las sustitutivas de cada organismo o
entidad, llevaran registros analiticos y sintéticos del movimiento de altas, bajas, traspaso y
donaciones, de los bienes del Estado indicando los valores unitarios y totales y mantendran
permanentemente actualizado el inventario respectivo.” 2.7 “Las operaciones patrimoniales
iniciadas con inventarios valorizados, y las variaciones producidas, incrementadas por los
ingresos, traspasos recibidos, donaciones, etc., disminuidas con los egresos o salidas
autorizadas por suministros, bajas, donaciones y traspasos enviados, devoluciones, etc.,
seran registrados permanentemente, en orden a: establecer las traslaciones entre inventario y
las cuentas contables y controlar el movimiento de los bienes patrimoniales, de tal forma a
precisar las informaciones actualizadas del inventario de la entidad con los valores que arrojen
las cuentas de modo a que coincidan con las cuentas contables.”

Por su parte, el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en el articulo 98 “Objetivo. Las UAF’s tendran como objetivo
principal coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la
adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el
Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a
efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operacion y al cumplimiento de los objetivos y
metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de un marco de
transparencia, racionalizacién y simplificacion administrativa.”

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha constatado la existencia de bienes en la Seccion Criminalistica sin contar con las Actas
de Entrega y/o Recepcion o documento que respalde la propiedad de los mismos,
incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” CAPITULO 1
Punto 1.7, Capitulo 2 Valorizacién e incorporaciéon de los Bienes en el Inventario del Estado
puntos 25 y 2.7. y el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” establece en el articulo 98 Objetivo. Anexo 7
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RECOMENDACION

El Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberdn coordinar los procesos de recepcion,
resguardo, traspasado Yy distribucion de los bienes adquiridos en el Programa 7 “Servicios de
Equipamientos e Insumos para la Policia Nacional” en tiempo y forma oportuna garantizando
gue se encuentre suficientemente documentados hasta la distribucion definitiva del bien.

OBSERVACION N° 35
BIENES SIN CODIFICACION PATRIMONIAL

Se ha constatado la existencia de bienes sin Cddigo Patrimonial visualizadas en algunas
dependencias verificadas tales como; Departamento de Investigacion de Delitos,
Antisecuestros de Personas, Intendencia, Talleres y Transportes, algunas Jefaturas de
Departamento como ser de Cordillera, Alto Parand, Presidente Hayes, Paraguari.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacion mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.
Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Con referencia a esta observacion, es importante recordar que en observaciones anteriores se
reclama la falta de utilizacion de los formularios Patrimoniales FC10 y FC 11, razdn por la cual
los Bienes no poseen ninguna asignacion de Cédigos Patrimoniales.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Policia Nacional confirma la falta de codigos patrimoniales en los bienes, en contraposicion
de lo estipulado en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacion vy
contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” establece en el
Capitulo 3 Descripcion, Identificacion y Control de Bienes del Estado. “La entidad que cuenta
con Depdésito o Almacenes, por intermedio del encargado recibe bienes de uso, lo adhiere el
codigo de mercaderia y registra de acuerdo a las caracteristicas, dicho informe remite a la
Direccién General de Contabilidad Publica - Departamento de Patrimonio o la sustitutiva, para
el procesamiento de los datos. La salida del bien de Depoésito se realiza por Pedido Interno,
imputandose al mismo codigo de mercaderia... El rotulado o la identificacién individual de los
bienes, debera colocarse en lugares faciles de ubicacién, conservacion y visibilidad...El
Departamento de Patrimonio o la sustitutiva del organismo o entidad, proporciona un codigo a
cada reparticion y dependencia, y establecera nimeros correlativos para los rotulados.”
Capitulo 12. Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales de los
Organismos y Entidades encargadas del inventario, 12.1 Son funciones de los Departamentos
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de Patrimonio o las sustitutivas encargadas del inventario de los organismos o entidades del
Estado mencionadas en el punto 1.2 y sus incisos, y supletoriamente el punto 1.3, dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Manual especialmente a lo siguiente: inciso...c)
Codificar los bienes que se destinan a un servicio especial, consignando la especificacion que
corresponda de acuerdo al presente Manual.

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se constata la existencia de bienes sin Codigo Patrimonial visualizadas en algunas
dependencias verificadas tales como; Departamento de Investigacion de Delitos,
Antisecuestros de Personas, Intendencia, Talleres y Transportes, Jefaturas de Departamentos
Cordillera, Alto Parand, Presidente Hayes y Paraguari, evidenciandose la falta de mecanismos
adecuados del manejo de los Bienes Patrimoniales, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracién, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 3, Descripcion, Identificacion y Control de Bienes
del Estado y Capitulo 12 Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes
Patrimoniales de los Organismos y Entidades encargadas del inventario, inc. c).

RECOMENDACION

La Policia Nacional debera codificar sus bienes de uso rotulando los mismos con una
adecuada descripcion, identificacion y control de los mismos.

OBSERVACION N° 36

BIENES EN DESPERFECTO ENTREGADOS AL PROVEEDOR SIN DOCUMENTACION DE
RESPALDO

Se ha detectado que en la Seccion Criminalistica dependiente del Departamento de
Investigacion de Delitos existe un equipo conformado por; 2 (dos) Estaciones de Trabajo (PC),
4 (cuatro) UPS tipo 2 marca APC, 1 (un) Scanner de Huellas dactilares y palmares marca
Cogent, que no fueron visualizados en el momento de la verificacion fisica, por lo que los
responsables manifestaron que dichos bienes fueron devueltos al Proveedor sin presentar
ninguna documentacion al respecto.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accibn — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracién de la Policia Nacional’. Remitirse al descargo de la Policia
Nacional que se adjunta.
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DESCARGO
Policia Nacional

Al respecto cabe aclarar que muchos de los equipos adquiridos por el Ministerio del Interior
sufrieron desperfectos y no pudieron ser utilizados para los fines pertinentes, por lo que fueron
devueltos a los proveedores, muchos de ellos sin tener una constancia del proceso, ya que en
la Policia Nacional no fue la que intervino en el proceso de compra.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Administracién del Ministerio y la Policia Nacional confirma la
entrega de bienes con desperfectos al proveedor sin documentar dicho proceso. En este
sentido, no se justifica las gestiones realizadas por los responsables de la administracién de la
Policia Nacional comunicando a la administracion del Ministerio del Interior el desperfecto del
equipo y su correspondiente devolucién al Proveedor.

En este contexto, el Decreto N° 20132/03 “Que aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la administracién, control, custodia, clasificacién y contabilizaciéon de los
Bienes del Estado” CAPITULO 3 punto 3.7) “...Si en la verificacion de existencias se
encontraren bienes sin registrar, o faltantes, o destruidos, o en mal estado de conservacién o
cualquier otra irregularidad en la administracion de los bienes, el Departamento de Patrimonio
0 la sustituta elevara informe por escrito al superior a fin de que se dé cumplimiento a lo
dispuesto por este Manual y se gestione con la autoridad respectiva las medidas necesarias
de conformidad a las disposiciones vigentes para el caso. Cumplido dichos requisitos se
procederd a realizar los ajustes en el registro patrimonial.”

Asimismo, en el Decreto N2 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 15635/99, “De Administracion
Financiera Del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado De Administracion
Financiera-Siaf.”, en su articulo 101 Competencias y Responsabilidades. Las UAF's y SUAF’s
deberan realizar las funciones generales de: planificacién integral, programacion econémica,
presupuestacion, programacion financiera y de caja, ejecucidon presupuestaria, registro
contable de operaciones econdémico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo
contable, y emision de estados contables y financieros. La administracion de los recursos
humanos, financieros, materiales y de bienes y servicios, se realizard con estricto
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y a la presente reglamentacion que
regulan la Administraciébn Financiera Integrada del Estado, y cumpliendo las demas
disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.

Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha observado que algunos bienes adquiridos con fondos presupuestarios del Programa 7
“Servicio de Equipamiento e Insumos de la Policia Nacional’ que se encontraban con
desperfectos fueron entregados al Proveedor sin la documentacién de respaldo y sin
evidenciar las gestiones de los administradores para el seguimiento y reposicién del bien,
incumpliendo con lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Que aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacion y
contabilizacién de los Bienes del Estado” capitulo 3 Descripcion, Identificacién y Control de
Bienes del Estado punto 3.7) y con el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99,
“De Administracion Financiera Del Estado”, articulo 101. Competencias y Responsabilidades.
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RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior debera coordinar con la Policia Nacional los
procesos que requieran las devoluciones de los bienes adquiridos y que se encuentren con
desperfectos, garantizando que los mismos sean documentados para su respectivo
seguimiento y reposicion. Asimismo, el Ministerio del Interior debera implementar los procesos
investigativos internos correspondientes, y en caso de determinar el incumplimiento de sus
deberes y aobligaciones por parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos
sancionatorios correspondientes y de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones
pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no
percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su naturaleza, debiendo remitir un informe
pormenorizado sobre la resulta de los casos a este Organismo Superior de Control incluido en
el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucién, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION Ne 37
INVENTARIOS DE BIENES CON DATOS INCOMPLETOS

Se ha constatado que los inventarios presentados por las dependencias verificadas no se
encuentran detallados con los datos requeridos para la identificacion precisa de los bienes; no
registran la fecha de incorporacion, Codigo Patrimonial y valor monetario de los mismos. Entre
las dependencias verificadas se encuentran; Departamento de Investigacién de Delitos con
sus divisiones y secciones, Intendencia, Antisecuestros de Personas, Instituto Superior de
Educacion Policial, Talleres y Transportes, Jefaturas de Departamento como ser de Cordillera,
Alto Parand, Presidente Hayes, Paraguari y las Comisarias dependientes de dichas Jefaturas.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resoluciéon CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracién de la Policia Nacional’.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

La mayoria de las documentaciones carecen de datos completos para la rapida identificacion
del bien, ya que como mencionamos en varios puntos anteriores, no habia un trabajo conjunto
y coordinado para la elaboracion de las mismas y en muchos casos se desconocia los datos
precisos de cada bien...”
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Administracion de la Policia Nacional confirma que los Inventarios
de Bienes carecen de datos completos con respecto a la identificacién precisa de los bienes
adquiridos por la administracién del Ministerio del Interior de los fondos del Programa 7
“Servicio de Equipamiento e Insumos de la Policia Nacional” y traspasados a la UAF 02
Administracion de la Policia Nacional.

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Que aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacién y contabilizacion de los
Bienes del Estado” CAPITULO 2 punto 2.5 “Los Departamentos de Patrimonio o las
sustitutivas de cada organismo o entidad, llevaran registros analiticos y sintéticos del
movimiento de altas, bajas, traspaso y donaciones, de los bienes del Estado indicando los
valores unitarios y totales y mantendrdn permanentemente actualizado el inventario
respectivo”, 2.6 “Los bienes de uso incorporados por operaciones de compra deben
registrarse patrimonialmente por el valor de costo o adquisicion, mas todos los gastos
inherentes hasta la puesta en marcha. Los traspasos, donaciones, expropiacion, etc. deberan
registrarse en el momento del ingreso de los bienes en la dependencia, los inmuebles cuando
se dispone de la posesion y documentos juridicos respectivos; los valores a registrarse seran
los de costo, tasacién, avalio, monto de la indemnizacién, valor fiscal y demds inherentes”,
2.13 “Los Departamentos de Patrimonio o las sustitutivas de los organismos y entidades del
Estado, encargadas de incorporar los inventarios remitidos por las respectivas oficinas o
unidades, procederan a recepcionar en formularios establecidos de la siguiente forma: por
Entidad, Unidad de Administracion Financiera o Subunidad de Administracién Financiera,
Reparticion, Dependencia, grupo, subgrupo, cuenta, subcuenta, analitico uno y analitico dos,
fecha del comprobante, rotulado, valor, y realizaran la consolidacion correspondiente.”
CAPITULO 3 punto 3.2 “Corresponde a los Departamentos de Patrimonio o a las sustitutivas
de los organismos y entidades del Estado, levantar los inventarios de bienes afectados a su
jurisdiccion y describir e identificar cada uno de ellos de acuerdo a su naturaleza y
caracteristicas de la siguiente forma: a) Para los Bienes Muebles. Material - dimensiones - tipo
- serial - calibre - capacidad - tamafio - diametro - clase - forma - marca - nimero - modelo -
partes componentes - motor N° - chassis N°- matricula - peso - y otras caracteristicas
especificas no enunciadas”

Asimismo, en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 15635/99, “De Administracion
Financiera Del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema Integrado De Administracion
Financiera-Siaf.”, en su articulo 101 Competencias y Responsabilidades. Las UAF's y SUAF's
deberan realizar las funciones generales de: planificacién integral, programacién econdémica,
presupuestacion, programacion financiera y de caja, ejecucion presupuestaria, registro
contable de operaciones econdmico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo
contable, y emision de estados contables y financieros. La administracién de los recursos
humanos, financieros, materiales y de bienes y servicios, se realizara con estricto
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y a la presente reglamentacién que
regulan la Administracion Financiera Integrada del Estado, y cumpliendo las demas
disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.

Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion sefialada.
CONCLUSION
Se ha constatado que los Inventarios de Bienes de algunas Dependencias de la Policia

Nacional como; Departamento de Investigacion de Delitos con sus divisiones y secciones,
Intendencia, Antisecuestros de Personas, Instituto Superior de Educacion Policial, Talleres y
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Transportes, Jefaturas de Departamento como ser de Cordillera, Alto Parana, Presidente
Hayes, Paraguari y las Comisarias dependientes de éstas, no cuentan con datos precisos que
identifiqguen los bienes, incumpliendo con el Decreto N° 20132/03 “Que aprueba el Manual
gue establece Normas y Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacién
y contabilizaciéon de los Bienes del Estado” Capitulo 2 Valorizacion, e incorporaciéon de los
Bienes en el Inventario del Estado, puntos 2.5, 2.6 y 2.13, Capitulo 3 Descripcion,
Identificacién y Control de Bienes del Estado punto 3.2 inciso a) y con el Decreto N° 8127/00
gue reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera Del Estado” articulo 101
Competencias y Responsabilidades.

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan coordinar los
procedimientos para el registro de los bienes traspasados del Programa 7 “Servicio de
Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional” garantizando que los Inventarios
elaborados identifiquen con precision los bienes de las dependencias.

OBSERVACION N° 38

BIENES QUE NO SE ENCUENTRAN UBICADOS CONFORME PLANILLA DE
DISTRIBUCION DE LA POLICIA NACIONAL

Se ha constatado que existen equipos de transporte que no se encuentran ubicados en las
dependencias que figuran en la Planilla de Distribucion de los Bienes proveido por la
Comandancia de la Policia Nacional. Al respecto, se observa que de la cantidad que figura en
la Planilla de Distribucién con destino al Departamento Antisecuestros de Personas 2 (dos)
Camionetas no se pudo determinar su ubicacidon. Asimismo, no se visualizaron 1 (una)
Heladera y 1 (una) silla interlocutor que conforme la Planilla de Distribucion fueron destinadas
a este Departamento. Asimismo, en la distribucién de equipos de transporte referente a la
Jefatura de Departamento de Cordillera se ha detectado que figuran bienes que no se
encuentran ubicados en esa Jefatura, por lo que manifestaron los responsables que
desconocen el destino o ubicacion de los bienes cuestionados.

DESCARGO
Ministro del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacion mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional’.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta

DESCARGO
Policia Nacional

Sin descargo.
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Policia Nacional no presenta contenido, por lo que asumen que las
Planillas de Distribucion de la Policia Nacional carecen de datos precisos y confiables sobre el
destino final de algunos bienes.

Al respecto, el Decreto N° 8.127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1.535/99 De Administracion
Financiera del Estado” articulo 91 “Responsabilidad. Las UAF’'s y SUAF’s deberan...mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de
los documentos respaldatorios.” y articulo 95 “Inventario de Bienes del Estado. Los bienes
afectados al uso de los Organismos y Entidades del Estado formaran parte del Inventario
General de Bienes del Estado que deberan mantenerse en forma analitica y actualizada en
cada Institucion...”

En este contexto, incumple ademas las disposiciones previstas en el Decreto N° 20132/03
“Que aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la administracion,
control, custodia, clasificacion y contabilizacion de los Bienes del Estado” Capitulo 1.7 —
“Responsabilidad. Los funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Estado deberan adoptar las medidas que correspondan para
facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir con las normas y
procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su buen uso y conservacién y son
responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan
del deterioro natural por razobn de su uso legitimo o de otras causas justificadas. Los
funcionarios Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben observar lo dispuesto
sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujetos”, CAPITULO 3 “Descripcion,
Identificacién y Control de Bienes del Estado” punto 3.6) “El Departamento de Patrimonio o la
sustitutiva de los organismos o entidades debera verificar la existencia de los bienes y su
estado de conservacion detallados en los inventarios respectivos, asi como controlar los
inventarios de los depoésitos, por lo menos una vez por afio o cuando el caso lo requiera’,
punto 3.7) “Si en la verificacion de existencias se encontraren bienes sin registrar, o faltantes,
0 destruidos, o en mal estado de conservacibn o cualquier otra irregularidad en la
administracion de los bienes, el Departamento de Patrimonio o la sustituta elevara informe por
escrito al superior a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto por este Manual y se
gestione con la autoridad respectiva las medidas necesarias de conformidad a las
disposiciones vigentes para el caso. Cumplido dichos requisitos se procedera a realizar los
ajustes en el registro patrimonial”, CAPITULO 5 “Egresos de Depdsitos o Almacenes en los
Organismos y Entidades” punto a.) “Por entrega de bienes para uso o consumo. Para que el
almacenista pueda entregar cualquier elemento, es indispensable que se le presente el
“Pedido interno” emitido por la dependencia autorizada y refrendado por el respectivo jefe de
oficina o reparticion y cumpliendo los procedimientos indicados para el uso del formulario. Con
base en estos recibos se efectuaran las anotaciones del egreso y producira las informaciones
requeridas por la Central Contable, a los efectos de llevar controles de costos y su
correspondiente registracion”.

Asimismo, lo que establece en el Capitulo 18 “Del Régimen De Uso De Formularios. FC-11
Formulario de Movimiento Interno de Bienes de Uso, Objeto: Informar a la superioridad
correspondiente el movimiento interno mensual de los bienes de uso, indicando su
procedencia y destino, asi como el estado de conservacion de los mismos y la clase de
operaciones realizadas, tales como préstamos, traspasos y/o faltantes”. Ademas, segun
establece las Normas Técnicas de Control Interno NTCI-N° 09-04 Custodia: Se establecera un
sistema para el almacenamiento de los bienes, los mismos que estaran bajo el cuidado de un
empleado caucionado, responsable de su correcto manejo”.,

Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion sefialada.
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CONCLUSION

Se ha constatado que existen bienes que no se encuentran ubicados en las dependencias que
figuran en la Planilla de Distribucién de los Bienes proveido por la Comandancia de la Policia
Nacional evidenciandose que dichas Planillas carecen de datos precisos y confiables sobre el
destino final de los bienes, incumpliendo con lo establecido en el Decreto N° 8.127/00 “Que
reglamenta la Ley N° 1.535/99 ‘De Administracion Financiera del Estado” articulos 91
“Responsabilidad” y 95 “Inventario de Bienes del Estado” y con el Decreto N° 20132/03 “Que
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la administracion, control,
custodia, clasificacion y contabilizacion de los Bienes del Estado” punto 1.7”Responsabilidad”,
Capitulo 3 “Descripcion, Identificacion y Control de Bienes del Estado” punto 3.6), punto 3.7) y
Capitulo 5 “Egresos de Depositos o Almacenes en los Organismos y Entidades” punto a), y
en el Capitulo 18 “Del Régimen De Uso De Formularios. FC-11 Formulario de Movimiento
Interno de Bienes de Uso, Objeto” y las Normas Técnicas de Control Interno NTCI-N° 09-04
“Custodia”.

RECOMENDACION

La Administracion de la Policia Nacional debera elaborar las Planillas de Distribucién que
detallen las cantidades exactas y caracteristicas de los bienes bajo su administracién y utilizar
los Formularios respectivos para cada caso, de manera a determinar con precisiéon el destino
de los mismos. Asimismo, el Ministerio del Interior deberd implementar los procesos
investigativos internos correspondientes, y en caso de determinar el incumplimiento de sus
deberes y obligaciones por parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos
sancionatorios correspondientes y de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones
pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no
percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su naturaleza, debiendo remitir un informe
pormenorizado sobre la resulta de los casos a este Organismo Superior de Control incluido en
el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucién, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION N° 39

DEPOSITOS DE ALMACENAMIENTO DE BIENES SIN DOCUMENTACION NI REGISTRO
DE CONTROL QUE AUN NO FUERON DISTRIBUIDOS

Se ha visualizado que existen bienes adquiridos con fondos presupuestados para el Programa
7 “Servicios de Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional” almacenados en depdsitos
improvisados, por los cuales los depositarios no cuentan con los documentos ni registro
adecuados para un control efectivo de la cantidad de entrada, salida y saldos de los referidos
bienes, tampoco se han distribuido aun a los beneficiarios finales a la fecha de la verificacién
fisica. Asimismo, no poseen con la infraestructura adecuada que garanticen la seguridad y el
buen mantenimiento de los bienes almacenados en los mismos, observandose bienes
deteriorados, en mal estado y algunos inutilizables almacenados en dichos depdsitos.

Al respecto, a continuacion se detallan los depdsitos verificados:
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BIENES LUGAR DE DEPOSITO
HELADERAS CARPINTERIA DE INTENDENCIA DE LA POLICIA NACIONAL
COCINAS Y GARRAFAS CARPINTERIA DE INTENDENCIA DE LA POLICIA NACIONAL
CONGELADORAS PANADERIA DE INTENDENCIA DE LA POLICIA NACIONAL
VENTILADORES PANADERIA DE INTENDENCIA DE LA POLICIA NACIONAL
AIRE ACONDICIONADO SPLIT DEPOSITO DE TALLERES Y TRANSPORTE
SILLAS INTERLOCUTORAS TINGLADO DE TALLERES Y TRANSPORTE
SILLAS SECRETARIA TINGLADO DE TALLERES Y TRANSPORTE
SILLAS DE ESPERA TINGLADO DE TALLERES Y TRANSPORTE
ESCRITORIOS C/ 2 CAJONES TINGLADO DE TALLERES Y TRANSPORTE
GABETAS DE 2 PUERTAS TINGLADO DE TALLERES Y TRANSPORTE
COLCHONES Y CAMAS TINGLADO DE TALLERES Y TRANSPORTE
MOTOCICLETAS PATIO DEL INSTITUTO ACADEMICO DE LA POLICIA
AMBULANCIAS PATIO DEL INSTITUTO ACADEMICO DE LA POLICIA
CAMIONETAS PATRULLERAS PATIO DEL INSTITUTO ACADEMICO DE LA POLICIA

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior’ y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accibn — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Depositos de Almacenamiento de Bienes sin documentacion ni registro de control que aun no
fueron distribuidos.

Con respecto a este punto, cabe acotar que parte de ella guarda relacién con la respuesta a la
Observacién N° 16, en la que se aclara que un sinfin de bienes permanecieron depositados en
la Carpinteria y Panaderia de la Intendencia, Depésito y Tinglado de Talleres y Transporte,
como asi también en el Patio del Instituto Académico de la Policia durante mucho tiempo en
espera de una autorizaciébn que espalde la entrega y el destino final de cada bien, ya que
todo el proceso de compra, recepcion, depdésito y entrega de los bienes estaba netamente a
cargo del Ministerio del Interior. En aquella fecha la Direccibn Administrativa de la Policia
Nacional se encontraba al margen de todo lo que respecta al proceso de compra, custodia y
distribucién de los bienes en cuestion, motivo por el cual muchos de los bienes sufrieron
deterioros y dafios considerables, algunos ya en estado inutilizables.

EVALUACION DEL DESCARGO
El Descargo presentado por la Administracion de la Policia Nacional confirma la observacion
sefalada, acotando que el deterioro y los dafios que sufrieron los bienes dejo inutilizable a

algunos de ellos.

Al respecto, el Decreto N° 8127/2000 que reglamenta la Ley N° 1535/99, “De Administracién
Financiera Del Estado”, articulo 102 “Principales Procesos. Los principales procesos que
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deberan administrar las UAF's y SUAF’s, a través de sus dependencias son...e) En materia
de Adquisiciones, Bienes y Servicios: Adquisiciones (compras, suministros, control del
cumplimiento de las normativas para la contrataciones con proveedores), control de almacén
(control de calidad, ubicacion de materiales, registros de entradas y salidas, niveles maximos
y minimos de stock, seguridad e higiene), control de bienes muebles e inmuebles (altas, bajas,
traspasos, documentacion de resguardo de bienes, regularizacion de propiedad), impresiones
(talleres e imprentas), servicios generales (correspondencia, archivo general, mantenimiento
preventivo y correctivo de muebles e inmuebles, limpieza general, dotacién de combustible,
control de vehiculos, asignacién de choferes, servicios de transporte, seguridad y vigilancia).”
Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacion y contabilizacion de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83.” Establece CAPITULO 1. Normas
y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion. Punto 1.7 “Responsabilidad. Los funcionarios
encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan
adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando
obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su
buen uso y conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran
los mismos cuando no provengan del deterioro natural por razon de su uso legitimo o de otras
causas justificadas...”

Capitulo 2 Valorizacion e incorporacién de los Bienes en el Inventario del Estado, punto 2.5
Los Departamentos de Patrimonio o las sustitutivas de cada organismo o entidad, llevaran
registros analiticos y sintéticos del movimiento de altas, bajas, traspaso y donaciones, de los
bienes del Estado indicando los valores unitarios y totales y mantendrdn permanentemente
actualizado el inventario respectivo y punto 2.7 Las operaciones patrimoniales iniciadas con
inventarios valorizados, y las variaciones producidas, incrementadas por los ingresos,
traspasos recibidos, donaciones, etc., disminuidas con los egresos o salidas autorizadas por
suministros, bajas, donaciones y traspasos enviados, devoluciones, etc., seran registrados
permanentemente, en orden a: establecer las traslaciones entre inventario y las cuentas
contables y controlar el movimiento de los bienes patrimoniales, de tal forma a precisar las
informaciones actualizadas del inventario de la entidad con los valores que arrojen las cuentas
de modo a que coincidan con las cuentas contables.

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.

CONCLUSION

Se ha constatado la existencia de bienes adquiridos con fondos presupuestarios del Programa
7 “Servicios de Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional” almacenados en depdsitos
improvisados pendiente de distribucion, sin documentacion ni registro de control referente a la
entrada y salida, causando el deterioro y la inutilizacion de algunos de ellos, incumpliendo lo
dispuesto en el Decreto N° 8127/2000 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” articulo 102 inciso €) asimismo con el Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificaciéon y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el
Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1. Punto 1.7 y Capitulo 2 Valorizacion e incorporacion de los
Bienes en el Inventario del Estado. Puntos 2.5y 2.7. Anexo 8

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan coordinar los procesos de recepcion,
resguardo, traspasado y distribucién de los bienes adquiridos en el Programa 7 “Servicios de
Equipamientos e Insumos para la Policia Nacional” en tiempo y forma garantizando la
distribucién oportuna de los mismos, documentando las entregas y salidas para la efectiva
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actualizacién del Inventario. Asimismo, el Ministerio del Interior deberd implementar los
procesos investigativos internos correspondientes, y en caso de determinar el incumplimiento
de sus deberes y obligaciones por parte de algin servidor puablico, iniciar los procesos
administrativos sancionatorios correspondientes y de darse las circunstancias deberan iniciar
las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal
efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su naturaleza, debiendo remitir
un informe pormenorizado sobre la resulta de los casos a este Organismo Superior de Control
incluido en el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucion, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION N° 40

MOTOCICLETAS ADQUIRIDAS EN EL EJERCICIO FISCAL 2010 QUE FUERON
DEPOSITADOS EN CARACTER DE DESUSO

Se ha observado que existen 98 (noventa y ocho) motocicletas marca Radam adquiridas en el
ejercicio fiscal 2010, las cuales se constataron fisicamente en el Departamento de Talleres y
Transporte de la Policia Nacional en caracter en desuso. Algunas de las motocicletas se
visualizaron parte de las mismas y otras en condiciones irrecuperables.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

La mayoria de las motocicletas marca Radam, adquiridas por el Ministerio del Interior en el
Ejercicio Fiscal 2010, vinieron con desperfectos técnicos de toda indole y en muchos casos
los repuestos triplicaban el monto de las reparaciones correspondientes, razén por la cual
hubo un excesivo deterioro de las mismas y fueron a parar en el Departamento de Talleres y
Transporte de la Policia Nacional.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Policia Nacional no ha justificado la existencia de 98 (noventa y
ocho) unidades de motocicletas marca Radam con desperfectos mecénicos que se
encuentran depositados en el departamento de Depoésito de Talleres y Transportes, sin
evidenciarse el seguimiento efectuado para su reparacion o reclamo al Proveedor adjudicado,
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tanto por la Administracion del Ministerio del Interior como el de la Policia Nacional si
corresponde. En este sentido, es importante resaltar que considerando la adquisicién consistié
en 600 (Seiscientas) Motocicletas marca Radam a G. 4.794.000 (Guaranies cuatro millones
setecientos noventa y cuatro mil) cada una, por un total de G. 2.876.400.000 (Guaranies
dos mil ochocientos setenta y seis millones cuatrocientos mil), la cantidad depositada en
caracter de desuso representa el 17% del total adquirido, equivalente a G. 469.812.000
(Guaranies cuatrocientos sesenta y nueve millones ochocientos doce mil) en un periodo de un
afio aproximadamente, evidenciandose que las especificaciones definidas en el Pliego de
Bases y Condiciones para las motocicletas no fueron suficientes para garantizar la calidad y
durabilidad del bien, limitAndose en especificar una garantia por los accesorios de las mismas.
Al respecto, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” con las modificaciones de la Ley
N° 3439/07 y Decretos Reglamentarios, establece en su articulo 4 “Principios Generales. La
actividad de contrataciones publica se regird por los siguientes principios: a) Economia y
Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y municipalidades se obliguen a
planificar y programar sus requerimientos de contratacion, de modo que las necesidades
publicas se satisfagan con lo oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado
Paraguayo las mejores condiciones, sujetdndose a disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria...”

Por su parte, el Decreto N° 20132/03 “Que aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacién y contabilizacion de los
Bienes del Estado” Capitulo 3 Punto 3.7) “...Si en la verificacién de existencias se encontraren
bienes sin registrar, o faltantes, o destruidos, o en mal estado de conservacion o cualquier otra
irregularidad en la administracion de los bienes, el Departamento de Patrimonio o la sustituta
elevara informe por escrito al superior a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto por este
Manual y se gestione con la autoridad respectiva las medidas necesarias de conformidad a las
disposiciones vigentes para el caso. Cumplido dichos requisitos se procedera a realizar los
ajustes en el registro patrimonial.”

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha observado la existencia de 98 (noventa y ocho) motocicletas marca Radam adquiridas
en el ejercicio fiscal 2010, adquiridos por Licitacion Publica Nacional N° 03/10 “Adquisicién de
Camiones y Motocicletas”, equivalente a G. 469.812.000 (Guaranies cuatrocientos sesenta
y nueve millones ochocientos doce mil), las cuales se constataron fisicamente en el
Departamento de Talleres y Transporte de la Policia Nacional con caracter en desuso,
evidenciandose la falta de seguimiento por parte de la Policia Nacional y del Ministerio del
Interior para su reparacién, como también las especificaciones definidas en el Pliego de Bases
y Condiciones para las motocicletas no fueron suficientes para garantizar la calidad vy
durabilidad del bien, limitAndose en especificar una garantia por los accesorios de las mismas,
incumpliendo con la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” articulo 4 “Principios
Generales” ...inciso a) y lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”,
Capitulo 3 Punto 3.7). Igualmente, los antecedentes de la presente observacion seran
derivados a la Direccion de Auditoria Forense para su correspondiente profundizacion.
Anexo 9

RECOMENDACION

La Policia Nacional deber& efectuar el adecuado seguimiento a las motocicletas en desuso
para su reparacioén o baja definitiva. Por su parte, el Ministerio del Interior debera determinar
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las especificaciones técnicas considerando los principios de Economia y Eficiencia en la
Elaboracién de los Pliegos de Bases y Condiciones.

OBSERVACION N° 41

BIENES REQUERIDOS PARA EL INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION POLICIAL Y
ADQUIRIDOS DE FONDOS PROPIOS

Se ha observado que en el Instituto Superior de Educacién Policial se ha adquirido un lote de
muebles como ser escritorios, mesas, sillas entre otros de los Fondos de Financiamiento 30
Recursos Propios de ese instituto, a finales del ejercicio fiscal 2011 ante la necesidad de
contar con dichos bienes, sin embargo, se visualizaron gran cantidad de muebles con las
mismas caracteristicas almacenados en los depdésitos improvisados de la Policia Nacional,
adquiridos en el ejercicio fiscal 2010.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracién General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacion mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Con respecto a esta observacion, demas esta decir, que si de haber tenido una coordinacién
con el Ministerio del Interior en cuanto a que bienes iban a ser adquiridos, la Policia Nacional
hubiera utilizado sus recursos propios en otro tipo de bienes también requeridos por el
Instituto, teniendo en cuenta las inmensas necesidades existentes y no hubiera adjudicado
bienes similares a los ya comprados por el Ministerio.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo de la Policia Nacional manifiesta la falta de coordinacion con el Ministerio del
Interior referente a los procesos de adquisicion de los bienes del Programa 7 “Servicios de
Equipamientos e Insumos para la Policia Nacional”, evidenciandose una inadecuada
programacion presupuestaria de los bienes a ser adquiridos para el Instituto Superior de
Educacion Policial. Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
establece en su articulo 10 “Terminologia Presupuestaria. A los efectos de esta ley se
entendera por: a) Programa: El instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del
Estado y sus planes a corto plazo y por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a
cumplirse mediante un conjunto de acciones integradas y obras especificas coordinadas,
empleando los recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global y
unitario. Su ejecucion queda a cargo de una unidad administrativa;...” y en el articulo 13
“Programacioén del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se formularan sobre la base de
los siguientes criterios de programacion: ... b) la programacion de gastos constituiré la prevision
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de los egresos, los cuales se calcularan en funcion al tiempo de ejecucion de las actividades a
desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicha
programacién se hara en base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de acuerdo con
los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran igualmente los
objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios para
alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestién o produccion cualitativos y cuantitativos que
se establezcan;...”

Asimismo, en el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” dispone el articulo 23 “Programaciéon del Presupuesto.- La
programacion es la etapa inicial del proceso presupuestario, que consistira en la fase de
planificacién y de calculos anticipados de los recursos y gastos destinados a la ejecucion de
los programas y proyectos, sobre la base de planes de accién para el cumplimiento de los
objetivos y metas de las instituciones, proyectados para el siguiente ejercicio fiscal.”; en el
articulo 30 “Ambito de Responsabilidad. Las UAF's seran las responsables de impartir
instrucciones a las SUAF’s y Unidades Responsables dependientes de la misma para la
elaboracion de los Planes Financieros de ingresos y gastos, priorizandose los requerimientos
financieros acordes con los objetivos y metas institucionales previstos en el Presupuesto
General de la Nacion.”; asi como en el articulo 98 dispone “Objetivo. Las UAF’s tendran como
objetivo principal coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en
la adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en
el Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas en la materia,
a efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operacion y al cumplimiento de los objetivos
y metas de sus planes, programas Yy funciones institucionales, dentro de un marco de
transparencia, racionalizacion y simplificaciéon administrativa...”

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion sefalada.
CONCLUSION

Se ha constatado que el Instituto Superior de Educacion Policial ha adquirido con Fondo de
Financiamiento 30 Recursos Propios, un lote de muebles como escritorios, mesas, sillas entre
otros ante la necesidad de equiparse con los citados bienes, sin embargo, se visualizaron
muebles con las mismas caracteristicas almacenados en los depdsitos improvisados de la
Policia Nacional adquiridos en el ejercicio fiscal 2010 pendiente de distribucién, incumpliendo
con la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 10 “Terminologia
Presupuestaria” inciso a), articulo 13 “Programacion del Presupuesto” inciso b). Asimismo con
el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” articulo 23 “Programacién del Presupuesto” y articulo 30 “Ambito de Responsabilidad”
y articulo 98 “Objetivo”. Anexo 10

RECOMENDACION

El Ministerio del Interior debera realizar los procesos de programacion presupuestaria,
adquisicion y distribucién de bienes y servicios del Programa 7 “Servicios de Equipamientos e
Insumos para la Policia Nacional” con participacion activa de la Administracién de la Policia
Nacional del Interior, garantizando el cumplimiento de los Objetivos y metas definidos para el
referido Programa.
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OBSERVACION N° 42

VEHICULOS ADQUIRIDOS Y DEPOSITADOS SIN CONTROL NI RESGUARDO
ADECUADO

Se ha constatado que el Instituto Superior de Educacién Policial es utilizado como depdésito
temporal de las camionetas adquiridas por el Programa 7 “Servicio de Equipamiento e
Insumos a la Policia Nacional” del Ejercicio Fiscal 2010, por los cuales los responsables de
dichos bienes no entregan a los depositarios documentos que detalle la cantidad y
caracteristicas de los mismos, asi como tampoco dejan constancia de la entrega a los
destinatarios. Igualmente, conforme a la manifestacién de los responsables del Instituto los
vehiculos fueron estacionados en la intemperie por un periodo aproximado de 6 (seis) meses,
por la falta de un espacio adecuado para el efecto.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacion de
un Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta

DESCARGO
Policia Nacional

Como en puntos anteriores aclaramos que la responsabilidad exclusiva de dichos bienes
estaba a cargo del Ministerio del Interior, quienes eran los encargados de depositar los
vehiculos en lugares improvisados, sin tener en cuenta los dafios que podian ser ocasionados
a los mismos.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Administracion del Ministerio del Interior y la Policia Nacional no
justifica la falta de previsibn de espacio adecuado para el resguardo de los vehiculos
adquiridos en el Programa 7 “Servicios de Equipamiento e Insumos de la Policia Nacional” ni
garantizan la conservacién en buen estado que dichos bienes requieren. Asimismo, consta en
Acta de Verificacion in Situ N° 21 de fecha 2 de Febrero de 2012, que lo responsables del
Instituto Superior de Educacion Policial manifiestan: “...los vehiculos adquiridos por el
Ministerio del Interior para la Policia Nacional correspondientes al Ejercicio Fiscal 2010; como
ser Camionetas marca Dimax, Santa Fe, Ambulancias, ingresaron a esta sede sin dejar
constancia escrita de la cantidad y caracteristicas de los bienes depositados asi como
tampoco constancia de la entrega a los respectivos beneficiarios, en ese sentido se adjunta
una copia del cuaderno de Novedades donde fue registrado los ultimos vehiculos retirados de
esta sede, que conforme a las manifestaciones de los responsables fueron retirados luego que
los mismos se encontraron estacionados en la intemperie por un tiempo aproximado de 6
(seis) meses...”, por lo tanto se evidencia la falta de coordinacion entre las dependencias de
la Policia Nacional y el Ministerio del Interior en el procedimiento de recepcién de los
vehiculos adquiridos por dicho Programa.
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Al respecto, el Decreto N° 8.127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en su articulo 91 “Responsabilidad. Las UAF's y SUAF’s
deberan...mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el
archivo y custodia de los documentos respaldatorios.”, articulo 95 “Inventario de Bienes del
Estado. Los bienes afectados al uso de los Organismos y Entidades del Estado formaran parte
del Inventario General de Bienes del Estado que deberan mantenerse en forma analitica y
actualizada en cada Institucién...” y el articulo 98 “Objetivo. Las UAF's tendran como objetivo
principal coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la
adecuada administracién de los recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el
Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a
efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operacién y al cumplimiento de los objetivos y
metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de un marco de
fransparencia, racionalizacion y simplificaciéon administrativa...”

En este contexto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y
Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” dispone en su
Capitulo 1.7 — “Responsabilidad. Los funcionarios encargados de administrar los bienes
muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberdn adoptar las medidas que
correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir con las
normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su buen uso y conservacion y son
responsables de la pérdida, dafio o depreciacién que sufran los mismos cuando no provengan
del deterioro natural por razobn de su uso legitimo o de otras causas justificadas. Los
funcionarios Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben observar lo dispuesto
sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujetos”, en su Capitulo 3 “Descripcion,
Identificacién y Control de Bienes del Estado” punto 3.6) “El Departamento de Patrimonio o la
sustitutiva de los organismos o entidades debera verificar la existencia de los bienes y su
estado de conservacion detallados en los inventarios respectivos, asi como controlar los
inventarios de los depoésitos, por lo menos una vez por afio o cuando el caso lo requiera’,
punto 3.7) “Si en la verificacion de existencias se encontraren bienes sin registrar, o faltantes,
0 destruidos, o en mal estado de conservacibn o cualquier otra irregularidad en la
administracion de los bienes, el Departamento de Patrimonio o la sustituta elevara informe por
escrito al superior a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto por este Manual y se
gestione con la autoridad respectiva las medidas necesarias de conformidad a las
disposiciones vigentes para el caso. Cumplido dichos requisitos se procedera a realizar los
ajustes en el registro patrimonial”, Capitulo 5 “Egresos de Depoésitos o Almacenes en los
Organismos y Entidades” punto a.) “Por entrega de bienes para uso o consumo. Para que el
almacenista pueda entregar cualquier elemento, es indispensable que se le presente el
“Pedido interno” emitido por la dependencia autorizada y refrendado por el respectivo jefe de
oficina o reparticion y cumpliendo los procedimientos indicados para el uso del formulario. Con
base en estos recibos se efectuaran las anotaciones del egreso y producira las informaciones
requeridas por la Central Contable, a los efectos de llevar controles de costos y su
correspondiente registracion”.

Asimismo, se expresa en el Capitulo 18 “Del Régimen De Uso De Formularios. FC-11
Formulario de Movimiento Interno de Bienes de Uso, Objeto: Informar a la superioridad
correspondiente el movimiento interno mensual de los bienes de uso, indicando su
procedencia y destino, asi como el estado de conservacion de los mismos y la clase de
operaciones realizadas, tales como préstamos, traspasos y/o faltantes”. Ademas, segun
establece las Normas Técnicas de Control Interno NTCI-N° 09-04 “Custodia. Se establecera
un sistema para el almacenamiento de los bienes, los mismos que estaran bajo el cuidado de
un empleado caucionado, responsable de su correcto manejo’.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacién sefialada.
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CONCLUSION

Se ha constatado que el Instituto Superior de Educacion Policial es utilizado como depdsito
temporal de las camionetas adquiridas a través del Programa 7 “Servicio de Equipamiento e
Insumos a la Policia Nacional” del Ejercicio Fiscal 2010; dichos bienes fueron estacionados a
la intemperie por un periodo aproximado de 6 (seis) meses, evidenciandose ademas la falta
de documentos que respalden el traslado y que detalle la cantidad y caracteristicas de los
bienes entregados por los responsables de la adquisicion a los depositarios, asi tampoco
dejan constancia de la entrega a los destinatarios finales, incumpliendo lo establecido en el
Decreto N° 8.127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1.5635/99 “De Administraciéon Financiera del
Estado” articulos 91 “Responsabilidad”, articulo 95 “Inventario de Bienes del Estado” y el
articulo 98 “Objetivo”, ademas el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” que dispone en
su Capitulo 1.7-"Responsabilidad”, Capitulo 3 “Descripcién, Identificacion y Control de Bienes
del Estado” punto 3.6), y 3.7), Capitulo 5 “Egresos de Depdsitos o Almacenes en los
Organismos y Entidades” punto a.). Asimismo, en el Capitulo 18 “Del Régimen De Uso De
Formularios. FC-11 “Formulario de Movimiento Interno de Bienes de Uso, Objeto”, y segun
establece las Normas Técnicas de Control Interno NTCI-N° 09-04 “Custodia”. Anexo 11

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional deberan prever los
depdsitos y/o lugares adecuados de almacenamiento de los bienes adquiridos en el Programa
7 “Servicios de Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional” garantizando su correcta
conservacion hasta la distribucion final de los mismos. Por otra parte, deberan registrar las
entregas finales de los bienes utilizando pare el efecto los formularios patrimoniales
correspondientes y elaborando informes con datos precisos actualizando permanentemente el
Inventario respectivo. Asimismo, el Ministerio del Interior deberda implementar los procesos
investigativos internos correspondientes, y en caso de determinar el incumplimiento de sus
deberes y obligaciones por parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos
sancionatorios correspondientes y de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones
pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafos por pagos mal efectuados, no
percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su naturaleza, debiendo remitir un informe
pormenorizado sobre la resulta de los casos a este Organismo Superior de Control incluido en
el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucion, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

OBSERVACION N° 43
BIENES DE LA POLICIA NACIONAL ENTREGADOS A TERCEROS

Se ha constatado que existen bienes adquiridos de los fondos presupuestarios del Programa 7
“Servicio de Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional” del ejercicio fiscal 2010, que se
encuentran destinados y en guarda de personas ajenas a la Institucion. Asimismo, algunos de
los referidos equipos no cuentan con codificaciones que determinen su origen y propiedad. A
continuacién se detalla los bienes observados:
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ACTA FE)(I;EEA LUGAR DE UBICACION DEL CANTIDAD BIENES ADQUIRIDOS POR EL CODIGO PATRIMONIAL Y/O SERIE
Ne. ACTA BIEN MINISTERIO DEL INTERIOR Ne

AERODROMO NICOLA BO

20 06/01/12 (OFICINA'Y ANGAR DE 1 HELICOPTERO MARCA SERIE N°: 12975 TC H1INM
PROIBERICA S.A)) - VILLA ROBINSON R44 11 A-01 PC:424WE
HAYES

AERODROMO NICOLA BO

20 06/01/12 (OFICINA'Y ANGAR DE 1 HELICOPTERO MARCA SERIE N°: 12999 TC H11INM
PROIBERICA S.A.) - VILLA ROBINSON R44 1l A-02 PC:424WE
HAYES

AERODROMO NICOLA BO

20 06/01/12 (OFICINA'Y ANGAR DE 1 HELICOPTERO MARCA SERIE N°: 13000 TC H1INM
PROIBERICA S.A.) - VILLA ROBINSON R44 11 A-03 PC:424WE
HAYES

AERODROMO NICOLA BO

(OFICINA Y ANGAR DE AVION MARCA EADS-CASA

20 | 0600112 | ppoieroica'SA) - VILLA 1 MODELPOE(F:QZS%NCA/-\SPAC. 20 S/CODIGO PATRIMONIAL
HAYES
AERODROMO NICOLA BO
(OFICINA Y ANGAR DE PANTALLA SATELITAL MARCA
20 | 060112 | ppoiEERICASAY - VILLA 1 BMS 03.05.05.3567
HAYES
AERODROMO NICOLA BO
(OFICINA Y ANGAR DE PANTALLA SATELITAL MARCA
20 | 060112 | ppoiEERICASAY - VILLA 1 BMS S/CODIGO PATRIMONIAL
HAYES
AERODROMO NICOLA BO
(OFICINA Y ANGAR DE BATERIA P/TELEFONO
20| 060112 | pRoIBERICA S.A) - VILLA ! INALAMBRICO 03.05.05.3567
HAYES
AERODROMO NICOLA BO SIN LOGOTIPO DE LA POLICIA
20 | osiou12 (OFICINA Y ANGAR DE ) CAMIONETAS MARCA ISUZU | NACIONAL A DISPOSICION DE LOS
PROIBERICA S.A.) - VILLA COLOR NEGRO Y GRIS PLATA | REPRESENTANTES DE PROIBERICA
HAYES *
PROIBERICA S.A. SIMULADOR DE OPERADOR
26 | 09/02/12 (OFICINA EN EL HOTEL 1 POLICIAL DE HELICOPTEROS SERIE N° 0110030212.13
ANDARES DEL AGUA) MARCA AEROSIMULATORS

PROIBERICA S.A.
26 09/02/12 (OFICINA EN EL HOTEL 1
ANDARES DEL AGUA)

GIMBAL IMAGING SYSTEMS

TRAINER (AS/GIST - FKUR 8500) S/CODIGO PATRIMONIAL

(*)Las referidas camionetas fueron retiradas del poder de Proiberica S.A. conforme manifestacién suministra por Acta N° 20 del
06/01/2012

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior’ y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracién de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta
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DESCARGO
Policia Nacional

Todo el proceso de compra, recepcion y entrega de bienes estaba a cargo del Ministerio del
Interior, por tanto el destino que hayan tenido los mismos escapa a la responsabilidad de la
Policia Nacional.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo de la Policia Nacional no justifica la existencia de bienes en guarda y custodia de
la firma proveedora Proiberica S.A., resaltando que los referidos bienes no se encuentran
inventariados ni respaldados con alguna autorizacion expresa que responsabilice a un
funcionario Policial para el permanente seguimiento y control durante la permanencia de los
bienes fuera de la institucion.

Al respecto, el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon
Financiera del Estado” establece en su articulo 101 “Competencias y Responsabilidades. La
administracién de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes y servicios, se
realizara con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y a la presente
reglamentacién que regulan la Administracién Financiera Integrada del Estado, y cumpliendo
las demas disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.” y el articulo
102 “Principales Procesos. Los principales procesos que deberan administrar las UAF's y
SUAF’s, a través de sus dependencias son... €) En materia de Adquisiciones, Bienes y
Servicios: Adquisiciones (compras, suministros, control del cumplimiento de las normativas
para la contrataciones con proveedores), control de almacén (control de calidad, ubicacion de
materiales, registros de entradas y salidas, niveles maximos y minimos de stock, seguridad e
higiene), control de bienes muebles e inmuebles (altas, bajas, traspasos, documentacion de
resguardo de bienes, regularizacion de propiedad), impresiones (talleres e imprentas),
servicios generales (correspondencia, archivo general, mantenimiento preventivo y correctivo
de muebles e inmuebles, limpieza general, dotacion de combustible, control de vehiculos,
asignacion de choferes, servicios de transporte, seguridad y vigilancia).”

Por su parte, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, dispone en el Capitulo 1. Normas
y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion, punto 1.7 “Responsabilidad. Los funcionarios
encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan
adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando
obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su
buen uso y conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran
los mismos cuando no provengan del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras
causas justificadas...” Asimismo, en el Capitulo 12 “Funciones y obligaciones de los
Departamentos de Bienes Patrimoniales de los Organismos y Entidades encargadas del
inventario”, establece en el Punto 12.1 “Son funciones de los Departamentos de Patrimonio o
las sustitutivas encargadas del inventario de los organismos o entidades del Estado
mencionadas en el punto 1.2 y sus incisos, y supletoriamente el punto 1.3, dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente Manual especialmente a lo siguiente: ...e) Intervenir de acuerdo a
las disposiciones legales pertinentes en lo relativo a la recepcion, destino y conservacion de
los bienes adquiridos por licitacién publica, contratacién directa, permuta, traspaso donacion,
efc., y que deban integrar el activo fijo de la institucion...” g) Comprobar que los inventarios de
bienes en depdsito o almacenes y en uso estén centralizados, archivados y registrados los
informes, realizar el seguimiento y control de los bienes.
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Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha constatado que existen bienes adquiridos de los fondos presupuestarios del Programa 7
“Servicio de Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional” del ejercicio fiscal 2010, que se
encuentran destinados y en guarda del Proveedor adjudicado, sin la codificacion de algunos
de los bienes que determine su origen y propiedad, incumpliendo con lo dispuesto en el
Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” articulo 101 “Competencias y Responsabilidades” y articulo 102 “Principales
Procesos” inciso e), y con el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1,
punto 1.7 y Capitulo 12 “Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes
Patrimoniales de los Organismos y Entidades encargadas del inventario”, Punto 12.1.
Igualmente, los antecedentes de la presente observacién seran derivados a la Direccion de
Auditoria Forense para su correspondiente profundizacion. Anexo 12

RECOMENDACION

La Policia Nacional debera aplicar adecuados procedimientos de control y resguardo de los
Bienes del Estado garantizando que la custodia de los mismos recaiga en propiedad de la
Administracion de la Policia Nacional y sus respectivos funcionarios.

OBSERVACION Ne° 44
COMISARIAS DEL INTERIOR SIN RECEPCIONAR EQUIPAMIENTO REQUERIDO

Se ha constatado que las Comisarias del Interior dependiente de las Jefaturas de
Departamentos tales como; Cordillera, Presidente Hayes, Paraguari y Alto Parana no han sido
beneficiadas con los muebles y equipos de oficina, los cuales fueron previstas en la
adquisicion segun contrato N° 76 de fecha 01/12/10.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacion mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta.

DESCARGO
Policia Nacional

Con respecto a que algunas Jefaturas de Departamentos no fueron beneficiadas con la
adquisicion de los muebles y equipos de oficina, aclaramos también que la Policia Nacional no
estaba autorizada para la entrega de los mismos, solo se ejecutaban 6rdenes o autorizaciones
por parte del Ministerio del Interior
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Policia Nacional no justifica que los bienes adquiridos con el
objetivo de equipar las Comisarias del Interior no hayan sido entregados. Al respecto, se
evidencia la falta de gestién por parte de los responsables, tanto de la Policia Nacional como
del Ministerio del Interior, para concretar la definitiva entrega de los bienes adquiridos con
destinatarios especificos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 1 “Principios
generales. Esta ley regula la administracion financiera del Estado, que comprende el conjunto de
sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los que se ajustaran sus
distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar, controlar y evaluar los
ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de: a) lograr que las acciones en materia de
administracion financiera propicien economicidad, eficiencia, eficacia y transparencia en la
obtenciéon y empleo de los recursos humanos, materiales y financieros, con sujeciéon a las
normas legales pertinentes...”.

Por su parte, el Decreto N° 8127 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en su articulo 98 “Objetivo. Las UAF’s tendran como objetivo
principal coadyuvar con las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la
adecuada administracién de los recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el
Presupuesto Institucional, de conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a
efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de operacién y al cumplimiento de los objetivos y
metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de un marco de
transparencia, racionalizacion y simplificacion administrativa...”. Por lo expuesto nos

ratificamos en la presente observacion.

CONCLUSION

Se ha constatado que las Comisarias del interior no fueron equipadas con los bienes
adquiridos con fondos presupuestarios del Programa 7 “Servicio de Equipamiento e Insumos
para la Policia Nacional” evidenciandose la falta de accion de los responsables de la
Administracion del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional para el cumplimiento de los
objetivos de dicho Programa, incumpliendo con la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado” articulo 1 Principios Generales inciso a) y su Decreto Reglamentario N°
8127/00, articulo 98 Objetivo. Anexo 13

RECOMENDACION

La Administracion del Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan coordinar los
procedimientos para la distribucién de los bienes adquiridos en el Programa 7 “Servicio de
Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional” garantizando que se cumplan los objetivos
establecidos en dicho Programa.

OBSERVACION N° 45

FALTANTE DE KITS DE LIMPIEZA DE FUSILES

Se ha constato la falta de 20 (veinte) kits de limpieza de fusiles marca Galil calibre 5,56 mm.
en el depdsito situado en el Grupo Especial de Operaciones (GEO) de Alto Parana, los cuales
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figuran en las “Acta de Entrega de Fusil” de fechas 27/01/2010 y 02/02/2010, tampoco figuran
en el inventario de armamentos y automotores del GEO.

DESCARGO
Ministerio del Interior

La Resolucion CGR N° 732 del 14/09/11, resuelve en su articulo 1° “Disponer la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Ministerio del
Interior UAF N° 1, “Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa 1
Administracion General del Ministerio del Interior” y “Tipo de Presupuesto 2 Programas de
Accion — Programa 7 Servicios de Equipamientos e Insumos a la Policia Nacional’,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto, la observacién mencionada en el presente punto por el Equipo Auditor concierne
a la UAF N° 2 “Administracion de la Policia Nacional”.

Remitirse al descargo de la Policia Nacional que se adjunta

DESCARGO
Policia Nacional

Con respecto a esta observacion, es importante mencionar que fue elevado a la Jefatura del
Grupo Especial de Operaciones GEO el Memorando de la Direccion Administrativa N°
17/2012, donde se solicita aclaracion referente a dicha observacion, el cual fue contestado
mediante Nota de fecha 11 de marzo de 2012, en la cual se expone y se detalla el Inventario
General de Bienes existentes y a cargo de la GEO.

Se adjunta copia de Fecha 11, de marzo de 2012.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo remitido por la Policia Nacional no justifica que los Kits de limpieza de Fusil Galil
Calibre 5,56 mm que fueron entregados por la Comandancia de la Policia Nacional al Grupo
Espcial de Operaciones (GEO) juntamente con los fusiles segun “Acta de Entrega de Fusil” de
fechas 27/01/2010 y 02/02/2010, no se encuentren fisicamente en el momento de la
verificacion in situ efectuado por este equipo auditor, como tampoco se ha visualizado ningun
registro en el inventario que corresponda a la entrega de los 20 kits para el uso
correspondiente.

Al respecto, el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” articulo 102 “Principales Procesos. Los principales procesos que
deberan administrar las UAF’s y SUAF’s, a través de sus dependencias son: ...e) En materia
de Adquisiciones, Bienes y Servicios: Adquisiciones (compras, suministros, control del
cumplimiento de las normativas para la contrataciones con proveedores), control de almacén
(control de calidad, ubicacién de materiales, registros de entradas y salidas, niveles maximos
y minimos de stock, seguridad e higiene), control de bienes muebles e inmuebles (altas, bajas,
traspasos, documentaciéon de resguardo de bienes, regularizacion de propiedad), impresiones
(talleres e imprentas), servicios generales (correspondencia, archivo general, mantenimiento
preventivo y correctivo de muebles e inmuebles, limpieza general, dotacién de combustible,
control de vehiculos, asignacion de choferes, servicios de transporte, seguridad y vigilancia).”
Por su parte, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacién y contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83.” que reglamenta en el punto 1.7
‘Responsabilidad. Los funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Estado deberan adoptar las medidas que correspondan para
facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir con las normas y
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procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su buen uso y conservaciéon y son
responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan
del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas justificadas. Los
funcionarios Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben observar lo dispuesto
sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujeto.”.

Por lo expuesto nos ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION

Se ha constatado la falta de 20 (veinte) kits de limpieza de fusiles marca Galil calibre 5,56 mm.
en el depdsito situado en el Grupo Especial de Operaciones (GEO) de Alto Paran4, los cuales
figuran en las “Acta de Entrega de Fusil” de fechas 27/01/2010 y 02/02/2010, tampoco figuran
en el inventario de armamentos y automotores del GEO, incumpliendo con lo establecido en el
Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del
Estado” articulo 102 inciso e) y el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacion y
contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” que reglamenta
en el punto 1.7 Responsabilidad. Igualmente, los antecedentes de la presente observacion
seran derivados a la Direccion de Auditoria Forense para su correspondiente profundizacion.

RECOMENDACION
La administracién de la Policia Nacional deberd mantener un inventario actualizado de los

armamentos y accesorios garantizando que dichos bienes sean registrados oportunamente y
realizar el seguimiento de las diferencias o faltantes detectados.
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CAPITULO I

CONCLUSIONES

Las conclusiones del presente informe son resultantes del analisis de los documentos
proveidos por el Ministerio del Interior, cuya ejecucion y formalizacion son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes, conforme se detallan a continuacion:

1. Se ha constatado el pago indebido en el Objeto del Gasto 145 Honorarios Profesionales
imputados al Programa 1 Tipo 1 Administracion General del Ministerio del Interior por G.
454.159.962 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y cuatro millones ciento cincuenta y
nueve mil novecientos sesentay dos), pagandose fuera de los limites previstos en la escala
de la Ley N° 3.964 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2010” articulo 27 concordante con el Decreto N° 3.866/10 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 3.964/2010” articulos 40 y 42 incisos a.5), 5.2) y la Ley N° 1.535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo 65, incurriendo en las infracciones previstas en
la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 83 “Infracciones, inciso
e)”.

2. Se ha constatado que la remuneracion pagada en el Objeto del Gasto 145 Honorarios
Profesionales a algunos funcionarios contratados por Producto y otros por Remuneracion
mensual, se encuentran extralimitados con relacién a la escala establecida para el efecto,
siendo el importe de pagos indebidos consolidados por G. 144.100.000 (Guaranies ciento
cuarenta y cuatro millones cien mil). Asimismo, en los contratos suscritos por Honorarios
Profesionales por Producto no se establece la fecha de entrega de los informes, objeto del
Contrato; incumpliendo lo establecido en la Ley N° 3.964 “Que aprueba el Presupuesto
General de Gastos de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010” articulo 27 y el Decreto N°
3.866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010” en su articulo 42 inciso a.5) 145,
Honorarios Profesionales, apartado a.5.2), a la Ley N° 1.626/00 “De la Funcién Publica”
articulo 26 y la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 65 dispone:
“Examen de Cuentas”, incurriendo en las infracciones previstas en la Ley N° 1.535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Articulo 83 “Infracciones, incisos d) y e)”.

3. Se ha constatado el pago indebido en el Objeto de Gasto 145 Honorarios Profesionales
imputados al Programa 1 Tipo 1 Administracién General del Ministerio del Interior del Ejercicio
Fiscal 2010, en concepto de Aguinaldo, Remuneracion Extraordinaria y Adicional, por G.
11.227.302 (Guaranies once millones doscientos veintisiete mil trescientos dos),
incumpliendo con el Decreto N° 3.866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010”
articulos 40 y 42 inciso a.5) 145, Honorarios Profesionales, apartado a.5.2), y con lo dispuesto
en la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 60 “Control Interno” y
65 “Examen de Cuentas”, incurriendo en las infracciones previstas en la Ley N° 1.535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Articulo 83 “Infracciones, inciso e)”.

4. Algunos legajos de rendicibn de cuentas correspondientes a Honorarios Profesionales
imputados al Programa 1 Tipo 1 Administracion General del Ministerio del Interior del Ejercicio
Fiscal 2010, al momento de la verificacién se encontraron incompletos, incumpliendo con lo
establecido en la Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulos 60
“Control Inteno”, 65 “Examen de Cuentas”, y lo dispuesto en su Decreto Reglamentario N°
8.127/00 articulo 102 “Principales Procesos. Inciso a) En materia de Recursos Humanos.”
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5. Existen algunos Legajos del Personal, correspondientes a profesionales contratados
imputados en el Objeto del Gasto 145 Honorarios Profesionales del Programa 1 Tipo 1
Administracion General del Ministerio del Interior, Ejercicio Fiscal 2010, que se encuentran
incompletos, es decir, que no cuentan con copias de los documentos que forman parte de los
requisitos previstos para la contratacion en este concepto, incumpliendo lo establecido en la
Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 60 “Control Interno” 'y el
Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” articulo 102 “Principales Procesos inciso a) En materia de Recursos Humanos”.

6. El Ministerio del Interior ha suscripto Contrato en concepto de Alquileres y Derechos con
vigencia de mayo de 2010 a mayo de 2011, pagando la totalidad del Contrato con fondos
presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2010, constatandose que el importe pagado en forma
adelantada fue de G. 21.116.033 (Guaranies veintiin millones ciento dieciséis mil treinta
y tres), incumpliendo a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulos 6 Principios Presupuestarios inciso d), 7 Normas Presupuestarias inciso c);
asi como con lo dispuesto en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas” articulo 4
Principios Generales inciso a).

7. Se ha observado la Contratacion plurianual de Gastos de Seguros para Helicopteros
imputado al Objeto del Gasto 260 “Servicios Técnicos y Profesionales” por G. 300.000.000
(Guaranies trescientos millones) en el Ejercicio Fiscal 2010, afectandose la totalidad como
gasto de dicho periodo, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 6 ‘“Principios presupuestarios” y 13 “Programacion del
Presupuesto”... inciso b), incurriendo en las infracciones previstas en el articulo 83 inciso f).

8. Se ha observado que el Ministerio del Interior ha adjudicado Servicios Gastronémicos por
G. 237.600.000 (Guaranies doscientos treinta y siete millones seiscientos mil) al
Proveedor La Bandeja, a través de Contratos fraccionados de G. 108.000.000 (Guaranies
ciento ocho millones) y otro por G. 129.600.000 (guaranies ciento veintinueve millones
seiscientos mil) que incluye la Addenda de G. 21.600.000 (Guaranies veintitn millones
seiscientos mil) incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 13 Programacion del Presupuesto, inciso b) y la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, articulos 16 Tipos de Procedimiento y 18 Prohibicién
de fraccionamiento de Contrato Punto 1.

9. Se ha observado que el Ministerio del Interior ha contratado servicios de capacitacion para
Cursos de Pilotos, Operadores de Vuelo y Mecénicos a través del Objeto del Gasto 290
“Servicios de Capacitacion y Adiestramiento”, por G. 5.834.620.000 (Guaranies cinco mil
ochocientos treinta y cuatro millones seiscientos mil) afectando a los ejercicios fiscales
2009, 2010 y 2011, sin evidenciar los procedimientos que justifique la necesidad de dichas
contrataciones, incumpliendo con el Decreto N° 3.866/2010 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 3.964/2010 “Por la cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2010” articulo 66 “Procedimientos”, inciso f) y con lo dispuesto en la Ley N° 1.535/99
“‘De Administracion Financiera del Estado”, articulo 22 “Etapas de la ejecucion del
Presupuesto... inciso b) gasto”), en concordancia con su Decreto Reglamentario N° 8.127/00
articulo 23 “Programacion del Presupuesto”, articulo 98 “Objetivo” y articulo 101
“Competencias y Responsabilidades”, incurriendo en las infracciones previstas en la Ley N°
1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 83 “Infracciones incisos d) y e)”
concordante con lo establecido en la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica” en su articulo 72.

10. Se ha constatado que el Ministerio del Interior ha contratado servicios de Capacitacion
para Cursos de Pilotos, Operadores de Vuelo y Mecanicos a través del Objeto del Gasto 290
Servicios de Capacitacion y Adiestramiento por G. 2.342.154.614 (Guaranies dos mil
trescientos cuarenta y dos millones ciento cincuenta y cuatro mil seiscientos catorce)
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correspondiente al ejercicio fiscal 2010, sin la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicio y sin contar con un programa de formacion para cada una de las especialidades de
los cursos contratados, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones
Publicas” articulo 36 “Plazo para la Formalizacion de Contratos”y su Decreto reglamentario N°
21.909/03 articulo 10 “Atribuciones de la UOC incisos 11) y 12)”. Asimismo, el Decreto N°
3.866/2010 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.964/2010 “Por la cual se aprueba el
Presupuesto General de la Nacibn para el Ejercicio Fiscal 2010” articulo 66
“Procedimientos”... inciso f), incumpliendo con lo dispuesto en la Ley N° 1.535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo 65 “Examen de Cuentas”, incurriendo en las
infracciones previstas en su articulo 83 “Infracciones inciso e)” y con las Normas Técnicas de
Control Interno, NTCI - N° 04-05 “Formalidades”y NTCI - N° 04-08 “Conformidad”.

11. Se ha constatado que el Ministerio del Interior pagé servicios de Capacitacién en Espafna
para Pilotos, Operadores de Vuelo y Mecénicos a través del Objeto del Gasto 290 Servicios
de Capacitacion y Adiestramiento, por G. 488.000.000 (Guaranies cuatrocientos ochentay
ocho millones) sin evidenciarse que dichos cursos se hayan efectuado, incumpliendo con la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas" articulo 55 incisos a y e, la Ley N° 1535/99
“Administracion Financiera del Estado”, articulo 22 “Etapas de la ejecucion del Presupuesto
...Inciso b) gastos”, en concordancia con su Decreto Reglamentario N° 8.127/00 articulo 23
“Programacion del Presupuesto, articulo 98 “Objetivo” y el articulo 101 “Competencias y
Responsabilidades” , incurriendo en las infracciones previstas en la Ley N° 1.535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 83 “Infracciones ...incisos d) y €), y con la Ley
N° 1.626/00 “De la Funcion Publica” articulo 72 al igual que con las Normas Técnicas de
Control Interno NTCI - N° 04-08 “Conformidad”.

12. Se ha constatado que el Ministerio del Interior pagd por Cursos de Operadores Policial y
Mecanicos G. 1.161.600.000 (Guaranies un mil ciento sesenta y un millones seiscientos
mil), incluidos en los servicios conexos de la Adquisicion de Helicopteros, sin que los mismos
se hayan efectivamente realizado, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas" articulo 55 incisos a y e, la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” articulo 22 “Etapas de la ejecucion del Presupuesto”, articulo 23
“Programacion del Presupuesto”, ademas el Decreto N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N°
1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en el articulo 98 “Objetivo”y en
el articulo 101 “Competencias y Responsabilidades”, incurriendo en infracciones previstas en
el articulo 83 “Infracciones ...incisos d) y e), concordante con lo establecido en la Ley N°
1.626/00 “De la Funcion Publica” articulo 72. Tampoco se ajustan a las Normas Técnicas de
Control Interno NTCI - N° 04-08 “Conformidad’.

13. Se observa la falta de retencién de multas por atraso en la provision del Simulador de
Vuelo, conforme a las condiciones Especiales y Generales de la Contratacién por via de la
Excepcién N° 07/2010 “Adquisicion de Simulador de Vuelo”, correspondiente al Contrato N°
07/2010 del 4/05/2010, celebrado con la Firma Proiberica S.A, por un periodo de 9 (nueve)
semanas, lo que representa G. 125.205.000 (Guaranies ciento veinticinco millones
doscientos cinco mil) en concepto Multa por atraso, incumpliendo lo establecido en la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, articulo 37 Requisitos de los Contratos inciso 1), lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 60 “Control
Interno”.

14. Se ha constatado la existencia de bienes adquiridos por el Ministerio del Interior dentro del
Tipo de Presupuesto 2, Programa 7 “Servicios de Equipamiento e Insumos a la Policia
Nacional” consistente en 134 (ciento treinta y cuatro) Cocinas a Gas, 134(ciento treinta y
cuatro) Heladeras, 140 (Ciento cuarenta) Congeladoras, 124(Ciento veinte vy
cuatro)Ventiladores de Techo, 409 (cuatrocientos nueve) Escritorios de 2 cajones, 364
(trescientos sesenta y cuatro) sillas tipo secretaria, 174 (Ciento setenta y cuatro) Sillas para
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sala de Espera, 707 (Setecientos siete) Sillas tipo Interlocutora, 220 (Doscientos veinte)
Armarios de 2 moédulos para archivo de biblioratos, 77 (setenta y siete) Mesas para
Computadora, 140 (Ciento cuarenta) Acondicionadores de Aire de 18000 BTU y 140 (Ciento
cuarenta) Acondicionadores de aire de 24000 BTU, que no fueron distribuidos a las
dependencias de la Policia Nacional encontrdndose depositados en lugares inadecuados
generandose el deterioro y perjuicio de dichos bienes, incumpliendo con lo dispuesto en la Ley
N° 1535/99 “De Administracidbn Financiera del Estado”, articulo 13 “Programaciéon del
Presupuesto” inciso b), Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulos 97, 98, 101 y 102 incisos b) y e) y el articulo
107, por otra parte incumple el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” CAPITULO 1.
Punto 1.7 “Responsabilidad”. Asimismo, el Capitulo 12 Punto 12.1y el punto 1.3, inc. e) y g).

15. Se ha detectado faltantes de Armamentos y Equipos Especiales que fueron informados
por los responsables de la Agrupacioén Fuerza de Operaciones Policiales Especiales (FOPE)
en el momento del inventario, por los cuales no se ha realizado el seguimiento
correspondiente para su localizacion y reposicion respectiva, incumpliendo con lo dispuesto
en la Ley N° 1535/09 De Administracion Financiera del Estado Art. 83 Infracciones inc. a) y su
Decreto 8127/2000 “Reglamentario de la Ley 1535/99” articulo 97 Concepto y 102 Principales
Procesos. Asimismo, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacion vy
contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” Capitulo 1
‘Responsabilidad en la Administracion” Puntos 1.7 y 1.19; Capitulo 9 “Casos de faltantes,
dafios o depreciacion de Bienes del Estado” Puntos 9.1y 9.2.

16. Se ha constatado que existen camionetas adquiridas por el Ministerio del Interior para la
Policia Nacional a través de la Licitacién Publica Nacional N° 09/10 “Adquisicién de
Camionetas”, que se encuentran aun sin la transferencia respectiva por parte del Proveedor
(Falta de Chapa, Cédula Verde y Titulo), incumpliendo con lo establecido en la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Publicas” articulo 37 Requisitos de los contratos inciso d), asi como lo
dispuesto en la Clausula 9 relacionado con el apartado Servicios Conexos del Pliego de Bases
y Condiciones respectivo.

17. Algunos vehiculos adquiridos con fondos del Programa 7 “Servicios de Equipamientos e
Insumos a la Policia Nacional” por importe de G. 2.239.200.000 (guaranies dos mil
doscientos treinta y nueve doscientos mil) son usufructuados por la UAF 01 Administracion
del Ministerio del Interior, incumpliendo con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 13 inciso b) y no observando lo sefialado en los
objetivos de dicho programa, relativo a Incorporar moviles, Patrullas, equipos de Comunicacion
y de seguridad personal. Dotar al personal policial de alimentos y vestuarios.

18. Se ha observado que la Nota de Remisién del Proveedor Master Soft Paraguay S.R.L., no
cuenta con toda la informacién requerida como ser: Fecha de Remision, incumpliendo con lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” articulo 60
Control Interno

19. El Ministerio del Interior ha adjudicado a la empresa Proiberica S.A. por Contratacion
Directa Via de la excepcion N° 8/09 la provision de 3 (tres) Helic6pteros marca Robinson R 44
Raven Il y 2 trailer eléctrico por un monto total de G. 18.322.385.000 (Guaranies dieciocho
mil trescientos veintidés millones trescientos ochenta y cinco mil), con pagos
plurianuales compuesto de G. 10.100.390.000 (Guaranies diez mil cien millones
trescientos noventa mil) en el ejercicio fiscal 2009 y G. 8.221.995.000 (Guaranies ocho mil
doscientos veintiin millones novecientos noventa y cinco mil) del presupuesto del afio
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2010, observandose la cancelacion del referido importe con el cumplimiento parcial de los
Servicios Conexos previstos en el Pliego de Bases y Condiciones de la mencionada
adjudicacion, incumpliendo con la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas" articulo 55
incisos a 'y e, Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 22 inciso b) y
con lo establecido en el Decreto N° 8127/00 que Reglamenta la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulos 98 y 101, incurriendo en las infracciones
previstas en el articulo 83 inciso d) y €), concordante con lo establecido en la Ley N° 1626/00
“De la Funcion Publica” articulo 72 y sin ajustarse a los procedimientos establecidos en las
Normas Técnicas de Control Interno NTCI - N° 04-08 Conformidad.

20. Las Planillas de Distribucion de Bienes confeccibnados por la Policia Nacional, no
cuentan con los codigos patrimoniales, como tampoco, durante la verificacion in situ fue
visualiado la utilizacion efectiva de los Formularios de Responsabilidad Individual FC 10 y
FC11 “Movimiento de Bienes de Uso”, incumpliendo con lo dispuesto en el Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1 Responsabilidad en la Administracion. Puntos
1.1, 1.7 y 1.9, Capitulo 3 Descripcion, Identificacién y Control de Bienes del Estado, Puntos
3.1y 3.3

21. Se ha constatado una diferencia en las cantidades de bienes adquiridos por el Ministerio
del Interior por Contrato N° 76/2010 “Adquisicibn de Equipos de oficina y muebles y
enseres_ad referéndum” segun Notas de Remision obrante en los Legajos de Rendicién de
Cuentas respectivos y las cantidades entregadas por el Ministerio del Interior a la Policia
Nacional conforme las Actas de Entrega y Recepcidn, incumpliendo con el Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1 Responsabilidad en la Administracion. Capitulo
2 Valorizacion. Puntos 2.5 y 2.7. y con el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N°
1535/99 “Administracion Financiera del Estado” articulo 98, Objetivo.

22. Se ha constatado que en el Inventario de Bienes correspondiente a la Agrupacion Aéreo
Fluvial de la Policia Nacional figuran bienes que fueron entregados a la Fuerza Aérea
Paraguaya y al Aer6dromo Nicolds Bo para realizar los cursos de pilotos respectivos, sin
embargo, dichos bienes no fueron visualizados conforme las verificaciones in situ practicadas
por el equipo auditor en los lugares mencionados, incumpliendo con lo dispuesto en el Decreto
N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
articulo 101 “Competencias y Responsabilidades”, articulo 102 “Principales Procesos” inciso
e) y con el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1, punto 1.7
“Responsabilidad” y Capitulo 12, Punto 12.1 incisos €) y g).

23. Se ha detectado que el Ministerio del Interior amplié el Contrato de Adquisicién N° 57/2009
por la suma de G. 48.020.000 (Guaranies cuarenta y ocho millones veinte mil) fuera de la
Vigencia del mismo, incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas” articulo 63 Convenios Modificatorios en Adquisiciones, Locaciones y Servicios, Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en su articulo 82
Responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios, incurriendo en las infracciones previstas en
el articulo 83 Infracciones incisos b) y ¢) y con lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 que
reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 101
Competencias y Responsabilidades.
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24. Se ha observado que el Ministerio del Interior ha recepcionado Equipos de Transporte sin
las Notas de Remision expedida por el Proveedor que certifique la entrega efectiva de los
mismos, incumpliendo con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” articulo 82 Responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios incurriendo en las
infracciones previstas en el articulo 83 Infracciones inciso b) y ¢). Asimismo con el Decreto N°
8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo
101 Competencias y Responsabilidades.

25. El Ministerio del Interior ha percibido ingresos en concepto de Tasa de Legalizacién por
G.2.075.436.700 (Guaranies dos mil setenta y cinco millones cuatrocientos treinta y seis
mil setecientos) en el ejercicio fiscal 2010 por la prestacion de Servicios de Legalizacion y
Expedicién de fotocopias autenticadas de documentos y por gestiones para el reconocimiento
de Personeria Juridica, sin fundamentarse en una disposicion que sustente la legalidad de
percibir dichos ingresos, incumpliendo con lo establecido en la Constitucién Nacional, articulos
44, 137 y 179, incurriendo ademas en la infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 83, inciso b).

26. Se ha constatado que el Ministerio del Interior realizé los procedimientos de adquisicion y
distribucién de los bienes y servicios del Programa 7 “Servicio de Equipamiento e Insumos a la
Policia Nacional”, sin una adecuada participacion de los responsables de la Policia Nacional,
evidenciandose la falta de informacion entre ambas Unidades de Administracion sobre las
verdaderas necesidades presupuestas en el referido Programa en cuanto a cantidad, calidad y
plazo de entrega, incumpliendo con la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” articulo 13 inciso b) y su Decreto reglamentario N° 8127/00 que reglamenta la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulos 23 “Programacion del
Presupuesto”, 30 “Ambito de Responsabilidad”, 98 “Objetivo” y articulo 102 “Principales
Procesos” inciso b).

27. Se constata la falta utilizacién de los formularios FC 10 “Planilla de Responsabilidad
Individual” y FC 11 “Movimiento Interno de Bienes de Uso” que acredite el destino final de los
bienes adquiridos para la Policia Nacional; como tampoco se respalda con dichos formularios
el movimiento de los bienes efectuados dentro de las dependencias de la Policia Nacional,
como ser; Departamento de Delitos, Division Criminalistica, Departamento de Intendencia,
Agrupacion de las Fuerzas de Operaciones Policiales Especiales (FOPE), Agrupacion Aero
Fluvial de la Policia Nacional, Departamento Antisecuestros de Personas, Departamento de
Talleres y Transporte, Jefaturas de Departamentos de Cordillera, Paraguari, Villa Hayes, y
Alto Parand, incumpliendo con lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83” Capitulo 2 "Valorizacion e Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado”,
en el punto 2.13 y con el Capitulo 18 “Del Régimen De Uso De Formularios” Asimismo, no se
ajustd a las buenas practicas establecidas en las Normas Técnicas de Control Interno 09-04
Custodia.

28. Se ha observado que la gestion de la Administracion del Ministerio del Interior y la Policia
Nacional es inadecuada, especificamente en el traspaso de los bienes adquiridos con los
fondos presupuestarios del Programa 7 “Servicio de Equipamiento e Insumos a la Policia
Nacional”, evidenciandose la existencia de bienes que aln no se encuentran transferidos y
registrados como parte del patrimonio de la Policia Nacional, debido a la falta de
documentaciones que acredite a la Policia Nacional que dichos bienes se encuentren
efectivamente dentro de las dependencias policiales y cumplan con los requerimientos para su
traspaso y registro, incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” articulo 10 “Terminologia Presupuestaria® y con su Decreto
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reglamentario N° 8127/00 articulo 98 “Objetivo.” y articulo 102 “Principales Procesos.” inciso
e).

29. La infraestructura edilicia utilizada para la guarda de armamentos y equipos especiales
adquiridos para la Policia Nacional y almacenados en la Agrupacion de las Fuerzas de
Operaciones Policiales Especiales (FOPE), no cuentan con las garantias necesarias de
seguridad, asi como los informes de entrada, salida y saldos de los bienes almacenados se
encuentran desactualizados por la falta de recursos informaticos y humanos para su correcta
administracion, incumpliendo con lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83” Capitulo 1.7 “Responsabilidad”, CAPITULO 3 “Descripcion, ldentificacion y
Control de Bienes del Estado” puntos 3.6) y 3.7) y CAPITULO 5 “Egresos de Depdsitos o
Almacenes en los Organismos y Entidades” punto a.) y con lo dispuesto en el Decreto N°
8.127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1.635/99 De Administracion Financiera del Estado” articulos
91“Responsabilidad” y 95 “Inventario de Bienes del Estado”, incumpliendo ademas con las
Normas Técnicas de Control Interno NTCI - N° 10-03 “Custodia”.

30. Se ha constatado que los responsables de la Agrupacion de las Fuerzas de Operaciones
Policiales Especiales (FOPE) no tienen participacion para la determinacién de la cantidad de
armamentos y equipos requeridos por esta unidad, como tampoco en el momento de la
recepcién son informados referente a la cantidad adquirida, incumpliendo con lo establecido
en la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en el articulo 13
“Programacién del Presupuesto. Inciso b)” en concordancia con su Decreto Reglamentario N°
8.127/00, articulo 23 “Programacion del Presupuesto”, articulo 60 “Control Interno” y el articulo
98 “Objetivo”.

31. Se constatd que algunos automdviles, camionetas y motocicletas de la Policia Nacional no
cuentan con el Logotipo de la Institucion conforme lo establece la Ley N° 704/95 “Que crea el
Registro de Automotores del Sector Publico y Reglamenta el Uso y tenencia de los mismos”
articulos 2y 3.

32. Se ha detectado un faltante de 6 (seis) unidades de Discos Duros Externos C Agate marca
Sate, y 1 (un) equipo de computacion que figura en el inventario del Departamento de
Investigacion de Delitos, sin evidenciarse las acciones que acredite el seguimiento para
identificar el destino de los mismos, incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 20132/03
“Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83” Capitulo 1. Procedimientos de Aplicacion General para el
Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién, Capitulo 3.
Descripcion, Identificacion y Control de Bienes del Estado. Y el Capitulo 12. Funciones y
obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales de los Organismos y Entidades
encargadas del inventario Punto 12.1 Incisos a),d) e i).

33. Se ha observado que los Equipos de transporte de algunas dependencias de la Policia
Nacional son utilizados sin Ordenes de Trabajo, tales como el Departamento de Investigacion
de Delitos y sus respectivas divisiones y secciones, Departamento Antisecuestros de
Personas y Departamento de Intendencia, incumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion
CGR N° 119/96 “Por la cual se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los
automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacién para la
conducciéon de los mismos” concordante con la Resolucion CGR N° 339/02 “ Por la cual se
modifica el articulo 4° de la Resolucion CGR N° 119/96”
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34. Se ha constatado la existencia de bienes en la Seccidén Criminalistica sin contar con las
Actas de Entrega y/o Recepcion o documento que respalde la propiedad de los mismos,
incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83” CAPITULO 1
Punto 1.7, Capitulo 2 Valorizacion e incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado
puntos 2.5 y 2.7. y el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” establece en el articulo 98 Objetivo.

35. Se constata la existencia de bienes sin Cédigo Patrimonial visualizadas en algunas
dependencias verificadas tales como; Departamento de Investigacion de Delitos,
Antisecuestros de Personas, Intendencia, Talleres y Transportes, Jefaturas de Departamentos
Cordillera, Alto Parand, Presidente Hayes y Paraguari, evidenciandose la falta de mecanismos
adecuados del manejo de los Bienes Patrimoniales, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 3, Descripcion, Identificacién y Control de Bienes
del Estado y Capitulo 12 Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes
Patrimoniales de los Organismos y Entidades encargadas del inventario, inc. c).

36. Se ha observado que algunos bienes adquiridos con fondos presupuestarios del Programa
7 “Servicio de Equipamiento e Insumos de la Policia Nacional” que se encontraban con
desperfectos fueron entregados al Proveedor sin la documentacién de respaldo y sin
evidenciar las gestiones de los administradores para el seguimiento y reposicion del bien,
incumpliendo con lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual
gque establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”
capitulo 3 Descripcion, Identificacion y Control de Bienes del Estado punto 3.7) y con el
Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera Del
Estado”, articulo 101. Competencias y Responsabilidades.

37. Se ha constatado que los Inventarios de Bienes de algunas Dependencias de la Policia
Nacional como; Departamento de Investigacién de Delitos con sus divisiones y secciones,
Intendencia, Antisecuestros de Personas, Instituto Superior de Educacion Policial, Talleres y
Transportes, Jefaturas de Departamento como ser de Cordillera, Alto Parana, Presidente
Hayes, Paraguari y las Comisarias dependientes de éstas, no cuentan con datos precisos que
identifiquen los bienes, incumpliendo con el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”
Capitulo 2 Valorizacion, e incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado, puntos 2.5,
2.6 y 2.13, Capitulo 3 Descripcion, Identificacién y Control de Bienes del Estado punto 3.2
inciso a) y con el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera Del Estado” articulo 101 Competencias y Responsabilidades.

38. Se ha constatado que existen bienes que no se encuentran ubicados en las dependencias
gue figuran en la Planilla de Distribucién de los Bienes proveido por la Comandancia de la
Policia Nacional evidenciandose que dichas Planillas carecen de datos precisos y confiables
sobre el destino final de los bienes, incumpliendo con lo establecido en el Decreto N° 8.127/00
“Que reglamenta la Ley N° 1.635/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulos 91
‘Responsabilidad” y 95 “Inventario de Bienes del Estado”y con el Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el
Decreto N° 39759/83” punto 1.7”Responsabilidad”, Capitulo 3 “Descripcion, Identificacion y
Control de Bienes del Estado” punto 3.6), punto 3.7) y Capitulo 5 “Egresos de Depdsitos o
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Almacenes en los Organismos y Entidades” punto a), y en el Capitulo 18 “Del Régimen De
Uso De Formularios. FC-11 Formulario de Movimiento Interno de Bienes de Uso, Objeto”y las
Normas Técnicas de Control Interno NTCI-N° 09-04 “Custodia”.

39. Se ha constatado la existencia de bienes adquiridos con fondos presupuestarios del
Programa 7 “Servicios de Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional” almacenados en
depdsitos improvisados pendiente de distribucion, sin documentacién ni registro de control
referente a la entrada y salida, causando el deterioro y la inutilizaciéon de algunos de ellos,
incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N° 8127/2000 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 102 inciso e) asimismo con el Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1. Punto 1.7 y Capitulo 2 Valorizacion e
incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado. Puntos 2.5y 2.7.

40. Se ha observado la existencia de 98 (noventa y ocho) motocicletas marca Radam
adquiridas en el ejercicio fiscal 2010, adquiridos por Licitacion Publica Nacional N° 03/10
“Adquisicion de Camiones y Motocicletas”, equivalente a G. 469.812.000 (Guaranies
cuatrocientos sesenta y nueve millones ochocientos doce mil), las cuales se constataron
fisicamente en el Departamento de Talleres y Transporte de la Policia Nacional con caracter
en desuso, evidenciandose la falta de seguimiento por parte de la Policia Nacional y del
Ministerio del Interior para su reparacion, como también las especificaciones definidas en el
Pliego de Bases y Condiciones para las motocicletas no fueron suficientes para garantizar la
calidad y durabilidad del bien, limitandose en especificar una garantia por los accesorios de
las mismas, incumpliendo con la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” articulo 4
“Principios Generales” ...inciso a) y lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83”, Capitulo 3 Punto 3.7). Igualmente, los antecedentes de la presente observacion
seran derivados a la Direccion de Auditoria Forense para su correspondiente profundizacion.

41. Se ha constatado que el Instituto Superior de Educacion Policial ha adquirido con Fondo
de Financiamiento 30 Recursos Propios, un lote de muebles como escritorios, mesas, sillas
entre otros ante la necesidad de equiparse con los citados bienes, sin embargo, se
visualizaron muebles con las mismas caracteristicas almacenados en los depdésitos
improvisados de la Policia Nacional adquiridos en el ejercicio fiscal 2010 pendiente de
distribucién, incumpliendo con la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
articulo 10 “Terminologia Presupuestaria” inciso a), articulo 13 “Programacién del Presupuesto”
inciso b). Asimismo con el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 23 “Programacion del Presupuesto” y articulo
30 “Ambito de Responsabilidad” y articulo 98 “Objetivo”.

42. Se ha constatado que el Instituto Superior de Educacion Policial es utilizado como
depdsito temporal de las camionetas adquiridas a través del Programa 7 “Servicio de
Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional” del Ejercicio Fiscal 2010; los mismos se
encuentran estacionados y a la intemperie por un periodo aproximado de 6 (seis) meses,
evidenciandose ademas la falta documentos que respalden el traslado y que detalle la
cantidad y caracteristicas de los bienes entregados por los responsables de la adquisicion a
los depositarios, asi tampoco dejan constancia de la entrega a los destinatarios finales,
incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 8.127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1.5635/99 “De
Administraciéon Financiera del Estado” articulos 91 “Responsabilidad”, articulo 95 “Inventario de
Bienes del Estado” y el articulo 98 “Objetivo”, ademas el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°©
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39759/83” que dispone en su Capitulo 1.7 — “Responsabilidad”, Capitulo 3 “Descripcién,
Identificacién y Control de Bienes del Estado” punto 3.6), y 3.7), Capitulo 5 “Egresos de
Depdésitos o Almacenes en los Organismos y Entidades” punto a.). Asimismo, en el Capitulo
18 “Del Régimen De Uso De Formularios. FC-11 “Formulario de Movimiento Interno de Bienes
de Uso, Objeto”, y segun establece las Normas Técnicas de Control Interno NTCI-N° 09-04
“Custodia’.

43. Se ha constatado que existen bienes adquiridos de los fondos presupuestarios del
Programa 7 “Servicio de Equipamiento e Insumos a la Policia Nacional” del ejercicio fiscal
2010, que se encuentran destinados y en guarda del Proveedor adjudicado, sin la codificacion
de algunos de los bienes que determine su origen y propiedad, incumpliendo con lo dispuesto
en el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” articulo 101 “Competencias y Responsabilidades” y articulo 102 “Principales
Procesos” inciso e), y con el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1,
punto 1.7 y Capitulo 12 “Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes
Patrimoniales de los Organismos y Entidades encargadas del inventario”, Punto 12.1.

44, Se ha constatado que las Comisarias del interior no fueron equipadas con los bienes
adquiridos con fondos presupuestarios del Programa 7 “Servicio de Equipamiento e Insumos
para la Policia Nacional” evidenciandose la falta de accion de los responsables de la
Administracion del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional para el cumplimiento de los
objetivos de dicho Programa, incumpliendo con la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” articulo 1 Principios Generales inciso a) y su Decreto Reglamentario N°
8127/00, articulo 98 Objetivo

45. Se ha constatado la falta de 20 (veinte) kits de limpieza de fusiles marca Galil calibre 5,56
mm. en el depdsito situado en el Grupo Especial de Operaciones (GEO) de Alto Parand, los
cuales figuran en las “Acta de Entrega de Fusil” de fechas 27/01/2010 y 02/02/2010, tampoco
figuran en el inventario de armamentos y automotores del GEO, incumpliendo con lo
establecido en el Decreto N° 8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado” articulo 102 inciso €) y el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba
el Manual que establece Normas y Procedimientos para la administracion, control, custodia,
clasificacidn y contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”
punto 1.7 Responsabilidad.

Con respecto a las Observaciones N° 9, 10, 11, 12, 15, 19, 22, 32, 40, 43 y 45, sus
antecedentes seran derivados a la Direccion de Auditoria Forense para su correspondiente
profundizacion.
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CAPITULO IV

RECOMENDACIONES GENERALES

En base a las observaciones sefialadas, los responsables de la administracion del Ministerio del
Interior y en su caso, la Administracion de la Policia Nacional deberan:

1. Contratar a Profesionales ajustdandose a las disposiciones que regulan la materia.
Asimismo, deberd implementar un adecuado sistema de archivo, control y custodia de los
documentos que respaldan los legajos de personal y de rendicién de cuentas.

2. Contratar a profesionales ajustandose a la escala que rige la materia. Ademas, para los
contratos por Producto deberd suscribir estipulando el plazo preciso para la entrega de los
informes, asi como las adendas de contratos mensuales deberan adjuntarse al Legajo de
Personal y de Rendicién de Cuentas en tiempo y forma oportuna para proceder a los pagos
correspondientes.

3. Deberéd ajustarse a las disposiciones legales vigentes y realizar los pagos conforme los
beneficios estipulados en los contratos de servicios Profesionales.

4. Debera aplicar procedimientos adecuados y efectuar los controles pertinentes de manera a
garantizar el archivo, guarda y custodia de los documentos que respaldan las rendiciones de
cuentas y que los mismos se encuentren integramente conformados.

5. Aplicar procedimientos de control interno a fin de garantizar que los documentos obrantes
en los Legajos de Personal, se encuentren integramente conformados para su archivo, guarda
y custodia.

6. Suscribir contratos de Alquiler con vigencia dentro del Ejercicio Fiscal o en su caso optar
por las vigencias plurianuales. Asimismo, pagar la proporcibn que corresponda a cada
Ejercicio Fiscal con sus respectivos fondos presupuestarios.

7. Efectuar el devengamiento que corresponde a cada ejercicio fiscal en concepto de Gastos
de Seguros.

8. Planificar adecuadamente sus necesidades en la “Provision de Servicios Gastrondémicos” y
aplicar en forma correcta los Tipos de procedimientos de adquisiciébn que corresponda para
cada Contratacion.

9. Planificar adecuadamente las contrataciones para cursos de Capacitacién, mediante un
diagnéstico de necesidades reales para cada caso y elaborar un Plan y Programa de
Capacitacion.

10. Planificar adecuadamente las contrataciones para cursos de Capacitacion mediante un
diagnéstico de necesidades, para luego elaborar un Plan y Programa de Capacitacion y
suscribir los contratos respectivos de manera a garantizar el cumplimiento de los servicios
contratados en tiempo y forma.

11. Ejercer un estricto control para el cumplimiento contractual, y en este caso en lo
relacionado a Servicios Conexos, inserto en la adquisicion de Helicopteros que incluia
el Curso de préactica en el extranjero para el persona, que debi6 realizarse en su
oportunidad, ademas de velar por el cumplimiento de las obligaciones financieras en
simultaneo a la realizacion de los servicios.”
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12. El Ministerio del Interior debera exigir el efectivo desarrollo de los Cursos de Operadores y
Mecanicos incluidos en los servicios conexos de la Adquisicion de HelicOpteros
correspondiente al Contrato N° 27/09.

13. Debera garantizar el fiel cumplimiento del contrato en cuanto a que los bienes adquiridos
cumplan con las especificaciones técnicas de calidad, para el desempefio 6ptimo de sus
tareas y cefiirse a las condiciones contractuales establecidas en los Contratos firmados, asi
como a las disposiciones legales que rigen la materia, a fin de transparentar el ejercicio de los
actos administrativos.

14. El Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberdn coordinar los procesos de recepcion,
resguardo, traspasado y distribucién de los bienes adquiridos en el Programa 7 “Servicios de
Equipamientos e Insumos para la Policia Nacional” en tiempo y forma oportuna garantizando
la completa recepcion y distribucién conforme a la cantidad adquirida.

15. Realizar el seguimiento pertinente para la reposicion de los faltantes de bienes en la
Agrupacion Fuerza de Operaciones Policiales Especiales (FOPE). En caso de existir indicios
de hecho punible proceder a su denuncia. Asimismo aplicar los procedimientos previstos en el
Manual de Patrimonio con relacion a la recuperaciéon o baja del bien y su registro
correspondiente.

16. Monitorear y exigir el estricto cumplimiento de los acuerdos contractuales derivados de las
adquisiciones efectuadas para la Policia Nacional y cumplir con las disposiciones legales que
rigen la materia.

17. Establecer las necesidades de equipos de transporte de acuerdo a las funciones
inherentes y preverlas dentro de su Presupuesto de Gastos respectivamente. Asimismo,
debera cumplir con los objetivos establecidos para el Programa 7 “Servicios de Equipamientos
e Insumos a la Policia Nacional”.

18. Exigir a sus proveedores el llenado correcto de las Notas de Remision y garantizar que los
mismos cumplan con todos los datos requeridos, a fin de transparentar el ejercicio de sus
actos administrativos.

19. Proceder al pago total de los contratos de adjudicacion previa certificacion que los bienes
y servicios contratados y previa verificacion de que se encuentren integramente proveidos,
conforme lo estipulado en el Pliegos de Bases y Condiciones.

20. La UAF 1 Administracion General del Ministerio del Interior deberd trabajar en forma
coordinada con la UAF 2 Policia Nacional, en relacién a la recepcion, distribuciéon y rotulacion
de los bienes patrimoniales, de manera a unificar criterios y cumplir con lo dispuesto en el
Manual de Patrimonio, a fin de utilizar adecuadamente los formularios respectivos.

21. La Administracién del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional deberan realizar el
seguimiento a las diferencias detectadas entre las Notas de Remision y las Actas de Entrega
de bienes a la Policia Nacional, por otro lado deberan aplicar los controles pertinentes en los
procedimientos de traspaso de bienes entre el Ministerio del Interior y la Policia Nacional.

22. Implementar mecanismos de control necesarios a fin cumplir con los procedimientos para
la administracién, uso, control, custodia, clasificacion de los Bienes del Estado establecido en
el Manual de Normas y Procedimientos.

23. Aplicar las normas de Contrataciones para las ampliaciones de montos de Contratos de
Adjudicacién en tiempo y forma.
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24. Deberé exigir a los Proveedores la emision de las Notas de Remisiones en tiempo y forma,
detallando los datos requeridos a fin de transparentar el ejercicio de sus actos administrativos.

25. Arbitrar los mecanismos necesarios y gestionar e impulsar el proyecto de Ley que crea los
mencionados ingresos propios como recaudacion de la Administracién del Ministerio del Interior,
UAF 01; por tanto deberd abstenerse a percibir tales Ingresos en concepto de Servicios de
Legalizacién, Expedicién de fotocopias autenticadas de documentos y por gestiones para el
reconocimiento de Personeria Juridica, hasta tanto sea promulgado y sancionado dicho
instrumento Legal.

26. Realizar los procesos de programacién presupuestaria, adquisicion y distribucion de
bienes y servicios del Programa 7 “Servicios de Equipamientos e Insumos para la Policia
Nacional” con participacion activa de la Administracion de la Policia Nacional, a fin de
garantizar el cumplimiento de los Objetivos y Metas definidos para el referido Programa.

27. Los responsables del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional deberan utilizar
adecuadamente los Formularios FC 10 “Responsabilidad Individual de Bienes”, FC 11
“Movimiento Interno de Bienes” como lo dispone el “Manual de Normas y Procedimientos para
la Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacion y contabilizacién de los Bienes del
Estado Paraguayo”

28. Proporcionar la informacién y documentos de respaldo referente a los bienes y servicios
adquiridos por el Programa 7 “Servicios de Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional”
para el traspaso y registro patrimonial por parte de la Policia Nacional.

29. La Administracion del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional debera coordinar los
procesos para un adecuado resguardo, registro y distribucion de los bienes adquiridos en el
Programa 7 “Servicios de Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional” brindando las
garantias necesarias de seguridad.

30. La Administracion del Ministerio y la Policia Nacional deberan coordinar el proceso de
elaboracion de las necesidades requeridas por las distintas dependencias de la Policia
Nacional programadas en el Programa 7 “Servicios de Equipamiento e Insumos para la Policia
Nacional” garantizando el cumplimiento de las metas y objetivos fijados para dicho Programa.
Asimismo, deberdn proporcionar los datos necesarios sobre las adquisiciones a las
dependencias encargadas de su recepcién.

31. El Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan articular los mecanismos necesarios
a fin de que todos los rodados cuenten con todos los requisitos establecidos en la Ley N°
704/95 o en su caso realizar las gestiones pertinentes si el caso lo requiera.

32. Realizar el seguimiento pertinente a los faltantes de 6 (seis) unidades de Discos Duros
Externos C Agate marca Sate, y (1) un equipo de computacién en el Departamento de
Investigacion de Delitos y aplicar las medidas necesarias para la recuperacion de los bienes.

33. La Policia Nacional debera aplicar las disposiciones vigentes referentes a la utilizacion de
la Orden de Trabajo reglamentado por este Organo Superior de Control.

34. El Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan coordinar los procesos de recepcion,
resguardo, traspasado y distribucién de los bienes adquiridos en el Programa 7 “Servicios de
Equipamientos e Insumos para la Policia Nacional” en tiempo y forma oportuna garantizando
gue se encuentre suficientemente documentados hasta la distribucion definitiva del bien.
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35. La Policia Nacional debera Codificar sus bienes de uso rotulando los mismos con una
adecuada descripcion, identificacion y control de los mismos.

36. Coordinar con la Policia Nacional los procesos que requieran las devoluciones de los
bienes adquiridos y que se encuentren con desperfectos, garantizando que los mismos sean
documentados para su respectivo seguimiento y reposicion.

37. La Administracion del Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan coordinar los
procedimientos para el registro de los bienes traspasados del Programa 7 “Servicio de
Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional” garantizando que los Inventarios
elaborados identifiquen con precision los bienes de las dependencias.

38. La Administracion de la Policia Nacional debera elaborar las Planillas de Distribucién que
detallen las cantidades exactas y caracteristicas de los bienes bajo su administracion y utilizar
los Formularios respectivos para cada caso, de manera a determinar con precision el destino
de los mismos.

39. El Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan coordinar los procesos de recepcion,
resguardo, traspasado y distribuciéon de los bienes adquiridos en el Programa 7 “Servicios de
Equipamientos e Insumos para la Policia Nacional” en tiempo y forma garantizando la
distribucién oportuna de los mismos, documentando las entregas y salidas para la efectiva
actualizacion del Inventario.

40. La Policia Nacional debera efectuar el adecuado seguimiento a las motocicletas en desuso
para su reparacion o baja definitiva. Por su parte, el Ministerio del Interior debera determinar
las especificaciones técnicas considerando los principios de Economia y Eficiencia en la
Elaboracién de los Pliegos de Bases y Condiciones.

41. Realizar los procesos de programacion presupuestaria, adquisicién y distribucion de
bienes y servicios del Programa 7 “Servicios de Equipamientos e Insumos para la Policia
Nacional” con participacion activa de la Administracion de la Policia Nacional del Interior,
garantizando el cumplimiento de los Objetivos y metas definidos para el referido Programa.

42. La Administracién del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional deberan prever los
depdsitos y/o lugares adecuados de almacenamiento de los bienes adquiridos en el Programa
7 “Servicios de Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional” garantizando su correcta
conservacion hasta la distribucion final de los mismos. Por otra parte, deberan registrar las
entregas finales de los bienes utilizando pare el efecto los formularios patrimoniales
correspondientes y elaborando informes con datos precisos actualizando permanentemente el
Inventario respectivo.

43. La Policia Nacional debera aplicar adecuados procedimientos control y resguardo de los
Bienes del Estado garantizando que la custodia de los mismos recaiga en propiedad de la
Administracion de la Policia Nacional y sus respectivos funcionarios.

44. La Administracion del Ministerio del Interior y la Policia Nacional deberan coordinar los
procedimientos para la distribucién de los bienes adquiridos en el Programa 7 “Servicio de
Equipamiento e Insumos para la Policia Nacional” garantizando que se cumplan los objetivos
establecidos en dicho Programa.

45. La administracion de la Policia Nacional deberd mantener un inventario actualizado de los
armamentos y accesorios garantizando que dichos bienes sean registrados oportunamente y
realizar el seguimiento de las diferencias o faltantes detectados.
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Asimismo, en lo correspondiente a las Recomendaciones N°s 1, 2, 3, 8, 13, 14, 21, 23, 25, 31,
36, 38, 39 y 42, el Ministerio del Interior deberd implementar los procesos investigativos
internos correspondientes, y en caso de determinar el incumplimiento de sus deberes y
obligaciones por parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos
sancionatorios correspondientes y de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones
pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no
percibidos y/o retenciones indebidas acorde a su naturaleza, debiendo remitir un informe
pormenorizado sobre la resulta de los casos a este Organismo Superior de Control incluido en
el Plan de Mejoramiento.

Por otra parte, si de la resulta de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado;
como asi mismo de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de esa
institucion, promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia
ante la autoridad pertinente, en su caso.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con relacién a las observaciones sefaladas, las autoridades del Ministerio del Interior y la
Policia Nacional, deberan implementar todas las recomendaciones incluidas en el presente
informe de manera a lograr mejoras en los niveles de eficacia, eficiencia y economia en las
operaciones que realiza en el ambito de su objetivo misional.

Para este efecto, los responsables de la administracion deberan disefiar, aprobar e
implementar un plan de mejoramiento institucional en base a los planes de mejora
funcionales e individuales de conformidad al Modelo Estandar de Control Interno MECIP que
permita salvar las deficiencias apuntadas. Este plan debera ser presentado a la Contraloria
General de la Republica, en un plazo de treinta (30) dias habiles y deberd contener las
acciones a implementarse, el cronograma correspondiente y los responsables de su
desarrollo, debiendo responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas en el
informe de auditoria, conforme al formato que se encuentra en el Manual de Implementacién,
el cual podra descargarse del sitio web www.contraloria.gov.py, se anexa una copia del
mismo.

Es nuestro informe.

Asuncion, 21 de agosto de 2012

Srta. Milva Hackmack C.P. Alejandra Hermosilla C.P. Silvia Giménez
Auditora Auditora Auditora
C.P. Liliana Vera Lic. Marta de Sanchez Lic. Cirilo Durafiona
Jefa de Equipo Supervisora Director General

Direccion Gral. de Control
de la Administracion Central
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OBSERVACION N° 14
FALTA DE DISTRIBUCION DE EQUIPOS DE OFICINA, MUEBLES Y ENSERES
ANEXO 1

Depositos de almacenamiento de bienes
Carpinteria del Departamento de Intendencia de la Policia Nacional
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i y

Deposito del Departamento de Talleres y Transporte de la Policia Nacional
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OBSERVACION N° 16

GESTION DEFICIENTE POR PARTE DE LOS ENCARGADOS DEL PARQUE AUTOMOTOR
DE LA POLICIA NACIONAL

ANEXO 2
1. Vehiculos con chapas en tramite
DESCRIPCION CLASE MARCA TIPO CHASIS MOTOR ANO CHAPA Valor Unitario

HOSPITAL DE POLICIA Ambulancia Ford Ranger 8AFER11P7AJ317209 D56290278 2010 | En tramite 590.000.000

HOSPITAL DE POLICIA Ambulancia Ford Ranger 8AFER11P5AJ317208 D56290323 2010 | En tramite 590.000.000

DPTO. PERSONAL (D-1) Automovil Hyunday | Accent KMHCM41CABU556590 G4EDA639776 2011 | En tramite 70.800.000

MINISTERIO DEL INTERIOR Automovil Hyunday | Accent KMHCM41CABU530340 G4EDA590495 2010 | En tramite 70.800.000

MINISTERIO DEL INTERIOR Automovil Hyunday | Accent KMHCM41CABU543593 G4EDA611938 2010 | En tramite 70.800.000

MINISTERIO DEL INTERIOR Automovil Hyunday | Accent KMHCM41CABU545330 G4EDA617490 2010 | En tramite 70.800.000

MINISTERIO DEL INTERIOR Automovil Hyunday | Accent KMHCM41CABU543671 G4EDA617490 2010 | En tramite 70.800.000

Camion Cargo

AGRUPACION AERO FLUVIAL Cisterna Ford 1722E 6x2 II9BFVCE7V3ABB61577 2010 | En Tramite 1.050.000.000
4x4 Doble

Comisaria 46° Isla Bogado Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH510898 HL8051 2010 | En Tramite 130.000.000

Comisaria 9a. Itacurubi de la 4x4 Doble

Cordillera Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH509846 HK9962 2010 | En Tramite 130.000.000

SANGYO 66592512565223

MINISTERIO DEL INTERIOR Camioneta NG REXTON KTPGOB1FS9P272161 3 2009 | En Tramite 335.000.000
4x4 Doble

COMANDANCIA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527069 HW3118 2010 | En Tramite 132.000.000

DISA (MINISTERIO DEL 4x4 Doble

INTERIOR) Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH509832 HK9959 2010 | En Tramite 132.000.000
4x2 Doble

CONTROL CENTRO EDUCATIVO | Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100454 HX4403 2010 | En Tramite 120.000.000
4x2 Doble

CONTROL CENTRO EDUCATIVO | Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100462 HX4395 2010 | En Tramite 120.000.000
4x4 Doble

DPTO DE ASUNTOS INTERNOS | Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH528219 HX1816 2010 | En Tramite 132.000.000
4x2 Doble

DPTO. RELACIONES PUBLICAS | Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH511970 HM1384 2010 | En Tramite 120.000.000
4x2 Doble

DPTO DE AUDITORIA INTERNA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100459 HX4398 2010 | En Tramite 120.000.000

DPTO CEREMONIAL Y 4x2 Doble

PROTOCOLO Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100421 HX2877 2010 | En Tramite 120.000.000

DPTO. DE SEG. DE EVENTOS 4x2 Doble

ESPECIALES Y DEPORTIVOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100448 HX4363 2010 | En Tramite 120.000.000

DIVICION DE ASISTENCIA A 4x2 Doble

VICTIMAS DE VIOLENCIA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100444 HX4357 2010 | En Tramite 120.000.000
4x2 Doble

SUB COMANDANCIA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH528361 HX1830 2010 | En Tramite 120.000.000
4x2 Doble

DPTO. PERSONAL (D-1) Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100478 HX5362 2010 | En Tramite 120.000.000
4x4 Doble

DPTO. PLANIF. Y OPERAC. (D-3) | Camioneta Isuzu Cabina JAAKS270H6250654 908860 2010 | En Tramite 132.000.000
4x4 Doble

DPTO. INTELIGENCIA (D-2) Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527548 HW 8365 2010 | En Tramite 132.000.000
4x4 Doble

DPTO. INTELIGENCIA (D-2) Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527463 HW8367 2010 | En Tramite 132.000.000

ISEPOL -

DCCION.GRAL.INST.POL.DE 4x4 Doble

ENSENANZA Camioneta Isuzu Cabina MPATFR85HBT100467 HX5360 2010 | En Tramite 132.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527778 HW8854 2010 | En Tramite 120.000.000
4x2 Doble

ACADEMIA NACIONAL DE Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100496 HY0464 2010 | En Tramite 120.000.000

POLICIA A ENTREGAR

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100503 HY0462 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100514 HY0489 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100522 HY0478 2010 | En Tramite 120.000.000
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ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100507 HY0469 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100420 HX2860 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100515 HY0484 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100523 HY0479 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100525 HY0481 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100418 HX2863 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100517 HY0486 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100422 HX2868 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100498 HY0460 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100502 HY0463 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100521 HY0480 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100499 HY0461 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100497 HY0467 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100513 HY0482 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100510 HY0473 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100520 HY0477 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100511 HY0488 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100512 HY0483 2010 | En Tramite 120.000.000

ACADEMIA NACIONAL DE 4x2 Doble

POLICIA A ENTREGAR Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100524 HY0476 2010 | En Tramite 120.000.000
4x4 Doble

COLEGIO DE SUBOFICIALES Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527238 HW6738 2010 | En Tramite 132.000.000
4x4 Doble

COLEGIO DE SUBOFICIALES Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100426 HX2864 2010 | En Tramite 132.000.000
4x4 Doble

POLICIA URBANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527439 HW8230 2010 | En Tramite 120.000.000

DCCION. GRAL.DE ORDEN Y 4x2 Doble

SEGURIDAD Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH509872 HK9961 2010 | En Tramite 120.000.000

DIVISION DE SEGURIDAD 4x2 Doble

TURISTICA SALTO DEL GUAIRA | Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH510468 HL8070 2010 | En Tramite 120.000.000

DIVISION DE SEGURIDAD 4x2 Doble

TURISTICA SALTO DEL GUAIRA | Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH509747 HK9254 2010 | En Tramite 120.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x2 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100429 HX2867 2010 | En Tramite 120.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527723 HW8368 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH528267 HX1832 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527554 HW8821 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527861 HW8863 2010 | En Tramite 132.000.000
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DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH528229 HX1837 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH509125 HK7894 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH510266 HL7229 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH509564 HK8649 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH509590 HK9344 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO. INVESTIGACION DE 4x4 Doble

DELITOS Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH503170 HF9917 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO CONTROL DE 4x4 Doble

AUTOMOTORES Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH528075 HX1091 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO CONTROL DE 4x4 Doble

AUTOMOTORES Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527705 HW8843 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO CONTROL DE 4x4 Doble

AUTOMOTORES Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH510276 HL7954 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO CONTROL DE 4x4 Doble

AUTOMOTORES Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH510507 HL8049 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO CONTRA DELITOS 4x4 Doble

ECONOMICOS Y FINANC. Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH528271 HX1836 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO CONTRA DELITOS 4x4 Doble

ECONOMICOS Y FINANC. Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH528302 HX1829 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO CONTRA DELITOS 4x4 Doble

ECONOMICOS Y FINANC. Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH511017 HL8044 2010 | En Tramite 132.000.000

DPTO. IDENTIFICACIONES (EN 4x2 Doble

PRESTAMO) Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HAT100505 HY0465 2010 | En Tramite 120.000.000

DPTO. IDENTIFICACIONES (EN 4x2 Doble

PRESTAMO) Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HAT100506 HY0471 2010 | En Tramite 120.000.000

DPTO. IDENTIFICACIONES (EN 4x2 Doble

PRESTAMO) Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HAT100419 HX2856 2010 | En Tramite 120.000.000

DPTO. IDENTIFICACIONES (EN 4x2 Doble

PRESTAMO) Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HAT100415 HX2854 2010 | En Tramite 120.000.000

DPTO. IDENTIFICACIONES (EN 4x2 Doble

PRESTAMO) Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HAT100508 HY0472 2010 | En Tramite 120.000.000
4x2 Doble

DPTO DE INFORMATICA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100504 HYO0470 2010 | En Tramite 120.000.000

DPTO. ANTISECUESTRO DE 4x4 Doble

PERSONA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527476 HW 7490 2010 | En Tramite 132.000.000
4x2 Doble

SISTEMA 911 Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH510116 HL4525 2010 | En Tramite 120.000.000

JEF., DE ORDEN Y SEGURIDAD 4x4 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH510238 HL7247 2010 | En Tramite 132.000.000

JEF. DE POLICIA 4x4 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527907 HW8860 2010 | En Tramite 132.000.000

JEF. DE POLICIA 4x4 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527935 HW8857 2010 | En Tramite 132.000.000

JEF. DE POLICIA 4x4 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBh527857 HW8868 2010 | En Tramite 132.000.000

JEF. DE POLICIA 4x4 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH528020 HX1107 2010 | En Tramite 132.000.000

JEF. DE POLICIA 4x2 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100470 HX5365 2010 | En Tramite 120.000.000

JEF. DE POLICIA 4x2 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100440 HX4358 2010 | En Tramite 120.000.000

JEF. DE POLICIA 4x2 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBH527621 HW 8849 2010 | En Tramite 120.000.000
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JEF. DE POLICIA 4x2 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100468 HX5373 2010 | En Tramite 120.000.000
JEF. DE POLICIA 4x2 Doble

METROPOLITANA Camioneta Isuzu Cabina MPATFS85HBT100428 HX2873 2010 | En Tramite 120.000.000
JEF. DE POLICIA 4X2 D