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CAPITULO |
INFORMACION GENERAL

1.1 ORDEN DE TRABAJO: N°01/11 del 04 de noviembre de 2011, por la que
se autoriza la realizacion de la Verificacion
Técnica In Situ.

1.2 INSTITUCION: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC)
1.3 OBRA: "CONSTRUCCION DE EMPEDRADO EN EL

TRAMO DE ACCESO A NANAWA", LPN
N°115/05, ADJUDICADO AL CONSORCIO
BAJO CHACO.

UBICACION: La obra se encuentra en el XV Departamento de
Presidente Hayes. Se origina en el empalme de la
ruta acceso a Chaco-i, hasta la terminal de
o6mnibus de la ciudad de Nanawa.

DATOS CONTRACTUALES

Contratista: CONSORCIO BAJO CHACO

Longitud: 7 km.

Costo contractual: G. 4.729.629.359 (IVA incluido)

Costo contractual modificado: G. 5.369.681.941 (IVA incluido), 13,53%
Fecha del contrato: 26/04/2006

Fecha de orden de inicio: 24/07/2006

Plazo contractual: 365 dias

Avance fisico ejecutado: 113,53 %

Avance fisico programado. 113,53%

Prorroga: Ampliado por modificacion de obra, siendo el 31 de octubre de 2007 la
fecha fijada para la conclusion de los trabajos.

Recepcion Final: 21/09/11

Fiscalizacion: Direccién de Vialidad MOPC, Ing. Alcides Basualdo

1.4 MOTIVO DE LA VERIFICACION TECNICA IN SITU

En atencion a las siguientes denuncias presentadas con relacion a esta obra en
particular:

o Expte. CGR N° 6451/10 — Recurrente: Ministerio Publico, por la cual el Abog.
Carlos Arregui, Fiscal Adjunto, remite por Nota N° 211 del 16/06/10, la
denuncia formulada por el Sr. Alfredo Tauber, el 03/06/10, con relacién a las
obras de pavimentacion en el tramo que conduce a la localidad de Nanawa,
solicitando la realizacion de una auditoria a la obra vial mencionada; vy,
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. Expte. CGR N° 7371/10 - Recurrente: Sr. Augusto Rios Tonina, que por nota
del 12/07/10, solicita la realizacion de un Examen Especial a la obra de
empedrado pétreo ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones, en el camino de acceso a Nanawa. A la vez, solicita que se
audite la Licitacion de la obra de “Desague pluvial de la Avda. Espaia’,
encarada por la Municipalidad de Asuncion y adjudicada al Consorcio Ibérico
que posee como representante legal, al Ing. Miguel Angel Chavez, que habia
formado parte del Consorcio Bajo Chaco, contratista de las obras de acceso a
Nanawa.

1.5 OBJETIVOS
Objetivo general

a. Determinar el uso correcto de los recursos invertidos en la obra; en
atencion a lo denunciado.

Objetivos especificos

a. Verificar el cumplimiento de lo contratado.

b. Verificar la ejecucion de trabajos conforme a las Especificaciones Técnicas
de las mismas.

c. La ejecucion de trabajos adicionales y la justificacion de los mismos

1.6 ALCANCE
1.6.1 PERIODO

Abarc6 desde la firma del contrato hasta la fecha de la verificacion fisica de
los trabajos ejecutados en sitio de obras.

1.6.2 OBRA

“Construccion de empedrado en el tramo de acceso a Nanawa", LPN N°
115/05, adjudicado al consorcio Bajo Chaco.

1.6.3MONTOS EXAMINADOS

El contrato inicial corresponde a G. 4.729.629.359 (Guaranies cuatro mil
setecientos veintinueve millones seiscientos veintinueve mil trescientos
cincuenta y nueve) correspondiente a los ejercicios fiscales que abarcan su
ejecucion (2006 y 2007) y cancelacion, al cual debe adicionarse la variacién
del 13,53% aprobada por Orden de Modificacién N°2, de G. 640.052.584
(seiscientos cuarenta millones cincuenta y dos mil quinientos ochenta y cuatro
guaranies) totalizando el contrato ampliado en G. 5.369.681.943 (Guaranies
cinco mil trescientos sesenta y nueve millones seiscientos ochentay un
mil novecientos cuarentay tres).
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1.6.4LIMITACIONES

La presente labor de control se limita al resultado, de la verificacion fisica de
los trabajos ejecutados, visibles, accesibles y susceptibles de medicion y del
andlisis de las documentaciones proveidas por parte del MOPC, que son de
caracter estrictamente técnico.

1.7. METODOLOGIA

Las técnicas empleadas correspondieron a la aplicacion de procedimientos para la
Verificacion Técnica In Situ, contenidos en el PO-CG 7.5-120 del Sistema de Gestion
de Calidad de la CGR aprobado por Res. CGR N° 698/08, que cuenta con
certificacion de calidad bajo la norma ISO 9001:2008, otorgada por el Consejo de
Acreditacion del Reino Unido (UKAS, siglas en inglés), otorgada mediante certificado
PY09/00110, con validez del 17/11/09 al 16/11/2012.

1.8 VERIFICACION EN SITIO DE OBRAS

Las verificaciones fisicas de las obras se realizaron en el periodo comprendido entre el
20/nov/2011 al 15/dic/2011, con acompafiamiento de un representante del MOPC en
algunos dias de medicion.

1.9 COMUNICACION DE HALLAZGOS

La comunicacion de las observaciones se realizo a través de Nota CGR N° 683/12 del
04/04/12 ingresada como Expediente MEU N° 12822 el 09/04/12. De igual manera, el
descargo institucional fue presentado a través de nota M.O.P.C. N° 206/2012 del
24/04/12, ingresado como Expediente CGR N° 9720 del 24/04/2012, el cual fue
considerado para la elaboracion del Informe Final correspondiente.

2.0 MEMORANDOS DE CONTROL INTERNO

Solicitud de documentos e informes al MOPC por Memos:

12/314/11 — Expte. MOPC MEU 41602 del 25/11/11
12/328/11 — Expte. MOPC MEU 44006 del 09/12/11
12/005/12 — Expte. MOPC MEU 4550 del 03/02/12
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CAPITULO 2

DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

2.1 DE LA VERIFICACION FiSICA DE LAS OBRAS EJECUTADAS

2.1.1 DE LAS CANTIDADES DE OBRAS CERTIFICADAS Y NO EJECUTADAS

Para el cotejo de cantidades, se tuvieron en cuenta aquellos rubros visibles y
factibles de ser medidos resultando una diferencia entre la cantidad medida y la
certificada, las cuales son:

item 12 - Empastado: segun contrato y OM2 se ejecutaron y certificaron
30.000 m? de tepes en taludes, que corresponderia al tramo completo del
acceso de 5 km, a ambos lados y con un ancho de 3 m (5.000x2x3), al
respecto, cuando la verificacion in situ se comprobd, la poca carga (altura)
de terraplén a lo largo del tramo y la relativa planicie del terreno en todo
ese sector, asi como, un empastado discontinuo y sin condiciones de
mantenimiento, estimandose una diferencia final de 10.000 m® de
empastado no colocado lo que asciende a la suma de G. 65.660.000
(Guaranies sesenta y cinco millones seiscientos sesenta mil)

ftem 23 - Cordén cunetas de hormigén, se determiné una diferencia de
40,70 ml., lo que corresponde a la suma de G. 6.541.955 (Guaranies seis
millones quinientos cuarenta y un mil novecientos cincuenta y cinco).

item 25 - Pontillon de H° A° con muros de piedra bruta, de igual
manera, se hall6 una diferencia 45,13 m>., lo que asciende a la suma de
G. 60.385.461 (Guaranies sesenta millones trescientos ochenta y cinco
mil cuatrocientos sesenta y un).

Consecuentemente, las menores cantidades de trabajos ejecutadas, arrojaron una
diferencia total por defecto de G. 132.587.416 (Guaranies ciento treinta y dos
millones quinientos ochenta y siete mil cuatrocientos dieciséis).

DESCARGO MOPC-EXPTE. CGR N°9720/12

1.1. DE LAS CANTIDADES DE OBRAS CERTIFICADAS Y NO EJECUTADAS.

U ITEM 12 - EMPASTADO.

Como se puede visualizar en las secciones transversales que constan en
el Informe Final de Fiscalizacién de fecha 01/07/2009, que fuera remitido
al Director del DCOAC segun Nota de fecha 19/12/11 en respuesta al
Memorandum DGCOP/DCOAC - 12/328/2011, se observa graficamente
gue fue ampliado el ancho del camino, y por consiguiente el pie de talud
a ambos lados del mismo un considerable desarrollo.
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Por otra parte, debido al tiempo transcurrido, la vegetacién ha invadido el
talud en gran parte del tramo, por lo cual los pies de talud actualmente
ya son practicamente inaccesibles, situacion que estimamos no fue
considerada por el equipo auditor para considerar como “medible” un
item que se encuentra oculto en la mayor parte del tramo.

Q ITEM 23 — CORDON CUNETA DE HORMIGON.
Se anexa copia del Acta de Medicién correspondiente al Certificado N°
11 (Mayo de 2007), solicitando al equipo auditor la revision de sus
computos respectivos.

Q ITEM 25 — PONTILLON DE H°A° CON MUROS DE PIEDRA.

La seccion transversal tipo de los pontillones se detalla en el folio N° 23
del mas arriba citado Informe Final de Fiscalizacion, debiéndose
considerar en el computo del volumen, tanto la losa de rodadura, como
los muros de piedra bruta, las alas de piedra bruta y la losa de fondo.
Teniendo en cuenta el criterio sefalado, se solicita al equipo auditor que
verifigue sus cdmputos en el presente item, anexandose para el efecto,
copia del Acta de Medicidon correspondiente al Certificado N° 11 (Mayo
de 2007).

No obstante, de mantenerse la CGR en alguna cuantificacién que implique
la necesidad de realizar descuentos de cantidades certificadas, dichos
antecedentes seran remitidos a la Direccion de Asuntos Juridicos para la
toma de las acciones legales que correspondan.

COMENTARIO CGR

ITEM 12, EMPASTADO: Al respecto de lo informado por el MOPC, esta auditoria no
ha observado en ocasion de la medicién in situ, la mencionada “ampliacion del
ancho del camino” y por consiguiente del pie de talud que justifigue mayor cantidad
de tepes a colocar. El plano presentado a esta auditoria con el informe final de la
fiscalizacion no es el definido como “construido final” ya que presenta diferencias con
lo realmente ejecutado; el empalme con ruta Chaco-i no fue construido como estaba
previsto en el Llamado y seguia figurando en el mismo, entre otros.

El acceso a Nanawa de 5 km de extensidn presenta tramos planos que no implicaron
mayor carga de terraplén. Aun cuando hayan transcurrido mucho tiempo de su
ejecucion y la presencia de malezas, colocar 30.000 m2 de tepes en esas
condiciones, significaria disponer de un ancho de 3 m a cada lado, con una altura de
terraplén de 1,30 m constante en toda su extension, el cual no fue realizado,
conforme se colige de propias expresiones del fiscal de obras.

La Orden de Modificacién N° 2 indica en un esquema adjunto un ancho de la calzada
de 8m, sin embargo en la medicion in situ, el valor promedio esta por los 6,50m,
poco preciso debido a que los cordones de contencion estan levantados y
desalineados, con dificultad para su precisa ubicacion por el relleno con ripio o con
piedras, inclusive de los baches o hundimientos del empedrado, presentando un
aparente ancho mayor que el real.
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En el tramo urbano de Nanawa donde el ancho del empedrado supera los 8 m, no se
colocaron tepes.

Por lo expuesto el EA se mantiene en el criterio expresado en el informe inicialmente
remitido; por tanto, serd incluido en el informe final.

ITEM 23, CORDON CUNETA DE HORMIGON: Se han verificado las mediciones del
equipo auditor segun el mismo las cantidades estan correctas y son las informadas.
En este punto el EA se mantiene en lo inicialmente observado, por tanto sera
incluido en el informe final.

e ITEM 25, PONTILLON DE H°A° C/MUROS DE PIEDRA: Se han
verificado las mediciones del equipo auditor segun lo indicado por el
MOPC en su descargo y de acuerdo a lo aclarado, de incluir “muros de
piedra bruta que estan como soportes de las losas”, esta auditoria ha
adoptado el valor del Area Media (1,4m?) utilizado en el Acta de medicién
de la certificacion del MOPC (folio 007-Expte. CGR N°9720/12) los que
multiplicados por la longitud verificada in situ por esta CGR, totalizan un
volumen de 77,64m?3, resultando una diferencia con lo certificado de 15,56
m? equivalentes a G. 20.820.727 (guaranies veinte millones ochocientos
veinte mil setecientos veintisiete) abonados en mas, observacion que
formaré parte del Informe Final en este valor corregido..

Consecuentemente, las menores cantidades de trabajos ejecutadas, arrojaron una
diferencia total por defecto de G. 93.022.682 (Guaranies noventa y tres millones
veintidés mil seiscientos ochenta y dos).

CONCLUSION Ne 1

El Control Interno del MOPC, ejercido por la Fiscalizacion, permitio la certificacion de
mayores cantidades de trabajos que lo efectivamente ejecutado, dentro de los rubros
verificados, determinandose una diferencia total por defecto de G. 93.022.682
(Guaranies noventa y tres millones veintidés mil seiscientos ochenta y dos). En ese
sentido, se elaborara el Formulario de Reporte de Indicios de Hechos Punibles
contra el Patrimonio correspondiente.

RECOMENDACION N° 1

La Institucién debe fortalecer su Control Interno, velando por el efectivo cumplimiento
de lo establecido en sus documentos contractuales, para lo cual debe exigir que los
legajos de certificacion sean completos y veraces, es decir, sean elaborados en base
a cantidades de obras realmente ejecutadas, acorde a los disefios y a las
especificaciones técnicas establecidas; lo cual ya fuera recomendado en reiteradas
ocasiones por esta CGR, en auditorias anteriores.

De igual manera, establecer una instancia de Supervision de Obra, de modo que se
pueda verificar las labores e informes realizados por la Fiscalizacion.
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Al realizar el Estado de Cuenta Final, deber&d tener en cuenta este monto de G.
93.022.682 (Guaranies noventa y tres millones veintidés mil seiscientos ochenta y
dos), a efectos de su recuperacion.

2.1.2 DE LA CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA

En el plano de obra preparado para el llamado a licitacion, afio 2005, proveido a esta
auditoria por Nota MOPC del 19/12/12 (se aclara, no son planos finales de obra), se
observa que existieron tres tramos a empedrar:
e El correspondiente al acceso de 5 km., desde el empalme ruta Chaco i - Tte.
Esteban Martinez y
e los otros dos, dentro del &rea urbana.
e Posteriormente, un cuarto tramo, la Calle Maria Auxiliadora que fue incluida
en la OM2, y del cual no se proveyo el disefio correspondiente y que pudo ser
ubicado por indicacién del personal de la Intendencia Municipal.

TRAMO ACCESO A NANAWA, Tramo 1, (Progresivas 0+000 a 5+000)

Al momento de la verificacion in situ efectuada por el equipo de auditoria
(nov/dic/2011), el pavimento empedrado de acceso a la ciudad de 5 km de longitud,
se encontraba en estado de deterioro generalizado y la transitabilidad de los
vehiculos practicamente estaba reducida a circular por las banquinas, y en zigzag,
debido a los defectos y fallas que presentaban de los tramos.

En efecto, en el pavimento se encontraron hundimientos longitudinales o huellas,
baches notorios, desplazamiento lateral de calzada sobre los cordones no
contenidos por las banquinas, con desprendimiento de piedras, falta de trabazon
entre piedras, piedras de tamafio menor a lo especificado, rellenos de tierra sobre
calzada hundida, etc.

Se verificO ademas que el paso de los vehiculos va aumentando el deterioro del
tramo, agravando los defectos citados y que las aguas que escurren a los laterales
también perjudican el empedrado.

Al respecto, las fotografias que se exponen a continuacion, testimonian lo afirmado.
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Desplazamiento del borde y hundimiento de calzada, falta de trabazon, estado
del empedrado que se reitera en todo el tramo.

- v .

- e L O S e R ™ 5
A 700m aproximadamente del inicio del pavimento, se observa hundimiento de la calzada
lado derecho con corrimiento del material pétreo.

TRAMOS URBANOS, Tramos 2 (836.4 m) y 3 (824.3 m)

Sin embargo, los dos (2) tramos de empedrados construidos en el centro urbano,
gue formaban parte de las cantidades a ejecutar en el contrato inicial, segun se
observa en los planos de obra del Llamado, no presentan estas irregularidades
constructivas del primer tramo y su estado de transitabilidad es relativamente buena,
aunque necesita mantenimiento por sectores.

En este tramo no se efectuaron trabajos como terraplén, empastado, banquina de
suelo seleccionado, si cuentan con obras de arte como cunetas revestidas,
pontillones, sumideros, muros de piedra bruta y badenes, entre otros, no previstos
en el contrato original.
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Tramo 2: Entrada a la ciudad de Nanawa, cunetas revestidas

OBRAS COMPLEMENTARIAS — CALLE MARIA AUXILIADORA

Cuneta revestida de hormigdn en ambos lados de la calle Ma. Aux.

Badenes en estado de
deterioro en la calle
Maria Auxiliadora,
incluida en la OM2, El
empedrado de esta calle
en la zona urbana fue
incluido considerando
que se disponia de
cantidad de empedrado
para ejecutar (el
lamado indicaba que el
pavimento abarcaba
7km).
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DESCARGO MOPC-EXPTE. CGR N°9720/12

Lo observado con relacién al deterioro generalizado del tramo y el andlisis
de las causas del mismo, ya fue informado en su momento por el
Departamento de Ejecucion de la Direccion de Vialidad y remitido a las
instancias correspondientes.

Al respecto, fueron elaborados varios informes técnicos, cuya copia
autenticada ya fuera remitida al Director del DCOAC segun Nota de fecha
19/12/11 en respuesta al Memorandum DGCOP/DCOAC - 12/328/2011,
entre los que se puede destacar:

Q El informe de la Div. Disefio y Supervisibn de Proyectos de fecha
22/10/20009.

O El Informe Técnico de la Direccion de Vialidad, presentado por
Memorandum DE N° 756/2010 del 09/06/2010.
Q El Informe de Evaluacion de octubre de 2010.

En lo que concierne a la falta de mantenimiento en la zona urbana de
Nanawa, el mismo compete a la Municipalidad local.

COMENTARIO CGR

En lo relacionado a este punto, esta auditoria ha contado con dichos informes
sefialados por el MOPC; a mas de los relevados in situ y los ha agregado al Informe
de Observaciones, como hechos/situaciones que deben ser subsanados con
urgencia. El MOPC aun no ha iniciado las acciones para proceder a la reparacion
total de dicha obra, pese al tiempo transcurrido de la emision de dichos
informes/resoluciones que datan del afio 2010.

Por tanto, el EA mantiene el criterio expresado en el informe inicialmente enviado y
sera incluido en el Informe final.

CONCLUSION N° 2

La falta de un control de calidad oportuno, a través de la realizacion de ensayos
respecto a las condiciones y capacidad de soporte de las camadas subyacentes
existentes, de manera previa a la ejecucion de los trabajos, por parte de la empresa
contratista, a instancias de la Fiscalizacion de Obras, quien por el contrario,
aconsejara la utilizacion del paquete estructural existente (por la aparente estabilidad
manifiesta de la misma), han permitido la ejecucion, la certificacion, el pago y la
recepcion definitiva de la obra que presenta varios items de la planilla de ofertas con
vicios constructivos e incumplimientos de especificaciones técnicas.
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RECOMENDACION N° 2

El MOPC debe buscar los mecanismos necesarios para la reparacion de los vicios
constructivos detectados a efectos de que la obra se vuelva apta para los fines
propuestos, dado el estado de deterioro generalizado en que se encuentra y que la
vuelve insufrible al transito de la misma, en atencién a los condicionantes existentes:

e Demanda ordinaria s/cumplimiento de contrato y obligacion de Recepcion
Definitiva de Obras, iniciada por el Consorcio Bajo Chaco, con fecha de
presentacion del 28/04/2010;

e Recepcion Definitiva de la obra realizada el 21/09/2011, en base a la Cl.
42.2 de las C.G.C. que obliga a la empresa contratista a la reparacion de los
defectos de ejecucion, en cuyo defecto, la Institucion puede recurrir a terceros
para la reparacién necesaria a cuenta y riesgo de la contratista; situacion que
fuera rechazada en principio por la misma, segun telegrama colacionado del
18/10/2010, en contestacion a la Nota DV N° 1267 del 15/10/2010, por la que
se convocaba formalmente al representante legal del Consorcio a la
realizacion del Acto de Recepcién Definitiva de la Obra; y,

e Las Recomendaciones del Examen Especial realizada por la Direccion de
Auditoria del MOPC, por Resolucion Ministerial N° 2526/09, Orden de Servicio
Nro. 30 del 12/02/10, desarrollados en el numeral 2.2.3 del presente Informe.

Para futuros trabajos, sera conveniente la conformacion de un Equipo o Comité, al
cual se encomiende la realizacién de las verificaciones y comprobaciones necesarias
a efectos de proceder a las recepciones respectivas de las obras.

2.2 DEL ANALISIS DE LAS DOCUMENTACIONES APORTADAS POR EL
MOPC

2.21 DE LAS DISPOSICIONES CONSTRUCTIVAS ADOPTADAS Y SUS
CONSECUENCIAS

Del estudio de los antecedentes proveidos por el MOPC, se lee que el empedrado
fue ejecutado directamente sobre el enripiado existente, el cual fue utilizado como
la capa subrasante del paquete estructural, sin haberse efectuado previamente los
ensayos o verificaciones laboratoriales que confirmaran sus aptitudes para tal efecto
(6ptimo estado), segun lo establecido en las EETT de modo que pudiera ser
adoptado directamente como parte del paquete estructural inicialmente disefiado;
con la constatacion de estar “aparentemente” (el enripiado existente) en buenas
condiciones..., lo cual posteriormente qued6 demostrado que no resultd segun lo
esperado.

En efecto, el propio fiscal de obras, Ing. Alcides Basualdo, por nota del 13/11/2006,
dirigida al Ing. Fabio Riveros, Jefe del Departamento de Ejecucion de la Direccion de
Vialidad, en oportunidad de presentar la Modificacion de la Obra N° 1, entre otras
cosas, expresa: “Esta Fiscalizacion, propone reducir levemente la cota de la rasante
y construir el empedrado teniendo como subrasante practicamente el enripiado
existente, debido a que el cuerpo de la calzada en uso se encuentra en buenas
condiciones y con una excelente estabilidad comprobada con el trafico intenso
existente y ...”
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La suscripciéon de la Modificacion de Obra N° 1 (no datada), que contemplaba esta
propuesta, fue autorizada por Resolucién Ministerial N° 159 del 06/03/2007.

Nota 1: del Informe Técnico de la Direccion de Vialidad, en respuesta a demanda
ordinaria s/cumplimiento de contrato y obligacion de Recepcion Definitiva, promovida
por el Consorcio BAJO CHACO contra el MOPC, presentada por Memorandum D.E.
N° 756/2010 del 09/06/2010, del Ing. Pablo Silva, Jefe del Dpto. de Ejecucién, al Ing.
Jorge Vazquez, Director de Vialidad, se observa que la Orden de Modificacién N° 1,
tiene como:

Fecha de Aprobacién: 23/May/2007; y,

Fecha de Finalizacion: 24/Jul/2007.

Nota 2: la Institucion no aportado ninguna documentacion que evidencie que la
empresa contratista haya tomado providencias para cerciorarse respecto a la
condiciones portantes del suelo, para utilizarla como asiento del paquete estructural,
segun ClI. 5 de las CGC.

Nota 3: con cantidades de trabajo modificadas y la incorporacion de nuevos items
de trabajos, el monto contractual original no sufrié ninguna variacion.

Posteriormente, se implementé la Modificacion de Obra N° 2 (igualmente no
datada), en respuesta al pedido de la Intendencia de la ciudad de Nanawa, que
contemplaba entre otros, la ejecucion de 534.8 m de pavimento dentro de la ciudad y
derivd en una ampliacién del monto del contrato en 13.53% y del plazo inicial de
365 dias, en 60 dias mas.

Nota 4: del citado Informe Técnico de la Direccion de Vialidad anterior, presentado
por Memorandum D.E. N° 756/2010 del 09/06/2010, se observa también que la
Orden de Modificacion N° 2, tiene como:

Fecha de Aprobacion: 16/Nov/2007; y,

Fecha de Finalizacion: 10/Ene/2008.

Los trabajos, segun Orden de Inicio, habian comenzado el 24/07/2006 y con la
ampliacion, debian de culminar el 31/10/2007.

La ejecucion de los trabajos conforme estas disposiciones técnicas adoptadas, trajo
en consecuencia lo verificado y expresado por el EA en el apartado 2.1.2 y lo que se
lee a continuacion, segun propias conclusiones del Ministerio:

Las EETT del contrato menciona, item 12: Empedrado con colchon de arena, “...el
lecho de arena debe ser de 0.15 m de espesor y las piedras deben ser de forma
prismatica o poliédrica y no debe ser menor que 0.15m x 0.15m ni mayor que 0.25m
x 0.25m”.

Sin embargo, se aprobé la utilizaciéon de piedras planas y de tamafio distinto al
establecido y se pudo observar el comportamiento de las mismas ante la presion de
los vehiculos al transitar por dicha calzada: se desplazan y quedan sueltas a los
costados, evidenciandose ademas que no tienen trabazon alguna que permita
mantenerse juntas.
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Piedras
generalmente
planas.

Escasa trabazén entre las piedras

En efecto, la propia contratista asume dichas situaciones en su ejecucion,
mediante nota de fecha 15 de Enero de 2009 manifiesta que “... en algunos
lugares el espesor del colchdn de arena es superior a lo previsto en el Pliego de
Bases y Condiciones, asi mismo que se encuentran piedra de tamafios inferiores
a los especificados”.

El MOPC ha informado a través del informe de sus técnicos comisionados para
el efecto, que: "Coincidentemente en los lugares criticos sondeados se ha
encontrado que el colchén de arena por debajo de las piedras eran de un
espesor considerable y que las piedras utilizadas eran preponderantemente del
tamafio minimo aceptable en las Especificaciones Técnicas encontrandose
inclusive algunas con dimensiones minimas de tamafio menor (entre 9 y 10
cm)".
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También el informe de la Empresa LOGOS S.A. (contratada por el Consorcio)
concluye: “...qgue los resultados de los ensayos de densidad "in situ" de
compactacion, expansion y CBR arrojan valores no recomendables para el
tipo de paquete estructural utilizado (densidades por debajo de la maxima
y humedades por encima de la 6ptima).

En el Memorandum de fecha 16/07/09, Fiscal de Obras, el Ing. Alcides Basualdo
informa: "que otra de las cosas que se vio durante, la Inspeccién es que las
piedras eran de tamafio menor a lo especificado en los lugares donde estaba
fallando eran de un tamafio de 8 a 12 cm y que también podria ser la causa de la
falla pues con un colchdn de arena de 23 cm. la piedra podria hundirse”’.

El Informe de Auditoria al tramo realizado por el MOPC y presentado el 17/03/10
expresa que “después de haber transcurrido mas de 2 afios de la aprobacién de
la Modificacion de Obras No.1. en el Memorandum de fecha 16 de Julio de 2009,
el Ing. Alcides Basualdo, Fiscal de Obras, informa lo siguiente: "Al respecto,
cabe mencionar que la Contratista mando realizar dos estudios de suelo, el
primero por Geotec y el segundo por Logos, del Ing. Lopez Bosio, donde
muestra que la falla del paquete es consecuencia que debajo de la capa de
ripio que sirvi6 como sub-rasante, el material se encuentra totalmente
saturado a causa de que la napa freatica se encuentra muy alta y por el
agua que penetra desde arriba, y dichas aguas no tienen lugar por donde
salir pues no cuenta con drenes de calzada, si en las banquinas cada 20
mts, pero como el terreno es muy plano, éstos resultan insuficientes y el
agua no sale de la calzada"

Luego, segun todos los antecedentes descriptos y las siguientes conclusiones de
las investigaciones y analisis realizados por los técnicos del MOPC, existe
responsabilidad de la Contratista en los problemas surgidos por el cambio del
paquete estructural y la ejecucion del pavimento empedrado:

- El Informe Técnico 39/09 de fecha 22 de mayo del 2009 de la empresa Logos
contratada que en su conclusion sefiala "los resultados de los ensayos de
campo (densidad in situ) y de laboratorio (compactacién, expansion y CBR )!
arrojaron valores que NO SON RECOMENDABLES PARA EL TIPO DE
PAQUETE ESTRUCTURAL UTILIZADO (densidades por debajo de la
maxima y humedades por encima de la optima).

- El Informe Técnico preparado por el Ing. Carlos Balbuena de la Divisidon
Disefio y Supervision de Proyectos del MOPC : “.... el terraplén no fue
compactado con el grado de compactacion requerido y por lo tanto en
estas condiciones, CUALQUIER REPOSICION QUE SE HAGA DEL
EMPEDRADO SIN SANEAR EL TERRAPLEN HASTA 60 cm DE
PROFUNDIDAD Y CON SUELO CBR MAYOR O IGUAL A 7 Y SIN
CONSIDERAR LOS DRENAJES VOLVERAN A APARECER LAS FALLAS
A CORTO TIEMPO.
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Estos ensayos la Contratista los debio efectuar ANTES del inicio de las obras y no
habiendo transcurrido mas de 1 afio de haber finalizado la obra, sin embargo todos
los trabajos han sido aprobados, autorizados los cambios y ensayos especificos
establecidos y totalmente abonados.

Conclusion: La empresa contratista Consorcio BAJO CHACO, debi6 de cerciorarse
de la calidad del ripio existente como sub-rasante y de que éste sea apto para la
construccion del empedrado.

2.2.2 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS ADOPTADAS

Al respecto de los trabajos ejecutados conforme a las Modificaciones de Obras Nos.
1y 2; el MOPC a través del Fiscal de Obras, quien en forma conjunta con el Ing.
Luis N. Medina, representante de la empresa contratista, realizaron la inspeccion
fisica de las obras ejecutadas y elaboran el ACTA DE OPERACIONES PREVIAS
PARA LA RECEPCION PROVISIONAL (26/11/2007) donde se dejé sentado, entre
otros, lo siguiente:

e “Hundimiento del pavimento en progresivas ... las cuales deben ser
corregidas.

e No se han detectado omisiones en cuanto a las prestaciones indicadas en el
contrato en ejecucion.

e No se han constatado imperfecciones o defectos dentro de los aspectos
constructivos y, a su vez que no comprometen a la durabilidad de los trabajos
realizados.

¢ No se han constatado trabajos que estuvieran incompletos, relacionados al
término de obra.”

De igual manera, el 20/12/2007, los anteriormente citados, Ing. Luis N. Medina,
representante de la contratista, y el Ing. Alcides Basualdo, Fiscal de Obras del
MOPC, procedieron a realizar las inspecciones establecidas para dar cumplimiento
al articulo 41 y siguientes de las CGC del PBC; labrando el ACTA DE
CONSTATACION PARA LA RECEPCION PROVISIONAL, donde en el ultimo
parrafo se lee: “Se ha constatado durante el recorrido de verificacion, que han sido
realizados y concluidos todos los trabajos requeridos para dar cumplimiento con el
establecido, en las CGC, en el articulo 41 y numerales siguientes, por parte del
contratista:”.

Del Informe de Auditoria (17/03/2010), realizado por el Departamento de Auditoria
Interna del MOPC, segun Orden de Servicio N° 30 del 12/02/2010, en el marco del
Plan Anual de Auditoria, aprobado por Resolucién Ministerial N° 2526/09; en el
apartado 3.6 RECEPCION PROVISIONAL DE OBRAS, se lee: “La obra ya cuenta
con Recepcion Provisional de fecha 10 de abril de 2008, destacandose que la
misma fue realizada con reservas, siendo la totalidad de las observaciones la
reparacion de banquinas.
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Al momento de la verificacion en zona de Obras por parte de esta Auditoria, no se
han observado trabajos de mejoramiento en las progresivas mencionadas en el Acta
de Recepcion Provisional, ya que las banquinas estan totalmente inutilizables” (las
negritas son nuestras)

Del anteriormente citado Informe Técnico de la Direccion de Vialidad, en respuesta a
demanda ordinaria s/cumplimiento de contrato y obligacién de Recepcion Definitiva,
promovida por el Consorcio BAJO CHACO contra el MOPC, presentada por
Memorandum D.E. N° 756/2010 del 09/06/2010, del Ing. Pablo Silva, Jefe del Dpto.
de Ejecucion, al Ing. Jorge Vazquez, Director de Vialidad, se observa todo cuanto
sigue:

De forma posterior a la Recepcidon Provisoria, el Consorcio Bajo Chaco, por nota
de fecha 07/07/08, presenta el “Resultado de Calicatas realizadas en el tramo de
acceso a Nanawa que en su parte pertinente expresa” “De acuerdo a las muestras
ensayadas a 35 cm. debajo de la subrasante la humedad es 2% mayor que la
humedad Optima... El Estudio de Suelo e Informe Técnico correspondientes, fueron
realizados por la firma Geotec Parana en fecha 28/05/08 y presentados al Consorcio
Bajo chaco segun nota de fecha 09/06/08”. (las negritas son nuestras)

La Direccion de Vialidad, dentro del periodo de garantia, solicita la realizacién de
las reparaciones, segun Nota DV N° 1.082/2008 del 19/11/2008, por cuanto que el
‘item de empedrado con colchon de arena presenta hundimientos vy
desplazamientos laterales severos”.

Posteriormente, la Direccion de Vialidad por Nota DV N° 45/2009 del 14/01/20009,
solicita nuevamente a la contratista dar cumplimiento a sus obligaciones
contractuales considerando lo establecido en la Clausula 44, en consecuencia de la
Verificacion de Obras realizada el 07/01/2009, entre representantes del MOPC, la
fiscalizacion de Obras y del Consorcio Bajo Chaco, cuyo resultado fue presentado
por Memorandum DE N° 18/2009 del 14/01/20009.

El Fiscal de Obras, por nota del 05/02/2009, envia al Consorcio Bajo Chaco, una
lista detallada de reparaciones a ser efectuadas, de conformidad a la Cl 42.1.

Segun texto de la “Demanda ordinaria s/cumplimiento de contrato y obligacion de
Recepcion Definitiva”, promovida por el Consorcio BAJO CHACO contra el MOPC;
en fecha 01/04/09, el Consorcio por Expediente MEU N° 10887/09, propuso a la
empresa “LOGOS INGENIERIA — CONSULTORIA” para realizar estudio de suelo
correspondiente, ya que, segun dice, “las filtraciones de agua proveniente de la red
construida por el Consorcio YPOTY continuaron y se agravaron... y era necesario
determinar si efectivamente eran estas filtraciones las que venian ocasionando
darios a la obra realizada”

En fechas 08/04/09 y 14/04/09, el Consorcio por medio de expedientes MEU Nos.
11617 y 11829, informéd que se estaban realizando las reparaciones de empedrado y
gue el camino estaba siendo utilizado por camiones de mas de 20 tn sin control de
peso; y amplia el tema de transporte de arcillas con ese tipo de camiones
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En fecha 06/05/09, segun texto de la “Demanda Ordinaria — Consorcio c/MOPC”, se
realiz6 el propuesto estudio de suelo, por parte de la empresa “LOGOS INGENIERIA
— CONSULTORIA”, con la participacion de los representantes del MOPC, Ing.
Alcides Basualdo e Ing. Fabio Riveros, segun memo de la propia empresa; en tanto,
los resultados que habian arrojado valores que no son recomendables para el tipo
de paquete estructural utilizado, fueron entregados al fiscal de obras por nota del
26/05/09

Fenecido el periodo de garantia en fecha 10/04/2009, se verifica una presentacion
de la contratista a través de Expediente MEU N° 24/06/2009, si bien no se tiene el
contenido, se colige que hace referencia a la Recepcion Definitiva; lo cual es tratado
por el Fiscal de Obras que por Memorandum de fecha 16/07/2009, dice “que dicho
pedido no tuvo andamiento pues faltaba que la contratista presentara el informe final
y los planos como construidos, que recién realizd el dia 15/07/2009, y que en lo
relativo a la recepcion definitiva se aclara que el contratista realizé los trabajos de
reparacion solicitados por esta fiscalizacion por Nota de fecha 5 de febrero del
2009, que se adjunta, pero volvieron a aparecer los baches”

Al respecto, es interesante transcribir la “CONCLUSION H” del referido Informe
Técnico desarrollado, el cual expresa: “Habiéndose cumplido el plazo requerido para
proceder a la Recepcion Definitiva, y siendo reclamada la reparacion de fallas por
parte del MOPC, la Contratista no logré otorgar a la via el nivel de servicio y
seguridad requeridos en el contrato firmado pese a las reparaciones ejecutadas,
debido al deterioro generalizado de la obra, incumpliendo dicho contrato.” (sic)

Luego de los resultados de la fallas del pavimento (Memorandum del 16/07/09) el
fiscal Ing. Basualdo informa: "la falla del paquete es a consecuencia de que DEBAJO
DE LA CAPA DE RIPIO QUE SIRVIO COMO SUBRASANTE, EL MATERIAL SE
ENCUENTRA TOTALMENTE SATURADO A CAUSA DE LA NAPA FREATICA SE
ENCUENTRA MUY ALTA; Y: "se vio durante la inspeccién que las piedras eran de
un tamano menor a lo especificado en los lugares de falla”, con lo cual se confirma
una situacion totalmente distinta a lo indicado por el mismo en la recepcion
provisional.

En fecha 04/09/09 por expediente MEU N° 8697, en respuesta a la nota DV N°
855/09, el Consorcio se ratifica en su pedido de Recepcion Definitiva de la Obra y
solicita que cualquier trabajo de reparacion, sea liquidado bajo al modalidad de pago
de “Trabajo por dia” pues los dafios ocasionados fueron causados por terceros y son
trabajos extracontractuales.

La Division Disefio y Supervision de Proyectos del MOPC, a través del Ing. Carlos
Balbuena en fecha 22/10/2009, realiza un informe sobre los ensayos de suelo
presentados por la Contratista y dice: ".... el terraplén no fue compactado con el
grado de compactacion requerido y por lo tanto en estas condiciones, CUALQUIER
REPOSICION QUE SE HAGA DEL EMPEDRADO SIN SANEAR EL TERRAPLEN
HASTA 60 cm DE PROFUNDIDAD Y CON SUELO CBR MAYOR O IGUALA 7Y
SIN CONSIDERAR LOS DRENAJES VOLVERAN A APARECER LAS FALLAS A
CORTO TIEMPO”.
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La Direccién de Vialidad, segun Nota DV N° 1.186/2009 del 04/11/2009, solicita al
Consorcio Bajo Chaco la presentacion de una Propuesta Técnica a fin de dar una
solucién definitiva a los problemas que se observan en dicha obra.

El Consorcio, por nota del 23/12/2009, expediente MEU N° 47931, presenta una
Propuesta Técnica y otra Econdmica, la primera, consistia en la “Remocién vy
reposicion de 1.650 m2 de empedrado; y de 600 m3 de suelo inestable”.

Segun se observa del Informe Técnico, el MOPC no considerd el pago por dichas
reparaciones por cuanto, segun expresa “se evidencian vicios de suelo, uso de
materiales inadecuados en la construccion, como también negligencia en la
gfjecucion del terraplén”

El 08/02/10, segun Nota DV N° 149/10, el MOPC comunica a la empresa que su
propuesta del 23/12/09 no es aceptada y ordena iniciar los trabajos, presentar un
plan de trabajo y renovar la pdliza de garantia de contrato, so pena de aplicarse las
clausulas establecidas en el contrato.

El Consorcio presentod por nota del 16/02/10, expediente MEU N° 5601, un pedido de
reconsideracion contra la Nota DV N° 149/10 y seguidamente, por nota del 05/03/10,
expediente MEU N° 8090, formula ungimiento a fin de que se pronuncie en relacion
a la reconsideracion planteada; de igual manera, presenta otro ungimiento del
mismo caracter, por nota del 10/03/10, expediente MEU N° 8646; y, por ultimo, un
telegrama colacionado, en fecha 25/03/10, intimando al MOPC por un plazo de 15
dias para que realice la recepcion definitiva.

Respecto a la Nota DV N° 417/2010 del 30/03/2010, la Direccion de Asuntos
Juridicos del MOPC, en su Dictamen DAJ N° 995 del 25/05/2010 concluye,
resumidamente, lo siguiente:

e Esta Direccion considera procedente el rechazo de la reconsideracion
sustentandose en los informes técnicos realizados por la Direccion de
Vialidad.

e Comunicar a la Casa aseguradora “Seguros Chaco SA”, que la
“Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato” continuara en vigor por el
periodo necesario para asegurar la obra, conforme clausula 42.1.

e Y por ultimo, integrar una Comision para la Recepcion Final de la Obra,

. con la salvedad de que se procede a la recepcién final de la obra
bajo los términos establecidos en la clausula 42.2 de las CGC.

Al final, el Consorcio Bajo Chaco, inicia una “Demanda ordinaria s/cumplimiento de
contrato y obligacién de Recepcion Definitiva de Obras”, con fecha de presentacion
del 28/04/2010; la correspondiente Cédula de Notificacion, ingresé por expediente
MEU N° 19.230 del 31/05/2010. Por Memorandum N° 398/2010, el Director de
Asuntos Juridicos, Abog. Juan H. Infante, dirigida al Viceministro de Obras Publicas,
Ing. Andrés Rivarola, en tratamiento de la Cédula de Notificacion, expediente MEU
N° 19230 — DAJ 1884, solicita para su correspondiente contestacion: Informe
pormenorizado y cronolégico de los motivos por los que no se produce la Recepcion
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Definitiva de la Obra; Descargo de todos los puntos mencionados en el escrito de
promocién de demanda.

Por Memorandum D.E. N° 756/2010 del 09/06/2010, del Ing. Pablo Silva, Jefe del
Dpto. de Ejecucion, al Ing. Jorge Vazquez, Director de Vialidad, presenta el Informe
Técnico de la Direccion de Vialidad, en respuesta a demanda ordinaria
s/cumplimiento de contrato y obligacion de Recepcién Definitiva, promovida por el
Consorcio BAJO CHACO contra el MOPC, cuyo desarrollo se estuvo considerando.

Por Resolucion Ministerial N° 2.065/10 del 04/10/2010, se conforma la Comisién
encargada de realizar la Recepcién Definitiva de la Obra, bajo los términos de la
clausula 42.2 de las CGC.

Por Nota DV N° 1267 del 15/10/2010, la Direccién de Vialidad del MOPC, convoca
formalmente al representante legal del Consorcio a la realizacion del Acto de
Recepcion Definitiva de la Obra; en tanto que por telegrama colacionado del
18/10/2010, el Consorcio manifiesta su rechazo a la referida nota de la Direccion de
Vialidad.

Al final, después de transcurrir 16 meses aproximadamente de la presentacion de la
demanda, el 21/09/2011, se realiza la Recepcion Definitiva de la Obra, sin la
presencia de los representantes del Consorcio Bajo Chaco, y segun los términos de
la clausula 42.2 de las CGC, conforme puede observarse en el numeral 3 del
referido documento.

2.2.3 DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA DEL MOPC
y SU CUMPLIMIENTO

El MOPC realiz6 un Examen Especial por Resolucion Ministerial N° 2526/09, Orden
de Servicio Nro. 30 del 12/02/10 cuyo informe remitido al entonces ministro Abog.
Efrain Alegre el 17/03/10:

Al respecto se observa en los resultados de su investigacion:

1) Aplicar al Consorcio Bajo Chaco el articulo 48 de las Condiciones
Especiales del contrato: Rescision de Contrato por causa imputable al
Contratista en | su inciso a) Por incumplimiento del contratista.

2) Derivar estos antecedentes a la Direccién de Asuntos Juridicos a fin de
iniciar los tramites necesarios para que el Consorcio Bajo Chaco restituya
al MOPC los (dafios causados por la mala ejecucién de esta obra.

Significando que wuna inversibn de Gs. 5.369.552.370 se halla
practicamente inservible.

3) Disponer del Fondo de Reparo depositadas en la Cuenta Nro 509 de la
Direccion General del Tesoro Publico, que asciende a la suma de Gs.
93.023.075, (montos proveidos por la Direccién de Contaduria - Dpto. de
Contabilidad) teniendo en cuenta que dichos fondos son destinados a las
reparaciones que surjan durante el periodo de garantia.
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4) Ejecutar la pdliza de Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato.
5) Con relacion a la Fiscalizacion de Obras: Derivar estos antecedentes a la

Direccion de Asuntos Juridico a fin de iniciar los sumarios administrativos
correspondientes a la Fiscalizacion de Obras, asi como también a otros
funcionarios implicados a fin de deslindar sus responsabilidades que por
comision u omisién han permitido un dafio al patrimonio del MOPC.

Segun se transcribié, todos los puntos relativos a lo observado y sus
responsables estan identificados asi como las acciones a seguir. Sin embargo,
no se tienen informes sobre la gestion y cumplimiento de estas
recomendaciones por parte de la Institucion, aun cuando han transcurrido 2 afios
de su presentacion a las autoridades en ejercicio y la situacion del tramo sigue
en el mismo estado, en perjuicio de la poblacién tal cual lo expresan los
denunciantes en sus respectivas exposiciones al Ministerio Publico.

DESCARGO MOPC-EXPTE. CGR N°9720/12

2.1 DE LAS DISPOSICIONES TECNICAS O CONSTRUCTIVAS ADOPTADAS Y

2.2

SUS CONSECUENCIAS.

En el presente punto, la redaccién del Informe de Observaciones se presenta como
un relato cronologico de hechos que ya fueron observados e informados por la
Direccion de Vialidad, conforme ya se expresara en el punto anterior.

DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS ADOPTADAS.

La Recepcion Provisional de las obras fue realizada en fecha 10/04/2008, cuyas
reservas incluian reparaciones a realizar por parte del Contratista.

El Contratista, pese a las reparaciones realizadas, no pudo otorgar el nivel de
servicio adecuado a la via para una Recepcién Definitiva en los términos de la
Clausula 42.1 de las Condiciones Generales del Contrato.

Por este motivo, se remitieron a la Direccion de Asuntos Juridicos todos los
antecedentes (informes técnicos, resultados de sondeos, informe de auditoria
interna, informe de fiscalizacion, etc.), resultando en el Dictamen DAJ N° 995 de
fecha 25/05/2010, donde se establecieron procedimientos a seguir en el caso.

La Recepcion Definitiva de la Obra fue suscrita en fecha 21/09/2011, en los
términos de la Clausula 42.2 de las Condiciones Generales del Contrato, y
posteriormente comunicada a la Direccion de Asuntos Juridicos segun
Memorandum DE N° 1493/2011 de fecha 17/11/2011 para las acciones legales que
correspondan.

Ante el presente Informe de Observaciones de la CGR y la correspondiente consulta
realizada por la Direccion de Vialidad, se adjunta copia del Memorandum N°
423/2012 de fecha 20/04/2012 de la Direccion de Asuntos Juridicos, a traves del
cual se detallan las acciones juridicas desarrolladas por el MOPC hasta ese
momento.
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2.3 DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA DEL MOPC
Y SU CUMPLIMIENTO.

El Informe de Auditoria Interna form¢ parte de los antecedentes remitidos por la
Direccion de Vialidad a la Direccion de Asuntos Juridicos, en adjunto al
Memorandum DE N° 756/2010 de fecha 09/06/2010.

La Direccién de Asuntos Juridicos, cuenta con todos los antecedentes que le
permitan adoptar las acciones legales que correspondan, teniendo en cuenta:

O El estado de deterioro de la obra con relacion a los términos del Contrato.

U La demanda promovida por el Consorcio Bajo Chaco.

O Las acciones legales tendientes al reclamo de los perjuicios ocasionados.

U Las responsabilidades administrativas emergentes del caso.

COMENTARIO CGR

Punto 2.1: En lo relacionado a este punto, esta auditoria ha contado con dichos
informes sefalados por el MOPC, se coincide en todo lo expresado, por tanto, se
mantiene lo observado y seré incluido en el Informe final.

Punto 2.2: El documento remitido, Memorandum N°423/12, del Abog. José Domingo
Durdn Martinez, Director de Asuntos Juridicos, (folios 010 y 011, Expte. CGR
N°9720/12) al Director de Vialidad, Ing. Fabio Riveros, contiene la cronologia de las
acciones judiciales tomadas por la Direccion de Asuntos Juridicos del MOPC a partir
del inicio de la demanda promovida por el Consorcio Bajo Chaco contra el MOPC en
fecha 28/04/10 hasta el 12/setiembre/11, estando la Procuraduria General de la
Republica como arbitro del proceso.

Se informa finalmente en el folio 011, que “a la fecha fue concedido los recursos de
apelacién y nulidad interpuestos por el MOPC y la Procuraduria General de la
Republica y se debe remitir al Tribunal de Apelaciones”.

Es decir prosiguen los tramites en estas instancias, sin llegar aun al finiquito.

La observaciéon se mantiene ya que debe ser resuelta la situacion de responsabilidad
del contratista en la ejecucién y calidad de los trabajos contratados, por lo cual sera
incluido en el Informe Final.

Punto 2.3: La institucién remite por nota DV 293/12 del 24/04/12, informacion sobre
la situacién del fiscal de obra Ing. Alcides Basualdo, manifestando que el mismo fue
funcionario contratado por el MOPC desde el 01/05/99 al 31/08/09, por lo cual ya no
puede aplicarsele el sumario correspondiente a su responsabilidad como fiscal de
obra, el cual en su momento no fue iniciado ya que las irregularidades en el
comportamiento del pavimento se observaron ya en el afio 2009 en adelante,
cuando aun ejercia.

Igualmente, esta auditoria se mantiene en la observacion ya que debe ser resuelta la
situacion de responsabilidad del contratista en la ejecucidn y calidad de los trabajos
contratados, por lo cual sera incluido en el Informe Final.
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CONCLUSION N° 3

1. La Fiscalizacion de Obra designada por el MOPC incumpli6 con su
responsabilidad de precautelar los intereses de la institucion:

¢ Al no requerir los ensayos necesarios para la sustitucién del paquete
estructural existente, basandose en el aparente ‘buen estado del
enripiado existente con una buena estabilidad comprobada con el
trafico existente y utilizarlo como sub-rasante”,

e Al aprobar la ejecucion del espesor del colchén de arena y el tamafio
de las piedras para la utilizaciébn en el empedrado, distintos a lo
establecido en las EETT; vy,

¢ Al no observar en el Acta de operaciones previas para la recepcion
provisional del 26/11/06, las imperfecciones y defectos relativos a los
aspectos constructivos y vida util de las obras; y al contradecir en su
informe posterior (set/07), cuando las obras ya no estaban en buenas
condiciones, la confirmaciéon de mala ejecucion y uso de materiales
inadecuados por parte del contratista.

2. La gestion del MOPC result6 ineficaz e ineficiente y continua sin dar solucion
al estado de la ruta pese al tiempo transcurrido.

El Ministerio dej6 transcurrir aproximadamente 48 meses desde el
cumplimiento del plazo contractual (31/10/2007), hasta la recepcion final
efectuada recién en el mes de 21/09/11 (segun documentos presentados por
el MOPC al equipo auditor), aun cuando el estado de ejecucion del pavimento
empedrado fue deteriorandose en forma gradual y generalizada a partir de su
entrega y conclusion, hasta su estado actual de intransitabilidad y ruina
actuales.

Aun asi, pese a todo lo expuesto, los plazos establecidos y sefialados como
limites en el Dictamen de la Direccion de Asuntos Juridicos y la misma
emision del Acta de Recepcion Final, hasta la fecha, el citado tramo sigue sin
ser corregido/reparado/reacondicionado por otra empresa que debid ser
designada por el MOPC, a costas del Contratista responsable de su
ejecucion, como lo establece la citada Sub clausula 6.11.

RECOMENDACION Ne 3

La institucion debe fortalecer su estructura interna a efectos de lograr el efectivo
resguardo de los intereses de la institucion y de la ciudadania, y permita un oportuno
seguimiento y/o mantenimiento de los proyectos encarados.

Dadas las condiciones de intransitabilidad del tramo, debera aplicar los mecanismos
necesarios para subsanar en breve y en caracter urgente, la reparacién del
pavimento y los elementos complementarios necesarios, de forma a cumplir con la
finalidad social de esa via de comunicacion, cuya situacion perjudica a la poblacion a
la cual deberia servir y beneficiar, ya que del multimillonario costo invertido,
practicamente el 70% de lo correspondiente a los 5 km del acceso, se encuentran
deteriorados.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py



()

SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
o

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

2.3. DEL ASPECTO AMBIENTAL
Cumplimiento de la Ley N° 294/93 “De Evaluaciéon de Impacto Ambiental”

El equipo auditor ha solicitado en reiteradas ocasiones la remision por parte del ente
de las acciones realizadas en relacion a la adecuacion a la Ley N° 294/93 “De
Evaluacion de Impacto Ambiental’, conforme a los Memorandos
DGCOP/DGCOAC/12/314 del 25/11/11; DGCOP/DGCOAC/I2/328 del 09/12/11 y
DGCOP/DGCOAC/12/005 del 03/02/12, sin que la Institucion haya remitido respuesta
a lo requerido.

Si bien, entre los documentos remitidos se encuentra un Memorando D.V. N° 805/11
en la que la Direccidon de Vialidad solicita a la Direccién de Gestion Ambiental del
MOPC la copia de la Licencia Ambiental expedida por la SEAM, sin que obre dicha
Licencia en los legajos.

DESCARGO MOPC-EXPTE. CGR N° 9720/12

En la Licitacibn Publica Nacional N° 115/2005, fueron contempladas las
Especificaciones Técnicas Ambientales Generales ETAG’s, cuya utilizacion se
realiza con la conformidad de la SEAM.

COMENTARIO CGR

La respuesta del MOPC no implica que se haya dado cumplimiento a lo solicitado y
establecido para este tipo de obras. El MOPC no ha remitido lo solicitado; por tanto
el EA se mantiene en la observacion y sera incluido en el Informe Final.

CONCLUSION N°4

El MOPC para esta obra no conté con la Licencia Ambiental requerida conforme a la
Ley 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”’, ya que no se presentaron los
documentos que lo respalden.

RECOMENDACION N° 4

Para préximos llamados a licitacién de obras de infraestructura vial, la institucion
debera gestionar la autorizacion por parte de la SEAM, adecuandose a lo
establecido en la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y su Decreto
Reglamentario N° 14281/96 como lo establece en su PBC.
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CAPITULO 3
CONCLUSIONES

CONCLUSION N° 1 (Cap. Il - apartado 2.1.1)

El Cl del MOPC, representado por la Fiscalizacion, permitid la certificacion de
trabajos no ejecutados dentro de los rubros verificados, determindndose una
diferencia total es de G. 93.022.682 (Guaranies noventa y tres millones veintidés mil
seiscientos ochenta y dos). En ese sentido se elaborara el Formulario de Reportes
de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio correspondiente.

CONCLUSION N° 2 (Cap. Il - apartado 2.1.2)

La falta de un control de calidad oportuno, a través de la realizacion de ensayos
respecto a las condiciones y capacidad de soporte de las camadas
subyacentes existentes, de manera previa a la ejecucion de los trabajos, por
parte de la empresa contratista, a instancias de la Fiscalizacion de Obras,
quien por el contrario, aconsejara la utilizacion del paquete estructural existente
(por la aparente estabilidad manifiesta de la misma), han permitido la
ejecucion, la certificacion, el pago y la recepcion definitiva de la obra que
presenta varios items de la planilla de ofertas con vicios constructivos e
incumplimientos de especificaciones técnicas.

CONCLUSION N° 3 (Cap. Il - apartado 2.2)

1. La Fiscalizacion de Obra designada por el MOPC incumpli6 con su
responsabilidad de precautelar los intereses de la institucion:

Al no requerir los ensayos necesarios para la sustitucion del paquete
estructural existente, basandose en el aparente ‘buen estado del
enripiado existente con una buena estabilidad comprobada con el
trafico existente y utilizarlo como sub-rasante”;

Al aprobar la ejecucion del espesor del colchon de arena y el tamafio
de las piedras para la utilizacibn en el empedrado, distintos a lo
establecido en las EETT,; y,

Al no observar en el Acta de operaciones previas para la recepcion
provisional del 26/11/06, las imperfecciones y defectos relativos a los
aspectos constructivos y vida util de las obras; y al contradecir en su
informe posterior (set/07), cuando las obras ya no estaban en buenas
condiciones, la confirmacion de mala ejecucién y uso de materiales
inadecuados por parte del contratista.

2. La gestion del MOPC resulté ineficaz e ineficiente y continua sin dar solucion
al estado de la ruta pese al tiempo transcurrido.
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El Ministerio dejo transcurrir aproximadamente 48 meses desde el
cumplimiento del plazo contractual (31/10/2007), hasta la recepcion final
efectuada recién en el mes de 21/09/11 (segun documentos presentados por el
MOPC al equipo auditor), aun cuando el estado de ejecucion del pavimento
empedrado fue deteriorandose en forma gradual y generalizada a partir de su
entrega y conclusion, hasta su estado actual de intransitabilidad y ruina
actuales.

Aun asi, pese a todo lo expuesto, los plazos establecidos y sefialados como
limites en el Dictamen de la Direccion de Asuntos Juridicos y la misma emision
del Acta de Recepcion Final, hasta la fecha, el citado tramo sigue sin ser
corregido/reparado/reacondicionado por otra empresa que debio ser designada
por el MOPC, a costas del Contratista responsable de su ejecucién, como lo
establece la citada Sub clausula 6.11.

CONCLUSION N¢°4 (Cap. Il - apartado 2.3)

El MOPC para esta obra no cont6 con la Licencia Ambiental requerida conforme a la
Ley 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”, ya que no se presentaron los
documentos que lo respalden.
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CAPITULO 4
RECOMENDACIONES

RECOMENDACION Ne 1 (Cap. Il - apartado 2.1.1)

La Institucién debe fortalecer su Control Interno, velando por el efectivo cumplimiento
de lo establecido en sus documentos contractuales, para lo cual debe exigir que los
legajos de certificacion sean completos y veraces, es decir, sean elaborados en base
a cantidades de obras realmente ejecutadas, acorde a los disefios y a las
especificaciones técnicas establecidas; lo cual ya fuera recomendado en reiteradas
ocasiones por esta CGR, en auditorias anteriores.

De igual manera, establecer una instancia de Supervision de Obra, de modo que se
pueda verificar las labores e informes realizados por la Fiscalizacion.

Al realizar el Estado de Cuenta Final, deberd tener en cuenta este monto de G.
93.022.682 (Guaranies noventa y tres millones veintidés mil seiscientos ochenta y
dos), a efectos de su recuperacion.

RECOMENDACION N° 2 (Cap. Il - apartado 2.1.2)

El MOPC debe buscar los mecanismos necesarios para la reparacion de los vicios
constructivos detectados a efectos de que la obra se vuelva apta para los fines
propuestos, dado el estado de deterioro generalizado en que se encuentra y que la
vuelve insufrible al transito de la misma, en atencion a los condicionantes existentes:

e Demanda ordinaria s/cumplimiento de contrato y obligacibn de Recepcién
Definitiva de Obras, iniciada por el Consorcio Bajo Chaco, con fecha de
presentacion del 28/04/2010;

e Recepcion Definitiva de la obra realizada el 21/09/2011, en base a la CI.
42.2 de las C.G.C. que obliga a la empresa contratista a la reparacion de los
defectos de ejecucion, en cuyo defecto, la Institucién puede recurrir a terceros
para la reparacion necesaria a cuenta y riesgo de la contratista; situacion que
fuera rechazada en principio por la misma, segun telegrama colacionado del
18/10/2010, en contestacion a la Nota DV N° 1267 del 15/10/2010, por la que
se convocaba formalmente al representante legal del Consorcio a la
realizacion del Acto de Recepcion Definitiva de la Obra; y,

e Las Recomendaciones del Examen Especial realizada por la Direccion de
Auditoria del MOPC, por Resolucion Ministerial N° 2526/09, Orden de Servicio
Nro. 30 del 12/02/10, desarrollados en el numeral 2.2.3 del presente Informe.

Para futuros trabajos, serda conveniente la conformacién de un Equipo o
Comité, al cual se encomiende la realizacion de las verificaciones y
comprobaciones necesarias a efectos de proceder a las recepciones
respectivas de las obras.
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RECOMENDACION Ne° 3 (Cap. Il - apartado 2.2)

La institucion debe fortalecer su estructura interna a efectos de lograr el efectivo
resguardo de los intereses de la institucion y de la ciudadania, y permita un oportuno
seguimiento y/o mantenimiento de los proyectos encarados.

Dadas las condiciones de intransitabilidad del tramo, debera aplicar los mecanismos
necesarios para subsanar en breve y en carécter urgente, la reparacion del
pavimento y los elementos complementarios necesarios, de forma a cumplir con la
finalidad social de esa via de comunicacion, cuya situacion perjudica a la poblacion a
la cual deberia servir y beneficiar, ya que del multimillonario costo invertido,
practicamente el 70% de lo correspondiente a los 5 km del acceso, se encuentran
deteriorados.

RECOMENDACION N° 4 (Cap. Il - apartado 2.3)

Para préximos llamados a licitacién de obras de infraestructura vial, la institucion
debera gestionar la autorizacion por parte de la SEAM, adecuandose a lo
establecido en la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y su Decreto
Reglamentario N° 14281/96 como lo establece en su PBC.

RECOMENDACION FINAL

La Institucién debera comunicar a esta Contraloria General, las medidas adoptadas
al respecto, conforme las mismas se vayan tomando; de igual manera, las resultas
de la demanda ordinaria s/cumplimiento de contrato y obligacion de Recepcion
Definitiva de Obras, iniciada por el Consorcio Bajo Chaco, a efectos de su posterior
seguimiento.

Es nuestro informe.

Asuncion, julio de 2012.

Sr. René Rios Ing. Agron. Graciela Sdnchez
Técnico calificado | -DCOAC AUDITOR AMBIENTAL

Arg. Valentin Diaz
AUDITOR - DCOAC

Ing. Maria Raquel Vera C. Ing. Genaro Fernandez Nufiez
AUDITOR — DCOAC SUPERVISOR
DIRECTOR - DCOAC

Ing. Derlis Cabrera Bdez

DIRECTOR GENERAL - DGCOP
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE OBRAS PUBLICAS
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ANEXO A

NOMINA DE FUNCIONARIOS DEL MOPC

% MINISTROS

José Alberto Alderete, del 15/08/2003 hasta el 17/03/2006.
. Panfilo Benitez, del 16/03/2006 hasta 05/06/2007.
Rogelio Benitez, del 05/06/2007 hasta el 17/01/2008.

Abogado Roberto E. Gonzélez Segovia, del 17/01/08 hasta el 14/08/08.
Abogado Efrain Alegre Sasiain, saliente el 16/06/11

Gral. de Brig. Ing. Cecilio Pérez Borddn, saliente el 25/06/12.

Abog. Enrique Salim Buzarquis, vigente

MINISTROS DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

Panfilo Benitez, del 22 de marzo de 2005 al 17 de marzo de 2.006.
Alfredo Bordén, del 17 de marzo de 2006 al 13 de junio de 2007.
Hildegardo Gonzalez, del 13 de junio de 2007 al 24 de enero de 2008.
Natalicio Chase, del 24 de enero de 2008 hasta el 20 de agosto de 2008.
Herminio Samuel Gonzalez, desde el 20/08/08 hasta el 18/03/09.
Andrés Rivarola Casaccia, saliente el 20/06/11.

Leoncio Derlis Rojas, saliente el 25/06/12.

. Juan Max Rejalaga, vigente

% COMITE DE EVALUACION DE OFERTA — LLAMADO MOPC N° 115/05

. Rufino Alvarenga Gonzalez.

. Alfredo Bordon.
. Hugo Venancio Ojeda.
Adhemar T. Vera Martinez.

Abog. Alfredo Gonzéalez Amarilla.

% DIRECTORES DE VIALIDAD

Ing.
Ing.
Ing.
Ing.
Ing.
Ing.
Ing.
Ing.
Ing.

Juan E. Dioverti, desde el 21/02/2.002 hasta 17/10/2005.
Hugo Ojeda, desde el 17/10/2005 hasta el 12/10/2006.
Juan Ferreira, del 12/10/2006 hasta el 18/07/2007.

Juan E. Dioverti, desde el 18/07/2007 hasta el 29/08/2008.
Alfredo Bordon, desde el 29 de agosto hasta el 15/12/208.
Benigno Lezcano, desde el 15/12/08 hasta el 12/03/09.
Jorge Vazquez, desde el 12/03/09 hasta el 20/06/11.

Félix Zelaya, saliente el 25/06/12.

Fabio Riveros, vigente
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Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
¥
Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

< JEFES DEL DEPARTAMENTO DE EJECUCION DE LA DIRECCION
DE VIALIDAD

Ing. Juan Ferreira, del 17 de octubre de 2005 hasta el 12 octubre de 2006.
Ing. Fabio Riveros, del 12 de octubre de 2006 hasta el 15/06/09.

Ing. Pablo Silva S., del 15/06/09 hasta el 20/06/11.

Ing. Fabio Riveros, saliente el 25/06/12.

Ing. Javier Recalde, vigente

R

% FISCALIZACION DESIGNADA POR EL MOPC
Departamento de Ejecucion de la Direccion de Vialidad:

e Ing. Alcides Basualdo, retirado.
e Ing.Jorge Barrios, actual

1.11 COMISION ENCARGADA DE LA RECEPCION DEFINITIVA DE LA OBRA.
RES MOPC N° 2065/10 del 04/10/10

Ing. Pablo Silva, Jefe de Dpto. de Ejecucion.

Ing. Hugo Miranda, Jefe del Dpto. de Gestion Vial

Ing. Julio Rios, Jefe del Dpto. de Conservacion.

Ing. Jorge Barrios, Fiscal de la Obra

Ing. Alfredo Sanchez, Jefe de la Division de Evaluacién de Vias Pavimentadas

1.12 REPRESENTANTES DESIGNADOS PARA ESTA VERIFICACION TECNICA
Segun Nota DV N° 1398/2011 del 16 de diciembre de 2011.
e Ing. Oscar Eduardo Rivas

1.13 DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

e Lic. Cristina Florentin — Directora de la Direccion de Auditoria Interna, desde el
12/08/09, saliente

e Lic. Victor Melgarejo- saliente el 25/06/12.

e Lic. Maria Asuncion Céceres de Esquivel, vigente.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Version: 4
O TR A R o e AL DELA DEL RESUMEN EJECUTIVO

1. Antecedentes (Resolucion).

ORDEN DE TRABAJO N° 01 del 04 de noviembre de 2011, Verificaciébn Técnica In
Situ de la obra "CONSTRUCCION DE EMPEDRADO EN EL TRAMO DE ACCESO A
NANAWA", LPN N° 115/05, ADJUDICADO AL CONSORCIO BAJO CHACO contratada
por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

2. Nomina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

L)

*
°e

X/
*

% MINISTROS

Dr. José Alberto Alderete, del 15/08/2003 hasta el 17/03/2006.

Ing. Panfilo Benitez, del 16/03/2006 hasta 05/06/2007.

Dr. Rogelio Benitez, del 05/06/2007 hasta el 17/01/2008.

Abogado Roberto E. Gonzalez Segovia, del 17/01/08 hasta el 14/08/08.
Abogado Efrain Alegre Sasiain, saliente el 16/06/11

Gral. de Brig. Ing. Cecilio Pérez Borddn, saliente el 25/06/12.
Abogado Enrique Salim Buzarquis, vigente

VICE-MINISTROS DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

Ing. Panfilo Benitez, del 22 de marzo de 2005 al 17 de marzo de 2.006.

Ing. Alfredo Borddn, del 17 de marzo de 2006 al 13 de junio de 2007.

Ing. Hildegardo Gonzalez, del 13 de junio de 2007 al 24 de enero de 2008.
Ing. Natalicio Chase, del 24 de enero de 2008 hasta el 20 de agosto de 2008.
Ing. Herminio Samuel Gonzélez, desde el 20/08/08 hasta el 18/03/09.

Ing. Andrés Rivarola Casaccia, saliente el 20/06/11.

Sr. Leoncio Derlis Rojas, saliente el 25/06/12.

Ing. Juan Max Rejalaga, vigente

COMITE DE EVALUACION DE OFERTA — LLAMADO MOPC N° 115/05

Lic. Rufino Alvarenga Gonzélez.
Ing. Alfredo Bordon.

Ing. Hugo Venancio Ojeda.

Sr. Adhemar T. Vera Martinez.
Abog. Alfredo Gonzalez Amarilla.

DIRECTORES DE VIALIDAD

Ing. Juan E. Dioverti, desde el 21/02/2.002 hasta 17/10/2005.
Ing. Hugo Ojeda, desde el 17/10/2005 hasta el 12/10/2006.
Ing. Juan Ferreira, del 12/10/2006 hasta el 18/07/2007.

Ing. Juan E. Dioverti, desde el 18/07/2007 hasta el 29/08/2008.
Ing. Alfredo Borddn, desde el 29 de agosto hasta el 15/12/208.
Ing. Benigno Lezcano, desde el 15/12/08 hasta el 12/03/09.
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Ing. Jorge Vazquez, desde el 12/03/09 hasta el 20/06/11.
Ing. Félix Zelaya, saliente el 25/06/12.
Ing. Fabio Riveros, vigente

< JEFES DEL DEPARTAMENTO DE EJECUCION DE LA DIRECCION DE
VIALIDAD

*
L X4

Ing. Juan Ferreira, del 17 de octubre de 2005 hasta el 12 octubre de 2006.
Ing. Fabio Riveros, del 12 de octubre de 2006 hasta el 15/06/09.

Ing. Pablo Silva S., del 15/06/09 hasta el 20/06/11.

Ing. Fabio Riveros, saliente el 25/06/12.

Ing. Javier Recalde, vigente

FISCALIZACION DESIGNADA POR EL MOPC

Departamento de Ejecucion de la Direccion de Vialidad:

Ing. Alcides Basualdo, retirado.
Ing. Jorge Barrios, actual

1.11 COMISION ENCARGADA DE LA RECEPCION DEFINITIVA DE LA OBRA -
RESOL. MOPC N° 2065/10 del 04/10/10

Ing. Pablo Silva, Jefe de Dpto. de Ejecucion.

Ing. Hugo Miranda, Jefe del Dpto. de Gestion Vial

Ing. Julio Rios, Jefe del Dpto. de Conservacion.

Ing. Jorge Barrios, Fiscal de la Obra

Ing. Alfredo Sanchez, Jefe de la Division de Evaluacion de Vias Pavimentadas

1.12 REPRESENTANTES DESIGNADOS PARA ESTA VERIFICACION TECNICA

Segun Nota DV N° 1398/2011 del 16 de diciembre de 2011.

e Ing. Oscar Eduardo Rivas

1.13 DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Lic. Cristina Florentin — Directora de la Direccion de Auditoria Interna, desde el
12/08/09, saliente

Lic. Victor Melgarejo- saliente el 25/06/12.

Lic. Maria Asuncion Céaceres de Esquivel, vigente.

3. Siglas utilizadas: Precisar por una vez, dentro del cuerpo del Resumen Ejecutivo la
definicion de las siglas utilizadas y los vocablos técnicos

DGCOP : Direccion General de Control de Obras Publicas de la CGR
DCOAC : Direccion de Control de Obras de la Administracion Central
MOPC : Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Cl Control Interno

Doctor

Ingeniero
Lic. Licenciado
EETT. : Especificaciones Técnicas

4. Alcance de la Auditoria

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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ENTIDAD AUDITADA
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

OBJETIVOS DE LA VERIFICACION TECNICA:
Objetivo general

a. Determinar el uso correcto de los recursos invertidos en la obra; en atencion a
lo denunciado.

Objetivos especificos

a. Verificar el cumplimiento de lo contratado.

b. Verificar la ejecucion de trabajos conforme a las Especificaciones Técnicas de
las mismas.

c. La ejecucion de trabajos adicionales y la justificacion de los mismos.

TIPO DE AUDITORIA o ACTIVIDAD DE CONTROL

Verificacion Técnica In Situ

PERIODO AUDITADO

Abarca a partir de la fecha de adjudicaciéon y/o firma del contrato respectivo hasta la
fecha de verificacién “in situ”.

Las verificaciones fisicas de las obras se realizaron en el periodo comprendido entre el
20/nov/2011 al 15/dic/2011, con acompafamiento de un representante del MOPC en
algunos dias de medicién

5. Misién — Vision o en su defecto Objetivos de la Entidad

MISION
Promover el desarrollo econdémico y social del Paraguay a través de la provision
de servicios de infraestructura basica de calidad.

VISION
Organismo rector en el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura nacional
altamente profesional, transparente y comprometida con el resultado.

6. Principales Hallazgos

a) El CI del MOPC, representado por la Fiscalizacion, permitio la certificacion
de trabajos no ejecutados dentro de los rubros verificados, determinandose
una diferencia total es de G. 93.022.682 (Guaranies noventa y tres millones
veintidos mil seiscientos ochenta y dos). En ese sentido se elaborara el
Formulario de Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio
correspondiente.

b) La Fiscalizacion de Obra designada por el MOPC incumpli6 con su
responsabilidad de precautelar los intereses de la institucion:

e Al no requerir los ensayos necesarios para la sustitucion del paquete

estructural existente, basandose en el aparente ‘buen estado del

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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c) El

enripiado existente con una buena estabilidad comprobada con el trafico
existente y utilizarlo como sub-rasante”,

Al aprobar la ejecucion del espesor del colchén de arena y el tamafio de
las piedras para la utilizacion en el empedrado, distintos a lo establecido
enlas EETT; Yy,

Al no observar en el Acta de operaciones previas para la recepcion
provisional del 26/11/06, las imperfecciones y defectos relativos a los
aspectos constructivos y vida util de las obras; y al contradecir en su
informe posterior (set/07), cuando las obras ya no estaban en buenas
condiciones, la confirmacion de mala ejecucién y uso de materiales
inadecuados por parte del contratista.

La gestion del MOPC resulté ineficaz e ineficiente y continua sin dar
solucion al estado de la ruta pese al tiempo transcurrido.

Ministerio dejo transcurrir aproximadamente 48 meses desde el

cumplimiento del plazo contractual (31/10/2007), hasta la recepcion final
efectuada recién en el mes de 21/09/11 (segun documentos presentados por
el MOPC al equipo auditor), aun cuando el estado de ejecucion del
pavimento empedrado fue deteriorandose en forma gradual y generalizada a
partir de su entrega y conclusién, hasta su estado actual de intransitabilidad
y ruina actuales.

7. Plan de Mejoramiento

No se cuenta con dicha informaciéon

8. Reportes y/o Denuncias de Indicios de Hechos Punibles

Se elaborara el Reporte de Indicios de Hechos Punibles.

9. Unidad Organizacional encargada de la auditoria

Direccion General de Control de Obras Publicas

RESPONSABLES DE LA AUDITORIA

Ing. M.Raquel Vera Ing. Genaro Fernandez Ing. Derlis Cabrera Baez
Auditora DCOAC Director DCOAC Director Gral. DGCOP
Jefa de equipo Supervisor Coordinador

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Asuncién, 1 ] AZL 7D

Ref.: Informe Final - OT N°. 01/11 VTIS al
MOPC

Nota CGR N° 2UL

SENOR MINISTRO:

Me dirijo a Vuestra Excelencia en el marco de los trabajos dispuestos por la
ORDEN DE TRABAJO N° 01/11 del 04 de noviembre de 2011, Verificacién Técnica In Situ de
la obra "CONSTRUCCION DE EMPEDRADQ EN EL TRAMO DE ACCESO A NANAWA" LPN N°
115/05, ADJUDICADA AL CONSORCIO BAJO CHACO, contratada por el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, con el objeto de remitir adjunto a la presente, el Informe Final
resultante del estudio de la documentacion proveida por la cartera de Estado a su digno
cargo, y de la verificacion in situ de las obras realizada por el equipo auditor.

El MOPC debera adoptar las medidas para subsanar las irregularidades
detectadas, y elevar un informe a este Organismo Superior de Control, sobre los resultados
de las mismas. Debera asimismo elaborar e implementar un Plan de Mejoramiento, para
optimizar la administracién de sus recursos, adecuando el manejo de los mismos a los
principios de economia, eficiencia y eficacia.

Al respecto, el referido Plan de Mejoramiento debera ser presentado en planilla
tipo, segin Formato N° 212, contenido en el Manual de Implementacién 03 del Modelo
Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP), vigente por Resolucion CGR N° 425 del
09 de mayo de 2008, y puesto a disposicién en la pagina Web www.contraloria.gov.py, el
cual debera ser remitido en un plazo no mayor a 30 (treinta} dias habiles, a partir de la
recepcion de la presente nota. '

Hago propicia la ocasion para saludﬁ a Vuestra Ex‘celencia con distinguida
consideracion. :

Contralor General

 OSCAR RUBEN VEtélAEZQUEz GADEA
de la Republica

A SU EXCELENCIA
ABOG. ENRIQUE SALYN BUZARQUIS, MINISTRO
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

ORVG/rr
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